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INTRODUCCION. Realizar una investigacién en torno a la situacion
politico-administrativa de la Ciudad de México-capital del pais- no es
una tarea facil, dada lo compleja que es esta, pero si es apasionante



desde el campo del Derecho. Esta problematica existente en nuestra
ciudad desde su aspecto administrativo, fue el motivo que encontré el
hoy sustentante para llevar a cabo la presente investigacion.

Derivado de ello pretendimos encontrar la raiz de esta afeja
situacion en que se encuentra inmersa nuestra ciudad-desde el
aspecto de su administracion- y a su vez tratar de proponer una
posible solucion dentro del marco del Derecho, para esta nuestra
ciudad capital. Siempre en beneficio de los habitantes de la misma.

Para ello nos remontamos a los mismos origenes de la fundacién de

esta ciudad, asi también como se han desarrollado los diversos
cambios politico-administrativos, durante su transito histérico, que han
generado una gran problematica en torno a esa administracién. Con lo
que se logro que los habitantes de esta ciudad, se vean afectados en
sus derechos politicos, al grado de que seamos considerados
ciudadanos de <segunda>, desde el aspecto politico.

Al encontrar todo este entramado, posteriormente abordamos el
derecho comparado en torno a las diversas capitales que operan en
sistemas republicanos como el nuestro, para verificar si nuestra
capital, se halla en la misma perspectiva de las diversas capitales
federales, para con ello determinar la posicion de nuestra ciudad en
cuanto su operatividad politico-administrativa.

Pero lo verdaderamente complicado fue tratar de <descifrar> esta
administracion que hoy dia opera en nuestra ciudad, precisamente por
los grandes cambios que ha sufrido durante su trayecto histérico, con
lo cual nos percatamos de esa gran incidencia que el gobierno federal,
mantiene en los asuntos de esta ciudad, y que a criterio del
sustentante es causa principal del problema aqui planteado.

Ya descifrado esta situacion-desde el ambito del derecho-
pretendemos dar unas posibles soluciones, para el efecto de que se



realicen los cambios constitucionales, para que nuestra ciudad se
convierta en el estado treinta y dos de la federacion y se erija como el
estado del Valle de México, con las consecuencias que traeria para los
gobernantes de la ciudad de México, asi como de sus ciudadanos,
siempre respetando el estado de derecho, por ello estas propuestas
estdn encaminadas desde el Derecho Constitucional, y en torno al
sistema federal de nuestra republica, el cual desde el punto de vista
del sustentante no se respeta en cuanto al estatus juridico de la ciudad
de Mexico. Con ello creando una incertidumbre juridica en los
ciudadanos que habitamos en esta capital.

Derivado de lo anterior, se espera que el siguiente trabajo de
investigacion contribuya a generar una o varias propuestas
encaminadas a una mejor administracion de la ciudad de México, pero
sobre todo dar una aportacion al mundo del Derecho.

JUSTIFICACION.



10

La presente investigacion en torno a la situacion actual de la
administracion de la ciudad de México, representa un gran reto en
virtud de lo complejo que resulta radicar en la ciudad, pues tenemos
que partir, desde donde y como se genera ésta cuestion, lo que
justifica el porqué del presente trabajo académico, toda vez que el
problema de la ciudad es una cuestion de raigambre cultural que se
generd desde muchos afos atras.’

Trayendo consigo un cumulo de reminiscencias que hasta la fecha
perdura en cuanto a la problematica de la administraciéon, misma que
se tratara de aclarar, desde cuando y donde surgid; pero sobre todo
como es que se afecta a la poblacion de esta enorme ciudad.

Su ulterior desarrollo y sus posibles soluciones, que inciden en
quienes habitamos esta historica ciudad.

Siendo que un ente poblacional tan grande, complejo, histérico, de
gran tradicion cultural, gran desarrollo econémico, de vanguardia en
cuanto a su desarrollo legislativo, como lo es la ciudad capital, debe de
poseer un sistema de administracion de superior y progresiva calidad,
en relacion al que actualmente la administra, siendo esta la motivacion
gue nos permitira realizar esta investigacion.

Problematica.

1-Antes de analizar las instituciones politicas mexicanas, debemos aludir al Distrito de Columbia en los
EE.UU., porque su régimen federal sirvié6 de modelo a esta institucién federativa, aunque su evolucién ha
sido distinta. En: Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Porria, México 2004. Pag. 621.
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Actualmente la ciudad de México es al mismo tiempo el Distrito
Federal, sede de los poderes federales, en nuestra Republica
Mexicana, esto en base al sistema republicano que opera en nuestro
pais.2

Esto provoca la coexistencia de dos niveles de gobierno, -poderes
federales y 6rganos locales- en un mismo sitio geografico, los cuales
tienen al mismo tiempo injerencia fundamental en el ambito de la
administracion publica de esta ciudad.

Asi tenemos que la ciudad de México al ser de igual forma el Distrito
Federal sufre dualidad de autoridades en un mismo espacio
administrativo, de ahi la importancia y problematica que representa
esta yuxtaposicion administrativa, dada la importancia cultural,
politica, econdmica, poblacional y tradicional que esta ciudad posee,
por lo que debe existir una sola administracion gubernativa.

Es decir, si la ciudad de México no fuera al mismo tiempo el Distrito
Federal, esta situacion no se presentaria. Pero es el caso que en un
sistema federal como el que opera en nuestro pais, debe existir un
Distrito Federal para el asentamiento de los poderes de la union; pero
con la salvedad que esta sede, debe ser unica y exclusivamente para
el asiento de los citados poderes federales; situacion opuesta, que
ocurre en nuestra ciudad de México.

El Distrito Federal, como debe ser, debe poseer una extension
territorial y poblacional minima, en el que la administracion federal
actuaria de lleno, en ese territorio llamado Distrito Federal.

Pero en el caso concreto de nuestra ciudad, esta situacion se agudiza
en el entendido que aqui coexisten tanto poderes federales y érganos
locales, con ello restandole autonomia a los mencionados 6rganos, los
cuales estan en algunos casos, -trascendentales- supeditados al

2 -articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental. En: Constitucién Politica de los
Estados Unidos mexicanos.
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gobierno federal, con el cual comparten la administracion de esta
ciudad.

A efecto de establecer esta problematica, tenemos entre las
caracteristicas mas sobresalientes de nuestra ciudad, las siguientes:

Actualmente el Distrito Federal ocupa una superficie de mil
cuatrocientos setenta y nueve kilbmetros cuadrados, que rebasa por
mucho las dos leguas que originalmente se le asignaron en el decreto
de 20 de noviembre de 18243, cuando se cred la figura del Distrito
federal, que se forjé cuando nacimos como republica federal.

Hoy en dia este Distrito Federal alberga una poblacién de nueve
millones de habitantes*, y que con esta dualidad de poderes, se
vulneran los derechos politicos que les corresponderian a los

ciudadanos Mexicanos, como los de cualquier otra entidad federativa.

Pero precisamente por ser una poblacion tan grande es muy alto el
numero de ciudadanos afectados politicamente.
Entonces surge la interrogante ;por qué una ciudad tan grande

territorial y poblacionalmente como es la ciudad de México, es al
mismo tiempo el Distrito Federal?

La Hipétesis de la problematica.

La administracion publica de la ciudad de México, tiene como matiz
que al ser al mismo tiempo competencia federal, Lo es también del
gobierno local del Distrito Federal, lo que trae diversas diferencias en

3 -Aguirre Vizzuet, Javier.-Distrito Federal; organizacién Juridica y politica; miguel Angel Porrta, México,
1989, pag.33.
4 -Censo de poblacién y Vivienda 2010. Inegi.
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el ramo de la administracion de la ciudad de México, siendo que cada
una de ellas en su ambito de competencia, <reclama> para si el
derecho de determinada atribucion, que es el fondo de la afectacion de
los que habitamos esta ciudad.

Tenemos por ejemplo que al no ser el Distrito Federal una entidad
federativa, su érgano legislativo, no es un congreso local y solo se
traduce en una asamblea legislativa, limitandola a participar en las
reformas constitucionales. Coartando el derecho de participar en las
reformas estructurales a nivel nacional.

Un caso todavia mas grave y que afecta de manera trascendental y
directa a los habitantes de la ciudad, es el hecho que el Congreso de
la Unién-autoridad federal- tiene el <derecho> de autorizar el techo de
endeudamiento del gobierno de la ciudad de México. Situacion que
afecta a la economia de la ciudad y por ende a sus habitantes.

Otro aspecto lesivo de este topico, es la division politica, en atencion a
que las llamadas delegaciones politicas, de igual forma a pesar de ser
nucleos poblacionales mayusculos y sobre todo con gran extension
geografica no tienen el caracter de constitucional, como es en un
municipio, y sus delegados de igual manera no tienen las atribuciones
de un presidente municipal, ni la delegacion opera como un municipio,
restandole participacion a la habitantes de la ciudad, en los
acontecimientos que afectan a su comunidad.

Un ejemplo mas lo constituye el ejecutivo local, mismo que no ostenta
el nombramiento de gobernador, sino se denomina jefe de gobierno,
figura que opera en estricto sensu, en multiples ocasiones bajo el
mando del presidente de la Republica, puesto que existen aspectos en
los cuales el jefe de gobierno debe solicitar autorizacion del Ejecutivo
Federal, careciendo con ello de una autentica autonomia.

De esta forma al haber identificado los problemas que le restan
autonomia a nuestra ciudad, surgié la pregunta ;Cual seria la forma
de que la ciudad de Meéxico pudiera poseer esa autonomia
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administrativa y que repercuta en la vida politica de los habitantes de
la ciudad? El intentar encontrar la respuesta, nos permitié formular la
siguiente:

Hipétesis: La dualidad de autoridades en la ciudad de México, les
resta autonomia a las autoridades locales y con ello nos limita a ser
ciudadanos de <segunda>, por ello la necesidad de erigir a la ciudad
de México como entidad federativa, surgiendo el estado del Valle de
México, con todas las implicaciones que ello conlleva.

En esta tesitura y con la idea de llevar a cabo la siguiente
investigacion se establecio el siguiente:

Objetivo general: analizar la problematica que se genera por la
yuxtaposicion de los dos niveles de gobierno en la ciudad de México y
como se afecta a sus habitantes, y por qué emand dicha dualidad, asi
como si nuestro Distrito Federal, esta dentro del margen del estricto
federalismo, en cuanto a la capital federal.

Desde esta perspectiva, se tomaron como base para la investigacion
diversas disciplinas-historia, derecho constitucional, el derecho
administrativo -pero el marco teérico, fue el derecho Constitucional,
base del Federalismo en México y el derecho Administrativo. Desde
donde se pudieron generar los siguientes:

Objetivos especificos:

a) Explicar porque se generd esa yuxtaposicion de autoridades en
la ciudad de México. (capitulo 1)

b) Realizar un comparativo con diversas capitales federales de
otros paises, con similar sistema de gobierno, con el objetivo de
detectar si existe compatibilidad con esas otras ciudades.
(capitulo 2)

c) Describir la situacion y la problematica actual que impera en la
administracion de nuestra ciudad.® (capitulo3)
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d) Citar las consecuencias de esa dualidad en detrimento de los
habitantes de la ciudad de México.(capitulo3)

e) Cuales serian las posibles propuestas y soluciones para aliviar
dicha problematica. (Capitulo 4)

Metodologia:

En relacion a los recursos metodoldégicos y técnicas de
investigacién, a efecto de llevar a cabo la presente investigacion
decidimos utilizar:

Método histoérico.- con ello se establecio el transito histérico de la
ciudad de México, para estar en posicion de conocer desde cuando
y porque se generd esta problematica. Siendo tan complejo su
devenir historico, que esta situacién que se investiga tiene su origen
desde su misma fundacion hacia 1325.6

Método hermenéutico.- este método de investigacion fue
obligado, en el sentido de realizar un exhaustivo analisis de la
administracién publica en la ciudad de México, de donde se
precisara en donde se encuentra la problematica-objeto de esta
investigacidén-con el fin de dar las posibles soluciones, en torno a la
situacion actual que prevalece en la ciudad de México, por la
complejidad de su administracion.

Método cualitativo.-Este método de investigacion es propio para
la problematica en estudio, en el entendido que nuestro trabajo se
enfoca a explicar el entramado de una manera acertada y precisa,
sin entrar al manejo excesivo de informacién -que en este tema
seria vasto- pero por medio de este método de investigacion,

6 .-Los espafioles dieron fin al imperio de los Aztecas y denominaron a la hermosa poblacién “la ciudad de
México” Que fue reedificada desde su iniciacion y formo el asiento de la conquista espafiola y mas tarde el
centro de gobierno del virreinato, que estuvo dominado por una fuerte centralizacién politica y
administrativa, el cual extendié sus dominios en todas las direcciones de los territorios conquistados. Una
urbe magnifica con un creciente desarrollo, creador de complejos problemas sociales y econémicos de la
vida nacional. En Serra Rojas, Andrés. Op. cit., pags. 619-620.



16

podemos acercarnos de manera clara y precisa a la raiz del objeto
de estudio.

Procedimiento deductivo.-este procedimiento nos permitio
realizar el analisis desde un aspecto general, en torno a la
problematica que se vive en nuestra ciudad, es decir al
vislumbrarse un problema general, (dualidad de autoridades)
entramos a analizar detalladamente los aspectos particulares de
esa situacion, porque es claro que esa generalidad contiene
particularidades y que ambas nos permiten encontrar la raiz de esa
problematica, y posterior a ello realizar un analisis pormenorizado,
que nos diga que es lo que ocurre en este ambito.”

Procedimiento inductivo.-este procedimiento nos permitié realizar
el observamiento exegético de la problematica, que nos allegara de
los elementos necesarios para realizar la presente investigacion. 8

En el entendido que al realizar la pregunta del porqué del problema
a investigar, debimos realizar la observacion de esos fendmenos
que precisamente representan determinadas situaciones que
ocurren en la administracion de la ciudad de México, similares a las
qgue generan el fendbmeno que investigamos.

7 -La teoria deductiva es aquella en que una proposicién mas general enuncia la explicacién o la prediccidn
de conductas particulares. En: Pardinas Felipe. Metodologia y Técnicas de Investigacion en Ciencias Sociales.
Siglo XXI, editores. México 1983. Pag. 49

8 -El problema de la induccidn esta intimamente ligado con el problema de la representatividad. Esto es, la
cualidad que tienen las conductas observadas de representar legitimamente toda una clase de fenédmenos.
La condicién fundamental de validez para una induccién consiste precisamente en esa representatividad.
idem. Pag. 50.
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CAPITULO |

1.- La génesis de la Ciudad de México.

El origen de nuestra ciudad se remonta a la llegada de los primeros
pobladores que se asentaron en derredor de la zona lacustre del Valle
de México; mismos que provenian de tierras del norte y que buscaban
unicamente mejores condiciones de vida.
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“Esta zona lacustre del Valle de México, era tan rica en recursos
naturales, que los ndmadas que en aqueélla época viajaban
constantemente no necesitaban viajar mas al encontrarse en su
camino con este fastuoso sitio; por tener una inmensa riqueza natural;
por lo que decidieron asentarse en este lugar, dando origen a las
primeras poblaciones, de esta area, hoy llamada valle de México.

Estos asentamientos pristinos en nuestro valle ocurrieron
aproximadamente hacia el afio veintidés mil antes de Cristo™.

En atencion a lo descrito la zona lacustre del Valle de México, desde
aquel entonces, gracias a esa inmensa riqueza natural, se convirtio en
un centro de atraccion de diversos grupos ndmadas, mismos que lo
encontraron como el lugar ideal de su asentamiento, y asi éste valle se
convirtio en el destino de muchos grupos que provenian de diversos
puntos geograficos.

Con este antecedente, este lugar fue durante miles de afios un lugar
de asentamiento de diferentes grupos de migrantes que viajaban
constantemente buscando mejores condiciones de vida. Y fue
precisamente este valle el que cumplia con dicho requisito. 10

Debido a esta constante migracion, las riberas de la zona lacustre del
valle de México se fueron poblando de diferentes grupos, mismos que
fueron adquiriendo caracteristicas propias y rasgos de verdaderas
civilizaciones, ya habian dejado de ser n6madas; entre estos grupos
se encontraban los Xochimilcas en Xochimilco; los Tepanecas de
Azcapotzalco, los Colhuas de Coatlichan, entre otros.

Toda esta migracién hacia este valle tuvo como consecuencia que
toda la zona lacustre del Valle de México se fuera poblando de manera
trascendental, dando con esto inicio a la gran concentracion de

° .-Monografia del Distrito Federal, secretaria de educacién publica, 1989, pag. 45.

10 _A la llegada de los espafioles habia una gran diversidad social y cultural en los territorios que habrian de
constituir el México actual. En: El colegio de México, historia general de México. Centro de estudios
histéricos. México 2000. Pag. 155.
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poblacion, asi como gran amalgama en los aspectos culturales,
economicos, religiosos, politicos y militares, debido precisamente a
ese gran crecimiento de diversos grupos y culturas que provenian de
las tierras del norte.

“En las regiones del altiplano central hubo muchos pueblos que desde
tres mil anos antes de que los Aztecas arribaran a la gran cuenca o
valle de México, ya tenian a la agricultura como su principal actividad y
forma de vida, y habian evolucionado dentro de pequefias
concentraciones con un claro sentido de planificacion vecinal
productiva. De las continuas interinfluencias y fusiones de estos
pueblos con otros de cultura superior procedentes del golfo
(principalmente los olmecas, que tanto impactarian al resto de
nuestras grandes civilizaciones prehispanicas) se vinieron acumulando
los ricos equipajes culturales y una multiplicada sabiduria, plasmada
de manera admirable en gigantescas masas arquitectonicas, en la
ceramica, la pintura, la religion, la escritura, la astronomia, los mitos
cosmogonicos e, inclusive, los rituales Guerreristas.

Pero el espectro denominado Mesoamérica, que acontecié como todo
fendbmeno histérico, limitado a un cierto espacio geografico, significo,
también, un gigantesco mecanismo temporal de civilizacion superior
que abarco tres mil afios y varias culturas.”

Entre estos seforios o culturas asentados en Mesoameérica, antes de
la llegada de los aztecas se encontraban:

-Seforio de Xaltocan.- los grupos otomi y Mazahua-de los grupos que
se habian asentado en la ribera del lago-habitantes de los valles
toluguenos del norte; bajo la direccion de Chiconcuauhtli fundaron, en
el afo de 1250, Xaltocan, por lo que se puede colegir que este sefiorio
derivo de los grupos pristinos que se instalaron en el valle de México
para posteriormente expandirse y fundar diversas civilizaciones.

11 _Garcia, Guisar Abel.-México, Historia y derecho: Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2002 pag.
19.
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-Seforio de Coatlichan.- a este lugar llegaron a asentarse los colhuas-
migrantes que de igual forma fueron de los primeros grupos que se
asentaron en la ribera del lago- y llegaron a dominar la region de
Texcoco, dicho senorio fue fundado por el caudillo chichimeca
Tzontecomatl.

-Seforio de Tenayuca.- tenemos que en el afio de 1244, procedentes
de la sierra gorda (ubicada entre los actuales estados de Guanajuato,
Querétaro e hidalgo), otro grupo de Chichimecas, acaudillado por
Xolotl, llego a la cuenca de México, aqui existian poblaciones como
Chapultepec, Culhuacan, Iztapalapa y toltepec, entre las principales,
habitadas por antiguos toltecas. Xdlotl pudo establecer a su pueblo y
crear la ciudad principal de los chichimecas en Tenayuca, donde
también se albergaban algunos toltecas.

-Seforio Azcapotzalco.-hasta antes de la llegada de los Aztecas a
este valle de México, fueron los Tepanecas la civilizacion mas
avanzada en la ribera del lago, este grupo se asent6é en Azcapotzalco
y fundo este sefiorio, dominando todo el oeste de la cuenca de
México, inclusive, cuando los Aztecas llegaron al valle tuvieron que
pedir permiso para asentarse en dicho lugar a este grupo.

-Sefiorio de Culhuacan.- Este seforio ubicado en los limites con
Xochimilco, mismo que fuera liderado por Coxcox, tiene una gran
relevancia con el sefiorio Azteca, toda vez que este es el seforio con
el cual los Aztecas fueron sometidos y segun las leyendas Coxcox fue
quien los envid a luchar con los Xochimilco, para darles su libertad, por
lo que en la batalla contra ellos, les arrancaron ocho mil orejas, por lo
que Coxcox, les otorgo sus libertad y se asentaron en Mexicaltzingo.

-Seforio de Xochimilco.- segun las crénicas, este pueblo fue de los
primeros que llegaron a la region del valle de México, por lo se puede
decir que son de los iniciadores de la conformacion del mosaico
cultural del Valle, tan que hasta la fecha se conserva el nombre de sus
fundadores de este seforio. Mismos que sufrieron las consecuencias
de la tendencia guerrera y sanguinaria de los Aztecas.
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-Sefnorio de Xico.- De igual forma que los otros sefiorios que
conformaban la ribera del valle de México, el seforio de Xico, florecid
hasta antes de la llegada de los Aztecas y languidecié con el
advenimiento del imperio Azteca, pero una cosa es bien cierta, de
igual forma contribuyo al mosaico abigarrado que los Aztecas
encontraron a su llegada al valle.

(Ver llustracion)

Estos Sefiorios, rodeaban el lago que existido en lo que hoy ocupa el
Valle de Meéxico, pero el centro del lago -un islote- que estaba
abandonado, mismo que seria el que daria origen a nuestra actual
ciudad de México, con el asentamiento de los Mexicas y su posterior
dominio sobre los grupos de la ribera, con todo ello dando origen a
nuestra ciudad cuando los Aztecas lograron el dominio del valle.

Como ya lo hemos citado entre los afnos 900 y 1325 d.C. el Valle de
México se encontraba poblado por diversos grupos y durante este
periodo llegaron a asentarse en este lugar el grupo que mas adelante
daria origen y poder a esta ciudad de México.

“‘En el afno de 1267, los Mexicas o Aztecas encendieron su tercer
fuego nuevo en Tecpoyocan, donde hoy es el cerro de Santa Isabel,
cerca de los llamados “Indios Verdes”. Posteriormente, penetraron por
territorio Tepaneca; hacia Atlacuihuayan hoy conocida como
Tacubaya™2.

Para posteriormente tras diversas dificultades con los seforios de la
ribera del lago, lograron su libertad y posterior dominio sobre los
demas pueblos.

“En el afo de 1323, el gobernante de Culhuacan ofrecio su libertad a
los Mexicas, a cambio de la conquista de Xochimilco, se presentaron
ante Coxcox en Culhuacan, para entregarle las orejas de los ocho mil
prisioneros y asi, se les permitiera salir de Tizapan como pueblo libre y

12 _Monografia del Distrito Federal, p. cit., pagina 64.
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asentarse en Mexicaltzingo” 13

Sorteando diversas dificultades finalmente una mafana del afo de
1325, vieron en la isla de lo que seria México —Tenochtitlan, la sefal
descrita por su dios Huitzilopochtli, donde se materializaba al aguila,
devorando una serpiente.

“Su estancia en Chapultepec fue breve, pues pronto fueron vencidos
por los reinos de Culhuacan, Azcapotzalco y Xaltocan quienes tuvieron
el propdsito de deshacerse de los Mexicas debido a sus costumbres y
ritos sanguinarios por lo que fueron expulsados a un cerro donde
proliferaban las culebras y sabandijas, en busqueda de su extincion.

No obstante lo anterior, este objetivo no se alcanzo, debido a que los
mexicas se alimentaron de las alimafas y lograron sobrevivir y
organizarse. Bajo el gobierno de Tenoch, después del desastre de
Chapultepec, encontraron una pequefia isleta donde fundaron su
ciudad en honor a su dios Huitzilopochtli o Mextli, lamandolo México,
aunque también por el nombre de sus fundador se llamo6 Tenochtitlan o
ciudad Tenoch en 1325.”14

Ahi dio inicio el asentamiento y construccion de México-Tenochtitlan, lo
que dio origen a lo que es hoy nuestra gran ciudad de México.

Esta gran ciudad que hoy poblamos fue edificada sobre el citado islote
practicamente perdido en medio del lago, junto a otro islote mas
pequerno que fue Tlatelolco.

Ya edificado en sus inicios Tenochtitlan, para su organizacion se
dividi6 en cuatro barrios, Cuepopan al noroeste, Atzacualco al
noroeste, Mayotlan al suroeste y Zoquipan al sureste y el islote de
Tlatelolco permanecidé deshabitado, asi sin pensarlo siquiera los
mexicas quedaron instalados en el centro geografico de la cuenca
lacustre del valle de México, fundando su ciudad que a la postre seria

3jdem, pagina 66.
14 _Mejia Alcantara, Ares Nahim, ép. Cita, pag. 30.
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el centro politico, cultural, econémico, militar no sélo del valle de
México, sino de todo Mesoameérica.

Es decir ya los mismos Aztecas se asentaron en una regién en la cual
se encontraban grupos de migrantes que desde miles de afios atras se
habian establecido y que a la postre los Mexicas, lograron dominar,
pero un lugar en el cual ya habia gran tradicion y poblacion.s

1.1.-La conformacién de la ciudad de Meéxico en la época
Prehispanica.

Con el asentamiento y posterior advenimiento de los Aztecas o
Mexicas en el Valle de México, éstos pasaron a asumir el rol de
dominadores, después de haber sido ellos los dominados, en
particular por los Acolhuas; asi aquel pequefo islote que se
encontraba perdido en medio del lago que daba origen a la zona
lacustre del Valle de México, poco a poco se fue convirtiendo en una
ciudad sumamente importante.

“En un principio los Mexicas acrecentaron la pequefa isla a base de
las famosas chinampas-extensiones de tierra sobre la superficie del
lago- en las que inicialmente sembraron diferentes verduras vy
legumbres que de igual manera fueron comercializando con los
diversos grupos que se encontraban asentados en la ribera del lago.

Con este sistema de Chinampas para la extensioén territorial de la isla,
los Mexicas comenzaron a crecer en diversos aspectos-superando a
los grupos riberefos-hacia dentro de la isla. Esta capacidad de
crecimiento y desarrollo de los Mexicas, quienes fueron herederos de
grandes civilizaciones de quien se encontraron en el camino de su
peregrinar y en muchas ocasiones éstos grupos de otras civilizaciones
se integraban a los Mexicas.”16

15 <De la misma manera, los agricultores del Valle fueron dominados por los némadas Aztecas>. En Dussel,
Enrique. Filosofia de la cultura y civilizacion. UACM. México. 2006. Pag. 235.
16 _Carrasco Zufiiga Joel.- Régimen juridico del Distrito Federal, Porrta, México, 2000, pagina 11.
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Otro de los aspectos sumamente importantes, que generaron la actual
ciudad de México como centro politico, econdmico, cultural, religioso y
militar, fue precisamente el inicio de su dinastia, asi en el afio de 1378
d.C Los mexicas, nombraron a su primer tlatoani o sefor, llamado
Acamapichtli (1376-1396), con ello iniciaron una organizacion politica,
bien definida, ya que este personaje (tlatoani), vendria a ser temido en
toda la region mesoamericana, conformando con ello un poder politico
centralista que dominé durante varias décadas el México
prehispanico.

“El estado Azteca era pues, el mas fuerte y complejo de cuantos se
fundaron y desarrollaron en el México antiguo. Su organizacion de
poder, que giraba en torno a objetivos imperiales, teocraticos y
militaristas, estaba encarnada, en primera instancia, por el emperador
o Huey tlatoani, gran dispensador de favores y desgracias y unico
personaje que tenia injerencia en todos los ramos de |la
administracion...”1”

Asi tenemos que esta figura “imperial” llamado tlatoani, llegé a
amalgamar en su persona todo el poder politico, religioso y militar que
prevalecio en Tenochtitlan pues aparte de ser el Maximo jefe politico,
era el sacerdote superior, asi como el jefe supremo de todos los
ejércitos que componian la triple alianza. Con todas estas atribuciones
que poseia, el tlatoani, tomaba las decisiones sobre las préximas
conquistas de diversos pueblos y asi someterlos, del mismo modo
presidia las ceremonias mas importantes y resolvia las situaciones de
mayor relevancia para el sefiorio Azteca.

El Tlatoani, fue tan importante para el sehorio Mexica, que debido a
ellos se dio el gran progreso y crecimiento de este vasto “imperio”. En
este contexto de la figura llamada tlatoani es importante citar que
Moctezuma llhuicamina (1440-1469), quinto tlatoani, ya organizo
Tribunales que impartian Justicia, escuelas para la poblacion,
mercados y algo sumamente importante, un sistema tributario, pero

17 -Garcia Guizar, Abel, ép. cita, pag.30.
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sobre todo continu6 con el impetu de conquista iniciado por la tradicion
de esta dinastia.

“No disponemos de registros pormenorizados acerca de, por ejemplo,
las antiguas rutas de tributos, no obstante la importancia estratégica
que el conocimiento de ellas debid significar para el conquistador. Si
existen, en cambio, especificaciones sobre la tributacion en si, la que
nos da una idea de un mecanismo recaudador muy sofisticado,
aunque solo fuera por la multiple procedencia de los géneros. Pero las
listas de tributos, de Moctezuma Il, que perduraron, enumeran las mas
variadas especies de productos, esclavos y objetos hasta alcanzar una
heterogeneidad alucinante...”'8

En esta misma linea, fue Ahuitzol (1408-1502), octavo tlatoani, cuando
los Mexicas alcanzaron su mayor esplendor en todo Mesoameérica,
pues incrementaron el numero de pueblos tributarios. De igual forma
Moctezuma Xocoyotzin (1502-1520), noveno tlatoani, heredd un gran
“imperio” que seforeaba en toda el area mesoamericana, y que
dominaba a diversos grupos, mismos que rendian tributo, gracias a
todo esto el esplendor de la gran Tenochtitlan. Poseian un gran
ejército dominador y un comercio que generaba importantes riquezas
para la ciudad y sus pobladores; asi como un nivel de civilizacion muy
superior a los demas grupos que se encontraban asentados en el
valle. Por todo ello, Tenochtitlan era el centro del mundo conocido
hasta ese entonces en esta parte del mismo.

“todos los habitantes de la regidn la conocian como el centro del unico
mundo-Cem Anahuac-. “1?

Pues éste era el lugar que conformaba todo el poder politico, militar,
cultural, religioso y econdmico de toda Mesoamérica. Ya que todos los
demas grupos, eran subyugados por éste y sus aliados —Texcoco y
Tacuba-, pero estos Uultimos eran simples comparsas, pues el

18 _[dem.-pag. 33
19 -Jenny Gary, azteca, editorial planeta, México 1972, pagina 49.
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verdadero poder era detentado por los aztecas o Mexicas.

De igual forma que los Mexicas, tenian sojuzgados a los diversos
grupos del area, a quienes cobraban tributos, tomaban esclavos para
sus fastuosas ceremonias religiosas y para la edificacion de sus
grandes construcciones; en este contexto, el comercio asi como los
tributos producian una gran cantidad de recursos que hacia que
existiera una clase noble rica en Tenochtitlan, situacion que ninguna
ciudad enclavada en la zona mesoamericana podia competir con
México-Tenochtitlan.

Son todas estas razones que la tradicion de nuestra ciudad como
centro politico, econdmico, cultural, militar, deviene desde esta misma
época, en que este centro del mundo de la regidon mesoamericana
poseia esta peculiaridad- ser el centro neuralgico- y esta tradicion se
ha trasmitido y conservado hasta nuestros dias, en nuestra actual
ciudad de México, que es el topico central de esta investigacion.

1.2. La Tradicion Centralista durante la Colonia.

Viviendo su maximo esplendor la gran Tenochtitlan, con ese gran
poder centralizado que poseia, en virtud del enorme sojuzgamiento en
que tenian a los demas grupos con inmensos tributos, Cortés se
enterd de la existencia de esta ciudad, al tocar por vez primera la
tierra peninsular americana; misma ciudad que le fue descrita-por los
primeros nativos con los que tuvo contacto-como un fastuoso lugar e
inmensamente rico- Asi como el enorme temor y respeto que le tenian
las demas poblaciones al sefiorio Azteca.?°

20 A la ciudad de México se ligan los recuerdos relacionados con los acontecimientos histéricos nacionales
culminantes, desde la época antigua hasta la moderna, principalmente en los ultimos tiempos, por constituir
la residencia habitual de los poderes federales: En, Serra Rojas, Andrés. Op. cit., pag. 620.
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Hacia el afo de 1519, Hernan Cortés y sus huestes, arribaron a lo que
hoy son las costas de Yucatan, y fue precisamente ese gran poder
centralizado que México-Tenochtitlan poseia, que desde su llegada a
las costas Mexicanas, Cortés, se enterdo de la existencia de esta
ciudad; gracias a la informacion dada por los pobladores hasta donde
llegaba la influencia Azteca.

Después de dos afos (1519-1521) de recorrido y luchas contra el
senorio Azteca y apoyado por los diferentes grupos que habitaban la
zona mesoamericana, Hernan Cortés (1485-1547), tomé por asalto la
gran Tenochtitlan; esto sucedié el 13 de Agosto de 1521, era el dia 1 —
serpiente del ano 3-casa, del calendario Azteca.?! Dando por
terminado el seforio Mexica que sojuzgo y dominé al territorio
mesoamericano.

Con este hecho caia la gran Tenochtitlan y con ello surgia imponente
la nueva Espanfa, lo que dio lugar a un cambio de actores, pues ahora
serian los Espafoles quienes asumirian un periodo de dominacion,
economico, social, politico y religioso; época a la que se le denomino
la colonia; la cual tuvo una duracién de trescientos afos (1521-1821),
que de igual forma aglutino todo el poder en sus diversas
manifestaciones de toda la nueva Espana; Focalizando todo este
poder en la ciudad de Meéxico, continuando asi la tradicion del
centralismo en esta ciudad, ahora ya en este periodo de nuestra
historia.

Posterior a la caida de México-Tenochtitlan, Cortés comenzo6 a formar
una administracion politica a efecto de organizar la posesion espafnola
mas grande ultramar del reino, en la que por vez primera se funda un
ayuntamiento en la ciudad, siendo este el de Coyoacan.

" De nueva cuenta al aspecto politico, Cortes tenia a su cargo el
poder absoluto sobre la nueva Espafa ; sin embargo, no lo ejercio por
si, sino mediante delegados que recibieron los titulos de alcaldes o

2! -Monografia del Distrito Federal, ép. cit., pagina 91
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justicias mayores y tenientes del gobernador. Ademas, existieron los
cabildos, sistema extraido de la peninsula ibérica, dentro de los cuales
Coyoacan en el Valle de México fue el primero que existié en la Nueva
Espafia.”?2

Poco a poco, en todo ese periodo de la conquista, sobre todo de los
pueblos aledafios a la gran Tenochtitlan, la ciudad de México se fue
convirtiendo en el centro y la capital de la Nueva Espana.

Con la finalidad de tener el control politico-administrativo, la corona
Espafola, fundé audiencias reales para que se gobernaran
adecuadamente la Nueva Espafia y estas audiencias reales se
establecieron en esta ciudad.

“‘En 1524, el rey Carlos V instituyé en Espafia el supremo tribunal
llamado consejo de las indias para conocer, en el nuevo mundo, todos
los asuntos comerciales, los problemas politicos y militares, controlar
la contratacion de armadas, flotas y presidios y, mas tarde, proponer al
rey candidatos a virreyes, obispos, etcétera. A partir de 1527 se
iniciaron los trabajos para la introduccion del agua potable a la capital;
el 13 de diciembre de 1527, Carlos V, firmé en Burgos la cédula real
que instauraba la primera audiencia en la Nueva Espafa (1528-1531),
integrada por un presidente y cuatro oidores. Luego, ante los
desastres de esta, se nombr6é una segunda audiencia que goberno, a
titulo de interinato, de enero de 1531 a octubre de 1535. Finalmente se
instal6 el virreinato con la llegada, el 15 de octubre, de don Antonio de
Mendoza, conde de Tendilla, comendador de Socuellanos en la orden
de Santiago, camarero del emperador Carlos V y primer virrey de la
nueva Espana con los titulos de gobernador, capitan general,
presidente de la real audiencia y vice patrono de la iglesia.”?3

Podemos apreciar claramente que la figura del virrey aglutinaba todo
el poder administrativo, militar, eclesiastico y al mismo tiempo todo el

22 Mejia Alcantara Ares Nahim, dp. cit., pag. 34.
23 -Garcia Guisar Abel, México, ép. cit., pags. 60y 61.
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aparato del gobierno espafol, y por supuesto ese poder estaba
centralizado ya en la ciudad de México, residencia del alter ego del
Rey.

“Por otra parte, el aparato de gobierno esparfiol estaba dividido en
cinco ramas horizontales; gobierno (administracion civil), justicia,
militar, hacienda y eclesiastica; estas ramas tenian jurisdicciones no
siempre equivalentes y a veces bastantes diferentes. En general, la
administracion colonial estuvo altamente centralizada en la ciudad de
México, donde residia el alto clero, la magistratura superior, la
aristocracia territorial y la mayoria de los espafoles”?

Por ello nos podemos percatar que al centralizarse el poder en el
virrey y este al tener su residencia en la ciudad de Meéxico, por
consiguiente la ciudad de México poseia de igual forma que en la
época de los tlatoanis, el centralismo del poder publico.

“‘El Ayuntamiento de la ciudad de Meéxico gozé de las mismas
facultades que el resto de los ayuntamientos de la nueva Espania, con
excepcion de los indios, que tuvieron una reglamentacion especial.

Sin embargo, considerando que la ciudad de México era la residencia
del Virrey, esto ocasionaba que algunas de esas atribuciones que por
lo general eran desempefiadas por el cabildo en cualquier otra region
del pais, en la ciudad de México ocurrieran de diferente manera

Asi tenemos que en el caso de las obras publicas locales intervenia el
virrey tanto en su planeacion como en su consecuente ejecucion,
fundamentalmente tratdndose de obras cuya magnitud representaba
un beneficio de consideracion para la metrépoli, con lo que en este
aspecto el ayuntamiento dependia del virrey.” 25

De igual forma que los tlatoanis Aztecas, tenian su sede en esta
ciudad- antigua Tenochtitlan- y desde ahi ejercian el poder, el virrey

24 Mejia alcantara Ares Nahim, 6p. cit., pags. 35y 36
25 -Aguirre Vizzuett, Javier, 6p. cit., pag. 17.
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Espainol en turno, designado por la corona, estableciéo su lugar de
residencia y control politico de la Nueva Espafa en la ciudad de
México.

Por consiguiente, esta ciudad sigui6 siendo el centro del poder, siendo
el virrey quién controlaba y fungia como gobernador, justicia mayor,
superintendente de la real Hacienda, vice patrono de la iglesia y
capitan general. Trasmitiendo la tradicion de ser la ciudad de México
el centro del poder hasta nuestros dias.26

En cuanto al aspecto econémico, fue sin duda esta ciudad donde se
establecieron los grandes centros de produccion y comercializacion de
mercancias y por consiguiente fue la ciudad de México, donde se
establecio la primera casa de moneda.

Nuestra ciudad fue por supuesto el lugar de residencia de gran
numero de Espafoles y criollos que habian acaudalado grandes
fortunas-con la explotacion de indigenas y el despojo de sus tierras-
situacion que les permitié construir verdaderos palacios, lo que en sus
momento por ello se le conocid a nuestra ciudad como la ciudad de los
palacios.

En el aspecto cultural, esta centralizacion, tuvo su mayor connotacion,
debido a las necesidades para las diversas ramas de la industria-
sobre todo de la mineria — y la administracion publica, “por ello en el
afno de 1553 se fundo la real y pontificia Universidad de la nueva
Espana, la primera que existio en todo el continente Americano, pero
sobre todo de la nueva Espafia”?’

También surgieron diversas escuelas en otras areas de la cultura,
como fueron la pintura, la escultura y la arquitectura, las mas
recurridas, estas se albergaban en la célebre academia de San Carlos.

26 _Aqui podemos apreciar ya la yuxtaposicién de poderes en la ciudad de México, pues a pesar de existir
ayuntamiento para la ciudad, las decisiones las tomaba el virrey, por ser su residencia, -situacién semejante
a la actualidad de poderes federales y 6rganos locales. (Nota del Autor).

27 -monografia del Distrito Federal, 6p. cit., pag. 118.
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Dada esta tradicion podemos establecer que nuestra ciudad de
México, simplemente “heredd” el centralismo que tuvo durante la
época prehispanica ya que durante el sefiorio Azteca, nuestra ciudad
tuvo una gran influencia en toda el area mesoamericana.

Concluimos que la ciudad de México a lo largo de su historia ha
albergado el centro del poder y asentamiento de quien en su momento
ha detentado el mando y la administracion de gobierno de los
territorios, que inicialmente integraron el seforio Azteca vy
posteriormente los territorios o dominios que conformaban la Nueva
Espaina, que al pasar a la etapa independiente nuestra ciudad siguio
teniendo el mismo matiz.

1.3.-La Ciudad de México, Capital del México Independiente.

La Revoluciéon Francesa y la independencia de los Estados Unidos,
trajeron vientos de cambio que también afectaron a la Nueva Espafia;
llegaron las nuevas ideas liberales y comenzaron a gestarse las ideas
de independencia.

Después de diez afos de guerra insurgente, el coronel criollo Agustin
de lturbide y el general Vicente Guerrero, firmaron la Independencia
de nuestro pais y posterior a un debate sobre cual sistema de
gobierno implantar y dada la tradicion monarquica que habia
prevalecido por 300 afios en nuestra nacion, se opto por implantar una
Monarquia.

El 24 de febrero de 1822 Agustin de lturbide, se proclamé emperador
de México y con este hecho nacimos como pais independiente y de
nueva cuenta es la ciudad de México, asentamiento de este efimero
Imperio, o que propicid que en esta ciudad, se instalara una fastuosa
Corte que lturbide mantenia y controlaba y por supuesto generaba ser
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el centro imperial.

De aqui tenemos que el emperador al cefirse a los tratados de
Cordoba, en estos ya se establecia legalmente por vez primera que la
ciudad de México era la capital del pais asi especificamente en su
articulo 4° de dichos tratados se citaba:

“...la ciudad de México, sera la capital del pais...

En ella residia el congreso, aunque la ciudad habia venido siendo la
capital de nueva Espanfa, y el lugar donde residia el virrey, a partir de
los tratados de Cordoba, se convirtid en la capital de la nacion
independiente y por primera vez, en el asiento de los poderes de la
union, legislativo, ejecutivo y judicial.”2®

Con el advenimiento de nuestro pais como nacion independiente,
nuestra ciudad de México, se convirtié —ahora si ya de manera oficial-
en la capital del imperio.

“Fueron los tratados de Cordoba, lo que le dio ese estatus legal de
capital de la nacion. A la caida de lturbide el 11 de mayo de 1824, y
la implantacion en nuestro pais del sistema Federal se expidid el acta
constitutiva de la Federacidon y el 4 de octubre del mismo la
constitucién Federal.”??

Adoptado que fue el sistema federal en nuestro pais, se acoge un
sistema de gobierno que comenzaba a surgir en el mundo, la
peculiaridad de este sistema federado es que establecia la division de
poderes, asi como distintos niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, en cumplimiento al espiritu del sistema federal.

De entre las caracteristicas del sistema federal se establece la
existencia de un lugar para el asentamiento de los poderes de la
union.30 Y fue el Congreso de la Union el que tuvo entre sus

28 _Aguirre Vizuet Javier, ép. cit., pagina 31.
29 _[dem, pagina 32.
30 El articulo 45 del decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en
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facultades la eleccion del lugar que sirviera para el asentamiento de
esos poderes.

Sabemos que la Constitucion de 1824 —con la que nacid el sistema
republicano en nuestro pais-expresaba en su articulo 5° fraccion
XXVIII, lo siguiente:

“articulo 5°.-las facultades exclusivas del congreso general son las
siguientes:

XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder
legislativo de un estado”.?"

Con estas facultades el congreso se avocd a designar dicho lugar, y
debido a esa tradiciéon de la que ya hemos hablado, fue elegida la
ciudad de México, como residencia de los Poderes de la Union. Es
importante mencionar que la ciudad Querétaro fue en un momento
tomada en cuenta para que fuese la sede, pero finalmente se optd por
la ciudad de México, para ser la capital del pais.

De acuerdo a la gran tradicion centralista que nuestro pais ha poseido
el Poder Legislativo no tuvo mayor problema para designar a la ya
enraizada ciudad de México en el Distrito Federal de la naciente
Republica Mexicana, en virtud del enorme encono tradicional de ser el
centro neuralgico del pais que ha operado desde los tlatoanis Aztecas.
Que como se reitera prevalece hasta hoy en dia, pues con todo el
antecedente prehispanico y colonial, esta manifestacion sacramental
hacia la ciudad de México, persiste, por los diferentes actores que han
detentado el control de la nacion.

Pues no puede pasar desapercibido que al instalarse un sistema
politico del cual se establece la division de Poderes y se debe de
buscar un lugar para la residencia de los poderes Federales, teniendo
un territorio tan grande como es nuestro pais, tenia que ser

31 _Tena Ramirez Felipe, leyes fundamentales de México, Porrda, México, 1980, pagina 152.
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precisamente la Ciudad de México, el lugar para ser sede de esos
poderes, con ello manifestandose el enorme arraigo que posee
nuestra ciudad en la vida del pais.

1.4. El Sistema Republicano y la Conformacion del Distrito Federal.

Se instalé asi el sistema Federal, el Congreso designdé para el
asentamiento de los Poderes de la Union a la Ciudad de Meéxico,
confirmando con este hecho la tradicion de nuestra ciudad, como
centro politico dominante en nuestro pais, desde la llegada de los
primeros pobladores a este Valle de Anahuac.

Como consecuencia del nombramiento de la ciudad de México en el
Distrito Federal, el 20 de noviembre de 1824, se expidié el decreto que
designa a la ciudad de México, como capital del pais, y esto quedo
establecido en los siguientes articulos de dicho decreto que el
Congreso Constitucional emitié:

“Articulo 1°.-El lugar que servira de residencia a los supremos
poderes de la union, conforme a la facultad 28 del articulo 5° de la
Constitucion, sera la Ciudad de Meéxico.

Articulo 2°.- Su Distrito sera el empleado en el circulo cuyo centro sea
la plaza mayor de esta ciudad y su radio sera de dos leguas.

Articulo 3°.-El gobierno general y el gobernador del Estado de México,
nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarquen y
senalen los términos del Distrito conforme al articulo antecedente.

Articulo 4°.- El gobierno politico y econdmico del expresado Distrito
queda exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general, desde
su publicacion de esta ley.

Articulo 5°.-En tanto se arregle permanentemente el gobierno politico y
econdmico del Distrito Federal, seguira observandose la ley de 23 de
junio de 1813(instruccion para el gobierno econdmico-politico de las
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provincias antes citadas) en todo lo que se halle derogada.

Articulo 6°.- En lugar de jefe politico a quién por dicha ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad, politica y econdmica,
nombrara el gobierno general un gobernador en calidad de interino
para el Distrito Federal.

Articulo 7°.- En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y su gobierno municipal, seguiran
observandose las leyes vigentes en todo lo que no pugne con la
presente.

Articulo 8°.- El Congreso del Estado de México y su gobernador,
pueden permanecer dentro del Distrito Federal, todo el tiempo que el
Mismo congreso crea necesario para preparar el lugar de su
residencia y verificar la traslacion.

Articulo 9°.-Mientras se resuelva la alteracion que deba hacerse en el
constituyente del Estado de México, no se hara novedad en lo que
toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

Articulo 10.-Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demas
derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta
que sean arreglados por medio de la ley.™?2

Asi nacio el Distrito Federal, siendo la Ciudad de México donde recayo6
dicha designaciéon sin mayor preambulo. a efecto de realizar una
comparacion, Contrario a esto en el sistema Republicano de los
Estados Unidos de América, donde el Distrito de Columbia surgi6 de
la cesion de territorios de dos diferentes Estados para dar paso a un
nuevo distrito para el asentamiento de los Poderes de la Unidn, al cual
se le llamo Washington D.C.33 mismo que fue creado ex profeso para

32 .Ochoa Campos Moisés.- La reforma municipal, Porria, México, 1985, pag. 143.

33 -en las leyes de 16 de julio de 1780 y 3 de marzo de 1791 se establecia el Distrito de Columbia. Este
Distrito es el asiento del Gobierno Federal Norteamericano y el Congreso Federal tiene facultades para
legislar en todas las materias que atafie a dicho Distrito. En Serra Rojas, Andrés. dp. cit., pag. 621.
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ello, situacion diferente en nuestro pais, aqui el Congreso de la Unién
designo de facto a la ciudad de México el Distrito Federal. Ciudad que
como ya se ha analizado poseia ya una gran tradicion de centro de
poder.

Atendiendo el espiritu Federalista, el Distrito Federal-originalmente-
nacié siendo gobernado por los Poderes Federales, pues su
administraciéon depende directamente del gobierno federal, pues el
lugar de residencia de los poderes de la union, siempre se encuentra
bajo la tutela de los poderes federales.

“Es bien sabido que en un régimen federal existen dos ambitos
competenciales de imperio, es decir el concerniente a la federaciéon y
el que pertenece a las entidades federativas. Segun se ha afirmado
insistentemente, la delimitacion entre ambos reposa sobre el principio
proclamado en el articulo 124 constitucional cuya aplicacion evita sus
reciproca interferencia, entrafando la regla basica para dirimir los
conflictos que entre ellos se susciten o puedan suscitarse. EI imperio
de las entidades federativas se ejerce, por conducto de los érganos
que desempefien las tres funciones estatales, sobre su respectivo
territorio, y el que atafie a la federacion sobre su territorio nacional en
las materias legislativa, administrativa y jurisdiccional que
expresamente sefale la Constitucion.

Ahora bien, es evidente que los 6rganos federales en quienes dichas
tres funciones se depositan no pueden instalarse ni operar sin una
base fija de sustentacion. Esta no podria ser el territorio de ninguna
entidad federativa, pues de admitirse esta posibilidad, se aceptaria el
cercenamiento de dicho territorio y la convergencia de dos imperios en
un solo lugar, lo cual no seria juridica ni politicamente correcto. Por
consiguiente, dentro de un estado federal debe existir una
circunscripcion territorial que sirva de asiento a los érganos federales o
a los poderes federales como suelen comunmente denominarse a las
autoridades en que se depositan las funciones ejecutiva, legislativa y
judicial de la federacion, y esta circunscripcidon se llama entre nosotros
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Distrito Federal, que equivale al Distrito de Columbia en los Estados
Unidos de Norteamérica. De ahi que el Distrito Federal sea una
entidad federativa mas dentro de la federacion, aunque con
modalidades juridico-politicas que lo distinguen de los Estados
propiamente dichos.” 34

Por ello con el decreto de 20 de noviembre de 1824, se realizd la
delimitacién del Distrito Federal; sin embargo quedaron fuera de su
circunscripcion, Mexicaltzingo, Xochimilco y Tlalpan, ya que formaban
el distrito de México con cabecera en Tlalpan3®

Asi tenemos que el Distrito Federal originalmente, nacié delimitado, y
la gran parte que actualmente ocupa, pertenecia a otra entidad, pero
el Distrito fue avanzando vorazmente, aumentando su tamano, por lo
que hoy dia es sumamente grande en poblacién vy territorio, siendo
esto contrario a lo que debe ser un Distrito Federal, tal como lo
establece el sistema Republicano.

Pero esto se da debido a un factor de tradicion ya mencionada en la
que tiene su origen desde hace 500afos3¢ en que esta ciudad ha
sido siempre el centro del poder politico.3’

Esto se manifestd en la sesion del Congreso de la Union en donde se
acordd6 adoptar el sistema Republicano en nuestro pais.

“En medio de discusiones e intentos, llego el 4 de Octubre de 1824. El
Congreso Republicano, decreté una Constitucion Federal. Asi estaba
inaugurandose una Republica Federal con 19 Estados, 4 territorios y
nuestro distrito federal” 38

34 _Burgoa, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 2006. pag.947.

35 _Aguirre Vizzuett Javier, ép. cit., pag. 34.

36 _Atendiendo los 200 afios del sefiorio Azteca y los 300 de la colonia (nota del autor)

37 -la excesiva preponderancia del centro, pues aun trasladados los supremos poderes a Querétaro, México
seguird siendo por mucho tiempo el centro del comercio y de la riqueza nacional. En Burgoa, Ignacio. 6p.
cita., pag. 951.

38 _Monografia del Distrito Federal, dp. cit., pag. 138.
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Como se ha mencionado anteriormente, el Distrito Federal, nacié
delimitado ( 2 leguas alrededor de la plaza mayor-Zocalo-) y este era
el territorio original del asentamiento de los Poderes de la Unidn, y las
demas poblaciones, eran municipios que pertenecian al Estado de
México3?, pero con el paso del tiempo y debido al crecimiento de
nuestra ciudad en sus aspectos de poblacion y econdmico, este se
fue extendiendo y abarcando mas territorios que finalmente fueron
absorbidos por el Distrito Federal, para poder tener el control sobre
estas poblaciones por parte del Gobierno Federal, con esto se perdio
la verdadera esencia del Distrito Federal-lugar exclusivo para el
asentamiento de los poderes de la union-y se extendiod su jurisdiccion
sobre las demas poblaciones adyacentes, como son Coyoacan,
Tlalpan, Iztapalapa, iniciando su hegemonia este poder federal sobre
poblaciones que se encontraban fuera del original Distrito Federal.

“‘Asi desde 1824 se sentaron las bases constitucionales especiales
para el Distrito Federal, al sefialarse que el Congreso de la Union,
ejerceria en el las atribuciones del poder legislativo de un Estado, En
1826, la primera organizacion politica del Distrito federal, establecio la
figura de un gobernador designando, conservando como instituciones
de gobierno local, a las antiguas municipalidades, comprendidas en
sus territorio. Los recursos econdmicos del ayuntamiento de la ciudad
de México, junto con las aduanas fueron los dos sustentos financieros
de las nacientes instituciones federales.”40

En particular podemos apreciar que el Distrito Federal, naci6 como
marca el auténtico federalismo, es decir bajo el control total del
gobierno federal, y asi continuo durante casi doscientos anos, hasta
que debido a los constantes cambios y crecimiento que ha sufrido
nuestra ciudad, se ha tenido que ir adaptandose a las circunstancias y
creando figuras juridicas propias de una entidad federativa, con ello

39 .Como la ciudad de Meéxico, era la capital del Estado de Meéxico, surgieron dificultades al coexistir
autoridades federales y locales, en particular con Gobernador Melchor Muzquiz. En: Serra Rojas, Andrés.
Op. Cit., pag. 623.

40 -Carrasco Zufiiga Joel, 6p. cita., pag. 21.
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generando una duplicidad de autoridades-locales y federales- vy
trayendo para si la gran problematica que actualmente opera en
nuestra ciudad. 41

1.5. La Revolucion Mexicana y el Centralismo del Distrito Federal.

Cien afios después de constituirnos como una Republica y pasar por
diversas etapas de inestabilidad politica, como fueron dos
intervenciones, en que fue nuestra ciudad, sede y lugar del
asentamiento de ambas (norteamericana y Francesa); asi como
problemas internos con los bandos liberales y conservadores, y el
paso de un dictador (Porfirio Diaz 1884-1911), nuestra ciudad se sigue
erigiendo como el Distrito federal y centro de nuestra Republica.*2

Al estallar la Revolucion de 1910, nuestra ciudad es el objetivo
principal de los revolucionarios, como un simbolo de triunfo, asi
Porfirio Diaz, parte del pais y Madero toma la ciudad de México, como
simbolo de triunfo, sobre la dictadura; posteriormente Madero es
asesinado y Huerta mantiene su dictadura, desde nuestra ciudad.

De igual manera como las fuerzas revolucionarias, encabezadas por
Carranza, Obregon, Villa y Zapata-en esta segunda etapa
revolucionaria, el objetivo es derrotar a Huerta y tener el control de la
capital del pais, es decir la ciudad de México.

Cuando surge la faccién entre Constitucionalistas y Convencionalistas
(Carranza y Obregon vs Zapata y Villa), el objetivo principal es
controlar la ciudad de México.

41 -de ahi que el Distrito Federal sea una entidad federativa mas dentro de la federacién, aunque con
modalidades juridico-politicas que lo distinguen de los estados propiamente dichos. En Burgoa, Ignacio. Op.
Cit., pag. 947.

42 _obedeciendo a la tendencia del porfiriato para eliminar el régimen municipal, hizo del Distrito Federal ,
es decir la entidad mas poblada de la Republica en proporcion territorial, una dependencia mas del
ejecutivo de la unidn sin posibilidad incruenta alguna para dejar de ser <el paria de la federacién>, como lo
califico don Francisco Zarco.” idem., pag. 953.
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“Esto hay que agregarlo al saldo historico favorable de la division del
norte, del ejercito libertador del sur y de ese momento culminante de la
historia mexicana; la ocupaciéon de la ciudad de México por los
ejércitos campesinos.”3

Percibimos que es la ciudad de México el lugar mas anhelado, por
quién desea detentar el poder y al final de esta lucha civil, seran
Obregén y Calles, quienes lograron expulsar a Carranza del juego
politico y erigirse como triunfadores de dicho movimiento armado.

La importancia de este momento tiene su trascendencia en el nuevo
texto Constitucional de 1917, en lo que concierne, fue en esta
constitucion en que se dieron las bases actuales para la confirmacion
y continuacion del Distrito Federal.

A este respecto Carrasco Zufiga nos ilustra:

“Con el triunfo de la revolucion y la promulgacién de la Constitucion
de 1917, se consolido la figura del Distrito Federal, en los términos en
los que la hemos venido conociendo, el articulo 73 en su fraccion VI
de la Constitucion politica del 1917, misma que faculté al Congreso de
la Unidn para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
estableciendo las bases para el ejercicio de dicha funcidn.

Este articulo quedo asentado de la siguiente forma:
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VIl.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios Federales,
sometiéndose a las bases siguientes:

Primero.-El gobierno del Distrito federal estara a cargo del Presidente
de la Republica, quién lo ejercera por conducto del 6rgano u érganos
que determine la ley respectiva™4

43 -Gilly, Adolfo.-La Revolucién interrumpida.-ediciones Era, México 1994. pag. 202.
44 - Carrasco Zufiga Joel, 6p. cit., pag. 57.
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De la promulgacion de este articulo, tenemos que se genero la actual
estructura del Distrito Federal, en que éste quedo sujeto al gobierno
Federal, perdiendo toda autonomia como entidad Federativa, pues
este espacio -Distrito Federal-quedaba supeditado al Poder Federal,;
pero a pesar de esto, el Distrito Federal, conservaba la division
municipal.

Al respecto Aguirre Visuet nos cita:

“El presidente Venustiano Carranza , expidio el 13 de abril de 1917, la
ley de organizacion del Distrito y Territorios Federales, siguiendo los
mandamientos de la Constitucion, esta ley sostenia que el municipio
libre, era la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Distrito federal, como igualmente lo dispuso la
Constitucion Federal, el Gobernador del Distrito era nombrado vy
removido libremente por el Presidente de la Republica y dependiente
de este.”®

Por esto mismo el Distrito Federal en la época post revolucionaria,
sigui6 siendo el centro del control politico de nuestro pais; pero
contrariamente a lo que sucedioé posteriormente y que es la forma en
que actualmente se administra nuestra ciudad, el Distrito Federal,
siguid manteniendo su division politica en municipios libres y
soberanos.

“Antes de que la Constitucion actual entrara en vigor (1° de mayo de
1917), Don Venustiano Carranza, todavia con el caracter de primer
jefe del ejército Constitucionalista, expidi6 el 13 de Abril de 1917 la ley
de organizaciéon del Distrito y Territorios Federales, mientras el
Congreso de la Unidon ejercitara la facultad de legislar para estas
entidades. Segun dicho ordenamiento, el Gobierno del Distrito Federal
estaba a cargo de un gobernador que dependia directamente del
presidente de la Republica, quien lo podia nombrar y remover
libremente. EI mismo ordenamiento dividia al Distrito Federal en

45 -Aguirre Vizzuett Javier, op. cita., pag. 57.
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Municipios cuyo gobierno correspondia a un ayuntamiento compuesto
de miembros designados por eleccion popular directa, renovandose
por mitad cada afo. El ayuntamiento de la ciudad de Meéxico se
formaba de veinticinco concejales y el de las demas municipalidades
de quince cada uno. En estas la primera autoridad politica local era el
presidente municipal, a quien incumbia la obligacion de hacer cumplir
las leyes, decretos y bandos dentro de su circunscripcion territorial.”46

Con ello podemos ver que nuestra ciudad de México, posterior a la
revolucion, siguio siendo el Distrito Federal de nuestra Republica; pero
con la salvedad de que seguia manteniendo la division municipal y
con un gobierno de forma de ayuntamiento; sin embargo este Distrito,
con la promulgacion de la Constitucion de 1917, consolido su posicion
como dependiente del Gobierno Federal, pues el articulo 73 en sus
fraccion VI , facultaba al legislativo federal para legislar en lo
concerniente al Distrito Federal.4’

Aguirre Vizzuett, en este topico menciona:
“Articulo 73.- El congreso tiene facultad:

VI.-Para legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios federales,
sometiéndose a las bases siguientes:

Primero.- El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del presidente
de la Republica, quien lo ejercera por conducto del 6érgano u érganos
que determine la ley™#®

Como se observa en esta misma etapa post revolucionaria-con Alvaro
Obregon- fue cuando el Distrito Federal, adquiri6 la forma de
administracion actual que posee, toda vez que desaparece el

46 _Burgoa, Ignacio. Op. cit., pag. 955.

47 -El articulo 73, fraccién VI del proyecto del sefior Carranza, mantenia la facultad de legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal y Territorios y se sefalaban las bases a las que se debia someterse. Se dividia en
municipalidades entregando el gobierno del Distrito Federal a un gobernador dependiente directamente
del presidente de la Republica. En. Serra Rojas, Andrés. 6p. cit., pag. 627.

48 _Aguirre Vizzuett, Javier. ép. cit., pag. 57
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municipio libre, como division territorial y se forman las delegaciones
con ello concentrando todo el poder administrativo en la figura
presidencial por conducto del jefe del Departamento del Distrito
Federal.

Fue asi como en 1928, siendo presidente de la Republica el General
Alvaro Obregén, envié al congreso de la unién una iniciativa de
reformas constitucionales, entre las que incluia lo relativo a la
integracion politica y administrativa del Distrito Federal.

En dicha iniciativa Obregdn, argumentaba:

“‘en todo tiempo el Congreso General y el Ejecutivo General han
estado controlando la administracién municipal del Distrito Federal (...)
(y) que desde 1824 hasta 1903, no hubo en realidad poder municipal,
pues aunque tedricamente existieron ayuntamientos, sus funciones
fueron restringidas, mejor dicho absorbidas por los poderes federales
que hicieron, de hecho, de manera inoperante a los municipios.” 4

Situacién que como se sabe dicha reforma permea hasta nuestros
dias.

“...A pesar de las reformas hechas a este estatuto —estatuto de
gobierno del Distrito Federal- desde su promulgacion en 1994, muchas
de las caracteristicas del régimen autoritario que el Obregonismo le
impuso a la capital en 1928 para esterilizarla politicamente siguen
vigentes.” %0

Como podemos apreciar las opiniones en torno a este tema son algo
cotidiano en nuestra vida, dada la trascendencia que tienen para los
que habitamos esta ciudad.

Aguirre Vizzuett en este sentido, senala:

4% - Diario de Debates de la CAmara de Diputados del 25 de Abril de 1928, pag.40.
50 E] Universal.- Opinién. Valdez Ugalde, Francisco. DF: ciudadanos de segunda; domingo 18 de noviembre

de 2012, pag. A 28.
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“El 28 de agosto de 1928, el articulo 73, fraccion VI, Constitucional fue
reformado, a partir de estas reformas se dieron nuevas bases para la
organizacion politico- administrativa del Distrito Federal, y se suprimié
el municipio libre, quedando el gobierno a cargo del presidente de la
Republica, quién lo ejerceria por conducto del érgano u 6rganos que
determinara la ley respectiva, a tal efecto, el 31 de Diciembre de 1928,
el congreso de la unidn expidio la ley organica del Departamento del
Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal se creaba con base en las
reformas al articulo 73-VI, a fin de que a través de este, se realizaran
los tramites gubernativos. Estaba dirigido por un jefe del
departamento, nombrado y removido libremente por el presidente de la
republica, existia asi mismo delegados, subdelegados, ya que el
Distrito se Habia dividido en delegaciones...

...al trasladar todas las funciones del gobierno del Distrito Federal y de
los ayuntamientos en que se dividio al departamento, desaparecio el
régimen municipal en el Distrito Federal™®'

Con este articulo constitucional reformado en 1928, se sentaron las
bases para la administraciéon del Distrito Federal, tal como actualmente
funciona, ya que fue en este mismo afio (31 de Diciembre de 1928),
cuando se crea la ley organica del Departamento del Distrito federal, y
no una constitucion, como en el caso de una entidad federativa.52

Entonces desde esta etapa surge la forma de administracion del
Distrito Federal, tal como hoy funciona, tomando como base la
Constitucion de 1917, teniendo la Federacion el control de la
administracion de nuestra ciudad de forma legal; de donde podemos
apreciar que el Distrito Federal sigue siendo el centro politico, cultural,
y economico de toda la republica.

51 Aguirre Vizzuet Javier, 6p. cit., pag. 58.
2 -La Ley orgéanica del D.O.F. del 2 de Enero de 1929, en sus articulos 21 y 139 cesa el gobierno del Distrito
Federal y se crea el departamento del Distrito Federal. En Serra Rojas., Andrés. 6p. cit., pag. 628.
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El mismo Obregdn en su iniciativa planteaba que el municipio en el
Distrito Federal no tenia razén de ser.

“...l]a administracion de la municipalidad, en todo lo que tiene de
fundamental e importantisimo, no es llevada por el ayuntamiento sino
por Ejecutivo Federal o por el Gobierno del Distrito Federal( por lo que)
llegamos a la conclusion que el municipio en el Distrito Federal no
tiene razén de ser.53

Con este hecho se nos dejd, desde estas fechas como ciudadanos
menores de edad, politicamente hablando.

Luego entonces, en virtud de estas Reformas de orden Constitucional,
en Diciembre de 1928 el presidente Emilio Portes Gil expidio la
primera Ley Organica del Distrito y Territorios Federales, en donde se
definid que el érgano a través del cual el presidente ejerceria el
gobierno del Distrito Federal seria el Departamento del Distrito
Federal.

Tenemos que la ley que cred el Departamento del Distrito Federal,
entro en vigor en el mes de Enero de 1929. Las facultades de decisidon
y de ejecucién fueron encomendadas a un jefe del Departamento del
Distrito Federal, el funcionario seria nombrado y removido libremente
por el presidente de la Republica.®

En esta Ley Organica se manifestd que el territorio del Distrito Federal
se divide en un Departamento central y trece Delegaciones. Mismo
que indicaba el departamento central estara formado por lo que fueron

53 -Diario de debates de la Cdmara de Diputados del 25 de Abril de 1928, pag.9.

54 -Por reforma de 28 de agosto de 1928 practicada a la fraccién VI del articulo 73 constitucional se abolié el
régimen de municipalidades en el Distrito Federal, cuyo gobierno quedo a cargo del presidente de la
Republica para ejercitarlo <por conducto del drgano u érganos> que determinase la ley respectiva, la cual se
expidio el 31 de diciembre del mismo afio. En este ordenamiento, que se denominé ley organica del Distrito
Federal, se implanto un organismo complejo de gobierno llamado <departamento del Distrito Federal>el
que, encabezado por un jefe, debia desempefiar las funciones gubernativas encomendadas originalmente al
Presidente por la Constitucidn... En cuanto al jefe del Departamento del Distrito Federal, que era nombrado
y removido libremente por el presidente de la Republica, la ley organica de 1928 le encomendd las
facultades desiciorias en todos los asuntos concernientes a la expresada entidad, la cual, para efectos
administrativos, fue dividida en delegaciones y subdelegaciones. En, Burgoa, Ignacio. Op. Cit., pag. 955.
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las municipalidades de México, Tacuba y Mixcoac y las trece
delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco,
General Anaya, Coyoacan, San Angel, la Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

1.6. Conformacion Actual de la Administracion del Distrito Federal.

Al quedar establecida Constitucionalmente la ciudad de México como
el Distrito Federal, de la Republica Mexicana-sede de los poderes de
la unidn- esta adquirié su conformacion administrativa para efecto de
ejercer su forma de gobierno.

De tal manera la ciudad de México —en su totalidad- se convirtié de
facto legitimo en el Distrito Federal, con ello influyendo esta situacion
no solo en los habitantes del original Distrito Federal- dos leguas a la
redonda de la plaza mayor- si no que de hecho se convirtié en todo el
Distrito Federal, absorbiendo las diferentes provincias que
conformaban el Valle de México, por lo tanto abarcando un area
mayor de lo establecido originalmente como Distrito Federal, y con ello
afectando a todo ese nucleo poblacional.

Asi tenemos que el Distrito Federal nace bajo la tutela del gobierno
Federal-tal como marca el sistema republicano Federal-manifestado
en el articulo 73 de la constitucion del 17 y mas adelante
“perfeccionando” sus funciones en el articulo 122 de la Carta Magna.

De aqui se colige que conforme a las reformas Constitucionales del 25
de Octubre de 1993 y posteriormente las reformas constitucionales del
22 de agosto de 1996, prevén la naturaleza juridica del Distrito Federal
ahora ya en el articulo 122 reformado, mismo que menciona:

Articulo 122.-El gobierno del Distrito Federal, estara a cargo de los
poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de los
organos de gobierno del Distrito Federal representativos vy
democraticos, que establece esta constitucion.
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De aqui tenemos que como claramente lo establece el precitado
articulo 122 del pacto federal, los poderes de la union, ejercen el
gobierno del Distrito Federal, en correlacion con los 6rganos del
Distrito Federal, por ello actualmente, coexisten dos niveles de
gobierno que ejercen la administracion del Distrito Federal, es decir los
federales y locales.

Al respecto Carrasco Zufiga nos cita:

“Asi se reconocen como tales a las autoridades locales de la capital
del pais, con la capacidad de emitir por si solos, actos de gobierno
respetando su ambito competencial y la coordinacion existente con los
poderes federales”®®

Con esto precisamos que el gobierno del Distrito Federal esta
cogobernado por dos niveles de gobierno y asi mismo su
funcionamiento esta establecido en este multicitado articulo 122, el
cual conforma y establece un Estatuto de gobierno del Distrito federal
y no una Constitucion como debe de tener una entidad federativa.
Pues debido a esto no posee esa plena autonomia por coexistir los
dos citados niveles de Gobierno.

El mismo Carrasco Zuiiga menciona al respecto:

“Esta modificacién constitucional concibe la coexistencia de poderes
federales y locales en un mismo territorio, especificando una
distribucion de competencias entre ellas, ya que como lo senala el
texto constitucional reformado, el gobierno de la capital se ejerce por
los poderes federales y por los 6rganos locales, aunque legalmente no
se les atribuya el caracter de poder.”%¢

Por esto tenemos que los 6rganos locales del gobierno no son
considerados como poder y asi ambos 6rganos locales y poderes
federales, ejercen el gobierno del Distrito Federal en el ambito de sus

55 -Carrasco Zufiiga Joel, 6p. cit., pag. 65.
%6 -jdem, pagina 65.
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competencias, con esto cada uno de los poderes y 6rganos tiene su
esfera de competencia.

De esta forma los o6rganos y poderes tienen las siguientes
competencias en cuanto al gobierno del Distrito Federal.

AUTORIDADES FEDERALES:
a) El Congreso de la Union.

Senala el articulo 122 Constitucional y el articulo 24 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que le corresponde al Congreso de la
Unidn.

e Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la asamblea legislativa

e Legislar en materia de deuda publica del Distrito federal.

e Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos del Distrito Federal y las
autoridades de su sector publico, conforme a la ley general de
deuda publica.

e Dictar disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de la unién, en
el ambito de Distrito Federal

e Las demas atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal, le
sefala la constitucion politica de los Estados unidos Mexicanos,
el estatuto de Gobierno y las leyes expedidas por el propio
congreso de la union.

b) Presidente de la Republica.

De acuerdo a la norma fundamental del pais y el Estatuto del Distrito
Federal. El Presidente de la Republica conserva con respecto al
Distrito federal, importantes facultades como son:
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e Proponer al Senado, en caso de remocion del Jefe de Gobierno
del Distrito federal, un sustituto que concluya el mandato.

¢ Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union en las
materias de competencia de este relativas al gobierno del
Distrito Federal.

e Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

¢ Informar anualmente al congreso de la unidn, sobre el ejercicio
de los recursos obtenidos por el citado endeudamiento, al rendir
la cuenta publica.

e Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes y decretos relativos al gobierno del Distrito Federal que
sean expedidos por el Congreso de la Union.

e De acuerdo al articulo 115 constitucional, fraccion VII, tendra el
mando de la fuerza publica del lugar de su residencia habitual o
transitoria. Por lo que siendo el Distrito Federal el lugar de su
residencia, es el jefe del ejecutivo federal, quién tiene el mando
de la fuerza publica y por lo tanto, la facultad de remover al
procurador de Justicia y al secretario de Seguridad Publica.

c) Poder Judicial Federal.

A diferencia de los otros dos poderes de la unién, el poder judicial de
la federacion, no tiene atribuciones especiales sobre el Distrito
Federal solamente tiene los mismos que tiene sobre otros Estados de
la federacion.

El Poder Judicial de la Federacion, tiene el mismo ambito de
competencia en el Distrito Federal en cuanto a los 6érganos de
administracion de Justicia de cualquier entidad federativa, es decir



50

conoce de los delitos del fuero Federal y conoce de juicios de amparo
en contra de las autoridades locales del Distrito Federal.

AUTORIDADES LOCALES.
a) Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

e El articulo 36 del Estatuto de gobierno de gobierno del Distrito
Federal textualmente senala:

“la funcion legislativa del Distrito Federal, corresponde a la Asamblea
legislativa en las materias que expresamente le confiere la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

e La asamblea legislativa del Distrito Federal, legisla
expresamente en relacion al Distrito Federal con atribuciones
que no le competen al Congreso de la Union.

Es importante mencionar que a la fecha la Asamblea Legislativa del
Distrito federal a diferencia de las legislaturas de los Estados no
participa en el procedimiento de reforma constitucional, plasmado en
el articulo 135 del Pacto Federal.

A) Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

e El jefe del Distrito Federal tiene como principal atribucion ser el
titular de la administracion publica del Distrito Federal, aclarando
que ya no sera dependencia de la administracion publica
federal.®’

Asi de acuerdo con la Constitucidon General de la Republica y el
estatuto de Gobierno del Distrito Federal, al jefe de gobierno de la

57 -Por disposicién transitoria constitucional, el departamento del Distrito Federal, continuo siendo parte de
la administracidn publica federal centralizada hasta 1997( articulo 44 de la ley orgénica de la administracion
publica federal)
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entidad, se le confieren las siguientes facultades y obligaciones.

Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal, que
expida el congreso de la union, en la esfera de su competencia,
del 6rgano ejecutivo a su cargo de sus dependencias.

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la asamblea
legislativa.

Ejercer las funciones de direccion de sanciones de seguridad
publica de conformidad con el estatuto de gobierno.

Nombrar y remover al procurador general de justicia del Distrito
Federal y designar los del tribunal de Ilo contencioso-
administrativo del Distrito Federal.

Proponer al presidente de la republica el nombramiento y en sus
caso la remocién del presidente de la junta local de conciliacion y
arbitraje.

Someter a consideracion del presidente de la republica de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal, en los términos que
disponga la ley general de deuda publica.

Administrar la Hacienda Publica.

Administrar los establecimientos de arresto, prisidon preventiva y
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las
sentencias penales por delitos del fuero comun.

b) Organos Encargados de la Funcion Judicial en el ambito local.

Nuestra ley fundamental establece que el Tribunal Superior de Justicia
y el Consejo de la Judicatura, con los demas o6rganos que establezca
el Estatuto de Gobierno, ejercen la funcion judicial del fuero comun en
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el Distrito Federal. En los casos que expresamente las leyes les
confieren jurisdiccion corresponde a los servidores publicos y érganos
judiciales

Asi de acuerdo a la ley organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en su articulo 2, establece:

“Articulo 2.- El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles,
mercantiles, penales, de extincion de dominio, familiares y los del
orden federal en los casos que expresamente las leyes le confieren
jurisdiccion, corresponde a los servidores publicos y érganos judiciales
que se sefalan a continuacion.

|.-Magistrados del tribunal superior de Justicia.
ll.-dueces de lo civil.

lll.-Jueces de lo Penal.

IV.-Jueces de familiar.

V.-Jueces de arrendamiento inmobiliario.

VI.- Jueces de justicia para adolescentes.
VIl.-Jueces de extincion de dominio.

VIll.-dueces de paz.”8

Al analizar tanto a los Poderes de la Unién y a los érganos de
Gobierno del Distrito federal, tenemos que ambos comparten la
administracion del Distrito federal; es decir coexistencia de dos niveles
de gobierno-federales y locales- por lo que con esto, no existe
autonomia por parte de las autoridades locales y como lo analizamos
en cada una de sus atribuciones, algunos de sus aspectos se tiene
dependencia de los 6rganos locales con respecto a los poderes

58 - ordenamiento vigente publicado en la gaceta oficial del Distrito Federal, del 29 de Enero de 1996.
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federales.

Esta es la caracteristica sui generis que el Distrito Federal guarda en
cuanto a su administracion actualmente y que esto no le permite estar
a la par en cuanto a la autonomia de su administracidon de otras
entidades federativas, a pesar del gran numero de poblacidon que
posee, asi como la importancia econdmica y politica que ostenta su
poblacién.

A la letra de la Constitucion el estatus del Distrito Federal esta
perfectamente claro; es una entidad integrante de la Federacion a la
que se le designo para ser sede de los poderes de la Unidn, razon por
la cual se le suspenden sus derechos federales, quedando en una
desventaja en comparacion con las otras entidades, en este sentido
Ignacio Burgoa senala:

“..Circunstancia que corrobora la capitis diminutio politica de que
adolece dicho Distrito frente a los Estados en el sistema democratico
de México”?°

Es asi como funciona actualmente la administracion en el Distrito
Federal, que es al mismo tiempo la Ciudad de México, sede de los
Poderes Federales y que como lo hemos citado a lo largo de este
trabajo esta Yuxtaposicion de poderes es lo que da origen a esta
investigacion.

59 -Burgoa, Ignacio, 6p. cit., pag. 958.
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CAPITULO I

2. Estructura de los Distritos Federales a Nivel Mundial.
2.1. El Sistema Federal.

Para entender el sistema federal y porque afecta de manera
trascendental a los habitantes de la ciudad de México, inicialmente
tenemos que citar; dicho sistema consiste en el establecimiento de
una Union entre entidades libres, soberanas e independientes, los
cuales en esa calidad, deciden y pactan integrarse y conformar una
nueva persona moral por via de la federalizacién, dicho pacto se
expresa en su constitucion politica y establece la competencia de las
partes que la constituyen.

Al respecto nuestro pacto federal cita:

art.40.-Es voluntad del pueblo Mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.6°
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El federalismo clasico considera dos o6rdenes de gobierno en los que
se distribuyen las competencias; un orden general o federal que
representa al todo nacional ante el exterior de las entidades
constitutivos de la union. Significa el elemento ordenador del existir
heterogéneo de los miembros uno en términos de superioridad
jerarquica si no como entre que surge de la voluntad politica de las
partes.

Las partes pactantes cuentan con los elementos poblacion, territorio y
poder, los cuales al dar vida a otra entidad distinta y cualitativamente
superior, aportan estos elementos al Estado que surge: un Estado de
Estados, aqui se presume la existencia previa de los Estados y la
voluntad de ceder parte de su soberania al ente producto del pacto
federal, conservandose dichas entidades soberanas en lo que se
refiere a su régimen interno.

La distribucion de competencias entre el Gobierno Federal y los
Estados Federados encuentra dos modelos o formas de realizarse: el
modelo Canadiense y el estadounidense.

Para efectos de esta investigacidon citamos al estadounidense por ser
el modelo del cual se genero el sistema federal mexicano.

Los Estados Unidos de Norteamérica, se conforman originalmente en
trece colonias inglesas independientes de Inglaterra, las cuales
decidieron unirse primero como confederacion, lo cual fue posible
porque al separarse de las partes integrantes de ese nuevo todo eran
libres, soberanas e independientes, por tanto con plena capacidad de
decidir su destino individual, este es el caso de un federalismo por
asociacion.

En México se adopta la forma federal de acuerdo al modelo que
supone la existencia previa de Estados libres, soberanos e
independientes entre si y respecto a cualquier otro centro de poder,
estableciendo dos esferas de competencia que son la federal y la local
de cada uno de los Estados Federados, cuya distribucion se plasma
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en el articulo 124 constitucional, mismo que menciona: las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a las
funciones federales, se entienden reservadas a los Estados.

Existen dos lineas teoricas principales que explican el origen del
federalismo Mexicano; la primera lo encuentra en la estructura colonial
y las diputaciones provinciales que surgieron al amparo de la
constitucion de Cadiz de 1812, como antecedente de las entidades
federativas y la otra que considera al federalismo Mexicano como una
imitacion del modelo de Estados Unidos de América en su arreglo
constitucional.

En 1821, México consuma su independencia de Espafa, sin tener un
proyecto especifico de organizacion politica; habia simpatizantes del
régimen Monarquico; inclinados hacia tener un principe Europeo, en
tanto que otros estaban por tener un Americano. Un tercer grupo
aspiraba al establecimiento de una Republica, contando entre sus
filas a antiguos Insurgentes. ElI 31 de Enero de 1824, el Congreso
Constituyente expide el Acta Constitutiva, estableciendo la forma
Federal y la enumeracion de los Estados de la Federacion.

Al acta constitutiva siguié el proyecto de Constitucion Federal que se
presentd el 1° de abril de 1824, y que se aprobd el 4 de octubre de ese
mismo afno con el nombre de “Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos”.

. reconoce en el texto constitucional de 1824 la influencia de las
diputaciones provinciales y las del régimen federal establecido en los
Estados Unidos...”6

La Constitucion de 1824, establece reglas y prevenciones para
garantizar la unidad interna del reciente Estado nacional y las
condiciones para establecer el monopolio de la coaccién y la
integridad territorial, asi como un sentimiento de identidad nacional. El
federalismo Mexicano, asumiod caracteristicas centralistas en virtud de

61 -Burgoa Orihuela Ignacio, 6p. cit., pag. 427.
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que hubo de responder a los imperativos del modelo liberal.

Asi en relacién a la naturaleza juridica del Distrito Federal, podemos
sefalar que este nace como principio basico del Federalismo, es decir
este sistema ya integra la figura del Distrito Federal, misma que recae
de forma inmediata en la ciudad de México, ya como una tradicién
dada desde su misma fundacion.

Al respecto Aguirre Vissuet, senala:

“... de acuerdo a los tratados de Coérdoba, especificamente el articulo
4° la ciudad de México, seria la capital del pais, lo cual se llevd a cabo
durante el imperio y en ella residia el congreso, aunque la ciudad de
Meéxico habia venido siendo la capital de Nueva Espana, y el lugar
donde residia el virrey, a partir de los tratados de Cérdoba, se convirtié
en la capital de una nacion independiente y por primera vez en asiento
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.”62

Asi es como “nace” el Distrito Federal de forma pristina, como sede
de los poderes de la unién en la conformacién del nuevo Estado
Federal Mexicano.

2.1.1.- Conformacién del Sistema Federal y la Naturaleza Juridica del
Distrito Federal.

A la caida del efimero imperio de lturbide y el advenimiento del
sistema republicano en nuestro pais, nacid la primera Republica
Federal, asi de esta forma el 31 de enero de 1824 se expidio el Acta
Constitutiva de la Federacion y el 4 de octubre del mismo ano la
Constitucion Federal.

Con ello nuestro pais se erigia como una Republica Federal y en
atencion a ello, se deberia de buscar el lugar donde residirian los

62 -Aguirre Vissuet Javier, 6p. cit., pagina 57.
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poderes de la unién.

Como ya se ha comentado previamente la ciudad de México por
tradicidn habia sido el centro politico del pais ya de forma factica, pero
al salir a la luz la constitucion federal de 1824, esta ya daba la
naturaleza juridica del Distrito Federal, en nuestro maximo
ordenamiento.

Para esto se preveia en su articulo 50, fraccidon XXVIII, de la citada
constitucion, lo siguiente:

“60.- Las facultades exclusivas del congreso general son las
siguientes:

XXVIIl.-elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder
legislativo de un estado”63

De esta forma y conforme a las facultades del Congreso de la Union,
esta designo como residencia a la ciudad de México, como
consecuencia de esta determinacion, el 20 de noviembre de 1824, se
expidié el Decreto por el cual se daba la naturaleza juridica de la
Ciudad de México, que se convertia asi en el Distrito Federal de
nuestra republica.

Asi dicho decreto en su articulo primero citaba:

Articulo 1°.-El lugar que servira de residencia a los supremos poderes
de la union, conforme a la facultad 28 ° del articulo 50 de la
constitucién, sera la ciudad de México.

Al respecto Aguirre Vissuet, nos senala:

“fue precisamente a partir de este decreto, cuando se cred el Distrito
federal, con la particularidad de que a diferencia de los Estados

63 -Tena Ramirez Felipe. 6p. cit., pag. 152.
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Unidos de Norteamérica no se cred a partir de una cesioén de territorios
de varios Estados, si no que su existencia se debe a una decision del
Congreso”%4

Esta es la forma en que nacio el Distrito Federal, mismo que a su
creacion fue delimitado a su original concepcidn de ser un Distrito
Federal, ex profeso para la residencia de los poderes de la unién, bajo
la tutela del gobierno Federal, pues el congreso de la union legislara
en lo referente al Distrito Federal, asi como el ejecutivo local dependia
directamente del Ejecutivo Federal, por ello, estando supeditado
siempre esta demarcacion territorial al Poder Federal, que es como
fue creada esta figura politico —territorial.

De todo lo anterior, tenemos que la naturaleza juridica del Distrito
Federal, se dio desde la publicacion y entrada en vigor de la
Constitucion Politica de 1824, el mismo Aguirre Vissuet nos menciona:

“Tanto el acta de creacion del Distrito federal, como la Constitucion de
1824, son los documentos de que partié la Estructuracion del Estado
Mexicano y del gobierno del Distrito Federal, y aun cuando no existe
una referencia directa a la Constitucion, para el régimen municipal, en
general, si existe para el Distrito Federal y se complementa
claramente en el decreto de 20 de noviembre de 1824 y con toda la
serie de disposiciones que fueron expedidas con posteridad”’s®

Con todo esto podemos apreciar claramente como se conformé la
naturaleza juridica del Distrito Federal, dentro de nuestro sistema
federal y que desde este momento al surgir juridicamente nuestra
emblematica ciudad de Meéxico, iniciaron los problemas de
administracion que hasta hoy dia se viven.

2.1.2. Diversas Capitales en otros Paises con Sistemas Federales.

64 -Aguirre Vissuet Javier, 6p. .cit., pag. 34.
8. -jdem, pagina 35.
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Ahora pasaremos a realizar un analisis de las diversas capitales del
mundo, que como el nuestro, mantiene para su régimen interior un
sistema federal.

Con ello, pretendemos verificar como operan las diversas capitales de
sistemas federales a nivel mundial, en un régimen, que en su contexto
general, debiera ser el mismo, pero que no es el caso ya que se
administran de diversa manera a pesar de ser el mismo sistema de
gobierno del cual nos estamos refiriendo.

Por ello es importante, para arribar a tal determinacion, auscultar la
administracion de algunas capitales federales , y con ello hacer un
analisis comparado que nos permita valorar, si nuestro sistema es
acorde o idoneo, en el manejo de la Administracion Publica Federal,
en torno al Distrito Federal; para con ello valorar la operatividad de
nuestra administracion como capital federal en relacion de otras
capitales federales sobre todo por estar asentado nuestro Distrito
Federal, en una de las ciudades mas grandes y complejas del mundo
y con toda esta comparacion, valorar que no puede ser al mismo
tiempo la ciudad de México el Distrito Federal.

2.1.2.1. Estados Unidos de América.

Washington D.C. es sin duda el mejor representante de una entidad
federativa, asi tenemos en primer término que la estructura general de
este pais es el mejor ejemplo de lo que representa una capital federal,
dentro de una republica semejante al nuestro; esta asentado en la
division de poderes en tres 6rganos; Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
con una base federal que reconoce a los Estados Federados, los
condados con autonomia politica y administrativa. Los Estados tienen
un gobernador elegido por el pueblo, un Congreso y un Sistema
Judicial propio.

Asi estos poderes federales, para su ejercicio, tiene sus propias
atribuciones, tal como en el caso de nuestro pais; entonces tenemos
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que:

El Congreso Federal se compone de dos Camaras: el senado (dos
senadores por cada Estado elegido por su pueblo para un periodo de
seis afnos), con excepcion de una tercera parte cada dos afos, y la
Camara de Representantes, misma que se compone de 435 miembros
elegidos en proporcion a la poblacion para un periodo de dos afos.

El Poder Ejecutivo estda encabezado por el Presidente, electo cada
cuatro anos junto con el vicepresidente-que aparte ejerce el ser
presidente del senado-el presidente estadounidense puede ser
reelegido por una sola vez-desde el afno de 1951- esta a su vez
asesorado por un gabinete.

A sus vez el poder judicial, reside en la Corte Suprema (nueve
magistrados vitalicios nombrados por el Presidente con aprobacion del
senado), diez cortes de circuito de apelacién, cortes de Distrito y corte
de reclamaciones.

En cuanto a la residencia de los Poderes Federales, estas residen tal
como marca el Federalismo, en una capital Federal, asi el gobierno
Federal reside en el Distrito de Columbia, que alberga la ciudad de
Washington, capital del pais que de acuerdo con la ley de 1973,
denominada “District of Columbia self-Governmenttal, reorganizacién
act” rige el Distrito de Columbia, cuyos miembros son electos por
derecho de legislar en cualquier momento respecto de cualquier
materia en el Distrito Federal, el consejo adquiere facultades
legislativas excepto en materias de impuestos, finanzas, salud y otras
especificamente sefialadas por su ley.

Este Congreso de la ciudad de Washington, esta presidido por un
Chairman que sustituye al alcalde en sus ausencias. El Alcalde es
electo aparte del Consejo y tiene el poder ejecutivo del Distrito. La
Comision de Planeacion de la capital nacional es la agencia del
Gobierno Federal, para el Distrito y a la cual el alcalde puede nombrar
dos miembros unicamente, mientras que el Presidente nombra a tres
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incluido el Chairman de la comision, el Chairman del Consejo es
miembro, igual que diversos funcionarios de la administracion y el
Congreso. El Alcalde es el encargado de la planeacién del Distrito y
debe preparar un plan general para la capital nacional y presentarlo
al consejo que lo puede revisar, modificar o adaptar. EI Consejo
somete este plan a la Comisién de la Planeacién de la capital, que
puede vetar los elementos negativos a los intereses Federales.

Entre sus caracteristicas administrativas de esta ciudad capital,
tenemos que el presupuesto es elaborado por el Alcalde, quien lo
somete a la consideracion del Consejo, que por ley puede adoptarlo o
hacerle adiciones. Una vez adoptado, sera sometido por el Alcalde al
Presidente, que a su vez lo trasmitira al Congreso que lo convierte en
ley. Asi mismo el Alcalde puede vetar una ley del consejo por dos
terceras partes de sus miembros presentes y votantes deciden llevarlo
a cabo, el Chairman del consejo lo envia al Presidente de los Estados
Unidos, quien puede sostener el veto o reprobarlo en cuyo caso se
convierte en derecho.

Otra caracteristica es que la policia depende del alcalde, pero en el
caso que el presidente considere que existen condiciones de
emergencia, la policia metropolitana, sera utilizada para fines
federales.

2.1.2.2. Republica Federativa del Brasil.

Otro ejemplo de como se establece y administra una capital federal, tal
como lo marca el auténtico federalismo lo es también Brasilia, capital
de la Republica federativa del Brasil-

Asi tenemos que su estructura federal, se encuentra sustentada en la
constitucion de 1969, reformada en 1977, misma que establece que
el poder ejecutivo recaera en el presidente elegido por votacion para
un periodo de cinco anos.
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El presidente esta asesorado por un gabinete de ministros, a su vez el
poder legislativo consta de un senado federal (tres senadores por cada
Estado, elegido por ocho afios).Y una camara de diputados (479
elegidos por cuatro afos). Hay un tribunal de cuentas, por sus parte el
poder judicial esta constituido por el supremo Tribunal Federal
formado por once miembros nombrados de por vida por el Presidente
con la aprobacion del senado.

El tribunal federal de apelaciones compuesto por trece magistrados
electos en la misma forma, los jueces y tribunales militares, electorales
y laborales.

En cumplimiento del Federalismo los Estados son autébnomos, cada
uno cuenta con su propia Constitucion, elige sus gobernantes y su
Camara Legislativa, la organizacion de cada uno de los Estados
consta de cortes de apelacion, tribunales y jueces de paz.

En cuanto a su capital federal el Distrito Federal, Brasilia es el asiento
del gobierno federal por mandato constitucional fue creado
expresamente para esa funcion.

La ciudad de Brasilia fue terminada en 1960, siendo capital de Brasil
desde el 21 de abril de ese afio, entre sus caracteristicas tenemos que
esta administrada por un gobernador designado por el jefe del
ejecutivo y aprobado por el senado federal; en esta se legisla para el
Distrito federal y se ejerce fiscalizacion financiera sobre él, es decir el
gobierno federal, tiene una completa potestad sobre este Distrito.

2.1.2.3. Republica de Argentina.

A ser la republica de Argentina un sistema federativo, esta cuenta con
dicho sistema, mismo que a partir de las elecciones de 1983 y al tomar
posesion el presidente de la republica, los diputados y senadores,
entr6 en vigor la Constitucion de 1853, la cual es de caracter
eminentemente federalista, con ella se establecen las caracteristicas
del sistema que impera en la Republica.
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El poder ejecutivo lo ejerce el Presidente de la nacion, el cual es electo
para un periodo seis anos, este y el vicepresidente que es a su vez el
presidente del Senado son elegidos por voto directo.

El poder legislativo es ejercido por el Senado y la camara de
Diputados, a su vez el Poder Judicial, esta representado por la Corte
Suprema, las Camaras Federales y los Jueces Federales.

Para su administracion, el pais se encuentra dividido en veintidos
provincias, las cuales eligen a sus propios gobernadores, legislaturas
magistrados, organizan sus municipios Yy tienen sus propias
constituciones, aunque en la practica la autonomia provincial es
restringida, cada provincia se divide en departamentos y estos en
distritos.

En cuanto a su capital federal-que es el punto aqui analizado- esta
depende del poder federal y queda sujeta a una administracion
gobierno y legislacion especial, segun el inciso 14 del articulo 67 de la
constitucion, en su inciso 27, da la facultad de legislar sobre el
territorio de la capital al poder legislativo, es importante citar que la
capital federal esta dividida en circunscripciones municipales. El
intendente gobernante de la ciudad, es hombrado por el presidente de
la Republica por un periodo de tres afos, cuenta con un consejo
deliberante que es elegido mediante voto proporcional y a través de
los partidos politicos.

2.1.2.4.- Republica de Francia.

Francia es el pais donde nacieron las ideas respecto de las republicas
que hoy prevalecen en gran cantidad de paises del mundo y por
supuesto en el nuestro.

En Francia el Presidente de la Republica es elegido por sufragio
directo para un periodo de siete afos, es el jefe de la nacidn,
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responsable para el funcionamiento de sus instituciones, nombra al
primer ministro y promulga las leyes, puede disolver la asamblea pero
solo un ano después de la eleccion de este.

El poder legislativo estd en manos de la Asamblea Nacional de
diputados de eleccién popular (491 miembros elegidos cada cinco
anos, 474 por la metropoli y 17 por los departamentos y territorio de
ultramar y del senado), 381 miembros, elegidos por sufragio directo
para un término de nueve afos (un tercio restaurado cada tres anos)
los poderes legislativos del parlamento estan limitados a
determinados asuntos que pueden aplicarse mediante leyes
organicas.

El gobierno esta autorizado para expedir resoluciones, pero debe dar
cuenta al parlamento, este y su concejo de ministros, que formulan la
politica nacional y hacen cumplir la ley.

El sistema judicial se divide en dos categorias: un sistema regular,
cuyo tribunal supremo de apelacion es la Corte de Casacion y un
sistema de Tribunales Administrativos, encabezados por el poderoso
Consejo de Estado, organizacion que tiene un tribunal administrativo,
organo de la asesoria del gobierno.

Paris, capital de Francia, estuvo gobernada desde 1870 por el prefecto
de Sena, que era a la vez alcalde de la ciudad (Maire), designado por
el gobierno central, en 1977 se restablecieron los derechos
municipales formando el consejo municipal electo por los ciudadanos.
El consejo elige entre sus integrantes al alcalde que figura como
cabeza de lista desde las elecciones del partido triunfador.

Paris forma parte del Distrito de la region Parisina, que es una
circunscripcion de la administracion desconcentrada del Estado
Francés, formado por esta ciudad y seis departamentos de la region
(123 municipios).Esta gobernado por un prefecto nombrado por el
gobierno central, el prefecto de policia también es designado por el
centro.
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2.1.2.5.- Republica Federal de la India.

La Republica de la India es la unién de 22 estados federativos y 9
Distritos Federales, administrados por el Gobierno Federal, teniendo
como jefe de la Republica a un Presidente y en los Estados a sus
respectivos gobernadores.

El presidente es nombrado para un periodo de cinco anos, por un
Comité electoral compuesto por los Diputados de las dos Camaras del
Parlamento de la India y por las Asambleas de la India se auxilia de un
gabinete de ministros encabezado por el Primer Ministro- jefe del
partido mayoritario de la lok Sabha- el cual es responsable ante el Lok
Sabha- camara baja elegida por el pueblo-provincias de los estados.

Para sus funciones el presidente de la India, lo auxilia y aconseja en el
desempeio de sus funciones un gabinete de ministros, encabezado
por el primer ministro, el cual es responsable ante la camara baja.

Una caracteristica de ésta Republica es que los gobernadores de los
Estados, son nombrados por el Presidente y continua en el encargo
hasta que el presidente lo desea.

El parlamento de la India consta de dos camaras: la Camara superior
o Consejo de los Estados, llamado Ray ya Sabha , que no debe de
tener mas de 250 representantes, incluyendo 12 que son nombrados
por el presidente, el resto es elegido por las asambleas provinciales o
estatales, por seis afos; y la camara baja o del pueblo llamada Lok
Sabha, que tiene 544 miembros: 525 representan a las provincias, 17
a los distritos federales y dos son miembros nombrados por el
presidente para representar a los Anglo-Indios.

El Parlamento promulga todas las leyes, el gobierno no puede efectuar
ningun gasto ni puede imponer impuestos sin previo permiso del
Parlamento.
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De acuerdo con su Constitucion, el poder Legislativo se halla dividido
entre el centro y los Estados, las asambleas provinciales siguen el
modelo del parlamento.

Para la imparticion de la justicia hay un sistema judicial independiente
con tribunales subordinados, tribunales provinciales y el tribunal
supremo de la estructura judicial.

El presidente nombra los ministros y magistrados de los tribunales
superiores.

Tocante a sus capital, de esta republica, la ciudad de Nueva Delhi ; es
la capital de la India, se encuentra enclavada en la provincia de Delhi.
la capital de la India es gobernada por el teniente gobernador,
designado por el presidente; este ejecutivo comparte la administracion
de la ciudad con el metropolitan council (consejo metropolitano), que
se encuentra formado por el Chairman, que es el dirigente del consejo,
el deputy chaiman, el chief executive concillory tres executive
concillors. La High court esta formada por el chief justice, los jueces y
el secretario en jefe. La asamblea de Delhi no cuenta con asamblea
estatal.

2.1.2.6. Reino de Espafia.

Si bien Espafia no es un Republica federativa, este pais es una
Monarquia Constitucional y por lo tanto en cuanto al tema de su
capital, contiene caracteristicas similares en torno a las Republicas
Federativas, de ahi el analisis comparado que estamos realizando.

En el afno de 1977, se reunieron las Cortes, mismas que se
convirtieron en Congreso Constituyente para redactar la constitucion
del reino. Asi después de haber sido aprobadas por el Congreso de
Diputados, la Constitucién del reino fue debatida por el Senado y
aprobada en referéndum que se llevéd a cabo en diciembre de 1978.

De esta forma Espafia es segun la Constitucién de 1978, un Estado
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social y democratico de derecho, la soberania nacional reside en el
pueblo y la forma politica del Estado es la monarquia parlamentaria.
La Corona Espafiola es hereditaria. El rey previa consulta con los
representantes de los grupos politicos propone un candidato a jefatura
de gobierno o presidencia del consejo de ministros, dicho candidato
debe obtener el voto de la mayoria absoluta del Congreso y ejercer
funciones por un periodo de cuatro anos, asistido por el Consejo del
reino.

El parlamento conocido como las Cortes Generales, son renovados en
su integridad cada cuatro afios por sufragio universal, libre, igual
directo y secreto. Estan compuestos por dos camaras: la baja
(Congreso) con 350 diputados elegidos por sufragio universal secreto
y la alta (Senadores) compuesta por 208 senadores, elegidos por
sufragio universal, mas cuarenta y nueve representantes regionales.

En cuanto a su capital, la ciudad de Madrid es la capital y sede del
gobierno del pais, esta ciudad forma parte de la comunidad autbnoma
de Madrid, quien tiene su organo legislativo en la asamblea de Madrid.

El poder judicial es independiente. Es importante mencionar que la
capital, no tiene un estatus especial. Esta gobernado por el consejo
municipal. La Constitucion Espafiola garantiza la autonomia municipal.
Los concejales son elegidos mediante sufragio Universal igual libre,
indirecto y secreto por los vecinos.

Para la eleccion del Alcalde, la cabeza de la lista del partido politico
que mas votos obtuvo es nombrado alcalde; si en la votacion
consistorial no alcanza una mayoria absoluta, existe una segunda
vuelta para poder alcanzar la mayoria constitucional. De esta forma al
obtener la mayoria de la votacion consistorial es proclamado el alcalde
de la ciudad de Madrid.

El alcalde y los concejales forman el ayuntamiento que es el
responsable de la administracion de la ciudad.
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2.2. Las Diferencias entre nuestra Capital y otras Capitales Federales.

Al realizar un analisis comparado, entre nuestra ciudad capital y
algunas otras capitales federales tenemos que son mas las similitudes,
que las diferencias.

Tenemos que estas- las capitales federales- casi en su totalidad,
dependen del poder ejecutivo federal- tal como en su momento nacié
en 1824 nuestro Distrito Federal- y que estos los ejecutivos federales,
designan a un Alcalde u en otros casos se vota por la eleccion del
mismo.

En esencia la capital federal de todo pais precisamente por ser sede
de los Poderes de la Unidn, esta se encuentra bajo la tutela del
Gobierno Federal, quien designa los cargos correspondientes para su
administracion.

Pero en torno a nuestra ciudad capital y otras ciudades que de igual
forma son capitales mantiene una diferencia sustancial, en cuanto a
otras ciudades capitales, tal como se enumerd en el primer capitulo de
este trabajo de investigaciéon, que entre las mas importantes tenemos:

e Es la capital politica y asentamiento de los poderes de la union.
e Es el centro financiero y econdmico mas importante del pais.

e Es la entidad federativa que mas recursos aporta a la federacion
como producto de la recaudacion fiscal.

e Es la entidad federativa con la mas alta densidad de poblacion de
nuestra republica.

e Asi mismo es la ciudad que cuenta con el mayor numero de centros
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educativos de nivel superior-considerando  publicos vy
privados-inclusive aqui se encuentra asentadas las dos
instituciones de investigacidn y educacion de mayor prestigio a nivel
nacional (Universidad Nacional Autbnoma de México y el Instituto
Politécnico Nacional.)

e Cuenta con la demarcacién politica mas poblada a nivel republica
que es la delegacion Iztapalapa con un millon ochocientos veinte
mil ochocientos ochenta y ocho habitantes (considerando a la
delegacion politica , similar a un municipio)

e Aqui mismo se encuentran asentadas la mayoria de las grandes
empresas, tanto nacionales como trasnacionales- entendiéndose
sus oficinas corporativas-

¢ Inexplicablemente se hallan en este mismo espacio geografico
todas las Secretarias de Estado del ejecutivo federal- Secretarias
como pesca, ganaderia, reforma agraria-que bien podrian
asentarse en otro lugar, mas sin embargo se encuentran en esta
ciudad.

e Posee incluso la mayor poblacion penitenciaria de todas las
entidades federativas del pais -42 000internos e internas- segun
datos arrojados por la subsecretaria del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal.

De todos estos datos tenemos que estos factores, que son contrarios
a lo que una capital federal debe tener, toda vez que la caracteristica
especial de una capital federal, es ser soélo el asentamiento de los
Poderes de la Union. Pero contrario a ello nuestra ciudad capital, es el
centro neuralgico del pais, con todas sus implicaciones que esto
conlleva y en este contexto, toda esta poblacion que habita en esta
ciudad, es la que carece de una situacién de igualdad politicamente
hablando, asi como otros factores que los hacen ciudadanos de
“segunda” en cuanto a sus derechos politicos e inclusive econdmicos.
En virtud de que no cuentan con una identidad juridica y econdmica
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como de los demas ciudadanos de las otras entidades federativas.

Por ello al estar sujeto al Ejecutivo Federal, para su administracion, la
poblacibn de una capital federal debe ser sumamente minima;
precisamente para no ser afectada politicamente al estar bajo el
cobijo del Gobierno Federal.

Situacion contraria a lo que sucede en nuestra capital, pues contiene
caracteristicas que otras ciudades capitales en el mundo no poseen.

En cuanto a esto tenemos que al ser la capital federal unicamente
para el asentamiento de los poderes federales; en el caso particular
de nuestra ciudad de México al ser y poseer la caracteristica de centro
neuralgico de nuestro pais, asi como la concentracion de diversos
factores que inciden de manera trascendental en su funcionamiento,
esto difiere en mucho de lo que debe ser una capital federal en sus
sentido mas estricto, tal como marca el auténtico federalismo en torno
a una capital federal, que esta de manera irrestricta debe de ser
exclusivamente el asiento de los poderes de la unién.

2.3. Normatividad para Conformacién y Administracion de una Capital
Federal en un Sistema Federativo.

En este apartado, pretendemos establecer dos puntos sumamente
importantes en lo referente al tema central del trabajo, por un lado
como es la conformacién de una capital federal y en segundo lugar
como se debe administrar.

En este sentido, entonces tenemos que para entender claramente la
problematica del tema, como ya se citd, son dos factores a esclarecer:
conformacion y administracion en un ambito federado, para de ahi
partir porque nuestra ciudad capital, esta fuera del contexto original.

Asi en primer término, tenemos que la conformacién, es muy simple; la
capital federal de una republica, simple y llanamente es para el
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asentamiento de los poderes de la unidon- como es el caso concreto de
Washington D.C.- la cual se erigi6 como capital federal de una
republica naciente y como posteriormente lo fue con Brasilia, en la
Republica Federativa del Brasil, que se construyé y se proclamé ex
profeso para el asentamiento de los poderes de la unidon de ese pais.

Con respecto a nuestro pais, de igual forma como naci6 con el decreto
que se proclamé el 20 de noviembre de 1824, en que se cred la figura
del Distrito Federal, unica y exclusivamente para el asentamiento de
los poderes de la union.

En este contexto, tenemos que la esencia y establecimiento de una
capital federal, es para el asentamiento de los poderes de la unién y
en este mismo sentido la administracion de dicha capital federal debe
depender de los poderes federales, precisamente por ser su
residencia, sin que coexistan otros 6rganos para su administracion y
no exista dualidad de funciones.

Los organos o funcionarios que administran la capital federal, deben
depender directamente de los poderes federales.

En el caso concreto de nuestra ciudad capital, cuando se cred el
Distrito Federal, naci6é bajo el control del Gobierno Federal, pero con
un radio totalmente delimitado exclusivo para ello-dos leguas a la
redonda de la plaza mayor- de acuerdo al ya multicitado decreto de 20
de noviembre de 1824.

Mismo que surgido de las facultades establecidas en la constitucion
politica de 1824, en sus articulos 49 en sus fracciones XXVIII Y XXIX,
mismas que citaban:

“AXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos
poderes de la federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un estado.”

“XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario”st

66 Tena Ramirez Felipe. dp. .cit., pag. 175.
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De aqui tenemos que la facultades del Congreso delimitaron
exactamente el Distrito federal y con ello un area bien definida y que
sobre todo no afectaba politicamente a un gran numero de habitantes
y como hemos citado quedaban fuera de sus circunscripcion,
poblaciones como Coyoacan, Tlalpan, Iztapalapa, mismas que ahora
pertenecen al Distrito federal.

Siendo que su situacion inicial nos daba como marco que la funcién
estricta del Distrito Federal, es exclusivamente para el asentamiento
de los poderes de la unidn-copiado del modelo estadounidense-y que
este modelo se plasmo en el Distrito federal de nuestro pais.

Entonces tenemos que las caracteristicas esenciales de una capital
federal que en realidad deben de poseer:

e Ser un espacio territorial bien delimitado.

Ser la sede de los poderes de la union

Estar bajo la administracién de los poderes federales.

Delegar su administracion a los 6rganos correspondientes que
estan bajo la tutela de los poderes de la union.

No deben existir dualidad de poderes, pues este debe ser
totalmente regido por el gobierno federal.

Estas son las caracteristicas mas esenciales que deben tener una
capital federal, en cuanto a su conformacion y su administracion, tal
como surgié del primer sistema federal implantado en los Estados
Unidos, al crear su Distrito de Columbia y con ello su capital federal,
Washington. Que como ya lo citamos es la capital federal mas
representativa del sistema federal, que impera en diversos paises y
por supuesto en el nuestro.

Pero a diferencia de una capital federal en la cual los poderes
federales delegan-pero tienen el control total- de la administracion.
En nuestro Distrito Federal, tenemos que tanto poderes federales,
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asi como organos locales tienen injerencia directa en cuanto a la
administracion y se yuxtaponen ambos ordenes de gobierno,
creando con ello controversias, que finalmente son detrimento de
los habitantes de la ciudad de México.
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CAPITULO IIL.

3. Concurrencia de Poderes en el Distrito Federal Mexicano.

En este capitulo analizaremos como es que en este espacio politico-
administrativo, denominado Distrito Federal, se confluyen diversos
niveles de gobierno para la administracion de dicha ciudad, creando
con ello la principal problematica que es el tema de este trabajo de
investigacion, pues esta concurrencia es la que no permite que la
ciudad funcione en un principio como un auténtico Distrito Federal y
por otro lado tampoco posee las caracteristicas esenciales de una
entidad federativa, dado precisamente por esa amalgama de poderes.

Se analiza en este apartado, cdbmo se administra nuestra ciudad
capital, con la injerencia del ejecutivo federal en las cuestiones de los
organos del gobierno de la ciudad de México.

3.1. La Ciudad de Meéxico, Centro Politico, Cultural, Financiero,
Religioso y Cultural.

Para poder entender el enorme centralismo que tiene la ciudad de
México, y que es un aspecto sumamente importante del Distrito
Federal y que tiene como origen esta la problematica referida, el ser
precisamente el centro de todos los aspectos que intervienen en la
vida nacional y que esta situacién no es algo nuevo-tal como se hizo
ver en el capitulo primero.

En primer lugar al ser la Capital Federal, es el asentamiento de los
poderes de la union, y por ello aqui confluyen el Poder Ejecutivo
Federal, el Poder Legislativo Federal y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y como consecuencia, asi mismo todas las Secretarias
de Estado a nivel Federal, mismos que conforman una abultada
burocracia, asentada en esta ciudad.
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Otro aspecto muy relevante es el factor cultural, que hace que nuestra
ciudad sea un iman para muchos jovenes de provincia que emigran a
esta ciudad, pues es aqui donde se asientan el mayor numero de
instituciones educativas y de mayor calidad académica -tan solo baste
decir que aqui se encuentran asentadas la Universidad Nacional
Autonoma de México y el Instituto Politécnico Nacional- las dos
instituciones de educacion superior de mayor prestigio a nivel
nacional- a las que afo con aio concurren miles de aspirantes de
otras entidades con el objetivo de ingresar a estas instituciones,
situacion que incrementa la poblacion de la ciudad de México de forma
permanente o transitoria y por consiguiente mayores problemas.

Quiza el aspecto mas importante de la gran concentracién de
poblacion que se ha incrementado en forma irregular es que nuestra
ciudad de México es la entidad que mayores ingresos econdmicos
produce a nivel nacional.

Toda vez que en esta ciudad se asientan los grandes corporativos
tanto nacionales como internacionales que operan en el pais, con ello
siendo grandes generadores de empleos directa e indirectamente y
como consecuencia de recursos econdmicos, atrayendo de igual
forma a muchos connacionales de otras entidades federativas a
trasladarse y asentarse ya de forma definitiva en esta ciudad,
incrementando la poblacion y sus problemas de asentamientos
humanos, que en tiempos no muy lejanos generd |0 que se conoce
como cinturones de miseria, que se constituyeron alrededor de la
ciudad.

En este topico Aguirre Vizzuet, nos menciona:

“Asi tenemos que, provocado por su tipo de actividad, las grandes
ciudades incorporan a su zona de influencia, en forma paulatina, areas
utilizadas por los empleados, obreros, profesionistas, etcétera, que
dan vida a sus actividades y que se desplazan diariamente de las
areas urbanas se manifiestan concentrando, por un lado, poblacién de
altos ingresos en areas de la ciudad de tipo residenciales, que
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satisfacen de alguna manera sus pretensiones de clase social.

Por otra parte, la poblacion de bajos ingresos se ve obligada a
concentrarse en zonas donde la dotacion de servicios urbanos es
escaza o muy deficiente, pero donde el costo del suelo o la vivienda
les resulta accesible, creandose en ocasiones cinturones de miseria.”s’

Uno mas de los aspectos que contribuyen a esa gran complejidad y
problematica que tiene la ciudad de México, es de igual forma un
aspecto ajeno a esta investigacion, pero que de una manera muy
particular, influye siendo el religioso, pues no podemos soslayar que
teniendo a la basilica de Guadalupe en esta ciudad-la deidad mas
venerada por los Mexicanos- esto la convierte como otro gran flujo de
paseantes a lo largo de todas las temporadas del aino; y con esto un
gran numero de personas que transitan por la ciudad de México-y asi
mismo también la catedral metropolitana simbolo del gran catolicismo
mexicano y que fastuosamente se erige a un costado de la antigua
sede del Poder Ejecutivo Federal-palacio nacional- es decir una

comparsa muy importante en nuestra vida publica nacional.

Son estos algunos de los aspectos mas importantes que permiten y
logran que sea la ciudad de México, centro importante para todos los
mexicanos en los aspectos citados, y por ello tanto los o6rganos
Federales no tienen la mas minima intencion de salir de este lugar y a
su vez los organos locales pretenden tener mayor autonomia y control
de la administracion publica, en todos sus aspectos, situacion que aun
no acontece pues los organos locales, no poseen una plena
autonomia para gobernar dicha ciudad pues la injerencia que tienen
los Poderes Federales en la administracion en esta entidad es

67 _Aguirre ,Vizzuet Javier, Op. cit., pag.69
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dominante.

3.2. Funcionamiento Administrativo de la Ciudad Capital.

El Distrito Federal es un territorio Mexicano, que dentro de un sistema
de indole Federal, sirve de asiento o sede a los poderes de la Union,
los mismos que ejercen, con exclusion de cualquier autoridad estatal,
las funciones propias al gobierno local de esta entidad, de acuerdo a lo
que establece la Constitucion Federal, muy a pesar de que se cuente
con su Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno.

El Distrito Federal como tal, es una institucion propia de los sistemas
Federales, es decir solamente existe o se da cabida a esta forma de
organizacion en los sistemas que tienen esta naturaleza.

Actualmente el Distrito Federal Mexicano, no opera unica Yy
exclusivamente para el asentamiento de los poderes de la union- tal
como debe ser su funcion- si no que en ella se comparten diversas
atribuciones con otros érganos de gobierno local; situacién que trae
aparejada esta dualidad de autoridades.

Burgoa Orihuela nos lo describe;

“El Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar donde residen los
organos primarios del estado federal Mexicano, si no que desde el
punto de vista juridico y politico es una entidad que segun el articulo
42 constitucional forma parte integrante de él. Como entidad el Distrito
Federal tiene obviamente un territorio que delimita la legislacion
organica respectiva, una poblacion, un orden juridico y un conjunto de
organos de autoridades que desempefian, dentro de él, las funciones
legislativas, ejecutivas y judicial.”s8
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Tenemos que nuestro Distrito Federal, tiene una caracteristica muy sui
generis, que desde su origen en nuestra carta magna, ya tiene esa
peculiaridad. Misma que matiza su funcionamiento.

Nuestra constitucion en su articulo 44, nos da su naturaleza juridica;
pues en el mencionado articulo menciona:

“Articulo 44.- La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
poderes de la union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el estado del
Valle de México con los limites y extension que le asigne el congreso
general”®?

De aqui tenemos que con la definicion dada por el articulo44 de la
Constitucion nos establece que es la ciudad de México; pero
independientemente de esta situacion de los poderes de la union, la
ciudad de Meéxico, es a su vez una entidad federativa misma que
cuenta con drganos locales para el funcionamiento de actividades de
administracion local. Por ello contando con un ejecutivo local-elegido
por sufragio universal- un poder legislativo-asamblea de
representantes- y un poder judicial -Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal-.

Es en esta dualidad de situaciones que estriba la problematica,
objetivo de este trabajo de investigacion, toda vez que inicialmente la
ciudad como entidad federativa, con nueve millones de habitantes,
cuenta con sus 6rganos locales y a su vez es el Distrito Federal-sede
de los poderes de la union- situacién que trae como consecuencia
especial la problematica pues un Distrito Federal, tal como ya se
analizé en este trabajo de investigacion, debe ser exclusivamente para
el asentamiento de los poderes de la union y ese Distrito debe estar
atendida por los poderes federales.

Caracteristica como lo marca el auténtico federalismo, pero al paso del

69 _Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.



80

tiempo esta situacion se ha vuelto compleja en el sentido que con el
crecimiento desmedido de la poblacién de la ciudad de México, esta
ha reclamado mayor autonomia y lo que ha traido como consecuencia
que ahora-entre otros factores-el ejecutivo local, ya no sea designado
por el ejecutivo federal- como acontecia anteriormente y ahora sea
elegido por sufragio universal.”®

De igual forma el Congreso Federal dejo de legislar en diversas
materias relacionadas a la administracion del Distrito Federal, y asi se
crea la asamblea de representantes para el Distrito Federal, en base
a las reformas constitucionales a los articulos 73 fraccion VI, 79
fraccion V, 89 fracciones Il y XVII, 110 primer parrafo,111 primer
parrafo y 127; y se deroga la fraccion VI del articulo 74, de fecha de
fecha 29 de julio de 1987,”' mismos que seran elegidos por sufragio
universal para legislar lo concerniente a los problemas de la ciudad de
México.

En el Distrito Federal no existen poderes de gobierno, existen érganos
de gobierno, como lo establece la Carta Magna. Con la supresion de
los municipios en nuestra ciudad, se eliminaron los cabildos y sus
integrantes como sindicos y regidores, también se eliminé la figura del
presidente municipal, para dar cabida a otro tipo de organizacion
administrativa basada en direcciones de area, mismas que integran las
16 delegaciones politicas del Distrito Federal.

Sin embargo queremos apuntalar que para un ciudadano comun, la
diferencia entre contar en su ciudad con 6rganos de gobierno, en lugar
de poderes de gobierno, es practicamente o mismo.

En este contexto, tenemos que la problematica que se genera es una
situacidon muy caracteristica de nuestra ciudad, que difiere de lo que
debe ser una capital federal, es decir confluyen en el mismo territorio,
poderes federales-que mantienen cierta injerencia en la administracion

70 -Reformas constitucionales .diario oficial de la federacién 25 de octubre de 1993.
71 -Publicado en el diario oficial de la federacidon el 2 de agosto de 1987.
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de la ciudad- y los 6rganos locales los cuales tienen restricciones en
cuanto a su misma administracion.

Con todo esto podemos deducir que la forma en que se administra
actualmente la ciudad de México, difiere en mucho como se ha
sefialado de lo que marca el auténtico federalismo-en relacién al
Distrito Federal- y a su vez difiere en cuanto a una entidad federativa.
Tal como lo estipulan los articulos 115y 116 de la Constitucion.

El articulo 115 de nuestra Constitucion, asi como el 116, das los
lineamientos en cuanto a la forma de gobierno tanto municipal (art.115)
y el estatal (art.116) con ello damos el sustento legal de nuestro
Estado Treinta y Dos se conforme a estos dos articulos del Pacto
Federal.

Pues actualmente nuestro sistema de gobierno emana del articulo 122
Constitucional, que a su vez da origen al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. Pero al convertirnos en Estado Federado, adoptamos
la division municipal y ahora tenemos gobernador y no jefe de
gobierno; estos conceptos implicitos en los citados articulos
constitucionales en comento.

3.3.-Los organos de gobierno del Distrito Federal.

Este punto que ahora analizamos deviene, precisamente desde su
denominacion, pues como lo establece el articulo 122, reformado en el
ano de 1993.72 En el que se crearon los érganos de gobierno del
Distrito Federal, es decir se crean 6rganos, no poderes como los de
cualquier otra entidad federativa, asi como no contar con una
Constitucion politica local, para contar en cambio con un Estatuto de
Gobierno reglamentario del citado articulo 122 Constitucional.

El articulo 122 y el propio estatuto del gobierno del Distrito Federal,
establecen quienes son los 6rganos de gobierno del Distrito Federal y

72 - El articulo 122 fue reformado seglin decreto relativo publicado en el diario oficial de la federacién el 25
de octubre de 1993.
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este cita.

“Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los
poderes federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de
caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la asamblea legislativa,
el jefe de gobierno del Distrito Federal y el Tribunal superior de justicia
del Distrito Federal” 73

Asimismo el estatuto de gobierno del Distrito Federal, establece que:

“articulo7°.-El gobierno del Distrito Federal, estd a cargo de los
poderes federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de
caracter local, de acuerdo con lo establecido por la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente estatuto y las
demas disposiciones legales aplicables.

Y en el articulo 8° del mismo ordenamiento dispone:

8°.- Las autoridades locales de gobierno del gobierno del distrito
Federal son:

|.- Asamblea legislativa del Distrito Federal.
.- El jefe de gobierno del Distrito Federal.
lll.- EI Tribunal superior de justicia del Distrito Federal.” 74

Podemos apreciar que tenemos que estos organos, poseen ciertas
atribuciones, pero no son poderes como tal y estos a su vez tienen
ciertas limitaciones en cuanto a sus atribuciones en torno a la
administracion publica del Distrito Federal.

Esto es el punto central de la investigacion, pues estos organos

73.- Parrafo primero y segundo del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
74 - Estatuto de Gobierno del Distrito Federal D.O.F. 26 de julio de 1994.
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locales, no tienen su caracter de poder y desde aqui tenemos que
estos 6rganos no tiene las caracteristicas politicas de los poderes
estatales, como de cualquier otra entidad federativa, y por
consiguiente carecen de una plena autonomia y capacidad de
decisién, puesto que comparten la administracion de la ciudad con los
poderes federales tal como lo marca el articulo séptimo del Estatuto de
gobierno del Distrito Federal.

Los d6rganos del Distrito federal, si bien es cierto, poseen diversas
atribuciones en torno a nuestra ciudad tal como érganos, tan bien es
cierto que tienen sus limitaciones en diversas esferas- sobre todo en
materia econdmica — y con ello comparten la administracion de la
entidad federativa mas importante del pais, acarreando la duplicidad
de autoridades y a sus vez menor calidad politica de los habitantes de
la ciudad.

3.4. La Falta de Autonomia Plena por Parte de la Ciudad de
Mexico.

Al haber sido analizados los elementos que constan que el Distrito
Federal es una entidad federativa y al mismo tiempo el asiento de los
poderes de la unidén, ahora pasaremos a establecer de qué forma cada
uno de los tres organos de gobierno de la ciudad de México carece de
una autonomia plena, por coexistir con los poderes federales.

De inicio sefialamos la injerencia directa que tiene cada uno de los
poderes federales sobre los 6rganos locales, situacion que le resta esa
plena autonomia.

Aqui senalamos la injerencia directa que cada uno de los poderes
federales, tiene sobre los 6rganos locales en cuanto a la competencia
de cada uno.

EL CONGRESO DE LA UNION.

Tiene facultades para:
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e Legislar en lo relativo al Distrito Federal.

e Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, conforme a la ley general de deuda publica.

e La Contaduria mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
vigilara la correcta aplicacion de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal, que realice el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

e En caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
corresponde a la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
nombrar a propuesta del Presidente de la Republica, al sustituto
qgue concluya el mandato, en los términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto relativo.

e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra ser removido de su
cargo por la Camara o en sus recesos por la Comisidn
Permanente.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente de la
Republica o la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
haran del conocimiento de las Camaras de Senadores 0 en su
caso, de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, la
presente existencia de causas graves que afecten sus relaciones
con el jefe de gobierno del Distrito Federal o del orden publico en el
mismo para efectos de la remocion a que se refiere el articulo
anterior.

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En este aspecto, son las mismas caracteristicas que cualquier entidad
federativa.
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EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Respecto del Distrito Federal, cuenta con las siguientes atribuciones:

¢ “Proponer al senado, en caso de remocion del jefe de gobierno del
Distrito Federal, un sustituto que concluya el mandato, en los
términos que disponen la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢ Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union en materias
competencia de este, relativas al gobierno del Distrito federal.

e Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

e Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes o decretos relativos al Distrito Federal que sean expedidos
por el Congreso de la Union.

e Corresponde al Presidente de la Republica el mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico
que tenga a su cargo a propuesta del Jefe de gobierno del Distrito
Federal. El servidor publico que tenga el mando directo de la
fuerza publica en el Distrito Federal, podra ser removido libremente
por el presidente de la Republica o a solicitud del jefe de gobierno
del Distrito Federal.

e El presidente de la Republica sera informado permanentemente por
el jefe de gobierno del Distrito Federal, respecto de la situacion que
guarda la fuerza publica en la ciudad.

e En el caso de que el jefe de gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrucciones del presidente de la
Republica, éste podra instruir directamente a los cuerpos de
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seguridad Publica”.7s

De la transcripcion de las atribuciones otorgadas por el citado Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, podemos apreciar claramente la
tremenda injerencia directa que tienen tanto el poder Legislativo
Federal y Ejecutivo Federal, en cuanto a situaciones que solo debieran
ser facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Pero debido a estas atribuciones dadas por el citado Estatuto, los
Organos de gobierno del Distrito Federal, estan supeditados a
diversas limitaciones que no les permiten tener una plena autonomia,
tal como debiera tener una entidad federativa, lo que no se materializa
en virtud de esa dualidad de poderes que intervienen en el gobierno
que administra nuestra ciudad, dada la confluencia de los dos érdenes
de gobierno como son el federal y estatal en una sola entidad
federativa, tal como ocurre en esta ciudad.

Asi es como se ha establecido dentro de la presente investigacion,
que nuestros dérganos de gobierno, particularmente la Jefatura de
Gobierno y la Asamblea Legislativa carecen de una autentica
autonomia que les permita, realizar sus atribuciones tendientes de
manera eficaz, en pro de los habitantes de la ciudad de México.

Esto en virtud de que inicialmente tenemos que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal al tener que someterse a atribuciones del
presidente de la Republica de asuntos de la injerencia que en teoria
debieran ser exclusivamente del ejecutivo local, tales como:

e Que sea el Presidente de la Republica, quien inicie leyes o
decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union.

Con ello limita al Jefe de Gobierno en este rubro, pues quien
conoce mejor la situacion de los habitantes de la ciudad de

7> -Atribuciones enumeradas, seglin el estatuto de gobierno del Distrito Federal de fecha 26 de julio de
1994.
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México, dentro de sus atribuciones, pues ciertamente sera el jefe
de gobierno de la ciudad y no el presidente de la republica, a
quien en realidad le corresponde observar y atender los
problemas a nivel nacional.

Entonces teniendo facultades el Presidente de la Republica para
ejercer iniciativa de leyes relativas al Distrito federal, este carece
de los conocimientos de problematicas que tienen los habitantes
de la ciudad y por consiguiente, sus iniciativas ante el Congreso
de la Unioén, dificilmente favoreceran a los habitantes de la
ciudad de México, pues se reitera sus iniciativas- del ejecutivo
federal- dificilmente tendran un caracter favorable hacia la ciudad
de México.

Otro de los aspectos sumamente importantes y fundamentales,
es sin duda lo referente al endeudamiento para el financiamiento
del presupuesto de egresos del Distrito Federal, algo que es
sumamente importante para el desarrollo y avance en materia
economica para la ciudad de México y al ser el Presidente de la
Republica, quien envia esta propuesta al Congreso de la Unién,
tenemos que limitar el accionar de la administracion local y con
ello por supuesto que afecta a los habitantes de la ciudad, pues
con esa limitacion, carece o le es insuficiente el presupuesto,
para la obra publica, programas sociales y todos aquellos gastos
que se requieren en beneficio de los habitantes de la ciudad-
capital. Afectando en todos sus rubros que una ciudad tan grande
y compleja necesita para su desarrollo.

Asi mismo en este apartado a efecto de robustecer lo relacionado
a la falta de autonomia por parte de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, realizaremos un analisis de uno de los
elementos mas importantes que afectan a los habitantes de la
ciudad de México.

Este problema esencial que surge en la ciudad de México es en
lo referente a la division politico-administrativa en que se halla la
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ciudad de México

Para arribar a tal problematica enunciaremos las caracteristicas
actuales de cémo funciona esta division:

Al ser la ciudad de México, al mismo tiempo el Distrito federal-asiento
de los poderes de la unidon- ésta carece de una division politica como
la de cualquier entidad federativa, es decir no posee la division
politica municipal que prevé el articulo 115 de la constitucidon politica
de los Estados Unidos Mexicanos, precisamente por no tener las
mismas cualidades de una entidad federativa, por lo que para sus
organizacion interior, se divide en demarcaciones politico-
administrativas, denominadas delegaciones, tal como esta previsto en
el articulo 104 del estatuto de gobierno del distrito Federal, mismo que
cita:

“Articulo 104.- la administracion publica del Distrito federal, contara’
con un organo politico-administrativo en cada demarcacion territorial.
Para los efectos de este estatuto y las leyes, las demarcaciones
territoriales y los 6rganos politico-administrativos en cada una de ellas
se denominaran genéricamente delegaciones.”’®

Esta caracteristica division politica reviste gran importancia en cuanto
a su organizacion y funcionamiento para beneficio de sus habitantes,
pues este repercute de manera trascendental en las decisiones de la
administracién de la delegacién a diferencia de un municipio libre.

Siendo que existe la nula autonomia politica y administrativa para las
delegaciones respecto al gobierno central del Distrito Federal, ya que
como su propio nombre lo indica, son entes delegados, con funciones
delegadas de un ente delegatorio, gobierno central, para acercar el
gobierno a las colonias que forman esas delegaciones.

Una similitud que si poseen consiste en que tanto los municipios como
las delegaciones del Distrito Federal, tienen por naturaleza el bridar los

76 -Estatuto de Gobierno del Distrito Federal del 26 de Julio de 1994 (diario oficial de la federacidn)
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servicios publicos basicos a la comunidad.

A efecto de mejor ilustrar esta situacion haremos un comparativo entre
un municipio libre y una delegacion politica en el Distrito Federal.

MUNICIPIO LIBRE

DELEGACION POLITICA

Titular.

Titular.

Presidente Municipal.

Delegado.

Forma de eleccion.

Forma de eleccion.

Voto Libre.

Voto Libre.

Duracion.

Duracion.

Periodo de tres anos.

Periodo de tres anos.

Organo Consultivo.

Organo Consultivo.

Ayuntamiento.

Legalmente no Cuenta.

Facultades.

Facultades.

Hacienda Propia.

No cuenta con hacienda propia.

Policia Municipal.

No cuenta con Policia Propia.

Realiza cabildos.

No realiza cabildos con Organo
consultivo.

Cuenta con Regidores y
Sindicos.

No cuenta con ningun tipo de
Representante Delegacional.

Puede expedir y aprobar

No expide ni aprueba ningun tipo
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bandos de Policia y buen de Norma en la Delegacion.
Gobierno.

Tiene a su cargo Funcionesy | No tiene ningun cargo de funcion

Servicios Directos. de Servicios Directos.
Sus recursos los ejerce de No ejerce recursos de manera
manera directa por contar con directa por no contar con
Hacienda Propia. Hacienda Propia.

De las anteriores diferencias y semejanzas que poseen un Municipio
Libre y una Delegacion Politica, podemos apreciar que si bien es
cierto que tienen diversas similitudes, también poseen diversas
diferencias, mismas que nos permiten establecer que la Delegacién
al no contar con una administracibn municipal, si afecta de una
manera trascendental a la gran cantidad de habitantes de la ciudad de
México. Precisamente por carecer de una autentica autonomia de una
demarcacion politica que preveé un municipio.

Asi podemos establecer esas afectaciones de la siguiente manera:

a) Al no contar con hacienda especifica, no cuenta con recursos
propios, que le permitan, ser aplicados en su propia demarcacion
territorial y por obvias razones repercute en detrimento de sus
habitantes delegacionales, pues para efecto de sus gastos
propios que requiera invertir esta supeditado al presupuesto que
le otorgue el gobierno central por medio de su Secretaria de
Finanzas.

b) No cuenta con un cuerpo consultivo como en el caso del
municipio- el cual cuenta con un ayuntamiento- que representa a
las diversas poblaciones del municipio-, y en este caso sus
decisiones en torno a la delegacion son unilaterales y por
consiguiente las diversas poblaciones de la delegacion no tienen
un representante ante el gobierno delegacional y por ello
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carecen de tener injerencia en la toma de decisiones de la
delegacion.

c) Por no contar con hacienda individual carece de la fuerza
publica, que dependa directamente de la autoridad delegacional
y entonces la fuerza publica depende del gobierno central y por
lo tanto no tiene control sobre la fuerza publica, como sucede en
el municipio libre, asi como otras acciones que no puede
emprender, precisamente por no contar con su hacienda.

d) Por otro lado la delegacién al estar supeditado al gobierno
central toda la obra publica que se realiza dentro de la
demarcacién territorial, forzosamente es manejada por el
gobierno central y por lo tanto todas esas acciones que debiera
ser en mejoramiento de los habitantes de las delegaciones mas
exiguas se aplican a delegaciones mas importantes para el
gobierno central.

A modo de ejemplificar esta situacion, es preciso citar que las dos
delegaciones mas pobladas-lztapalapa y Gustavo A Madero- con
casi dos millones de habitantes, la primera citada (un millon
ochocientos veinte mil ochocientos ochenta y ocho habitantes) y
con mas de un millén de habitantes la segunda (un milléon ciento
noventa y tres mil ciento sesenta y uno); son dos de las
delegaciones mas marginadas a pesar de la poblacion tan alta que
poseen en su demarcacion que por lo mismo provoca que generen
una gran cantidad de impuestos y es ahi donde estriba un gran
problema, porque esos recursos no son aplicados directamente a
esa demarcacion territorial y caso contrario la mayor obra publica
se lleva a cabo en delegaciones con menor poblacién, como son
Benito Juarez y Miguel Hidalgo (con menos de 500 000 habitantes
cada una), cuando estas delegaciones por la simple cantidad de
poblacion que poseen generan menor cantidad de impuestos que
de aplicarse directamente en esa demarcacion, los impuestos que
cada delegacion genera-como es en el caso del municipio- traera
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mayor bienestar a sus habitantes; situaciéon contraria y que por lo
tanto le afecta de forma importante a sus habitantes.

Esta es la forma de gobierno que actualmente prevalece en nuestra
ciudad, en cuanto a sus demarcaciones politico-administrativa y
que su operacion afecta de forma importante a sus habitantes
inicialmente en su delegacion, y posteriormente como habitantes
de esta ciudad. Sin duda un tema muy interesante para la vida de la
division politica y administrativa de nuestro pais sera el restaurar el
orden municipal al Distrito Federal, tema que ha sido cargado por
fuentes tendencias ideoldgicas y partidistas.

Continuando con este topico analizaremos la problematica en que
se encuentra nuestra ciudad por falta de soberania plena.

Por un lado al encontrarse yuxtapuestos los dos niveles de
gobierno, federal y local en el mismo espacio territorial, tenemos
que la ciudad de México no es una entidad federativa al cien por
ciento, como cualquier otra de nuestro pais, y para arribar a ello
exponemos esas carencias para tener una autentica autonomia.

a) Cogobiernan en el mismo ambito territorial, poderes federales y
organos locales

b) Las autoridades locales, no son consideradas poderes locales,
sino simplemente son 6rganos de gobierno.

c) No cuenta con un Congreso Local, como tal, siendo que su
organo es una asamblea legislativa, que no tiene las mismas
facultades que un Congreso local, sobre todo en relacién a las
reformas Constitucionales, como las tienen los diversos
congresos de las diferentes Entidades Federativas que
componen nuestra Republica.

En cuanto a la asamblea legislativa, tenemos que el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal restringe a la citada Asamblea
sobre su funcion, pues esta dispone claramente:
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“Dentro de la ley de ingresos no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado
previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito federal.

Y en el articulo 44 del mismo ordenamiento senala:

Articulo 44.-las leyes y decretos que expida la asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se sujetaran a lo dispuesto en las
leyes generales que dicte el Congreso de la Union en las
materias...”’”

d) No cuenta con una Constitucion local, tal como una entidad
federativa, si no que cuenta con un estatuto de gobierno del
Distrito Federal, que es reglamentario del articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
dispone:

e) “ C) El estatuto de gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases. “78

f) El Distrito Federal no cuenta con un gobernador Constitucional

si no con una figura “sui generis” denominado “Jefe de Gobierno”
que si bien es elegido por voto directo y universal, este ejecutivo
local tiene sus limitaciones, sobre todo en relacidon al Presidente
de la Republica y al Congreso de la Unién, tal como lo prevé
tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como el citado Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Asi tenemos que articulo 122 cita:

77 - idem.
78 -articulo 122 de la constitucidn politica de los estados unidos Mexicanos.
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“ A) corresponde al Congreso de la Unién

|.-legislar en lo relativo al Distrito Federal

Il.-Expedir el estatuto de gobierno del Distrito Federal.

lll.- Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal.

B) Corresponde al presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

ll.-Iniciar leyes ante el congreso de la union en lo relativo al Distrito

Federal.

ll.-Proponer al senado a quien deba sustituir, en caso de renovacion,

al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

lll.- Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal, para tal efecto, el jefe de
gobierno del Distrito Federal sometera a consideracion del Presidente
de la Republica la propuesta correspondiente, en los términos que

disponga la ley.

IV.- Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito

Federal; y

V.-Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto

de Gobierno y las leyes.””®

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en relaciéon al caso

79 -articulo 122 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos.
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concreto senala:

“articulo 56.-en el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, el Senado hara el nombramiento “
Y el articulo 57, senala.

Articulo 57.-el nombramiento de Jefe de Gobierno con el caracter de
sustituto para concluir el periodo, que haga el Senado de la Republica

sera comunicado a los Poderes de Union...”80

De aqui tenemos que tanto la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, limitan en su actuar a los érganos del Distrito Federal, con
ello restandoles autonomia, en torno a su administracién publica del
Distrito Federal y que finalmente recae en detrimento de los
pobladores de Ila ciudad de México, tanto econdmica como

politicamente.

Pues no podemos soslayar que dichos o6rganos, tal como se ha
analizado en esta investigacién si bien tienen facultades en torno a la
administracion, estan limitadas en otras situaciones, como se reitera
sobre todo en materia econdmica y reformas Constitucionales, por lo
que con ello la estatura politica de los habitantes de la ciudad de

México deja mucho que desear.

Por otro lado la injerencia directa que los poderes federales en torno a

la administracion del Distrito Federal poseen es de mucha importancia

80Estatuto de gobierno del Distrito Federal.
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y por lo tanto le restan soberania a los érganos locales.

Para ello en cuanto a lograr que la ciudad de México y sus érganos de
gobierno logren una auténtica y plena soberania, se requieren
verdaderas reformas Constitucionales, que se analizaran vy
argumentaran en el proximo capitulo, a efecto de proponer una posible

solucion a esta problematica.

Porque es sumamente importante dejar en claro que la forma en que
actualmente se administra la ciudad de México esta no puede mas
seguir en el mismo sentido, sin que ello afecte a la gran cantidad de

pobladores que habitamos esta ciudad.

Por lo tanto la reforma Constitucional para el Distrito Federal debe ser
inminente, para el efecto de que los habitantes de la ciudad de México,
alcancen una estatura politica igual a las demas entidades federativas
para el beneficio de sus habitantes, y sobre todo se viva en un

régimen Constitucional como el que opera en nuestro pais.

CAPITULO IV.

UNA ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO
DEL VALLE DE MEXICO.
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4.1. Trasformacion del Distrito Federal, al Estado del Valle de México.

En este apartado pretendemos dar diversas opiniones en torno a una
mejor administracién y restructuracion para la Ciudad de México en
cuanto a la finalidad de erigirse como el Estado treinta y dos de la
Federacion, y de esta forma partimos que la propuesta sea quiza mas
simple de lo que se creeria; pero a su vez muy complicada, esto se
refiere a que la ciudad de México no sea mas el Distrito Federal de
nuestra Republica.

Para lograr esto atenderemos lo establecido por nuestro sistema
Federal que actualmente rige en nuestro pais y que se refiere
precisamente a la existencia de un Distrito Federal para el
asentamiento exclusivo de los Poderes de la Union tal como fue
creado desde el nacimiento de nuestra Republica; pero que de igual
forma al paso del tiempo este Distrito Federal dejo de ser solo el lugar
permanente de estos poderes y paso a ser el centro principal de todas
las actividades de importancia para el pais y dejo de ser unicamente la
sede de los poderes de la union y con ello desvirtuando la esencia del
Federalismo en cuanto a la figura politico- administrativa denominada
Distrito Federal.

Nuestra principal propuesta se refiere a que se legisle en el Congreso
de la Unidn en cuanto a las facultades que le confiere la Constitucidon y
se designe un territorio bien delimitado donde se asienten los poderes
Federales y para ello proponemos dos hipotesis a saber:

En virtud de la gran trascendencia politica, cultural y econdmica que
contiene nuestra ciudad podemos mencionar que este Distrito pueda
establecerse en el actual centro de nuestra ciudad,-donde actualmente
se encuentran asentadas la mayoria y principales dependencias
federales- pero que este se defina bien territorial y
administrativamente, para el efecto de que sea en este lugar donde se
ejercite y administre por parte del Ejecutivo Federal, tal como lo marca
el auténtico Federalismo, quedando excluida de este territorio las
demas demarcaciones politico administrativas que actualmente
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conforman la ciudad de México para que a su vez estas dependan de
una administracion diferente y que esta sea precisamente el Estado
del Valle de México, tal como lo establece nuestra carta Magna, a
quien pertenezcan estas diversas demarcaciones politico-
administrativas y el gobierno federal no tenga mas injerencia sobre
estas demarcaciones y sobre todo sus habitantes.

Con ello esta primera propuesta es que la actual ciudad de México se
divida para que por un lado sea el asiento de los Poderes de la Union
en un sitio exclusivo para estos, mismo que éste seria el Distrito
Federal y por otro que el demas territorio resultante de la divisidon se
erija como el estado treinta y dos de la federacion con todas sus
implicaciones que ello conlleva.

Como lo hemos reiterado dada la gran importancia en todos los
aspectos que contiene nuestra ciudad de México esto refleja una
gran problematica para lograr el objetivo, pues muy dificiimente el
Gobierno Federal decidira por completo dejar a un lado la gran
injerencia que mantiene sobre la ciudad de Meéxico, dada la
importancia en los aspectos politicos y econdémicos que representa
esta entidad y con ello encontrandonos con el primer obstaculo para
lograr el objetivo de separar el espacio territorial que sea la sede de
los poderes de la union( exclusivamente), con el resto del territorio de
esta ciudad para que esta parte que sera la mayor proporcion territorial
y poblacional y de mayores ingresos econdmicos adquiera su propia
autonomia, erigiendose como el Estado del valle de México.

De lograse esta propuesta el espacio delimitado (Distrito Federal)
estaria bajo la tutela directa del jefe del Ejecutivo Federal, con ello
evitando conflictos de interés con los organos locales como
actualmente acontece y trayendo consigo soluciones a los conflictos
que en la actualidad sucede por la dualidad de poderes que confluyen
en esta ciudad capital.

Por otra parte al erigirse las restantes demarcaciones politicas en un
Estado libre y soberano, traera como consecuencia que este territorio
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que ya no seria mas el Distrito Federal, sino el estado treinta y dos,
adquiera su plena autonomia, acarreando consigo mayores beneficios
sobre todo en materia politica y econdmica para sus habitantes que
en este caso seria la mayoria de los que actualmente habitan la
ciudad de México.

Para efectos de esta investigacion se propone que sea el espacio
territorial que actualmente ocupa la delegacion Cuauhtémoc, pues es
en ella, donde se asientan la mayoria de los organismos Federales y
en este sentido este territorio pasaria a ser el Distrito Federal, con un
territorio pequefno y poblacidn minima en donde el Ejecutivo Federal
mantenga el control que le confiere la Constitucion por ser la sede de
los poderes Federales. Y con ello no afectaria de manera directa y
trascendental al gran numero de habitantes que actualmente viven en
la ciudad de México.

Para ello de igual forma en base a las facultades que la Constitucion le
confiere al Congreso de la Unién, este puede buscar un lugar (en
cualquier sitio de la Republica) para el efecto de que se cree la figura
politico-administrativa denominada Distrito Federal.

Pues asi tenemos que el articulo 73 en su fraccion V de nuestra
Constitucion cita:

Articulo 73. El congreso tiene facultad:

V.-Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

Con esto podemos apreciar que legalmente el Congreso de la Union
puede determinar el sitio, sin importar el lugar de la Republica que se
designe, simplemente de acuerdo a las necesidades que se requieran
para el pronto y eficaz funcionamiento de los Poderes Federales.

Esto nos lleva un poco a recordar que en un momento, cuando
nacimos como Republica se penso inicialmente que fuese la ciudad de
Querétaro, la sede de los Poderes de la Unién, pero como lo hemos
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reiterado en diversas ocasiones en este trabajo de investigacion, dado
el gran arraigo que las diversas autoridades que hemos tenido a lo
largo de nuestro transito histérico han tenido en El Distrito Federal
actual, finalmente se fueron por la opcidn mas sencilla y en atencién a
esto la designacion de la sede de los poderes de la union recayo en
nuestra ciudad de México.

Pero al paso del tiempo las cosas han cambiado demasiado y la
poblacion de esta enorme ciudad ha crecido desmesuradamente y con
ello los conflictos que se generan en torno a su administracion. Y por
ello existe la enorme necesidad de crear un nuevo marco legal que
permita una mejor administraciéon de la ciudad de México.

A juicio del sustentante esta quiza, sea la mejor opcion para
despresurizar a la ciudad de México, dejando de ser capital Federal y
convertirse en el Estado treinta y dos por lo que se pretende que los
Poderes Federales se trasladen a otro sitio que el Congreso designe y
se respete de inicio el auténtico Federalismo (citamos como ejemplo el
caso especifico de Brasilia en la Republica Federal del Brasil, donde
se trasladaron los poderes federales a esta capital federal que fue
construida y designada para el asiento de los poderes federales de
ese pais) y dos a efecto de lograr una mejor administracion y sobre
todo una autentica soberania por parte de nuestra ciudad.

Con ello por otro lado solucionar la gran problematica que reviste que
en una ciudad tan grande converjan tantos poderes federales y
organos locales con todo lo que ello implica.

4.2. Sustento de Trasformacion del Distrito Federal, al Estado del Valle
de México.

Se estima es la opcién mas apegada a lo que establece el auténtico
Federalismo, por ello en este apartado es importante mencionar que
diversos autores y legisladores han realizado propuestas de reforma
politica para el Distrito Federal, que en la esencia no cambia el rumbo
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de la administracion, pues las citadas reformas son modificaciones al
articulo 122 de nuestra Constitucion, que en lo sustancial siguen
regulando la administracion compartida de los dos niveles de gobierno,
pero sin cortar de tajo la injerencia del Gobierno Federal para con la
ciudad de México, con ello dando solo una “aspirina para un cancer’,
pues a criterio del suscrito la reforma Constitucional debe ser mas a
fondo a efecto de que verdaderamente se cambie el estatus politico-
administrativo de la ciudad de México y no tener mas reminiscencias
de lo que los poderes federales sembraron en este territorio.

A efecto de ilustrar lo siguiente me permito citar algunas de las
diversas propuestas de reformas que algunos autores y legisladores
han dado para la reforma politica de la ciudad de México:

“El estatus juridico actual del Distrito Federal no solo es andmalo,
irregular y contrario a los derechos de quienes viven en la ciudad de
México, sino también < esta disefiado para proteger a los poderes
federales del riesgo de un gobierno local, y esa Iégica continua desde
1928>, afirmo el jefe de gobierno capitalino, Marcelo Ebrard
Causabon.

Se pronuncio ademas a favor de otorgar a la asamblea legislativa del
DF facultades y poderes plenos, ya que hoy dia es una
representacion acotada, <o cuando menos asi se pretende por
algunos>, y reorganizar los gobiernos delegacionales.”®’

La consejera juridica del Gobierno del Distrito Federal en fecha
27 de octubre de 2011, manifesto:

“La intencion del proyecto es dotar de autonomia a la capital, lo
cual garantizaria un presupuesto anual superior a lo que recibe
en la actualidad y que el Jefe de Gobierno nombre al Secretario
de Seguridad Publica, que ahora es facultad del presidente de la
Republica.

81 -LaJornada. Capital. Romero Sdnchez, Gabriela. miércoles 10 de marzo de 2010.pag.35.
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También busca facultar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF) para determinar el techo de endeudamiento para
cada ejercicio fiscal, que actualmente se determina en el
congreso de la Unidn; y que el nombramiento del procurador
General de Justicia no tenga que recibir el aval del gobierno
federal.”82

El entonces jefe de gobierno electo Miguel Angel Mancera, propuso:

‘. Terminar la relacién del poder ejecutivo capitalino con las
delegaciones politicas y con los poderes federales, asi como el
reconocimiento de que el presidente tiene el mando de las
fuerzas de seguridad, pero debe reconocer también la libertad
del jefe de gobierno para el nombramiento y remocion de los
encargados de seguridad y procuracion de justicia en el ambito
local.”83

Como podemos apreciar de las propuestas antes citadas, tenemos
que si bien es cierto que se pretende que nuestra ciudad alcance una
plena autonomia, también es bien cierto que estas propuestas de igual
manera pretenden que este espacio- la ciudad de México, siga siendo
compartido por ambos niveles de gobierno, lo cual traeria como
consecuencia el “cuento de nunca acabar” en virtud de que ambos
niveles de gobierno querran tener injerencia en cuanto a la
administracion de la ciudad, precisamente por lo que representa la
misma, tal como ya se ha se ha visto en el capitulo | de esta
investigacion.

En este sentido nuestra propuesta en este apartado es mas ortodoxa
en cuanto a que debe existir un Distrito Federal que no sea mas la
ciudad de México y para ello el Congreso de la Unidn debe designar
un lugar en donde sea la sede del Gobierno Federal y donde estos
poderes federales tengan su injerencia directa sobre este territorio, sin

82 _El Universal. Metrépoli. Villanueva, Jonathan. jueves 27 de Octubre de2011. P4g. C1.
83 -La Jornada.-Capital. Romero, Gabriela y Cruz, Alejandro. Jueves 8 de noviembre de 2012. P4g.39
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que coexista con poderes locales y a su vez que los actuales érganos
de gobierno del Distrito Federal ya no tengan que estar supeditados al
Gobierno Federal.

Tal como algunas propuestas que se han presentado y se siguen
presentando, con ello no rompiendo de tajo con la injerencia de los
poderes federales en esta ciudad.

4.3. Propuesta de Reforma al articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se estima que para dar cabida a la transformacion pretendida, como
propuesta la reforma inicial que se debe de dar, es en torno al articulo
122 de nuestra Constitucion, en donde se regula la forma de gobierno
que actualmente impera en la ciudad de México, y en este sentido las
reformas deben ser tendientes a que dicho articulo regule la
administracion unica y exclusivamente en lo que se refiere al Distrito
Federal, sin que este sea mas la ciudad de México y para ello se
propone a continuacion:

El citado articulo 122 actualmente se estructura de la siguiente forma:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
numero de diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los
términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad y recaera en
una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y
secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura,
con los demas organos que establezca el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcion judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unidn y
las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

I.  Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de
las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

[I. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
[ll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union; y

V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

[. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al
Distrito Federal;

lI. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

[ll. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento
del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto,
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el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la
consideracion del Presidente de la Republica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes que expida el Congreso de la Union respecto del
Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I.  Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos
cada tres afnos por voto universal, libre, directo y secreto en los
términos que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta,
para la organizacion de las elecciones, la expediciéon de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo
dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que
sean compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos
51, 59, 61, 62,64 y 77, fraccion |V de esta Constitucion;

lll. En la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal invariablemente se observaran los criterios que
establece el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de esta
Constitucion;

I\V. Establecera las fechas para la celebracién de dos periodos
de sesiones ordinarios al afo y la integracion y las atribuciones
del 6érgano interno de gobierno que actuara durante los recesos.
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La convocatoria a sesiones extraordinarias sera facultad de
dicho dérgano interno a peticion de la mayoria de sus miembros o
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene
su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Al sefnalar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los organos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia reconocida en su
Estatuto de Gobierno, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de |las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento
que para la aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito
Federal, establezcan las disposiciones del Estatuto de Gobierno
y legales aplicables.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado
previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que
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ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen
organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el
segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 115 de
esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la
entidad de fiscalizacién del Distrito Federal de la Asamblea
Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion VI
del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afno anterior debera ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes
de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la
presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
Asamblea;

El titular de la entidad de fiscalizacién del Distrito Federal sera
electo por las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Asamblea Legislativa por periodos no menores a siete afnos y
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades.

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
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publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al o) de la fraccion IV del articulo
116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los
incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales;

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participaciéon ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad
y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia
y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la
salud y asistencia social; y la prevision social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
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adquisiciones y obra publica; y sobre explotacidn, uso vy
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia,
turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios;

|) Expedir normas sobre fomento econdémico y protecciéon al
empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles;
proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcion social educativa en los términos de
la fraccién VI, del articulo 3o0. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la
funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que
incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores
publicos de dichos 6rganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;

A) Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados del Distrito Federal, asi como en materia de
organizaciéon y administraciéon de archivos, de conformidad con
las leyes generales que expida el Congreso de la Unién, para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho. El Distrito Federal contara con un
organismo auténomo, imparcial y colegiado responsable de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados,
contara con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
plena autonomia técnica, de gestion, y capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion interna;
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o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los
ciudadanos del Distrito Federal ejerzan el derecho de iniciativa
ante la propia Asamblea; y

q) Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

|. Ejercera su encargo, que durara seis ainos, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo
conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse
los requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los
que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres
afnos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos
para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta
afnos cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desempefiado
anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefo de cargos publicos de la Federacion en otro ambito
territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de
falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea
Legislativa designara a un sustituto que termine el encargo. La
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renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal s6lo podra
aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan
en el propio Estatuto.

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del
organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a
Su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las
leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion,
en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos
tercios de los diputados presentes, debera ser promulgado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de
seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
Administracion Publica local en el Distrito Federal:
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|. Determinara los lineamientos generales para la distribucién de
atribuciones entre los 6rganos centrales, desconcentrados vy
descentralizados;

Il. Establecera los érganos politico-administrativos en cada una
de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los organos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los
demas 6rganos judiciales del fuero comun:

|. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir
los mismos requisitos que esta Constitucion exige para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. ElI Tribunal
Superior de Justicia se integrara con el numero de magistrados
que senale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera la
propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa.
Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis anos y podran
ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.
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Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los juzgados y demas érganos judiciales, estara a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El
Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los
cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también lo sera del Consejo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado y dos jueces elegidos por mayoria de votos de las
dos terceras partes del Pleno de Magistrados; uno designado por
el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados
por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberan
reunir los requisitos exigidos para ser Magistrado y seran
personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional
y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades, en el caso de los elegidos por el Pleno de
Magistrados deberan gozar, ademas, con reconocimiento por
sus meéritos profesionales en el ambito judicial. Duraran cinco
afos en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces del Distrito Federal, en los
términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial. También determinara el numero y especializacion por
materia de las salas del tribunal y juzgados que integran el Poder
Judicial del Distrito Federal, de conformidad con lo que
establezca el propio Consejo.

. Se determinaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta
lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica
establecera las normas para la formaciéon y actualizacion de
funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura,
asi como a los magistrados y jueces, los impedimentos vy
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sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los
tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su inclusidon en el proyecto de
presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la
Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracién y atribuciones,
mismas que seran desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por
un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento
y la ley organica respectiva determinaran su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y remocion
del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se hara en los términos que senale el Estatuto de
Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, o en sus
recesos, la Comisiéon Permanente, podra remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada
por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su caso.
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G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el
Distrito Federal en la planeacidn y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccidn VI de esta Constitucidn, en materia
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicidén de
desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a
sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacidn se determinara la
forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos
territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de
obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones
en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las
materias referidas, asi como para la aportacion comun de
recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion; y

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios vy
realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
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establece para los Estados se aplicaran para las autoridades del
Distrito Federal.

A efecto de culminar con ésta investigacion, consideramos que la
reforma debe quedar de la siguiente manera:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento (de
igual forma ya reformado el articulo 44, como se sefalo
previamente) la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno
esta a cargo de los Poderes Federales, en los términos de este
articulo.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién se
sujetara a las siguientes disposiciones:

A.-Corresponde al Congreso de la Union.

|.- Legislar en lo relativo al Distrito Federal.

Il.-Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
lll.-Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal.

I\VV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unidn; y

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos mexicanos:

l. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito
Federal,

ll. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

o Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, sometera a consideracion del Presidente de la
Republica la propuesta correspondiente, en los términos que
disponga la ley;

Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes que expida el Congreso de la Unidn respecto del
Distrito Federal; y

Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.-Respecto al jefe de gobierno del Distrito Federal.

Ejercera el encargo de Jefe de Gobierno, la persona que
designe el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado.

Durara en su encargo seis afos, desde que el Presidente de
la Republica le designe, Quien en su caso podra sustituirlo,
cuando asi lo requiera.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de
la Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso
de falta temporal, quedara encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno.

El jefe de gobierno del Distrito federal, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

e Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Unién, en la esfera de
competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;
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e Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del érgano ejecutivo local, cuya designacion
o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o leyes correspondientes;

e Tendra el mando de la fuerza publica del Distrito Federal,
aplicandose para ello lo dispuesto en la fraccién VIl del
articulo 115 de esta constitucion.

e Enviar al Presidente de Ila Republica el monto de
endeudamiento para el Distrito Federal;

e ElI Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara
presidido por un Procurador General, quien sera designado
por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado.

e Solicitar al 6rgano consultivo establecido su aprobacién
para la ejecucion de los actos tendientes para el Distrito
Federal.

BASE SEGUNDA. Del Organo Consultivo para la
Administracion del Distrito Federal.

|.-ElI Jefe de Gobierno del Distrito federal contara para el
mejor y oportuno desarrollo de sus actividades de un 6rgano
consultivo que se compondra de 25 miembros. Mismo que se
denominara 6rgano consultivo para el Distrito Federal.

ll.- los miembros de este érgano consultivo seran propuestos
por el Presidente con aprobacion del Senado de la Republica.

l1.-el Organo Consultivo, puede en su caso aprobar o revocar
las acciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Siempre en beneficio de los habitantes de este Distrito
Federal.

El o6rgano Consultivo contara con el presupuesto que le
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asigne el congreso de la unidn.

V.- Para ser miembro del 6rgano Consultivo del Distrito
Federal, se requeriran de los mismos requisitos que para ser
diputado.

V.- Dicho érgano consultivo podra solicitar al Presidente de la
Republica la destitucion del Jefe de Gobierno por considerar
que no cumple con sus funciones adecuadamente, con una
aprobacién de las dos terceras partes de sus miembros.

BASE TERCERA. Respecto al Organo de Administracion de
Justicia para el Distrito Federal.

Existira un Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
para la administracién de Justicia en el Distrito Federal.

Se compondra del numero de magistrados y jueces que se
requieran para la mejor y pronta expedicion de Ila
administracion de la justicia, para ser ministro del Tribunal
Superior de Justicia, se requeriran de los mismos requisitos
que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte De
Justicia.

La administracion, vigilancia y disciplina de los miembros del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, estara a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se sometera
a lo dispuesto por el articulo 100 de esta constitucion.

Seran aplicables para los jueces y magistrados los
impedimentos y las sanciones, lo previsto en el articulo 101
de esta constitucion.

D.-La Camara de Senadores y en sus recesos la comisién
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permanente podran remover al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por causas graves que alteren el orden publico o pongan
en riesgo las instituciones de los Poderes Federales.

Las reformas anteriormente planteadas al articulo 122 de la
Constitucién,  exclusivamente regularia la conformacion vy
administraciéon del Distrito Federal, para que su funcion sea
unicamente para el asiento de los poderes de la union pero sin ser
mas la Ciudad de México, que es el fondo de este trabajo de
investigacion, y que la Ciudad de México finalmente logre convertirse
—estado treinta y dos de la federacion-, en el Estado del Valle de
México.

Como consecuencia que se diere de la creacion de un Distrito Federal
que no sea mas la ciudad de México, entonces dicha entidad se erigira
como el estado treinta y dos de la federacion, designandose como el
Estado del valle de México, tal como lo prevé el articulo 44 de nuestra
Constitucion.

Entonces la ciudad de México al no ser ya mas el Distrito Federal y
erigirse como el Estado treinta y dos, su marco Constitucional ya no
encajaria en el articulo 122 del Pacto Federal, tal como ahora esta
contemplado, y entonces ahora la siguiente reforma Constitucional
debiera ser en torno al capitulo de las partes integrantes de la
federacidon, mismas que entonces se tendran que reformar y adicionar
los articulos concernientes a este apartado, en virtud de lo cual la
Ciudad de México no sea ya mas considerada el Distrito Federal y por
ende sede de los poderes de la union.

4.4. Propuesta de Reforma a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ciudad de México debe ser ahora considerada como el Estado
treinta y dos de la Federacion y por el otro extremo existir el Distrito
Federal —sede de los Poderes de la Union-, lo cual ahora nuestra
republica con esta reforma quedaria comprendida con treinta y dos



121

estados y un Distrito Federal-pero que no sea mas la ciudad de
México- y para ello las siguientes reformas Constitucionales en torno
a la creacibn del Estado treinta y dos comprendera las
modificaciones de diversos articulos, que se estima son de intima
relacion con el ya citado 122, todos de la Constitucion.

Actualmente el articulo 43 menciona:

Articulo 43.-Las partes integrantes de la federacion son los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y el Distrito
federal.

Y con la reforma propuesta por el que suscribe debe de quedar:

Articulo 43.-las partes integrantes de la federacion son los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas , El Estado
del valle de México y el Distrito Federal.

Asimismo el articulo 44 del Pacto Federal de igual forma debe de
quedar reformado que actualmente cita:

Articulo 44.-La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los poderes de la union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y
en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.
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Y con la reforma debe de quedar de la siguiente manera:

Articulo 44 .-El Distrito Federal es la sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, se compondra
del territorio que el Congreso de la Union le asigne.

Del analisis de los articulos reformados tenemos que simplemente se
sumaria al Estado del valle de México, como el estado 32 en el
articulo 43 de nuestra Constitucion como parte de un Estado mas de la
Federacion y al mismo tiempo la ciudad de México, ya no seria mas el
Distrito Federal.

Al erigirse el Estado del valle de México como el Estado treinta y dos
esta adoptaria para sus réegimen interior lo establecido por el articulo
115 de esta constitucion. Y entonces el articulo 122 (reformado como
lo propusimos en el anterior apartado) solo regiria exclusivamente
para la administracion del Distrito Federal, que como lo hemos citado
previamente no sea mas la ciudad de México.

A efecto de una mejor comprension realizaremos el estudio de la
restructuracion que la ciudad de México tendria que sufrir para ahora
quedar dentro de lo establecido por los articulos 115y 116 de la
Constitucién. Como un Estado mas de la Federacién.

Asi el articulo 115 del pacto federal establece:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
de la forma de gobierno Republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

|.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa, integrado por un presidente municipal y
el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
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autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno el estado.
Asimismo el articulo 116 dispone:

Articulo 116.-El poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion las siguientes
normas:

|.- Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su
encargo mas de seis anos.

La elecciéon de los Gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales sera directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso podran volver
a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

e EI Gobernador sustituto Constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del Constitucional,
aun cuando tenga distinta denominacion;

e E| Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas temporales del
Gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos ultimos
anos del periodo.

Solo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado un
ciudadano que mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
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residencia efectiva no menor de cinco anos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

o El numero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este numero y
no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cuya
poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato. Con el caracter
de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio,
pero los diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes;

o El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones debera estar garantizada por las
constituciones y las leyes organicas de los Estados, las
cuales estableceran las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a los poderes
judiciales de los Estados.

Los magistrados integrantes de los poderes judiciales
locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las
fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
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podran ser magistrados las personas que hayan ocupado el
cargo de secretario o su equivalente, el procurador de justicia
o diputado local, en sus respectivos estados, durante el afno
previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
de los poderes judiciales locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia
y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el
tiempo que senalen las constituciones locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las constituciones vy
las leyes de responsabilidad de los servidores publicos de los
estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo.

Las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran:

Las elecciones de los Gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
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elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

Se establezca un sistema de medios de impugnacion para todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad;

Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales;

De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal;

Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;

Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafas electorales, asi se
determinen como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia de origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asi mismo, las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias; e

Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse;

Las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
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las controversias que se susciten entre la administracion
publica estatal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones.

o Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

o La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran
convenir la asuncion por parte de estos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de las obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
economico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios
con sus municipios, a efecto de que estos asuman la
prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a
las que se refiere el articulo anterior.

De la transcripciéon de los articulos reproducidos, tenemos que al
erigirse como el estado treinta y dos de la federacién la ciudad de
México, esta sufriria una verdadera restructuracion administrativa,
pues ahora tenemos que esta se administraria de acuerdo al articulo
115y 116 de la constitucion de la siguiente forma:

e Su division territorial politico-administrativa ahora seria el municipio
libre. (dejando de existir la delegacion politica)

e Estos a su vez contarian con un presidente municipal
constitucionalmente establecido. (no existiria mas la figura de
Delegado)

e Cada Presidente Municipal, contaria con el dérgano consultivo
municipal denominado Ayuntamiento, mismo que contaria con
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sindicos y regidores. (6rgano consultivo que no existe actualmente
en las delegaciones).

De acuerdo a lo establecido por el articulo 115 de nuestra
Constitucion estos municipios manejarian su hacienda propia, lo
cual generaria enormes beneficios para la poblacidn de estos
municipios. (situacibn que actualmente no ocurre con las
delegaciones a pesar de los grandes recursos que producen, pues
la hacienda la maneja el Gobierno Central).

El Presidente Municipal de cada municipio en que se dividiria el
Estado del Valle de México, tendria a su mando la fuerza publica,
logrando con ello un mejor control de la misma.

Cada municipio contaria con personalidad juridica propia. (situacion
que no cuenta una delegacion).

Podria entablar Controversias Constitucionales. (recurso que no
puede ejercer una delegacién, por no contar con personalidad
juridica para ello).

En cuanto al Ejecutivo Local, ahora se le denominaria Gobernador
Constitucional, con todas las atribuciones que ello implica.
Desapareciendo la figura de jefe de gobierno.

Dicho Gobernador podria nombrar al Procurador General local sin
necesidad de pedir la aprobacion del Presidente de la Republica,
como actualmente ocurre en la ciudad de México.

No tendria que pedir mas autorizacion para el techo de
endeudamiento que se requiere para el desarrollo de la ciudad. Al
Congreso de la Union (como ocurre actualmente).

En cuanto al poder legislativo local, ahora se erigira en lo que es
un Congreso Constitucional con todas sus implicaciones que eso
conlleva (desapareciendo la figura de asamblea legislativa que
actualmente opera para la ciudad de México).



129

Esto traeria aparejado la creacion de una Constitucién Politica local
y no mas un estatuto de gobierno como el que rige para los
habitantes de la ciudad de México.

Este Congreso tendria facultad para participar en las reformas
Constitucionales que se generen. ( cuestion que de igual forma
actualmente no puede realizar la Asamblea Legislativa,
precisamente por no ser un congreso como tal)

Este nuevo marco administrativo bajo el régimen de los articulos 115y
116 de nuestro Pacto Federal que regularia al estado treinta y dos,
sumaria como consecuencia que la administracion local para la
ciudad de México, traeria como beneficios para la ciudad asi como
para sus habitantes entre otros lo siguiente.

e Al existir ahora la figura politico administrativa conocida como
municipio libre, en lugar de las delegaciones, se tendria mayor
participacién de la ciudadania en torno a los problemas de su
municipio, pues baste recordad que existiran sindicos vy
regidores, que son los representantes de las poblaciones que
comprenden el municipio.

e Estos municipios manejarian su hacienda propia, pudiendo
contar con recursos para inyectar en sus poblaciones, pues a
efecto de ilustrar este beneficio, tenemos que las actuales
delegaciones por si solas producen recursos muy superiores al
de otros estados en su totalidad y que estos no se aplican a
esta poblacién directamente por no contar precisamente con una
hacienda propia las citadas delegaciones.

Con todo esto podemos apreciar que las diferencias que existen
entre un Distrito Federal en estricto sentido, y un Distrito Federal
como el nuestro es sumamente distinto, por lo que las propuestas
que aqui enumeramos pretenden dar un sentido propiamente para
que nuestra ciudad de México no sea ya mas el Distrito Federal y
el Distrito Federal Mexicano opere tal como marca el auténtico
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Federalismo, esto en aras de una mejoria para los habitantes de la
ciudad de México, en virtud de todo lo ya analizado y que con ello
sustentamos que se debe dar una diversa administracion, para
beneficio de los vecinos de la ciudad de México. Creandose
alternadamente la figura del Distrito Federal, donde el congreso de
la Union lo asigne y este se maneje y administre tal como es la
figura del sistema Federal, todo esto en beneficio de la gran
cantidad de habitantes que conformamos esta ciudad de México.

CONCLUSIONES.

El trabajo de investigacion presentado tiene como principal objetivo el
generar una propuesta en torno a crear el Estado Treinta y Dos de la
Federacion, en lo que actualmente es hoy la Ciudad de México,
entidad federativa que actualmente es el Distrito Federal (sedes de los
poderes de la union) y que a criterio del sustentante, este de debe
convertir en el Estado Treinta y Dos de la Federacion.

A efecto de argumentar por qué razon de esta propuesta. Se realiz6
dicha investigacion dividida en cuatro capitulos que se desarrollan en
el presente trabajo.

Asi tenemos que en el Primer Capitulo se abordan los antecedentes
historicos, desde la génesis de su creacion y como a lo largo de su
transito historico, La Ciudad de México, siempre ha ocupado un lugar
preponderante en la historia nacional.

Con ello dando como resultado la enorme centralizacidon de las
actividades -politicas, culturales, econdmicas, religiosas y militares- en
esta urbe. Y que como consecuencia de ello, desde la existencia de
los mismos Tlatoanis Aztecas, fue el centro de ese imperio
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mesoamericano, para posteriormente de facto pasar por la capital del
Virreinato de la Nueva Espanfa.

Para posteriormente con la independencia de nuestra nacion, la
Ciudad de México, se convirtid de inmediato en la Capital Federal de
la naciente Republica Mexicana, dejando con ello una gran tradicion
de centralismo en ella y por lo tanto su enorme influencia en el texto
nacional.

En el Segundo Capitulo realizamos un analisis comparado con
diversas capitales federales a efecto de comprobar que nuestra
Ciudad Capital a pesar de tener el mismo estatus legal de ser sede de
los poderes de la union, dista mucho de cumplir con esa esencia, ser
precisamente eso, el asiento, exclusivamente de los poderes de la
unién, en estricto sentido, tal como lo marca el auténtico federalismo.
Toda vez que nuestra ciudad a parte de albergar a los poderes de la
union, es la metrépoli mas importante de nuestra Republica Mexicana
y por ello en ella concurren diversas actividades que impactan la vida
nacional y que distan de ser el objetivo principal para el que fue
creado el Distrito Federal, haya por el afio de 1824, pero sobre todo
que posee la poblacion mas alta de habitantes (considerado su
extension territorial) a los que en esencia debe habitar una capital
federal y que ello los afecta tal como se analiza en el Tercer Capitulo.

De este comparativo, logramos establecer en este segundo capitulo
que las diversas capitales federales (estatus juridico de nuestra
Ciudad) es igual o similar, pero en cuanto a ese orden legal, mas no
en su funcionamiento, tal como ocurre en nuestra ciudad y que al
realizar y constatar esas diferencias en cuanto a su funcionamiento,
nos permite arribar al objeto de estudio de la problematica.

Entonces en el Tercer Capitulo donde abordamos de lleno la
problematica planteada en esta investigacion, y que en particular es la
yuxtaposicion de los 6rdenes de gobierno, tanto local como federal en
un mismo territorio. Situacion que trae como consecuencia diversas
problematicas que detalladamente se analizan en el Tercer Capitulo.
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Pero lo mas importante que se logré investigar, es la calidad de los
ciudadanos de “segunda” que los habitantes de la Ciudad de México
poseemos en relacion a los habitantes de otras entidades federativas.
Pues nos percatamos que no contamos con un Congreso Local, (pues
tenemos una Asamblea de Representantes), lo cual nos impide
participar en las reformas Constitucionales —ejemplo, reformas en
materia energética- y con ello nos limita, causando que dicha situacion
nos convierta en ciudadanos de “segunda.”

Asi mismo analizaremos y realizaremos la tremenda influencia que
tienen los poderes federales en nuestra vida cotidiana por encima de
los organos locales, tal como que el Congreso de la Union decida
sobre los techos de endeudamiento del Gobierno Local.

Todo ello sustentando en base al Ordenamiento Supremo y el Estatuto
de Gobierno Local toda vez que no contamos con una Constitucion
Local, si no que unicamente con un Estatuto de Gobierno,
problematicas detalladas ampliamente en este Tercer Capitulo.

Al haber realizado esta problematica que se suscita en nuestra Ciudad
de Meéxico, nos permitimos arribar a diversas posibles soluciones a
efecto de que nuestra ciudad adquiera el estatus juridico que se
merece, por la calidad de sus instituciones que en ella confluyen, asi
como el alto desarrollo econémico social, educativo y cultural que en
ella se encuentran.

Derivado de ello se dieron dos diversas posibles soluciones y la mas
importante y que es la que dio origen al titulo del presente trabajo de
investigacion, 6sea la Creacion del Estado Treinta y Dos.

Este Estado Treinta y Dos de la Federacion, seria precisamente
nuestra actual Ciudad de México, convirtiéndose en asi en una entidad
Federativa con todas sus consecuencias juridicas que conllevan y los
beneficios que acarrean para los habitantes de la Ciudad de México
—tal como se plasmé en el Capitulo Cuarto- convirtiéndose
precisamente en el Estado Treinta y Dos.
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Pero con la salvedad de que el Congreso de la Union (en base a sus
facultades que le confiere la ley) designe un nuevo territorio
exclusivamente para el asentamiento de los Poderes de la Unién, tal
como lo marca el auténtico federalismo; pero que no seamos la
Ciudad de México y donde los poderes de la union, tengan potestad
absoluta sobre el territorio denominado Distrito Federal.

Con el objetivo de que no exista mas esa yuxtaposicién de 6rdenes de
gobierno en un solo territorio- como actualmente ocurre en nuestra
Ciudad de México-y que eses Distrito Federal cumpla con su funcién
real de ser unica y exclusivamente el asiento de los poderes de la
unién en estricto respeto al Pacto Federal y que finalmente nuestra
Ciudad de México, se convierta en el Estado Treinta y Dos.

En estos términos concluimos con esta investigacion, con ello
pretendemos lograr una contribucion al mundo del Derecho.
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