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Introduccion

Como todo hijo de familia, una vez mis padres me dijeron que tenia que prepararme para un
futuro mejor: estudiar para ganar lo suficiente y vivir bien. Sin embargo, mas adelante un
amigo me dijo: “;para qué estudias si no hay trabajo en este pais?”. Peor fue ain cuando
encontré en los medios impresos lo siguiente: “Jovenes, la mitad de los desempleados en el
pais” (EIl Universal, 16 de agosto de 2010), “La sobreoferta de juventud trabajadora lleva a

aceptar ‘salarios de hambre’ ” (La Jornada, 13 de octubre 2010).

A pesar de las contradicciones y pesimismos de algunas personas, ante las circunstancias
laborales, mi vida académica me motivo, precisamente, a indagar en estas cuestiones
relevantes y significativas para la sociedad, pero sobre todo saber qué hace el Gobierno del
Distrito Federal (GDF) en materia laboral ante estas condiciones de falta de empleo, ya que
en los ultimos afos, el pais ha sufrido cambios importantes en su estructura econdémica y

tecnoldgica, y el tema del desempleo ha sido una de sus consecuencias mas importantes.

Es por ello que formulo la siguiente pregunta de investigacion: ¢las politicas pablicas de
empleo implementadas por el GDF ayudaron a disminuir el desempleo en el Distrito Federal
(DF) en el periodo 2007 al 2012, principalmente en la poblacién desempleada de mayores

niveles de escolaridad?

Mi hipotesis es que las politicas publicas de empleo implementadas por el GDF ayudaron a
disminuir o amortiguar el problema del desempleo, principalmente en la poblacion
desempleada de mayores niveles de escolaridad, mas no solucionarlo o resolverlo, pues la
estructura econémica y tecnolégica son las claves fundamentales en la generacion y pérdida

de trabajo.

Para los fines de esta investigacion, la metodologia utilizada para el estudio de los programas
de empleo es el analisis con método cuantitativo; es decir, en la elaboracion de graficas de
barras y poligonos de frecuencia con base en los datos de la poblacion desempleada Nacional
y Distrito Federal del Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI).
Asimismo, el analisis en los presupuestos ejercidos de los programas de empleo por el GDF.
El objetivo general es saber si las politicas de empleo, que instrument6 la Jefatura de

Gobierno del DF, disminuyé la poblacién desempleada con mayores de niveles educativos.



La estructura del trabajo consiste en cuatro capitulos: el capitulo uno hace referencia al
Marco tedrico desde dos enfoques analiticos: politicas publicas y fallas de mercado, ya que
son fundamentales en el analisis de los programas en materia laboral. EI segundo apartado
describe los programas de empleo del Ejecutivo Federal en coordinacion con el GDF, con el
objetivo de conocer qué politicas de empleo adicionales propios instrumento el DF
independientes del Gobierno Federal (GF). En el tercer capitulo, con base en los datos del
INEGI, se revisa la evolucién de la poblacion desempleada a nivel Nacional y del DF con el
propdsito de conocer, en términos proporcionales y absolutos, el comportamiento del
desempleo en el DF respecto al pais; de manera similar, se revisa la evolucion de la poblacion
desempleada, por grado de escolaridad, a nivel Nacional y DF. El cuarto capitulo describe
el balance general de las politicas de empleo del GDF en coordinacién con el GF, tomando
como criterios la evaluacion de los recursos ejercidos y los numeros de beneficiarios de las
politicas de fomento al empleo. Y, finalmente, las conclusiones respectivas al presente
trabajo de investigacion y las posibles recomendaciones para la mejora de los programas de
empleo del GDF.



Capitulo 1
Marco teorico: politicas publicas y fallas de mercado

El presente capitulo describiré el Marco tedrico desde dos perspectivas fundamentales para
el estudio y andlisis de los programas publicos de empleo instrumentados por el GDF en
coordinacion con el GF en el periodo de estudio de 2007 al 2012: desde una vision de las
politicas publicas y fallas de mercado (un enfoque de la politica econdémica). En este
apartado solamente expondreé a dos autores en el estudio de las politicas: Aguilar Villanueva

y Joshep Stiglitz, sobre todo éste Gltimo.

Para los fines de este investigacion, el tema del desempleo es importante revisar desde un
perspectiva de las politicas publicas, ya que ayuda a explorar qué y como se llevan a cabo
los programas sociales y, ademas, porque precisamente estos programas publicos atienden

ineficiencias del sector privado, un aspecto de la politica econdmica.

1.1 ;/Qué son las Politicas Publicas?

Dentro del Marco tedrico, la palabra “Politica” tiene una dicotomia conceptual que se
distingue en la lengua inglesa, entre politics y policy. Politics (politica) se define como la
lucha o competencia por el poder, que consiste en el conflicto y negociacion entre individuos
y organizaciones por la distribucién del poder politico; por su parte, Policy (politicas) hace
referencia al conjunto de acciones y toma de decisiones bajo la responsabilidad del Estado
para la solucién de un problema de interés publico (Rocha Silva, 2008: 11).

Por lo tanto, se entiende politica publica como “el conjunto de objetivos, decisiones y
acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en su momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (Tamayo, 1997:2).
Esto es importante porque toda politica publica tiene objetivos generales y acciones para
Ilevar a cabo los programas del Gobierno, como se vera mas adelante con los programas de
empleo del GF y del GDF. Hay que notar que existe una variedad de literatura y autores con

definiciones y perspectivas diferentes sobre este término.



Una de las caracteristicas sobre el estudio y entendimiento de las politicas publicas es con
respecto al proceso de las politicas. Para el especialista Luis Aguilar Villanueva, el proceso
de las politicas se entiende como el conjunto de ordenamientos, explicacion y descripcion de
una politica, misma que se desenvuelve por etapas (Aguilar, 2007: 15). Es importante esta
descripcion, ya que ayuda a tener un panorama general del desarrollo politico de las politicas
publicas, vistas desde la perspectiva de la toma de decisiones.

Es importante sefialar que el ciclo de la politica no es lineal, sino un desarrollo
interdependiente que tiene avances Yy retrocesos y que pertenece mas a un orden logico que
cronoldgico; asimismo, es la representacion de una secuencia de tiempos y sucesos. “En la
practica las etapas pueden sobreponerse y suponerse unas a las otras, condensarse alrededor
de una de ellas, anticiparse o atraparse, repetirse” (Aguilar, 2007: 15). La descripcion de la
politica varia de acuerdo con cada autor, (Aguilar y Facio, 2009 y Tamayo, 1997), por
ejemplo, para Aguilar (2007) las fases y caracteristicas del proceso de la politica son las

siguientes:

Iniciacion

Terminacion Estimacion

Evaluacion

AN

Seleccion

e

Implementacion

En teoria se tiene las siguientes consideraciones:



Iniciacion.

Caracteristicas: Planteamiento creativo del problema. Definicion de los objetivos. Disefio
innovador de opciones. Explicacion preliminar y aproximada de los conceptos, aspiraciones
y posibilidades.

Estimacion.

Caracteristicas: Investigacion cabal de conceptos. Examen cientifico de los impactos
correspondientes a cada opcidn de intervencion o al no hacer nada. Examen normativo de las
consecuencias probables, bosquejo del programa. Establecimiento de los criterios e
indicadores de rendimiento.

Seleccion.

Caracteristicas: Debate de las opciones posibles. Compromisos, negociaciones y ajustes.
Reduccion de la incertidumbre de las opciones. Integracion de los elementos ideoldgicos y
no racionales en la decision. Decision entre las opciones. Asignacion de la responsabilidad
ejecutiva.

Implementacion.

Caracteristicas: Desarrollo de normas, procedimientos y lineamientos para la puesta en
practica de las decisiones. Modificacién de la decision conforme a las restricciones
operativas, incluyendo incentivos y recursos. Traduccion de la decision en términos
operativos. Establecimiento de los objetivos y estandares del programa, incluyendo el
calendario de operaciones.

Evaluacion.

Caracteristicas: Comparacién entre los niveles esperados de rendimiento y los ocurridos,
conforme a los criterios establecidos. Fijacién de responsabilidades para los incumplimientos
notorios.

Terminacion.

Caracteristicas: Determinacion de los costos, consecuencias y beneficios por clausura o
reduccion de actividades. Mejoramiento, si aun es necesario y requerido. Especificacion de

los nuevos problemas en ocasion de la terminacion (Aguilar, 2007:20-21).

De acuerdo con el esquema anterior, para la presente investigacion me enfocaré en la etapa

de evaluacion, o sea, los principales resultados de los programas de empleo disefiados por el



GF y el GDF para valorar sus logros o fracasos en el DF, una zona de mayor dinamismo
econdmico, politico, social y tecnoldgico.

Entiendo a la politica publica como la serie de acciones llevadas a cabo por el gobierno y la
participacion de la ciudadania en la solucién de un problema en especifico y para esto se
realiza un proceso de la politica; esto quiere decir los pasos o fases béasicas para la
implementacién de una accion gubernamental que no se desarrolla de manera lineal. Desde
una perspectiva de la politica publica, - como se revisara mas adelante- los programas de
empleo instrumentados por los gobiernos son un conjunto de objetivos, decisiones y acciones
para la solucién de un problema publico.

La formacion de la agenda gubernamental y los problemas publicos son unos de los primeros
requisitos para la implementacion de cualquier accion gubernamental. No todos los
problemas o asuntos llaman la atencion al gobierno, pues hay una jerarquia de temas y los
que logran formar parte de la agenda no necesariamente logran alcanzar los primeros lugares
para su estudio. Algunas veces los gobiernos se encuentran mas preocupados por otros
asuntos a causa de su dimension social; por ejemplo, el desempleo tiene una repercusion
social y econdmica que afecta gravemente a las personas que buscan un acceso al campo
laboral, por lo tanto, la administracion pablica determina en qué asunto intervenir y en qué

no:

Por agenda del gobierno suele entenderse en la literatura el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado
como objetos de su accién y, mas propiamente, como objetos sobre los que han

decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar (Aguilar, 2007:29).

Para entender detalladamente lo que es el desarrollo de la agenda de gobierno, en la literatura
tedrica de la accién gubernamental hay dos tipos de agenda: 1) agenda sistémica y 2) agenda
de gobierno. La primera, son los asuntos publicos abstractos, generales y globales que la
poblacién comparte, son asuntos de tinte particular que pueden transformarse a nivel
colectivo; la segunda, hace referencia a los temas aceptados por las autoridades
gubernamentales como decisiones para su consideracion activa, “tienden a ser mas
especifica, concreta y acotada, indicando y definiendo problemas precisos” (Aguilar, 2007:

33).



El gobierno también cuenta con la facultad de participar en la formacion de la agenda de
gobierno a traveés de las discusiones, los debates, los medios de informacion, organizaciones
e intelectuales afines (en esta fase, como es de notarse, hay grupos de presion en la formacion
de la agenda y la falta de acuerdo publico sobre cuél es la mejor solucién, temas que mas
adelante se examinaran).

¢Cudles son los requisitos para que un asunto o problema publico entre a la agenda del
gobierno? Para Luis Aguilar, es el problema de mayor atencién o de amplio conocimiento
publico y, en segundo lugar, que la gran mayoria de la ciudadania considere importante la
intervencion del Estado para subsanar el problema publico. Los probables candidatos a
formar parte de la atencion del gobierno son las demandas, reivindicaciones, problemas
actuales o asuntos potencialmente conflictivos; por ejemplo, el tema del desempleo en
México es uno de ellos.

El asunto del desempleo en el pais y en el DF no ha sido una cuestion de menor importancia
dentro de las agendas de gobierno en los tltimos tiempos. En la actualidad, México ha sufrido
una serie de transformaciones econémicas y tecnoldgicas que han impactado de manera
sorprendente en la calidad de vida de las personas y que ha provocado un problema en el
mercado laboral. Por ende, el desempleo ha sido una de las agendas de gobierno mas
importantes del GF y del GDF por ser un tema de gran trascendencia, puesto que se inserta
en un contexto de crisis econdémica internacional, precarizacion laboral y de un mercado
insuficiente para ofrecer mayor empleo, en especial, para los jovenes con mayor nivel

educativo: un problema de interés publico.

Hasta aqui he utilizado la literatura desde una perspectiva de la politica pablica, Gtil para
entender qué son y como funcionan los programas publicos, pero es importante mencionar
que estas politicas publicas de empleo también atienden fallas de mercado. Por lo tanto, es
necesario pasar a otro nivel de andlisis desde una perspectiva de la politica econémica para
explicar la necesidad de intervencién del Estado en la economia a través de programas
institucionales que tratan de paliar los grandes problemas sociales, que afectan al pais y sobre

todo al DF, principalmente en materia laboral.

1.2 ;Por qué el Estado interviene en la economia?



En el mercado, el sector privado tiene limitaciones para generar resultados eficientes y
satisfacer las necesidades sociales bésicas; es por ello que el Estado interviene Gnicamente
cuando hay importantes fallas de mercado.! La intervencion del Estado puede ayudar,
aunque no necesariamente resolver los problemas méas graves (Stiglitz, 2002: 18-19).
Cuando el mercado competitivo no asigna los recursos de manera eficiente en el sentido de
Pareto se le denomina fallas de mercado;? para esto, existen seis condiciones por las que el
sector privado no es eficiente: 1) competencia imperfecta: cuando existen monopolios u
oligopolios que pueden influir en los precios, generando una concentracion de mercado; 2)
bienes pablicos: los mercados privados no suministran bienes publicos, y si lo hacen no
resulta eficiente en la produccion y/o distribucion; 3) externalidades: son consecuencias que
afectan a terceros, generando gastos innecesarios; 4) mercados incompletos: cuando el sector
privado no suministra un bien o servicio de manera eficiente; 5) informacién imperfecta:
cuando los consumidores no cuentan con la informacion suficiente privilegian unas empresas

sobre otras; y 6) paro y otras perturbaciones econémicas.

Dicho lo anterior, el desempleo es un argumento a favor de la intervencion del Estado en la
economia, pues el mercado privado tiene limitaciones - y mas todavia en la era de la
revolucion tecnoldgica (pues ya no es necesario recurso humanos) - en la creaciéon de
empleos para toda la sociedad; por ello, el gobierno tiene la obligacion de promover y
establecer condiciones apropiadas para la generacion de empleos, asi como crear programas
sociales a efecto de disminuir los problemas de desempleo y subempleo, los cuales generan
las condiciones favorables en el acceso al mercado laboral de los buscadores de trabajo.

Para el estudio de los programas institucionales, Joseph E. Stiglitz (2002) propone un modelo

de analisis del gasto publico de diez puntos, lo que resulta importante porque ayuda a analizar

1 Existen otras dos razones importantes en la intervencion del Estado: en primer lugar es la distribucion de la
renta, aunque la economia puede ser eficiente en el sentido de Pareto no garantiza que haya una buena
distribucion de los ingresos, y una de las actividades importantes del Estado es redistribuir los ingresos; en
segundo, cuando el Estado obliga a los individuos a consumir algunos bienes o servicios en beneficio de los
consumidores (Stiglitz, 2002:103-104).

2 Para el economista Joshep Stiglitz, la eficiencia en el sentido de Pareto (en honor al economista y sociélogo
italiano Vilfredo Pareto [1848-1923]) consiste en mejorar el bienestar de una persona sin empeorar a ninguna
otra (2002: 69).
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las politicas de empleo con elementos suficientes para un estudio a detalle; o sea, mas alla

de un programa con objetivos y estrategias de accion:

1. La necesidad del programa. Esta primera etapa se pregunta sobre qué
necesidades se busca resolver, quiénes participaron para que se aprobara la
politica publica y cuél es el contexto en la que surgio.

2. Fallos de mercado. Se trata de identificar la falla de mercado con el programa
para que exista la intervencion del gobierno: competencia imperfecta, bienes
pubicos, externalidades, mercados incompletos e informacion incompleta.

3. Las distintas formas de alternativas para la intervencion del gobierno, por
ejemplo, el Estado participa en la produccion publica, la produccion privada con
impuestos y subvenciones destinadas a fomentar ciertas actividades o la
produccion privada con la regulacion del Estado.

4. Las caracteristicas en el disefio del programa. Esto es, los criterios para la
elaboracion y acceso al bien o servicio publico en la que pueden ser rigurosas o
laxas.

5. Respuesta del sector privado a los programas publicos. El sector privado puede
intervenir de manera implicita para perjudicar al programa puablico.

6. Consecuencias para la eficiencia. En esta etapa existe la distincion entre efecto-
renta y el efecto-sustitucion. El efecto-renta es la ayuda que no modifica los
precios que pueden comprar las diferentes mercancias: los beneficiarios de la
ayuda no modifican su estructura de gasto. Por su parte, el efecto-sustitucion es
el programa publico que reduce el precio de una mercancia y, por lo tanto, el
consumidor sustituye o cambia el bien que consume por el mas barato.

7. Consecuencias distributivas. En este punto es importante saber quién realmente
se beneficia de un programa publico, pues en ocasiones los beneficiarios no son
las personas a las que se pretende ayudar; es decir, cada programa beneficia a
cada persona o grupos sociales de manera diferente.

8. EIl dificil equilibrio entre la equidad y la eficiencia. Para llevar a cabo un
programa existe la disyuntiva y discrepancia entre la equidad y la eficiencia.

9. Objetivos politicos. Cada programa publico tiene sus propdsitos normativos,

operacionales y politicos, por ejemplo, la basqueda de votos.



10. Proceso politico. En la implementacion de un programa existe la participacion
de muchas personas y grupos en la elaboracién y adopcion de una politica, como
resultado de un pacto. Como es de saberse, puede estar sometido a un debate y
presion politica o, peor aun, a la corrupcion para la implementacion de un

determinado programa.

Razonando a partir de estos diez puntos con relacion a los programas de empleo, tanto del
GF como del GDF, es evidente que la necesidad de los programas surge en un contexto de
frecuente crisis econdmica, que afecta a la economia del pais y, sobre todo, al mercado
interno de cada region y a una poblacion activa que demanda empleo. Como se revisard mas
adelante, los programas de empleo no atienden a una sola falla de mercado, sino varias las
fallas del mercado de la economia: mercado incompleto, informacion y competencia
incompleta, externalidades negativas, etc.; es decir, una cuestién compleja ya que es muy
dificil de contar con distintas alternativas para la intervencion del gobierno, pues tienen que

ver con factores internos y externos que afectan la economia del pais.

Por su parte, el sector privado de manera explicita o implicita tiene poco interés en los
programas de empleo que instrumentan los gobiernos ya que son insuficientes los beneficios
para las empresas, como se observaré en el caso de los programas de capacitacion del GDF.
Es evidente que cada uno de los programas cuenta con objetivos y estrategias diferentes,
pero sobre todo una pequefia dosis de propoésitos politicos en términos presupuestales de
cada politica de empleo a costa de la eficiencia y la equidad, asuntos que seran atendidos

mas adelante.

Un tema importante para las inversiones, pero complejo para las politicas publicas en el
analisis costo-beneficio, son los beneficios sociales que en ocasiones es dificil de cuantificar;
por ejemplo, los programas de empleo se hacen con base en cuantos desempleados hay, mas
no cuantas personas se contrataron. Este Ultimo (cuantas personas se contrataron), por ahora,
no es el objetivo primordial en la presente investigacion. Describiré algunos de sus aspectos
relevantes en cuanto costo-beneficio.

Los criterios para aceptar proyectos son: “si sus beneficios totales son superiores a los costos
totales o si el cociente entre los beneficios y los costos es superior a la unidad” y, por tanto,

“para elegir entre varios proyectos, se elegird aquellos beneficios sean maximos” (Stiglitz,
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2002:320); pero para obtener los beneficios sociales no sélo son los beneficios en su analisis
de coste-beneficio.

De acuerdo con Stiglitz, los proyectos publicos, a diferencia de los proyectos privados, hacen
una medicion de los costes y los beneficios sociales no monetizados, dicho de otra manera,
no hay precios de mercado en la valoracion del tiempo, de la vida y de los recursos naturales.
La medicion del tiempo es, por ejemplo, la disminucion del tiempo y dinero cuando se viaja
en un transporte publico mas rapido a un costo menor. La valoracion de la vida tiene dos
métodos distintos de acuerdo con Stiglitz: a) “Método constructivo: ;Cuanto habria ganado
el individuo de haber seguido viviendo?”” Por ejemplo, la reduccion de accidentes; b) Método
de la preferencia revelada: cuanto pide de ingreso necesario para compensar a un individuo
por estar en un trabajo donde hay una mayor probabilidad de morir (Stiglitz, 2002:323). La
valoracion de los recursos naturales es la indemnizacion que tendria que pagar una empresa
publica o privada por los efectos negativos producidos al medio ambiente (la contaminacion

del agua y aire, afectacion de terceras personas, etc.).

La toma de decisiones en el sector publico se hace a través de un sistema de votacion del
legislador donde el parlamento es el encargado de determinar el monto y la distribucion del
gasto publico, esto es, el voto debiera ser el reflejo de la opinion de los electores, o sea, para
saber en qué se ha de gastar, los representantes politicos tienen que saber cuéles son las
preferencias de sus habitantes, en qué problemas o asuntos intervenir en la resolucion de una
cuestion. Para esto, los legisladores pueden llevar a cabo una consulta para preguntarles a

los individuos cuéles son sus preferencias sobre un bien o servicio publico.

Sin embargo, dentro del marco de las sociedades plurales o gobiernos democraticos, los
problemas publicos no son sencillos de tratar, porque cada poblacién demanda un asunto
diferente de gran escala, interdependiente y, ademas, de caracter conflictivo por ser del
ambito comun. Por ejemplo, el tema del desempleo no es una cuestion menor. En los tiempos
modernos la desocupacion tiene que ver con aspectos cruciales como el crecimiento
econdmico, mayor inversion de las empresas extranjeras y/o nacionales, seguridad nacional
y mayor dinamismo en los mercados, esto quiere decir que el desempleo es un problema de
gran escala e interdependiente para la generacion de empleo. Por lo tanto, el GF y el GDF
deben decidir en qué y como gastar en materia laboral, un asunto dificil y complejo.
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Para explicar y entender lo anterior, Stiglitz desarrolla dos problemas de revelacion de las
preferencias: por un lado, no hay un instrumento eficaz para que los individuos puedan
expresar sus opiniones sobre sus preferencias por un bien pablico; y, por otro, los ciudadanos
dificilmente pueden conseguir pensar sobre sus decisiones y no revelar verdaderamente sus
preferencias sobre un bien publico (Stiglitz, 2002: 182-183). Aun mas, ¢;como aprobar las

preferencias de otros y como mantener el equilibrio de los diferentes puntos de vista?

Para determinar la compleja y problematica toma de decisiones colectivas, los individuos se
diferencian por tres razones: en primer lugar, los diferentes gustos; en segundo, los ingresos
y, tercero, las diferencias impositivas (impuestos). Las preferencias de un bien o servicio
publico no estan claras, ya que cada persona prefiere un nivel de gasto diferente y para esto
el nivel preferido depende de los ingresos y de los sistemas tributarios del individuo.
Siguiendo la explicacion de Stiglitz, basada en el teorema de la imposibilidad de Arrow, no
existe una regla de eleccion que satisfaga todas las caracteristicas deseadas (Stiglitz, 2002:
191-192). Esto hace notar que para algunos frente al desempleo, el gobierno, tanto del
Ejecutivo Federal y el GDF, tiene que impulsar mayor crecimiento econdémico; también
requiere el fortalecimiento de los micros, pequefias y medias empresas que generan empleo
de calidad; en algunos, mayor dinamismo del mercado interno; o bien, mas programas

sociales para abatir el desempleo.

Por otra parte, no hay que perder de vista que en la toma de decisiones colectivas sobre una
politica publica existe la participacion o la intervencién de los grupos de interés. Obviamente
hay grupos poderosos que quieren formar parte de la agenda gubernamental con el propésito
de lograr que sus intereses estén bien representados. Por consiguiente, se haran presentes
las negociaciones, generando consensos o bien los conflictos en el desarrollo del proceso,

relacién de poder y la administracion entre ambos (grupos de presion y el gobierno).

El poder de los grupos de interés puede influir de tres maneras: en primer lugar, pueden
reducir los gastos y la adquisicion de informacion a los votantes el dia de las elecciones, por
ejemplo facilitando medios de transporte; en segundo, pueden suministrar informacion a los
politicos ya que ellos no cuentan con la informacion suficiente sobre las preferencias de los
ciudadanos, y es a partir de alli que pueden ejercer influencia. Por ultimo, el soborno

indirecto de los grupos que ayudan financieramente a las campafias politicas como medio
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para influir en las préacticas, procesos y las relaciones de poder a favor de sus intereses
particulares (especialmente, sindicatos y empresas privadas) (Stiglitz, 2002: 206-207). En
este sentido, resulta importante saber como los grupos politicos influyen, en mayor o en
menor grado, en el financiamiento y presupuesto de los programas institucionales para llevar
a cabo las actividades y/o acciones de fomento al empleo, como se verd mas adelante
(capitulo 1V); es decir, qué programa pesa mas presupuestalmente que otros. Lo anterior,
nos lleva a revelar la infinidad de dificultades sobre la toma de decisiones para determinar
un problema de interés pablico, especialmente en materia de desempleo y subempleo en el

pais, que no es cosa menor, una situacion dificil y compleja en la toma de decisiones.

Asi como hay fallas de mercado en la economia, también existen fallas en el sector publico
que afectan la eficiencia y los resultados de la instrumentacién de las politicas
institucionales, como se revisara en las politicas de empleo donde se privilegian a unos
cuantos a costa de la eficiencia. Para que las politicas publicas, en mayor o en menor grado,
logren sus principales propositos, el gobierno debe ser eficiente; sin embargo, se ha creado
la idea, a lo largo del tiempo, de que el sector publico ha sido incapaz de lograr
satisfactoriamente sus objetivos generales. En este apartado se revisara cuales son las causas
mas importantes sobre la ineficiencia gubernamental que afecta de manera directa o
indirectamente a la instrumentacion de los programas institucionales, para entender por qué

una politica es mas o menos eficaz que otra.

Stiglitz desarrolla (2002:231-239) dos factores que tratan de explicar la ineficiencia
gubernamental. En primer lugar, son las diferencias organizativas: hay que entender que el
sector publico no compite con otras empresas publicas, sus principales objetivos son méas
politicos que la productividad, por ende, el gobierno no compite con las empresas privadas
por los mejores profesionistas. En segundo, en términos econdémicos, y a diferencia de las
empresas privadas, no hay pérdidas, ya que se subsana con el erario. En cuanto al
financiamiento, existe una restriccion presupuestal, puesto que el Congreso, en ocasiones,
asigna un escaso presupuesto para financiar rapidamente la “modernizacion” del sistema.
Este aspecto resulta significativo, porque de las politicas mas afectadas en la restriccion
presupuestal son las sociales, como se vera mas adelante en las politicas de empleo del GDF
(capitulo 1V): en ocasiones el gobierno asigna mayor presupuesto en algunos programas

sobre otras, afectando la instrumentacién y objetivos generales de la politica y, por
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consecuencia, menores resultados exitosos. Desde un punto de vista corporativo, las
organizaciones publicas deben ser basadas en resultados, es decir, los funcionarios seran

retribuidos en funcién del rendimiento.
1.3 Conclusiones

Por todo lo anterior, el tema del desempleo es un asunto de interés publico que tiene que ver
en la ineficiencia del mercado en la generacion de empleo. Es por ello que he explicado sobre
los programas publicos desde dos enfoques teoricos: las politicas publicas y fallas de
mercado (desde un enfoque de la politica econdmica). Desde la perspectiva de las politicas
publicas, los programas publicos son un conjunto de decisiones, objetivos y acciones
instrumentadas por los gobiernos para solucionar un problema publico, de los cuales, para
su instrumentacion, cumplen con un proceso de la politica: iniciacion, estimacion, seleccion,
implementacidn, evaluacion y terminacién. Para fines de este trabajo, me centré en la etapa
de evaluacion; esto es, los principales resultados de los programas de empleo con el
proposito de valorar su desempefio en el DF.

En las dltimas décadas, el problema del desempleo en México ha sido un tema importante
para los gobiernos en su agenda, pues la frecuente crisis econémica internacional y el cambio
estructural en el &ambito econémico y tecnolédgico han transformado el modo de vida de las
personas en la cuestién de empleo, en particular, en los jovenes con mayor educacion que
dificilmente encuentran acceso al campo laboral; es por eso que las administraciones del GF

y del GDF han instrumentado programas publicos para mitigar las ineficiencias del mercado.

Desde la perspectiva de la politica econémica he mencionado que el Estado interviene
Unicamente cuando hay fallas en la economia y la cuestion del desempleo es un hecho
importante para que el gobierno intervenga en el mercado, ya que atiende varias ineficiencias
del sector privado: mercado incompleto, externalidades negativas, informacion y

competencia incompleta, bienes pablicos, etc.

Para estudiar los politicas publicas de empleo del GDF que atiende fallas de mercado utilicé
un modelo de analisis de presupuesto, desarrollado por Joshep Stiglitz, pues me fue util para

analizar e identificar los aspectos generales y especificos de una politica en su desarrollo e
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instrumentacion mas alla de un simple programa, que ayudan a entender sus fines

economicos Yy politicos y valorar sus principales resultados.

Por otra parte, el tema del desempleo puede ser visto como un problema de eleccion publica,
porque de acuerdo con Stiglitz no existe una regla de eleccion que satisfaga todas las
caracteristicas deseadas de los ciudadanos; pues bien, para algunos el crecimiento
econdmico es la solucion a los problemas del desempleo; para otros, el fomento de las
micros, pequefias y medianas empresas, o bien, la instrumentacion de programas sociales:

una toma de decision dificil y compleja.

De acuerdo con Stiglitz, el tema de los costos-beneficios, en politicas publicas, sus resultados
son beneficios sociales de las cuales en ocasiones es dificil de cuantificar ya que hay
beneficios no monetizados, esto es, no hay precios de mercado el cual describi algunos
aspectos generales de los beneficios sociales en el andlisis costo-beneficio; un aspecto

relevante para entender los programas publicos de empleo del GDF.

Por ultimo, asi como hay fallas importantes en la economia, también hay ineficiencia en el
sector publico y principalmente en términos econdémicos: la restriccion presupuestal. El
gobierno privilegia a unos programas sobre otras en términos de asignacion de recursos; es
decir, el sector publico tiene propositos politicos mas que productivos, afectando la
eficiencia de los programas de empleo y en la administracion del mismo, asuntos que seran

abordados mas adelante.

Para finalizar, el Marco te6rico anterior es el conocimiento fundamental para entender y
explicar las politicas laborales que tratan de disminuir el desempleo y subempleo en el pais,
especialmente en el andlisis y estudio de las politicas publicas en materia de empleo del

Gobierno del Distrito Federal en coordinacion con el Gobierno Federal.
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Capitulo 11
Politicas Publicas de empleo: Gobierno Federal y Gobierno del Distrito Federal
(2007-2012)

El gobierno se plantea promover las condiciones adecuadas para una economia competitiva
que se traduzca en empleos formales, dignos y con la seguridad social requerida; asimismo,
fomenta los ambientes que faciliten el acceso de la poblacion activa a los mercados laborales.
El objetivo del presente capitulo es conocer y entender cuales son y como funcionan las
politicas de empleo en coordinacién entre el Gobierno Federal (GF) y el Gobierno de Distrito
Federal (GDF) y, ademas, revisar qué politicas adicionales introdujo el GDF a efecto de
disminuir el desempleo y subempleo en el pais. Mi atencion se centra en las administraciones
de Felipe Calderdn y de Marcelo Ebrard (2007-2012).

En primer lugar, describiré el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 y el Programa
Sectorial de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) 2007-2012; después, el
Servicio Nacional de Empleo (SNE), asi como los programas y servicios que ofrece. En
segundo lugar, mencionaré el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-
2012 y el Programa sectorial de trabajo, empleo y seguridad social 2010-2012; asimismo,
explicaré los programas de empleo propios del Distrito Federal y, finalmente, presentaré las

conclusiones respectivas a las politicas publicas de empleo.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012

El Ejecutivo Federal formula, cada inicio de su sexenio, una serie de objetivos, acciones y
estrategias para la ejecucién de las politicas institucionales en los diferentes &mbitos de su
competencia que permitan hacer frente a los grandes problemas sociales, econémicos y
politicos que afectan al pais. Para ello es necesario establecer un sistema nacional de
planeacion responsable de la formulacion del PND. Pues bien, de acuerdo con el PND, la
administracion federal de Felipe Calderon establecid cinco ejes estratégicos de politicas
publicas (PND: 18):

1. Estado de derecho y seguridad
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Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades
Sustentabilidad ambiental

a > DN

Democracia efectiva y politica exterior responsable

De los cinco ejes anteriores, para fines de la presente investigacion, interesa el segundo eje
rector: economia competitiva y generadora de empleos, ya que es la linea estratégica
importante para revisar precisamente la promocion para la generacién de empleos y los

ambientes necesarios para el acceso al mercado laboral de la poblacion activa.

El objetivo central del eje numeral 2 del PND es elevar la competitividad, impulsar la
actividad emprendedora y lograr mayores inversiones para la creacion de empleos de calidad,
puesto que son las claves fundamentales para un mejor desempeflo econdémico e “insertarse
eficazmente en la economia global y de un mercado interno cada vez més vigoroso” (PND:
33)

Del eje numeral 2, se desglosan trece objetivos generales agrupados en tres sectores
importantes: 1) economia y finanzas publicas; 2) productividad y competitividad y 3)
infraestructura para el desarrollo. Para fines de este trabajo interesa el nUmero uno, ya que en

él se encuentra el objetivo en materia laboral.
Economia y finanzas publicas: en este sector cuenta con cuatro objetivos estratégicos.

Objetivo 1. Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que

promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econémica.

Obijetivo 2. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del sistema
en su conjunto, fortaleciendo el papel del sector como detonador del crecimiento, la equidad

y el desarrollo de la economia nacional.

Objetivo 3. Consolidar un sistema nacional de pensiones mas equitativo y con mayor

cobertura.

Obijetivo 4. Promover las politicas de Estado y generar las condiciones en el mercado laboral
que incentiven la creacién de empleos de alta calidad en el sector formal. En este objetivo se

plantean cinco estrategias y dentro de éstas se encuentra: 1) promover las politicas de estado
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que fomenten la productividad en las relaciones laborales y la competitividad de la economia

nacional, a fin de atraer inversiones y generar empleos formales y de calidad.

Esta primera estrategia es la mas transcendental porque en ella hay una linea de politica
significativa que se propone coordinar todos los programas de apoyo al empleo, capacitacion
y las posibilidades de acceso al mercado laboral se trata del programa del Servicio Nacional
de Empleo (SNE).

El SNE es un programa publico de mayor importancia del GF, ya que es la politica que
atiende importantes fallas de mercado de la economia. El empleo, en las Gltimas décadas, ha
tenido un comportamiento inadecuado a consecuencia de las crisis econémicas frecuentes, el
aumento del empleo informal y el incremento de la poblacion activa en edad de trabajar —
gue a veces no encuentran las oportunidades laborales- ; por lo tanto, el sector privado no ha
sido capaz de generar resultados eficientes y satisfacer la necesidades béasicas de los

demandantes.

Es por ello que el desempleo no solo representa un mercado incompleto, sino también tiene
que ver con informacion incompleta, externalidades negativas, competencia incompleta y un
mercado privado que no suministra bienes publicos. Por ende, el SNE, frente a estas
condiciones, ha planteado programas de apoyo al empleo, capacitacién y la vinculacion
laboral que tienen que ver en la mitigacion a estas fallas de la economia, que més adelante

veremos qué programas instrumenta de manera particular.
2.2 Programa sectorial de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) 2007-2012

Para instrumentar las politicas publicas de manera detallada, el GF plantea programas
sectoriales para llevar a cabo los objetivos generales del PND a efecto de establecer los
criterios de accion en los diferentes ambitos de su competencia. De forma particular, la STPS
formul6 diez objetivos sectoriales (DOF, 21/01/08: 42):

1. Fortalecer la conciliacién y la imparticion de justicia laboral.
2. Asegurar y fortalecer el pleno respeto a la autonomia y la libertad sindical.

3. Promover y vigilar el complimiento de la normatividad laboral.
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4. Promover las condiciones en el mercado laboral que incentiven la eficiente
articulacion entre la oferta y la demanda, asi como la creacion de empleos de calidad
en el sector formal.

5. Impulsar el didlogo con los sectores productivos en materia de actualizacion del
marco normativo del sector laboral; productividad y competitividad; trabajo digno y
mejor ingreso de los trabajadores.

6. Elevar e instrumentar acciones para fortalecer la seguridad y salud en el trabajo.

7. Instrumentar estrategias para la atencion integral de los jornaleros agricolas y sus
familias.

8. Procurar la justicia laboral en defensa de los trabajadores de forma gratuita, expedita,
honesta y calida.

9. Promover la equidad y la inclusion laboral.

10. Facilitar el financiamiento de bienes y servicios de consumo para los trabajadores.

De estos diez puntos, el mas importante para fines del presente trabajo es el objetivo 4, ya
que es un elemento fundamental para revisar de manera precisa los programas que
promueven las condiciones de empleo y articula entre la oferta y la demanda de trabajo.
Dicho objetivo menciona que para lograr la generacién de empleos formales e incentivar la
entrada de jovenes al mercado laboral formal, el GF planted el SNE para el impulso al

empleo, la colocacion y cobertura de vacantes.

Ahora bien, la STPS esta a cargo de la Coordinacién General del Servicio Nacional de
Empleo (CGSNE) y el SNE es quien opera a nivel nacional todos los programas de apoyo al
empleo y capacitacion, y promueve la colocacion de los buscadores de empleo en el mercado
de trabajo. Es decir, el SNE es el programa publico a través del cual actda en el mercado de

trabajo, concentrando los programas especificos del Gobierno Federal, pero ¢cémo funciona?
2.3 Programas Institucionales de fomento al trabajo del Servicio Nacional de Empleo

El SNE es un programa publico, a nivel nacional, que atiende de forma gratuita y
personalizada los problemas de desempleo y subempleo en el pais. EI GF emite las reglas de
operacion y otorga recursos financieros a la CGSNE a través de la STPS, que han de ejercerse
para la instrumentacion de los programas del SNE. Por su parte, los gobiernos estatales

ejecutan, ademas de aportar recursos propios, directamente los programas y subprogramas
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en las unidades operativas del propio SNE, que se encuentran ubicadas en cada entidad

federativa.

Anualmente, la STPS hace acuerdos y/o convenios de coordinacion con cada entidad
federativa para la ejecucion, operacion y financiamiento de los programas del SNE, ¢cuéles

son esos programas que ofrece el SNE?

2.3.1 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

En el marco del PND 2007-2012 y el Programa Sectorial 2007-2012 de la STPS, el PAE es
el programa mas caracteristico e importante del SNE para apoyo al empleo. EI PAE es el
conjunto de politicas activas en el mercado de trabajo que ofrecen servicios diferenciados,
de acuerdo con las caracteristicas y las necesidades de la poblacion objetivo. Este programa
opera a traves de cinco subprogramas, que atienden fallas de mercado especifica: Bécate,
Fomento al Autoempleo, Compensacion a la ocupacidn temporal, Movilidad laboral interna

y Repatriados trabajando.

El objetivo general del PAE es propiciar condiciones favorables para la vinculacién entre
oferentes y demandantes de trabajo, mediante el impulso y puesta en operacion de politicas
activas de empleo para el mejoramiento del mercado de trabajo. El objetivo especifico es
facilitar la vinculacion de los buscadores de empleo con las vacantes y oportunidades
existentes, la permanencia en el trabajo o el impulso de una actividad productiva por cuenta
propia, por medio de la orientacién ocupacional, asistencia técnica, informacion y apoyo

econdmico o en especie para lograr lo siguiente:

1. Adquirir conocimientos, habilidades y destrezas a través de la capacitacion a corto plazo
para el trabajo.

2. Buscar empleo y/o trasladarse a otras regiones del pais e incluso a otros paises con

vacantes disponibles.
3. Iniciar o fortalecer su autoempleo (DOF 29/12/09).

A continuacion, describiré los cinco subprogramas que ofrece el PAE a través del SNE:
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Bécate. Este subprograma atiende una falla de mercado, es decir, un mercado incompleto,
que no brinda capacitacion para el empleo y, si lo hace, es ineficiente. Un aspecto importante
para que el Gobierno Federal intervenga y busque corregir dicha falla mediante programas

institucionales en la solucién de problemas en materia de desempleo.

Pues bien, el objetivo es incorporar a las personas a los cursos de capacitacion para el trabajo
con el proposito de adquirir o reforzar conocimientos y habilidades a efecto de mejorar sus
posibilidades de acceso, permanencia o en la creacion de una actividad productiva por cuenta
propia. Esta dirigida a apoyar a personas desempleadas, subempleadas o trabajadores en
suspension temporal. Este servicio tiene aplicacion a nivel nacional y cuenta con cinco

modalidades:

1. Capacitacion mixta. Apoya a desempleados de 16 0 mas afios, impartiendo cursos a
peticion de las empresas que requieren personal capacitado en una actividad o puesto
especifico y que estan dispuestas a prestar sus instalaciones para que en ellas se lleve
a cabo la capacitacion. Los cursos son practicos y orientados a la adquisicion de
habilidades para facilitar su colocacién en un puesto de trabajo.

2. Capacitacion en la practica laboral. Se orienta a desempleados, en especial jovenes
entre 16 y 29 afios, recién egresados de los niveles técnico y profesional, que
requieran adquirir una experiencia y préactica laboral que se imparte en empresas con
el fin de facilitar su insercion laboral.

3. Capacitacion para el autoempleo. Se dirige a desempleados y subempleados de 16
afios 0 mas que, de forma individual o grupal, cuentan con el perfil y experiencia para
desarrollar una actividad productiva por cuenta propia.

4. Vales de capacitacion. Se dirige a desempleados de 16 afios 0 mas que enfrenten
dificultades para reinsertarse al campo laboral y requieran actualizarse y mejorar sus
competencias, habilidades y destrezas laborales. Mientras se imparte el curso, el SNE
promoverd el acceso a los beneficiarios a practicas laborales en empresas interesadas
en participar en la modalidad, con el fin de incrementar sus posibilidades de trabajo.

5. Capacitacion a trabajadores en suspension temporal. Se dirige a trabajadores que se
encuentren en suspension labores de manera temporal, que les permita favorecer sus

conocimientos y habilidades.
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Para asistir a las capacitaciones (de 1 a 3 meses), los beneficiarios reciben una ayuda
econdmica no mayor a tres salarios minimos, y se otorga de manera mensual por cada dia de
asistencia a la capacitacion. Ademas se le proporciona apoyos para el transporte, materiales
de capacitacion y seguro de accidentes. De manera particular, la modalidad de Capacitacion
a Trabajadores en Suspension Temporal, los beneficiarios reciben una beca no mayor a tres
salarios minimos, el apoyo se toma como base el monto que deja de percibir el trabajador por
cada dia de suspension de labores y se le otorga no mayor a un mes.

Fomento al Autoempleo. Si el mercado laboral no es capaz de crear los suficientes empleos
formales para un amplio niUmero de demandantes, es evidente que hay una falla de mercado
en la economia. Pues bien, el SNE incentiva la generacién o consolidacion de empleos
mediante la entrega de apoyos econdmicos que permitan la creacién o fortalecimiento a
iniciativas de ocupacién por cuenta propia. Atiende a personas de 18 afios 0 mas que se
encuentren en situacion de desempleo o subempleo y que cuenten con el perfil y experiencia
para desarrollar una actividad productiva por cuenta propia. Es de aplicacion nacional. Los
apoyos son mobiliario, maquinaria, equipo y herramienta cuyo costo pude ser de $25 mil por
persona y hasta $125 mil pesos cuando sean de cinco 0 mas personas.

Movilidad laboral interna. En ocasiones el sector privado tiene restricciones para brindar
informacion sobre oportunidades de trabajo, es por ello que el PAE ofrece informacion de

vacantes de empleo a partir de dos modalidades, que a su vez cuentan con dos servicios:
1. Movilidad interna sector agricola
2. Movilidad interna sector industrial y de servicios

Movilidad interna sector agricola. Esta dirigido a mujeres y hombres jornaleros agricolas de
16 afios y mas que se encuentren en situacion de desempleo o subempleo que no tengan la
oportunidad de trabajar en su lugar de origen. El propdsito es facilitar la colocacién de un
empleo, brindar informacion sobre oportunidades de trabajo, proporcionar una ayuda
econdémica para la movilidad laboral de los lugares de origen hacia las entidades donde se
demanda mayor fuerza de trabajo y apoyos en materia de capacitacion, cuando se requiera.
Las oficinas del SNE seran responsables de realizar el reclutamiento y seleccidn para otorgar

apoyos econdmicos a los jornaleros agricolas por un monto de hasta $1,200 en zona de origen

22



("entidad, region, localidad y/o comunidad desde la cual, por motivos de ocupacion, los
buscadores de empleo se desplaza hacia otra en que existen oportunidades de empleo” [DOF
29/12/09]) y hasta $600 en zona de destino (“entidad o region donde se localizan empresas
agricolas, industriales o de servicio que por razones de mercado no pueden cubrir sus
necesidades de recursos humanos” [DOF 29/12/09]).

Movilidad interna sector industrial y servicios. Estd orientado a vincular oferentes y
demandantes de empleo en empresas del sector industrial o de servicio. Tiene como objetivo
brindar apoyos econémicos para la movilidad laboral para cubrir una vacante del sector
industrial y de servicios en el interior del pais o bien para realizar un trdmite de evaluacion y
seleccidn, enfocado en cubrir vacantes concertadas por la STPS en el extranjero. Los apoyos

econdmicos tienen la misma operacién que el sector agricola.

Repatriados trabajando. Esto es interesante, ya que este programa se aplica de forma
distinta el apoyo econémico, puesto que no es la misma demanda de personas de este servicio
en las zonas del norte del pais que en la zona sur. El objetivo es apoyar econémicamente a
connacionales repatriados de los Estados Unidos para su incorporacion a un empleo en la
zona fronteriza con apoyo de $1500 para su busqueda de empleo y $1500 para su alojamiento
y alimentacion. Hay apoyos de $500 a $1000 para busqueda de empleo (segun el estado de
origen) y $1500 para la compra de boletos via terrestre o aérea para el retorno a su lugar de
origen, quienes decidan regresar. Ademas, se otorga de $500 a $1000 para la busqueda de
empleo segun el estado de destino una vez en el lugar de origen; asi como informacion y
orientacion necesaria para su vinculacion con distintas oportunidades de empleo o para
emplearse por cuenta propia. Los beneficiarios de este subprograma deberan estar registrados
en las listas de eventos de repatriacion del Instituto Nacional de Migracién con fecha maxima

de 15 dias antes a la fecha de presentarse al SNE para ser apoyadas.

Compensacién a la ocupacién temporal. Es una compensacion econémica a la poblacién
desempleada con la intension, de manera temporal, que se desarrolle en una actividad en el
marco de proyectos federales, estatales, municipales y regionales de caracter gubernamental,
social y comunitario de instituciones publicas o privadas que el permiten continuar su

busqueda de trabajo. Tiene aplicacion a nivel nacional. Esta dirigida a la poblacion
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desempleada de mujeres y hombres de 18 afios y mas, con interés de participar en una

actividad de caracter temporal en el marco de un proyecto.
2.4 Informacidn, Vinculacion y Orientacion Ocupacional: otros servicios del SNE

Ahora bien, describiré otros servicios que ofrece el SNE: informacién, vinculacion y
orientacion laboral. Lo anterior, no es cosa menor, puesto que brinda una serie de servicios
basicos que también atienden fallas de mercado: informacion incompleta. En efecto, la gran
mayoria de las empresas no hacen publico, y si lo hacen es de manera restringida, las ofertas
0 vacantes de trabajo, lo que afecta negativamente a los demandantes de empleo; es por ello
que la informacién, vinculacién y orientacion tratan de resolver estos problemas de acceso al

campo laboral de las cuales los ordené de la siguiente manera:

Ferias de empleo

= SNE por Teléfono

= Periddicos de ofertas de empleo

= Portal del Empleo

= Kioskos de informacion

= Talleres para buscadores de empleo
» Bolsa de trabajo

= Centros de Intermediacion laboral

Ferias de empleo. Es un mecanismo que atiende las necesidades de los demandantes y
oferentes de empleo. Se realiza una feria de empleo al afio en cada estado de la Republica;
es organizada por la STPS a traves del SNE, también y fundamentalmente participan los
servicios estatales de empleo con el objetivo de que los buscadores de trabajo (desempleados
y subempleados) entren en contacto directo con las empresas. Su ventaja es que tanto los
empleadores como los buscadores de trabajo disminuyan el tiempo y el costo invertido en el

proceso de reclutamiento y seleccion de personal y de bdsqueda de empleo.

Funcionamiento: los buscadores de empleo asisten a las instalaciones en el dia y hora
establecida donde encontraran las oportunidades de empleo, los perfiles laborales y las
condiciones de trabajo ofrecidas. Por su parte, las empresas entran en contacto con un mayor

numero de solicitantes de empleo. Ademas, se puede encontrar informacion de los programas
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y acciones de vinculacion laboral y orientacion ocupacional, asi como los apoyos para la

capacitacion para el trabajo y de ocupacion por cuenta propia que opera el SNE.

SNE por Teléfono. El objetivo es facilitar la vinculacion entre oferentes y demandantes de
empleo e informar a las personas sobre los servicios y programas que brinda el SNE. Ofrece
un servicio gratuito por medio del nimero 01 800 841 20 20 desde cualquier parte del pais:
al llamar al centro de atencion telefonica, los usurarios obtendran informacion necesaria para
poder navegar en el Portal del Empleo y los servicios que proporciona el SNE. Ademas, a
través via telefénica, a los buscadores de empleo se les pueden proporcionar tres opciones de
trabajo de acuerdo con su perfil laboral, asi como los datos de contacto para llamar a las
empresas y concertar una posible contratacion. Por otra parte, el asesor telefénico puede guiar
al usuario paso a paso en el requisitado de la informacién que desee obtener del Portal del
Empleo. Este servicio también puede atender a los usuarios del Programa de Trabajadores
Agricola-Temporales México-Canada, ofreciendo informacion sobre las caracteristicas
generales y los requisitos para participar en el programa y para las personas que participan
en el programa se les brinda informacion acerca de su situacion que guarda su carta de
autorizacion, el estatus de su pedido, informacion de vuelos o estatus de los cheques o giros

que tenga a su favor.

Periddico ofertas de empleo. Es una publicacion gratuita que sale cada quincena en las
oficinas del SNE, dependencias gubernamentales o bien en el Portal del Empleo, con
informacién detallada sobre oportunidades de trabajo con el propdsito de ayudar a la
busqueda de empleo. Para mayor ubicacion de las vacantes, se clasifican conforme al nivel
de estudios requerido por las empresas. De la misma manera se brinda informacion como la
zona geografica, domicilio, horario de trabajo, teléfono o correo electrénico de la persona de
contacto de la empresa, asi como la edad, experiencia laboral y nivel de escolaridad de las

vacantes.

Portal del Empleo. Es un servicio gratuito que funciona por medio de internet a través de

www.empleo.gob.mx que brinda informacion, orientacion, capacitacion y asesoria con

respecto al mercado laboral, desempleados, empleadores, estudiantes, trabajadores y sus
familias; funciona las 24 horas del dia y los 365 dias del afio; se encuentra relacionado con

la actividad laboral como:
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http://www.empleo.gob.mx/

Buscadores de empleo
Oferentes de empleo

Para quienes desean conocer las tendencias laborales

YV V VYV V

Personas interesadas en conocer qué profesion tiene mas demanda y el salario

promedio que se paga en algun estado del pais para determinadas ocupaciones

Funcionamiento: en el momento de ingresar al Portal del Empleo se despliega una pagina

principal que tiene acceso a distintas secciones y contenidos de informacion. Por ejemplo:

v Asesoria. Ayuda en linea: el usuario sera atendido por un asesor especializado para
orientarlos y asesorarlo en su busqueda de empleo.

v" Centro de atencidn telefénica. A través de nimero telefénico 01 800 841 20 20

v Registro. Es requisito indispensable estar registrado en el Portal del Empleo para
postularse a las ofertas de empleo. De igual modo, las empresas oferentes de trabajo
requieren de un registro en el Portal para publicar sus vacantes y tener acceso a la
base de informacion de los candidatos. El resto de los servicios no requiero algin
registro.

v' Servicios. El objetivo es atender a los diversos sectores y grupos de la poblacién en
busca de empleo. Por ejemplo, para quienes buscan empleo: servicio de vinculacion.
Oferentes de empleo: es un espacio para la publicacién de ofertar de empleo e
informacién de reclutamiento y seleccion de personal. Opciones de capacitacion:
existen cursos de capacitacion gratuitos a distancia e informacién para obtencion de
becas en y para el trabajo. ¢Qué me conviene estudiar?: es un servicio que ofrece
informacion para los jovenes y sus familias sobre las ocupaciones y profesiones de
educacion media y superior y técnica con mayor futuro, asi como aquellas carreras
con mayor demanda. Asesoria para el trabajo: se ofrece informacion sobre los
servicios gratuitos de asesoria, conciliacion y representacion juridica que brinda la
Procuraduria Federal para Defensa del Trabajo (PROFEDET). Estadistica del
mercado laboral: ofrece estadisticas en linea sobre las caracteristicas y
comportamiento del mercado laboral. Los grupos de atencién son:

Para las personas desempleadas:

» Acceso gratuito y permanente a mas de 130 mil vacantes de empleo en todos los

sectores y a lo largo y ancho del pais
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* Informacion de vacantes de las principales bolsas privadas lideres en México y de
las vacantes de la Administracion Pablica Federal

* Informacion de vacantes ofrecidas por gobiernos municipales

* Certidumbre y seriedad sobre las ofertas publicadas

* Confidencialidad en la informacion personal del solicitante

* Consulta de ofertas de empleo por celular y otros dispositivos moviles

+ Capacitacion en linea sin costo alguno

* Acceso a Ferias virtuales de empleo

* Orientacion profesional

* Identificacion de habilidades laborales

Para los empleadores:

* Publicacion gratuita de ofertas de empleo

* Infraestructura nacional que permite difundir sus vacantes con una mayor capacidad
de penetracion en su localidad, entidad o en todo el pais

* Reduccién de tiempos de busqueda de candidatos

* Reduccion de costos en el reclutamiento y seleccion de recursos humanos

* Incremento de la productividad al disminuir el periodo de vacancias

* Acceso a una amplia base de datos curricular (més de 300 mil candidatos)

* Participacion en Ferias virtuales de empleo

Para los jévenes estudiantes y sus familias:

* Ofertas de empleo acordes con su perfil

» Estadistica de la poblacion ocupada en las principales carreras profesionales y
técnicas.

* Informacion actualizada sobre el mundo del trabajo, desagregada por cada entidad
federativa

« Informacion de perspectivas sobre el futuro del mercado de trabajo

* Informacién sobre las ramas econdmicas donde se puede trabajar, segin lo que se
elija estudiar

* Herramientas para identificar la afinidad con una carrera, segiin habilidades
personales

Para los trabajadores en activo:

* Informacion sobre opciones para conseguir un mejor trabajo
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* Informacion sobre servicios gratuitos de asesoria, conciliacion y representacion
juridica

* Capacitacion gratuita en linea

« Salario de trabajos afines en cualquier lugar del pais

* Acceso a informacion sobre contratos colectivos de trabajo y registro de
asociaciones

* Informacion sobre salarios minimos generales y profesionales

Para académicos, investigadores, analistas y gobiernos:

» Mas de 300 series estadisticas nacionales, estatales y regionales, permanentemente
actualizadas

* 800 archivos de datos listos para ser consultados, de los cuales 350 son de registros
administrativos, 241 de encuestas y 206 de informacion estatal

* Estadistica de la poblacion ocupada en las principales carreras profesionales y
técnicas a nivel nacional y estatal

* Informacion sobre perspectivas sobre el futuro del mercado de trabajo

Kiosko de consulta del Portal de Empleo. Son médulos informéticos de autoservicio que
permite la consulta de las ofertas de empleo a través del Portal de Empleo. Las personas
pueden consultar los modulos de manera gratuita y tener acceso a los siguientes servicios: 1.
Busqueda de consulta e impresion de las ofertas de trabajo que se publican en el Portal de
Empleo. 2. Para recibir notificaciones sobre ofertas de empleo, los interesados se inscriben a

una lista de correos electronicos.

Talleres para buscadores de empleo. Los talleres tienen dos modalidades:
1. Talleres en linea

2. Talleres presenciales

Los talleres en linea: Son a través del Portal del Empleo www.empleo.gob.mx. Su objetivo
es ayudar a las personas a conseguir empleo mediante el suministro de informacion util y
accesible a ellos. Los talleres presenciales: son practicas de campo conducidas por uno 0 mas
consejeros de empleo que guian y enriquecen el intercambio de informacion y experiencia

referentes a los temas de busqueda. Tiene como propdsito incrementar la capacidad de las
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personas para que encuentren y/o conserven un empleo a partir de técnicas y herramientas

para la busqueda de empleo; las tematicas son:

. Fuentes de informacion de vacantes

. Procesos de entrevista

. Llenado de la solicitud de trabajo

. Instrumentos de evaluacion del aspirante y la toma de decisiones
. Recomendaciones para adquirir y desarrollar habilidades

Bolsa de trabajo. Es un servicio gratuito de vinculacién laboral y puede solicitarlo las
personas interesadas en cualquiera de las oficinas del SNE de las 32 entidades federativas y
en las 16 delegaciones del DF, o bien, si se requiere informacion de la ubicacion de las
oficinas del SNE, pueden Ilamar al 01 800 841 20 20. Su objetivo es vincular al buscador de
empleo con las opciones de trabajo acordes con su perfil laboral. Funcionamiento: una
persona especializada brinda informacion y orientacion necesaria al buscador de empleo
sobre las ofertas de trabajo que empaten con sus conocimientos y experiencia laboral. Esto
es, el consejero especializado a través de una entrevista, identifica y perfila conjuntamente
con los candidatos sus conocimientos, habilidades y experiencia para desempefiar un puesto
de trabajo. Una vez seleccionada la oferta de trabajo se contacta con la empresa a efecto de

que el buscador, mediante una entrevista de trabajo, sea aceptado o no su contratacion.

Centros de Intermediacion Laboral (CIL). Son modulos de servicio ubicados en las
principales oficinas del SNE (Servicio Nacional de Empleo) con el objetivo de proporcionar
herramientas de apoyo a las personas en su busqueda y contacto con las oportunidades de
empleo. Por ejemplo, ayuda con equipos de coOmputo con acceso a internet y correo
electronico, impresoras, fotocopiadoras, fax y teléfono para el apoyo integral a la vinculacion
laboral. EI SNE cuenta con 31 CIL donde se pueden localizar por medio del Portal de Empleo
y Centro de Atencion Telefonica del SNE 01 800 841 20 20 que funciona las 24 horas del
dia.
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En sintesis, el SNE (Servicio Nacional de Empleo) es el programa publico que coordina a
nivel nacional todos los programas de apoyo al empleo, capacitacion y vinculacion laboral.
Para la instrumentacion de los programas, el GF (Gobierno Federal) formula las normas de
operacion y otorga los recursos financieros a los gobiernos estatales y estos ultimos son los
responsables de operar y ejecutar, ademas de otorgar recursos propios para Su
fortalecimiento, los programas y subprogramas del SNE. Para dicho fin, la STPS (Secretaria
de Trabajo y Previsidn Social), anualmente realiza los convenios de coordinacion con cada
gobierno estatal para establecer los criterios de operacion, actividad y financiamiento del
SNE. La revision de los programas del SNE como el PAE (Programa de Apoyo al Empleo)
y los servicios de informacion y vinculacion laboral fueron politicas de atencion a las fallas

de mercado de la economia, principalmente, del mercado de trabajo.

2.5 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF) 2007- 2012

Asi como el GF realiza una PND (Plan Nacional de Desarrollo) para la direccion e
implementacion de las politicas en materia de su competencia, el GDF de manera similar
realiza por mandato de la Ley de planeacion, cada inicio de sexenio, un Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF), estableciendo los ejes, estrategias, objetivos y
lineas de politicas que se llevardn a cabo durante la administracion local. EI PGDDF 2007-
2012 formul6 siete ejes para el impulso politico, social y econémico de la Ciudad: 1) Reforma
politica: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes; 2) Equidad; 3) Seguridad y Justicia
expedita; 4) Economia competitiva e incluyente; 5) Intenso movimiento cultural; 6)
Desarrollo sustentable y de largo plazo y 7) Nuevo orden urbano: servicios eficientes y
calidad de vida para todos.

Para los fines de la presente investigacion, el eje 4) Economia competitiva e incluyente
resultd el eje mas importante en materia laboral, ya que se establecio una serie de lineas de
politicas para las acciones de los programas, de las cuales resaltaré las de mayor relevancia

en la cuestion de empleo:

= Promover la inversion publica, privada, social y mixta, preferentemente la que genere un

mayor numero de empleos. En ese propdsito se ayudaran a desempleados y personas del
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sector informal para la adquisicion de nuevas habilidades, constitucion de cooperativas,
empresas de economia social, redes sociales y micro, pequefias y medianas empresas.

Apoyar las cadenas productivas a través de la orientacion de proyectos productivos.

= Promover las acciones de apoyo para la construccion, impulso, integracion,
consolidacién, administracion y registro de sociedades cooperativas como polos

alternativos al desarrollo econémico de la ciudad.

= Se reducird y simplificara la excesiva regulacion econdémica y se creard una auténtica

politica de fomento y desarrollo econdmico que alientan la apertura de nuevas empresas.

= Promover el talento emprendedor para la definicién de proyectos y metas comunes,
inversiones y estrategias con el impulso de crear empleo con capacidad tecnoldgica y

financiera.

= Combatir todo tipo de discriminacion contra la mujer en el ambito laboral, se impulsara
la equidad y se estableceran acuerdos de colaboracion con el sector privado (PGDDF
2007-2012: 48-50).

Estas lineas de politicas del PGDDF 2007-2012, el GDF los llevé a cabo a través de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE) con el propdsito de fomento al empleo,
la competitividad y productividad en el DF como factores cruciales para el impulso
econdmico de la capital. Mi atencidn se centra en los programas especificos de promocién al
trabajo para los buscadores de empleo y subempleados que instrument6 la STyFE, misma en

el que me enfocaré en el siguiente apartado.
2.6 Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE) del Distrito Federal

Cabe recordar que el GF realiz6 convenios (que todavia lo siguen haciendo) con cada uno de
los gobiernos estatales a efecto de operar los programas del SNE; pues bien, cada afio se
firmo un convenio de coordinacion entre el GF, a través de la STPS, y el GDF, por medio de
la STYFE, los cuales establecieron los compromisos para el cabal cumplimento de los

programas Yy actividades del SNE/DF.2 Asimismo, la STYFE tuvo, y tiene, la responsabilidad

3 Los convenios de coordinacion entre el Ejecutivo Federal y el GDF (2007 a 2012) para la ejecucién y
financiamiento de los programas del SNE/DF fue, y puede ser, solicitado a la STYFE a través de informacion
publica INFODF.
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de disefiar e implementar las politicas laborales propias del GDF a efecto de disminuir el

desempleo y subempleo en el Distrito Federal.
2.7 Programa sectorial de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 2010-2012

El pasado programa sectorial de la STYFE se articul6 con el Programa General de Desarrollo
2007-2012 del Distrito Federal. La STyFE a través de la Direccién General de Empleo,
Capacitacion y Fomento al Empleo del Distrito Federal (DGECYFE) establecié el siguiente
objetivo general: ayudar a la disminucion del desempleo y subempleo en la Ciudad de
México con el proposito de que la poblacion desocupada se inserte al mercado laboral, se

capacite 0, mejor aln, construya iniciativas de ocupacion por cuenta propia®.

De acuerdo con el programa sectorial de la STyFE del DF se establecio los siguientes
programas que integran la politica de empleo, que, asimismo, atienden fallas de mercado:

e Programa de Seguro del Desempleo

e Programa de Fomento Cooperativo

e Programa de Capacitacion para el Impulso de la Economia Social (CAPACITES)
e Programa de Capacitacion y Modernizacion (CyMO)

e Programa de Atencidn Integral a Jovenes Desempleados ("La Comuna')

e Atencion Integral a grupos Vulnerables

Ahora bien, describiré de manera especifica cada uno de los programas institucionales
propios de la STYFE que llevé a cabo ( y que continla, actualmente, implementado los
programas la STy FE, en la gran mayoria de ellos) para fomentar y promover el empleo, esto
es, el Programa Seguro de Desempleo (politica pasiva; o sea, no favorece al fomento y
capacitacion para el trabajo, Unicamente ayuda econdmica), Fomento Cooperativo,
CAPACITES, CyMO, Atencion Integral a Jovenes Desempleados "La Comuna™ y Atencion
Integral a grupos Vulnerables (son politicas activas que ayudan a reincorporarse al mercado

laboral o fomentar el autoempleo).

4 Cabe sefalar que, después de tres afios de gestion del Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard, la STYFE hizo plblico
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de enero de 2011 el Programa sectorial de trabajo, empleo y
seguridad social (2010-2012). Probablemente fue a consecuencia de la crisis econdmica internacional que
afectd, en mayor o menor grado, al pais y sobre todo al D.F.
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Programa Seguro de Desempleo. Este programa fue una de las politicas mas significativas

e importantes durante la administracion del Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard, en la inversion
y publicidad en el DF como se verd mas adelante. Ademas, fue un programa propio del GDF
que difiere de las politicas de empleo del Gobierno Federal, lo que resulta un elemento crucial

en la presente investigacion.

Esta politica pablica de Seguro de Desempleo atendié una falla de mercado: mercado
incompleto, esto quiere decir que el sector privado no proporciond un seguro de riesgos que
enfrenta toda persona en cuestion de desempleo, es por eso que el GDF tuvo que intervenir
para resolver dicha falla, instrumentado un programa del Seguro de desempleo, el cual se

tratd (y sigue en servicio) de lo siguiente:

Los objetivos generales: respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion, el derecho al trabajo y derechos laborales de quienes habitan
y transitan en el Distrito Federal. El objetivo especifico es otorgar una proteccion econémica
a las y los trabajadores asalariados que hayan perdido su empleo, incluyendo a los grupos
vulnerables, e impulsen su incorporacion al mercado laboral. Las caracteristicas del
programa: es un sistema de proteccion social, personal e intransferible, que se traduce en un
apoyo econémico mensual de $ 1,500. Al beneficiario se le entregara el apoyo en un periodo
de seis meses, siempre y cuando cumpla con sus obligaciones de acuerdo con las reglas de
operacion; solo se podra acceder a este beneficio una vez cada dos afios y deberd ser
justificado (GODF31/01/08).

Programa de Fomento Cooperativo. El programa de fomento cooperativo atendi6 una falla

de mercado de la economia, ya que el mercado de trabajo no es dindmico y eficiente para
generar los empleos necesarios, por lo tanto no hay crecimiento y competitividad econémica
en la capital. En dichas condiciones, el gobierno plante6 el programa de fomento cooperativo;
sin embargo, fue un programa, que a diferencia del Seguro de desempleo, no ha contado con
el impulso financiero y publicitario necesario, como se revisard méas adelante. No obstante,

fue considerado en el programa sectorial de trabajo, empleo y seguridad social, veamos:

Objetivo general: disefiar e instrumentar una politica de fomento a la generacion y

conservacion de empleos de inversion puablica, privada y social de tipo cooperativo que
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promueva la economia y el mercado interno. Los objetivos especificos consistieron en ocho

puntos:

1. Actividades de asesoria y capacitacion para la organizacion, constitucion, consolidacion,
administracion y desarrollo de las sociedades cooperativas.

2. Establecer un vinculo de colaboracion interinstitucional para impulsar la consolidacién

de un mercado que incentive el desarrollo de las cooperativas.

3. Bajo el modelo cooperativo, impulsar la conformacién de redes de micro, pequefia y
medianas empresas para la integracion de cadenas que permitan un mejor desarrollo de

procesos productivos.

4. Formular acciones de apoyo fiscal y financiero para fortalecer el desarrollo del sector

cooperativo en la Ciudad.
5. Concretar y consolidar un proceso de desarrollo de proveedores del sector social del DF.
6. Discusion del sector cooperativo a nivel nacional e internacional.

7. Coordinacién entre las acciones del Programa de Fomento Cooperativo con el Seguro de

Desempleo.
8. Impulsar campafias de promocidn, educacion y difusion del cooperativismo.

Programa para la promocion, fortalecimiento e Integracion Cooperativa (PPFIC). En este
mismo sentido (es decir, de tipo cooperativo), se planted la creacion del PPFIC para dar
continuidad y consolidar a las sociedades cooperativas como generadoras de empleo de
calidad. Los objetivos generales fueron ayudar a la promocién, fortalecimiento e integracién
cooperativa por medio de proyectos integrales de sociedades cooperativas y sus socios,
radicados en el DF. Los objetivos especificos consistieron en apoyar econémicamente a
sociedades cooperativas legalmente constituidas, que presentan proyectos integrales con el
propdsito de contribuir en su promocion, consolidacion y/o integracion, favoreciendo la
fuente de empleo digno y permanente. Ahora bien, la poblacion objetivo hizo referencia,

obviamente, a las sociedades cooperativas de consumidores y de productores de bienes y
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servicios; es importante mencionar que “las cooperativas de ahorro y préstamo, por su

naturaleza, no podran ser sujetos de apoyo” (GODF 2/10/12).

Meta programatica 2012 PPFIC

Descripcion Unidad de Meta Monto Fortalecimiento de
medida empleo de socios

cooperativistas

Fortalecimiento Apoyo Al menos 100 200, 000.00 por Al menos 1, 000

a las sociedades cooperativas cooperativa socios

cooperativistas cooperativistas
mediante el

otorgamiento de
apoyo econdémico

por dnica vez

Fuente: GODF 2/10/12

Programa de Capacitacion para el impulso de la Economia Social (CAPACITES). Este

programa atendié una falla de mercado -mercado incompleto- que provoca que el Estado
intervenga en la mitigacion de las consecuencias sociales de dicha falla con el objetivo
general de apoyar a la poblacion desempleada y subempleada a fin de proporcionarles
herramientas técnicas y administrativas para fortalecer o reconvertir sus conocimientos,
habilidades y aptitudes laborales para facilitarles la obtencion de un empleo dentro de una
empresa, 0 bien, el auto empleo (GODF 31/01/08). La poblacidn objetivo fueron las personas
de 16 afios 0 mas que se encuentran en situacion de desempleo o subempleo y que soliciten
personalmente su incorporacion en las oficinas de las unidades operativas de la DGECYFE;
también estuvo dirigido a la poblacion interna de los Centros de Readaptacion Social del DF.
El programa conto con tres modalidades de operacion, de acuerdo con la Gaceta Oficial del

Distrito Federal:

1. Capacitacion para el autoempleo. Impartir cursos de capacitacion que permita
fortalecer los conocimientos y habilidades tanto técnicas como administrativas a

desempleados y subempleados. Los cursos deberdn ser practicos y se impartiran en
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instituciones educativas, centros de capacitacion o en los lugares habilitadas para este fin; se
integrardn de 15 a 25 beneficiarios; sera de uno a dos meses, cubriendo entre 30 y 48 horas
a la semana. Se proporcionard un apoyo econémico al beneficiario por un monto a un salario

minimo mensual de la zona econdmica "A".

2. Consolidacion de iniciativas de empleo. Esta dirigido, especialmente, a los internos
préximos a ser liberados, preliberados o externos de los Centros de Readaptacion Social del
D.F., que deseen adquirir, fortalecer o reconvertir sus conocimientos y habilidades técnicas
0 administrativas para desarrollar una actividad productiva por cuenta propia. Los
beneficiarios seran de un minimo de 15 y un maximo de 25 participantes. Los cursos tendran

una duracion de uno a dos meses, cubriendo un minimo de 20 horas a la semana.

3. Vales de capacitacion. "Apoyo a desempleados y subempleados que requieran
reconvertir, fortalecer o complementar sus conocimientos y aptitudes laborales” (GODF
31/01/08). Se otorgd al beneficiario un vale de uno y uno y medio de salario minimo, de
acuerdo con la zona A, que cubre los servicios de capacitacion (inscripcion, colegiaturas y
materiales) por un periodo de uno a tres meses, los cuales se proporciona un apoyo

econdmico equivalente a dos salarios minimos de la zona A.

Programa de Capacitacion y Modernizacion (CYMO). Este fue un programa que también

atendio una falla de mercado de la economia. Conforme avanza la tecnologia, se requiere
capacitar a los trabajadores activos dentro de la empresa, ya que el sector privado lo hace de
manera ineficiente y/o restringida. Por lo tanto, el GDF tuvo que intervenir para mitigar este

tipo de falla de mercado a través de programas de capacitacion y modernizacion.

Obijetivo general: de manera conjunta con las empresas y sus trabajadores realizar acciones
de capacitacién, consultoria y apoyo técnico que ayuden a contribuir al sostenimiento del
empleo, en la mejora de las condiciones de trabajo, asi como en lo salarial de los trabajadores
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPYME), grupos productivos y cooperativas
en el DF. El objetivo especifico es fortalecer y ampliar el empleo en las MPyME, grupos
productivos y cooperativas, avanzando en los niveles de productividad, calidad y

competitividad por medio de una mayor capacitacion de los trabajadores (GODF 24/01/11).
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Las caracteristicas del programa: "EI monto de los apoyos se determina en funcion de las
necesidades de capacitacion, consultoria, formacion de formadores y/o apoyo técnico
inmersas en el Diagndstico y el programa de intervencion" (GODF 09/03/11). Se otorgara
capacitacion, consultoria, formacion de formadores y/o apoyo técnico a las empresas que asi
lo requieran. Se podra acceder a este beneficio una vez al afo y debera estar justificado. La
poblacion objetivo son los trabajadores (as) en activo de todos los niveles de la estructura
ocupacional de la micro, pequefia, medianas empresas, grupos productivos y cooperativas.
También a los micros, pequefios y medianos empresarios (as), productores rurales,
artesanales, jovenes y mujeres emprendedoras, adultos mayores y personas con discapacidad,
siempre y cuando estén conformados como grupos productivos y cooperativas (GODF
09/03/11). El programa consistié en cuatro modalidades de operacion:

1. Capacitacion. Es un proceso de ensefianza-aprendizaje que propicia la adquisicion vy el

desarrollo del conocimiento, habilidades y actitudes para una funcion productiva.

2. Formacion de formadores. Es un proceso de ensefianza-aprendizaje para la adquisicion
de conocimientos y habilidades, que después le permita transferir el conjunto de

conocimientos, habilidades y aptitudes a otros miembros de la organizacion.

3. Consultoria. Es un apoyo individual o colectivo que incorpora, actualiza o desarrolla

procesos Yy sistemas que les facilitan su desempefio productivo.

4. Apoyo técnico. Ayuda en asesoria; es decir, al redisefio y desarrollo de nuevas
tecnologias o técnicas para fortalecer la produccion o prestacion de un servicio, asi como

para el desarrollo de nuevos productos.

Atencién integral a los Jovenes Desempleados “La Comuna”. El programa La Comuna

también atendi6 una falla de mercado de la economia. El objetivo general es atender a jévenes
de 15 a 29 afios de edad para la insercion socio laboral a través del modelo formacion para el
trabajo. Dicho modelo opera a partir de una asesoria integral y personalizada; posteriormente,
la canalizacion a diversas opciones laborales, capacitacion para el empleo y proyecto de
autoempleo. El programa lleva a cabo acciones de coordinacidn con las instituciones publicas

y privadas enfocadas en la formacion para el trabajo de jovenes con dificultades para acceder
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al mercado laboral formal, apoyandose en la capacitacion para el trabajo y orientacion a las

y los jovenes a insertarse social y laboralmente.

El objetivo especifico es avanzar en la disminucion de las condiciones de inequidad,
desigualdad y exclusion en el goce de los derechos de las y los jovenes. Ademas, la
disminucion del desempleo y mejora de las condiciones laborales de las y los trabajadores;
reduccion de la exclusion social de las y los jovenes mediante la ampliacion de la oferta
educativa, empleo, acceso a la vivienda, oportunidades de recreacion, deporte y creacion

cultural y reducir el nmero de jovenes que no estudia ni trabaja.

Programa de atencion a Grupos Vulnerables. Este programa atendio, de igual manera, una

de las fallas de mercado, puesto que cuando el sector privado no es capaz de integrar a todos
los demandantes de trabajo, sobre todo, a personas con alguna discapacidad, con preferencias
sexuales diferentes, con alguna enfermedad, etc., el gobierno de la capital tuvo que intervenir
en la solucion de la garantia al derecho al trabajo que pretende compensar con programas la
discriminacion y la desigualdad en el acceso al empleo. Es por ello que el GDF instrumento

lo siguiente:

El programa de atencion a grupos vulnerables, en el marco del derecho al trabajo, es brindar
atencion especial y personalizada a las y los buscadores de empleo de personas en situacion
de discriminacion y/o exclusion a través de asesorias integrales para el apoyo en la
orientacion, vinculacion y alternativas para su insercion en la economia formal y fomento de
empleo productivo. Se propone una mayor igualdad de oportunidades entre los grupos que
viven la discriminacidn y/o exclusion en la poblacion econdmicamente activa como personas
con discapacidad, adultos mayores, madres solteras, personas con VIH/ Sida, la poblacion
lesbiana, gay y transexual, etc. Para lograrlo es necesaria la integracion de una Red de Apoyo

a la Participacion activa en las Reuniones Interinstitucional.

En sintesis, los programas de empleo de la STyFE, que atendieron las fallas de mercado de
la economia (y contindan haciéndolo) fueron: el programa del Seguro del Desempleo y
Fomento Cooperativo, CAPACITES, CyMO, Atencion Integral a Jovenes Desempleados
"La Comuna" y Atencion Integral a grupos Vulnerables. Cabe mencionar que ademas de
Ilevar a cabo los programas para disminuir el desempleo del GDF, también se instrumentaron

paralelamente los programas y subprogramas del SNE. El programa Seguro de desempleo
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fue una de las politicas importantes del gobierno de Marcelo Ebrard y uno de los programas
propias del GDF que se diferencid de las politicas de empleo del Ejecutivo Federal. Un
aspecto interesante que se observo en este apartado es que el GDF trabaja en coordinacion
con el GF para disminuir el desempleo y subempleo en el Distrito Federal, un territorio con

mayor dinamismo econdmico, social, tecnologico y politico.
2.8 Conclusiones

Un aspecto relevante que detecté, de acuerdo con el Marco tedrico descrito, fue las fallas de
mercado de la economia, la principal razon para la intervencion del gobierno en el mercado
privado e instrumentar politicas publicas para disminuir un problema social: el desempleo.
Por ende, el Estado busca generar las condiciones que faciliten el acceso de la poblacion
activa a los mercados laborales. En este sentido, ha sido muy importante conocer qué y como
funcionan de manera coordinada los programas y subprogramas de empleo entre el Gobierno
Federal y el Gobierno Distrito Federal con miras a disminuir el desempleo y subempleo, ya
que es parte del objetivo de la presente investigacion con especial atencién en el Distrito

Federal.

La politica en materia de empleo mas significativa e importante del GDF fue el programa
Seguro de Desempleo, programa que difiere de las politicas de empleo del GF. El Seguro de
Desempleo (como politica pasiva) tuvo mayor relevancia respecto a los demas programas de
capacitacion, modernizacion y fomento al empleo (politica activa). Estos programas del GDF

como también del GF, atienden las fallas del sector privado en la generacion de empleo.

Ahorabien, el programa publico importante del GF (Gobierno Federal) en la instrumentacion
de los programas institucionales en materia laboral fue, y es, el SNE (Servicio Nacional de
Empleo), un programa que atiende las fallas del mercado de la economia. EI SNE es quien
coordina a nivel nacional, junto con la STPS (Secretaria de Trabajo y Prevision Social) y
CGSNE (Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo), todos los programas de
apoyo al empleo, capacitacién e informacion y vinculacion laboral de los buscadores de
trabajo; es un programa que atiende de forma gratuita y personalizada los problemas de
desempleo y subempleo. En este sentido, el GF es quien emite las normas de operacion y
transfiere los recursos necesarios para su funcionamiento a traves de la CGSNE de la STPS;

en cambio, los gobiernos estatales, mediante el SNE de cada entidad, operan y ejecutan
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directamente los programas y subprogramas de ayuda y capacitacion para el trabajo, ademas

de aportar recursos propios.

El GF, por medio de la STPS, firma un convenio con cada gobiernos estatal a efecto de llevar
a cabo la instrumentacion de las politicas de empleo del SNE. En este sentido, el DF, a través
de la STyFE (Secretaria de Trabajo y Prevision Social), cada afio firmo un convenio de
coordinacion con la STPS para establecer los compromisos de los programas y actividades
del SNE, asi como los montos presupuestales de ambos érganos de gobierno. Por su parte, la
STyFE tuvo —y continta haciéndolo- la responsabilidad de disefiar e implementar las
politicas laborales propias del GDF con recursos locales a fin de disminuir el desempleo y

subempleo en la DF.

Para mayor claridad de las politicas laborales y su funcionamiento en coordinacion entre el

Ejecutivo Federal y el Distrito Federal mostraré el siguiente esquema:
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Politicas publicas de empleo 2007-2012

Gobierno Federal Gobierno del Distrito Federal
Secretaria de Trabajo y Previsién Social ~Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
(STPS) (STyFE)

Coordinacion General del Servicio Direccion General de Empleo,
Nacional de Empleo (CGSNE) Capacitacion y Fomento Cooperativo
l (DGECyYFC)
Servicio Nacional de Empleo (SNE) Servicio Nacional de Empleo DF
(SNE/DF)
FORMULA
OPERA
Programas

Programas del SNE
% Programa de Apoyo al Empleo
+ Programa de Apoyo al Empleo

Bécate

Fomento al Autoempleo Bécate

Compensacién a la ocupacién temporal Fomento al Autoempleo

Movilidad laboral interna Compensacion a la ocupacion temporal
Repatriados trabajando Movilidad laboral interna

Repatriados trabajando

o%

% Otros servicios del SNE

= Portal del Empleo % Otros servicios del SNE

- Ferias de empleo = Portal del Empleo

= Ferias de empleo
= Talleres para buscadores de P

= Talleres para buscadores de empleo
empleo

= SNE por Teléfono = SNE por Teléfono

= Periddicos de ofertas de empleo " Periodicos de ofertas de empleo

= Bolsa de trabajo = Bolsa de trabajo

= Centros de Intermediacion laboral

=  Centros de Intermediacion
= Kioskos de informacion
laboral
= Kioskos de informacién Programas de empleo del GDF

» Programa de Seguro del Desempleo

» Programa para la Promocién,
Fortalecimiento e Integracion
Cooperativa (PPFIC)
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Programa de Capacitacion para el
Impulso de la Economia Social
(CAPACITES)

Programa de Capacitacion y
Modernizacion (CyMO)
Programa de Atencion Integral a
Jovenes Desempleados ("La
Comuna")

Atencion Integral a grupos
Vulnerables

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 111

Poblacion desocupada Nacional y Distrito Federal 2007-2012

Es importante revisar el comportamiento de la poblacion desocupada (desempleada) a nivel

Nacional y del Distrito Federal. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y

Empleo (ENOE), la poblacion desocupada se entiende por las “personas de 15 y més afios de

edad que en la semana de referencia buscaron trabajo porque no estaban vinculadas a una

actividad econdmica o trabajo”.° El objetivo del presente capitulo es mostrar graficamente la

evolucion de la poblacion desocupada en el sexenio 2007-2012 a nivel nacional y después en

el Distrito Federal, haciendo una comparacion respecto al pais y, a partir de alli, hacer un

balance de dicho comportamiento. En un segundo momento, de manera similar, presentaré

las tendencias de la poblacion desocupada por nivel de escolaridad Nacional y en el Distrito

Federal. Ahora bien, mostraré una serie de graficas de barras, seguida de poligonos de

frecuencia para revisar el ciclo anual del comportamiento del desempleo:

3.1 Desocupacion a nivel Nacional

Gréfica 1l

2000
1500
1000

500

Poblacion desocupada nacional, total y seguin sexo,

1796

Total

1055
741

Hombres
Mujeres

ler Trimestre

(En miles de desempleados)

1528

903
625

Total
Hombres
Mujeres

2do Trimeste

1778 1636 1684
1019 972 987
759 664 697
T $ 8 |Z 8 & T T 3
22 PR S5 Ls
2 =2 2 2 3 &
(]
€
e
a.
3er Trimestre 4to Trimestre

5 Véase en la pagina web del INEGI
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/Glosario/paginas/Contenido.aspx?ClvGlo=EHENOE15mas&nombre=119&c=33309

&s=est fecha de consulta 1 de Marzo 2016. Definicién actualizada.
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http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Glosario/paginas/Contenido.aspx?ClvGlo=EHENOE15mas&nombre=119&c=33309&s=est
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Glosario/paginas/Contenido.aspx?ClvGlo=EHENOE15mas&nombre=119&c=33309&s=est

Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. De acuerdo con el glosario de términos del INEGI y de la ENOE, la definicion de DESEMPLEO es igual
que la definicion de POBLACION DESOCUPADA. Pues hice una basqueda, en la pagina web del INEGI, del
significado de desempleo y Unicamente hace mencién a la Poblacién desocupada o bien hace referencia de estos dos
términos de manera indistinta. Es por ello que utilizo el concepto desempleo para el presente trabajo. Véase al
respecto las siguientes ligas en internet:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Glosario/paginas/Contenido.aspx?ClvGlo=ehne&nombre=042&c=11628&s=est. y
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/Glosario/paginas/Contenido.aspx?ClvGlo=EHENOE 15mas&nombre=119&c=33309
&s=est. Fecha de consulta 8 de abril de 2016. Algunos de los indicadores, del presente capitulo, pueden no coincidir con la
base de datos del INEGI debido al redondeo y la actualizacion de las mismas al momento de la verificacidn por el lector.
La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

Como se observa en la gréfica 1, en 2007, la poblacion total desocupada se redujo del primer
al segundo trimestre en 14.9%, en el siguiente trimestre el desempleo aument6 en 16.4% y
en el cuarto trimestre decreci6é en 7.10%. Estos altibajos son normales en la evolucion del
desempleo, pues obedecen al ciclo anual de expansion y contraccion de los negocios. Un dato
interesante de este 2007, es que los desempleados totales fueron 9.8% mayores en el primer
trimestre respecto al cuarto. A nivel de los desempleados hombres, en la misma comparacion,
fueron 8.5% mayor y en las mujeres, 11.6% mayor. Un aspecto importante, como se muestra
en la imagen, es que los hombres pesan mas, en términos numéricos, que las mujeres, esto
es, los hombres desempleados a nivel nacional fueron los que mas buscaron un trabajo que
las mujeres. Hay que ser notar que el promedio anual en 2007 fue un millén 684 mil
desempleados. Esto fue importante puesto que para los afios siguientes cambid el promedio

anual de manera sorprendente.

A continuacién mostraré un poligono de frecuencia en la que destaco el ciclo anual del
desempleo. Dicho poligono muestra los altibajos de la poblacion desocupada en la expansion
y contraccion del mercado laboral, pero sobre todo mostraré como cambia el ciclo anual del

comportamiento del desempleo después de la crisis econdémica internacional en 2009.
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Grafica 2

Poblacion desocupada nacional, total y segun sexo,
2008
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

De acuerdo con la gréafica 2, en 2008, el comportamiento de la poblacién desocupada total
difiere de 2007, ya que en ese afio el nimero de desempleados fue menor en el cuarto respecto
al primer trimestre. En cambio, en 2008, se aprecidé un aumento de 8.3% de la poblacion
desocupada total en el Gltimo trimestre. Una imagen similar se observo en los desempleados
hombres que aumentd 14.2%, pero no ocurrié lo mismo con las mujeres desempleadas, ya
que se mantienen casi igual en este trimestre. A continuacion presentaré el cambio del ciclo

anual respecto a 2007 en la gréfica 2.1
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Grafica 2.1
Poblacién desocupada nacional, total y segun
sexo, 2008
(En miles de desempleados)
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Grafica 3

Poblacion desocupada nacional, total y segun sexo,
(En miles de desempleados)
3500 3013
3000 |53s5g 2438 2568 2594
2500 1751
2000 1490 1599 5 1262 1633 1618
1500 868 839 936 976
1000 i
500 i
0 R
T § 8 % 8 & T 8 F |T 5 5 FT T s
g% |PgF PEgF ®E 3R <
S = s = S = S = £ o
£
o
a
ler Trimestre 2do Trimeste 3er Trimestre 4to Trimestre

Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

En la grafica 3, se presenta la informacion correspondiente a 2009, afio de crisis econdémica
internacional y que, ademas, vivio el impacto negativo en los negocios de la gripe AHINL.
La poblacion desempleada total crecid significativamente con respecto a los dos afios
anteriores e incluso se modificd el ciclo anual, pues el tercer trimestre registr6 un mayor
nimero de desempleados, esto es, aumentd en 23.6% Yy en el cuarto decrecio en 14.8%,
quedando por arriba del primer trimestre. No hay que perder de vista que en este afio el
promedio anual fue 2.5 millones de personas desocupadas, quedando muy por arriba del

promedio anual de 2007: un millon 684 mil desempleados.

Lo interesante de este afio fue que se establecio un nuevo piso al volumen de desempleo a
nivel nacional, tanto en hombres como en mujeres, al pasar de 1.8 millones de desocupados
totales en el primer trimestre de 2008 a 2.3 millones de desempleados en 2009, es decir,

aumento en 548 mil personas desempleadas, que ya no disminuyd en los siguientes cuatro
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afios. A pesar de la modificacidn del ciclo anual, como se observa, los hombres desocupados

continuaron siendo mas en términos numericos en su busqueda de un empleo que las mujeres.

Grafica 3.1
Poblacion desocupada nacional, total y segun
sexo, 2009
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Grafica 4

Poblacion desocupada nacional, total y segun sexo,
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréaficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

En el 2010, como se observa en la gréfica 4, la poblacién desocupada total del primer al
segundo trimestre se mantuvo practicamente constante, en el siguiente trimestre aumentaron
en 7.6% y en el cuarto decrecié en 6.3%, quedando por arriba del primer trimestre, un
comportamiento similar a 2009; es decir, nuevamente en el tercer trimestre se muestra un
pico el numero de desempleados. El dato relevante, en este trabajo, fue que se confirmé un
nuevo piso de desempleados totales de 2.6 millones de personas. Del mismo modo ese piso
se fij6 en 1.6 millones para los hombres desempleados y en el caso de las mujeres
desocupadas casi un millén (954 mil desempleadas). Es decir, un comportamiento de la
evolucion del desempleo de la poblacion desocupada total que no muestré mejoria, como se

aprecia en la grafica 4.1
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Grafica 4.1
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Grafica b

Poblacion desocupada nacional, total y segun sexo,
2011
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizéd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

De acuerdo con la gréfica 5, este afio 2011 coincidié con 2010, ya que el nimero de
desempleados del primer trimestre, respecto al tercero, aumento al pasar de 2.5 a 2.7 millones
de desocupados totales. Con un comportamiento distinto a los dos primeros afios, un dato
interesante en 2011, los desempleados totales fueron 1.3 % mayores en el primer trimestre
respecto al cuarto, pero se mantuvo préacticamente en el piso de 2.5 millones de
desempleados. A nivel de los desocupados hombres de la misma comparacion fueron de 5.2%

mayor y las mujeres, 5.2% menor.
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Gréfica 5.1
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Grafica 6

Poblacion desocupada nacional, total y segun sexo,
2012
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

En la gréafica 6, el comportamiento difiere un poco de 2011 ya que en ese afio el nimero de
desempleados fue menor en el cuarto respecto el primer trimestre. En 2012, en cambio, se
aprecio ligeramente un aumento de 1.3%. Por su parte, los desempleados hombres casi se
mantuvieron igual, pero las mujeres pasaron de 889 a 954 miles de desempleadas del primero
respecto al cuarto trimestre. En esta Gltima gréfica, se confirma que los hombres desocupados
fueron mas en su busqueda de un trabajo que las mujeres a nivel nacional. El dato central de
este recuento numeérico de los seis afios fue que crecié 53% la poblacién desocupada total;
los hombres desempleados crecieron en 60% y las mujeres aumentaron en 44%,

respectivamente.
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Grafica 6.1
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3.2 Desocupacion en el Distrito Federal

Ahora bien, paso a un segundo momento donde mostraré la evolucion del desempleo del
Distrito Federal, realizando el mismo analisis, pero ahora haciendo una comparacion con el
nivel nacional. El propoésito de este apartado es averiguar como se comportd la poblacion

desocupada en la capital respecto al pais.

Grafica 7
Poblacion desocupada D.F., total y seguin sexo,
2007
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE):
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

Como se observa en la grafica 7, en el Distrito Federal la poblacion desempleada total del
primer al segundo trimestre se mantuvo préacticamente igual, en el siguiente aumentd en
11.4% vy en el cuarto decrecid en 9.9%, quedando ligeramente por arriba del primer trimestre,
lo anterior contrasta con el pais respecto a 2007. Sin embargo, una conducta relevante que se
observo en el DF, en 2007, fue que en el cuarto trimestre los hombres y las mujeres se
mantuvieron con el mismo porcentaje de desempleados, o sea, en 50%, un elemento

importante que no se observo a nivel nacional. El promedio de desempleados totales fue de
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252 mil personas desempleadas; los hombres en promedio fueron 138 mil desocupados y las

mujeres 114 mil, este comportamiento cambi6 en 2009.

A continuacion mostraré, en la grafica 7.1, un poligono de frecuencia para apreciar coémo la
evolucion del desempleo en el ciclo anual fue distinto a nivel nacional, especialmente, en

hombres y mujeres.

Gréfica 7.1
Poblacién desocupada D.F., total y segun sexo,
2007
(En miles de desempleados)
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Grafica 8

Poblacion desocupada D.F., total y segun sexo,
2008
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

De acuerdo con la gréfica 8, el comportamiento en 2008 tuvo algunas similitudes y
diferencias respecto al pais: en 2008, a nivel nacional, el cuarto trimestre fue mayor respecto
al primero. Una imagen semejante sucedid en el Distrito Federal, ya que los desempleados
totales fueron 5.8% mayor en el cuarto respecto al primer trimestre. En este mismo sentido,
los hombres desocupados fueron 8.8% mayor en el cuarto respecto al primero y las mujeres
practicamente se mantuvieron igual, un comportamiento similar al nacional. No obstante,
como se aprecia en el segundo trimestre, los hombres y las mujeres tuvieron practicamente
el mismo porcentaje de desempleados: 51% y 49%, similar al cuarto trimestre de 2007,

nuevamente un comportamiento del desempleo que no se observo a nivel nacional.
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Gréfica 8.1
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Grafica 9

Poblacion desocupada D.F., total y segun sexo, 2009
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui Se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

En 2009, como se observa en la gréafica 9, afio en el que la crisis econdmica mundial impactd
a laeconomia mexicana, la poblacion desocupada total en el Distrito Federal mostré de nuevo
un comportamiento separado del nacional, en otras palabras, el primer trimestre de 2009 hubo
un salto respecto al cuarto trimestres al 2008, pasando de 1.9 a 2.3 millones de desempleados.
En el DF, en cambio, estos dos trimestres los desempleados totales se mantuvieron
practicamente iguales: 236 mil y 232 mil, respectivamente. Por su parte, el promedio anual
paso de 252 a 290 mil desempleados, los hombres en promedio fueron 157 y las mujeres 132

miles de desempleadas.

En la capital, como en el pais, el tercer trimestre se observé un pico de 370 mil desempleados,
que luego en el cuarto disminuyd a 270 mil, menor que en el segundo trimestre, lo que no
ocurrio a nivel nacional. Esto quiere decir que en el D.F. el impacto de la crisis econémica

tuvo un efecto negativo a partir del segundo trimestre que contrasta con lo nacional.
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En este afio no hay que perder de vista que, nuevamente, el nimero de desempleadas mujeres
no cambiaron en el cuarto respecto al primer trimestre, en cambio, los hombres desempleados
se aprecié un aumento de 32%. Asimismo, se observa que en el tercer trimestre los hombres
y las mujeres tuvieron el mismo nimero de desempleados, un comportamiento distinto del

nivel nacional.

Grafica 9.1
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Grafica 10

Poblacion desocupada D.F., total y segun sexo,
2010
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacién y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

De acuerdo con la grafica 10, como se observa, los desempleados totales fueron 4.5%
mayores en el cuarto respecto al primer trimestre. De igual modo, los desocupados hombres
fueron 13.9% mayor y las mujeres, en cambio, fueron 9% menor. En la capital, en 2009, hubo
un salto importante en el segundo Yy tercer trimestre de 291 mil a 366 mil desempleados; en
contraste, en 2010, el nuevo pico de desempleados se ubicé en el segundo trimestre: 319 mil
para disminuir en el cuarto, quedando por arriba del primer trimestre, un comportamiento

que resulté diferente a nivel nacional.

Nuevamente, se observo el mismo nimero de desempleados en hombres y mujeres en el
tercer trimestre, una caracteristica del comportamiento del desempleo en el D.F. Como a
nivel nacional, el DF establecié un nuevo promedio anual de desempleados de 252 mil en

2007 a 291 mil personas desempleadas en 2010.
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Grafica 10.1
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Grafica 11

Poblacion desocupada D.F., total y segun sexo,

(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréaficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

Como se observa en la grafica 11, en 2011 fue diferente que 2010, ya que en ese afio el
numero de desempleados fue mayor en el cuarto respecto al primer trimestre. En 2011, en
cambio, se aprecié una disminucion de 1.5%, una imagen similar se observo en los
desempleados hombres al decrecer en 7% y, por el contrario, el nimero de desempleadas
mujeres aumentaron en 5.5%, un comportamiento que no se percibid en el cuarto trimestre
de 2010, puesto que las mujeres disminuyeron en 9%. Por ultimo, se registrd en el segundo
trimestre una disminucién importante de las mujeres desempleadas al pasar de 109 a 95 mil

desocupadas.
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Grafica 11.1
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Grafica 12
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Fuente:

INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional

de Ocupacion y Empleo (ENOE):

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de

2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréaficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y

vivienda 2010”. La sigla P. A. H. hace referencia al Promedio Anual Hombres y P. A. M. al Promedio Anual Mujeres.

El comportamiento del desempleo, como se muestra en la grafica 12, fue distinto de 2011,

ya que en ese afio el nimero de desempleados fue menor en el cuarto respecto el primer

trimestre. En 2012, en cambio, se aprecié un aumento de 3%. Una imagen distinta se mostrd

en los desempleados hombres y mujeres, ya que practicamente no cambid en el cuarto

respecto el primer trimestre. Esta comparacion no ocurrio a nivel nacional respecto al afio

2012.
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Grafica 12.1
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3.3 Poblacion desocupada por nivel de escolaridad Nacional y Distrito Federal
(2007-2012)

Ahorabien, en el siguiente apartado mostraré la evolucion del desempleo por nivel educativo.
En la informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informética (INEGI), la
poblacion desocupada esté clasificada por grupo de edad, nivel de escolaridad, antecedente
laboral y duracion del empleo. Me centrare en el nivel educativo que se ordena en primaria

incompleta, primaria completa, secundaria completa, media superior y superior.

Para los fines de este trabajo, agrupé dos niveles de escolaridad: 1) Secundaria (el nimero
total de desempleados de primaria incompleta hasta secundaria completa por sexo); y 2)
Media superior y superior (el nimero total de desempleados de media superior y superior
por genero). El propdsito es conocer si es mayor o menor el desempleo de las personas con
estudios de nivel superior respecto a las personas con preparacion basica, puesto que es un
tema de mucha relevancia en un contexto de cambio econémico y tecnoldgico. En primer
lugar, describiré la evolucién del desempleo por nivel de escolaridad nacional y, en segundo,
la evolucién de la desocupacion por nivel educativo en el D.F., haciendo una comparacion

con el pais.
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3.4 Desocupacion por nivel de escolaridad a nivel Nacional

Grafica 13
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacién y
vivienda 2010”. Lasigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la grafica 13, en 2007, se mostr6 un ciclo anual similar al de la poblacion
desocupada a nivel nacional: del primer al segundo trimestre hubo una disminucion, en el
tercero un crecimiento y en el cuarto decreci6 por debajo del primer trimestre; es decir, estos
altibajos, como he sefialado anteriormente, corresponden al ciclo anual de expansion y

contraccion de los negocios.

El dato central es que el nimero de desempleados con educacion bésica, en términos
absolutos, fue mayor respecto con los de nivel medio superior y superior. Por ejemplo, la
desocupacion con nivel secundaria cerrd con un total de un millon 81 mil desempleados, esto
quiere decir el 66% del total y los de medio superior y superior con 555 mil desocupados, o
sea, 33.9% del total. Ademas en 2007, en promedio anual, la poblacion desempleada con

nivel basico fue de un millén 115 mil desocupados y con los de nivel medio superior y
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superior fueron de 569 mil. Es decir, a nivel nacional los desempleados con nivel secundaria

fueron mayores en su busqueda de empleo respecto con los de mayor educacion.

La distribucion por sexo en el primer trimestre, los hombres desempleados con escolaridad
secundaria fueron mayor respecto a las mujeres con nivel basica: 60% y 40%; lo mismo
sucedio con los de nivel medio superior y superior: 56% Yy 44%. Y en el cuatro trimestre la
desocupacion con nivel secundaria cerr6 con 62% en hombres y las mujeres con 38%;
mientras que con niveles de mayor educacion la distribucion en hombres y mujeres fueron
54% y 46%. El dato importante fue que las mujeres con mayor educacion son las que méas

buscan un trabajo y no lo encuentran respecto a las mujeres con menor nivel educativo.

Ahora bien, mostraré un poligono de frecuencia para observar el comportamiento del ciclo

anual en los altibajos del desempleo en el nivel de escolaridad nacional.

Grafica 13.1
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Grafica 14

Nivel de escolaridad de la poblacién desocupada nacional,
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréaficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

Como se observa en el gréafica 14, hubo un comportamiento distinto respecto a 2007, ya que
en ese afio el nimero de desempleados fue menor en el cuarto respecto al primer trimestre.
En cambio, en 2008, se aprecié un aumento en el tercer y cuarto, quedando por arriba del
primer trimestre. Por otra parte, los desempleados totales con secundaria en el cuarto
trimestre respecto al primero aumentaron 9%; asimismo, los desempleados con nivel media

superior y superior crecieron 7%.

Se aprecié nuevamente que los desempleados de nivel secundaria fueron mayores respecto
con los de nivel medio superior y superior, ya que en promedio anual fue un millon 225 mil
desempleados con educacién basica y 605 mil desempleados con escolaridad de medio

superior y superior, esto es, un promedio mayor respecto al afio anterior.
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En el cuarto trimestre, la distribucion de la desocupacion con nivel secundaria hombres y
mujeres fue 67.7% y 32.3%; en cambio, los desempleados hombres con escolaridad media
superior y superior fueron 56.5% y las mujeres en 43.5%, quiere decir que fue practicamente
el mismo comportamiento que en 2007: las mujeres desempleadas con educacion media
superior y superior fueron mas, porcentualmente, que las mujeres con nivel basico, un dato

importante en la presente investigacion.

Un comportamiento interesante que no sucedi6 en 2007, fue que se observo en el segundo
trimestre el mismo nimero de desempleados entre hombres y mujeres de estudio media y
superior; es decir, 277 mil desocupados. De igual modo se observo durante todo el afio el
mismo numero de desempleadas mujeres con educacion media y superior sin cambios
importante, pero siempre por debajo de las que tienen sélo educacién secundaria. En el
siguiente poligono de frecuencia (grafica 14.1) se aprecia en el tercer y cuarto trimestre el

aumento de la poblacion desocupada por escolaridad.

Gréfica 14.1
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POBLACION DESOCUPADA NACIONAL,
SEGUN SEXO, 2008
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Grafica 15
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacién y
vivienda 2010”. Lasigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la grafica 15, en 2009, afio de crisis econémica internacional, hubo un
comportamiento idéntico al de la poblacion desocupada total nacional respecto a la
modificacion del ciclo anual: el establecimiento de un nuevo piso en el nimero de

desempleados, el cual ya no mostrd recuperacion en el desempleo en los ultimos afios.

El dato central fue que el promedio anual aumento drasticamente al pasar de un millon 225
mil a un millén 756 mil desempleados con nivel secundaria, o sea, el 43%; y en media
superior y superior de 605 mil a 837 mil desocupados, esto fue el 38%. Otro aspecto
interesante fue que se establecid un nuevo piso en el nimero de desempleados por nivel de
escolaridad: por ejemplo de pasar un millon 081 mil de desempleados totales con nivel
secundaria en el cuarto trimestre de 2007 a un millén 685 mil desempleados en el cuarto
trimestre de 2009, en esa misma comparacion, con los de media y superior pasan de 555 a

882 mil desempleados en el cuarto trimestre de 2009.
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Por ultimo, la distribucidn de la desocupacion por género cerrd, en el cuarto trimestre, con lo
siguiente: los hombres desempleados con nivel basico el porcentaje fueron de 65.4% vy las
mujeres de 34.6%; en cambio, los hombres con nivel media superior y superior fueron del
60% Yy las mujeres aumentaron en 40%; es decir, un comportamiento similar a los afos
anteriores. Nuevamente, se aprecié que las mujeres con mayor educacion fueron quienes

buscaron més empleos y no lo encontraron respecto a las mujeres con nivel basico.

Gréfica 15.1
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Grafica 16
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacién y
vivienda 2010”. Lasigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

En 2010, como se observa en la grafica 16, se modificé el ciclo anual y, al mismo tiempo, se
establecio un nuevo piso en el nimero de desempleados similar al afio 2009. Por su parte, los
desempleados totales de nivel secundaria en el cuarto respecto al primer trimestre crecieron
6% Yy los desocupados totales con escolaridad media superior y superior, en esta misma
comparacion, aumentaron apenas el 1%. Un comportamiento que no se observé en 2009, fue
que en el cuarto trimestre la distribucion del desempleo en los hombres con nivel basico
crecieron hasta el 70.2% y las mujeres disminuyeron en 29.8%; en cambio, los hombres con
educacion media superior y superior decrecieron ligeramente en 59.3% y las mujeres con el
40.7%. Por Gltimo, un aspecto interesante fue que los hombres desocupados con nivel medio
superior y superior practicamente se mantuvieron sin cambios, pero siempre por debajo de

los desocupados de nivel secundaria.
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Gréafica 16.1
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Grafica 17
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréaficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

En 2011 fue distinto que 2010, ya que los hombres desocupados con nivel secundaria
tuvieron una disminucion importante en el tercer trimestre, esto es, 114 mil desempleados,
un dato menor respecto a las mujeres y un comportamiento atipico que no sucedio en los afios
anteriores. Asimismo, tanto los hombres y las mujeres con escolaridad media superior y
superior del primer y cuarto trimestre practicamente no cambiaron. Sin embargo, en términos
absolutos, la poblacion desocupada con estudios de secundaria fue mayor respecto a los de

nivel medio superior y superior.

En 2011, la distribucion de los desocupados con nivel secundaria entre hombres y mujeres
en el cuarto trimestre fueron 64.9% y 35.1% Yy los desempleados con nivel media superior y
superior entre hombres y mujeres en 58.6% y 41.4%; o sea, un comportamiento por sexo que

practicamente no cambié a pesar de los efectos negativos de la crisis econdmica
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internacional. En el siguiente poligono se observara un comportamiento distinto en la
poblacion desocupada por escolaridad respecto a los afios anteriores.

Gréafica17.1
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POBLACION DESOCUPADA NACIONAL,
SEGUN SEXO, 2011
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Grafica 18
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la grafica 18, en 2012, se observé un aumento importante en el tercer y
cuarto, quedando por arriba del primer trimestre, un comportamiento que difiere de 2011, ya
que en este afo el cuarto era menor respecto al primer trimestre. Ahora bien, la distribucion
del desempleo por sexo con nivel basico y media superior y superior del primer trimestre
respecto al cuarto trimestre practicamente, en términos absolutos, hubo ligeras variaciones;
en cambio, en el cuarto trimestre los hombres y mujeres con nivel secundaria
proporcionalmente fueron 66% y 34%, mientras los desempleados hombres y mujeres con
escolaridad media superior y superior llegaron a 54.8% y 45.2%, un comportamiento que
practicamente no cambio desde 2007.

Otro aspecto importante es que el promedio anual cerré con un aumento significativo; es
decir, de pasar un millén 115 mil en 2007 a un millén 595 mil desocupados con nivel

secundaria en 2012, asi como los de nivel medio superior y superior de 569 mil a 937 mil
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desempleados en 2012. En seis afios, la poblacién desempleada total con nivel secundaria
aumentd 48% y los desempleados totales con nivel media superior y superior crecieron en

64%, aunque siguen siendo huméricamente menos.

Gréfica 18.1
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3.5 Desocupacion por nivel de escolaridad en el Distrito Federal

Ahora bien, en este apartado analizaré la evolucion del desempleo por nivel educativo en el
D.F., usando la misma metodologia de estudio y comparando a nivel nacional, con el

proposito de revisar como evoluciona el desempleo por escolaridad y sexo respecto al pais.

Gréafica 19
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizéd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la grafica 19, como se aprecio en el D.F., en términos numeéricos la poblacion
desocupada de escolaridad secundaria fue mayor respecto a los de nivel medio superior y
superior; sin embargo, se observo en el primer trimestre que los hombres y las mujeres
desocupadas con escolaridad secundaria practicamente tuvieron el mismo numero de
desempleados quiere decir que proporcionalmente fueron el 51% y 49%; en cambio, en la
distribucion de hombres y mujeres con nivel media superior y superior fueron 59% y 41%,

ademas se aprecid en términos absolutos que las mujeres desocupadas con nivel secundaria
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y los hombres con escolaridad medio superior y superior practicamente tuvieron el mismo

namero de desocupados, fue un dato interesante, ya que no se aprecié a nivel nacional.

Esta imagen cambié en el cuarto trimestre, pues los hombres desempleados de mayor
educacién fueron 51 mil, o sea, el 48% y las mujeres aumentaron a 55 mil desempleadas que
representd el 52%, esto es importante, ya que no se observé a nivel nacional; por su parte,
la distribucién de desempleados hombres y mujeres de escolaridad secundaria fue 73 mil y

69 mil desocupados.

Por otra parte, los desocupados totales con secundaria aumentaron 7% en el cuarto trimestre
respecto al primero. En esta comparacion, los desocupados totales de medio y superior
disminuyeron 2.7%. Como se observa en el poligono de frecuencia (grafica 19.1) el
comportamiento de la desocupacion en el D.F. fue distinto respecto a la evolucion del

desempleo a nivel nacional. Gréfica 19.1

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION DESOCUPADA EN EL D.F.
SEGUN SEXO, 2007
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Grafica 20

Nivel de escolaridad de la poblacion desocupada en el D.F.,
segun sexo, 2008
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la gréafica 20, el D.F. como en el pais se observé una serie de altibajos en la
evolucion del desempleo por escolaridad y un ciclo anual que difirié del afio anterior. En
términos numéricos, la poblacion desocupada con escolaridad secundaria fue mayor respecto
con nivel media superior y superior, que proporcionalmente represent6 el 57% y 43% en el
cuarto trimestre. Por su parte, el promedio anual decrecié a 128 mil desempleados de nivel

secundaria 'y aumenté a 110 mil en el nivel medio superior y superior respecto al afio anterior.

En este afio se observd un comportamiento distinto en relacién con 2007: en el segundo
trimestre el nimero de desempleadas mujeres con escolaridad media superior y superior fue
superior respecto a los hombres desempleados del mismo nivel educativo (65 mil
desempleadas) y éste ultimo en términos absolutos fue igual que las mujeres con nivel

secundaria (48 mil desocupados). Sin embargo, esta imagen cambi0 en el tercer trimestre, ya
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que el numero de desempleados tanto hombres como mujeres de los dos nivel educativos

fueron claramente iguales, un comportamiento distinto respecto a nivel nacional.

Por ultimo, la distribucion del desempleo en el cuarto trimestre en hombres y mujeres de
nivel secundaria fue 56% y 44% y con los de escolaridad medio superior y superior en
hombres y mujeres fueron 59% y 41%. En la siguiente grafica 22.1 se observa un

comportamiento del ciclo anual totalmente diferente e irregular respecto el afio 2007:

Grafica 20.1

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION DESOCUPADA EN EL D.F.,
SEGUN SEXO, 2008
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Grafica 21

Nivel de escolaridad de la poblacion desocupada en el D.F.,
segun sexo, 2009
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacién y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la grafica 21, en 2009, el comportamiento del desempleo en el D.F. fue
distinto, ya que en 2009 el promedio anual aumento6 a 154 mil desempleados con escolaridad
secundaria y 135 mil desocupados con nivel medio superior y superior con relacion al afio
anterior. Ademas se establecio un nuevo piso en el volumen de la poblacién desocupada al
pasar del cuarto trimestre en 2008 de 236 mil desempleados a 271 mil desocupados en el

cuarto trimestre en 2009.

En el primer trimestre, la distribucion del desempleo con nivel secundaria y media superior
y superior representaron, proporcionalmente, el 56% y el 44%; sin embargo, este
comportamiento cambio en el cuarto trimestre al ser el 49% y el 51%, un dato importante,
pues no se aprecié en los afios anteriores ni a nivel nacional. Otro aspecto no menos

significativo fue el nimero de desempleadas mujeres con escolaridad secundaria y hombres
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desocupados con nivel media superior y superior constituyeron, en términos absolutos, los
mas altos en el tercer trimestre; en el cuarto trimestre, por Gltimo, los hombres con mayores
niveles educativos fueron superiores respecto al nimero de desocupados, lo anterior fue
importante, ya que representaron comportamientos distintos que difieren totalmente a nivel
nacional. Ahora bien, mostraré el poligono de frecuencia para observar como cambié la

evolucion del desempleo con relacion a los afios anteriores.

Gréafica 21.1

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION DESOCUPADA EN EL D.F.,
SEGUN SEXO, 2009
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Grafica 22
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demograficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

En 2010, de acuerdo con la gréafica 22, fue distinto al 2009, puesto que se aprecid en el primer
y segundo trimestre que los desempleados hombres con nivel medio superior y superior
fueron méas que los hombres desocupados con estudios de secundaria, un comportamiento
qgue no se observo a nivel nacional. Por su parte, las mujeres desocupadas con nivel
secundaria fueron mayor respecto a las mujeres con nivel media superior y superior. ES un
dato interesante, pues el comportamiento del desempleo en hombres por nivel de escolaridad

se modifico a raiz de la crisis econdmica que afectd al DF.

Sin embargo, en el cuarto trimestre se observd un comportamiento desigual, ya que los
hombres desempleados con nivel secundaria aumentaron 65% y los hombres con nivel medio
superior y superior practicamente no cambiaron; del mismo modo sucedié con las mujeres

con mayor educacion, en cambio, las mujeres con nivel secundaria disminuyeron en 35%.
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El promedio anual de este afio decreci6 a 150 mil desempleados con nivel secundaria, cuatro
puntos menores que el afo anterior; en cambio, el promedio anual con escolaridad media

superior y superior aumento a 140 mil desocupados.

Por ultimo, los desempleados totales con nivel secundaria aumentaron 6% en el cuarto
trimestre respecto al primer trimestre y los desocupados con mayor educacion crecieron sélo
el 3%.

Grafica 22.1

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION
DESOCUPADA EN EL D.F., SEGUN SEXO, 2010
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Grafica 23
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizé el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacion y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

De acuerdo con la grafica 23, durante el afio 2011, se mostré comportamientos importantes
en la evolucion del desempleo: los hombres y las mujeres desempleadas con escolaridad
media superior y superior, del primero respecto al cuarto trimestre, representaron
practicamente el mismo namero de desocupados. En el ultimo trimestre, se observé que los
hombres con mayores niveles educativos fueron mas que los desempleados hombres con

escolaridad béasico, en términos numéricos.

Un dato importante fue que la poblacion desocupada con nivel secundaria proporcionalmente
constituyo 48%, y con los de nivel medio superior y superior el 52%. En el cuarto trimestre,
asimismo, la distribucion de hombres y mujeres con escolaridad basica fue 56% y 44% vy los
de mayores niveles educativos cerraron en 57% y 43%. Otro aspecto interesante en este afio

fue que el promedio anual decrecio a 135 mil desocupados con escolaridad basica y 136 mil
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desocupados con niveles media superior y superior, promedios que fueron practicamente

iguales, que no se mostraron en los afios anteriores y a nivel nacional.

Finalmente, en el segundo trimestre, se aprecié que las mujeres desempleadas con
escolaridad secundaria fueron 46 mil desocupadas y las mujeres con nivel media superior y
superior fueron 49 mil desempleadas, practicamente similares el nimero de desempleadas;
lo mismo sucedio en los hombres con nivel secundaria y medio superior y superior con igual

namero de desempleados en el tercer trimestre.

Grafica 23.1

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION DESOCUPADA EN EL D.F.,
SEGUN SEXO, 2011
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Grafica 24

Nivel de escolaridad de la poblacion desocupada en el D.F,,
segun sexo, 2012
(En miles de desempleados)
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Fuente: INEGI, a partir de los indicadores de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33537. Fecha de consulta 21 de Mayo de
2014. Dichos indicadores se van actualizando anualmente.

Nota: “Los indicadores estratégicos, que aqui se presenta, estan ajustadas a las proyecciones demogréaficas que el CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacién) actualizd el 16 de Abril de 2013 con base en los resultados del censo de poblacién y
vivienda 2010”. La sigla P. A. hace referencia al Promedio Anual y P. A. M. S. y S. hace referencia al Promedio Anual de
Medio Superior y Superior

Por altimo, de acuerdo con la gréfica 24, en el Distrito Federal, en 2012 del primer trimestre,
se observéd que las mujeres desempleadas con nivel basico y los hombres con niveles altos de
escolaridad practicamente contaron con el mismo nimero de desocupados; de manera similar
se aprecio en el cuarto trimestre en hombres con nivel basico y los desempleados con mayores
niveles educativos. Un contraste que no se observé a nivel nacional por escolaridad en
términos absolutos fue que las mujeres con educacion media superior y superior fueron
mayores con relacién a las mujeres desempleadas con nivel basico, en el tercer y cuarto

trimestre.

Un dato central en este afio fue que proporcionalmente la distribucion de la desocupacion, en
el primer trimestre, con estudios de secundaria y media superior y superior represento 56%

y 44%, sin embargo, en el cuarto trimestre la distribucién cambi6 a 47% y 53%, un aspecto
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significativo en la presente investigacion, ya que no sucedié a nivel nacional. Otro aspecto
relevante fue que se percibid en el primer y cuarto trimestre que las mujeres desocupadas con
escolaridad media superior y superior fueron mas proporcionalmente que las mujeres
desocupadas con nivel basico: las distribucion hombres y mujeres desempleadas con
educacion basica significo el 59% y el 41%; en cambio, los desocupados hombres y mujeres
con mayor nivel educativo fueron 54% y 46%. En el cuarto trimestre, la distribucion del
desempleo por nivel basico en hombres y mujeres, fue igual que en el primer trimestre,
mientras que los desempleados con educacion media superior y superior disminuyeron un

punto porcentual: 55% y 45%.

Ahora bien, en el siguiente poligono de frecuencia se observa como el ciclo anual difiere del
afio 2007, estos es, fue comportamientos desiguales en las que no tuvieron una regularidad

en la evolucién de la desocupacion como a nivel nacional.

Gréfica 24.1

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA
POBLACION DESOCUPADA EN EL D.F.,
SEGUN SEXO, 2012
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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3.6 Conclusiones

La vision de estos seis afios da cuenta de dos comportamientos: en 2007 y en 2008 del primer
al segundo trimestre hubo una disminucidn, luego se aprecié un aumento en el tercero y
volvio a caer en el cuarto, quedando por debajo del primer trimestre. De 2009 a 2012 entre
el primero y tercer trimestre hubo incrementos significativos y luego disminuy6 ligeramente
en el cuarto trimestre. Es decir, se observa que a partir de 2009 se modificé el ciclo anual a
causa de la crisis economica internacional, de los cuales ya no hubo recuperacion en los
ultimos cuatro afios; dicho comportamiento demuestra que se establecié un nuevo piso en el
desempleo del promedio anual al pasar, en 2007, de 1.6 millones a 2.5 millones de

desempleados en 2012.

El promedio anual por sexo, de manera similar, los hombres desempleados pasaron de 987
mil desocupados en 2007 a 1.6 millones en 2009, quedando practicamente igual en 2012: 1.5
millones de personas desempleadas, pero mayor que el promedio anual de 2007. Por su parte,
las mujeres desempleadas sucedié lo mismo: en 2007, el promedio anual fue 697 mil
desocupadas y en 2009 crecié a 976 mil desempleadas, y para 2012 el promedio disminuyo

a 965 mil desocupadas, pero mayor que el promedio anual de 2007.

Por lo tanto, a nivel nacional en términos numéricos, se comprueba que en el pais la poblacion
desocupada por sexo los hombres fueron mas que las mujeres en términos numéricos en el
periodo de estudio 2007-2012 y, proporcionalmente, los hombres desocupados aumentaron
60% Yy las mujeres desempleadas crecieron en 44%, estableciendo un cambio importante en

el ciclo anual en 2009. Véase poligono de frecuencia grafica 25
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Grafica 25

POBLACION DESOCUPADA TOTAL NACIONAL 2007-2012
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Por otro lado, en el D.F. también se observaron altibajos en la evolucion del desempleo, pues
obedece al ciclo anual de expansién y contraccion del mercado laboral. De manera similar
respecto al nacional, en 2009, afio de crisis econdmica internacional, afecto a la capital en su

desempefio econdémico.

En el D.F., como a nivel nacional, se establecio un nuevo piso en el nimero de desempleados
en el segundo trimestre de 2009 respecto a los dos afos anteriores: por ejemplo, el promedio
anual de la poblacién desocupada; en 2007, pasé de 252 mil desempleados a 290 mil
desocupados en 2009 y, en 2012, el promedio de la desocupaciéon decrecié a 275 mil
desempleados, pero mayor que el promedio anual de 2007. En el caso de la poblacion
desocupada por sexo, la poblacion desocupada hombres fue mayor que las mujeres en
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términos numericos: el promedio anual de los hombres, en 2007, fue de 138 mil
desempleados y en 2009 aumentd a 157 mil desocupados, o sea, un crecimiento del 14%;
pero en 2010, el promedio ascendié a 173 mil desocupados, y en 2012 quedd practicamente
igual que el promedio anual de 2009, pero superior que el promedio anual de 2007. Ahora
bien, el promedio anual de las mujeres en 2007 pasa de 114 mil desempleadas a 132 mil en
2009, y en 2012 el promedio se redujo a 118 mil, quedando practicamente igual que el
promedio anual de 2007. No obstante, el comportamiento del desempleo fue distinto al
nacional: de 2007 a 2010, se establecid el mismo nimero de desempleados entre hombres y

mujeres, elementos significativos que no ocurrieron a nivel nacional.

En sintesis, este recuento numeérico ofrece evidencia clara de que en el periodo de estudio
2007-2012, el peso de los desempleados del D.F., respecto al total nacional cayo,
proporcionalmente, del 15% al 11%. Lo mismo ocurrié en los desempleados hombres del
D.F., que pasaaron de ser el 13% en 2007 al 10% en 2012. En el caso de las mujeres su
significacion relativa al total fue mayor que en los hombres, pero también disminuyé entre
2007 y 2012, ya que pasa de 18.5% a 12%. Este es un elemento de importancia en mi

investigacion.

A continuacién mostraré en la gréafica 26 un poligono de frecuencia para exponer como el
D.F. tuvo una evolucion del desempleo similar respecto al pais: el aumento de la poblacion
desocupada a partir de 2009, pero un comportamiento distinto en el ciclo anual durante el

periodo de estudio.
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Grafica 26

POBLACION DESOCUPADA TOTAL D.F. 2007-2012
(EN MILES DE DESEMPLEADOS)
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Por otro lado, la poblacion desocupada por nivel educativo desagregada en dos niveles de
escolaridad, en seis afios, ofrece evidencia de un comportamiento semejante al de la
poblacion desocupada total: se observaron, nuevamente, una serie de altibajos en la evolucion

del desempleo, que corresponden al ciclo anual de expansién y contraccion de los negocios.

A partir de 2009, a consecuencia de la crisis econdmica internacional, se modifico también
el ciclo anual y se establecié un nuevo piso en la desocupacion por nivel de escolaridad, ya
que en el tercer trimestre registré un mayor nimero de desempleados y caer en el cuarto, pero

quedando por arriba del primer trimestre sin mostrar una mejoria en los ultimos afios.

En 2007, el promedio anual de la poblacién desocupada por grado de escolaridad a nivel

nacional, en especial los desempleados con grado de secundaria, fueron de 1.1 millones de
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desocupados; los de medio superior y superior, de 569 mil desempleados. En 2009, el
comportamiento del promedio cambi6 a 1.7 millones de desocupados de nivel secundaria y
837 mil desocupados de grado medio superior y superior. En 2012, el promedio de la
poblacién desocupada de nivel basico decrecio a 1.5 millones de desempleados, quedando
por arriba del promedio anual de 2007; el promedio de la poblacion con estudios medio
superior y superior crecieron a 937 mil desocupados, esto es, mayor que el promedio de 2009
y 2007.

El dato central de este apartado es que se observa que, en términos absolutos, la poblacion
desocupada nacional con niveles de secundaria fue mayor respecto a los de escolaridad medio
superior y superior. Proporcionalmente, en seis afios, la poblacion desocupada total con nivel
secundaria aumentd 48% y los desempleados totales con nivel media superior y superior
crecieron 64%, aunque siguieron siendo numéricamente menos. Ademas, un aspecto
importante que se aprecio en la presente investigacion fue que las mujeres desempleadas con
niveles de media superior y superior, proporcionalmente, fueron mayor que las mujeres con
educacién secundaria; es decir, las desempleadas con mas niveles educativos fueron las que
buscan mas un trabajo y no lo encontraron; en cambio, los hombres desocupados con

escolaridad secundaria fueron mayores respecto a los de nivel medio superior y superior.

Por su parte, la desocupacion por nivel de escolaridad en el D.F. mostr6 de nuevo una serie
de altibajos en la evolucién del desempleo que corresponden al ciclo anual de expansion y
contraccion de los negocios. Como ya se sabe, en 2009, a consecuencia de la crisis econémica

internacional se modificé el volumen de la poblacién desocupada.

El promedio anual de la poblaciéon desocupada de nivel secundaria en 2007 fue 147 mil
desocupados y los de medio superior y superior fueron 105 mil desempleados; pero en 2009
el promedio cambid totalmente: los desempleados con nivel secundaria aumentaron a 154
mil y los de medio superior y superior crecieron a 135 mil desocupados. Un aspecto
importante en el comportamiento del desempleo por nivel de escolaridad que no sucedio a
nivel nacional, en 2011, fue que el promedio anual con estudios de secundaria y medio
superior y superior fueron practicamente iguales: 135 mil y 136 mil desempleados. En 2012-
ambos grados de escolaridad disminuyeron respecto a 2009- el promedio anual de nivel

secundaria fue de 146 mil desempleados, practicamente igual en el promedio de secundaria
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en 2007, y 129 mil desocupados de nivel medio superior y superior, un promedio mayor en

ese grado de estudio en 2007.

Este balance numérico ofrece evidencia clara que en el periodo de estudio 2007-2012 que los
desempleados con estudios de secundaria en el D.F., respecto al total nacional por nivel de
escolaridad, pasaron de ser el 13% en 2007 a 8% en 2012; en el caso de los desempleados
con nivel medio superior y superior su importancia fue mayor que en los de nivel basico,
pero también disminuyeron al pasar de 19% a 6%, aunque numéricamente continuaron siendo
menos, como se observd en los promedios anuales. Este es un elemento significativo en mi

investigacion.

Ahora bien, respecto al total nacional por nivel de escolaridad, proporcionalmente, la
distribucion del desempleo en hombres y mujeres resulto ser mas interesante, ya que en 2007
los hombres desocupados con nivel secundaria fueron el 11% y las mujeres el 17%, mientras
que los hombres con nivel medio superior y superior fueron el 17% y las mujeres el 21%. En
2012, la situacion cambia, pues los hombres desempleados con nivel secundaria
disminuyeron el 7% y las mujeres el 10%, mientras que los hombres con nivel medio superior
y superior decrecieron en sélo el 16% al igual que las mujeres desempleadas con nivel media

superior y superior.

El dato central de este planteamiento es que es evidente el aumento de la poblacion con mayor
nivel educativo que demanda mayores oportunidades de acceso al mercado laboral frente la
escasa oferta de empleos del sector privado, mas aun dentro de un contexto de crisis

econdmica internacional que afecto al pais y sobre todo al DF.

El presente capitulo fue importante para conocer y explicar la evolucién del desempleo y los
cambios significativos después de la crisis financiera mundial que afecté al pais, el mercado
de trabajo y sobre todo a la poblacion. Ahora bien, el siguiente apartado se revisard qué
resultados importantes obtuvieron las politicas de empleo del GDF en coordinacion con el

GF para disminuir el desempleo y subempleo en la DF.
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Capitulo IV
Distrito Federal: las politicas laborales para disminuir el desempleo 2007-2012

En el siguiente apartado explicaré qué aporta el GDF en términos de politicas laborales,
independientes del Ejecutivo Federal, esto es, qué politicas o politica adicional propia
introdujo para atender el desempleo en la capital, sin descartar que el GDF trabaja en
colaboracion con el GF (Gobierno Federal) a efecto de determinar y ejecutar las actividades
del SNE (Servicio Nacional de Empleo)/DF. En primer lugar, en una tabla mostraré el
presupuesto asignado para el PAE (Programa de Apoyo al Empleo); en segundo, describiré
las politicas o politica de empleo propia del Ejecutivo de la capital con especial atencion en
el financiamiento de su presupuesto ejercido, luego expondré, por medio de graficas, el
numero de beneficiados por género y nivel de escolaridad de los programas de empleo del

GDF vy, finalmente, las conclusiones respectivas.

Es importante mencionar que para la realizacion del presente capitulo, la informacion del
presupuesto ejercido, el nimero de beneficiados por género y por nivel de escolaridad de los
programas de empleo del GDF, asi como los doce convenios de coordinacion para fortalecer
el financiamiento del PAE del SNE que se lleva a cabo entre el Ejecutivo Federal y el GDF,
fueron solicitados a través de las oficinas de informacion publica de la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo con el nimero de folio 0113500019715 y 0113500018015 de la cual
tuve respuesta de manera oficial: el sello de la STyFE (Secretaria de Trabajo y Fomento al

Empleo), nombre y firma de las directoras generales del area administrativa correspondiente.

4.1 Presupuesto del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) del Distrito Federal 2007-
2012

Mostraré en la siguiente tabla informacién relativa a los recursos del PAE con el propoésito
de observar la asignacion y ejercicio durante el periodo de estudio, que ayudara comparar en

términos presupuestarios con la politica de empleo propia del GDF.
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Tabla 1l

Informacion del PAE/ DF de los ejercicios 2007-2012. En millones de pesos.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Concepto  Autorizado  Ejercido A, E. AL EE A E A E A E

PAE 68.3 65.8 1209 108.7 579 551 542 476 575 444 547 514
Subsidio 13.4 13.4 191 191 17 169 192 155 20 153 184 18
al apoyo

Total 81.8 79.2 1401 1278 749 721 737 63.1 775 59.7 732 695

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la STyFE

Como se aprecia en la tabla 1, en 2008 el PAE operd con mayores recursos en relacion a los
afios siguientes al ejercer 108.7 millones de pesos, que representd el 90% de lo asignado, y
ejercio 127.8 millones de pesos del total (91%) en ese afio. Sin embargo, a partir de 2009 se
observa una reduccion en su presupuesto tanto en el autorizado como en el ejercido y, de
igual manera, en el subsidio de apoyo respecto al afio anterior que aporta el GDF, pero
aumentaron de forma importante en los afios posteriores en comparacioén a 2007, que no

fueron mayores en relacion a los ejercicios autorizados y ejercidos.

En 2010 y en 2011 fueron los afios mas importantes en la disminucién del ejercicio en el
presupuesto, ya que los recursos ejercidos representaron el 88% (47.6 millones de pesos) y
el 77% (44.4 millones de pesos), un cambio drastico en el comportamiento del presupuesto
autorizado. Finalmente, en 2012, el PAE/D.F. operd sus recursos con 51.4 millones de pesos,

mas que en los dos afios pasados, pero menor que en 2007.

Lo anterior es interesante porque abre una linea de investigacion con relacion al
comportamiento de la distribucion en la asignacion y ejercicio del presupuesto para el PAE
en el DF; sin embargo, hay una posible hipotesis explicativa: mientras que en 2009 la STPS
(Secretaria de Trabajo y Prevision Social) le disminuyo al gobierno de la capital recursos
para el PAE, el gobierno de Marcelo Ebrard decidid, como un asunto prioritario, aumentar
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recursos para las politicas en materia de empleo propias del GDF, como se vera en el

siguiente apartado.
4.2 Presupuesto de los Programas de Empleo del GDF 2007-2012

Programa Seguro de Desempleo. Una politica de empleo significativa que instrumentd el
GDF en el sexenio 2007-2012 en materia laboral fue el Programa del Seguro de Desempleo,
un programa distinto de las politicas laborales del GF y uno de las politicas con mayores
recursos. El Seguro de Desempleo fue (y continta en funcion) una politica publica pasiva
que implemento el Jefe Gobierno de la capital con recursos propios del GDF, a partir de
2007, con el propo6sito de otorgar un apoyo o proteccion econdémica a las personas ante la
contingencia de la pérdida de empleo, esto quiere decir que fue un programa que atendi6 una

falla de mercado.

Esta politica de Seguro de desempleo fue importante en materia laboral, ya que aumenté de
manera significativa el presupuesto del programa; es decir, tuvo millones de pesos con

relacion a las politicas de capacitacion laboral del gobierno de la capital.

En seis afios, el Programa de Seguro de Desempoleo tuvo un presupuesto asignado total de
$ 2, 629.4 millones y el presupuesto ejercido total fue de $ 2, 212.4 millones que representd
el 84% respecto al presupuesto total asignado. A continuacion mostraré la evolucion de su

presupuesto: Gréfica 1

Presupuesto ejercido del Programa
Seguro de Desempleo 2007-2012
(En millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la STyFE

De acuerdo con la gréfica 1, en 2008, el presupuesto ejercido del Seguro de Desempleo
aumento a 383.7 millones de pesos y en 2009, afio de crisis econdémica internacional que
afectd al mercado interno del DF, operd hasta con 522.4 millones de pesos, un mayor

presupuesto en el periodo de estudio.

En contraste, en 2012, disminuyd a 326.1 millones, quedando por arriba de su ejercicio
presupuestal en 2007 y, como se observa, mayor que el presupuesto ejercido del PAE/D.F.,
0 sea, el Seguro de Desempleo fue una politica pasiva de enorme importancia en la operacion
de sus recursos respecto a una politica activa de fomento al empleo, pero ¢cuanto recursos

econdmicos recibieron los demés programas de empleo del GDF?

Programa de Capacitacion para el Impulso de la Economia Social (CAPACITES). Es
un programa en beneficio de las personas desempleadas y subempleadas que habitan en el
DF y que buscan, a través de las capacitaciones para el empleo y autoempleo, su
incorporacion al mercado de trabajo. Es un programa de capacitacion porque atiende una
falla mercado: mercado incompleto, razon por la cual el GDF interviene a traves de esta

politica de capacitacion.

Gréfica 2
PRESUPUESTO EJERCIDO DEL PROGRAMA
CAPACITES 2007-2012
(EN MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la STyFE.
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De acuerdo con la grafica 2, el presupuesto total ejercido de 2007 a 2012 fue de $ 168. 8
millones, fueron menos recursos respecto al programa Seguro de Desempleo. Ahora bien, los
dos afios importantes en su financiamiento del programa fueron practicamente en 2011 y

2012, ya que ascendieron a 35.5 y 51.5 millones de pesos.

Es notable que el GDF su prioridad en términos presupuestales fue el programa Seguro de
Desempleo y no las politicas de activas de empleo como el CAPACITES que son
importantes, pues ayuda en la amortiguacion del desempleo como la movilidad o

reincorporacion al campo laboral.

Programa para la Promocidn, Fortalecimiento e Integracién Cooperativa (PPFIC). De
acuerdo con la informacién consultada en las oficinas de informacion publica de la STyFE,
el PPFIC s6lo oper6 en 2012 con un presupuesto asignado de 20 millones de pesos y un
presupuesto ejercido de 14.7 millones de pesos. En ese afio beneficié a 105 Cooperativas y
1, 472 personas, de las cuales 626 fueron hombres, esto es, el 42.5% y 846 fueron mujeres
que representaron el 57.5%. EIl objetivo del programa fue apoyar econémicamente a las
sociedades cooperativas legalmente constituidas para la consolidacion en su promocién e

integracion, favoreciendo la fuente de empleos dignos y permanentes. ©

Programa de Capacitacion y Modernizacion (CyMO). Cabe mencionar que la consulta
del presupuesto ejercido del programa CyMO fue a través del sexto informe de gobierno de
Marcelo Ebrard (2012) y del segundo informe de gobierno de Miguel Angel Mancera (2014);
fue un programa con menor presupuesto (en miles de pesos) para llevar a cabo las acciones
en materia de capacitacion. Dichos recursos se verificd con base en la informacién de la

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE).

El CyMO es un programa en el que se trabaja de manera conjunta con las empresas y sus
trabajadores, instrumentando acciones de capacitacion, consultoria y apoyo técnico, con el
propésito de mantener y mejorar las condiciones de trabajo de las micro, pequefias y
medianas empresas, grupos productivos y cooperativas del DF; se instrumenté a partir de

2003 y opera con recursos del GDF; sin embargo, no tuvo mayor relevancia, en el periodo

6 Cabe recalcar que en la solicitud de informacion a la STYFE no brindé respuesta alguna con respecto al
namero de beneficiados de las cooperativas, ni el ejercicio de recursos en el periodo solicitado.
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de estudio 2007-2012, en su ejercicio presupuestal, pero si una modificacion importante en

los tres Ultimos afios, como se observa en la gréfica siguiente:

Gréfica 3

Presupuesto ejercido de CyMO 2007-2012.
(En miles de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia partir del sexto informe del GDF (2012) y del segundo informe de GDF (2014). Anexos
estadisticos.

En seis afios el programa opero6 con $5.9 millones de pesos. Como se observa en la grafica 3,
este programa no tuvo cambios significativos en el ejercicio de su presupuesto durante la
pasada administracién local y, por el otro, recibié menos recursos que los dos anteriores

programas de capacitacion.

En sintesis, es evidente que existio un desequilibrio presupuestal entre la politica pasiva y las
politicas activas. Como se demuestra, el GDF le otorgd mayores recursos al Programa Seguro
de Desempleo (una politica pasiva) respecto a los programas de capacitacion, modernizacion
y fomento al autoempleo e incluso al PAE (politicas activas). Lo anterior, probablemente,
fue un asunto de prioridades en la toma de decisiones a consecuencia de la crisis econémica
que afect6 a la capital del pais. El Seguro de desempleo ayuda econémicamente a las personas
que perdieron su trabajo, aunque tiene algun sentido importante, no tiene un impacto

sustancial en la solucion de la desocupacion en la DF, incluso acrecentando sus recursos
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financieros, ya que la crisis econdmica internacional fue un factor significativo que tiene que
ver més con la economia del pais y el mercado en la generacién de trabajo. En cambio, las
politicas activas, que ejercieron menos recursos, fueron un factor significativo pues
ayudaron, en mayor o en menor medida, a la movilidad de los desempleados a incrementar
la posibilidad de acceder a un empleo o reincorporarse a un trabajo; esto quiere decir mitigar
el desempleo en la capital; pero no solucionar el grave problema de la desocupacion. Por lo
tanto, las politicas publicas de empleo del GDF ayudan a disminuir o amortiguar el

desempleo en un contexto de crisis econdémica internacional, pero no a resolverlo.

Ahora bien, mostraré una grafica exponiendo el presupuesto ejercido por cada afio (de 2007
al 2012) de los programas Seguro de Desempleo, PAE/DF y CAPACITES. Es importante
mencionar que el programa CyMO fue el Gnico programa que ejercié muy poco presupuesto
(durante el periodo de estudio ejercio sus recursos en miles de pesos como se observo en la
gréafica 3) y que sélo en seis afios ejercio un total de $ 6 millones de pesos y el programa
PPFIC (Programa para la Promocidn, Fortalecimiento e Integracién Cooperativa) Gnicamente

ejercid su presupuesto, en 2012, con un total de $ 14.7 millones de pesos. Grafica 4

Programas de Empleo del GDF 2007-2012
(En millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la STyFE

Por ultimo, de acuerdo con lo anterior, me interesa destacar el presupuesto total ejercido de

los programas de los seis afios para observar su importancia econdmicamente: Programa
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Seguro de desempleo $ 2, 212.4 millones de pesos; PAE/D.F. $ 373.1 millones de pesos y el
programa CAPACITES ejercio un total de $ 168.8 millones de pesos.

4.3 Beneficiarios de los Programas de Empleo del GDF 2007-2012

En este apartado presentaré el numero de beneficiarios por sexo y por nivel educativo de los
programas de empleo del GDF. El propdsito es revisar quiénes se beneficiaron por sexo y
por nivel de escolaridad en los programas de empleo que instrument el ejecutivo local en el
periodo de estudio 2007-2012.

Programa Seguro de Desempleo. En seis afos, el numero de beneficiarios totales del
programa Seguro de Desempleo fue de 239, 767 personas, de los cuales 108, 387 fueron
hombres, o sea, el 45.2% y 131, 380 mujeres, esto es, el 54.8% fueron mujeres. Como se
puede observar, 55 de cada cien fueron mujeres, las méas beneficiadas del programa Seguro

de Desempleo como se muestra en la siguiente grafica 5:

Graéfica b
Beneficiarios totales y segiin sexo 2007-2012.
Programa Seguro de Desempleo
(Miles de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién consultada a la STYFE. Nota: al momento de verificar los datos pueden

no coincidir con algunos nimeros con la grafica 5, debido al redondeo.
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Como se observa en la grafica 5, s6lo en 2007, a menores recursos financieros menores fue
el nimero de beneficiados, esto quiere decir que el nimero total de beneficiados Unicamente
representd el 4.5% de personas (en 2012 cerrd en 13.3% total de beneficiados), y en ese
mismo afio, los beneficiados eran 50.1% de hombres y 49.9% fueron mujeres; sin embargo,
a partir de 2008 la tendencia cambid drasticamente hasta terminar en 2012 con 43% de

hombres beneficiados y 57% de mujeres beneficiadas.

Esto es interesante porque muestra que las mujeres fueron las mas favorecidas del programa
Seguro de desempleo, ya que como lo habia descrito en el capitulo 11, en el DF, las mujeres
desempleadas fueron mayores porcentualmente que los hombres, por lo tanto, estuvieron

buscando mas apoyos al GDF en materia laboral.

Beneficiarios por nivel de escolaridad del Programa Seguro de Desempleo. De acuerdo
con la informacién proporcionada de la STyYFE, las personas beneficiadas por nivel de
escolaridad estan clasificadas por: sin informacion, no especificado, ninguno, primaria,

secundaria, bachillerato, técnico, comercial, superior, maestria y doctorado.

Ahora bien, por nivel de escolaridad resulta interesante que entre el nivel basico y el nivel
medio y superior fueron quienes mas recibieron los apoyos econdémicos del programa Seguro
de Desempleo durante los seis afios, esto es que el 45.2% representd el nivel basico (primaria
y secundaria) y el 51.4%, los de nivel medio y superior (bachillerato, técnico, comercial y

licenciatura).

Como se observa, 51 de cada cien fueron beneficiarios de nivel medio y superior; y 45 de
cada cien, de nivel basico. Lo anterior, es interesante ya que de acuerdo con mi diagnostico
descrito en el capitulo 11, los de educacién media y superior fueron y son quienes padecen
el problema del desempleo en el DF en comparacion con los de nivel basico. Unicamente a
nivel posgrado (maestria y doctorado) representd apenas el 1% de beneficiados como se

muestra en la siguiente grafica:
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Gréfica 6

Beneficiarios por nivel de escolaridad del
Programa Seguro de Desempleo 2007-2012
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1%

M Sin informacién
B No especificado
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M Nivel basico

B Media y superior
[ Posgrado

Fuente: Elaboracion propia partir de la Informacion consultada a la STyFE.

Un aspecto interesante que observé con base en la informacion obtenida de la STyFE, fue la
tendencia creciente de los beneficiados a partir de la instrumentacion del programa Seguro
de Desempleo: en 2007, por ejemplo, los del nivel medio y superior iniciaron con 5.5% de
beneficiados para cerrar en 2012 con 13.4% de asegurados Yy, en esos mismos afios, al inicio

del programa los de nivel basico represent6 3.6% y cerr6 en 13.9% de beneficiados.

Beneficiados del programa CAPACITES. Los beneficiados del programa de capacitacion
fueron las mujeres. Pues bien, el total de favorecidos, a lo largo de los seis afios, fue de 40,
447 personas, de los cuales 27, 739 fueron mujeres, que significo el 68.6%; y 12, 708
hombres, que represent6 31.4%. lo anterior quiere decir que el 69 de cada cien beneficiarios

fueron mujeres y sélo 31 fueron hombres, como se muestra en la gréafica siguiente:
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Grafica 7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo. Nota: al

momento de verificar los datos pueden no coincidir algunos nimeros con la gréafica 7, por motivos de redondeo.

En la grafica 7, como se observa, el nimero de beneficiarios mostr6 una evolucién

importante: al inicio, el total de capacitados fue 12.7% y en 2012 aumentd hasta un 29% de

beneficiarios. Un dato interesante es que en la grafica 2 del presupuesto ejercido del programa

CAPACITES 2011 y en 2012, el gasto presupuestal fue mayor y por lo tanto el nimero de

beneficiados, probablemente, aumentd. Por ejemplo, el porcentaje total de beneficiados en
2011 fue de 23.1% y en 2012 el porcentaje total, 29%.
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Acciones del Programa CyMO

Tabla 2

CyMO 2007-2012
Conceptos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Totales

Eventos 165 140 140 188 242 235 1,110
autorizados
N° de 173 187 216 331 612 579 2,098
Trabajadores
atendidos
Empresas 30 28 28 50 58 55 249
participantes
Totales 368 355 384 569 912 869 3,457

Fuente: Elaboracion propia partir del sexto informe del GDF (2012) y del segundo informe de GDF (2014). Anexos
estadisticos.

Como se aprecia en la tabla 2, el programa CyMO no atendi6 a suficientes personas y
empresas para capacitacion y modernizacion, posiblemente por su poca importancia
administrativa y presupuestal por parte del GDF. Sin embargo, a partir de 2010 tuvo un
aumento importante en las acciones de atencion y capacitacion. EI nimero total de
actividades realizadas de 2007 a 2012 del programa fue de 3,457 acciones, con un nimero
de trabajadores atendidos de 2,098 en seis afios, de los cuales 52.48% fueron hombres y el
47.52% fueron mujeres; y 1,110 eventos autorizados con una baja participacion de empresas

de 249 participantes.

Programa de Atencion Integral a Jévenes Desempleados “La Comuna”. La Comuna es
un programa de vinculacién laboral que cuenta con un conjunto de acciones de fomento al
empleo dirigido a la poblacion entre los 15 y 19 afios de edad, un programa del GDF que
inicid a partir de 1998. Con base en la informacion proporcionada -a través de informacion
publica de la STyFE- de 2007 a 2012, “el Programa de Atencion Integral a Jovenes
Buscadores de Empleo (PAIJBE) La Comuna y la Subdireccion de Coordinacion
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Interinstitucional, no cuenta con presupuesto para su ejecucion”’. Sin embargo, dicha

Secretaria me brind6 informacion de las personas atendidas, en la cual encontreé lo siguiente:

La poblacion atendida total fue de 42, 364 jovenes, de las cuales 23, 002 fueron mujeres, esto
representd el 54.3% y 19, 362 fueron hombres, es decir, 45.7%; como se observa,
nuevamente, las mujeres jovenes fueron las mas atendidas respecto al de los hombres durante

el sexenio.

Grafica 8

Total de Jovenes atendidos 2007-2012
"La Comuna"

B Hombres ® Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Jovenes atendidos por nivel educativo del programa “La Comuna”. Ahora bien, con
respecto a la poblacion atendida por nivel educativo, resulta interesante conocer que las
mujeres jovenes de educacion Media Superior fueron las que recibieron mayor atencion en
este programa, o sea, el 39%; las mujeres con educacién secundaria represento el 24% y
unicamente el 19% las de educacion superior; como se observa en la siguiente grafica 9,
entre las de educacion superior y las de sin instruccion ( sin educacion basica) mostraron un

punto diferencia, alcanzando los mismos niveles de atencion de vinculacién laboral:

7 En el sexto informe de GDF (2012) tampoco brindé informacion presupuestal del programa “La Comuna”,
sino el nimero de jévenes atendidos.
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Lo anterior es un dato significativo puesto que como describi en el capitulo 111, la evolucion
del desempleo por nivel de escolaridad, las mujeres con educacion media superior y superior
fueron las que tenian menos oportunidades de trabajo con respecto a las desempleadas con

nivel secundaria.

Grafica 9

Mujeres atendidas totales por nivel de
escolaridad 2007-2012 "La Comuna"

B Sin instruccion M Secundaria ™ Media superior M Licenciatura M Posgrado

0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recibida de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Por su parte, los hombres jovenes totales atendidos por nivel educativo de escolaridad media
superior fueron 6, 583 jovenes que representd el 34%; en segundo lugar, los de nivel
licenciatura alcanzaron un porcentaje del 26% durante los seis afios y los de educacion basica
representd solo el 25%, esto es, un punto de diferencia: lo anterior muestra el mismo
comportamiento que las mujeres atendidas durante en este programa, sélo que, en este caso,

fue entre los niveles basico y licenciatura, como se aprecia en la siguiente grafica de pastel:
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Grafica 10

Hombres atendidos totales por nivel de
escolaridad 2007-2012 "
La Comuna"
Sin instruccién © Secundaria = Media superior = Licenciatura m Posgrado
0%
26% 15%
25%

34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Programa de atencion a Grupos Vulnerables. El programa Grupos Vulnerables es una
politica enfocada a los buscadores de empleo en situacién de discriminacion y/o exclusion
con el propdsito de apoyar en la orientacion, vinculacion y alternativas para la insercién en

la economia formal y fomento de empleo productivo, a través de asesorias integrales.

En los seis afios de Gobierno de Marcelo Ebrard, distribuidos por nivel educativo, se
apreciaron que el programa atendié a 10, 365 personas de las cuales el 32.8% fueron mujeres
(3, 400) y el 67.2% fueron hombres (6, 965); lo anterior muestra un dato importante: 67 de
cada cien asesorados fueron hombres, género que acudié mas a las atenciones integrales que
brinda el programa, un caso contrario a los programas anteriores en las que se atendieron a
mas mujeres que hombres. Esta politica del GDF nuevamente dio a conocer dos niveles
educativos con mas atencion de asesorias: educacion basica y media y superior, como se

muestra en la siguiente grafica 11:
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Grafica 11

Grupos Vulnerables. Personas asesoradas
totales por nivel educativo 2007-2012

4%

B Sin instruccion
B Educacion basica
Media y Superior

M Posgrado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

De manera particular, el porcentaje de las mujeres asesoradas durante periodo 2007-2012 fue
del 49.8% de 3,400 personas atendidas y los hombres, 48.4% de 6, 965 personas atendidos.
Por su parte, los de nivel medio y superior, las mujeres atendidas por el programa
representaron el 38.9% y los hombres, el 42.3%; los de nivel basico tuvieron un aumento
significativo durante el sexenio, esto quiere decir que en las mujeres aumenté el porcentaje
de atencion a 49.8%, mientras que los hombres represent6 el 48.4%. Como se observa en la
siguiente gréafica 12, los hombres fueron los més atendidos en este programa dedicado a
grupos mas vulnerables y, por tanto, el género que recibié mas atencion en asesorias en
orientacion para su insercién en la economia formal, un dato interesante, ya que fue un

comportamiento distinto con respecto a los demas programas de empleo.
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Grafica 12

Grupos Vulnerables por sexo y nivel
educativo 2007-2012

H Mujeres EHombres

3374
2944
1693
1324
4
309 340 74 307
[
Sin instruccion Educacion basica Media y Superior Posgrado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

Hasta aqui se apreci6 que las mujeres desempleadas y la poblacion desocupada con nivel
educativo media superior y superior fueron quienes buscaron mayores apoyos en materia
laboral GDF. Esto confirma que precisamente fueron quienes padecen mas el desempleo,
como se examind en el capitulo I1l. Ahora bien, mostraré una serie de tablas a manera de

recuento numérico de beneficiarios totales por programa de empleo del GDF.
4.3.8 Presupuestos y beneficiarios totales 2007-2012

En la siguiente tabla 3, se muestra el presupuesto ejercido total de los seis afios (es decir, la
suma del presupuesto ejercido por cada afio de cada uno de los programas) y el nimero total

de los beneficiados.
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Tabla 3

Programas de empleo del GDF 2007-2012

Programa institucional de

empleo

Seguro de desempleo
PAE/DF
CAPACITES
PPFIC  (s6lo
2012)

CyMO

La Comuna

ejercicio

Grupos Vulnerables

Presupuesto ejercido total
de 2007 al 2012. En
millones de pesos

2,212.4
SIEs
168.8

14.7

6
No disponible
No disponible

Total de beneficiarios 2007
al 2012

239, 767
No disponible
40, 447
1,472

2,008
42, 364
12,180

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada de la STyFE 2015. Nota: en el programa CyMO se

consideré como beneficiaros a los trabajadores atendidos.

Como ya lo habia comentado en el capitulo 11, las mujeres desocupadas del DF pesan méas

porcentualmente que los hombres desempleados; pues bien, de la gran mayoria de las

politicas en materia de empleo del GDF, las mujeres fueron las méas beneficiadas en los

apoyos, atenciones y asesorias, como se muestra en la siguiente tabla 4:

Tabla 4

Programas de empleo del

GDF

Seguro de Desempleo

Beneficiarios totales por género (2007-2012)

Mujeres

Hombres

54.8%

45.2%

CAPACITES 68.6% 31.4%
PPFIC (Solo 2012) 57.5% 42.5%
CyMO 47.5% 52.5%

La Comuna 54.3% 45.7%
Grupos Vulnerables 32.8% 67.2%

116



Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion consultada a la Secretaria de Traabajo y Fomento al Empleo.

Por ultimo, la poblacion desocupada, por sexo y grado de escolaridad, que recibi6 méas
asesorias, atenciones y apoyos de los programas de empleo del GDF fueron las personas con
educacion secundaria, media y superior que las personas que cuentan con un posgrado y los
que solicitaron mas el apoyo fueron las mujeres. Por ejemplo: los beneficiarios totales del
programa Seguro de desempleo de nivel basico fue de 45.2%, mientras que los de nivel media
y superior ascendio hasta un 51.4% de apoyos. Por su parte, las mujeres totales atendidas de
nivel media y superior por el programa La Comuna fueron de 58% vy las de nivel basico,
unicamente, el 24%. Los hombres atendidos totales de nivel medio y superior representaron
el 60% y los de educacion bésica el 25%. Por el contrario, el programa Grupos Vulnerables
asesoro a las personas de escolaridad bésica, esto es, el 49% y los de nivel medio y superior

represento el 41%.
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Conclusiones finales

El objetivo primordial del presente trabajo fue averiguar si las politicas publicas laborales,
que instrumentd el gobierno del Distrito Federal en el periodo 2007-2012, disminuyo el
desempleo en la poblacion desocupada con estudios de media superior y superior. El analisis
partio desde dos perspectivas tedricas importantes: desde un enfoque de politicas publicas y
fallas de mercado (un estudio de la politica econdmica). En particular, trabajé dnicamente

dos autores: Aguilar Villanueva y Joseph Stiglitz, sobre todo éste ultimo.

La metodologia empleada en este trabajo fue con métodos cuantitativos, esto es, en la
elaboracion de gréficas de barras y poligonos de frecuencia con base en los datos de la
poblacion desocupada Nacional y del Distrito Federal del Instituto Nacional de Estadistica
Geogréfica e Informatica (INEGI), con el fin de mostrar la evolucién del desempleo a nivel
Nacional y del Distrito Federal y presentar el comportamiento del ciclo anual en el periodo
de estudio. Asimismo, el anélisis en los presupuestos ejercidos de los programas de empleo
por el GDF.

Ahora bien, mi pregunta de investigacion fue la siguiente: ¢las politicas publicas de empleo
implementadas por el GDF ayudaron a disminuir el desempleo en el DF en el periodo 2007

al 2012, principalmente en la poblacién desempleada de mayores niveles de escolaridad?

Mis conclusiones son: las politicas publicas implementadas en materia laboral del GDF, a
través de la STYFE (Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo), ayudaron a disminuir o
amortiguar el problema del desempleo, principalmente en la poblacion desempleada de
mayores niveles de escolaridad, mas no solucionarlo o resolverlo, pues la estructura
econdmica y tecnoldgica son las claves fundamentales en la generacion y pérdida de trabajo.
Como se verificd, la politica publica mas significativa del DF, en el periodo de estudio 2007-
2012, en materia laboral fue el Programa Seguro de Desempleo, una politica pasiva de
mayores recursos economicos respecto a las politicas activas de fomento al empleo e incluso
mayor que el PAE (Programa de Apoyo al Empleo)/DF. Es decir, el GDF instrumento el
Seguro de desempleo como una de sus prioridades mas importantes e independientes de las

politicas en materia de empleo del GF.
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El programa Seguro de Desempleo, a pesar de no tener un impacto positivo en la solucién de
la desocupacion en la capital, si tuvo un sentido y significado importante en las personas
desempleadas puesto que fue un apoyo econdémico para quienes perdieron un trabajo y tener,
como minimo, un sustento para continuar en su busqueda de un empleo. Las politicas activas
de empleo (La Comuna, Programa de Atencion a Grupos Vulnerables, CAPACITES...) pese
a su escaso presupuesto tampoco resolvieron el problema de la desocupacion; sin embargo,
ayudaron en la movilidad de los demandantes de empleo a acceder a un trabajo,

reincorporarse a un empleo o bien fomentar el autoempleo.

Por su parte, los beneficiarios de los programas de empleo del GDF, por sexo y por nivel de
escolaridad, fueron las mujeres y las personas con educacién secundaria, media superior y
superior, pues fue la poblacién con mas dificultades en el acceso y reincorporacion al
mercado de trabajo. Si el gobierno de la capital no implementase alguna politica en materia
laboral, la situacion seria mucho mas complicado y dificil de lo que esta. Asi, pues, de alguna
manera, las politicas laborales del GDF trataron de mitigar la desocupacion en el Distrito
Federal; sin embargo, el sector privado también fue parte fundamental en la reduccion del

desempleo a pesar de la crisis econdmica internacional; es decir, en la generacion de empleos.

Como se evidencid en el capitulo 1, la evolucion de la poblacion desocupada a nivel
nacional y del Distrito Federal, y asi como por grado de escolaridad, tuvo un comportamiento
central durante el periodo de estudio 2007-2012: el aumento del desempleo a consecuencia
de la crisis econdmica internacional. Los resultados mas importantes de este comportamiento

fueron los siguientes:

A partir de 2009 se modifico el ciclo anual a causa de la crisis econdmica internacional, de
los cuales ya no hubo recuperacion en los Gltimos cuatro afios; dicho comportamiento
demuestra que se establecié un nuevo piso en el desempleo del promedio anual al pasar, en
2007, de 1.6 millones a 2.5 millones de desempleados en 2012. Asimismo, en el ciclo anual

se aprecio una serie de altibajos, pero obedecio a la contraccion y expansion de los negocios.

En términos absolutos, a nivel nacional, los hombres desocupados fueron mayores que las
mujeres desempleadas: el promedio anual por sexo, de manera similar, los hombres
desempleados pasaron de 987 mil desocupados en 2007 a 1.5 millones de desempleados en

2012. Por su parte, en las mujeres desempleadas sucedid lo mismo: en 2007, el promedio
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anual fue 697 mil y para 2012 ese promedio disminuyo a 965 mil desocupadas, pero mayor

que el promedio anual que en 2007.

En el caso del D.F., el peso de los desempleados respecto al total nacional cayé de 15% en
2007 al 11% en 2012. En los hombres pasaron de ser el 13% al 10% en 2012; en el caso de
las mujeres fue mayor que en los hombres pero también disminuyeron entre 2007 y 2012,
ya que paso de ser 18.5 % a 12%. De igual manera en el DF los hombres fueron mayores
que las mujeres en términos absolutos. Estos datos son importantes ya que mostro la

disminucion de la poblacion desocupada en el DF.

Ahora bien, la poblacion desocupada nacional con niveles de secundaria fue mayor respecto
a los de escolaridad medio superior y superior. Proporcionalmente, en seis afios, la poblacion
desocupada total con nivel secundaria aumentd 48% y los desempleados totales con nivel

media superior y superior crecieron 64%, aungue siguieron siendo numéricamente menos.

Ademas, un aspecto importante en la presente investigacion es que las mujeres desempleadas
con niveles de media superior y superior, proporcionalmente, fueron mayor que las mujeres
con educacién secundaria; es decir, las desempleadas con més niveles educativos fueron las
que buscaron més un trabajo y no lo encontraron; en cambio, los hombres desocupados con

escolaridad secundaria fueron mayores respecto a los de nivel medio superior y superior.

En el periodo de estudio 2007-2012, los desempleados con educacion secundaria en el DF,
respecto al total nacional por nivel de escolaridad, pasaron de ser el 13% en 2007 a 8% en
2012; en el caso de los desempleados con nivel media superior y superior su importancia fue
mayor que en los de nivel basico, pero también disminuyeron al pasar de 19% a 6%,

respectivamente.

Respecto al total nacional por nivel de escolaridad, proporcionalmente, la distribucion del
desempleo hombres y mujeres resulté ser mas interesante, ya que en 2007 los hombres
desocupados con nivel secundaria fueron el 11% y las mujeres el 17%, mientras que los
hombres con nivel media superior y superior fueron el 17% y las mujeres el 21%. En 2012,
la situacion cambio, ya que los hombres desempleados con nivel secundaria disminuyeron el
7% vy las mujeres el 10%, mientras que los hombres con nivel media superior y superior

decrecieron en solo el 16% al igual que las mujeres desempleadas con nivel media superior
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y superior. ES un aspecto importante puesto que tuvo que ver el mercado privado en la
generacion de trabajo y, menor o en mayor grado, las politicas publicas de empleo

instrumentadas en el GDF que ayudaron a amortiguar o a disminuir la desocupacion.

Ahora bien, para entender estos altibajos en la evolucion del desempleo y la intervencion del
GDF en los problemas sociales fue necesario explicar desde la perspectiva de las fallas de
mercado Y las politicas publicas. EI tema de la desocupacion tiene que ver con la ineficiencia
del sector privado en la generacion de empleo, o sea, fallas del mercado: competencia e
informacion incompleta, externalidades negativas, bienes publicos, etc., son factores que
influyen en la creacién del campo de trabajo y que no puede el mercado laboral dar empleo
a todos los demandantes, y sobre todo en contextos de crisis economica y cambios
tecnoldgicos. Es por ello que las personas, en especial con mayor escolaridad, dificilmente
acceden a un empleo en el DF, un territorio con mayor dinamismo econdémico, tecnolégico

y social.

En consecuencia, GF asi como el GDF intervienen a través de las politicas publicas para
tratar de disminuir, mas no resolver el problema del desempleo, ya que es un asunto complejo
y que tiene que ver mas con temas de la economia interna y externa del pais, un factor
importante en la generacion de empleo. Por lo tanto, las politicas publicas en materia laboral

ayudan a amortiguar los efectos negativos del mercado de trabajo.

Como botdn de muestra expliqué que el programa puablico importante del GF (Gobierno
Federal) en la instrumentacion de los programas institucionales en materia laboral fue - y lo
sigue siendo- el SNE (Servicio Nacional de Empleo), un programa que atiende las fallas de
mercado de la economia. EI SNE es quien coordina a nivel nacional, junto con la STPS
(Secretaria de Trabajo y Prevision Social) y CGSNE (Coordinacién General del Servicio
Nacional de Empleo), todos los programas de apoyo al empleo, capacitacion e informacién
y vinculacion laboral de los buscadores de trabajo. Por ende, es importante mencionar que el
GF emite las normas de operacion y transfiere los recursos necesarios para su funcionamiento
a través de la CGSNE de la STPS vy, por su parte, los gobiernos estatales, a través del SNE
de cada entidad, operan y ejecutan directamente los programas y subprogramas de ayuda y

capacitacion para el trabajo, ademas de aportar recursos propios.
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Es por ello que el GF, por medio de la STPS, firma un convenio con cada gobierno estatal a
efecto de llevar a cabo la instrumentacion de las politicas de empleo del SNE. Por ejemplo,
el DF, por medio de la STyFE (Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo), cada afio firma
un convenio de coordinacion con la STPS para establecer los compromisos de los programas
y actividades del SNE, asi como los montos presupuestales de ambos 6rganos de gobierno,
tales como el PAE y servicios de informacion, vinculacion y orientacion ocupacional, con el
propdsito de fomentar el empleo y ayudar a disminuir los efectos negativos del mercado de

trabajo.

En sintesis, las politicas de empleo del GDF no resuelven el problema de la desocupacion en
el DF frente a los cambios importantes en la economia, sociedad y la tecnologia, sino a
disminuir o amortiguar los efectos negativos del mercado de trabajo, paradojicamente, éste
ultimo es esencial en la generacion y pérdida de empleo asi como el crecimiento econémico

del pais.

Recomendaciones. Mayor atencion, eficacia y eficiencia administrativa y presupuestaria a
los programas de capacitacion y fomento cooperativo (politicas activas), aunque no resuelva
o0 solucione el problema de la desocupacion en el DF, si sera un apoyo fundamental en la
movilidad y la generacion de autoempleo de las personas jovenes emprendedoras y las
personas interesadas en la preparacion al campo laboral. Por ejemplo, La comuna, grupos
vulnerables, CyMO...

La publicidad de los programas de empleo del GDF, principalmente las politicas activas,
deberian contar con suficiente apoyo presupuestario para su difusion (como en su momento
lo hizo el Programa Seguro de Desempleo) y cobertura en las zonas periféricas de la ciudad,
lugares con mas necesidades de fomento al autoempleo, capacitacion, asesorias y apoyo a los
grupos vulnerables: mujeres, jovenes, adultos mayores..., ya que la gran mayoria de la
poblacién desconoce los programas de empleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al

Empleo del Distrito Federal, con el proposito de fomentar el empleo y la capacitacion laboral.

El Programa Seguro de Desempleo deberia tener alguna vinculacién con las politicas activas
de empleo con el fin de no quedar unicamente en la ayuda economica de las personas
desocupadas, si no ofrecer, al mismo tiempo, una variedad de apoyos y beneficios de los

programas de capacitacion.
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