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Introduccion

La ciudad de México se consolidé como la principal urbe del pais, por ser sede de
los poderes de la union, capital de los Estados Unidos Mexicanos y por el
dinamismo economico que genero durante la mitad del Siglo XX. Este ultimo
aspecto impulso la conformacién de un tejido urbano en expansion que provocod
cambios espaciales y modificd la forma en como se articula la ciudad con un

conjunto de municipios que rodean a la misma.

Se generaron nuevos escenarios urbanos, resultado de una reestructuracion
politica, econdmica y social que respondia a fendmenos tales como globalizacion
y neoliberalismo, la Ciudad de México experimentd un incremento demografico
que en un principio, se concentro en la ciudad central, transformando las
dinamicas de interaccion, en términos de flujo de personas, mismo que
posteriormente se expandié hasta la periferia del Distrito Federal, utilizandose

durante el proceso diferentes mecanismos de apropiacion del suelo.

Emergieron una serie de problematicas relacionadas con la ocupaciéon vy
produccion del espacio urbano, en consecuencia los diferentes gobiernos
adquirieron la responsabilidad de mejorar su capacidad de respuesta a las
solicitudes de los servicios urbanos que la poblacion en aumento demandaba. De
ahi surge la necesidad de desarrollar un sistema de planeacién urbana, que
dirigiera la gestion de los territorios y que especificara cuales podian ser

habitables y cuales no.

La localizacion de las empresas en Mexico estuvo determinada por diferentes
factores, que a través del tiempo influenciaron la distribucion de las actividades
econémicas en la ciudad de México, “algunas de estas variables no son
exclusivas del ambito econdomico, sino también tuvo que ver los costos del
transporte, los servicios publicos, la educacion, el sector salud, la ubicacion de las

economias externas” (Garza Gustavo, 2005, Pags. 25-26).



En las Ultimas décadas cambid la manera en como se producia la vivienda. Por un
lado, como resultado de las reformas estructurales se dio el adelgazamiento del
Estado mexicano, por otro se dio el fortalecimiento de las empresas privadas, de
lo que derivé que en ellas recayera la construccion de vivienda vy

consecutivamente la direccion de la expansion urbana.

Las experiencias de gobierno que han vivido diferentes paises europeos e incluso
algunos paises de Latinoamérica por su crecimiento demografico y los problemas
que trae consigo, han mostrado que se necesita construir una buena

gobernabilidad y una gestién eficaz en las ciudades.

Latinoamérica al igual que la Ciudad de México en el siglo XX experimentd una
tendencia de crecimiento de las diferentes regiones urbanas, durante este proceso
emergio una nueva configuracion politico-institucional, que se caracterizé por tener
un gobierno central que acaparaba las competencias que correspondian a dos
niveles de gobierno, es decir, entre los 6rganos del poder federal y los érganos de
poderes locales, al mismo tiempo este nuevo sistema de gestion publica
centralizada adquirié la responsabilidad de dar solucion a las problematicas que

experimentaban.

Sin embargo, en la década de 1990, en México emergieron una serie de reformas
estructurales, que buscaban poner en el mercado la propiedad ejidal y generar
crecimiento economico, y desregular el suelo urbano y rural, un ejemplo de esto
son las reformas a los articulos 27 constitucional, que dio apertura a que el ejido
se pudiera privatizar o la reforma al articulo 115 que concede nuevas atribuciones
a los municipios, dotandolos de facultades constitucionales para emitir normas
dentro de su jurisdiccion territorial, tales como crear su propio plan de
ordenamiento territorial o emitir licencias de construccion, fortaleciendo el ambito

de competencia municipal.



Estas nuevas adecuaciones institucionales complicaron la interaccién entre los
distintos niveles de gobierno, debido a esto es necesario que los diferentes
actores locales, estatales y municipales, realicen un esfuerzo convergente, para

generar bienestar para todos.

Este trabajo tiene como ambito geografico de estudio la Delegacion de Tlalpan,
pero en algin momento se tomara la delimitacion territorial de la Zona
Metropolitana del Valle de México, para exponer diferentes factores involucrados
en el proceso de expansion de la urbe, y asi mostrar a la ciudad como un

conjunto y no como un hecho aislado.

Planteamiento

En mi primer capitulo llamado expansion del tejido urbano, desarrollaré
cronologicamente antecedentes del proceso de conformacion y expansion de la
ciudad, en donde incluiré el incremento de la actividad industrial como un factor
detonante del aumento poblacional y responsable de la conformacion fisica de la

ciudad.

Posteriormente haré mencion cronoldgica de las acciones gubernamentales o
estrategias institucionales implementadas en el ambito de la gestion urbana para
obtener un mejor control del crecimiento de la ciudad, en la investigacion se aplicod
una metodologia mixta, utilizando los aportes de la Ciencia Politica y los estudios
en urbanismo, se otorgd atencion especial a el incremento poblacional y a las
acciones o reformas politicas que conformaron un contexto institucional dirigido a

intentar mejorar la administracion de la ciudad.

El capitulo primero es el antecedente a la discusion que se plantea en el segundo
capitulo llamado, “"Expansion del tejido urbano en la delegacion Tlalpan”, realizaré
un analisis de ¢Cuales son los diferentes grupos sociales involucrados en el
proceso de la expansion urbana?, la investigacion se puede formular en los

siguientes términos, ,Como ha sido el proceso de urbanizacion en esta



delimitacion territorial? Ya sea por iniciativa del Estado, migraciones,

asentamientos humanos irregulares, autoconstrucciones o empresas privadas.

Al reflexionar sobre el proceso de expansion fisica de la delegacion de Tlalpan y
una urbanizacion informal llegamos a un punto en donde necesariamente se
evidencia una crisis ecologica. En este contexto las autoridades delegacionales
interactuan con los diferentes actores para evitar la degradacion ecolégica y la

pérdida de suelo de conservacion.

Esta discusion involucra, por un lado, la expansiéon urbana que se entiende como
desarrollo urbano disperso y que no toma en cuenta los efectos sociales vy
ambientales que genera durante este proceso, se ha convertido en un tema de
suma importancia, debido a que nos encontramos ante el incremento de la
mancha urbana y la perdida de suelo de conservacion ecologico del cual depende

la sustentabilidad de la ciudad.

En el tercer capitulo realicé trabajo de campo en lo que se pretende sera una
nueva “colonia popular”, ubicada en la colonia Ampliacion Miguel Hidalgo Segunda
Seccioén, delegacién Tlalpan, Ciudad de México. Todo esto se hace con la finalidad
de entender las practicas espaciales que experimenta ese espacio urbano en
especifico. Con esto pretendo ofrecer un analisis empirico a partir de la teoria,

esto nos ayudara a entender de mejor manera nuestro tema de investigacion.

Durante el proceso desarrollé un concepto conocido como “asentamiento humano
irregular”, y mediante la realizacion de entrevistas a habitantes de la colonia y
personas vinculadas con la organizacion “Cumbres de Bellavista del Pedregal

A.C", se buscara obtener informacion precisa sobre lo que ocurre en ese lugar.



Objetivos

Este trabajo de investigacion es un recorrido histérico que ejemplifica diversos

factores que estan involucrados con la expansion del tejido urbano en la Ciudad

de México, y en especifico en la Delegacion Tlalpan. Ademas a partir del trabajo

de campo, se reflexiona y analizan las diferentes practicas utilizadas por grupos de

colonos u organizaciones, en la apropiacién del suelo de conservacion ecologica.

Objetivos particulares:

1)

2)

Conocer como fue el proceso de conformacién y expansion fisica de la
ciudad de México.

Exponer las causas que motivaron a la poblacion mexicana a migrar a la
Ciudad de México.

Mencionar el incremento poblacional experimentado en la Ciudad de
México del periodo de1970 al 2010.

Mostrar las medidas y programas implementados por el Departamento del
Distrito Federal en el tema de construccion de vivienda, implementados por
el Estado.

Mostrar las medidas implementadas en el tema de construccion de
vivienda y las medidas de corte neoliberal adoptadas por el Estado.
Exponer las causas por las que algunas personas optaron por asentarse en
asentamientos humanos irregulares.

Comparar el crecimiento demografico del Distrito federal y la Delegacion
Tlalpan en el periodo de 1950 al 2010.

Mostrar como han impactado los Asentamientos Humanos Irregulares en la

Delegacion Tlalpan.



Preguntas de Investigacion

Para poder cumplir con mis objetivos satisfactoriamente fue necesario plantearme
preguntas cuya respuesta involucraran hacer un analisis de caracter
multidisciplinario que integrara y desarrollara diferentes aspectos tanto sociales
como ambientales, politicos, administrativos y culturales. Mis interrogantes van de

lo general a lo particular:

Historica
¢, Qué elementos de las colonias populares del pasado se relacionan en la

actualidad con los Asentamientos Humanos Irregulares?

De causa
¢La poblacion mas pobre es la que en la actualidad conforma los nuevos
espacios urbanos a través de los Asentamientos Humanos Irregulares? ; Existen

personas u organizaciones que busquen un beneficio econémico?

De impacto
¢ A quiénes afecta o beneficia la conformacion de nuevos espacios urbanos en

suelo de conservacion de la delegacion Tlalpan?

De confrontacion
¢, Qué es lo que sucede cuando un grupo de personas 0 una organizacion ponen
en marcha la conformacién de Asentamientos Humanos Irregulares sobre suelo de

conservacion?

De proyeccion a futuro
¢, Qué acciones o estrategias han desarrollado las autoridades delegacionales para

solucionar el problema?



Hipotesis

El aumento de la expansion urbana en la ciudad de México, a través del tiempo se
ha ido desarrollando dependiendo de las mismas necesidades que la ciudad ha
ido generando, algunas de las consecuencias con las que el gobierno de la ciudad
de México ha tenido que lidiar son la pérdida de suelo de conservacion ecolégico
por asentamientos humanos irregulares, conformados principalmente por un
sector de la poblacién de clase baja, en el caso de la delegacién Tlalpan, las
autoridades delegacionales han trabajado en la implementacion de diversos
programas, que tienen como finalidad frenar y controlar el crecimiento urbano
sobre suelo de conservacion ecologica, restringiendo y mejorando el uso del suelo

de conservacion.

Para finalizar plasmaremos todas las conclusiones a las que llegamos después de

realizar nuestro analisis y redaccion del trabajo recepcional.

Me consta que esto queda inconcluso y que podria continuar con la investigacion,
pero considero prudente detener la investigacion, para pasar a la siguiente fase de
debate.
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Capitulo 1

Expansion del tejido

urbano. Antecedentes



En este capitulo me interesa mostrar el proceso de conformacion y expansion
fisica de la Ciudad de México. Como primer antecedente mencionaré el modelo
clasico de la colonizacion espanola, el cual tiene como base un plano que se
organiza en torno a una plaza central, de lo que deriva el modelo de centralidad.
Se caracteriza por construir los edificios de las autoridades civiles, la catedral y los

principales negocios alrededor de la plaza central.

A partir de estos nuevos centros se ejercia un control del territorio y la poblacién,
Melé (2006) afirma: que “la colonizacién consistié ante todo en la creacion de una
red de ciudades”. (p.24). por lo que la nueva Espafa experimento un nuevo

proceso de fundaciones urbanas.

En la segunda mitad del siglo XIX, el lenguaje popular atribuyd el nombre zocalo a
la ciudad de México. “La plaza colonial era el corazon funcional de la ciudad,
estaba abierta al transito y al mercado” (Melé Patrice, 2006, p. 29), monopoliz¢ las
actividades comerciales y centralizo el poder politico y militar, consolidandose

como nucleo articulador del sistema urbano y de las unidades productivas.

De la Constitucion de 1824 derivo la consolidacion del Distrito Federal, lugar que
hasta la fecha ha sido sede de los poderes federales, ha conformado una de las

concentraciones demograficas y econémicas mas importantes del pais.

La capital mexicana ha experimentado diferentes formas de organizacion tanto
politica como administrativa Algunas de las caracteristicas por las que la ciudad de
México crecio fisicamente, se deben a su ubicacion geografica, a los usos de

suelo, normatividad y la inversion publica en obras y servicios.

Politicamente hablando conviene subrayar que Negrete Salas M.E. (2008)
sostiene que durante el gobierno del Presidente Porfirio Diaz se alcanzé el climax
del centralismo politico en México. Ademas con la construccion de la red
ferroviaria y el posterior desarrollo carretero se reforzo la centralidad.. (p.51). de la
actividad industrial, causa del fortalecimiento del centro como el destino de la

produccion de todo tipo de bienes y servicios.
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Este acontecimiento permitio que el sector moderno de la economia, en particular
los servicios avanzados, vinculados a la economia, conformara una distribucion
espacial de la industria, el comercio y servicios. Estos elementos fueron
indispensables para alcanzar el desarrollo de las actividades sociales vy
economicas, obteniendo que tanto empresas como personas se distribuyeran en
un tejido urbano funcional con equipamiento y servicios publicos, concentrando a

la poblacion de la ZMVM en las delegaciones centrales del D.F.

Este hecho de ciudad funcional, provocé que el “tejido urbano formado por todo
tipo de construcciones, infraestructura y equipamiento que se extiende, desde su
centro, en todas direcciones” (Garza Gustavo, 2000, p. 237). ocasionara
problemas por una inadecuada planeacion de las localidades que se incorporaban

y daban continuidad de la traza urbana.

La ciudad de México en el afo de 1900 contaba con una poblacion de 344 mil
habitantes en una extensiéon territorial de 2714 hectareas y su densidad
poblacional era de 127 habitantes por hectarea, en cincuenta afnos la poblacion
crecio un 5.5 % cerca de 300 mil habitantes. (Garza, Gustavo, 2000, p. 242).

En México durante las décadas de 1940 a 1960, emergid un proceso de
migraciones del campo a la ciudad, impulsadas por el incremento industrial y
urbano, convirtiéndose en el principal factor que modifico la dinamica demografica.
En el ano de 1960 durante el gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos, el
fenomeno migratorio aumenté drasticamente, debido a la fuerte centralizacion del
poder politico, de las actividades productivas y falta de inversion en el sector

agricola.

“La ley de industrias nuevas y necesarias. Promulgada en 1941 y revisada
en 1955, otorgaba exenciones fiscales por cinco, siete y hasta diez afos a
las industrias consideradas importantes para el desarrollo del pais. La ley se
aplico, en general, sin restricciones de localizacién geografica por lo que
hasta los anos setenta favorecié fundamentalmente a la region central que

gira en torno a la ciudad de México”. (Garza Gustavo, 2005, p. 50).
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Posteriormente a causa del surgimiento de La Edad de Oro del Capitalismo (1945-
1973), se presentaron oportunidades de todo tipo a los paises en vias de
desarrollo, México era uno de ellos, por lo que se organiz6é para aprovechar las
que en materia de comercio, inversion, turismo, crédito y muchas otras cosas mas

ofrecia la acelerada expansién de la economia mundial.

Surgio el modelo de desarrollo estabilizador bajo el esquema de sustitucion de
importaciones, en donde se fomento la actividad industrial y el fortalecimiento del
mercado interno, gracias a una creciente inversion publica en la construccién de
infraestructura, que posteriormente siguid siendo el motor principal para el

crecimiento economico capitalino y nacional.

Este nuevo modelo, fortalecio la importancia econémica de la Ciudad de México,
ya que su aportacion al PIB nacional paso de 30% a casi 38%. Cabe senalar que
en este periodo el crecimiento anual de su producto interno bruto fue de casi 7%,
en tanto que el nacional fue de 6.2%. En el mismo periodo México experimentd un
ciclo de auge econémico en practicamente todo el territorio, lo que permitio la
expansion de varias grandes ciudades de manera progresiva, principalmente la
Ciudad de Meéxico.

El milagro economico y politica social de los gobiernos de la revolucion
alcanzaban sus limites, la Ciudad de México dejaba de ser predominantemente
rural para convertirse mayoritariamente en urbana” (Lezama José Luis, 2003, Vol.
18, Pag. 193).

El territorio cambié. Se conformaron nuevas areas urbanas. Esto propicio que el
Estado impulsara medidas para solucionar el rezago habitacional, es entonces
cuando a través del Departamento del Distrito Federal se crean las instituciones
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) y el Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO), mediante la

construccion de vivienda multifamiliar en el interior de la ciudad y la periferia.
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Capitulo 1.1 Urbanizacion popular

El desarrollo economico que experimentaba la capital genero un incremento en los
indicadores socio-demograficos y densidad, no solo dentro sino también alrededor
de la ciudad, del cual se desprende un proceso de produccion urbana progresiva
por parte del sector popular, que en algunos casos estuvo al margen de la

irregularidad.

Duhau Emilio (2000) entiende aqui como urbanizacién popular el habitat
producido de modo progresivo a través del mecanismo de “autoconstruccién”,
generalmente (aunque no siempre) dentro de un marco que supone algun tipo de
irregularidad juridica en la modalidad de posesion del suelo, la subdivision del

mismo y la produccion de la vivienda. (p.77).

La manera en como se construyo y desarrollo el espacio urbano en el caso de la
Ciudad de México fue de manera gradual, es decir, mientras se consolidaban con
el tiempo las viviendas autoproducidas o las invasiones realizadas por el sector
popular, simultaneamente se daba el mejoramiento del nivel de servicios y de las

construcciones habitacionales.

En este punto es importante mencionar dos caracteristicas que son muy comunes
a la hora en que se pretende tener acceso al suelo en los procesos de
urbanizacion popular, la primera es la ocupacion directa o invasion por parte de

grupos de colonos y segunda la compra-venta irregular del suelo.

Desde otro angulo Connolly Priscila (2005) menciona que las colonias populares:
son asentamientos producidos por las diversas modalidades del poblamiento
popular, mediante la intervencion directa de promotores privados, sociales y
publicos, no importa su condicién de regularidad o irregularidad frente a las

distintas formas de tenencias de la tierra, ni frente a la normatividad vigente.

Su texto desarrolla un planteamiento de cuatro tipos de colonias populares

identificadas que fueron:

15



c.1) Colonias populares de baja densidad o “en formaciéon™ Son
asentamientos que generalmente no cuentan con obras de urbanizacién, o
cuentan con una urbanizacién basica minima, con lo cual las deficiencias en
los equipamientos y en los servicios son importantes. Las edificaciones de
vivienda en las colonias populares incipientes son en su gran mayoria de
caracter provisional. Tienen densidades bajas (menos de 50 habitantes por

hectarea).

c.2) Colonias populares de densidad media o “en proceso de consolidacién”™
son aquellos asentamientos que, independientemente del periodo de su
fundacion, no cuentan con una urbanizacién completa y las construcciones
habitacionales presentan diferentes grados de terminacién, pudiendo
coexistir edificaciones provisionales, en proceso y completamente

terminadas.

c.3) Las colonias populares de alta densidad, o “consolidadas” son
asentamientos que ya cuentan con obras completas de urbanizacion; las
construcciones habitacionales son definitivas y generalmente se encuentran

terminadas o en la ultima etapa de su conclusion.

c.4) Las colonias populares en la ciudad central, o zona de “vecindades”
son los asentamientos populares que nacieron en la ultima mitad del siglo
XIX y la primera década del siglo XX. Surgieron de manera similar a las

actuales colonias populares, en la periferia de la ciudad de aquellos tiempos.
(pp. 7-8).

Hasta aqui hemos visto dos perspectivas de urbanizacion, en ambas el sector

popular forma parte de la produccion de la ciudad como una alternativa hacia el

desarrollo de la propiedad privada, es importante mencionar también que en este

proceso no solo interviene el sector pobre de la poblacion, sino que también

interviene un sector significativo de la clase media.
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Capitulo 1.2 Aumento de la densidad poblacional en la
Ciudad de México de los periodos comprendidos entre
1970-2010.

En la década de 1970 el incremento de la poblacion continué alcanzando una cifra
poblacional de 425 mil habitantes generando un incremento en el requerimiento
urbano de 3971 hectareas cada afio. En México durante esta década surgio lo que
se ha llamado la planeacion urbana institucionalizada y en consecuencia la

creacion de organismos dedicados a aplicar dicha planeacion.

Instituciones y programas como el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), y el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) se
consolidaron como uno de los principales detonantes de la produccién habitacional

para la clase trabajadora.

En la década de 1970 la ciudad se caracterizaba por el despoblamiento del centro
y el crecimiento periférico (véase Schteingart y Salazar, 2005, p. 68), debido a
esto, la Ley General de Asentamientos Humanos orientd la regulacion de la
expansion de la areas urbanas, ademas se incorporo la cuestion ecolégica como
un aspecto separado, bajo el concepto de zona de proteccion o conservacion
ecologica, dentro del marco de cinturones verdes urbanos (Branes, 1997, pp. 136-
137).

“En 1976 se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), institucionalizando la planificacion territorial en el pais, una de sus
funciones era la de articular el sistema de planeacion urbana nacional en los
ambitos interurbano e in-traurbano, tambiéen se encargaba de la realizacion
de obra publica nacional, por lo que a la funcion normativa se le agregaba la

capacidad de implementar inversion”. (Garza Gustavo, 2005, pp. 61-62).
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Esta forma tan constante de crecimiento de la ciudad, obligd a la administracion
publica en el ano de 1976 a crear el primer Programa General de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal.

Otro aspecto importante fue la reforma al articulo 27, parrafo tercero de la
constitucién, en donde concedia a la nacion “el derecho de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de cuidar su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

rural y urbana’.

Para la década de 1980 el tejido urbano era de 107 973 hectareas lo que implica
que la densidad poblacional era de 120 habitantes por hectarea, “en esta década
se alcanzo el grado maximo de concentracion poblacional, cuando el 19.44 % de
los mexicanos vivia en esta ciudad” (Negrete Salazar Maria Eugenia, 2008, p.
208) , se mantenia un parametro de crecimiento estable, sin embargo fue notorio
el retroceso en el ambito de la gestién de los espacios urbanos, ya que no se
contaba con un marco normativo con suficiente fuerza para realizar las

modificaciones legales que se requerian para controlar el crecimiento de la ciudad.

El Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en 1980 se elaboré siguiendo los
cuatro niveles metodoldgicos de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, la parte normativa, la estratégica, corresponsabilidad social e

instrumental.

‘La parte normativa contempla la ZMCM, buscé identificar la problematica
especifica del Distrito Federal. Senala que los determinantes de la
concentracion economica en la Ciudad de México son la tendencia
locacional hacia la mejor dotacién de infraestructura; la cercania al mercado;
la disponibilidad de la fuerza de trabajo, de servicio y transporte; el
predominio del grupo urbano como determinante en la toma de decisiones
que lo favorezcan. El diagndstico y pronostico incluye nueve caracteristicas:

poblacion, suelos y reserva; vivienda; infraestructura hidraulica; vialidad y
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transporte; equipamiento urbano; medio ambiente; emergencias urbanas; y

participacion de la comunidad”. (Garza Gustavo, 2005, p. 65).

Al analizar el plan notamos que no incorpora aspectos econémicos, politicos y
sociales. El pronostico presenta invenciones de un futuro de la ciudad, quedando

lejos de construir un plan funcional con visién a futuro.

La expansion fisica de la ciudad de México continud, y cada vez demandaba
mayor abastecimiento de servicios publicos y urbanos en territorios cada vez mas
alejados del centro, asi como la creacién de nuevas vias de comunicacion sirva de

ejemplo la construccién de los ejes viales en la década de 1980.

Entre 1970 y 1988 la situacion de Meéxico cambio. El modelo de Sustitucion de
Importaciones, se agoté. El aumento del déficit publico y la politica econdmica no
estuvo a la altura de las circunstancias, por consiguiente se dieron fuertes ajustes
estructurales. Este nuevo contexto ocasiond crisis ciclicas, mismas que justificaron
el cambio de modelo hacia la apertura comercial. Durante este nuevo periodo la
Ciudad de México llegd a su punto mas alto en términos de concentracion

poblacional y econdmica.

Surgio la necesidad de modificar el programa general de desarrollo urbano,
logrando un avance juridico en el ambito de la planeacion urbana, con buenas
iniciativas durante la gestion presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988).
Sin embargo fue frenado por el nuevo paradigma neoliberal que experimentaba
nuestro pais. Una de las consecuencias de esta coyuntura como lo menciona el
autor Hiernaux-Nicolas Daniel (1989) fue la de "minimizar la accion del Estado
para regular la localizacion de las actividades economicas y de la poblacion” (p.
709) este hecho provocod desequilibrio en diferentes procesos de gestion de la

ciudad.

A partir de 1989 México adopta el esquema neoliberal, de ser una economia de
sustitucion de importaciones, paso a un crecimiento dirigido a la exportacion, del

proteccionismo a la competitividad, de la proteccion estatal a la promocion estatal,
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y la ciudad incremento cada vez mas su dependencia econémica del mercado

internacional principalmente, con la entrada en vigor del TLCAN, en 1994.

A principios de la década de 1990 México experimentd cambios en su estructura
econdmica, la mayoria de las medidas adoptadas por el gobierno federal han sido
desde entonces de corte neoliberal. Este hecho modifico la l6gica de produccién
de vivienda y genero que el Estado mexicano pasara de ser un promotor y
facilitador de vivienda, a solo otorgar créditos, dejando en manos de empresas
privadas la construccion, el disefio y la localizacién de la produccion masiva de los

conjuntos habitacionales.

Es importante mencionar que el sector privado estratégicamente edifico unidades
habitacionales en la periferia de la ciudad, debido a que ahi lograban obtener el
suelo a un costo mas barato y lo suficientemente basto para construir suficientes
proyectos a escala lo que le permitié al sector privado generar mayores ganancias,
sin embargo algunas de las consecuencias negativas observables son por

ejemplo, una tasa de crecimiento urbano en la periferia alarmante y disfuncional.

Habria que mencionar también que el articulo 115, fracciéon V de la constitucion,
otorgd a los municipios la facultad de participar en la creacion y administracion de
zonas de reserva ecoldgica, en la formulacion y aplicacion de programas de
ordenamiento en materia ambiental, ademas se les otorgd en materia de
desarrollo urbano la libertad de formular, aprobar y administrar la zonificacion y

los planes de desarrollo urbano.

El AMCM en el ano de 1995 experimentd un indice poblacional que se elevo
drasticamente, un 60% comparado con la década anterior, un incremento
poblacional de 262 mil habitantes anualmente, con un tejido urbano que alcanza
una superficie de 146 034 hectareas, obligando al gobierno federal a mejorar la

gestion urbana de la capital.(Garza Gustavo, 2000, p. 242).

Derivado del drastico incremento poblacional, en el afno de 1996, por decreto
presidencial se elabord el quinto Programa General del Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, un intento mas para mejorar la capacidad de gestion de la urbe,
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en donde no incorpora propuestas concretas sobre usos de suelo y expansion
metropolitana, mostrando incapacidad para predecir el crecimiento vy disefar

instrumentos para controlarlo. (Véase cuadro 1).

Cuadro 1. Censos de Poblacion y Vivienda 1980-2010

Poblacion, ZMVM, 1980-2010

1980 1990 2000 2005 2010
ZMVM 14 440 804 15533 502 18 350 333 19 183 337 21081587
Distrito Federal | 8 831 079 8 235744 8 605 239 8 720916 8 851080
59  Municipios | 5 609 725 7297 758 9745094 10 462 421 11 168 301
mexiquenses
21 Municipios - - - - 1062 206
hidalguenses

Fuente: inegi, Censos de Poblacion y Vivienda 1980-2010; Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

En el afo 2000, se revitalizo el proceso de expansion urbana y el crecimiento
demografico, principalmente en la periferia metropolitana, la superficie del tejido
urbano era de 154 710 hectareas, este proceso de expansion urbana colosal
consolidé un subsistema de ciudades articuladas entre si, que como las cifras lo
muestran, responden al incremento demografico que experimento la ciudad de
México (véase Garza, 2000, pp. 241-244).

El crecimiento de la superficie urbana experimentado en la ZMVM entre 2005 y
2010 fue de casi 18 800 hectareas, en donde 68% del crecimiento total se produjo
en los municipios del Estado de México y 31% en los municipios de Hidalgo. Sélo
1% del crecimiento de la superficie urbana correspondié al Distrito Federal,
territorio que ya no expande su frontera urbana, ha iniciado un proceso de

recuperacion de algunas areas centrales, (vease POZMVM, 2012, Pag. 18).

En la actualidad la dispersion urbana ya no se origina como en deécadas
anteriores por colonias populares, ahora los principales detonadores son los

nuevos proyectos (conjuntos) de vivienda institucional que son construidos a
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distancias largas de los centros urbanos, generando una ruptura de la traza

urbana. (Véase cuadro 2).

Cuadro 2. Extension del tejido urbano y densidad de poblacion del AMCM del
periodo comprendido de 1900 a 2010.

AMCM: extension del tejido urbano y densidad de poblacion.

Afio Tejido urbano Poblacién total Densidad
(ha) (Hab/ha.)
1900 2714 344 721 127
1950 22989 2952199 128
1960 47 070 5125 447 109
1970 68 260 8623 157 126
1980 107 973 12 994 450 120
1990 130 549 15 274 256 117
1995 146 034 16 920 332 116
2000 154 710 17 946 313 116
2010 146 032 21 083 587 114.3

Fuente: informacion del tejido urbano de 1300-1980 del Departamento del Distrito Federal, Diagnostico integrado y
propuesta de estrategia, México, Secretaria de desarrollo urbano y vivienda-Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco, julio de 1995 (mimeo). El 2000 se obtuvo con la poblacién constante de la densidad de 1995, (véase garza
2000, pag. 240. E1 2010 se obtuvo de la ultima version del POZMVM en 2010.

El territorio ya sea visto como un espacio fisico donde se materializa la ciudad o
ese espacio donde las inmobiliarias transforman los tejidos urbanos,
destruyéndolos o privatizandolos, adquiere sentido cuando el espacio tiene la
capacidad de ofrecer algo, ya sea en términos de recursos naturales, estrategia
en cuanto a localizacion de las dinamicas socio- espaciales o cuando chocan
diferentes procesos politicos, sociales, culturales y econémicos, es decir en
Meéxico la construccion de proyectos habitacionales hubiera sido imposible sin el

apoyo del Estado o los cambios de las politicas urbanas locales.

En la ciudad de México no hay espacio que no exprese las jerarquias y las
distinciones sociales de acuerdo con los valores de la sociedad dominante. Por
ejemplo en el proceso del aumento de la mancha urbana, la desigualdad en los
procesos de construccion de la vivienda es notorio, podemos encontrar
urbanizaciones residenciales cerradas para la poblacion de mayores ingresos,

conjuntos habitacionales de interés social para la poblacion de ingresos medios, e
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islotes urbanos conformados por poblacién de bajos ingresos, cada sector regido
bajo su propia logica limitando el acceso a los recursos urbanos de los diferentes

sectores poblacionales.

Los grupos economicos (constructoras) han lucrado con el derecho a la vivienda,
bajo el argumento de “dotar de infraestructura y equipamiento basico para mejorar
las condiciones de los pobres urbanos”, (Adrian Guillermo Aguilar, Escamilla Irma,
2011, p. 281) para comercializarla y construir  proyectos habitacionales
segregados. Con esto quiero ejemplificar como las constructoras hacen caso
omiso a una adecuada planeacién urbana por lo que es de esperarse el impacto
desfavorable que han tenido estos grandes complejos habitacionales en el

crecimiento de la ciudad.

La zona metropolitana de la Ciudad de México actualmente ha experimentado
una produccién de vivienda en masa, consecuencia de las politicas neoliberales
de vivienda. La conformacion de esta nueva estructura urbana generd condiciones
de aislamiento, tras la ruptura de la continuidad urbana. Esto provocé dificultades
en el funcionamiento cotidiano de sus habitantes, ya que se enfrentaban a varios
limitantes para desarrollar condiciones de bienestar, por lo que cada vez es mas

frecuente encontrar viviendas deshabitadas.
Inegi (2010) define:

Vivienda deshabitada como aquella vivienda particular que esta totalmente
construida y disponible para ser habitada y que al momento del
levantamiento censal no tiene residentes habituales, no es de uso temporal y
no es utilizada como local con actividad econdomica. Asimismo, define
vivienda de uso temporal como aquella vivienda particular que esta
totalmente construida y disponible para ser habitada y que al momento del
levantamiento censal esta destinada para vacacionar, descansar o Vvivir
algunos dias, semanas o meses, no tiene residentes habituales ni se ocupa

como local con actividad econémica.
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En la ZMVM, segun el Censo de 2010 existe un numero muy elevado de viviendas
desocupadas. Actualmente INEGI estima una desocupacion en la ZMVM del orden
de 10%, equivalente a 694 175 viviendas, de las cuales 403 971 (58.2%) se
localizan en los municipios del Estado de Meéxico;, 211 245 (30.4%) en las
delegaciones del D.F. y 78 959 (11.4%) en los municipios de Hidalgo. (Véase

cuadro 3).

Cuadro 3. Total de viviendas y viviendas deshabitadas ZMVM, 2010.

Lugar Total de vivendas % Total de vviendas habitadas % Viviendas deshabitadas % Viviendas de uso temporal %

Distrito Federal 2 745 180 4217 2453770 44,

Y

1 211245 30.4 80 185 31.71

59 municipios del
Estado de Méxco 3 373 350 51.82 2832494 50.91 403 971 58.2 136 885 54.14

21 municipios del
Estado de Hidalgo 391 823 6.02 277 068 498 78959 11.4 35796 14.16

Total 6510353 100.00 5563 332 100.00 694 175 100 252 846 100.00

Fuente: inegi, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La Zona Metropolitana de la ciudad de México es un territorio gestionado por tres
entidades federativas, como por los estados, dos niveles de gobierno que actuan

de manera independiente y fragmentada.

Uno de los grandes retos de la administracion publica federal es lograr coordinar
tanto a los actores gubernamentales como a las instancias gubernamentales de
las diferentes circunscripciones ya que, “La falta de una perspectiva metropolitana
en el andamiaje institucional dificulta la coordinacion e integracién de propuestas
entre las entidades participantes para ofrecer soluciones integrales, consensuadas

y con vision de largo plazo” (vease POZMVM, 2010, Pag. 35).

Sin embargo, es indispensable idear nuevas formas de articulacion
intergubernamental, para resolver los problemas que de ella devengan, un ejemplo
funcional es la operacion del Fondo Metropolitano del Valle de México, ha logrado

identificar propositos comunes de gobierno por encima de las diferencias
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ideologicas y programaticas derivadas de origenes partidistas en los distintos
ambitos de gobierno,(POZMVM, 2012, p.34), siguiendo esa linea de cooperacion
de los actores gubernamentales es como se busca dar solucion a los problemas

que genera la expansion de la ciudad.

En el ano 2011 surgié una estrategia general del Programa de Ordenamiento de la
Zona Metropolitana del Valle de México, cuyo objetivo era conformar una
estructura espacial metropolitana, que sea capaz de reducir las desigualdades

econdmicas y socio espaciales.

El programa plantea la conformacion de una estructura policéntrica que articule
los bienes y servicios con la finalidad de elevar las condiciones de bienestar de los
habitantes. En cuanto a la estrategia de ordenamiento se pretende fomentar
diferentes formas de produccion y distribucion de mercancias, ademas impulsar el
desarrollo local como una medida de esfuerzo convergente, no libre de tensiones y
conflictos, y de una vision compartida de futuro a fin de mejorar la competitividad
de la ZMVM.

Al incorporarse el desarrollo local en las condiciones descritas, supone para los
municipios y entidades locales asumir nuevos roles y transformaciones, debido a
que con esta forma de gobierno se necesita de una reconfiguracion institucional en
el ambito de una administracién municipal, se necesita conformar una red de
relaciones formales e informales que sea capaz de generar un conjunto de
resultados que mejoren las estructuras de gobernabilidad y la calidad de la gestion
municipal, ya que de ellas dependera el nivel de desarrollo economico, politico y

social.

La reactivacion de los nucleos centrales es fundamental como apoyo a la
estrategia de contencion de la expansion urbana, porque en la medida en que
estos nucleos concentran oportunidades y facilitan el acceso a ellas, se genera
una redensificacion hacia dichos nucleos, en cuanto a la politica de contencion, se
considera necesario promover la redensificacion de las areas urbanas existentes,

entendido este principio de coherencia espacial en dos ejes.
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En un eje se trata de promover la ocupacion de las areas urbanizables
desocupadas, tal es el caso de lo que planteaba en Bando 2; en el otro, se refiere
a la promocién de nuevas edificaciones en areas urbanizadas en proceso de

deterioro, y asi poder contener la expansion urbana.
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CAPITULO 2

Expansion del tejido

urbano en la delegacion

Tlalpan.



Tlalpan tiene una extension territorial superior en comparacion con las otras
delegaciones del Distrito Federal, con una superficie de (33,061 ha.), de las cuales
(25,426 ha) pertenecen a Suelo de Conservacion Ecolégico, PDDUDT, (2010), se
encuentra ubicada al sur del Distrito Federal. Al norte colinda con las delegaciones
Coyoacan y Alvaro Obregon, al oriente con la delegacion Xochimilco, al sur con
los municipios de Huitzilac que pertenece al Estado de Morelos y con Santiago
Tianguistenco del Estado de México, al poniente con la Delegacion Magdalena

Contreras y Jalatlaco, municipio del Estado de México.

Durante las décadas de 1940 y 1950, cuando la ciudad de México experimentd un
fuerte crecimiento urbano, debido al proceso de industrializacion, se atrajo una
fuerte cantidad de poblacién migrante que demandaba acceso al suelo y la
vivienda era claro que la Ciudad de México no tenia la capacidad de absorber a

toda esa poblacion.

Este flujo migratorio hacia el centro de la ciudad, hiso inevitable el crecimiento de
la mancha urbana, al experimentar la ciudad el aumento poblacional que crecio
de manera desproporcionada derivado de millones de personas en busca de
mejores oportunidades, se dio un movimiento de la poblacion hacia la periferia, en
donde algunas de estas personas optaron por asentarse fuera de toda norma de

ordenamiento.

Establecieron barrios y poblados, a lo largo de los afnos cuarenta se hablo por
primera vez de “asentamiento irregular” fue para dar un nombre a las colonias

populares, (Tomas Francois, 1997, p. 233), de la periferia de la ciudad de México.

La Ley General de Asentamientos Humanos en el articulo 2, apartado Il, define
como Asentamiento Humano al establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de subsistemas de convivencia, un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales

que lo integran.

De acuerdo con Azuela Antonio, (1997) afirma que un Asentamiento Humano

Irregular es un proceso social mediante el cual se forman nuevas relaciones de
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propiedad, y que transcurre, en apariencia, al margen del orden juridico. En ellas
habita un sector importante de la poblaciéon urbana de bajos ingresos de nuestro

pais. (p.89).

El proceso de urbanizacion conlleva una constante construccion, destruccion y
modificacion del espacio que constantemente cambia dependiendo de las
necesidades humanas, en el cual estan presentes implicaciones de caracter

social, politico, ecologico, econdmico, etc.

La Delegacién de Tlalpan continud con su crecimiento urbano, en la década de
1980 contaba con una superficie urbana de 3,945.3 has. y en tan solo siete afos
alcanzo 5,339.58 has. Pese a las medidas de planificacion no se consiguio frenar
la expansion urbana que experimentaba esta demarcacion, ya que cada hectarea
que no se expropiaba a tiempo para ser considerada como reserva ecoldgica, era

vendida o invadida a través de mecanismos informales.

Algunos otros factores que se toman como referencia y explican el incremento
poblacional y fisico de la delegacion de Tlalpan en el periodo de 1980 a 1987 son:
la creacion de Residencial Pedregal Picacho, PEMEX- Picacho, Ignacio Chavez
Hueso Periférico, Jardines de la Montafna, Vistas del Pedregal, Bosque del

Pedregal y construcciones urbanas impulsadas por el sector publico y privado.

Se debe agregar que el crecimiento de la mancha urbana también se manifestd
espacialmente con el incremento de islotes urbanos en gran parte del Ejido de San
Pedro Martir, a este proceso lo acompané un fenédmeno que es conocido como,
asentamientos humanos irregulares, familias completas en situacion de
vulnerabilidad econémica que quedaron excluidas del suelo urbano y recurren
generalmente al asentamiento irregular en espacios con condiciones inhumanas,
asentadas en sitios que carecen de servicios y condiciones minimas para

garantizar una calidad de vida regular.

Estos asentamientos irregulares por lo general se dieron en la periferia de la
delegacion, donde se encuentra el suelo de conservacion del Distrito Federal que

oficialmente cuenta con una superficie de 88,442 hectareas (PGDUDF, 2003, Pag.
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28). Entonces tenemos que a mayor concentracion poblacional, mayor es el
consumo de diversos recursos, deteriorando el entorno y acelerando su

transformacion.

Distribucion de Asentamientos Humanos Irregulares

Pueblo/Zona N° de Asentamientos Superficie Ocupada(ha)

Tepeximilpa 5 18.17

Santa Maria Tepepan i 8.58

San Andrés Totoltepec 31 131.61

San Miguel Xicalco ) 15 » 54.53 v

san Miguel Ajusco 19 o

San MlgueIToIe]o o 66 " - 3.

i

Fuente: Direccion General de Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Delegacuo Tlalpa
Tlalpan 2010).

n. (PDDU

En lo que corresponde a la inadecuada planeacion del suelo urbano se ha
convertido en un problema, no solo para la administracion de los gobiernos locales
y municipios conurbados, pues se considera que el aumento de asentamientos
humanos irregulares genera problemas ambientales, sociales y econdmicos para

las localidades conurbadas y las delegaciones del Distrito Federal.

Los controles que implementé la delegacion de Tlalpan no mostraron resultados,
el crecimiento urbano fue mas fuerte incluso que el que experimentaba en el resto
del Distrito Federal, como lo muestra la grafica 2, “esto conllevd a que en la zona
de amortiguamiento desaparecieran grandes extensiones de tierra ocupadas

ilegalmente, y las autoridades se mostraron tolerantes. El mayor crecimiento
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urbano se generé sobre suelo de Conservacion Ecolégico de la Delegaciéon de
Tlalpan, debido principalmente a las invasiones o ventas ilegales, en las llamadas
colonias El Verano, La Primavera, Paraje 38, Solidaridad, El Zacaton, La Colonia
Miguel Hidalgo, que a pesar de encontrarse en suelo de conservacion no fueron
desalojados”. (Juarez Diaz Maria Sabas, 1970-1997, pag. 86).

Grafica 2. Tasas de Crecimiento demografico del Distrito Federal y Tlalpan.
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 y Conteo de Poblacién y Vivienda
1995, Secretaria de Programacion y Presupuesto y el instituto Nacional de Estadistica Geografica e

Informatica. Calculos realizados por Maria S. Juarez Diaz. Geométrico. Fuente: INEGI. XIl Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000, y conteos de 1995 y 2005.

Este incremento urbano en gran parte fue posible debido a la inaccion del Estado,
en contra de los asentamientos humanos irregulares, la poblacion se encontré con
un Departamento del Distrito Federal bastante receptivo a sus necesidades y se
desarrollaron politicas de corte populista. Un ejemplo de esto es la regularizacion
de las colonias proletarias, en donde los asentamientos populares de la periferia
se fueron creando en tierras de propiedad privada, en algunas ocasiones a través
del fraccionamiento o venta de lotes por los mismos propietarios y en muchos

otros casos por la invasion organizada de grupos de colonos.
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2.1 Impacto a Suelo de conservacion de la delegacion

Tlalpan, por AHi.

El Suelo de Conservacién del Distrito Federal, (véase imagen 1), se refiere al

espacio que por sus caracteristicas ecologicas provee servicios ambientales

imprescindibles para el desarrollo y mantenimiento de la calidad de vida de los

habitantes de la Ciudad de México. Dentro de los principales servicios ambientales

estan la recarga del acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la

reduccién de la contaminacion; la cubierta vegetal permite fijar gases de efecto

invernadero, el reservorio de biodiversidad, la regulacion del clima, estabilizacion

de suelos y retencion de agua y las posibilidades de recreacion y mantenimiento
de valores escénicos y culturales (PGDDF 2013-2018).

Imagen 1. Suelo de Conservacion del Distrito Federal

Suelo de Conservacion y Diversidad
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Suelo de Conservacioén
87,291 ha.
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Servicios Ambientales
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@ Regulacion del clima

# Retencién de agua y suelo

- - @ Produccion agropecuaria y rural

« Posibildad de .
escénicos y culturales

En la periferia de la ciudad de México se encuentran los puntos rojos ambientales

principales que requieren con urgencia la atencion especial en las evaluaciones

biofisicas regionales y en la planeacion y la administracion ambiental a escala
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metropolitana, los recursos naturales vitales para el desarrollo econdmico se han
sobreexplotado a partir de las politicas urbanas inapropiadas, ha aumentado
constantemente el radio de impacto de las ciudad sobre el ambiente biofisico

circundante.

La urbanizacién que se ha desarrollado en la periferia de la ciudad sobre suelo de
conservacion en algunos casos se ha dado por necesidad, gente de bajos
recursos que crea Asentamiento Humanos Irregulares, como una via de dar
solucién a su problema de vivienda, en otros casos gente de clase media y alta
que ven al suelo de conservacion ecologico como un espacio del cual pueden
adueiarse para incrementar sus propiedades o constructoras que observan en el
espacio grandes oportunidades para desarrollar proyectos de construccion a

escala.

En el caso de la ciudad de México el proceso de creacion de normatividad
ambiental empezo en la década de 1970 y se consolido en 1980, es importante
mencionar que coincide con la institucionalizacion de las politicas urbanas y el
proceso de desarrollo de un marco legal para controlar el desarrollo urbano en el
pais, anteriormente lo urbano y lo ambiental eran ambitos de competencia federal

y el esquema de legislacion urbana y ambiental se puede observar en el cuadro 4.

Cuadro 4. Legislacion urbana y ambiental a nivel federal.

Legislacion urbana y ambiental a nivel federal

Normas ambientales Normas urbanas

A. Constitucion

-Articulo 27, parrafo tercero -Articulo 27, parrafo tercero
-Articulo 73, fraccion XVI, base cuarta -Articulo 73 fraccion XXIX-C
-Articulo 73, fraccion XXIX-G - Articulo 115 fraccion V
-Articulo 115 fraccion V
-Articulo 122
-Articulo 124

B. Leyes
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-Ley General del Equilibrio Ecolégico -Ley General de Asentamientos Humanos
y Proteccion al Ambiente

C. Autoridades que aplican ley

-Secretaria de Medio Ambiente - Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Recursos Naturales Urbano.

Una herramienta que propuso la regencia de la capital en 1984 fue, el programa
de Reordenamiento Urbano y Proteccién Ecolégica, una propuesta incapaz de
superar los retos de su tiempo, involucro diez anos de lucha contra la
contaminacion del ecosistema y en cuanto a las limitaciones del suelo de
conservacion se prevido un desplazamiento de la vivienda del centro hacia la

periferia de la ciudad.

Este gran territorio de suelo de conservacion, aunado a la falta de vivienda
incentiva a la poblacion a crear asentamiento humanos irregulares y obliga a las
autoridades a implementar medidas de control, un ejemplo de esto fue el desalojo
de 250 familias y la destruccion de sus casas, que se encontraban en el predio de
32 has. Denominado “el llano” localizado en el kildmetro 25 de la carretera picacho
Ajusco, tal agresion se debe a que estaban situados en suelo de conservacion y

no esta permitido ahi el uso habitacional.

El incremento poblacional que se refleja en la forma de un crecimiento de areas
periurbanas lleva a un deterioro ambiental biofisico, se traduce en una relacién de
los bienes y los servicios eco sistemicos, el 32% de la ZMVM se encuentra
deforestada, el 25%corresponde a municipios conurbados, y el 7% al DF, en las

delegaciones Cuajimalpa, Contreras, Tlalpan, Milpa Alta y Xochimilco.

En el Suelo de Conservacion de la delegacion Tlalpan se encuentran 191
asentamientos humanos irregulares, estos se ubican en poligonos
geodiferenciados, los cuales ocupan una superficie de 1,129.75 ha. Por otra parte
se han detectado 1,167 fraccionadores que han realizado operaciones de
transmision mediante contratos de compraventa (58.3%), cesiones de derecho (19

%), recibos de pago (5.85%) u otro tipo de documentos (16.8%).
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En lo que respecta al uso de los lotes comprendidos en Asentamientos Humanos
Irregulares, de estos el 45.3% tienen un uso habitacional definitivo; en el 17.5% es
habitacional provisional; con uso mixto, es decir, comercial y habitacional el 2.3%
de los lotes; con uso comercial el 0.8%; lotes deshabitados, con construccién
definitiva en un 8%, lotes en proceso de construccion son el 5.3%; los lotes
baldios representan un 20.2%; terrenos de cultivo o corrales son el 1.1%; vy,

finalmente, lotes con usos de equipamientos 0.5%.

El 93.8% de las viviendas existentes en los Asentamientos Humanos Irregulares
tiene un caracter popular y sélo un 6.1% son viviendas con caracteristicas
residenciales. Finalmente, es importante senalar que el perfil socioeconémico de
los habitantes de los Asentamientos Humanos Irregulares es popular en el 90% de
los casos, la gran mayoria de los titulares trabaja como empleado en el sector de
servicios, percibe el equivalente entre uno y dos salarios minimos mensuales y
tiene un nivel de escolaridad basica; en el 50% de las familias sélo trabaja uno de
sus integrantes y las familias se componen en promedio de cinco personas.
(PDDU TLALPAN 2010).

Grafical. Uso de los lotes comprendidos en Asentamientos Humanos Irregulares
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En los esfuerzos realizados con el fin de conciliar intereses, la interposicién de
normas ha dificultado que la expansion urbana y las politicas de desarrollo rural se
articulen funcionalmente para proteger y respetar criterios ecolégicos del suelo de

conservacion.

Si se hubiese entendido la necesidad de integrar la planeacion urbana vy los
elementos ecosistémicos, es muy probable que no nos enfrentaramos a esta crisis
ecolégica en la delegacion Tlalpan, en términos de pérdida de suelo de

conservacion ecologica por crecimiento urbano no planificado ni controlado.
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2.2 Regularizacion de los Asentamientos Humanos

Irregulares.

En la década de los cuarenta las autoridades vieron en la regularizacion una
solucion a un requerimiento de vivienda que emanaba de los nuevos sectores
populares, al final del sexenio del presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946),
el gobierno incluyé en su informe sexenal las expropiaciones de terrenos, con
miras a regularizar o crear colonias proletarias ademas se reconocia que los
decretos expropiatorios tenian por objeto la regularizacion de colonias que

originalmente no habian sido autorizadas.

“La regularizacion se ha convertido en el mas comun de las acciones
institucionales para enfrentar las invasiones, fraccionamientos, adquisiciones
irregulares de predios ejidales, comunales, estatales o privados. Esta solo es una
accion correctiva, que transforma en legal la tenencia de los pobladores, sin incidir
necesariamente en las causas que provocan estas situaciones de ilegalidad e
irregularidad” (Iracheta A, 1989, p.53).

Todo esto cambid con la transicion de poder. El presidente Miguel Aleman Valdés
(1946-1952), dio inicio al combate de invasiones de predios, incluso se revocaron
algunas expropiaciones, ya que en este nuevo proyecto de gobierno
modernizador, no se tomaban en cuenta las necesidades de suelo de los sectores
populares, se apostd mas al crecimiento econémico, se suponia esto les permitiria

satisfacer sus diferentes necesidades a través del mercado.

Es interesante mencionar que a pesar de la poca tolerancia al surgimiento de
nuevos asentamientos populares, incluso a la represion de algunas invasiones de

tierras, si se tolero a los fraccionamientos privados no autorizados.

Uno de los mecanismos juridicos para la regularizacion de los asentamientos
humanos que daban cierta legitimidad a las colonias conformadas a partir de una
invasion, era el Reglamento de las Asociaciones Pro Mejoramiento de Colonias

del Distrito Federal, algunos factores esenciales para tener el reconocimiento de la
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asociacion de colonos, ante el Departamento del Distrito Federal, era incorporarse

al partido oficial y contar con su participacion en concentraciones o mitines.

A cambio de esto alos colonos se les permitia hacer tramites para la introduccion
de servicios publicos y la disminucion de incertidumbre a un posible desalojo, al
mismo tiempo se dio la consolidacion de poder a favor de los lideres para asignar

lotes o fraccionar terrenos.

Durante la década de 1960 el area urbanizada en la Delegacién Tlalpan era de
542.14 has., la zona mas importante y consolidada era el centro de Tlalpan, hay
que mencionar ademas que existian otros asentamientos como son: la colonia
Miguel Hidalgo, la Toriello Guerra, Pena Pobre, la Unidad Habitacional de
A.M.S.A, y el area que ocupaban los pueblos San Miguel Topilejo, Santo Tomas y
San Miguel Ajusco, La Magdalena Petlacalco, San Miguel Xicalco, San Andrés

Totoltepec y San Pedro Martir.

“Dos factores influyeron fuertemente para consolidar la propiedad privada en
Tlalpan; en primer lugar, durante la década de los afios 70 se llevo a cabo la
ocupacion a través de procesos de compra venta — e invasion en algunos casos-
de la zona de Padierna; por otra parte, existio una fuerte presion sobre la tierra en
las delegaciones del sur del Distrito Federal, luego de los sismos de 1985 y que se
reflej6 en los flujos migratorios de las delegaciones céntricas hacia las tierras
gjidales y comunales de los Poblados Rurales; mas tarde estas zonas se
incorporaron a los programas de regularizacion y escrituracion como bien privado

en favor de particulares” (PDDU Tlalpan 2010).

Estudios urbanos de la ciudad de México, mencionan que el proceso de
transformacion de suelo rural a urbano, generalmente se da en diferentes etapas
y en periodos largos, en los que se suceden los procesos de erosion,
desertificacion y afectacion del potencial productivo de la tierra antes de su

transformacion en suelo urbano. (Salazar Cruz Clara E. 2004, p 352).
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En la década de 1970 el crecimiento urbano fue tal, que las delegaciones Benito
Juarez, Coyoacan y Tlalpan quedaron unidas fisicamente con el Distrito Federal
(véase anexo 6 imagen 1), para hacer un diagnostico demografico con la finalidad
de observar si existe relacion con el crecimiento urbano se consulté el censo de
Poblacion y Vivienda de 1950 a 1990, para obtener los indices de poblacion en la
delegacion de Tlalpan.

Cuadro 5 Poblacion censal en Tlalpan de 1950 a 1990.

ANO POBLACION CENSAL

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980,1990. . Fuente: INEGI. XII Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000, y Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/panora_socio
/dflpanorama_df.pdf.

En el cuadro 5 se observa que en la delegacion Tlalpan entre los afnos 1950 y
1960 la poblaciéon casi se duplico, este fenomeno continud en las siguientes
décadas. Un hecho muy particular en la delegacion de Tlalpan fue que en la
década de 1970-80 presentod un fuerte incremento de area urbana muy superior al
del Distrito Federal, surgieron grandes cantidades de Asentamientos Humanos

Irregulares, habitados por personas que en su mayoria venian de provincia.

“Estudios mencionan la existencia o no de mecanismos legales en los procesos de
urbanizacion periférica, debido a que una parte importante del crecimiento de
nuestras ciudades se ha dado de manera ilegal (al que en muchos casos suceden

posteriormente procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra), se nota un
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enfasis en aspectos juridicos e institucionales, aunque también, vinculado los
mismos, un interés por observar la relacion entré estos y los usos de suelo en los

diferentes tipos de asentamientos periféricos”. (Schteingart, Salazar, 2005, p.25).

La regularizacion de los asentamientos humanos se convirti6 en un tema
importante dentro de la politica urbana en la década de 1970, en este periodo
Tlalpan experimentd una fuerte expansion urbana, algunas de las referencias
registradas en el crecimiento urbano se dieron con la “construccion de las
unidades habitacionales de Villa Olimpica, en la colonia Hidalgo se inician la
Primera y la Segunda Seccion, surge la Isidro Favela como una invasion a
terrenos privados, la colonia Villa Lazaro Cardenas y los alrededores del centro de

la delegacion comienzan a fraccionarse”. (Juarez Diaz M. S., 1970-1997, p. 84).

Es de esperarse que la cercania a la ciudad y la disponibilidad por medio de vias
de acceso modifiquen el entorno. Un ejemplo de esto es la carretera panoramica
al Ajusco que se comenzd a construir en 1972, convirtiéndose esta via en el
acceso a esta zona de la Delegacion, infraestructura que detond el proceso de
expansion de las diferentes colonias aledanas hasta el punto de unificarlas
fisicamente, una muestra en este ano fue el de la colonia Hidalgo con la colonia

Héroes de Padierna.

Ademas “al inaugurarse la carretera picacho Ajusco los asentamientos irregulares
se incrementaron en la zona, particularmente hacia medidos de los anos ochenta,
y comenzaron a afectar la recarga de acuiferos asi como a acentuar la
depredacion de especies animales y vegetales”. (Schteingart M. y Salazar C. 2003
vol. 18. P. 440).

Un segundo intento local por regularizar los asentamientos humanos irregulares
en el Distrito Federal surgio en el ano de 1973, se cred un “Fideicomiso de interés
social para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, algunos de sus objetivos
eran integrar al desarrollo urbano areas ejidales y comunales, este organismo
logro actuar en la regularizacion del ejido de Padierna, de la delegacion Tlalpan”

(Azuela Antonio, 1997, p.226)., sin embargo fue necesario recibir apoyo desde
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1976 por el unico organismo que a la larga seria capaz de lograr dichos acuerdos:
La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT,
Organismo federal creado en 1973, como comité antes de ser Comision en 1974,
para regularizar las tierras ejidales y comunales; depende de la Secretaria de

Agricultura).

Nos encontramos a partir de aqui con una brecha entre la administracién publica
que por un lado busca promover conservacion de reservas naturales antes de que
sean invadidas y el sector agrario que esta a cargo de la regularizacién de la
tenencia de la tierra, un verdadero choque entre estas dos instancias de gobierno,
una intentando frenar la ocupacion de reservas naturales y la otra regularizando
las colonias populares creadas a través de la invasion o asentamientos humanos

irregulares.

Es importante hacer mencion que el método CORETT, permitio cierta estabilidad
politica al proceso de urbanizacion, pero eso no significd que no hubiese oposicién
a su forma de solucionar las cosas, algunos nucleos agrarios, inconformes con los
despojos de sus tierras ejidales, y que no estan de acuerdo con lo que habian
recibido de indemnizacion, “interponian demandas de amparo en contra de los
decretos expropiatorios”(Varley, 1985).(Azuela Antonio, 1997, p. 227), intentando
obtener mayores indemnizaciones incluso hay grupos que justificadamente se

resisten a la expropiacion de sus tierras y en ocasiones con violencia.

Durante la década de 1990, Mexico tenia al frente de la presidencia a Carlos
Salinas de Gortari, resurgieron una serie de reformas estructurales, una de ellas
fue la regularizacion de la tenencia de la tierra, que fue la manera en como el
Estado mexicano intervino en los procesos urbanos, “la regularizacion es un
procedimiento que tiene por objeto la expedicion de titulos de propiedad en favor
de los poseedores de los lotes que forman un asentamiento irregular’, (Azuela
Antonio. 1997, p. 228)., esta regularizacion estuvo acompanada por la reforma al
articulo 27 constitucional y la expedicion de la nueva Ley Agraria, que dio apertura
a que el ejido se pudiera privatizar y vender, esto generd que en “2 anos en el

Distrito Federal se otorgaran cerca de 54,000 titulos de propiedad en el sector
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privado y mas de 48,000 en el sector ejidal” (Ibid. Mathieu y Tomas, 1992, p. 49).
dejando asi dos vias juridicas para regularizar los asentamientos humanos
irregulares en suelo de propiedad social y el reconocimiento de del derecho de los
avecindados y posesionarios por parte de la "Asamblea ejidal, que constituye la
autoridad maxima del nucleo agrario y la ley le otorga la facultad de solicitar la
titulacion de los predios a favor de cada ejidatario, avecindado y posesionario.
(Maya Gonzalez Lucy Nelly, 2004, p. 318).

Otro aspecto importante fue la reforma al articulo 115 constitucional que concede
nuevas atribuciones a los municipios, dotandolos de facultades constitucionales
para emitir normas dentro de su jurisdiccion territorial, tales como crear su propio
plan de ordenamiento territorial o emitir licencias de construccion, fortaleciendo el

ambito de competencia municipal.
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2.3 Formas de Apropiacion del suelo

A mediados de los afos 80 la poblacion que se encontraba viviendo en una
situacion de irregularidad, se organizaba con asociaciones civiles, con la finalidad
de solicitar su regularizacién, la administracion del Distrito Federal insistia en
evitar el crecimiento urbano, debido a las transgresiones destructoras sobre suelo

de conservacion en la frontera sur del Distrito Federal.

La lucha contra la contaminacion del ecosistema y en cuanto a las limitaciones del
suelo de conservacion, se establecieron tres diferentes tipos de zonas, la zona
urbana, zona de amortiguamiento y area de conservacion ecoldgica, se previd un

desplazamiento de la vivienda del centro hacia la periferia del Distrito Federal.

Entre los afios de 1980-1983 la crisis urbana era catastréfica en la delegacion de
Tlalpan, la venta fraudulenta en terrenos localizados arriba de las vias del
ferrocarril a Cuernavaca y varias invasiones ilegales organizadas, dieron pie a

desalojos violentos, los propietarios solicitaron la intervencion de la fuerza publica.

Por otro lado, los colonos se sentian con derechos sobre los terrenos porque ellos
creian haber comprado de buena fe. Mas sin embargo era evidente que habian
sido enganados, los intermediarios y fraccionadores cometieron muchas
irregularidades, pese a esto se dio un esfuerzo institucional para reordenar vy
transformar el entorno a urbano, se buscod conciliar la demanda de otorgar

seguridad sobre |la propiedad de los colonos.

Es importante mencionar que como resultado de las nuevas reformas
estructurales en el ambito territorial, se activo la venta legal e ilegal de tierras
ejidales de la periferia de la delegacion, transformando rapidamente el regimen de

las tierras, permitiendo el cambio de suelo de Rural a Urbano.

“A pesar de la complicada topografia del lugar, accidentada y con suelo
rocoso, proliferaron los asentamientos, los mas en forma irregular,

formandose una colonizacion fuera de control de las autoridades que dio
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origen al trafico ilegal de terrenos. Apareciendo como beneficiarios: lideres y
fraccionadores, auténticos colonos e invasores en busca de un lugar donde
vivir quienes establecieron sus viviendas en terrenos carentes de todo tipo de
servicios. Esto dio caracteristicas particulares a la problematica de la
irregularidad, pues los asentamientos irregulares no distinguieron entre
dotaciones ejidales o propiedades comunales ni la propiedad particular’.

(Direcciéon General de Regularizacion Territorial, 1994, p. 11).

En el caso de venta ilegal de las tierras ejidales a colonos que pagaron sus lotes
en el mercado informal, se vieron forzados a hacer un segundo pago, pero esta
vez a La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
esto responde a que para poder regularizar la tenencia de la tierra, lo primero que
se necesita es e solicitar al Ejecutivo Federal, la autorizacion para expropiar las
tierras, posteriormente si se acepta la solicitud, se debe indemnizar a los
gjidatarios, o a una corporacion ejidal, al ser CORETT propietaria, transmite la

propiedad a los ocupantes, después de haber recibido cierto pago.
Schteingart y Salazar (2005) mencionan:

la existencia o no de mecanismos legales en los procesos de urbanizacion
periférica, debido a que una parte importante del crecimiento de nuestras
ciudades se ha dado de manera ilegal (al que en muchos casos suceden
posteriormente procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra), se nota
un énfasis en aspectos juridicos e institucionales, aunque también, vinculado
los mismos, un interés por observar la relacion entré estos y los usos de suelo

en los diferentes tipos de asentamientos periféricos”.

Como lo hemos sefnalado desde décadas anteriores las formas de apropiacion del
suelo no han cambiado mucho y en actualidad en la delegacion de Tlalpan las
personas que se establecen en asentamientos humanos irregulares sobre suelo

de conservacion ecologico utilizan cuatro tipos de estrategias:

1. La venta y reventa ilegal de lotes en suelo de conservacion ecologica, algo

que se presta a multiples estafas o ventas fraudulentas, ante la carencia de
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titulos de propiedad, quedando solo en tratos de palabra carentes de
documentacion que avale la transaccion formalmente.

2. Ocupacién por la fuerza, grupos de colonos bien organizados, se apoderan
de grandes hectareas de suelo de conservaciéon, para construir sus
viviendas.

3. Pequefios asentamientos que llevan mucho tiempo, en menor cantidad
poblacional pero existen algunos casos de pequernios grupos de poblacién
indigena que llevan viviendo toda su vida y su relacion con la tierra
depende de sus practicas productivas.

4. Autoconstrucciones hormiga, inicia con el poblamiento y expansion hormiga
de asentamientos existentes que posteriormente se convierten en colonias
que representan pérdidas de suelo de conservacion, no cuentan con
servicios publicos. Las personas que construyen su vivienda dependiendo
de sus ingresos economicos, en la mayoria de los casos las viviendas
quedan en obra negra y la consolidacion de su construccion les lleva varios

anos.
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2.4 Restructuracion del uso de suelo en la Delegacion

Tlalpan

El proceso de urbanizacién irregular en la periferia de la Delegacion de Tlalpan se
ha desarrollado de manera muy frecuente, segun la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, en 2010 la poblacion estimada de estos
asentamientos irregulares es de 500 000 habitantes, reflejando que la demanda de

vivienda sobrepasa la oferta existente en el Distrito Federal.

Este proceso de reestructuracion urbana respondi® a como se valorizd o
desvalorizé el suelo, significa que, existen elementos que elevan los valores del
suelo ya sean una avenida, introduccion de infraestructura, el transporte, servicios
publicos, y otros elementos como deterioro fisico de los barrios o colonias, falta
de servicios publicos, que hacen que el precio suba o baje, ademas la
institucionalizacion en cuanto a la regularizacion de la tenencia de la tierra otorgo
una garantia, tanto para personas que querian comprar o vendedores ilegales,
estimulando las ocupaciones ya que se sabia que al pasar el tiempo con la

reforma la posesién podia convertirse en propiedad.

En cuanto a la restructuracion del uso de suelo en la delegacion Tlalpan, podemos
decir que en un principio se presento a nivel micro, es decir, de forma progresiva y
continua como resultado de las necesidades y oportunidades que ofrecia el
espacio, por lo que la consolidacion de las viviendas con antecedentes irregulares
como es el caso de la colonia Ampliacion Miguel Hidalgo se logra observar que
las viviendas autoconstruidas, se desarrollaron en diferentes etapas, cada una de

manera muy singular dependiendo de las condiciones economicas.

El nivel macro que se da de manera masiva por parte de la iniciativa privada, o las
clases medias altas y altas conformando ambientes habitacional y social buenos o
infraestructuras privadas grandes con servicios adecuados, agentes que valorizan
el espacio, Como lo menciona Juarez Diaz M, (1970-1990) la reestructuracion de

los usos de suelo en algunas ciudades se da en forma individual, pero tendencial,
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es decir, son cambios aislados que los usos de suelo van sufriendo como
consecuencia de las fuerzas del mercado, y el segundo es de manera planeada y

masiva se involucran areas mas extensas. P. 148.

En la actualidad existen cuatro indicadores que nos permiten saber si una
construccion se encuentra en la irregularidad: el primero de ellos observable, me
refiero a como se compone el asentamiento, calidad de la construccion y si cuenta
con todos los servicios, en segundo lugar la situacion juridica, si cuenta con
permisos para construir, en tercer lugar el contexto fiscal, si paga impuestos, en
cuarto lugar la aprobacion de los actores para que se respeten las normas

anteriores.

Una de las consecuencias mas importantes que traen consigo los cambios en el
uso de suelo en diferentes zonas que han experimentado invasion de la mancha
urbana es que ha transformado no solo el paisaje sino también el ecosistema, “la
desapariciéon de las comunidades vegetales en la parte invadida por la mancha
urbana implica una pérdida ambiental consistente en la disminucién de la
biodiversidad”. (Schteingart My Salazar C, 2003, Vol. 18, p. 436).

Ademas del Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal
(PGOEDF) que tiene como objetivos fundamentales el ordenamiento y fomento de
las actividades productivas rurales y los servicios ambientales, la preservacion de
las tierras y bosques, asi como evitar la proliferacion de asentamientos humanos
irregulares, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y de zonas con
vegetacion natural, indispensables para mantener el equilibrio ecolégico de la
Ciudad de Mexico.

Sin embargo nos encontramos con estos programas que solo ha sido letra muerta
ya que a pesar de los datos alarmantes que arroja el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan, lo unico que han realizado las
autoridades es establecer mecanismos de control de crecimiento urbano, es decir

establecen un poligono y cada cierto periodo acuden a revisar que no haya
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crecido en cuanto a su area urbana a esto lo denominan, seguimiento de

crecimiento cero.

Por otra parte las estrategias transversales de las que se mencionan en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF) 2013-2018 que
involucran a los diferentes entes publicos del gobierno, por ejemplo la Delegacion
Tlalpan y la SEMARNAT, son incapaces de lograr un acuerdo para frenar en
aumento de Asentamientos Humanos Irregulares en suelo de conservacion

ecologica.

Es necesario hacer énfasis en la necesidad de conformar un sistema de
planeacién que tome en cuenta la sociedad que tiene y los recursos naturales con

los que cuenta para lograr un desarrollo equilibrado.
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Capitulo 3.

Caso de estudio Cumbres
de Bellavista del Pedregal
A.C.



Como se planteé en la metodologia de investigacion, este trabajo es resultado de
un proyecto de investigacién donde se priorizé la obtencién de datos mediante un
levantamiento de informacion minucioso, mismo que permite analizar el caso de
estudio “Cumbres de Bellavista del Pedregal A.C*, ubicado en la colonia
Ampliacion Miguel Hidalgo 2 da. Seccion, delegacién Tlalpan, en México, Distrito
Federal. Véase imagen 2.

Imagen 2.Plano de la superficie territorial que pretende invadir la organizacién

Cumbres de Bellavista del pedregal A.C.

{ “as

Este proyecto popular encabezado por la organizacion Cumbres de Bellavista del
Pedregal A.C., inicia en el afo 2005 pero se formaliza en el afo 2007( véase
imagen 3), se plantea desarrollar sobre una superficie de suelo de conservacion
ecoldgico, que equivale a 1,587,836,37 m2 (un millon quinientos ochenta y siete
mil ocho cientos treinta y seis punto treinta y siete centimetros cuadrados), de los
cuales 65,200 m2 seran utilizados para este proyecto, este dato corresponde

unicamente a la informacion a la que se pudo tener acceso.
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Imagen 3. Inscripcion en el RFC.
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La manera en como se conforma este proyecto es a través de dos secciones,
cada seccion cuenta con cuarenta manzanas, la mayoria de las manzanas se
conforman por 20 (veinte) lotes cada una, no obstante solo tengo registro de 10
(diez) manzanas que conforman, 326 (tres cientos veinte seis lotes), por lo que

solo trabajare con esa informacion.

Este tema de invasién no es algo nuevo, me queda claro qué conflictos estan por
venir, no solo para los nuevos habitantes que pretenden aduefarse del suelo de
conservacion, sino también para las diferentes autoridades institucionales.

Definitivamente estamos en un escenario en donde tendremos que interactuar con
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los futuros protagonistas de un proceso de urbanizacion en suelo de conservacion

de la Delegacion de Tlalpan.

En este caso se elabord un registro de los conflictos y acuerdos que se generan
entre, los colonos y la organizacion Cumbres de Bellavista, por el espacio y la
transformacioén urbana que se pretende llevar a cabo, sin perder de vista la teoria,
en donde buscaré orientar mi metodologia de investigacion a través de dos

técnicas de investigacion, cualitativa y cuantitativa.

Mediante la realizacion de entrevistas a habitantes de la colonia, a personas
vinculadas con esta organizacion y la asistencia a juntas que convoca la
organizacion, se obtuvieron referencias empiricas, que posteriormente seran

utilizadas como evidencias y sustentaran este trabajo de investigacion.

Asi mismo se ilustrara con fotografias, mapas, graficas y tablas las practicas
formales o informales que se relacionen con este espacio, con el afan de construir

y mejorar la vision del problema abordado.

Con esto se busca entender las practicas espaciales que experimenta ese
espacio, con la finalidad de ofrecer un analisis empirico a partir de la teoria, esto

nos ayudara a entender de mejor manera nuestro tema de investigacion.

En la actualidad existen diferentes formas de produccion del espacio urbano. En
mi caso de estudio Cumbres de Bellavista del Pedregal A.C., notamos que se trata
de la modalidad del urbanismo popular que “corresponde a la ciudad producida a
partir de la vivienda y los servicios basicos por medio de lo que habitualmente
denominamos urbanizacion popular, basada en la produccion de lotes baratos
destinados a la vivienda unifamiliar autoconstruida y auto producida en

condiciones de irregularidad”. (Duhau Emilio, Giglia Angela, 2004, p.262).

Duhau (1998) menciona en lo que respecta a las formas de produccién de
vivienda menciona que la autoconstruccion es la construccion de la vivienda por
sus propios moradores, es decir que una parte significativa de las familias

complementa la mano de obra familiar con mano de obra contratada siendo estas
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variantes condicionadas por el nivel de ingreso familiar, y en lo que respecta a la
vivienda auto producida menciona que es una vivienda autofinanciada a través
fundamentalmente del ahorro familiar, decisivo en la adquisicién del terreno vy
préstamos personales que no estan sujetos a créditos de mecanismo

convencionales de financiamiento de la vivienda. (p.87).

En este caso de estudio la venta ilegal de lotes en suelo de conservacién
ecologica en la delegacion Tlalpan, en la colonia Ampliacion Miguel Hidalgo 2
seccion, por parte de la organizacion “Cumbres de Bellavista”, se dan ciertos

mecanismos de apropiacion del suelo a la ensefianza de la vieja escuela.

Nos encontramos frente a un intento de conformacion de nuevos Asentamientos
Humanos Irregulares, en los que estan implicados diferentes actores sociales que
pretenden ejercer una fuerte presion urbana sobre suelo de conservacion

ecoldgica, misma que desarrollaré a continuacion.
Domingo 02 de agosto del 2015

Se acudio a un domicilio ubicado en Calle Agustin Melgar Manzana 100, LT 717,
en la Colonia Ampliacién Miguel Hidalgo, Distrito Federal, Tlalpan, a las 9:00 am.,
donde supuestamente se realizan juntas para hablar sobre unos terrenos que

vende una organizacion llamada “"Cumbres de Bellavista del Pedregal A.C.".

Esperé hasta las 12:00 am y no vi ningun movimiento, ni gente, ni juntas en ese
domicilio, pregunté a una vecina del lugar y me dijo que anteriormente las juntas
se hacian ahi, pero que se habian cambiado a otra direccion, pregunté si sabia la
ubicacion del lugar y me dijo que no, pero me mando con otro de sus vecinos que
si sabia donde se realizaban las juntas, acudi con esa persona y con desconfianza
me abrio su puerta, le comenté que su vecina me habia mencionado que él sabia
donde se realizan las juntas y le pedi de favor la direccion, el accedio a darme los
datos que le solicite y ademas me dijo como llegar, ya que era solo a unas

cuadras del lugar.
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Ese mismo dia fui a la calle Galeana No. 137 casi esquina Agustin Melgar,
Ampliacion Miguel Hidalgo, CP. 14250, Tlalpan D.F. donde supuestamente se

realizaban las juntas, pero ya no habia nadie.
Domingo 09 de agosto del 2015

Se acudio a la calle Galeana No. 137 casi esquina Agustin Melgar, Ampliacion
Miguel Hidalgo, CP. 14250, Tlalpan D.F. a las 8:40 am. observé mucha gente
fuera del domicilio aproximadamente unas 35 personas y a las 9:00 am., se les dio
acceso a las personas, asi que intente entrar, pero desafortunadamente no me
permitieron la entrada, me preguntaron qué ¢ De doénde venia?, ;Quién era?, ¢ A
qué me dedicaba?, ; Qué cémo me habia enterado?, ¢ Qué si pretendia adquirir un
lote?, y que si queria informes tenia que esperar a que terminara la junta, y que

posteriormente me presentarian a la persona que me daria informes.

Esperé cerca de hora y media, y la gente que cuidaba la entrada me observaba
con miradas agresivas y con una actitud retadora, al entrar al domicilio, me di
cuenta que se trataba de un grupo muy cerrado, en donde la mayoria de personas
se conocian, noté que algunos de ellos eran conocidos entre ellos y familiares, me
miraban de una manera agresiva, la mayoria de estas personas se retird en sus
autos y camionetas al terminar la junta, este primer hecho observado me hiso
darme cuenta que los futuros actores sociales involucrados en un proyecto de
urbanizacion sobre suelo de conservacion en la delegacion Tlalpan, no

pertenecian a la clase baja.

Posteriormente me presentaron a un vendedor el cual me explico mas o menos
como se manejaban las cosas en ese lugar, algo que me llamo mucho la atencién
fueron los convenios de compra, ya que esta organizacion impunemente se cree la
duena de un espacio publico, que ha sido capaz de privatizar, a tal punto que ha
logrado lotificar el area, adquiriendo un orden informal que le funciona a la

organizacion y a los colonos involucrados.

En experiencias anteriores los lideres de las organizaciones dividian terrenos de

grandes extensiones, en lotes mas pequenos con la finalidad de venderlos, esto
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resulto como una idea viable para los procesos de urbanizacion popular y en
definitiva es una herramienta que hasta la fecha les funciona bastante bien, ya que
les permite tener un mejor control sobre los pagos que reciben por los lotes

vendidos irregularmente.

Esto me queda claro ya que el vendedor me comento que tenia que pagar cierta
cantidad por un lote como anticipo y posteriormente podia dar pagos mensuales,

me dijo que lo pensara y me invito a su proxima junta, para el siguiente domingo.
Domingo 16 de agosto del 2015

Se acudio6 a la calle Galeana No. 137 casi esquina Agustin Melgar, Ampliacion
Miguel Hidalgo, CP. 14250, Tlalpan D.F. a las 9:00 am. observe casi a el mismo
numero de personas que la vez anterior, cerca de 40 personas, esta vez me
permitieron la entrada sin ningun problema, el lider de la organizacion dio inicio a
la junta, noté que era una persona que tenia una forma de hablar muy persuasiva,
era habil al responder preguntas que le hacian algunos personas, y aseguraba
que pronto entrarian a los lotes, que ya estaban marcados los lugares de cada
quien, y pidi6 a todos liquidaran sus adeudos para poder agilizar la entrada sus
lotes, de manera empirica pude observar las formas de organizacién y conflictos

de este espacio urbano.

Es evidente que existen denuncias y quejas de vecinos, incluso un desalojo el 12
de noviembre del 2012 por parte de las Autoridades de la Delegacién de Tlalpan,
La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), en coordinacion con su Policia
Ambiental, sin embargo las autoridades no son capaces de enfrentar este

problema.
Domingo 23 de agosto del 2015

Se acudio a una junta convocada a las 8: 00 am, a la calle Galeana No. 137 casi

esquina Agustin Melgar, Ampliacion Miguel Hidalgo, CP. 14250, Tlalpan D.F.

- Se obtuvo el nombre completo del secretario general, que se llamar
“DIEGO LEMUS HERNANDEZ".
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- En la junta se trataron 2 temas, el primero fue sobre la apertura de un
zaguan ubicado sobre avenida de las torres en la colonia Ampliacion
Miguel Hidalgo 2° da seccién, que da acceso a los terrenos que en teoria
han sido otorgados a algunas personas asociadas a la organizacion,
“CUMBRES DE BELLAVISTA DEL PEDREGAL A.C.” cabe mencionar que
estos terrenos se encuentran ubicados dentro de una zona de conservaciéon
ecoldgica.

- Segundo tras una serie de debates, gritos y presiones, se establecié que el
dia martes 01 de septiembre del 2015, se reabriera las puertas para que
las personas conocieran el terreno que les corresponde y poder hacer
faena o limpieza para marcar las delimitaciones territoriales que a cada

persona corresponde.

El dirigente de esta organizacion acordé con las personas que acudieron a la
junta, que aceptaba que el dia martes 01 de septiembre del 2015 se abrieran las
puertas a los predios y citdé a todos advirtiendo que pasaria lista a las 9:00 am en
la calle Galeana No. 137, también mencioné que aun no podrian quedarse por que

no estaban preparados, y que al término de la faena se cerrarian las puertas.
Domingo 23 de agosto del 2015

Se logré tener acceso a la casa que utilizan como oficina, con el pretexto de ver
cémo esta conformada, observe algunos planos del suelo de conservacion
ecoldgica, que se pretendia invadir y noté que estaban marcados los lotes que se

venden, a los cuales tomé fotografias con un teléfono celular.
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IMAGEN 4. Plano del area lotificada por la organizacion Cumbres de Bellavista y

autorizada por el Departamento del distrito Federal.

La segunda vez que solicité informes para adquirir un lote con la finalidad de
obtener informacion, pregunte sobre la legalidad de la lotificacion y me
respondieron que contaban con una autorizacion por parte del Departamento del
Distrito Federal, cabe mencionar que en el afo de 1993 se llevd a cabo una
reforma constitucional, a través de la cual se eliminé la figura del Jefe del
Departamento del Distrito Federal para ser reemplazada por un Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, ahora, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, es decir en

la actualidad esta figura politica no existe.

Por lo tanto, solicité ver dicha autorizacion, y ellos me mostraron un plano
autorizado por La Direccion General de Regularizacion Territorial. (Véase imagen
4), al continuar con la indagacion en sus oficinas, encontré un plano que expone la

magnitud de su proyecto de urbanizacion, véase imagen 5.
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IMAGEN 5. Plano del area lotificada por la organizacion Cumbres de Bellavista.

En este caso existe una lotificacion ilegal realizada por la organizacion
“CUMBRES DE BELLAVISTA DEL PEDREGAL A.C.” para vender los lotes, el
mecanismo de venta que utilizé esta organizacion en un principio y hasta la fecha
fue a través de recibos sin registro fiscal, y con la firma de unos convenios de
transaccion, véase imagen 6.

Imagen 6. Recibo que utiliza la organizacion Cumbres de Bellavista para sus

transacciones economicas.
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Domingo 30 de agosto del 2015

Se acudio al domicilio donde se realizan las juntas y de manera clandestina se
obtuvieron registros fotograficos hechos con la camara de un celular, de las listas
de las personas que ocuparan cada predio por manzana y por seccion informacion

se desglosa a continuacion. (Véase Anexos 7-12).

El color WBHEE identifica aquellas personas que pretenden adquirir mas de un lote,

el color Gris identifica a un conjunto de personas que pretenden adquirir un lote,

el color Azul identifica a personas que ya terminaron de pagar su lote, el color

B8 son los pendientes de resolver.

Manzana 40, 2° da Seccion.

680 Carlos Jesus Maya |12 1954
Hernandez
s 2006 | Maria Dolores Lemus | 14 2006
Gonzalez
6 1182 15 2157
5 731 16 731
4 731 17 731
3 2005 18 2004
2 2854 19 2854
1 238 Margarita Gpe. Sierra | 20 2078 | Diego pendiente
Flores

A partir de esta informacion se puede observar que en esta manzana existe 1 una
persona que adquiere 4 lotes, 4 personas que pretenden adquirir un lote, 2
personas que adquiere 2 lotes y 8 lotes que estan pendientes de resolver.

Manzana 39 2°da, Seccion.

10 736 11 736

9 736 12 2368 | Mereni Montes
Gonzalez

8 2912 | Edgar Alberto Patifio | 13 2114
Vizcaya

Rivas y/o  Demetrio

7 2950 | Miguel Angel Navarro | 14 2114 | ISR
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Manuel Navarro
6 247 Mara Teresa Galindo 15 2186
5 2983 | Claudia Leticia Ramirez | 16 2187
Ortiz
4 135 Jesus Ramoén | 17 547 Josefina Rodriguez
Tlapalamatic Hernandez
3 114 Maria del Rosario | 18 2816
Gonzalez Pérez
2 1789 1789
1 1789 1789

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existe 1 persona que
adquiere 4 lotes, 1 persona que adquiere 3 lotes, 1 persona que adquiere 2 lotes,
2 personas que adquieren 1 lote, 7 personas que pretenden adquirir un lote y 3
lotes estan pendientes de resolver.

Manzana 38, 2°da, Seccion.

10 634 11 438 Gerardo Garcia Rivera
9 634 12 2842 | Tania Capilla Vidal
8 2747 | Oscar Mascorra | 13 2808 | Aurora Soto Landeros
Ramirez
7 2748 | Horacio Mascorra | 14 1710 | PencicniSipomesoner |
Ramirez
6 2703 | Maria  del Rosario | 15 2090 | Roci6 del Carmen
Torres Quintero ylo Pérez Pena
David Durante Sanchez
5 2859 | Susana Hernandez | 16 2749 | Arturo Hernandez
Bautista Bautista
4 [2199 | EnGICRICIBONesoNeEE | 17 | 1066
3 2941 | Elizabeth Patifio Trujillo | 18 1066
2 136 — 19 2122 | Jorge Trujillo Morales
1 2975 | Maria Guadalupe | 20 2963 | Brenda Berenice
Buendia Sanchez Ayala ylo
Néstor Daniel Loépez
Alvarez

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existe 1 persona
que adquiere 2 lotes, 2 personas que adquieren 1 lote, 11 personas que pretenden
adquirir un lote, 2 personas que adquieren 1 lote y 5 lotes estan pendientes de

resolver.

60



Manzana 37, 2°da, Seccion.

10 [2903 | Alfredo Juarez Juarez | 11 B882 | Martin Emanuel
Antonio Alvarez
Izquierdo y/o Maria
Elba Cabrera Estrada
9 2904 12 BBB2 | Martin Emanuel
Antonio Alvarez
Izquierdo y/o Maria
Elba Cabrera Estrada
8 2904 13 2828
7 2879 14 1176
6 2879 15 1176
5 2887 | Miriam Tapia Nava 16 2534
4 2993 VIPLETO 17 2803 | Reyna Vasquez Garcia
3 2572 | Erick Noé Castrejon | 18 2804 | Miriam Yanet Vazquez
Cardenas Garcia
2 2063 | Inés Fernandez | 19 603
Hernandez
1 2575 | Betzabeth Pagaza Cruz | 20 603 | Pefdienteiporresoner |

A partir del ultimo cuadro se puede observar que en esta manzana existe 1
persona que adquiere 2 lotes, 1 persona que pago completamente un lote, 2
personas que adquieren 2 lotes, 7 personas que pretenden adquirir un lote y 8
lotes estan pendientes de resolver.

Manzana 36, 2°da, Seccion.

o

2642

2642

2642

2642

2642

2041

1175

1175

2039

=2 INW A |N(O|O|=

2039

11 2643
12 2643
13 2643
14 2643
15 2643
16 2041
17 2040
18 2040
19 2039
20 2039

De acuerdo con el cuadro anterior existe el rumor de ahi se haran espacios verdes
o de recreacion.
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Manzana 1, 2°da, Seccion.

15 [2771 [ Raymundo Lopez | 16 2982 F
Nunes

14 1414 17 528 Lorena Lépez de Jesus

13 1522 | Lorenza 18 2922 | Jorge Lopez Garcia
Mendoza

12 1977 19 XXX

11 254 20 XxX | Juan Lépez Lépez

10 254 21 1612 | Max Cesar Torres

Gonzales

9 XXX Juan Lopez Lopez 22 Xxx Juan Lopez Lopez

8 609 23 609

7 1760 | Angela Leal Mata 24 1613

6 357 Ma. Guadalupe | 25 3022 | Zoila Erika Castellanos
Mendoza G. Bravo

5 1650 | Luis Rey Mendoza | 26 2939 | Esperanza Bravo
Gutiérrez Guerrero y/o Zoila Erika

Castellanos

4 2783 | PallinoIVendozaciiz | 27 | 231

3 [2783 | PollOIMERdGZaCHE |28 | 231

2 2782 | Leticia Romero Larios 29 2839 | Roberto Zavala Alarcén

1 2673 | Margarita de Jesus | 30 2657 | Maria de los Angeles

Ramirez Mendoza

Ramirez Ortiz

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existen 4 personas
que pretenden adquirir 2 lotes, 16 personas que pretenden adquirir 1 lote, dos
personas que pretenden adquirir un lote y 5 lotes estan pendientes de resolver.

Manzana 3, 2° segunda seccion.

15 FeE | 16
14 |8 | 17
13 2743 | Victor Jacinto Portilla | 18
Plaza
12 2742 | Lorena Portilla Plaza 19
11 2745 | Genny Leticia Mifion | 20
Rosado y/o Laurencio
Velazco
10 [2200 21 [ 1947 | ENGSHIBONSeae |
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9 414 Gloria Munoz Garcia 22
8 3016 | Adolfo Vera Suarez 23
7 3008 | Isabel Juarez Castro y/o | 24
Adolfo Vera Santos
6 25 [ 2562 | ENGIGHICIDOMEsoNe] |
5 2999 | Rodrigo Eugenio | 26
Gomez Morales
4 2762 | Sostene Meneses | 27
Vargas
3 1756 | Abraham Fernandez | 28 373 Erika Roci6 Romales
Moreno Grimaldo
2 2776 29 2777 | Adriana Garcia Lépez
1 2776 30 2778 | David Rodrigo Gomez

Flores

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existen 2 personas
que pretenden adquirir 2 lotes, 10 personas que pretenden adquirir 1 lote, y 4
personas que pretenden adquirir un lote, 3 estan pendientes de resolver.

Manzana 2

30 2273 | Ricardo Jorge Ferreyra | 31 1963 | Gilda Maria Enriqueta
Carrillo Carrillo Hernandez

29 1609 | Rebeca Esther Carrillo | 32 2309 | Maria Elvira Espinosa
Hernandez Parada

28[58 33 [267 | PeNGiSHICIDONCsoNe] |

27 994 | Victoria Pérez Ruiz 34 1904 | José Enrique Miranda

26 993 Luz Maria Ruiz Ponce 35 145

25 | 36 1368 | Jorge Ortega

Hernandez

24 |G 37 [ 119 | PeNciSniSinomesonel

23 [33 Angélica Maria | 38 1841 | FEnGicHicIoomesonel |
Mendoza Alonso

22 32 Gloria Mendoza Alonso | 39 2428 -

21 2821 | Ma. De la Luz Cazares/ | 40 1917
Daniel Arellano Mtz.

20 504 41 504

19 504 42 504

18 13 Maria Isabel Bravo |43 1273
Aguilera

17 664 44 2775 F’

16 3000 | Javier Pineda Gutiérrez | 45 866 Leticia Deras Soto

| 15 1165 46 2403
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14 2212 | Vito Gutierrez Martinez | 47 2860 | Gloria Miranda
Martinez
13 1570 | Diego Brisefio Hinojosa | 48 783
12 1215 | Ranulfo Loyola Lopez 49 1117 | Luisa Martinez
Hinojosa
11 48 50 518
10 730 51 515
9 730 52 2823
8 1081 | Graciela Quitana Vidal | 53 2074
i 1615 54 2827 | Gilberto Hernandez
Martinez
6 695 Lilia Reyes Salinas 55 336 Karina Lizbeth Santiago
Santiago
5 561 | PENGICHIcIDONIesoNe: | 56 600 | Maribel Berenice
Santiago Santiago
4 143 | Xochitl Griselda | 57 1647 | Xochiltl Griselda
Santiago Santiago Santiago
3 142 Celia Santiago | 58 142 Celia Santiago
Hernandez Hernandez
2 2456 | Maria Angélica | 59 2096 | Maria Isabel Lopez
Mandujano S. Vazquez Samaniego
1 2455 | Julia Aguilar Sanchez 60 138 | Lourdes Arauz

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existe 1 persona que
pretende adquirir 4 lotes, 2 personas que pretenden adquirir 3 lotes, y 2 personas
que pretenden adquirir 2 lotes, 31 personas que pretenden adquirir un lote, dos
personas que pretenden adquirir un lote, 14 estan pendientes de resolver.

Manzana 8
Lote | Folio | Nombre Lote Folio | Nombre
23 2137 24 2137
22 105 25 6
21 2960 | Natividad Pérez | 26 6
Vazquez
20 2886 | Mari  Luz  Moctezuma | 27 2136
Miranda/ José Luis Parra
Gomez
19 159 28 2136
18 255 Dolores Mendieta | 29 1837 | Beatriz Castillo Salas
Alvarez
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17 12610 | REnGCRIpomesoNe |30 [ 1845 | FENGiSnISIONSsoNe] |
16 XXX Juan Lépez Lopez 31 2648 | Francisca Gonzalez
Jiménez
15 [461 | ENGiCHCIDoMesoNel | 32 258 | Francisco Jesls Rojas
Bernal
14 2191 | FEGiCHiciDomesoel | 33 2883 | Violeta Elvira Trejo
13 2192 34 493
12 406 35 1711 | Arturo Aranda Vidal
11 526 36 2570
10 2754 | Miguel Angel Pelayo |37 2570
Castelldn
9 [445 | PENOICHICIDOMEsONE |38 | 2130
8 525 | Sergio Diaz Infante | 39 2130
Maldonado
7 410 40 [2130 | MiGHlGEmovENRGEs |
6 408 41 398
5 2469 42 398
4 2598 | Alejandra Pagaza Cruz | 43 2563
3 1815 | Raul Valdez Aimaguer | 44 2563
2 2864 | Gerardo Roque Celis
1 2790 | Maria Elena Garcia
Garcia

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existe 1 persona que

pretende adquirir

3 lotes, 7 personas que pretenden adquirir 2 lotes, y 14

personas que pretenden adquirir un lote, dos personas que pretenden adquirir un
lote, 12 estan pendientes de resolver.

Manzana 7
Lote | Folio Lote | Folio
31 399 32 2524
30 399 33 2523
29 108 Marina Vicencio | 34 2084
Sanchez
28 2196 | Marina Garcia Cisneros | 35 1489 | Ulises Ramoén Pérez
Nieto
27 2273 36 1488 | Reyna Santiago Cruz

6
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26 938 1589
25 1484 | Guadalupe  Monzalvo 1415
Ramirez
24 415 1759 | Lucia Castro Castro
23 39 Benito Cano Mendiola Rafael Quintana
22 1490 1709 | Santos Pedro Dionicio
Hermenegildo
21 2634 | Sergio Rocha | 42 1212
Hernandez
20 2556 | Angélica Hernandez 43 1212
19 2227 | Ana Laura Quintana | 44 789
Madrigal
18 1502 | Rafael Quintana | 45 790 | PEndieniciponresoner |
Gonzalez
17 2979 | Aurora Quintana Vidal 46 596
16 252 47 595
15 252 48 1180 | Maria de Lourdes
Degollado Diaz
14 [ 1183 | EENGICAISIDOMISSONSE | 49 | 786
13 2966 | Rebeca Leticia Rodriguez | 50 545 José Sabino Ledesma
Zarate/ Daniel HDZ V. Luna
12 839 51 78 Ofelia Meza Renteria
11 1553 | Javier Alvarez Goémez 52 89
10 431 53 2304
9 2852 54 489
8 2306 | Marco Antonio Albor | 55 554 Jennifer Zambrano
Vigil Cabrera
7 XXX h 56 49 Carlos Zambrano
Cabrera
6 2733 | FERGenicioomesonel | 57 50 Carlos Rene Zambrano
Villegas
5 1819 | Catalina Luciana | 58 2550 | Rafaela Lara Lara
Vicente Gaytan
4 995 59 2564 | Alejandra Martinez
3 806 60 2784 | Leticia Pérez Rosas
2 309 | Gloria Silva Pineda 61 2517 —:
1 308 Maria Victoria Delfina | 62 2517

Montafio Gonzalez

Del cuadro anterior se puede observar que en esta manzana existen 5 personas
que pretenden adquirir 2 lotes, 28 personas que pretenden adquirir 1 lote, y 2
personas que pretenden adquirir un lote, 23 estan pendientes de resolver.
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Martes 01 de septiembre del 2015

Se acudid a una junta convocada a las 9: 00 am, en la calle Galeana No. 137 casi
esquina Agustin Melgar, Ampliacion Miguel Hidalgo, CP. 14250, Tlalpan D.F.

El secretario general, “DIEGO LEMUS HERNANDEZ", paso lista a las 9:20 am,
pero a la junta a la que se pretendia que llegaran aproximadamente 80 personas,
solo acudieron 30 personas, después de un debate para ver si entraban a los
predios o no, se llegd a un acuerdo, el cual fue “ a todos los que acudieron el dia
de hoy les doy las gracias, esto que empezo como algo imposible, con el apoyo de
ustedes se ha ido consolidando, aun nos falta mucho pero tenemos que estar
firmes y unidos, no hay que desesperarnos ni enojarnos, hoy con gusto les
mostraremos sus terrenos, ustedes deberan trabajar su pedazo de tierra, hacer
faena quitar la hierba, para dejarlos preparados para construir y los que aun tienen
deudas con nosotros deberan ponerse al corriente para poder entregarles sus

contratos”.

Se acudio con la gente a los terrenos y todos pensaban que se les daria acceso a
los terrenos por avenida de las torres, el principal acceso a los terrenos, pero no
fue asi se les dio acceso por calle 17 de Corregidora, una puerta pequena por la
que todos tuvieron acceso y la cual fue cerrada con llave al estar todos adentro.

Véase imagen 7.
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Imagen 7. Acceso a los lotes que se encuentran sobre suelo de conservacion

ecoldgica.

Se ubico a cada persona segun su contrato (lote y manzana), para que empezaran
a limpiar sus terrenos (cortar la vegetacion). Se tomaron fotografias con un celular

del area verde, mas no fue posible tomarle fotos a la gente. Véase imagen 8.

Una de las particularidades de este suelo es que la mayor parte estd compuesta
de roca volcanica, como anteriormente lo estaba Padierna, San Nicolas y la
Colonia Hidalgo, “anteriormente las comunidades han participado con su esfuerzo
dia a dia, para vencer la dura roca. Han quebrado piedra en jornadas promovidas
por los vecinos y organizadas en sabados o domingos. En la actualidad se pueden
apreciar calles con asfalto y banquetas, notamos una transformacién, un paisaje
urbano impulsado por el esfuerzo comunitario”. (Direccion General de

Regularizacion Territorial, 1994, p.6)
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Imagen 8 Fotografia del suelo de conservacion ecologica que se pretende invadir.

Domingo 06 de septiembre del 2015

Se acudio a una junta convocada a las 9: 00 am, a la calle Galeana No. 137 casi

esquina Agustin Melgar, Ampliacion Miguel Hidalgo, CP. 14250, Tlalpan D.F.

En la junta se hablo sobre el aumento de $2000 (dos mil pesos) a cada predio,
para la realizacion de una carta de sucesion de derechos de propiedad, la gente
estuvo de acuerdo y solo unos cuantos se quejaron, pero al ser minoria los

encargados no los tomaron en cuenta.

Es evidente que los conflictos por espacio son muy cambiantes, sin embargo lo

que siempre esta presente es el aprovechamiento de las oportunidades lucrativas
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que espacio ofrece a este tipo de organizaciones que de manera informal venden

y sacan el maximo provecho de estos lotes.

Se habld sobre la diferenciacion de costos de predios, porque algunas personas
querian adquirir otro lote, pero mencionaban que el precio que la organizacion
Cumbres de Bellavista del Pedregal A.C., ofrecia duplicaba el costo de lo que ellos
en un principio habian pagado por un lote, a continuacion se muestra con la

grafica 3 como ha sido dicho incremento.

Grafica 3. Incremento del precio de los lotes en un periodo de nueve afos.

Costode Costode Costode Costode Costode
un lote de un lote de un lote de un lote de un lote de
200 200 200 200 200 f
metros  metros  metros  metros  metros
cuadrados cuadrados cuadrados cuadrados cuadrados
enelafio enelafio enelafio enelano enelano
2006 2007 2008 2009 2015

el | — cat etm et i
100000 T——— e afios fue de $ 80 000
80000 +— ,;Aﬁyﬂg““’, B (ochenta mil pesos M/N).
| 60000 | /,x:’“ .
| 40000 +— i S
| 20000 - -
o L

Mediante el acercamiento con algunas personas que asistieron a la junta se logré
obtener informacion sumamente valiosa sobre los costos de los lotes que son de
200 metros cuadrados, me percaté que la légica del mercado también interactua
con estos lotes, al darme cuenta que cada afno el costo de los mismos se

incrementaba.

Costo del terreno en 2005 por 200 metros cuadrados era de $40,000.00 (cuarenta

mil pesos M/N). Fuente Sra. Rosa.

Costo del terreno en 2007 por 200 metros cuadrados era de $65,000.00 (sesenta y

cinco mil pesos M/N). Fuente Sra. Elizabeth y Ameyatzin. El porcentaje del
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incremento en el costo que experimentaron los lotes en un periodo de dos afos
fue del 62.5 %.

Costo del terreno en 2008 por 200 metros cuadrados era de $80,000.00 (ochenta
mil pesos M/N). Fuente Sr. Rubén. El porcentaje del incremento en el costo de los

lotes que experimentaron respecto al afio anterior fue del 23.07 %.

Costo del terreno en 2009 por 200 metros cuadrados era de $80,000.00 (ochenta
mil pesos M/N). Fuente Sr. Marco. En este ano no hubo incremento en el costo

de los lotes por lo que se tuvo un porcentaje de incremento de 0 %.

Costo del terreno en 2015 por 200 metros cuadrados era de $120,000.00 (ciento
veinte mil pesos M/N). Fuente propia. En un periodo de seis arfios el porcentaje del

incremento en el costo de los lotes fue de 8.25% promedio anual.

Si bien es cierto que anteriormente los procesos de urbanizacion irregular eran
compuestos por los sectores populares como la unica alternativa habitacional de
los sectores mas pobres. En la actualidad este fendmeno ha cambiado, los datos
arrojados por las personas que ocuparan cada lote en cada manzana y con las
entrevistas hechas a algunas personas vinculadas con mi caso de estudio, nos
muestran que la clase media y media alta, ven a los asentamientos humanos
irregulares como un medio por el cual pueden conseguir y aumentar sus
propiedades a bajo costo utilizando los margenes de ilegalidad y la ineficiencia del
gobierno de la ciudad en sus diferentes niveles. Como lo menciona el Sr. Rubén
jubilado de la extinta compania de Luz y Fuerza del Centro que menciona que
adquiere dos lotes para poder tener un patrimonio para sus hijos, (véase anexo 1,
entrevista 1), a continuacién reforzaré esta afirmacion con la grafica 4, que

corresponde a los datos de cada manzana lotificada a la cual consegui el acceso.
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Grafica 4. Distribucion de la venta de lotes.

Cumbres de Bellavista del Pedregal A. C.

M 4 personas compraron 4 lotes.

3% 1% 1%

M 4 personas compraron 3 lotes.
® 25 personas compraron 2 lotes.
W 128 personas compraron 1 lote. |
® 2 personas que compraron un

lote
® pendientes por resolver

¥ sin resolver

Las operaciones de venta de los lotes, se dan a través de un convenio de
transaccion que celebra por una parte la ASOCIACION CIVIL CUMBRES DE
BELLAVISTA, en su caracter de propietaria y poseedora de la sucesion intesta
mentaria del caudal hereditario del sefior PASCUAL GARIBAY DE LA ROSA,
quien en lo sucesivo se le denominara ‘LA CEDENTE” y por otra parte la persona
que pretende adquirir el lote, quien se denominara como el “OCUPANTE”,
respecto al lote de terreno que ocupa actualmente ubicado dentro del predio
localizado en el lugar denominado, Tepeximilpa en la Delegacion Tlalpan. (véase

imagen

Un dato que traen los convenios que me parece muy relevante, es una sucesion
intestamentaria del Sr. Pascual Garibay de la Rosa, segun una resolucion de
fecha 29 de noviembre de 1996, del juzgado doceavo de lo familiar, secretaria “A”,
expediente 863/78, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien era
propietario de un terreno denominado Tepeximilpa, en la delegacion Tlalpan del
Distrito Federal, con una superficie de 1,587,836.37 (un millén quinientos ochenta
y siete mil ocho cientos treinta y seis metros cuadrados con treinta y siete

centimetros cuadrados).
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Este caso no resulta muy diferente de los estudios de asentamientos humanos
irregulares analizados anteriormente en la ciudad de México, en donde desde los
anos treinta se registré un crecimiento muy importante, en el caso de estudio
“Cumbres de Bellavista del Pedregal A.C." en la Delegacion Tlalpan es de suma
importancia mencionar que la venta ilegal de lotes en suelo de conservacion

ecologica, se maneja de la misma manera que en décadas anteriores.

Los colonos que pagaron sus lotes en el mercado informal, se ven obligados a
hacer un segundo pago, pero esta vez a la UNIDAD DE TENENCIA DE LA
TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DELEGACION DE TLALPAN, segun es
lo que se estipula en el convenio celebrado, en el tercer punto, clausula cuarta del

convenio que a la letra dice:

CUARTA: “EL OCUPANTE”" al adquirir los derechos de “LA CEDENTE” sobre el
lote que actualmente ocupa autoriza; encomienda a este ultimo a que haga las
gestiones pertinentes ante LA UNIDAD DE TENENCIA DE LA TIERRA DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA DELEGACION TLALPAN a fin de que “LA CEDENTE”
suscriba el respectivo CONVENIO DE REGULARIZACION con este organismo

para que en su oportunidad “EL OCUPANTE" reciba la escritura correspondiente.

Sin embargo hablamos de un convenio, mas no de un contrato de compra venta,
eso se debe a que la “ASOCIACION CIVIL CUMBRES DE BELLAVISTA DEL
PEDREGAL A.C.”, no es propietaria y no cuenta con documentos legales que
validen la venta, por lo tanto se puede deducir que es ilegal, sin embargo cuando
se le cuestiona a la organizacion sobre la validez de la transaccion ellos aseguran
que es 100% valida y muestran un titulo de propiedad ilegible (véase imagen 9),
por tanto es muy probable que cuando acudan a ocupar los lotes surjan conflictos

sociales y politicos.
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Como se ha desarrollado a lo largo del trabajo de investigacion es notable que se
continuan utilizando viejas formas de apropiacion del suelo, en el caso de estudio
existe una organizacion que impunemente se autonombra duefia del espacio, se
apodera ilegalmente de grandes hectareas de suelo de conservacion ecolégica y
lucra con ello vendiendo lotes de manera informal para obtener grandes

ganancias.

Por otro lado también se observa que la poblaciéon que pretende adquirir un lote,
sabe de ante mano que esta dando dinero por un espacio que se encuentra
ubicado dentro de lo que se considera suelo de conservacion ecolégica y que por
lo tanto la venta es ilegal, sin embargo y a pesar de tener incertidumbre sobre si

consolidara el convenio, estan dispuestos a correr el riesgo.

Un incentivo con el que cuenta la poblacion que pretende adquirir un lote, deriva
de un problema de corrupcion por parte de las autoridades delegacionales por
permitir instalar postes de luz dentro de un area que es considerada suelo de
conservacion ecoldgica, que se encuentra bardeada y cerrada, y es donde la
organizacion “Cumbres de Bellavista del Pedregal A.C" pretende desarrollar su

proyecto.

En el caso de estudio “Cumbres de Bellavista del pedregal A.C.”, en la Delegacion
Tlalpan, se ha podido llegar a la conclusién de que se rompe el mito de que el
sector mas pobre de la poblacion en la actualidad es el que conforma los

Asentamientos Humanos Irregulares para dar solucion a un problema de vivienda.

Para reforzar esta afirmacion recurri a una entrevista en la que encontre un dato
que a mi parecer resulta ser relevante, es el caso de la Sra. Ameyatzin que trabaja
en una institucion de salud publica y cuenta con una percepcion mensual de
$16,800 (diez siséis mil ocho cientos pesos M/N), ella adquirid una casa a través
de un préstamo de Infonavit en Chalco, sin embargo no habita su casa, renta un
departamento en la Colonia Miguel Hidalgo y prefiere comprar irregularmente un
lote en un espacio que se encuentra en una posicion estratégica, que le facilitaria

el desplazamiento, ya que se encuentra relativamente cerca de dos avenidas muy

75



importantes, avenida de los Insurgentes y la carretera Picacho Ajusco y para ella

es mas funcional (véase anexo 2 entrevista 2).

Otro argumento con el que me encontré se desprende de la historia de la
conformacién de la colonia Miguel Hidalgo 1ra.seccion, en donde muchos de los
colonos que estan vinculados con esta organizacion, mencionan que empezaron
de la misma manera, que ellos limpiaban los terrenos y construian sus viviendas
sin contar con permiso alguno, que las autoridades en un principio entraban en
confrontacién con ellos y posteriormente tras varios debates y peleas llegaban a
acuerdos con las autoridades delegacionales, y al final les otorgaban servicios
publicos y la oportunidad de que CORETT les facilitara el proceso de

escrituracion.

Sin embargo esa experiencia pasada es probable no se repita en la actualidad por
lo que representa ese espacio para la actual jefa delegacional de Tlalpan Claudia
Sheinbaum que ha desarrollado un programa de preservacion del medio ambiente,
apoyo al campo, proteccion del suelo de conservacion y desarrollo econémico
sustentable por lo que existe la posibilidad de que al invadir los predios una de las
consecuencias a las que se enfrente la poblacién sea, ser desalojados, por las

autoridades delegacionales.
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Conclusiones

La conformacién y expansion fisica de la ciudad de México tiene su origen en la
consolidacion de la ciudad de México como centro del poder politico, militar,
industrial y comercial, debido a que desde este lugar se ejercia un control del
territorio y la poblacién mexicana. Esto género que la Ciudad de México recibiera
apoyo en cuanto a los usos de suelo, normatividad y concentracion de la inversion
publica en obras y servicios, de lo que derivo el fortalecimiento del centro como el
destino de la produccién, permitiendo que las actividades sociales y economicas

lograran desarrollarse en un tejido urbano con equipamiento y servicios publicos.

Se puede afirmar que el crecimiento demografico que experimento la ciudad de
México esta vinculado con el proceso de industrializacion y falta de inversion en el
sector agricola, de lo que derivo una fuerte cantidad de poblacién migrante en
busca de mejores oportunidades laborales y mayores ingresos econémicos, esta
poblacién no contaba con un lugar donde asentarse, por lo que por necesidad se
establecieron fuera de toda norma de ordenamiento urbano, estableciendo
colonias populares o asentamientos humanos irregulares en la periferia de la
Ciudad de México.

El tejido urbano experimento un crecimiento acelerado y desordenado, la
demanda de vivienda aumento, y el Estado para dar solucion a el rezago
habitacional que experimentaba la ciudad, considero que la Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra era una forma de resolver el problema.

Posteriormente surgio lo que se llamo planeacion urbana institucionalizada que
trajo como consecuencia la creacion de organismos dedicados a aplicar dicha
planeacion, instituciones y programas como el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE),

y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
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(INFONAVIT) consolidandose como uno de los principales detonantes de la

produccion habitacional para la clase trabajadora.

En el caso de la Delegacion de Tlalpan observamos continuidad en lo que
respecta al crecimiento urbano, a pesar de las medidas implementadas por la
regencia de la capital, no se consiguid frenar la expansion urbana, un
acontecimiento alarmante que actualmente esta vigente, es el hecho de que si no
se expropia a tiempo cierto territorio o se le da seguimiento para ser considerado
como suelo de conservacion ecoldgica, este sera objeto de una amenaza latente a

ser invadido o vendido a través de mecanismos informales.

Duhau E. menciona que el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares
se sigue dando por que la poblacion de escasos recursos lo sigue viendo como
una forma de darle solucién a su problema habitacional, sin embargo en la
actualidad los datos arrojados por el caso de estudio “Cumbres de Bellavista del
Pedregal A.C”", nos muestra que no se trata de personas de escasos recursos, se
logré analizar, que el 57 % de la poblacion vinculada con ellos pertenecia a la
clase media y media alta y este sector de la poblacion ve a los asentamientos
humanos irregulares como un mecanismo por el cual pueden incrementar sus
propiedades a bajo costo utilizando los margenes de ilegalidad y la ineficiencia del

gobierno de la ciudad en sus diferentes niveles.

Esto ya no es un tema nuevo, en él se involucran muchos casos de corrupcion
como en el pasado, mismos de los que he sido testigo, tales como la celebracion
de convenios de compra ilegales, lotificacion de un area de suelo de conservacion
por parte del anterior Departamento del Distrito Federal, instalacion de algunos
postes de luz y autoridades delegacionales de Tlalpan que saben de este proyecto

y sin embargo no hacen mucho para evitarlo.

Se puede afirmar que la dinamica del desarrollo urbano sobre suelo de
conservacion en la actualidad mantiene la misma tendencia heredada de

experiencias anteriores, tanto por parte de la poblacion como de las
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organizaciones ilicitas que buscan obtener un beneficio economico a costa de la

perdida de suelo de conservacion ecologica existente.

Algo que logre observar en cuanto el inicio de la puesta en marcha de este
proyecto de urbanizacion sobre suelo de conservacion en el aspecto ambiental,
fue la gran presion que se ejercia sobre el suelo, la eliminacion de la vegetacion

que se encontraba en este lugar, tala de arboles eliminacion de flora y fauna.

No se toma en serio el impacto de la degradacion ambiental, como lo hemos
analizado nos hemos dado cuenta que mala gestion del Estado, tiene mucho que
ver en el aumento de los asentamientos humanos irregulares sobre suelo de
conservacion, de ahi que a pesar de la existencia de un programa de preservacion
del medio ambiente, apoyo al campo, proteccion del suelo de conservacion y

desarrollo econémico sustentable, no se ha podido resolver este problema.

Las autoridades se limitan a establecer un poligono y cada cierto tiempo acuden
a revisar que no haya crecido en cuanto a su area urbana, a esto lo denominan,
seguimiento de tasa de crecimiento cero, sin embargo, fisicamente es notable que
esos poligonos han aumentado su area urbana drasticamente y las autoridades
delegacionales han sido incapaces de lograr un acuerdo para frenar el aumento

de Asentamientos Humanos Irregulares sobre suelo de conservacion ecoldgico.

La delegacion Tlalpan se enfrenta a una crisis ecologica, en términos de pérdida
de suelo de conservacion ecologico, por crecimiento urbano no planificado ni
controlado. A pesar de la existencia de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacién Tlalpan, cabe mencionar el trabajo pobre por parte de las
autoridades delegacionales, incapaces de implementar y dar seguimiento a los

mecanismos y estrategias de control de crecimiento urbano.

El gobierno de la Ciudad de México al experimentar la expansion urbana
descontrolada sobre suelo de conservacion, dio inicié al desarrollo de una
normatividad ambiental que pretende evitar el crecimiento urbano sobre el suelo

de conservacién ecoldgica de la periferia de la ciudad, debido a las transgresiones
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destructoras sobre suelo de conservacion y lo que esto significa para la
sustentabilidad del Distrito Federal, sin embargo nos hemos dado cuenta que esta

normatividad solo ha sido letra muerta.

Es importante tomar en cuenta que las alteraciones sobre suelo de conservacion
tienen un impacto negativo en el medio ambiente y sobre la ciudad ya que estas
areas de proteccion ambiental son los pulmones y recargas de mantos acuiferos
que proporcionan la mayor parte del vital liquido a la ciudad por sus caracteristicas
naturales y por la funcion que realiza en bienestar de la ciudad, es necesario tener
un mejor control sobre él, ya que se podrian generan problemas ambientales,
sociales y economicos tanto para las localidades conurbadas como para las

delegaciones del Distrito Federal.

80



FUENTES CONSULTADAS

Ancira, Andrea. (2003). Gobernabilidad Democratica, Centro de Investigaciones vy

Docencias Econémicas (CIDE), México.

Azuela Antonio, Francois Tomas, (coord.). (1997). Acceso de los pobres al suelo

urbano. México: Coordinacion editorial Sara Gordon.

Borja, Jordi y Castells Manuel (1997). Local y Global. La gestién de las ciudades

en la era de la era de la informaciéon, UNCHS, Taurus, Madrid.

Borja, Jordi. (2012). “Revolucion Urbana y derechos ciudadanos: claves para
interpretar las contradicciones de la Ciudad Actual” tesis doctoral. Universidad e

Barcelona, Barcelona.

Carrasco, Juan. (2003) La Vivienda como elemento de segregacién o légica de su
reproduccion. Recuperado de
http: //www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146%28126%29.htm.

Connolly, Priscila (2005) Tipos de poblamiento en la ciudad de México.
Recuperado de
http://www.ocim.azc.uam.mx/OCIM-SIG%20ABRIL/poblamiento.pdf

Clara E. Salazar Cruz (2003) Estudios demograficos y urbanos, Vol. 18, Num. 1,
comité editorial Adrian Guillermo Aguilar, Manuel Angel Castillo, Soledad Cruz,
Emilio Duhau, Beatriz Figueroa, Brigida Garcia, José Miguel Guzman, Fatima
Juarez, José Luis Lezama, Fernando Lozano Ascencio, Carolina Martinez, Pedro
Pirez, Joseph Potter, André Quesnel, Martha Schteingart, Richard Stren, Victor L.

Urquidi y Rene Zenteno, El Colegio de México

Clara E. Salazar Cruz (2004) Estudios demograficos y urbanos, Vol. 19, NOS 1-3,
comité editorial Adrian Guillermo Aguilar, Soledad Cruz, Emilio Duhau, Beatriz
Figueroa, Brigida Garcia, José Miguel Guzman, Fatima Juarez, Fernando Lozano
Ascencio, Carolina Martinez, Pedro Pirez, Joseph Potter, André Quesnel, Martha

Schteingart, Richard Stren, Victor L. Urquidi y Rene Zenteno, El Colegio de México

81



Direccion General de Regularizacién Territorial (DGRT). Recuperado de

http://www.dgrt.df.gob.mx/contenido/servicios-rt09.php

Distrito Federal (México). (1994). La regularizacion de la tenencia de la tierra en la
ciudad de Meéxico: Ajusco Medio, Tlalpan. México: Direccion General de

Regularizacion Territorial.

Duhau, Emilio; Giglia, Angela; (2004). Conflictos por el espacio y orden urbano.

Estudios Demograficos y Urbanos, mayo-agosto, 257-288.

Duhau, Emilio (1998). Habitat popular y politica urbana, UAM- Azcapotzalco, M.A.

Porrua, México, D.F.

Durand, Jorge; Riosmena, Fernando; Massey, Douglas S.; (2006). Capital social,
politica social y migracion desde comunidades tradicionales y nuevas
comunidades de origen en México. Reis. Revista Esparnola de Investigaciones

Socioldgicas, Sin mes, 97-121.

Fernandez, Ernesto (2005). Asentamientos Irrequlares: Impactos y Alternativas,
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), México.

Garza, Gustavo (2005) La Urbanizacién de Mexico en el Siglo XX, Distrito Federal.
México. El Colegio de México, Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo

Urbano.

Garza, Gustavo, V. (coord.). (2000). Ambitos de expansion territorial, Subcapitulo.
en Garza Gustavo. La ciudad de México en el fin del segundo milenio. México: El

Colegio de México/Gobierno del Distrito Federal.

Guillermo  Aguilar  Adrian, Escamilla Irma, (2011). Periurbanizacion vy
sustentabilidad en las grandes ciudades. México. Coeditores de la presente
edicion. H. Camara de Diputados, LXI Legislatura, Universidad Nacional Autonoma
de México, Instituto de Geografia, Consejo Nacional de ciencia y Tecnologia,

Miguel Angel Porrua, Librero-editor.

82



Guillén Lopez Tonatiuh, (1996). Gobiernos Municipales en Mexico: entre la
modernizacién y la transicién politica. México: Ed. El colegio de la frontera del

norte.

Gobierno del Distrito Federal (2005). Asentamientos Humanos Irregulares,

Direccion General de Asuntos Agrarios, México. Recuperado de

http://www.asuntos-agrarios.df.gob.mx/documentos/ahi/ahi.pdf.

INEGI (1999). Proyecciones de poblaciéon de México 1995-2020, Meéxico,

Programa de ordenacion metropolitana del valle de México.

INEGI (2010). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (ed.): «Censo de
poblacion y vivienda 2010 - Estados Unidos Mexicanos Resultados Preliminares»
(PDF).

Iracheta Cenecorta Alfonso, (2002). Metropolizacion y politica urbana en la ciudad

de México en busca de un nuevo enfoque. México: El colegio de México.

Juarez Diaz M. S., (1970-1997). Crecimiento y Reestructuracion Urbana en la
Delegacion Tlalpan, D.F. (Tesis para Obtener el Grado de Maestra en Urbanismo).

Universidad Autonoma de México, México.

Maya Gonzalez, Lucy Nelly; (2004). El Procede y el Piso en la incorporacién del
suelo de propiedad social a usos urbanos en los municipios conurbados de la

ZMCM. Estudios Demograficos y Urbanos, mayo-agosto, 313-375.

Medina Lugo, Luisa Gabriela Maria, (1981), La accion del estado, el capital y la
formacion de las colonias populares, en la transformacion de las tierras ejidales en
las delegaciones de Magdalena Contreras y Tlalpan: el caso de la colonia popular

Miguel Hidalgo. México: Universidad Iberoamericana.

Melé Patrice (2006). La produccién del patrimonio urbano. México. Ed. de la Casa
Chata, CIESAS.

83



Molina, Mario; (2000). Proyecto para el disefo de una estrategia integral de
gestion de la calidad del aire en el Valle de México 2001-2010. Gaceta Ecoldgica,
trimestral, 28-37.

Merino, José (1996). Ensayos sobre la Zona Metropolitana del Valle de México.

México, Instituto Nacional de Administracion Publica del Estado de México, A. C.

Merino Mauricio, (2005). Gobierno local, poder nacional, la contienda por la
formacion del estado mexicano. México: Ed. México DF: el colegio de México,

centro de estudios internacionales.

Negrete Salas Maria Eugenia (2008). El centro de México. Evolucion, limites y

oportunidades para el desarrollo regional. México: El Colegio de México.

Oehmichen Cristina, (2010). (Vol. 6). Espacio urbano y segregacion étnica en la

ciudad de México. México: Villa Libre Cuadernos de sociales Urbanos.

Orihuela Isela, (2000) “Administracion publica en los municipios metropolitanos
mexiquenses”, en Gustavo Garza (coord.), La ciudad de Meéxico en el fin del

segundo milenio, El Colegio de México-Gobierno del Distrito Federal, México.

Parsons, Wayne (2007). Politicas publicas: una introduccion a la teoria y la

practica del analisis de politicas publicas. México: FLACSO.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento del Distrito Federal (2003)

Asentamiento Irrequlares en el Suelo de Conservacion del Distrito Federal, México

Ramirez H. Guillermo y Stolarski R. Noemi, (2004). “Planeacion urbana
metropolitana (los retos de la ciudad de México)”, Fundaciéon Distrito Federal,
editorial CAMBIO XXI, México.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

(2005), Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, México

84



Sergio Tamayo, (2007). Los desafios del Bando 2 evaluacion multidimensional de
las politicas habitacionales en el Distrito Federal, 2000-2006. Meéxico: Ed.
Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM) Centro de Estudios
Sociales y Culturales Antonio de Montesinos (CAM) Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI).

Sobrino, Jaime (1993). Gobierno y administracion metropolitana y regional,

México: Instituto Nacional de Administracion Publica del Estado de México, A. C.

Unikel, Luis, Crescencio Ruiz y Gustavo Garza (1978). El desarrollo urbano de

Meéxico. México: El Colegio de México.

Fuentes Juridicas

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°-. Ultima Reforma
DOF 29-07-2010. Recuperado de

http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Consultado el 20 de
octubre de 2011.

Ley General de Asentamientos Humanos (2012). Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 09 de abril del 2012.

Ley de Vivienda, Articulo 2, Nueva Ley DOF 27-06-2006. Recuperado de

http:// www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf. Consultado el 20 de
octubre de 2011.

85



Anexos

Anexo 1. Entrevista 1.

La informacion obtenida en esta entrevista sera utilizada para un proyecto de
investigacion, si en algun momento le incomoda alguna pregunta es libre de no
contestarla y pedir pasar a la siguiente pregunta.

Gerardo: Buenas tardes ¢ Cual es su nombre?

Mi nombre es Rubén.

Gerardo: Sefor Rubén, ;qué edad tiene?

Sr. Rubén: Tengo 57 arnos.

Gerardo: ¢ Usted de donde es?

Sr. Rubén: Soy originario del Distrito Federal, delegacion Tlalpan.
Gerardo: ¢, Con que escolaridad cuenta?

Sr. Rubén: Con prepa

Gerardo: ¢ Terminada o Trunca?

Sr. Rubén: Terminada

Gerardo: ¢ En qué trabaja?

Sr. Rubén: Por el momento, ya no trabajo.

Gerardo: Entonces usted esta...

Sr. Rubén: Estoy Jubilado

Gerardo: ¢ De donde esta jubilado?

Sr. Rubén: De la extinta empresa luz y fuerza del centro.
Gerardo: Sr. Rubén aproximadamente usted ; cuanto percibe al mes?
Sr. Rubén: Pues un aproximado es de quince mil pesos mensuales.
Gerardo: ¢ Tiene auto Sr. Rubén?

Sr. Rubén: Si, si tengo una camioneta Toyota.

Gerardo: ¢ Qué ano es su camioneta?

Sr. Rubén: 2015
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Gerardo: Ohh ya Sr. Rubén, usted ;Cémo se enterd de la organizacion, de la
existencia de la organizacion Cumbres de Bellavista?

Sr. Rubén: Bueno me entere por medio de anuncios en los postes, anuncios
escritos en papel.

Gerardo: Ohh ya, y ¢por qué el interés de asociarse o vincularse con esta
organizacion?

Sr. Rubén: porque dentro de sus anuncios manifiestan, una como se llama, un
pago a largo plazo, y para poder tener un patrimonio para los hijos.

Gerardo: Y usted esta interesado en uno de estos lotes supongo, pero ¢ qué es lo
que mas le atrae de estos lotes aparte del precio?

Sr. Rubén: Pues el que estan dentro de la delegacion Tlalpan .

Gerardo: A usted ¢ Cuanto le costo el lote que adquirié? Sr. Rubén: un aproximado
de ochenta mil pesos.

Gerardo: Y ¢,adquirié uno o mas lotes?

Sr. Rubén: Dos lotes

Gerardo: Sr. Rubén usted ¢ Cuenta con algunas otras propiedades?
Sr. Rubén: Si, una casa

Gerardo: Y ¢;Doénde esta ubicada su casa en la misma delegacion o en otra
delegacion o de donde es?

Sr. Rubén: Igual también en la misma delegacion.

Gerardo: Ok bueno y su casa es de loza, ; Como es su casa sefior? Podria mas o
menos describirla.

Sr. Rubén: Si es una casa de loza una superficie, aproximadamente de unos
ochenta metros cuadrados.

Gerardo: Ok bueno Sr. Rubén de antemano le agradezco que me alla respondido
estas preguntas, pues muchas gracias.

Sr. Rubén: De nada.
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Anexo 2 entrevista 2

La informacidon obtenida en esta entrevista sera utilizada para un proyecto de
investigacion, si en algun momento le incomoda alguna pregunta es libre de no
contestarla y pedir pasar a la siguiente pregunta.

Gerardo: Buenas tardes ¢,Me podria decir cual es su nhombre?

Buenas tardes, yo me llamo Ameyatzin

Gerardo: ¢ qué edad tiene? Ameyatzin

Ameyatzin: 38 anos.

Gerardo: ¢ Usted de donde es originaria?

Ameyatzin: Soy originaria del Distrito Federal, de aqui de la delegacion Tlalpan.
Gerardo: ¢, Con qué escolaridad cuenta?

Ameyatzin: Con prepa terminada, universidad trunca jaja.

Gerardo: ¢ Disculpay trabajas actualmente?

Ameyatzin: si

Gerardo: ¢ En que trabajas?

Ameyatzin: soy asistente en la sala de operaciones.

Gerardo:

Gerardo: Ameyatzin aproximadamente usted ¢ cuanto gana al mes?
Ameyatzin: mmmm un aproximado es de diez y seis mil ocho cientos pesos.
Gerardo: ¢ Tienes Auto?

Ameyatzin: Si, si tengo un honda civic.

Gerardo: ¢ Qué ano su automovil?

Ameyatzin: 2012

Gerardo: ;Como se enter6 de la existencia de la organizaciéon Cumbres de
Bellavista?

Ameyatzin: Pues yo me entere por medio de una tia, que me comento lo de unos
terrenos y yo después fui a pedir informes ahi donde hacen sus juntas.

Gerardo: ;Ameyatzin por qué el interés de asociarse o vincularse con esta
organizacion?
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Ameyatzin: Bueno pues porque los terrenos estan cerca de la casa de mi papa yo
antes vivia con él, pero me case y me fui a rentar aqui en la colonia, ademas el
terreno que compre me lo vendieron bien barato, si no se llega hacer pues no
importa no pierdo mucho y si se hace pues ya tendré un terrenito jajajaja.

Gerardo: Ameyatzin me comenta que el costo del lote que adquirio se lo vendieron
a bajo costo 4, Cuanto pago por el lote que adquirio?

Ameyatzin: sesenta y cinco mil pesos.

Gerardo: Y ¢ adquirié uno o mas lotes?

Ameyatzin: no uno, solo uno.

Gerardo: Ameyatzin ;,Cuenta con alguna otra propiedad?

Ameyatzin: Si, una casa

Gerardo: Y ;Dénde esta ubicada su casa?

Ameyatzin: pues tengo mi casa que compre con mi crédito de infonavit en Chalco.
Gerardo: oye no me lo vayas a tomar a mal pero ¢ si tienes casa porque rentas?

Ameyatzin: pues es que yo trabajo en el INER aqui en periférico y viaducto,
cuando me entregaron mi casa pues estaba muy emocionada pero después de un
tiempo, pues comencé a hartarme del trafico para llegar a mi trabajo habia veces
que me hacia hasta dos horas entonces, yo entro a las 7:00 de la manana y habia
veces que me tenia que parar como a las 4:00 de la manana para llegar a tiempo
a mi trabajo y de regreso me llegue hacer hasta tres horas horrible es muy muy
desgastante, y aqui me hago 20 minutos en llegar a mi trabajo, mas facil.

Gerardo: Ameyatzin te agradezco que me alla respondido estas preguntas.

Ameyatzin: De nada.
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Anexo 3 entrevista 3

La informacion obtenida en esta entrevista sera utilizada para un proyecto de
investigacion, si en algun momento le incomoda alguna pregunta es libre de no
contestarla y pedir pasar a la siguiente pregunta.

Gerardo: Buenas tardes ¢ Cual es su nombre?

Rosa

Gerardo: Sefiora Rosa, ¢ qué edad tiene?

Sra. Rosa: Tengo 51 afos.

Gerardo: ¢ Usted de donde es?

Sra. Rosa: De aqui de Tlalpan

Gerardo: ¢, Con qué escolaridad cuenta?

Sra. Rosa: Con licenciatura en Pedagogia

Gerardo: ¢ Terminada o Trunca?

Sra. Rosa: Terminada

Gerardo: ¢ En qué trabaja?

Sra. Rosa: Por el momento, ya no trabajo.

Gerardo: Entonces usted...

Sra. Rosa: soy ama de casa mi marido es el que trabaja.
Gerardo: y ¢ en que trabaja”?

Sra. Rosa: es contador, trabaja para una fundacién.
Gerardo: Sra. Rosa aproximadamente usted ¢ cuanto recibe al mes?

Sra. Rosa: Lo que me da mi marido al mes mas o menos son como doce mil
pesos mensuales.

Gerardo: Sra. Rosa usted ¢ Cuenta con alguna propiedad?
Sra. Rosa: Si, mi esposo y yo tenemos una casa aqui y un terrenito en el Ajusco.

Gerardo: ok, Sra. Rosa usted ;Como se enterd de la organizacion Cumbres de
Bellavista?

Sra. Rosa: Bueno me entere por medio de mi comadre, ella se compro dos
terrenitos y me convencio a comprar uno.
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Gerardo: Ohh ya, y ¢ Usted como se convencié de comprar un lote?

Sra. Rosa: mmmmm pues no estaba muy convencida y acompafie a mi comadre a
una de las juntas que hacen y platique con el Sr Juan y me ofrecidé un buen precio
y me anime.

Gerardo: ¢ Qué precio le dio?
Sra. Rosa: me lo vendio en $40,000 (cuarenta mil pesos M/N).

Gerardo: Sra. Rosa no se valla a molestar con esta pregunta pero si tiene casa y
terreno ;Para qué comprar otro terreno que esta ubicado sobre suelo de
conservacion ecologica?

Sra. Rosa: yo no sabia que era ,Como? Area de conservacién y pues la verdad
no seria para mi, sino para alguno de mis hijos, que cuando se casen tengan
donde vivir.

Gerardo: Sra. Rosa le agradezco que me alla respondido estas preguntas espero
no haberla molestado, muchas gracias.

Sra. Rosa: De nada joven.
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Anexo 4 entrevista 4

La informacién obtenida en esta entrevista sera utilizada para un proyecto de
investigacion, si en algun momento le incomoda alguna pregunta es libre de no
contestarla y pedir pasar a la siguiente pregunta.

Gerardo: Buenas tardes senora ¢ Me podria decir cual es su nombre?
Claro mi nombre es Elizabeth.

Gerardo: jqué edad tiene? Sra. Elizabeth

Sra. Elizabeth: tengo 39 arnos.

Gerardo: ¢ Usted de donde es originaria?

Sra. Elizabeth: Yo soy originaria de Veracruz y llevo viviendo en el Distrito Federal
como 22 anos.

Gerardo: ¢ Recuerda cual fue el motivo por el que se vino a vivir a la ciudad de
Meéxico?

Sra. Elizabeth: Por supuesto que si, mi papa tenia un taller mecanico, pasamos
una etapa dificil no habia mucho trabajo, dejo el taller y se fue a una fabrica de
azucar pero pagaban muy poco, no alcanzaba el dinero y convencié a mi mama
de venirnos al D.F. llegamos a casa de una tia vivimos ahi unos anos, encontro
trabajo y ya.

Gerardo: Sra. Elizabeth, ¢ Usted con qué escolaridad cuenta?

Sra. Elizabeth: yo llegue a la universidad, pero no termine.

Gerardo: ¢ Disculpa y trabajas actualmente?

Sra. Elizabeth: si

Gerardo: ¢ En que trabajas?

Sra. Elizabeth: Tengo una cafeteria.

Gerardo: aproximadamente usted ; cuanto percibe al mes con su negocio?

Sra. Elizabeth: depende de las ventas no tengo una cifra exacta, quitando salarios
y gastos de luz y agua, en promedio como unos $18,000 (diez y ocho mil pesos
M/N).

Gerardo: ¢ Tiene Auto Sra. Elizabeth?
Sra. Elizabeth: Si

Gerardo: ¢ Qué automovil tiene?
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Sra. Elizabeth: tengo una CRV.

Gerardo: ¢ Sra. Elizabeth usted como se enterd de la existencia de la organizacion
Cumbres de Bellavista?

Sra. Elizabeth: me entere por medio de un familiar.
Gerardo: ¢ Cual es el interés de asociarse o vincularse con esta organizacién?

Sra. Elizabeth: Porque los terrenos que venden estan cerca de mi negocio como a
15 minutos, ademas cuando yo lo compre me lo vendieron bien barato.

Gerardo: ¢ En cuanto le vendieron el terreno?

Sra. Elizabeth: $65,000 (sesenta y cinco mil pesos M/N).
Gerardo: Y ¢adquirio uno o mas lotes?

Sra. Elizabeth: uno.

Gerardo: ¢ Cuenta con alguna propiedad?

Sra. Elizabeth: si una casa.

Gerardo: Y s Donde esta ubicada su casa?

Sra. Elizabeth: en la Magdalena Contreras. Oye falta mucho es que tengo un
compromiso y se me haciendo tardisimo.

Gerardo: No de hecho ya terminamos le agradezco que me alla respondido estas
preguntas muchas gracias.
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Anexo 6. Imagen 1. Area urbana del Distrito Federal en 1970.
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Anexo 7. Imagen 2. Registros fotograficos hechos con la camara de un celular, de
las listas de las personas que ocuparan cada predio por manzanay por seccion.
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14 2047  LEONARDO PORRAS GARCIA 114

13 2294 ROBIATO HERNANDEZ COUN
RANULFO LOYOLA LOPEZ

Anexo 8. Imagen 3. Registros fotograficos hechos con la camara de un celular, de

las listas de las personas que ocuparan cada predio por manzana y por seccion.
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Anexo 9. Imagen 4. Registros fotograficos hechos con la camara de un celular, de

las listas de las personas que ocuparan cada predio por manzana y por seccion.

Anexo 10. Imagen 5. Registros fotograficos hechos con la camara de un celular,
de las listas de las personas que ocuparan cada predio por manzana y por
seccion.
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Anexo 11. Imagen 6. Registros fotograficos hechos con la camara de un celular,
de las listas de las personas que ocuparan cada predio por manzana y por

seccion.

Anexo 12. Imagen 7. Registros fotograficos hechos con la camara de un celular,
de las listas de las personas que ocuparan cada predio por manzana y por
seccion.
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