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Introduccion

1. Estructura de la introduccién y objetivos de cad a capitulo

En el primer punto, se muestra la estructura general de la introduccion, en los puntos 2, 3, 4
y 5 se analizaran los diferentes modelos econdmicos que el Estado mexicano ha asumido, en
el punto 6 se explicara la justificacion de la investigacion, en el punto 7 se presentara la
Hipotesis, y por ultimo se expondran los objetivos de cada capitulo. En el segundo punto, se
presentara un breve panorama de algunos paises desarrollados de Europa Occidental y de
Estados Unidos, mismos que obtuvieron un importante desarrollo a partir de un nuevo modelo
productivo basado en la cadena de montaje en serie conocido como Fordismo. Igualmente, se
examinara la instauracion del modelo econdmico instituido después de la Segunda Guerra
Mundial con los acuerdos de Bretton-Woods. En el tercer punto, se tratara de analizar la
debilidad del Estado en la globalizacién o mundializacion, que redefine el papel del Estado a
la no intervencion en la actividad econémica y que dio como resultado el agotamiento del
Estado benefactor. En el cuarto punto, se examinara el enfoque de Joel S. Migdal acerca del
estudio de los Estados débiles, Estados fuertes, que propone una definicion de Estado
diferente a la propuesta por Max Weber. En el quinto punto, se intentara explicar brevemente
las nuevas y viejas funciones estatales, desde el colapso del keynesianismo derivado por la
moratoria de la deuda de Ameérica Latina, hasta la implementacion de la disciplina
macroeconomica establecida por el Consenso de Washington en 1989. En el sexto punto ,
estara centrado en la justificacion de la investigacion sobre la importancia que tiene el
suministro de energia eléctrica en México. Finalmente, en el séptimo punto se expone la
hipotesis, que es el argumento sobre el cual se fundamenta este trabajo: ¢Retirada del
Estado? Analisis de las implicaciones técnico-politicas de la extincion de Luz y Fuerza del

Centro.

En el Capitulo 1: Se analizaran los antecedentes histéricos del sector eléctrico en México,
igualmente los antecedentes del Sindicato Mexicano de Electricistas y de la Compaiiia
mexicana de Luz y Fuerza Motriz (The Mexican Light and Power Company Ltd.) que es el
antecedente del organismo descentralizado de LyFC. Ademés, se examinara el surgimiento
de las primeras plantas generadoras de energia eléctrica en la industria minera y textil; asi

como el desarrollo de las primeras empresas extranjeras y nacionales que obtuvieron las



concesiones otorgadas por el gobierno mexicano para explotar los recursos hidraulicos con el
fin de producir energia eléctrica.

Por un lado, la industria eléctrica en México estuvo asociada al crecimiento econémico
logrado durante el Porfiriato; por otro, se observaran los primeros movimientos obreros de las
organizaciones sindicales de la industria eléctrica que surgieron como la nueva clase
trabajadora de la industrializacion en México. Ademas, se abordaran los aspectos politico-
juridicos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3, 5,
27, 28 y 123 que fortalecieron a la clase obrera y a la sociedad mexicana. Asimismo, se
analizar4 el impulso de la industrializacion de México por parte del presidente Lazaro

Cardenas.

En el Capitulo 2: Se mostrara la configuracién del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), asi
como los antecedentes de la primera huelga de 1936 emplazada por el SME vy las estrategias
para la consolidacion del CCT. Por un lado, la creacion de la Comision Federal de Electricidad
en 1937 por el presidente Lazaro Cardenas al implementar, organizar y dirigir un sistema
eléctrico nacional de generacion que tenia como proposito el obtener el recurso con un costo
minimo, en beneficio de los intereses generales. Por otro, en septiembre de 1960 el presidente
Adolfo Lopez Mateos envio al senado el proyecto de la reforma del Articulo 27 constitucional,
con el fin de realizar la nacionalizacion de la industria eléctrica y bajo este contexto desarrollar
el sistema eléctrico en México.

En el Capitulo 3: Se analizara la crisis y la transformacién del Estado benefactor a finales de
1970. Por una parte, se observara el modelo econémico de Milton Friedman y la disciplina
macroeconomica impuesta por el Consenso de Washington en 1989, que segun su autor
proporcionaria la estabilidad econdmica a partir del control de las finanzas publicas con la
minima participacion del Estado y que este a su vez manifestaria debilidad ante las inversiones
extranjeras con la desregulacién de las leyes para otorgar certidumbre a los inversionistas.
Por otra, los conflictos sindicales entre el STERM y el Sindicato Nacional, que posteriormente
lograrian su unificacién en 1972 como el Sindicato Unico de Trabajadores de la Republica
Mexicana (SUTERM). Ademas, también se analizara el primer estado de Liquidacion de la
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, solicitado por el presidente Luis Echeverria Alvarez, y
asociado a este conflicto, también se examinaran los argumentos que sostuvo el SME para

no integrarse al SUTERM, que dio como resultado el desmoronamiento de la Compaiiia de



Luz y Fuerza de Centro. Hasta la creacion del nuevo organismo descentralizado Luz y Fuerza

del Centro, en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari.

En el Capitulo 4: Se examinard el proceso de la transformacion del Estado mexicano de
autoritario a un Estado débil y los diferentes motivos o condiciones de la extincion de Luz y
Fuerza del Centro bajo el discurso utilizado por el Poder Ejecutivo contra LyFC, el cual
sustentaba que el proceso de restructuracion iniciado por el gobierno de México era con el
propésito de hacer al sector eléctrico del pais mas eficiente. Aunado a lo anterior, el Poder
Ejecutivo implementd a través del gobierno una estrategia periodistica e informativa en la T.V.
(noticieros) para convencer al pueblo de México de la ineficiencia de LyFC y la corrupcion del
SME. Asimismo, se revisaran las diferentes iniciativas de reforma en el sector energético y de
las telecomunicaciones, por parte de los gobiernos de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, que
fueron un factor determinante para que el Ejecutivo Federal tomara la decision del decreto de
extincion del organismo descentralizado LyFC. Finalmente, se observara el conflicto interno
del SME al ser negada la toma de nota al secretario general Martin Esparza por parte de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, por la demanda interpuesta de la planilla opositora

por fraude en el escrutinio.



2. La retirada del Estado

Desde el inicio del siglo XX, el desarrollo del capitalismo se caracterizé por una modificacion
estructural en los medios de produccion efectuada principalmente en la industria automotriz.
Sobre todo, en los paises desarrollados como Estados Unidos y posteriormente en Europa
Occidental. Estas industrias obtuvieron un importante desarrollo a partir de un nuevo modelo
productivo basado en la cadena de montaje en serie conocido como fordismo.

El fordismo cred las condiciones para un mejoramiento estructural de la rentabilidad del
capital a escala mundial. Implementé una nueva forma de organizar el trabajo para mejorar la
manera de extraer el plus valor. Esta forma de organizacion de la produccion se convirtio en
un modelo para otras industrias?.

Desde 1925, la economia de los Estados Unidos tenia un crecimiento muy importante en
sus industrias, asi superaba la crisis de la guerra que comenzd en 1914, misma que habia
desatado una crisis econémica mundial que fue precedida por la revolucion de octubre de
1917 en Rusia.

A partir de 1928 se confirm6 que la tendencia especulativa de la bolsa podia colapsar
provocando la quiebra en diversas empresas. Esto propicio la retirada de algunos capitales
invertidos en Europa, cuando el gobierno de los Estados Unidos traté de limitar el crédito de
los bancos para invertir en la bolsa; sin embargo, fue demasiado tarde. Este incremento
alcanzo un desajuste entre la bolsa y la economia existente. El jueves 24 de octubre de 1929
inicid la crisis producida por el desplome de la bolsa en las inversiones.

Este nuevo modelo de produccion estaba relacionado a la supremacia militar dominante
estadounidense a nivel mundial, asi como con las condiciones de la acumulacion intensiva:
“fundado en procesos laborales tayloristas y en la produccién masiva de bienes de consumo
estandarizados, entrafiaba, en un comienzo, considerables reservas de productividad y
posibilité un crecimiento econémico relativamente sdlido y constante” (Hirsch, 2001, p.108).
Dicho modelo, implanté cambios dentro de las estructuras de la sociedad. Esta tendencia se
presentd como una fragmentacion social generalizada por la division del trabajo.

Por consiguiente, la sociedad capitalista se transformo en una clase asalariada desplazada

por mercancias producidas sobre bases capitalistas. Con la sustitucion de los modos de

1 “Esto no s6lo revoluciond la organizacién del trabajo capitalista y todos los procesos econémicos, sino ademas
las estructuras de la clase, las pautas de los valores y los modos de la vida” (Hirsch, 2001, p.108).
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produccién se produjo una extensa capitalizacion de la sociedad que modificé las estructuras
familiares. Este desarrollo en su conjunto dio un significado comercial a las relaciones sociales:
La imposicion del régimen de acumulacion fordista no s6lo condujo a que la incorporacion en la relacion
salarial, y con eso la dependencia directa del proceso de valorizacién del capital, se tomara en destino de
las masas, con lo que se uniformaron y estandarizaron las situaciones sociales, sino que la extension del
trabajo asalariado femenino industrial y la generalizacién de la familia nuclear trajeron consigo un profundo
cambio en las relaciones entre los géneros y en los roles sociales a desempefiar. Una base decisiva para
la industrializacién, la penetraciéon capitalista, el crecimiento y el consumo masivo fue, por dltimo, el
desenfrenado uso de los recursos naturales. La explotacién ilimitada de la naturaleza esta intimamente
ligada al régimen de la acumulacién fordista; un ejemplo representativo de esto es la interrelacién existente
entre la generalizacién del automavil, y el consumo del petréleo y la contaminacién ambiental (Hirsch,
2001, pp. 109-110).
Por una parte, el desarrollo econémico se relaciona con la formacién de los monopolios de las
empresas multinacionales. Por otra, la correlacion del fordismo con el keynesianismo posterior
a la Segunda Guerra Mundial de 1945, constituyeron la base del capitalismo en los paises
avanzados en las industrias basadas en tecnologias; formando asi parte del periodo conocido
como Guerra Fria2. Dicho sistema fue apoyado y garantizado por Estados Unidos y su sistema
monetario internacional a través de los acuerdos de Bretton-Woods? y la creacion de las
organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), convirtiendo al dolar estadounidense en la moneda mundial reguladora del
comercio internacional. El modo de regulacién fordista se orienté cada vez mas hacia un
conflicto de intereses por las ganancias del capital, mediante la implementacion de politicas
de crecimiento econémico constante. En consecuencia, diversos factores del modelo fordista-

keynesiano comenzaron a mostrar signos de agotamiento.

2 “La Guerra Fria [1947 a 1991] entre los dos bandos de los Estados Unidos y la URSS, con sus respectivos
aliados, que dominé por completo el escenario internacional de la segunda mitad del siglo XX, fue sin lugar a
dudas un lapso de tiempo asi. Generaciones enteras crecieron bajo la amenaza de un conflicto nuclear global
que tal como creian muchos, podia estallar en cualquier momento y arrasar a la humanidad” (Hobsbawn, 1999,
p, 230).

8 “La supremacia de los Estados Unidos era un hecho, y las presiones politicas incitando a la accién vinieron de
Washington, aunque muchas de las ideas y de las iniciativas procediesen de Gran Bretafia, y en caso de
discrepancia, como entre Keynes y el portavoz norteamericano Harry White a propésito del recién creado Fondo
Monetario Internacional (FMI), prevaleci6 el punto de vista norteamericano. Pero el proyecto original del nuevo
orden econdmico liberal planetario lo incluia dentro del nuevo orden politico internacional, también proyectado
en los ultimos afios de guerra como las Naciones Unidas, y no fue hasta el hundimiento del modelo original de la
ONU con la guerra fria cuando las dos Unicas instituciones internacionales que habian entrado realmente en
funcionamiento en virtud de los acuerdos de Bretton Woods de 1944, el Banco Mundial (Banco Internacional para
la Reconstruccidon y el Desarrollo) y el FMI, que todavia subsisten, quedaron subordinadas de hecho a la politica
de los Estados Unidos. Estas instituciones tenian por finalidad facilitar la inversion internacional a largo plazo y
mantener la estabilidad monetaria, ademas de abordar problemas de balanza de pagos” (Hobsbawn, 1999, p,
277).



De esta manera, el fordismo incorporé un nuevo modelo dominante de produccién
relacionado con la organizacion laboral y el desarrollo tecnoldgico, a partir de la cadena de
produccion semiautomatica, que se asocia con las politicas keynesianas y que logro
mantenerse hasta el comienzo de 1970. John M. Keynes* , es el economista mas influyente
del siglo XX. Las ideas de Keynes establecieron el curso de la politica econémica mundial tras

la Gran Depresion de 1929 y la Segunda Guerra Mundial.
3. El deterioro del Estado y su debilidad

Desde las Ultimas décadas del siglo pasado se distinguen por una clara tendencia a la
integracion de la economia internacional, al menos entre los distintos mecanismos ideolégicos
manifestados principalmente en el aumento de las inversiones en el comercio. Asi, se
constituye la aparicion de las economias hegemonicas conocida como la globalizaciéon del
capital y la interdependencia de los mercados financieros. ElI fendbmeno de globalizacion o
mundializacion® surge como una tendencia en los cambios economicos internacionales,
simultdneamente con las transformaciones politicas y a los procesos de las transiciones
democraticas. Instaurandose practicamente en todas las naciones capitalistas sobre la base
econdmica neoliberal prevaleciente en Estados Unidos y Europa Occidental.

Por una parte, adoptaron la politica del laissez-faire (dejar hacer), que se traduce como
soporte ideoldgico del liberalismo econdmico. Por otra, redefine el papel del Estado de la no

intervencion en la actividad econdmica: “del Estado benefactor al Estado regulador (o

4 “La crisis econdémica mundial de los Gltimos afios es una crisis de gran envergadura que tendr& probablemente
importantes repercusiones en afios por venir en la teoria macroeconémica y su ensefianza, especialmente a nivel
de posgrado. Durante esta crisis, los debates de politica macroeconémica de los afios 1930, cuando la
macroeconomia nacié como disciplina con la publicacion de la Teoria General de la ocupacion, el interés y el
dinero (1936) de Keynes, se han repetido nuevamente. Ello se debe, en parte, a la vigencia de la obra de Keynes
que tiene por lo menos dos razones de ser. La primera es que la Teoria General es una obra muy moderna en
el terreno de los hechos debido a que la actual crisis econémica y financiera mundial ha vuelto a poner a los
mercados financieros en el epicentro del mal funcionamiento del sistema econémico en su conjunto. Y este es
precisamente uno de los temas centrales de la Teoria General. La segunda es que esta obra es muy relevante
en el terreno de las ideas, tanto para el presente como para el futuro, debido a la vigencia de la critica de Keynes
a lo que llamé la economia clasica” (Ros, 2012, pp.19-20).

5 “Para comprender la manera en que las firmas multinacionales se han adaptado al nuevo paisaje financiero
mundial, parece indispensable tomar en cuenta la importancia creciente que éstas han ido adquiriendo en las
operaciones financieras que hoy se encuentran lejos de estar vinculadas como antafio a la actividad industrial
misma. Numerosas firmas tradicionales activas en la produccién funcionan como grupos financieros que acttan
permanentemente en funcién de la rentabilidad de los capitales en juego en sus diferentes actividades vy filiales.
Podemos entonces hablar de grupos financieros con dominante industrial” (Toussaint, 2003, p. 71).



neoliberal en su acepcién politizada) y de ultimo hacia el Estado contractual” (Covarrubias,
2015, p. 60). Por tanto, este modelo transfiere las decisiones a las empresas multinacionales,
que dirigen la economia mundial.

En consecuencia, este modelo econdmico es implantado en casi todos los paises de
América Latina: “Vale la pena puntualizar que el crecimiento acelerado (1945-1975) vivido en
Europa, Estados Unidos y, con menor intensidad, en el subcontinente americano, tendria
consecuencias no intencionales, tales como el conflicto de clase, el conflicto generacional y la
disputa por los llamados valores posmateriales” (Covarrubias, 2015, p. 38).

Los paises de América Latina optan por los procesos de privatizacion, dirigido directamente
a la venta de las empresas paraestatales. A su vez, se cuestiona el papel del Estado y la toma
de decisiones por parte de los agentes econémicos nacionales, dejando de lado la
participacion de los organismos y los ciudadanos en dichos cambios: “La paradoja fue que el
mecanismo estuvo delegado al mercado y su estabilidad, dependia del crecimiento econémico
y no de las decisiones politicas [...] y los resultados cada vez menos consistentes que ofrecia,
fueron los detonantes de la crisis del estado de bienestar” (Covarrubias, 2015, p. 39).

Posteriormente un nuevo modelo econémico concebido por Milton Friedman® que se
implementa tras la crisis petrolera de 1973 que permite el resurgimiento del liberalismo
economico. El liberalismo econdémico se puso a prueba primero en Chile con Augusto Pinochet
en 1973, para seguir luego en la Argentina con Jorge Rafael Videla en 1976.
Posteriormente, una version reducida en sus formas se impondria en la Inglaterra con
Margaret Thatcher y en los Estados Unidos con Ronald Reagan y en el resto de los
capitalismos desarrollados.

El resultado ha sido la conformacion de una sociedad internacional global que no se limita
a la inversion de mercados financieros y monetarios, sino también se han internacionalizado
de forma acelerada, tanto en bienes como en servicios. Ante la problematica social que trae

consigo la globalizacién sobre todo para los paises en desarrollo con la interrelacion y

6 “Milton Friedman fue profesor de Teoria Econémica en la Universidad de Chicago entre 1946 y 1976. También
dict6 clases en las universidades de Princeton, Columbia y Stanford. Fue analista de economia y estadistica del
gobierno de los Estados Unidos, asesor de los presidentes Richard Nixon y Ronald Reagan, y de la Primer
Ministro de Inglaterra Margaret Thatcher, investigador del National Bureau of Economic Research entre 1937 y
1981 y presidente de la American Economic Association en 1967. Como economista fue también un prolifero
escritor, conferencista y divulgador en articulos de prensa” (Viloria, 2006, p. 333).
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establecimiento de influencias. Se podria anunciar como el problema de origen de la debilidad
de los Estados-nacion.

4. Transformaciones del Estado en la globalizacion

El enfoque de Joel Migdal” acerca del estudio de los Estados débiles, Estados fuertes, propone
una definicion de Estado diferente a la de Max Weber8 para distinguir entre imagen de Estado,
que pretende homogenizar a los Estados entre si, y las préacticas del Estado, como practicas
reales de sus mdltiples partes, y que constituyen los mecanismos que adoptan las
manifestaciones del gobierno, para incidir en la vida social y econémica de la sociedad.

La imagen representa al Estado como un actor coherente, autbnomo, centralizado y
unificado, que puede entenderse como la conformacién de la administracion publica que esta
directamente vinculada con la consolidacion del Estado social, y que interviene en la estructura
de gestion publica en relacion con las politicas ideoldgicas que no dejan de ser elementos de
reflexion para entender las transformaciones del mundo contemporaneo: “La relativa debilidad
del Estado se convierte en un asunto moral, de corrupcion, sélo si se supone que la vigencia
practica del Estado, como forma politica, es una posibilidad que estd siempre disponible”
(Migdal, 2011, p. 10).

Estas practicas expresan el actuar rutinario, que aprueban el control sistemético del
Estado, sus alianzas y luchas internas con otros actores: “Los ejemplos de tales practicas que
neutralizan los limites asociados con la imagen del Estado empiezan con los funcionarios
nacionales que usan su oficina para llevar a cabo negocios privados, asestando asi un golpe

silencioso a la division entre lo publico y lo privado” (Migdal, 2011, p. 10).

7 “En este sentido, el trabajo de Migdal pone de cabeza casi todo lo que sabemos sobre la debilidad del Estado,
el atraso y la corrupcién. Y propone una nueva manera de estudiar todo ello: de abajo arriba, a partir de la
préactica. Segln su manera de definirlo, el Estado es un campo de poder acotado por la amenaza del uso de la
fuerza, y configurado a la vez por una imagen y un conjunto de practicas que no siempre van en el mismo sentido”
(Migdal, 2011, p.12).

8 “Dicho Estado solo se puede definir socioldgicamente por referencia a un medio especifico que él, como toda
asociacion politica, posee: la violencia fisica. Todo Estado esta fundado en la violencia, dijo Trotsky en Brest-
Litowsk. Objetivamente esto es cierto. Si solamente existieran configuraciones sociales que ignorasen el medio
de la violencia, habria desaparecido el concepto de Estado y se habria instaurado lo que, en este sentido
especifico, llamariamos anarquia. La violencia no es, naturalmente, ni el medio normal ni el Gnico medio de que
el Estado se vale, pero si es su medio especifico. Hoy, precisamente, la relacién del Estado con la violencia es
especialmente intima. En el pasado las mas diversas asociaciones, comenzando por la asociacion familiar
(Sippe), han utilizado la violencia como un medio enteramente normal. Hoy, por el contrario, tendremos que decir
que Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el territorio es un elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima” (Weber, 2001, p.8).
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Por consiguiente, se transformé la participacion del Estado en distintos sectores
economicos con el incremento de las empresas publicas. En este ambito la administracion
publica, carente de eficacia para implementar las politicas publicas que deben ser funcionales
para garantizar el control.

Por tanto, el ejercicio cotidiano de los organismos y actores del Estado, donde sus préacticas
pueden reforzar la imagen del Estado o debilitarla, puede consolidar o neutralizar la nocion de
las fronteras territoriales: “Aunque Foucault separa las practicas, o lo que €l llama las tacticas
de la gobernabilidad, de la imagen, adn tiende a ver esas practicas como reforzadas de la
abstraccion mitificada, la definicion aceptada de lo que es el Estado puede hacer y la distincion
percibida entre lo pablico y lo privado” (Migdal, 2011, p. 38).

Por una parte, la globalizacion acentia la gran diferencia entre los paises fuertes y los
débiles. Por otra, la globalizacion esta provocando que las economias nacionales marchen
hacia una interdependencia intensificada. Por consiguiente, la tendencia hacia la integracion
de los Estados y el fortalecimiento de coaliciones de paises en areas de libre comercio,
mercados comunes, acuerdos cooperativos e integracion del mercado de divisas. Dan por
consecuencia, la crisis financiera internacional, como flujo desequilibrado de la inversion
internacional.

La consecuencia de este contexto era la instauracion de nuevas agencias administrativas
y un constante ajuste y renovacion de las normas juridicas para regular su funcionamiento.
Asi pues, se pueden identificar cuatro niveles de organizacion del Estado, de abajo a arriba,
como las trincheras, las oficinas locales dispersas, las oficinas centrales del organismo y las
cUpulas dominantes.

Por lo tanto, existe una marcada diferencia entre la definicion de Max Weber y la de Joel
Migdal, que busca que los Estados provean foros, simbolos e instituciones para fortalecer
vinculos hegemonicos hacia una estabilidad e integracion Estado-sociedad. Esta conformidad
reafirma y reproduce el orden social existente. Muchas de estas relaciones se formalizan en

un sistema legal surgido del Estado y respaldado por él.
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5. Nuevas y viejas funciones estatales

El colapso del paradigma keynesiano® en medio de las crisis inflacionarias de la década de
1970 cambio el contexto por parte de las empresas multinacionales que comenzaban a
presionar para competir en el mercado dominado por el Estado. La globalizacion reforzé la
competencia en el sector privado que se habia perdido.

La década de 1980 se caracteriza por las crecientes tendencias de las economias
globalizadas, al mismo tiempo que se expanden mundialmente los conflictos internos
nacionalistas, afectando asi a casi la totalidad de los paises a nivel mundial. Por consiguiente,
los distintos problemas como el racismo, el fundamentalismo cultural y la restriccion a la libre
expresion dan como resultado, la movilizacion social y los flujos migratorios: “Esta serie de
procesos y fenOmenos anula la capacidad estatal para poner en marcha proyectos de
aseguramiento institucional que estén encaminados a la reduccién cuantitativa y cualitativa de
las desigualdades sociales” (Covarrubias, 2015, p. 55).

Tras la caida del Muro de Berlin en 198919, considerada por Huntington!! y otros autores
como la concepcién democrética de las instituciones politicas, con una posicién de clara
hegemonia ideoldégica en Europa Occidental que ofrece una vision general de un siglo XX
caracterizado por la sucesion de democratizacion y las secuencias antidemocréticas. Esta
direccion apunta a la discusion del contenido distintivo y positivo de esta tercera ola de
democratizacion.

Por una parte, los aspectos cuantitativos permiten observar las practicas democraticas en
una sociedad en un determinado periodo de tiempo. Por otra, los aspectos cualitativos, por

ejemplo: la desaparicion del sistema socialista, especialmente de la ex Union Soviética y el

° “Después de un largo periodo de un crecimiento relativamente estable, acompafado de un cierto consenso
social, la situacién econémica comenzé a transformarse, en la mayoria de los paises industrializados, hacia
finales de los setenta e inicios de los ochenta. Poco a poco lo que se ha dado en llamar el consenso keynesiano
de la posguerra se desmorono” (Guillén, 1997, p. 13).

10 “La caida del Muro fue el principio del fin de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, que ya estaba en
sus estertores. Su desaparicién ha tenido consecuencias politicas, econdmicas y geogréaficas: un nuevo mapa
se ha dibujado en Europa. Otro mundo existe desde entonces. El equilibrio del terror dio paso al actual
desequilibrio que no es mas justo ni menos cruel. El Muro dividié Berlin el 13 de agosto de 1961 y cayo el 9 de
noviembre de 1989” (Kirschbaum, 2009, p.2)

11 “samuel P. Huntington es uno de los politélogos contemporaneos mas conocidos. A pesar de que su trayectoria
académica se remonta a la década de 1950 [...]. Huntington se refiere en varias de sus obras al concepto de
democracia, en casi todas ellas establece una concepcion homogénea, al plantear que la democracia consiste
basicamente en que la mayoria de quienes toman las decisiones colectivas sean seleccionados mediante
elecciones limpias, honestas y periédicas, en las cuales se compita abiertamente y casi toda la poblacién adulta
tenga derecho al voto” (Garcia, 2003, pp. 7-9).
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colapso de los regimenes de Europa del Este; que constituian el polo opuesto en el equilibrio
mundial, o que a su vez contribuyd al incremento de los problemas mas apremiantes que
afrontan los paises en vias de desarrollo.

Por un lado, la mayoria de los regimenes que emergieron en la década de 1980 a partir de
una dictadura militar, como en Africa y América Latina, lograron cierto grado de estabilidad
institucional y consolidacion democratica, pero aun enfrentan serios desafios politicos y
economicos. Por otro, los movimientos actuales de migracion masiva no son los Unicos que
se dirigen hacia una transformacion social cada vez mas carente de espacio y terreno. Estos
conflictos reflejan la disputa por una zona de seguridad, a una comunidad de valores o0 a un
medio cultural, parece convertirse en una cuestion de existencia cada vez mas precaria.

Los espacios son construcciones sociales, y una sociedad compleja acuiia espacios diferenciados:
vecindades, barrios, zonas cambiarias, regiones idiomaticas y culturales, ciudad y campo, estados,
espacios econémicos, zonas tarifarias y telefonicas. Estos espacios de ninguna forma estan igualmente
provistos y bien ordenados, sino que se contradicen y traslapan entre si, pasan unos sobre otros o se
cierran sobre si mismos. La diversidad de espacios simultaneamente existentes es por decirlo asi un
principio de la construccion de la sociedad moderna. Cuando ésta entra en fases de crisis y transformacion,
como precisamente ocurre ahora, también la estructura-social-espacial respectiva se modifica de manera
fundamental (Hirsch, 1998, pp.71-72).
Por consiguiente, las empresas multinacionales, cuya expansion mundial del capital
monopolista, provocaron el desmoronamiento del espacio-econémico y politico-estatal. Con
la proteccidn de una regulacibn monetaria internacional garantizada por Estados Unidos a
través del sistema Bretton-Woods establecido tras la Segunda Guerra Mundial. Se volvio una
politica monetaria relativamente autonoma con el amparo de la intervencion estatal.

Como consecuencia de este periodo de la Guerra Fria, la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)!?, present6 nuevas estrategias para el desarrollo
economico. Ademas, este movimiento se caracterizé por impulsar el modelo de sustitucion de
importaciones, causado por las restricciones a la llegada de manufacturas externas derivado
de los regimenes proteccionistas nacionales.

Ademas, la falta del producto manufacturado no cubria la demanda del mercado interno,
por tanto, los productos fueron fabricados en el ambito nacional-regional. EI modelo de

sustitucion de importaciones se divide en dos periodos, de 1950-1964 y 1965-1982. En el

12 La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) creada en 1951 es el organismo
dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econémico y
social de la region.
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primero se ejecutan politicas estatales de desarrollo, en el segundo, el Estado intervencionista
desempefié un papel protagonico en las actividades economicas.

Las politicas proteccionistas y el financiamiento externo del periodo de 1970 fue el
detonante para la inestabilidad macroecondémico del periodo de 1980, esta situacidon mostro
el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, basado en las exportaciones,
igualmente, colapso el modelo economico de desarrollo centro-periferia. En consecuencia, el
periodo de 1980 se distinguié por una moratoria, principalmente a causa de la deuda externa
de América Latina.

Esta problematica, del periodo de 1980 afectd a paises como Argentina, Brasil y México
por el estancamiento a causa de los elevados intereses de la deuda y los precios del petrdleo.
Por tanto, se vieron forzados a suspender el pago de la deuda externa, por lo que el FMI y
otros organismos financieros internacionales se rehusaron al refinanciamiento de la deuda:
“Cuando dentro de una economia capitalista el Estado asume la tarea de distribuir o incluso
de producir recursos, se suscita una contradiccion devastadora. Si el Estado ha de mantener
las condiciones necesarias para la acumulacion capitalista, [...] tienen que organizarse segun
una légica no capitalista. Si, por otro lado, niega demasiado intensamente la I6gica capitalista,
comienza a socavar el capitalismo que se supone que esta apoyado” (Wolfe, 1997, p. 288).

Como resultado contrario, el fortalecimiento econémico de la Union Europea y Japon, a
finales de la década de 1980, oblig6é a Estados Unidos a reestructurar su politica de comercio
exterior para América Latina y el Caribe. Bajo estas circunstancias, los Estados Unidos
proponen una nueva politica multilateral de comercio internacional, mediante el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)3,

En consecuencia, esta serie de transformaciones, caracterizan el proceso de desarrollo
acelerado de los paises capitalistas al generar cambios sustanciales en lo economico, lo

politico, lo social y lo cultural con el predominio de Estados Unidos. Por tanto, reestructurar

13 “E| sistema multilateral de comercio, establecido a finales de 1947 con la firma del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), buscaba una mayor liberalizacién del comercio mundial a través de la
cooperacion internacional, cooperacion que se ha consolidado y potenciado con la creacién de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Organizacion que, fuera de toda duda, constituye, hoy, el mayor ente operativo del
orden econdémico universal denominado globalizaciéon. La OMC significa una transformacién importante respecto
al sistema GATT; aporta nuevos elementos, que unidos a los ya establecidos desde 1947, consolidan y fortalecen
el actual sistema del comercio internacional” (Heredero, 2001, p.13).

14



los convenios para obtener mayores ventajas en sus exportaciones, incrementa su
productividad y competitividad con una mayor presencia de las empresas transnacionales.

Bajo estas circunstancias, tratan de privatizar a las empresas estatales y generar una
modernizacion del Estado al modificar la estructura administrativa publica. En este sentido, se
debe de tomar en cuenta que socialmente la definicion de lo publico no esta separada del
Estado, por tanto es un complemento de la sociedad y el Estado: “En este contexto de una
posdemocracia que cada vez cede mas poder a los grupos de presion empresariales, son
pocas las esperanzas de que la agenda incluya unas politicas igualitarias sélidas que hagan
posible tanto la redistribucion del poder y la riqueza como de la contencion de los intereses de
los poderosos” (Crouch, 2004, p.12).

Contrario a la exigencia social, esta debe de contar con un Estado moderno no limitado a
funciones de regulaciéon econdémica, ni aceptar que el Estado ha roto totalmente con la
administracion de la economia, el mercado y la politica, mas bien se debe de contar con un
Estado capaz de llevar a cabo una accion integradora, en un proyecto colectivo, de los
intereses y las necesidades de la poblacién en su conjunto.

Sin embargo, los grandes corporativos internacionales persisten en la busqueda de un
modelo econémico abierto, estable y liberalizado, que se constituye a través del Consenso de
Washington en 198914, dado que sus reformas de politica econémica estaban fundadas en la
norma macroeconomica.

Si su politica tiene éxito, todos los paises comenzaran a imitarla gradualmente, compitiendo unos con otros
por ofrecer a los inversionistas internacionales todo aquello que piden, lo que dara como resultado la
prevista <<carrera a la baja>> en la legislacién laboral y en los niveles impositivos, y por tanto en la calidad
de los servicios publicos (con la excepcion de aquellos como carreras y preparacion de la fuerza laboral
tan demandada por los inversionistas internacionales) (Crouch, 2004: p.58).
Por una parte, la incorporacion de este modelo econémico se fundamentara en una serie de
prerrogativas que permitiran el comercio internacional entre los paises en vias de desarrollo y

los desarrollados, con el objeto de promover el crecimiento econémico de la region. Por otra,

14 “La busqueda de un modelo econémico abierto, estable y liberalizado se cristalizé con la formulacion del
Consenso de Washington (CW) en 1989, cuyas reformas de politica econdmica estaban basadas en una logica
de mercado caracterizada por la apertura y disciplina macroecondmica. [...]. Por un lado, la apertura econémica
consistia principalmente en una serie de medidas que permitieran y facilitaran el comercio internacional entre los
paises en vias de desarrollo y los desarrollados, con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico de la
region. Por otra parte, la disciplina macroeconémica proporcionaria la estabilidad econémica a partir del control
de las finanzas publicas del Estado, para lograr efectos econémicos, politicos y sociales positivos” (Martinez y
Reyes, 2012, p. 43).
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la disciplina macroeconémica proporcionaria la estabilidad econémica a partir del control de
las finanzas publicas con la minima participacion del Estado: “Por primera vez los industriales
capitalistas tuvieron la oportunidad de convertirse en la clase dominante sin estar obligados a

compartir el poder con ningun otro” (Wolfe, 1997, pp. 83-84).
6. Justificacion de la investigacion

En vista de la importancia que tiene el suministro de energia eléctrica en México, el presente
trabajo intentara analizar la debilidad del Estado mexicano al servicio de la inversion
extranjera. Por una parte, la intervencion de las trasnacionales en la desregulacion y
privatizacion del sector publico. Por otra, los motivos que llevaron a tomar la decision del
Ejecutivo Federal, el 11 de octubre de 2009, con el decreto de extincion del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de Luz y Fuerza del Centro.

El sector de energia eléctrica en México representa un recurso estratégico con gran
atractivo para la inversion extranjera y la iniciativa privada nacional. Por tanto, al establecer
un libre mercado de competencia en el servicio de energia eléctrica se reducirian los costos
del consumo, y como consecuencia, la logica a seguir del gobierno mexicano es la
privatizacion de sector eléctrico.

Sin tomar en cuenta la importancia del servicio de energia eléctrica para las familias, que
se considera una necesidad basica. Por consiguiente, el servicio de energia eléctrica dejo de
ser Unicamente un servicio basico en la actualidad y determinante en la vida de la sociedad al
modificar el art. 27 constitucional en lo que se refiere a generacion. Y, por tanto, se convirtio
en un insumo fundamental de alto valor comercial.

El discurso utilizado por el Poder Ejecutivo en contra de Luz y Fuerza del Centro se apoyo6
bajo el argumento del proceso de reestructuracion iniciado por el gobierno de México con el
proposito de hacer el sector eléctrico del pais mas eficiente y en respuesta a la presente y
futura demanda de electricidad por parte de los usuarios privados y empresariales.

Finalmente, la funcién principal del Gobierno Federal es liberar el mercado eléctrico para
eliminar un obstaculo que impide la participacion del capital privado en determinadas
actividades estratégicas como lo es el sector eléctrico, a través de la desregulacion de las
leyes para modificar el marco legal, a fin de excluir las restricciones impuestas por gobiernos
que respaldan el fortalecimiento del Estado para que el capital privado pueda conducir el
desarrollo y expansion de la industria eléctrica mexicana. El 11 de octubre de 2009, el
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Gobierno Federal justifico asi, la desaparicion de la empresa mediante el decreto por el cual

se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro.
7. Hipotesis

El objetivo de la investigacion tratara de examinar los diferentes motivos o condiciones que
llevaron al gobierno del presidente Felipe Calderon a tomar la decision del decreto de extincion
de Luz y Fuerza del Centro. Imputando la ineficiencia operativa de la empresa a la corrupcion
y a la baja calidad del servicio eléctrico, asociado; a su vez, al bajo déficit de productividad en
la generacion y la comercializacion de energia eléctrica, que no era equivalente a la partida

presupuestal que se le asignaba anualmente a la empresa.

A partir de este problema, se plantean diferentes preguntas para la investigacion:

a) ¢, Cual seria el beneficio que podria obtener el gobierno con la extincion de Luz y Fuerza del
Centro?

b) ¢ Por qué el aspecto legal juega un papel significativo dentro del proceso de extincion de
Luz y Fuerza del Centro?

c) ¢ Quiénes fueron los principales actores que participaron para llevar a cabo el decreto de
extincion de Luz y Fuerza del Centro y al mismo tiempo descalificar al Sindicato Mexicano
de Electricistas?

d) ¢ Qué razones sostuvo el Sindicato Mexicano de Electricistas para argumentar que la causa
del decreto de extincion fue la disputa por el control de la fibra éptica?

e) ¢ Qué tipo de detonantes internacionales influyeron en México para establecer cambios en
el sistema eléctrico nacional y al mismo tiempo generar un proceso de cambios al modificar
los articulos 27 y 28 constitucionales, ya que antes no se permitia la inversion extranjera en

el sector eléctrico?

Partiendo de las preguntas anteriores y con base en el enfoque de Joel Migdal -Estados
débiles, Estados fuertes- se establece como hipotesis para efectos del presente trabajo, lo
siguiente: El Estado mexicano implementé una serie de practicas y mecanismos que
culminaron con la extincién de Luz y Fuerza del Centro en 2009, con lo que se puso en
evidencia la colonizacién publico-privada del sector de la energia eléctrica y las
telecomunicaciones (por ejemplo, el control de la fibra dptica), pues no es posible entender la
extincion de Luz y Fuerza del Centro, sin observar la relacion directamente proporcional entre

el sector eléctrico y el sector de telecomunicaciones en México.
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Capitulo 1: Antecedentes histéricos Luz y Fuerza de | Centro y Sindicato

Mexicano de Electricistas

Luz y Fuerza del Centro fue un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios que transmitig, distribuy6é y comercializdé energia eléctrica en la zona
central de México: a todo el Distrito Federal, a 80 municipios del Estado de México, 2 de
Morelos, 2 de Puebla y 5 de Hidalgo.

El 11 de octubre de 2009, el Diario Oficial'® de la federacion publicé el decreto por medio
del cual se extinguio y liquidé al organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro (LyFC).
Al instante de la extincion, la empresa paraestatal daba empleo a cerca de 60 mil mexicanos
(40 mil trabajadores en activo y 20 mil jubilados). El servicio de LyFC, contaba con una zona
de influencia que se extendia al Valle de México, Estado de México, Hidalgo, Morelos y Puebla
(cerca de 6 millones de clientes, lo que corresponde a poco méas de 20 millones de usuarios).
Igualmente, desconoci6 al Sindicato Mexicano de Electricistas (SME).

El SME habia librado luchas contra las politicas de privatizacion, ademas resisti6é a los
gobiernos de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, quienes intentaron privatizar la industria eléctrica;
sin embargo, no consiguieron su objetivo debido a la resistencia del SME. No obstante, el
gobierno del presidente Felipe Calderdn, llevaria a cabo una estrategia con el secretario del
trabajo, Javier Lozano Alarcon, para liquidar a LyFC con la posibilidad de controlar una red
que se extiende por mas de mil 100 kilometros de fibra 6ptical®, infraestructura que utilizaria
para realizar negocios multimillonarios con las empresas en el ramo de telecomunicaciones.

El presidente Carlos Salinas de Gortari planifico en 1989 una reforma a la Ley del Servicio
Publico de Energia, que facultaba al Ejecutivo Federal dispusiera la constitucion, estructura y
funcionamiento del servicio que venia proporcionando la "Compafia de Luz y Fuerza del
Centro en liquidaciéon". Finalmente, el 9 de febrero de 1994 emite un decreto por medio del
cual crea "Luz y Fuerza del Centro" como un organismo publico descentralizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios. No obstante, el 11 de octubre de 2009 el entonces

15 véase Anexo 1.

16 “La fibra éptica es cable cuyos materiales son mucho mas econdémicos que los convencionales de cobre para
telefonia: son materiales épticos mucho mas ligeros y ademas mucho mas finos. [...]. Entre sus principales
aplicaciones de la fibra 6ptica tenemos principalmente las redes der comunicacién” (Ramirez, 2009, pp.18-21).
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presidente, Felipe Calderdon Hinojosa emitio el decreto de extincion a la empresa Luz y Fuerza

del Centro.

1.1 Luz y Fuerza del Centro y Sindicato Mexicano d e Electricistas

A finales del siglo XIX la politica de modernizaciéon econdmica del general Porfirio Diaz se
distinguié por encausar el desarrollo econémico e industrializacion del pais a través de la
inversion extranjera, asi como de la iniciativa privada nacional. La Industria Eléctrica en
México, tuvo su origen por medio de las politicas publicas impulsadas por el Estado en casi
todo el territorio nacional.

De esta manera, la combinacién de los factores externos e internos dio como resultado que
en las tres décadas del porfirismo se produjera una considerable expansién de las inversiones
extranjeras monopolistas norteamericanas y europeas. En consecuencia, las
transformaciones del mercado, del Estado y de la tecnologia; dejaron claro que era necesario
el redirigir la economia de la nacion a través de la inversion extranjera.

En lo que se refiere a la economia, algunos expertos han dividido el porfiriato en tres
periodos. El primero corresponde al periodo de 1880, con una perspectiva internacional de
recesion. El segundo, corresponde a 1890, caracterizado por el desarrollo econémico. El
tercero corresponde a 1900, en el que se manifiesta una etapa dinamica de crecimiento
constante de inversion del capital extranjero en diversas ramas industriales, en las que
destacan; sobre otras, la textil y la minera, éstas son las que comienzan a utilizar la electricidad
como motor de la produccion.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz, se lograria una politica favorable para las
inversiones extranjeras. Ademdés, esta dinamica de desarrollo econOmico también fue
impulsada por los cientificos, grupo de intelectuales que simpatizaban con el porfirismo, y que
a suvez se desempefiaban en diversos cargos publicos, tenian la idea particular de una nacion
prospera y fuerte, tomadas del positivismo: orden y progreso. “A ese progreso el estado
porfirista contribuird, sobre todo, con el mantenimiento del “orden” y no en el sentido moderno
del estado regulador e interventor en la economia (ya sea como inversor directo o a través de
su gasto publico)”. (A.A.V.V. T |, 1994, p. 15).

Al respecto pueden analizarse los gastos econdémicos del régimen porfirista, entre 1900 y 1911, que
muestran un limitado crecimiento en esos afios [Cuadro 1]. Esto es més evidente si comparamos los casos
econémicos ejercidos a partir del gobierno de Cardenas, en que el mismo porcentaje alcanzé la cifra de:
42% vy el gasto per capita 34.2 pesos de 1950. Ademas, la inmensa mayoria de los gastos
gubernamentales fueron adjudicados a las comunicaciones y a las obras publicas, y en el primer renglén
destacaron los dedicados a los ferrocarriles. De esta forma, los gastos de inversién en otros sectores de
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la economia fueron précticamente inexistentes, en particular en la rama eléctrica. No inversion ni
regulacion estatales en la industria eléctrica es lo que caracteriza al subperiodo de 1879 a 1917 (A.A.V.V.

T 1, 1994, p. 16).
CuADRO 1
GASTOS ECONOMICOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(PORCENTAJES DEL GASTO TOTAL EN PESOS PER CAPITA DE 1950)
Afo Porcentaje ejercido Pesos per cépita
1900-1901 15.3% 4.5%
1910-1911 16.7% 5.7%

Citado en (A.AV.V. T I, 1994, p. 17).

Asimismo, durante el gobierno del general Porfirio Diaz'’(1876-1911), las inversiones
extranjeras directas penetraron profundamente en la economia mexicana, constituyéndose en
el factor dominante en la mineria, petroleo, ferrocarriles, electricidad, industria y comercio. De
igual forma, el desarrollo de la industria provoc6 un desplazamiento migratorio de lo rural a lo
urbano este fenédmeno se dio mas en la Ciudad de México.

En 1879, la fabrica de hilados y tejidos la América de Ledn, Guanajuato, de Hayser y
Portillo, introduce una central generadora para uso industrial. “En esas fabricas y en los fondos
mineros proliferd su uso con el afan de incrementar la productividad. Poco después se
comenzo a utilizar para el alumbrado de algunas zonas especiales de los centros urbanos méas
desarrollados” (Sanchez M, 2000, pp. 22-23). La industria de la electricidad se vio favorecida
con la inversion extranjera, Inglaterra y Canadé participan en la construccion de las primeras
plantas hidroeléctricas para abastecer la demanda del servicio publico en algunos sectores
urbanos en expansion.

En septiembre de 1881, Mexican Gas and Electric Light Company Limited (propiedad de
Anthony Gibbs and Co., del Banco Mercantil de Londres), encargada de la distribucion del gas
en la ciudad, gestiona los permisos con el ayuntamiento de la ciudad para obtener el contrato
del suministro del alumbrado publico, asi como el privado. “Ante el veloz y arrollador avance
industrial en Estados Unidos, el presidente Porfirio Diaz opt6 por apoyar la politica de libre

comercio de ese gobierno e impulsé el desarrollo del pais fundamentalmente por inversiones

17 Por el interés que Porfirio Diaz tenia en el mercado mundial, moderniz6 la agricultura con cultivos de
exportacion como el henequén y el café, pero estancé la produccion de maiz vy frijol y siguié despojando a los
indigenas de sus tierras al aplicar con vigor las leyes que suprimian la propiedad comunal con el método de
deslinde de tierras sin duefio (baldias), lo cual sirvié para despojar de sus tierras a los indigenas que no tenian
titulos de propiedad o que no les eran reconocidos. Esta masa de campesinos empobrecidos y sin tierra siguieron
abandonando paulatinamente el medio rural en busca de trabajo en la ciudad de México, por la concentracién de
actividades industriales, comerciales y de servicios que se estaban dando alli dada la industrializacién impulsada
durante el porfiriato (Campos Aragén, 2005, p. 107).
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extranjeras, sin importar que fuesen representantes de empresas” (Campos Aragon, 2005, p.
98).

El 1° de diciembre de ese mismo afo, quedan instaladas 40 lamparas con una extension
comprendida entre la estatua de Carlos IV hasta el Zocalo, este primer sistema de alumbrado
sera terminado en 1887. Para 1890, la capital del pais estara iluminada con 2054 focos. “En
las capitales de los estados se introdujo, también por esos afios el alumbrado publico. En
Guadalajara, en 1884; en Monterrey, en 1888; Veracruz y Mérida en 1889”. (A.A.V.V. T, 1994,
p.18).

1.2 Generar, transmitir, distribuir y comercializar

En sus inicios las centrales eléctricas tienen como objetivo abastecer a sus propias empresas,
aungue su consumo era menor a lo que se generaba, por tanto, el excedente se comercializo
en las poblaciones situadas en los alrededores de las fabricas. Asi pues, a finales de 1880 y
principios de los 1890 del siglo XIX, existe un notable aumento en el uso de la electricidad,
destacandose el servicio de alumbrado publico, en talleres, comercios y tranvias. Comienzan
a surgir diversas empresas eléctricas (mas de cien) a lo largo del pais, que son un

desprendimiento de la industria minera y textil.

CUADRO 2
COMPANIAS DE LUZ Y FUERZA ELECTRICAS REGISTRADAS EN MEXICO ENTRE 1887 1911.
Compafiia Afio Capital

Cia. Anénimas de Alumbrado de Puebla 1897 100 000 00
Cia. Nacional de Luz Eléctrica 1892 200 000 00
Cia. de Luz y Fuerza Motriz Eléctrica 1892 100 000 00
Cia. de Transmision Eléctrica de Potencia del Estado de Hidalgo 1894 380 000 00
Guanajuato Power Company 1896 3 000 000 00
Cia. Eléctrica e Irrigadora de Hidalgo 1897 100 000 00
Cia. Exploradora de San Idelfonso 1897

Cia. Mexicana de Electricidad 1898

Cia. de Tranvias, Luz y Fuerza del Puebla 1902

Cia. Eléctrica Potosina 1902 70 000 00
Cia. Mexicana de Luz y Fuerza 1902 50 000 00
Cia. de Ferrocarriles Eléctricos de Tampico 1902 155 000 00
Cia. Industrial en Oro 1903 175 000 00
Cia. Hidroeléctrica Queretana 1898 500 000 00
Cia. Eléctrica de Aguascalientes 1904 500 000 00
Cia. Michoacana Power Company 1904 1 000 000 00
Cia. de Luz y Fuerza Eléctrica de Campeche 1907 250 000 00
Cia. de Tranvias y Fuerza de Guadalajara 1907 3 000 000 00
Cia. De Luz y Fuerza del Istmo de Tehuantepec 1908 525 000 00
Veracruz Electric Light Power and Traction Co. 1908 2 500 000 00
Cia. Hidroeléctrica del Rio Alameda 1909 2 000 000 00
Santiago River Power Company 1910 250 000 00
Cia. de Luz y fuerza de Campeche 1910 14 000 00
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Cia. de Luz y Fuerza de Pachuca 1910 4 000 000 00

Cia. Eléctrica de Zacatecas 1910 300 000 00

Cia. Tabasquefa Electromotriz 1910 250 000 00
Citado en (A.A.V.V. T, 1994, p. 17).

Para 1896, después de varias solicitudes al ayuntamiento de la ciudad es otorgada la
concesion a Siemens y Ernesto Pugibet, duefio de la cigarrera el Buen Tono, destacado
industrial e inversionista del sector eléctrico del ultimo periodo del porfiriato, obtiene una
concesion de aprovechamiento de las aguas de Monte Alto, en Cuautitlan, Estado de México,
con fines industriales. En enero del afio siguiente, recibié autorizacion para aprovechar
también las aguas del rio Tlalnepantla, bajo el nombre de la Compafiia Explotadora de las
Fuerzas Hidroeléctricas de San Idelfonso.

Esta compafiia también obtiene autorizacion, el 24 de mayo de 1898, para suministrar
electricidad a la Ciudad de México mediante las construcciones de una termoeléctrica en la
calzada de Veronica. “Las plantas hidroeléctricas que participarian en dicha iluminacion fueron
las de Villada, Fernando del Leal y Tlilan, cuya capacidad era en ese entonces de 1.560
kilowatts; Chiluca 180 kilowatts y Martin de 220 kilowatts. Las plantas termoeléctricas serian
las de San Lazaro y Verdnica con una capacidad de 840 kilowatts” (Campos Aragon, 2005, p.
104).

Posteriormente, Ernesto Pugibet, transfirié una parte de sus propiedades y derechos a la
Mexican Light and Power Company. Ltd., con el objetivo de abastecer a la Ciudad de México
y a la industria minera de el oro. Como consecuencia, esta compafia se dedico a la compra
de concesiones de aprovechamiento de aguas, de construccidbn u operacion de
termoeléctricas, que se encontraban en el centro del pais, incluyendo los contratos de
alumbrado y tranvias de la Ciudad de México.

Para el 24 de marzo de 1903, la Mexican Light and Power Company Ltd., obtiene la
concesion para explotar la caida de agua de los rios Tenango, Xaltepuxtla y Necaxa. Con la
construccion de la Planta Hidroeléctrica de Necaxa y 6 subsidiarias para generar, transmitir,

distribuir y comercializar energia eléctrica en distintos puntos del pais.

Por otra parte, en 1903, una poderosa compafiia eléctrica se asienta en México: The Mexican Light and
Power Company Ltd., la cual se habia constituido en Toronto, Canada, el 10 de setiembre de 1902, con
un capital de 12 millones de ddlares dividido en 120 mil acciones. Esta empresa logré construir en 30 afios
un monopolio practicamente absoluto en la produccién de energia eléctrica en la zona centro del pais. De
1903 a 1932 la Mexican Light and Power Company centré sus actividades en la compra de concesiones
para el aprovechamiento de aguas propiedad de la nacién, plantas e instalaciones de compafiias eléctricas
del centro de la Republica, junto con la obtencién de nuevas concesiones y la instalacién de plantas
basicamente hidroeléctricas. Posteriormente y hasta la nacionalizacién su expansién se dio a partir de la
explotacion de antiguas concesiones de aprovechamiento de aguas e instalaciones de hidroeléctricas

22



como Patla, asi como a través de nuevas concesiones para instalar termoeléctricas (como las de Lecheria
y Tacubaya), amén de haber sido el principal grupo distribuidor de la energia eléctrica generada por la
CFE. (AAV.V. T1, 1994, pp. 21-22-23).
Para 1906 la Mexican Light and Power Company Ltd.,'® es la empresa generadora de
electricidad mas grande en América Latina. Posee no solo la distribucién eléctrica en la capital
del pais, sino también tiene el control de los tranvias y los teléfonos. Durante su régimen, el
general Porfirio Diaz impulso la formacion de fuertes grupos monopolistas que controlaban la
actividad econdmica del pais. Lo que continu6é hasta el colaps6é de su dictadura por el

movimiento armado que dio paso a la Revolucion Mexicana en noviembre de 1910.

Con independencia de su éxito o fracaso, lo evidente fue la ruptura con el orden politico, primero, y después
con el orden social anterior (etapa porfirista), precedida por un fuerte y gradual cambio de los aspectos
organizacionales de la vida en comun y de la vida social, ya evidente hacia finales del siglo XIX, sobre todo
en el ambito regional y con algunos rasgos definitorios en sentido liberal y republicano. Como efecto de
esta nueva moralidad, se asistiria a la crisis terminal del régimen porfirista (Covarrubias, 2012, p. 32).

1.3 Movimiento obrero

En 1906, en Monterrey, Luis R. Ochoa fundaré la liga de electricistas, antecedente primordial
para las organizaciones obreras del ramo. Otros intentos frustrados de organizaciones datan
de 1908, con Luis Napoleon Morones al frente, entre 1910 a 1913. El 20 de noviembre de
1910 habia estallado la Revolucion. Durante 1911 se hicieron varios intentos de
movilizaciones obreras. Para 1912 surgieron mas sindicatos. Por su parte, la liga de
Electricistas Mexicanos tratd nuevamente de organizarse en 1913, sin obtener ningun
resultado positivo. No obstante, los sindicatos tomaron la iniciativa de organizar a la clase
obrera. El 6 de diciembre de 1914, tuvo lugar un movimiento politico y social cuando los
ejércitos de Francisco Villa y Emiliano Zapata ocuparon la Ciudad de México.

Para el 8 de diciembre de 1914, la Federacion de empleados y obreros de la Compafiia de
Tranvias y Luz y Fuerza lanz6 una convocatoria para consolidar la liga de electricistas. El 13
de diciembre de 1914 se rednen en el salon de la Escuela Nacional de Mineria, los obreros y
empleados de la Compariia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., Tranviarios, Telefonistas,
Electricistas Particulares y, en menor nimero electricistas de la Mexican Light and Power

18 “De hecho la The Mexican Light and Power Company Ltd. [...], adquiri6 los derechos de la concesion otorgada
inicialmente en 1900, a la Societé de Necaxa (Dr. Arnold Vaquié), que en algunos documentos cambia el nombre
de Compagnie du Necaxa con capitales franceses proporcionados por la Societé Generale de Paris” (Campos
Aragén, 2005, p. 114).
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Company Ltd. El sindicato de empleados y obreros del ramo eléctrico cambiaran su nombre
por el de Sindicato Mexicano de Electricistas (SME).

Entre enero y abril de 1915 Mexican Light and Power Company. Ltd., no reconoce
oficialmente a la organizacion sindical, retiene sueldos de trabajadores enfermos, despide
arbitrariamente y contrata aprendices para sustituir al personal sindicalizado. Los despidos de
los empleados tienen consecuencias predecibles, la huelga del 4 de mayo de 1915, no hay
bombeo de aguas negras ni de agua potable, las fabricas no producen, los tranvias estan
parados. Por otro lado, el SME habia obtenido dias antes una de las mayores concesiones
con la incautacién de la compaiia telefonica bajo su administracién y teniendo como

representante al sindicato.

El 6 de febrero de 1915 se realiz6 una reunion entre los representantes del gobierno, de los obreros y de
la empresa. Estos Ultimos se negaron a aceptar toda demanda obrera. En consecuencia, alli mismo el
representante oficial declaré: “En virtud de la intransigencia de la compafiia comunico a ustedes que el
Gobierno de la Revolucion se incauta a partir de este instante de los intereses y propiedades de la empresa
y los pone en manos de los trabajadores para su administracién”. Inmediatamente, en las oficinas de la
compaiiia los dirigentes del Sindicato Mexicano de Electricistas recibieron posesion de los bienes de la
empresa y se hicieron cargo de la administracién. Esa misma noche, en el convento de Santa Brigada la
asamblea de huelguistas recibié con aclaraciones la noticia y decidié levantar la huelga ante el triunfo
obtenido y designar alli mismo gerente general de la compafiia Telefénica y Telegrafica de México a Luis
N Morones, dirigente electricista (Gilly, 1981, p. 182).

1.4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex icanos

El 5 de febrero de 1917 se termind de redactar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aunque se pospuso su vigencia para el 1. °© de mayo del mismo afio para que
coincidiera con la toma de posesion oficial de Venustiano Carranza como Presidente
Constitucional. En su contenido se exponen 5 de los articulos con el mayor beneficio en ese
momento de la época a saber, el Articulos. 3, 5, 27, 28 y 123. Que se distinguen por su
contenido.

La Constitucion mexicana se ha modificado de acuerdo con los intereses de los diferentes
gobiernos en turno. Por una parte, el cambio se da por la adaptabilidad del modelo econémico
que esté en vigor, también bajo la influencia de las inversiones extranjeras. Por otra, las
demandas por la clase obrera y campesina que propician el cambio a través de los

movimientos sociales en defensa de sus derechos. Por tal motivo, el gobierno se ve obligado
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a hacer modificaciones. El siguiente articulado forma parte del original de la Constitucion de
19171°,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE REFORMA LA DE 5 DE
FEBRERO DE 1857

CAPITULO I. DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Art. 30.- La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion,
lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecer o dirigir escuelas
de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria.

Art. 50.- Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones | y 1l del articulo 123.

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Esta no podra ser expropiada sino por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos inferiores de
formacion natural, que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o
arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya
sea que corran al mar o que crucen dos o0 mas Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen
dos o0 mas Estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de
limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension que fije la ley.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqgueza publica y para cuidar de su conservacion.
I.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion
de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus Gobiernos, por
lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas.

Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencion
de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria; exceptuandose Unicamente los relativos
a la acuiacion de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de
un solo Banco que controlara el Gobierno federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

TITULO SEXTO. DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

Art. 123.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

19 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Texto conforme al Diario Oficial, Tomo V, 42, Epoca, No. 30, lunes 5 de
febrero de 1917. pp.2-3-13-14-15-16-75-78-79.
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XVIII.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o
las propiedades, o0 en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la
Republica, no estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados al Ejército
Nacional.
Como se podra apreciar el contenido del articulo 27 constitucional de 1917 no contemplaba la
generacion de electricidad a través de la explotacion de los recursos naturales. No obstante,
otorgaba concesiones a privados y extranjeros con un simple requisito de que debian
considerarse como nacionales. El articulo 28 constitucional subraya que en los Estados
Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase.

Por otro lado, el contenido del articulo 5 constitucional expresa que nadie podra ser
obligado a prestar su servicio personal sin el pago correspondiente. Ademas, el articulo 123
constitucional adiciona la participacion del gobierno como arbitro, entre los conflictos obrero-
patronales, igualmente otorga el derecho a huelga. Por otro, el articulo 3 constitucional que

hace referencia a la educacion laica, gratuita e impartida por las escuelas publicas.

1.5 Elecciones presidenciales

La inestabilidad econdmica del pais y la proxima campafa electoral favorecieron a la lucha
obrera, para 1933 estallaron 13 huelgas, 202 en 1934, tras la apertura del movimiento obrero
surgieron diferentes organizaciones como la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM), la Confederaciéon General del Trabajo (CGT) y la Confederacién General de Obreros
y Campesinos de México. (CGOCM): “Finalmente, la incorporacién del campesino al mercado
consumidor a través del ejido, permite la penetracion completa del capitalismo y la explotacion
del campesino también a través del intercambio desigual, del “deterioro de los términos del
intercambio”, del descenso relativo de los precios agricolas en comparacién con los precios
industriales” (Gilly, 1981, p. 375).

La segunda Convencién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) realizada en la Ciudad
de Querétaro tiene como objetivo elegir un candidato para el periodo presidencial de 1934-
1940. Lazaro Cardenas fue electo como candidato, segun las reformas innovadas a la

Constitucion, se tendria un gobierno que duraria seis afios en el ejercicio del poder. Con el
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proyecto del primer Plan Sexenal?® que se enfrentd con serias discusiones, sobre todo en los
aspectos educativos y agrarios. “En el debate de la educacion socialista es donde mejor
expreso su propia ideologia pequefioburguesa socializante el cardenismo. Durante el afio de
1934, antes de la toma de posesion de Cardenas como presidente, se desarrollé en el PNR y
en el pais y la discusion sobre la implantacién de la escuela socialista y la consiguiente reforma
del articulo tercero de la constitucion en ese sentido” (Gilly, 1981, p. 379).

Al iniciarse el régimen del General Lazaro Cardenas en 1934, la economia mexicana se
encontraba todavia fuertemente dominada por monopolios extranjeros, a pesar de haber
transcurrido 17 afios de la promulgacion de la constitucion de 1917, que interpretaba
claramente los ideales de independencia economica y los postulados de la Revolucion
Mexicana.

Por un lado, el propdsito del cardenismo se concentra en la creacion de las condiciones
sociales y econdémicas que le permitirian a la clase obrera participar del beneficio de la
acumulacién del capitalismo moderno, lo cual significaba reformular las bases sobre las que
se daban las relaciones de produccion. Por otro, El plan reformista de Cardenas fue rechazado
por la burguesia nacional y en menor medida por la extranjera que en su mayor parte
controlaba las empresas del pais.

Como consecuencia, esta politica populista del cardenismo contribuye en gran medida a
implementar movimientos antiimperialistas que le permitirAn recobrar las empresas que
serviran mas tarde de apoyo a la industrializacion de la nacion en apego al articulo 27
constitucional.

Con base en este contexto, Cardenas unifica el movimiento obrero y campesino para que
se cumplan las relaciones obrero-patronales convenidas en el articulo 123 constitucional.
Asimismo, en materia de reforma agraria seguiria con el reparto de los ejidos. “Durante este
periodo Cardenas tuvo que enfrentar la presion, el sabotaje, el chantaje y la amenaza velada
de la invasion del imperialismo”. (Gilly, 1981, p. 383).

20 “E] Plan Sexenal marco el inicio de un giro de 180 grados frente a las politicas agraria, laboral y social [...]. Es
un documento que articulo nociones y propdésitos claramente socialistas, en particular los capitulos sobre la
educacion, el trabajo y el problema agrario. En educacioén, de entrada y sin ambages, establecié que el Estado
proporcionara una educacion socialista. El capitulo sobre trabajo admitido como propdésito del partido estimular
la organizacién y procurar la proteccién de los trabajadores; favorecer la contratacion colectiva; establecer el
seguro social; reglamentar el patrimonio familiar inaceptable, y fomentar cooperativas de trabajadores. El
correspondiente al problema agrario planteé como Unico limite a las dotaciones de tierra y aguas la satisfaccion
de las necesidades de los centros de poblacién; y si bien sefial6 el respeto a la pequefa propiedad, proclamo el
mas amplio apoyo a la extension de la propiedad ejidal via el fraccionamiento de los latifundios” (Medina, 2012,
pp.84-85).
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Capitulo 2: Los origenes en los afios 30 del Contrat o Colectivo de Trabajo
(CCT) y la formacion de Comision Federal de Electri  cidad (CFE)

El propdsito del presidente Cardenas fue organizar a las masas populares en sindicatos para
ganar posiciones en la lucha de clases, ademas, estos estarian afiliados a las diferentes
confederaciones, como la Confederacion Nacional de Electricistas y Similares (CNES) de
1926 “se reservo el nombre de SME para el sindicato de la Mexican. El reconocimiento de
caracter federado de los sindicatos electricistas permitié que la CNES creciera al grado que
en 1929 tenia 14 sindicatos fuera de la capital y cuatro divisiones en la Mexican” (A.A.V.V. T
|, 1994, p.71).

La Confederacién Trabajo de Meéxico (CTM) de 1936, la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), de 1938, y el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) de 1939, estas
organizaciones serian el medio por el cual el Estado se servird para controlar, manipular y
dominar el movimiento obrero y campesino.

Por otro lado, en1932 se habian presentado una serie de huelgas, en protesta por las crisis
econdmicas que repercutia en los consumidores del servicio eléctrico por el aumento de las
tarifas. Para contrarrestar este problema, “se reformé el articulo 73 constitucional, lo que
permitid la federalizacion de la industria eléctrica (incluyendo las termoeléctricas); y el
presidente solicité y obtuvo del Congreso del Union, el 20 de noviembre de 1933, las
facultades para crear CFE” (A.A.V.V. T |, 1994, p.86).

A partir del 18 de agosto de 1931 se promulgé la primera Ley Federal del Trabajo?! que
reglamentaba el articulo 123 constitucional. Establecié un ordenamiento legal para todas las
normas del trabajo. Esta incluye en su contenido la existencia del CCT, impidio el cierre de los
centros de trabajo por los patrones y restringia su derecho a suspender labores y despedir
empleados. Instaurd el derecho a la huelga y las juntas de conciliacion y arbitraje. En su

contenido inserta la intervencion del gobierno para solucionar los conflictos obrero-patronales.

2! La primera Ley Federal del Trabajo se decret6 el 18 de agosto de 1931; en consecuencia, el Presidente Pascual
Ortiz Rubio otorg6 plena autonomia al Departamento del Trabajo, hecho que le confirié una serie de atribuciones
bien definidas, entre las que destacan las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo.

2. Buscar soluciones a los conflictos laborales mediante la conciliacion.

3. Desarrollar una politica de prevision social y de inspeccion.

4. Crear comisiones mixtas y otros drganos preventivos y conciliadores.
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Bajo este contexto, se formalizaria la democratizacion del SME en una organizacion de
mayor clase, al crear sus Estatutos Sindicales a efecto de ratificar los principios constitutivos.
Como resultado, se logré negociar con la Mexican Light and Power Company Ltd, el Contrato
Colectivo de Trabajo (CCT) en 1932, con apego a la Constitucion Politica y la Ley Federal del

Trabajo.

2.1 Huelga del SME en 1936

Antes del emplazamiento a huelga del SME del 16 al 25 de julio de 1936, ocurrieron otros
hechos importantes a nivel mundial y nacional. Las huelgas se iniciaron a finales de 1934 y
principios de 1935. La depresion de 1929, habia golpeado fuertemente la economia mexicana,
y sobre todo en el area industrial. Dado que ésta dependia de la inversion extranjera para el
desarrollo de su infraestructura.

El 18 de mayo de 1936 el Sindicato de Ferrocarrileros estalla la huelga por la revision de
su CCT, que es declarada inexistente transgrediendo lo estipulado en el articulo 123
constitucional por la Junta Federal de Conciliacion. “El 12 de junio de 1935, Calles declar6 a
la prensa que desde hacia seis meses la nacion estaba sacudida por huelgas constantes e
injustificadas” (A.A.V.V. T |, 1994, p. 92).

El 14 de junio el presidente Cardenas declaré su simpatia por el movimiento obrero y precisé que tanto
trabajadores como patrones disfrutarian de todas las garantias que sefialaba la ley, aunque pidi6 a los
dirigentes obreros que actuaran con mesura. Las declaraciones del presidente fueron analizadas por las
organizaciones con firmantes del pacto de la unidad y decidieron que las condiciones eran propicias para
la formacion de lo que se llamaria Comité Nacional de Defensa Proletaria (CNDP) éste se constituy6 el 15
de junio de 1935. EI SME fue uno de los inspiradores principales del CNDP, su representante era Francisco
Brefia Alvirez. En la pugna Calles Cardenas él CNDP tomd partido por el segundo, abriendo las puertas a
un tipo de relacién distinta entre sindicatos y Estado que cristalizo con el nacimiento de la CTM y el PRM.
(A.AV.V. T, 1994, pp. 92-93).

Para 1935, la falta de energia eléctrica en el norte del pais, consintio la compra del suministro
por parte de muchas empresas instaladas en la frontera. Debido a la falta de infraestructura
en esa region. “En 1937 existia 15 empresas que importaban energia eléctrica de Estados
Unidos para abastecer regiones de nuestra frontera, entre ellas, la del entonces Distrito Norte
de Baja California, de los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas” (Campos
Aragon, 2005, p. 144).

Estaba claro que los dos grandes Consorcios Eléctricos Trasnacionales, eran la Mexican

Light and Power Company Ltd., canadiense y la American and Foreign Power Company,
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estadounidense. Que obtuvieron el monopolio y el control de la industria eléctrica nacional

infringiendo el articulo 28 constitucional.

La organizacion de los consumidores culminé a finales de 1932 con la Conferencia Nacional Defensora de
los Servicios Publicos, organizaciéon de ambito nacional donde por primera vez técnicos de intelectuales
se unieron con pequefios consumidores en una sola fuerza: industriales, comerciales y doméstico.
También en 1932 triunfo en los Estados Unidos el Partido Demdcrata y llegé a la presidencia Franklin D.
Roosevelt. Este adopt6é una politica econémica denominada el Nuevo Trato, que lo llevara a enfrentar al
Gobierno Federal con los monopolios y entre ellos, de manera especial con los de la industria eléctrica.
En marzo de 1933 aparecié una recopilacién de los articulos y discursos de Franklin D. Roosevelt, titulada
Looking Forward. En México fue publicada por entregas en la revista semanal de amplia circulacién El
economista, cuyos primeros temas trataban del escandalo de las empresas eléctricas en Estados Unidos
y del programa de Roosevelt en materia de energia eléctrica, que atacaba el poder de los turistas
financieros estadunidenses y especialmente el de las empresas. Ademas, el nuevo embajador de Estados
Unidos en México Josephus Daniels, manej6 las mismas posiciones que Roosevelt ante las empresas
eléctricas, y las hizo publicas en un discurso pronunciado poco después de su llegada. Por otra parte, los
consumidores en Estados Unidos habian protestado y se organizaron, aunque de manera mas moderada
que en México (A.A.V.V. T |, 1994, pp.84-85).

Desde 1934 se habia revisado por ultima vez el CCT entre las partes, es decir, entre el
sindicato y la empresa. “Con fecha del 30 de abril de 1936 el contrato colectivo de trabajo que
regulaba las relaciones entre el del SME y la CML y FM quedaba sin vigencia” (A.AV.V. T |,
1994, p. 97-98). Por tanto, se tendrian que entablar las platicas con la empresa sobre la
vigencia y la renovacion del CCT. Para llevar a cabo la negociacion, el SME formé una
comision revisora integrada por Francisco Brefia Alvirez, David Roldan, Manuel Paulin y como
asesor juridico a Mario Pavon Flores.

Por otro lado, el didlogo con la empresa se extenderia hasta los meses de abril y mayo,
después en junio la empresa hizo llegar una propuesta al sindicato al ofrecer un aumento de
salario de 2000 mil pesos anuales. Por otro, también ofrecia un aumento de 25 centavos al
salario minimo vigente. Con la finalidad de que el sindicato aceptara deponer sus demandas
de la contratacion del nuevo personal clausula 19 del CCT, es decir, puestos de confianza
otorgados a los escalafones. “Respecto de la clausula 19, corresponde a los puestos, en el
caso de los mas altos que puedan ocupar los trabajadores, las compafiias pretenden que no
podran ser alcanzados mientras pertenezcan al sindicato, con ello se trata en resumen de que
los trabajadores se den cuenta de que el sindicato es un obstaculo para su progreso material”
(A.AAV.V. T, 1994, p. 99).

La propuesta fue realizada por W. H. Fraser gerente de la Mexican Light and Power
Company Ltd. y subsidiarias. La respuesta del sindicato ante esta propuesta fue negativa, no

estaba dispuesto a canjear los derechos de los trabajadores por dinero. Bajo este término, la
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empresa trataba de reducir la participacion del sindicato, reconociéndole sélo el derecho de
hacer observaciones. Por tanto, lo que también pretendia el SME era aclarar y precisar las
condiciones contenidas en el CCT de 1934, sobre la diferencia que existia entre los
trabajadores nacionales y extranjeros.

Para el 29 de junio, después de prolongadas e inutiles discusiones con la empresa, el SME
Ccitd a una asamblea general para tomar el acuerdo de estallar la huelga “El 16 de julio, a las
12 horas del mediodia los trabajadores agremiados al SME abandonaron por unanimidad las
instalaciones de sus centros de trabajo y procedieron a colocar las banderas rojinegras”
(A.AV.V. T 1, 1994, p.102). En la asamblea general del 29 de junio se destaco la intervencion
del secretario general de la CTM. Lic. Lombardo Toledano que brindd su apoyo total al SME,
por las medidas que tomaron en la asamblea por la defensa de sus derechos.

Sobre el mismo tema del emplazamiento a huelga la participacion de Miguel Angel Velasco,
que reiteraba su apoyo, y a nombre de la CTM explicaria al pueblo de México que la defensa
de la huelga de los electricistas no sélo pertenece a la clase obrera, sino también forma parte
del pueblo mexicano que es el duefio legitimo de las riquezas del pais.

Ademas, el secretario general del SME Manuel Pulin anuncié en la misma asamblea, que
en la entrevista con el presidente Cardenas, este manifestaba su simpatia por la defensa de
los derechos de los trabajadores. “El domingo, 19 de julio se realiz6 una magna manifestacion
obrera en apoyo a la huelga electricista. Participaron en la columna, la CTM, seguida por los
contingentes de la FROC, de los trabajadores al servicio del Estado, el Frente Popular
Mexicano, del Partido Comunista, de la Juventud Comunista, de los petroleros, los tranviarios,
etc.” (A.AV.V. T 1, 1994, p.105).

Por un lado, la carencia del fluido eléctrico, que dejo de suministrarse por el estallido de la
huelga paraliz6 una gran cantidad de industrias. Los empresarios afectados presionaban al
gobierno y a la opinion publica. Por otro, expresaban su preocupacion por las pérdidas que
sufria la economia nacional, por lo que exigian la intervencién del gobierno para una pronta
solucion al problema de los electricistas.

El 24 de julio se reunieron las partes a reanudar las pléticas, en la madrugada del 25 se
llegd a un acuerdo que dio por consecuencia una victoria absoluta al SME. “El 25 de julio del
mismo afo, los trabajadores del SME levantaron la huelga después de haber obtenido el 3.5
por ciento de los ingresos de la compafia para el sindicato, plena libertad de éste para

distribuir ese dinero en la forma que considerara conveniente, un incremento del tabulador y
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el pago de salarios caidos por los nueve dias que se prolongd la huelga, entre otras
prestaciones econdémicas” (Campos Aragon, 2005, pp. 144-145).

Finalmente, el 14 de octubre de 1937 en una asamblea general, el SME acordd
separarse de la CTM. Asi, obtenia su independencia fuera del dominio de la confederacion, y

en particular de los partidos politicos existentes en el pais.

2.2 1937 Creacion de la Comision Federal de Electri  cidad (CFE)

A partir, de la década de 1930 la zona centro del pais concentraba a una poblacién mayor en
comparacion con el resto del territorio, por tanto, esta region tenia la mayor demanda del
consumo del servicio eléctrico. “nos referimos a la Ciudad de México; de 1930 a 1940 la
poblacion total crecié en 3.6 por ciento (de 1.2 a 1.7 millones de habitantes) y la superficie de
86.1 a 117.5 kilbmetros cuadrados en el mismo periodo, por lo que la participacion de dicha
superficie en la cuenca se elevo de 1.23 a 1.68 por ciento. Esto se debid a que los campesinos
siguieron emigrando a la Ciudad de México en busca de empleo, pues en 1930 el 19 por ciento
del empleo industrial se concentraba en ella” (Campos Aragon, 2005, p. 132).

Por un lado, la Mexican Light and Power Company Ltd, que controlaba el monopolio de la
industria eléctrica, no cubria la demanda del servicio en la periferia de su zona de centro. Por
otro, no incrementaba el servicio a otras zonas por lo que el Estado considero la necesidad de
intervenir para ampliar el servicio en estos sectores no atendidos. “La creaciéon de CFE
consumao un proyecto iniciado en 1933 por el entonces presidente Abelardo L. Rodriguez para
electrificar al pais, en particular al sector rural. El expresidente habia enviado al Congreso del
Union una iniciativa para la creacion de CFE, decreto que fue aprobado en 1933 y publicado
en el Diario Oficial el 20 de enero de 1934” (Campos Aragon, 2005, pp.148-149).

El gobierno del presidente Lazaro Cérdenas incremento la infraestructura de la industria
eléctrica, impulso el desarrollo de la nacion para satisfacer la creciente demanda del suministro
eléctrico y llegar, asi, a los distintos sectores de la poblacion mexicana dadas las condiciones
por los bajos ingresos de la poblacion. “El Congreso de la Union para legislar en materia de
industria eléctrica expidié el decreto de fecha 12 de febrero de 1937, ordenando la inmediata
creacion de la Comision Federal de Electricidad con el proposito de organizar y dirigir el
sistema nacional de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica que las
empresas privadas que dominaban la rama no tenian interés en crear” (Campos Aragon, 2005,
p. 148).
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Después de la creacion de CFE en 193722, el gobierno mexicano financié los primeros
sistemas de suministros eléctricos con la construccién de varias plantas Hidroeléctricas?3. “La
primera obra de importancia que emprendié la CFE fue la Planta Hidroeléctrica de
Ixtapantongo, [...] En 1938 se inici6 la construccion de la planta, la cual se concluyé en 1944;
también en los primeros afios de su creacion, la CFE construy0 las centrales hidroeléctricas
de Xia, en Oaxaca; Bartolinas en Michoacéan, y Rio Ingenio en Nayarit” (Ramos, 2012, p.107).
Se pretendia que la electricidad fuera un servicio para todos, pues en 1952 se comenzo a

electrificar zonas rurales.

2.3 La etapa de consolidacion de una industria eléc  trica estatal CFE

La CFE, desde sus inicios y al menos hasta 1955, registra una tendencia a especializarse en
plantas hidroeléctricas y las empresas privadas en termoeléctricas?*. “En el periodo de crisis
de 1940 a 1945, el crecimiento en termoeléctricas fue de cero; ese hecho coincidié con el
congelamiento de la inversion privada, y, por el contrario, la tasa de crecimiento de las plantas
hidroeléctricas fue del 10% respecto del quinquenio anterior”, (A.A.V.V. T |, 1994, p. 137). A
partir de 1955, este se caracterizé por el auge de la industrializacion en México. Se inici6 con
un lento crecimiento econdmico que posteriormente, obtuvo una aceleracién y un incremento
al inicio del sexenio del presidente Miguel Aleman.

Este fortalecimiento econémico se debio, por un lado, a la Segunda Guerra Mundial, que
ayudo a incrementar y diversificar las importaciones, y por otro el aumento del gasto publico
que favorecio la participacion en ese periodo, “pero particularmente el tramo que va de la

conclusion de la Guerra Mundial hasta fines del decenio de los setenta, el que dio lugar a que

22 “En 1937 México tenia 18.3 millones de habitantes, de los cuales Unicamente siete millones contaban con
electricidad, proporcionada con serias dificultades por tres empresas privadas. En ese momento las
interrupciones de luz eran constantes y las tarifas muy elevadas, debido a que esas empresas se enfocaban a
los mercados urbanos mas redituables, sin contemplar a las poblaciones rurales, donde habitaba mas de 62%
de la poblacion. La capacidad instalada de generacién eléctrica en el pais era de 629.0 MW” (Ramirez, 2009,
p.15).

23 Una central hidroeléctrica es aquella que genera electricidad a partir del uso del agua como fuerza motriz. Para
ello, utiliza cuatro elementos fundamentales: agua, caida, turbina y generador. Primero se relnen las aguas
disponibles (lagunas, rios, lagos), se conducen a un embalse y se ubica la altura que proporciona la caida. La
funcion de una central hidroeléctrica es utilizar la energia potencial del agua almacenada y convertirla, primero
en energia mecéanica y luego en eléctrica.

24 Una central termoeléctrica es una instalacion empleada para la generacion de energia eléctrica a partir de la
energia liberada en forma de calor, normalmente mediante la combustién de algin combustible fosil como
petréleo, gas natural o carbén. Este calor es empleado por un ciclo termodinamico convencional para mover un
alternador y producir energia eléctrica. Este tipo de generacién eléctrica es contaminante pues libera diéxido de
carbono.

33



se hablara de un milagro mexicano” (Medina, 2012, p.131). Otro factor que contribuyé a la
acumulacién del capital es el que se conjugo con la migracién del campo-ciudad, ademas de
la incorporacion de una parte de esta fuerza de trabajo a las actividades industriales.

Con el incremento en la capacidad instalada en Mega watts2® a nivel nacional por la CFE
le permiti6 competir con las empresas extranjeras que operaban en el pais. De esta manera,
se inicia asi el proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, desde su creacion en 1937
y con el apoyo de la inversion publica. A partir de 1940 adquirié gradualmente los bienes e

instalaciones de varias empresas privadas.

En 1940 Nacional Financiera compro las acciones de la Compafiia Eléctrica Chapala. S. A., y las transfirié
a la recientemente creada Nueva Compaiiia Eléctrica Chapala -constituida con un capital de tres millones
de pesos-; de ese modo se convirti6 en una sociedad anénima de participacion estatal, con el capital
netamente mexicano, y con una capacidad nominal de 24 mil 200 KW. A finales de 1950 su capacidad
nominal ascendié a 98 800 KW, gracias a las plantas que comenzaron a operar en ese lapso; la de
Zapopan planta de vapor inaugurada en 1948, con una capacidad de 10 000KW vy la hidroeléctrica de
Colima con una capacidad de 51 200 KW.

Otras compafiias menores fueron compradas también por el gobierno ese mismo afio e incorporadas a
este grupo, tal es el caso de la Compafiia Eléctrica Morelia. S. A., cuyas plantas a esa fecha eran las de
San Pedro, division Morelia, con tres unidades y capacidad total de 1 265KW; la de San Pedro divisién
Uruapan, con dos unidades y capacidad total de 390kw; la de San Juan, en la divisién anterior, con dos
unidades y capacidad total de 240KW, y la de los Reyes, en la divisiobn Los Reyes, con dos unidades y
capacidad total de 550KW.

En 1944 su capital era de 1 millon 700 mil pesos. También adquirié la compaiiia Eléctrica Guzman, S.A.,
que contaba con una planta antigua de Piedras Negras, con dos unidades de 360 kW en total y la planta
nueva de Piedras Negras con dos unidades de 520 kW en total. Su capital en 1944 era de 180 mil pesos.
Otro tanto hizo con la compafiia Hidroeléctrica Occidental, S. A., Que contaba con una planta hidroeléctrica
de 180 kW. En 1944 su capital era de 500 mil pesos. Otras compafias también adquiridas fueron El
Progreso, S. A. y Electra (A.AV.V. T |, 1994, pp. 154-155).

Bajo este contexto, las empresas privadas invertian sélo en termoeléctricas, pues sus costos

de inversion eran menores comparados con la infraestructura de una hidroeléctrica. En 194926

25 “Vatio o Watt (simbolo W), es la unidad de potencia del Sistema Internacional de Unidades, es el equivalente
a 1 julio sobre segundo (1/s) y es una de las unidades utilizadas en electricidad, el vatio es la potencia por una
diferencia de potencia de 1 vatio y una corriente eléctrica de 1 amperio (1VA). La potencia eléctrica de los
aparatos eléctricos se expresa en vatios, si son de poca potencia, pero si son de mediana o gran potencia se
expresa en kilovatios (kW), que equivale a 1,35984 CV (caballos de vapor). El megavatio (simbolo MW) es igual
a un millén (106), de vatios” (Ramirez, 2009, p.14).

26 Desarrollo de la Comisién Federal de Electricidad. Desde su creacién y hasta el afio de 1949, los trabajos de
la Comisién Federal de Electricidad fueron de poca significacién, puesto que no contaba con los recursos
econdmicos, técnicos y humanos, suficientes para emprender proyectos a nivel nacional. El 14 de enero de 1949
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que confiere a la Comisién Federal de Electricidad el
caracter de organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios. A partir de esa
fecha fue notable su desarrollo, y desde entonces la institucion se ha esforzado por servir con lealtad a los
intereses basicos para el desarrollo de México. Las acciones emprendidas y los grandes resultados obtenidos,
durante 63 afios de su existencia, la han convertido en un instrumento primordial para el crecimiento econémico
y social del pais (CFE).
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el presidente Miguel Aleman, expidid un decreto que hizo de la CFE un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios. “En cuanto a las empresas
extranjeras, las aportaciones del Gobierno Federal llegaron a representar en 1950 el 46% de
su financiamiento; los empréstitos interiores alcanzaron 7% también del total de su
presupuesto a invertir en 1950; los empréstitos del exterior significaron 30% con mediacion de
NAFINSA y la CFE, y el resto fue financiado con recursos propios” (A.A.V.V. T |, 1994, p.143).

CUADRO 3
PRODUCTIVIDAD DEL EQUIPO
Capacidad % Capacidad % Generacién Factor de
AROS ins_talada Generacion insta_lada tqtal total (_Jle ene_rgl'a, plant_a
miles de GWh (quinquenio quinquenio (KW/miles
KW anterior) anterior KWh)
1930 475 1240 - - 2.6
1935 586 2 064 23.4 66.5 3.5
1940 681 2529 16.0 22.6 3.7
1945 720 3 068 5.9 21.3 4.3
1950 1235 4423 715 44.2 3.6
1955 1929 7 002 56.2 58.3 3.6
1960 3021 10 728 56.6 53.2 3.6

Citado en: (A.A.V.V. T |, 1994, p.143).

Para 1960, de los 3.021 kilowatts de capacidad instalada en el pais, por CFE aportaba el 54
por ciento; la Mexican Light and Company Power Ltd, el 25 por ciento; la American and Foreign
Power Company el 12 por ciento, y otras empresas privadas el 9 por ciento. No obstante, el

64 por ciento de los habitantes del pais no contaban con el servicio del suministro electricidad.

2.4 Nacionalizacion de la industria eléctrica

Con el esfuerzo del Estado desde 1940 por financiar al sector eléctrico?’ y con el objetivo de
impulsar el desarrollo economico y social a nivel nacional, el 27 de septiembre de 1960, el

presidente Adolfo Loépez Mateos nacionaliza la industria eléctrica. En ese mismo afio, el 29 de

27 “Dando seguimiento al crecimiento hidroeléctrico en México bajo el control de la CFE, en los afios cuarenta se
construyen, ademas de xotapantongo, varias plantas hidroeléctricas, como Zumpimito, Colotlipa y Colimilla,
instalandose una capacidad de 129 MW, en los afios cincuenta, con la construccion de plantas como Santa
Béarbara, Tingambato, Temascal, Cébano y Oviachic, se instalé un total de 679 MW, en los afios sesenta se
construyeron plantas tan importantes como El Fuerte, Novillo, Santa Rosa, Cupatitzio, Mazatepec, Infiernillo y
Malpaso, con una capacidad total de 2 032 MW; posteriormente, en los afios setenta se construyeron las plantas
de Humaya, Villita y Angostura, con un total instalado de 1990 MW; mas adelante, en los afios ochenta, con la
construccion de Chicoasén, Caracol, Pefiitas, Amistad y Bacurato, la potencia equipada alcanzé los 2 542 MW"
(Ramos, 2012, p. 107).
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diciembre el Congreso de la Union aprobd la adicion al parrafo del Articulo 27 constitucional,
propuesta por el presidente.

Ademas, el Gobierno Federal adquirié el 90 por ciento de las acciones comunes y 74 por
ciento de las acciones preferentes de la Mexican Light and Power Company Ltd. canadiense
y la totalidad de las acciones de la American and Foreign Power Co. estadounidense, eran los
dos grandes consorcios que aun operaban en el mercado mexicano. En 1963 la Mexican Light

and Power Company Ltd., se transformara en la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.

Durante el gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se dieron pasos mas firmes para
impulsar la industrializacion del pais sustituyendo bienes intermedios y algunos de capital. Para ello fue
necesario asegurar el suministro de energia eléctrica con calidad, en la cantidad suficiente y a bajo precio.
En setiembre de 1960, Lépez Mateos nacionalizé la industria eléctrica adicionando al articulo 27
constitucional el parrafo sexto publicado en el Diario Oficial de la federacién el 29 de diciembre del mismo
afio, que a la letra dice: Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio puablico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines. [...]. El gobierno adquirié en 52 millones de délares el 90 % de las acciones
la Mexican Light and Power Company Co., y se comprometié a saldar los pasivos de esta empresa, que
ascendian a 78 millones de dolares. A cambio de 70 millones de doélares pasaron a su poder las
propiedades de la American and Foreign Power Co., (Campos Aragén, 2005, pp. 178-179).

A partir de 1960, la inversion crecié anualmente en un 16 por ciento, al obtener que la
capacidad instalada del sector eléctrico aumentara en un 139 por ciento, aproximadamente
de 2,308 MW a 5,517 MW. Este beneficio favorecio a la zona centro del pais, “las estadisticas
del Censo General de Poblacién y Vivienda nos muestran que de 1950 a 1960 la poblacion
de la zona metropolitana de la Ciudad de México se elevo de 3 137 599 a 5 251 755
habitantes. [...], el 95 por ciento se localiza en el Distrito Federal y el resto en el Estado de
México” (Campos Aragon, 2005, p. 171). Finalmente, el proceso de nacionalizacion de la

industria eléctrica en México se consolid6é hasta 1972.

2.5 Desarrollo del sistema eléctrico

Después de 1960, la inversion publica destind mas del 50 por ciento al desarrollo de la
infraestructura del suministro eléctrico. Esto fue posible por la construccion de 3 importantes
centrales generadoras. La Central Hidroeléctrica de Infiernillo, fue un proyecto de CFE
construida en el rio Balsas, en el Estado de Guerrero cerca de los limites con el Estado de
Michoacan. Su construccion se realizé entre 1960 a 1964 en el sexenio del presidente Adolfo
Lopez Mateos. Posteriormente, “La Angostura. En el alto de Grijalva, a 35 kildbmetros de Tuxtla

Gutiérrez capital del estado de Chiapas (900kW). [...], Chicoasén a 105 kilébmetros, aguas
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abajo del rio Grijalva, en el Cafién del Sumidero (8 unidades de 300 mil kW cada una, o sea
2 millones 400 mil kW)” (Campos Aragon, 2005, pp.197-198).

En México, desde el cardenismo, se alcanz6 un desarrollo econdmico con la participacion
del Estado intervencionista. La nacionalizacion de la industria eléctrica acelero la cobertura
del servicio de los usuarios atendidos. Este impulso se concretdé durante el sexenio del
presidente Luis Echeverria Alvarez que, a su vez, coincidié con la crisis financiera estatal y la
crisis de la industria eléctrica nacionalizada.

Este problema se presento por el declive de la tasa de rendimiento en inversion de capital
desde finales de 1960. Por un lado, el arranque de este aumento se debe al crecimiento
economico del pais sobre todo en los sectores de mayor demanda de energia eléctrica, como
la industria y el comercio. Por otro, el crecimiento de la poblacion y su estructura demografica
asociada a la migracion por la oferta laboral.

Ademas, la deuda de CFE no reflejaba una gran relevancia antes de la nacionalizacion. Es
a partir del periodo del presidente Luis Echeverria Alvarez que ésta empieza a crecer a un
ritmo bastante acelerado a diferencia de otros sectores. “De 1960 a 1992, la CFE obtiene la
transferencia de las dos empresas extranjeras a su control, con lo que pasé a ejercer el
monopolio integral del sector a partir de 1975; asimismo, en este periodo, la CFE logra la
expansion territorial de la infraestructura eléctrica de generacion, transmision y distribucion”
(Sanchez, 2004, p. 69).
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Capitulo 3: La crisis y la transformacion del Estad o con relacion de la
industria eléctrica a finales de los afios 70 hasta el periodo de Salinas
(1988-1994)

El concepto de rentabilidad de la CFE cambia de significado cuando la politica econdmica del
Estado decide transferir valores del sector eléctrico hacia otros sectores productivos y a la
poblacion en general. Al mismo tiempo, la crisis internacional del petréleo de 1973, aumento
los intereses y la falta de liquidez por la moratoria de los pagos de la deuda externa y el boom
petrolero, afectaron a la economia mexicana.

Ese flujo de recursos se debidé a una colocacion masiva de préstamos del FMI con bajos
intereses en los paises de América Latina con crecientes requerimientos financieros y

capacidad de pago, como México.

El 15 de agosto de 1971, el presidente norteamericano Richard Nixon impuso controles a los salarios y
precios en Estados Unidos, rompid la paridad del délar con el oro al devaluar esa moneda y ordend un
impuesto discriminatorio especial de 10% a las importaciones del Japdn. Con esas medidas destruyd las
bases del sistema monetario internacional que fuera establecido en Bretton Woods luego de la Segunda
Guerra Mundial. Estas medidas, junto con la devaluacién de la libra esterlina de 1967 y la posterior
devaluacion severa de casi todas las monedas, fueron los primeros signos del surgimiento de la segunda
crisis mundial de largo plazo que daba fin a la hegemonia econémica norteamericana surgida a raiz de la
Segunda Guerra Mundial y hacia evidente la aparicion de otros potentes competidores y rivales
econoémicos de Estados Unidos: Alemania y Japén. En 1973 el dolar se devalu6 otra vez y ante el
abandono de los acuerdos de Bretton Woods y la desmonetizacién del oro y de la plata se establecieron
las bases del sistema de desregulacion, que no fue otra cosa que el libre mercado para dictar y establecer
las pautas de colocacién de empréstitos, provocando la disminucion considerable de las funciones de los
bancos centrales para regular institucional y rigidamente ese sistema monetario salvaje; lo que llevé al
surgimiento de la crisis de deuda del mundo subdesarrollado, la cual, de 1970 a 1988, se elev6 de 63
402.6 millones de délares a 1 billén 144 mil 717.5 millones de dodlares. De éstos, 37.3% corresponderian
a América Latina; 30.9% a Asia; 20.8%a Africa y 10.7% estaba concentrado en lo fundamental en los
paises ex socialistas de Europa (Campos Aragon, 2005, pp. 192-193).

Esta consecuencia, afectd a casi todos los paises subdesarrollados que contaban con
capacidad econdmica préspera, ademas de una estabilidad financiera y un acelerado
crecimiento econOmico, posterior a la Segunda Guerra Mundial y hasta finales de la década
de 1970. Por una parte, el Estado mexicano contaba con una estrategia dinamica de
crecimiento econdmico. Por otra, destinaban los recursos publicos para crear las condiciones
econdmicas que sirvieran de base para impulsar la rentabilidad del capital en el proyecto del

desarrollo nacional.

Ley de Planeacion (1983), con Miguel de la Madrid, el 3 de febrero de 1983, se publicaron las reformas a
los articulos Constitucionales 25, 26 y 73, fraccion XXIX-D, relativos a la planeacién del desarrollo. El
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articulo 25 que otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional; el articulo 26 se refiere a la organizacién
de un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional y el 73, fraccion XXIX-D, establece la
facultad del Congreso de la Unioén para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico
y social. Previamente el 5 de enero de 1983 se publicé en el DOF la nueva Ley de Planeacién, que derogé
a la Ley sobre Planeacion General de la Republica, de 1930. La nueva ley define a la planeaciéon como la
ordenacion racional y sistematica de acciones, que tomando en cuenta el ejercicio de atribuciones del
Ejecutivo Federal en aspectos tales como la regulaciéon y promocion e la actividad econémica, social,
politica y cultural, tiene como finalidad transformar la realidad del pais, de acuerdo con normas, principios
y objetivos que establecen la Constitucion y esta ley (articulo 30.). El capitulo segundo de esta ley trata
del sistema nacional de planeacién democrética. Las disposiciones que contienen, se refieren a las
atribuciones de las dependencias y entidades de la administracién publica federal en esta materia (Rios,
2009, p.153).

Sin embargo, las crisis econdémicas de 1970 y de 1980 hicieron colapsar a las economias del
tercer mundo a través de un constante crecimiento del déficit de la balanza de pagos.
Provocando el desequilibrio en las finanzas publicas que crearon las condiciones favoreces
del agotamiento del Estado intervencionista, reduciendo su participacion directa en la
economia y transfiriendo los activos publicos al capital privado, basados en las propuestas del

neoliberalismo.

3.1 Conflictos sindicales STERM y el Sindicato Naci  onal

En la década de 1970 la inversion publica se destind principalmente a las obras de
infraestructura de las industrias petrolera y eléctrica. Por otra parte, el crecimiento del sector
eléctrico no se dio en la misma forma en las dos compafiias que permanecieron, después de
la nacionalizacion la CFE y la CLyFC. A lo que habria que afadir que las diferencias entre
estas empresas se debieron a los conflictos por la unificaciéon de los sindicatos electricistas.
Cabe mencionar que, el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(STERM) se constituyo el 12 de octubre de 1960, con su primer comité ejecutivo encabezado
por Rafael Galvdn como secretario general.

Desde, 1966 y 1969 el STERM, el Sindicato Nacional y la CFE firmaron un convenio de
unidad en el cual se comprometerian a respetar los respectivos CCT y la administracion
sindical de cada uno. La solucién que se propuso fue la integracion democratica de los
sindicatos electricistas. Por un lado, durante el mes de abril de 1972 se propuso la creacion
de la Unién Nacional de Trabajadores “En este sentido, la UNT llega a presentarse como una
central alternativa a las centrales dirigidas por lideres [...]. Debido a tal situacion, algunos
sectores que perteneciendo al "sindicalismo oficial" habian apoyado al STERM en las
Jornadas por la Democracia Sindical entre 1971 y 1972, no pueden participar en la UNT”

(Delarte, 1978, p.53), con la finalidad de que este organismo unificara la lucha por la
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democracia sindical. Por otro, este no se concretd debido a la falta de precisiones por parte
de la union de los diferentes sindicatos participantes.

Para el 16 al 31 mayo de 1972 se llevé a cabo una jornada de manifestaciones en varios
estados del pais, por el STERM, este suceso sirvid de excusa para que la CFE revocara los
contratos de los dirigentes sindicales. Sin embargo, de poco servian los acuerdos porque la
integracion eléctrica completa no se habia logrado, porque la CFE desarrollaba una politica
de hostilidad contra el sindicato democratico, del STERM. “Este habia denunciado
continuamente la orientacion de la industria eléctrica, que favorecia a los grandes
consumidores —especialmente las empresas privadas— en detrimento de los consumidores
domeésticos” (Delarte, 1978 p.50), Como resultado el STERM lanzd una convocatoria a las
bases para defender la democracia sindical, al dia siguiente se produjo otra con la demanda
de la firma del CCT entre el STERM, Sindicato Nacional y la CFE.

Las acciones de los sindicatos y las movilizaciones que se organizaron fueron por las partes
en conflicto. Ademas, el dia 5 de junio 10 mil trabajadores del Estado de Jalisco afiliados a la
CTM, se congregaron en apoyo al STERM representado por Pérez Rios secretario general,
que salié de las oficinas de CFE al Palacio de Gobierno de la entidad: “El conflicto que ya
habia cobrado trascendencia a nivel nacional comenz6 a entrar en una etapa de aparente
solucién durante el mes de agosto, al darse cambios de funcionarios gubernamentales. El dia
9 fue sustituido de la direccion de la CFE Guillermo Villarreal por José Lopez Portillo, y a los
dos dias en la Secretaria del Trabajo. Rafael Hernandez Ochoa fue sustituido por Porfirio
Mufioz Ledo” (A.A.V.V. T II, 1994, p. 45).

Derivado del problema, desde 1972 las movilizaciones que realizaron los agremiados del
STERM, tenian como finalidad impedir que la Suprema Corte de Justicia fallara en su contra,
y que el presidente Luis Echeverria relegara al sindicato en el conflicto. Bajo este contexto, el
Sindicato Nacional tratd de quedarse con la titularidad del CCT de CFE con el respaldo del
Congreso del Trabajo y el apoyo de la CTM.

No obstante, el SME desde 1971 se enfoco en el proceso de las reformas a su CCT que
se negociaria a partir del 16 de marzo de 1972. Por tanto, el SME permanecio alejado del
conflicto entre el STERM vy el Sindicato Nacional. Ademas, la direccion del SME estaba
encabezada por el secretario general Jorge Torres Ordofiez que no estaba de acuerdo con la
union por los conflictos internos entre el STERM y el SN.

Después, de haber obtenido resultados favorables en la revision contractual en el mes de

abril, adoptaria una postura neutral entre los sindicatos en conflicto. De esta manera, para el
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mes de septiembre, en que se propuso la unificacion de los sindicatos electricistas, el SME
decidio apartarse del proceso de integracion del sector eléctrico.

El conflicto entre el sindicato nacional y el STERM empezé entrar en una etapa de negociacion con la
mediacién del Presidente de la Republica, el Director de la CFE y el Secretario del Trabajo. La solucion
que se propuso fue la de fusionar los sindicatos y que se tuviera un solo contrato colectivo con la CFE.
Para las bases del STERM la propuesta fue un tanto dificil, ya que habia pasado por un proceso de
movilizaciones que cuestionaron la forma de trabajo sindical del Sindicato Nacional y a las instituciones
gubernamentales como secretario de Trabajo y la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, la direccién
del STERM, a través de la revista Solidaridad del 30 de septiembre de 1972, fijé su posicién apoyando la
unificacion de los dos sindicatos (A.A.V.V. T Il, 1994, p. 47).

El convenio de unificacién entre ambos sindicatos se firmaria el 27 de septiembre de 1972 con
la intervencién del presidente Luis Echeverria Alvarez y el director de la Comision Federal de
Electricidad, José Lopez Portillo, ambos sindicatos firmaron un convenio en el cual acordaban
la creaciéon del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM).

Al terminar 1972 se cerraba la primera etapa de este conflicto entre electricistas. Parecia que el sindicato
que representaba el STERM con su nacionalizacién revolucionaria no resultaba antagénico al gobierno de
Echeverria. Hasta cierto punto coincidia con sus propésitos modernizantes y reactivadores de la economia
a través del intervencionismo estatal en la economia. Asimismo, la creacion del SUTERM se inscribi6 en
una serie de pugnas entre la clpula sindical del CT y el gobierno de Echeverria. Pero, a la vez, el STERM
se habia convertido en un eje de una urgencia sindical que rebasaba con mucho los propésitos
modernizantes del Estado. Todo esto 0 en el contexto de una crisis econémica real, factores que jugaron
en contra del equilibrio de las fuerzas en el SUTERM y la capacidad mediadora del Estado en este conflicto
(A.AV.V.TII, 1994, p. 56).

Como resultado de esta fusion Francisco Pérez Rios es designado secretario general, puesto
que habia ocupado antes en el Sindicato Nacional y Rafael Galvan a la Comisién de Vigilancia.
Después, de la firma de la integracion de ambos sindicatos, la Comision de Vigilancia presidida
por Rafael Galvan propone el rechazo de la afiliacion a la CTM, bajo el siguiente argumento
“Al ingresar a la CTM se haré posible la construccion del Sindicato Unico, no es una cuestion
de gustos, es una cuestion de necesidad de nuestro movimiento. Hay que entender que vamos
a llevar nuestros principios de luchar, vamos a combatir por los principios del proletariado, por
la democratizacion de los trabajadores” (A.A.V.V. T II, 1994, p. 50).
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En resumen, existia simpatia por la CTM28, por tanto, la estructura organizativa del
SUTERM conserva algo de la del STERM, pero contiene también aspectos de centralizacion
de poder en las direcciones comunes al SN y en parte al propio SUTERM. Para el 20 de
noviembre de 1972 se concreta la unificacion del SUTERM, y finalmente el sindicato es afiliado
alaCTM.

3.2 Primer estado de Liquidacion de la Compaiia de  Luz y Fuerza del Centro

La crisis de 1973 trajo consigo la expresion abierta de posiciones economicas e ideoldgicas
opuestas a la intervencion del Estado en la economia nacional. Por tanto, la industria eléctrica
nacionalizada trataba de mantener y aumentar la capacidad del Estado para emprender
gestiones de interés colectivo. En otras palabras, de lo que se trataba era conseguir con estas
acciones los argumentos necesarios para impedir el aniquilamiento del Estado interventor en
el sector publico.

No obstante, los conflictos en el interior del SUTERM continuaban en pugna por la
administracion sindical, de los 30 puestos de la direccion 21 fueron asignados al ex SN, y 9
para el ex SERTM. Este desacuerdo, se debi6 al error que cometié el Congreso de Unidad,
porque no se apegod a los mecanismos de elecciones en las secciones y delegaciones del
nuevo sindicato. Lo Unico que se habia efectuado era que las nuevas secciones se
concentrarian en direcciones paritarias. “Sin embargo, el problema cobraria fuerza en los
primeros meses de 1973, cuando incluso el SME participé apoyando movimientos que
planteaban la eleccion democrética y la busqueda de la autonomia de las secciones, frente a
las dos corrientes en la direccion del SUTERM” (A. A. V. V. T Il, 1994, p.56).

De esa forma, el SME complacia a las demandas entre las diferentes corrientes del
SUTERM; sin embargo, su participacion sélo fue de invitado. Al mismo tiempo, y con el fin de
acercamiento, hacia una unificacién del sector eléctrico. Propondria, 5 puntos basicos de
unidad sin tener ningun resultado, los cuales se resumian en el siguiente orden: “1. Respecto
a los mas altos niveles salariales y de prestaciones en la celebracion del contrato colectivo; 2.
Estatuto democratico; 3. Independencia sindical; 4. Conservacion de las siglas SME (por

considerar que el SME era el méas antiguo de los sindicatos y que habia impulsado importantes

28 La Confederacion de Trabajadores de México (CTM) es una central sindical obrera fundada el 24 de febrero
de 1936, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas.
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luchas); 5. Que las decisiones se adoptaran por voto universal directo y secreto” (A.AV.V. T
11, 1994, p. 56).

Para noviembre de 1974, el SME acuerda la creacion de una Comision Legislativa para
estudiar la unificacion con el SUTERM. Por la declaracion hecha por el director de CFE, donde
manifestaba que la CLyFC finalmente seria absorbida por la CFE. Esta declaracion fue
confirmada por el presidente Luis Echeverria en la conmemoracion del 14° aniversario de la
nacionalizacion de la industria eléctrica.

Sin embargo, el SME conservaba una politica cambiante acerca de la unificacion, por los
conflictos internos de las diferentes corrientes del SUTERM. Posteriormente, ambos sindicatos
publicaron un documento en el cual expresan los motivos para no unificarse. Bajo el siguiente
argumento, declararon estar convencidos de la lucha de clases la cual refrendarian mediante
la via democratica. Por tanto, evitarian las condiciones que puedan crear situaciones
conflictivas que frenen el desarrollo de la industria eléctrica. Mientras tanto, en diciembre 1974
el gobierno de Luis Echeverria decretaba el estado de liquidacion y para 1985 la Ley del
Servicio Publico en su articulo 7 especifica CLYFC no tendra la capacidad de generar energia

eléctrica.

Referente a la integracién de la industria eléctrica el 23 de julio de 1971 se emitié un decreto por el cual
se declaraba de utilidad publica la unificacién de frecuencias a 60 ciclos por segundo en todo el pais. El
16 de diciembre de 1974 se expidi6 otro decreto por el cual se autorizaba a la CLFC y sus subsidiarias a
su disolucién y liquidacion y a la CFE a adquirir de aquellas la totalidad de sus bienes y derechos. [...].
Pero el hecho legislativo relacionado con la industria eléctrica mas importante del periodo se dio el 27 de
diciembre de 1975 con la expedicion de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Esta ley reafirmé
y especificé la reforma del parrafo sexto del articulo 27 constitucional de 1960, por el cual se dejaba a la
nacion la exclusividad de la generacion, conduccion, transformacion, distribuciéon y abastecimiento del
servicio publico de energia eléctrica. La Ley del Servicio Publico de 1985 especifica (Art.7°.) que la
prestacion del servicio publico estara a cargo de CFE, dejando fuera a la CLFC que habia sido previamente
declarada en disolucién (A.A.V.V. T Il, 1994, pp.185-186).

A finales de 1975 se presentaron una serie de movimientos de huelgas, paros y conflictos
intergremiales. Las pugnas entre las diferentes corrientes dentro SUTERM, Galvanistas contra
la Tendencia Democratica (TD) “La lucha defensiva que realizaba la Tendencia Democratica
era al mismo tiempo una lucha por elevar la conciencia de los trabajadores de otros sectores
y por dotar a la insurgencia obrera de un programa que articulara sus acciones” (Delarte, 1978
p. 63). Todo esto conjuntado, con una crisis econdémica que se presentaba el pais. Cambiaron

la posicion intermediaria del presidente Luis Echeverria, que paso a combatir el conflicto entre

los electricistas. Alejando al SME de algun intento de unificacion de los sindicatos electricistas.
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Las protestas publicas eran entonces el arma mejor empleada por la TD. El 28 de abril, el Sindicato
Mexicano de Electricistas se pronuncia contra la intervencion de Fidel Velazquez en el problema interno
del SUTERM, llama a la unificacion de ambos sindicatos e invita a los trabajadores de la TD a marchar
juntos el primero de mayo. Como parte de sus vaivenes, la direccién del SME asumia ahora una postura
avanzada. El Congreso del Trabajo se opone a la participacion de la TD en el desfile. Sin embargo, la
voluntad del Sindicato Mexicano prevalece y, el primero de mayo, un numeroso grupo de electricistas del
SME y la TD marchan juntos en el desfile del dia de los trabajadores, con el pufio en alto y gritando
consignas democréticas ante el balcon presidencial en el Zécalo de la ciudad de México (Delarte, 1978
p.64).

3.3 Comienza la debilidad del Estado

A partir de la crisis de 1982, México?® se quedo sin reservas por la reduccion de los recursos
para la economia nacional debido a la crisis petrolera de 1973. Ademas, de otros factores
determinantes como el cambio del patrén oro a la dolarizacion de la moneda estadounidense,
la fuga de capitales y la moratoria de la deuda externa, por tanto, el FMI no concedia méas
préstamos a los paises que carecieran de solvencia para hacer sus pagos.

Por una parte, el Estado mexicano no contaba con el financiamiento necesario para
intervenir en los procesos econdmicos del pais. Asi pues, dejé de garantizar los compromisos
politicos de los gobiernos posrevolucionarios. Por otro, el desplome de los ingresos publicos,
también, propicio la incapacidad por parte de las instituciones gubernamentales para atender
las demandas de la sociedad.

Como consecuencia, el incremento de los intereses que presento la deuda externa del pais,
permitié una de las reformas de la administracion publica mas severas. Bajo esta presion, el
presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), se comprometié a firmar un convenio con el FMI
con el objetivo de renegociar la deuda externa y reducir las tasas de interés.

Esto dio como resultado la adopcién de una nueva politica estatal basada en el modelo
econdmico neoliberal. Que esta dirigida a la reduccién del gasto publico de las actividades
economicas estatales, que afectd también al sector eléctrico, y que al mismo tiempo limito la
participacion del Estado, convertido en un regulador de la iniciativa privada.

No obstante, desde 1975 a 1989, se caracteriz6 como un periodo de incertidumbre que

resultaba, principalmente, del estado de liquidacion de CLyFC. Ademas, con la pérdida del

2% “Sin embargo, tanto los medios de comunicacion como las instituciones financieras internacionales no
comenzaron a hablar de la crisis de la deuda del Tercer Mundo més que a partir de agosto de 1982, cuando el
gobierno mexicano anuncié que ya no estaba en condiciones de asegurar normalmente el pago del servicio de
su deuda externa. La crisis no fue declarada sino a partir del momento en que uno de los principales deudores
se encontr6 en dificultades de pago y en consecuencia el sistema financiero internacional, comenzando por los
bancos privados del Norte, se vio sacudido. Sin embargo, la crisis venia de lejos” (Toussaint, 2003, p.112).
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poder adquisitivo el SME trataba de garantizar la revision contractual de 1982 del CCT de la
zona centro y mantener las condiciones de trabajo, en tanto la politica salarial restrictiva,
instaurada por el gobierno, a partir de 1982 afectaba a toda la clase obrera a nivel nacional.
Bajo este contexto, y las continuas movilizaciones por parte de los agremiados del SME,
pretendieron asegurar la estabilidad de la estructura sindical con la subsistencia de la CLyFC,
Por una parte, la estrategia de crecimiento basada en la expansion del gasto publico se
derrumbg, la carencia de recursos fue el factor detonante, pues la mayoria de las empresas
publicas no podrian ser modernizadas y, por otra, el Estado se veria obligado al

desmantelamiento y venta del sector paraestatal.

El proceso de privatizacion se inicia en 1983 con la venta de las empresas publicas Vehiculos Automotores
Mexicanos y Renault de México, y continla con la de las empresas fundidoras, las productoras de hierro
y acero, las de bienes de capital, los ingenios azucareros, las de textiles, etcétera. En la presentacion de
su ultimo informe de gobierno Miguel de la Madrid informaba a la nacion que de 1,155 entidades del sector
publico existentes en 1983, se habian desincorporado 756,90 que representaban el retiro total y parcial de
la produccién estatal de diversas ramas del sector manufacturero. De la produccién estatal de automoviles,
autopartes en el primer caso y, en el segundo, la produccién de petroquimicos basicos, sector en el que
actualmente participan predominantemente empresas privadas. Al final de la gestion del presidente Miguel
de la Madrid quedaban 379 entidades publicas. De las cuales destacaban por su importancia las empresas
estatales de participacion mayoritaria, las que tienen una incidencia particular en el crecimiento econémico
(Huerta, 2001, pp. 96-97).

CUADRO 4
EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
(DICIEMBRE DE 1982- DICIEMBRE DE 1990)

CONCEPTO 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Organismos
descentralizados
Empresas de
participacion
mayoritaria

102 97 95 96 94 94 89 88 82

744 700 703 629 528 437 252 229 147

Fideicomisos
publicos 231 199 173 147 108 83 71 62 51

Empresas de
participacion
minoritaria
TOTAL 1,155 | 1,047 | 1,049 | 941 737 | 617 | 412 | 379 | 280

Citado en (Huerta, 2001, p. 97).

78 78 78 69 7 3 0 0 0

3.4 Desmoronamiento de la Compaiiia de Luz y Fuerza  de Centro

La CLyFC continuaria con el servicio de la comercializacion de la energia eléctrica en el Valle
de México, por la demanda de expansién de los sectores urbanos, de igual forma abasteceria
a las empresas nacionales y extranjeras. La liquidacién de la CLyFC y sus subsidiarias
tendrian un proceso bastante largo sin concluir. Como resultado, en 1985, el presidente Miguel

de la Madrid autorizé la firma del Convenio de Delimitacion de Zonas, y materia de trabajo,
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con los titulares de las secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y del Trabajo y
Prevision Social. De esta forma, la CLyYFC perdia el 50 por ciento de su extension, que fue
transferida a la CFE, con esta pérdida de las zonas de Michoacan y Guerrero se fracturaria su
altimo remanente de capacidad instalada de generacion.

El 15 de mayo de 1985 tanto el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica (SUTERM)
como el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) suscribieron un convenio de delimitacién de zonas y
materia de trabajo ante Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado, y los titulares de las secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y del Trabajo
y Prevision Social. En dicho convenio se reconoce que, en el momento de la firma, la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) es un organismo descentralizado que forma parte de la Administracion Publica Federal
y que presta servicio publico de energia eléctrica en los términos de la ley de la materia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1975, y que la titularidad de la administracion del
Contrato Colectivo de Trabajo que rige las relaciones laborales de la CFE corresponden al SUTERM.
Asimismo, que la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro y Asociadas eran empresas de participacion
estatal mayoritaria, se encontraban en liquidacion y que presentaban servicios de energia eléctrica en
diversos lugares de la zona central del pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4° transitorio de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. También se reconoce que la titularidad y la administracion
del Contrato Colectivo de Trabajo que rige las relaciones laborales en las compaiiias corresponde al SME
(Campos Arag6n, 2005, p. 233).

Para 1987, el gobierno buscaba la manera de lograr el equilibrio entre los gastos y los ingresos
publicos e insistia en la reduccion de los gastos del Estado. En tanto, el SME luchaba por las
reivindicaciones salariales de los sectores paraestatales. Ademas, las platicas con los
representantes del gobierno no eran fructiferas, por tanto, la comisién encargada de negociar
el CCT por parte del SME, tomatria la decision de emplazar a huelga a las 12 horas del viernes
27 de febrero. Mientras tanto, el Congreso del Trabajo decidié extender la prérroga para los
primeros dias de abril. Por otra parte, el SME decidio estallar la huelga y colocar las banderas
rojinegras en los centros de trabajo de la CLyFC. Por otra, la huelga se declaré inexistente por
la STyPS.
Ante el descontento de los trabajadores, termind por debilitarse al grupo hegemoénico, encabezado por
Jorge Tapia en la Secretaria General. Los opositores (el entonces secretario del interior, Jorge Sanchez,
y otros siete dirigentes) fueron acusados de ejercer “gansterismo” en el sindicato; pero la acusaciéon no
prosperoé y finalmente dicho dirigente llegd a ocupar la Secretaria General en julio de 1987. Ello ocurrié
después de que, en febrero de ese afio, en un ambiente de intenso conflicto interno, el SME hiciera estallar
una huelga (la quinta en su historia) por motivos salariales, que originé la intervenciéon administrativa de
las instalaciones eléctricas por parte del gobierno. Se puso de manifiesto en esa oportunidad la gran
capacidad de movilizacién del SME al realizarse una impresionante manifestacién en el Zécalo de la

Ciudad de México; empero, de todas maneras, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje declar6
inexistente la huelga (Bensusan, 2005, p, 557).
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3.5 Creacion del nuevo organismo descentralizado Lu  z y Fuerza del Centro

El proceso de reestructuracion del sector eléctrico, que empez6 en 1992 con las reformas a la
Ley Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE); asi como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1994, y el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del
sector de la Energia de 1995-2000, culminaron con el “Convenio de Productividad de 1994”
que implementaria los cambios administrativos para alcanzar los indices de productividad en
CLyFC.

Dicho convenio tendria una duracién de 10 afios para lograr sus objetivos. Cabe mencionar
que, “Las empresas publicas mas importantes, y que sobrevivieron a la desincorporacion
salinista quedaron ubicadas en las ramas de petréleo, generacion de energia eléctrica y
ferrocarriles. Aunque en 1993 se concluy6 la etapa mas fuerte del redimensionamiento del
sector paraestatal” (Huerta, 2001, p 106).

En consecuencia, las reformas que se instauraron en 1992, no tuvieron oposicion por parte
de las organizaciones sindicales, “En esa etapa tuvieron lugar diversos acontecimientos en
torno a la reestructuracién de la CLFC que iniciaron con la firma del convenio del 14 de marzo
de 1989, con base en el cual se reformo el articulo 4o. transitorio de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, que condenaba a dicho organismo y a sus empresas asociadas a la
liquidacion, y suponia la integracion forzada del SME al SUTERM” (Bensusan, 2005, p, 559).

Por consiguiente, la dirigencia sindical del SUTERM se habia mantenido al margen con la
posibilidad de sindicalizar al personal de las empresas privadas y subcontratadas por la CFE.
Consecuentemente, la dirigencia del SME enfrentaba, en un momento trascendental, el
proceso de negociacion con el objetivo de terminar con el estado de liquidaciéon de CLyFC que
se conservaba desde 1975 y hasta 1994.

Posteriormente, con el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, se precisaron
diversas reformas en la materia de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en 1992 y
en 1995 a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 que plantearon importantes modificaciones a
la estructura industrial de los sectores de energia eléctrica, petréleo y gas natural, para concluir

con el estado de liquidacién de CLyFC y sus asociadas.

Luz y Fuerza del Centro (LyFC) es la mas pequefia de las dos empresas publicas eléctricas y también la
mas antigua. Es la sucesora de varias empresas privadas extranjeras establecidas en México en la Gltima
parte del siglo XIX y la primera mitad del XX, en particular de la canadiense Mexican Light & Power
Company que por muchos afios fuera la principal empresa eléctrica del pais. Su historia refleja los altibajos
que ha experimentado la industria a lo largo del siglo XX. Después de largas décadas como la principal
empresa eléctrica privada del pais, en 1960 el gobierno adquirié el 90% de sus acciones y se convirtié en
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un elemento clave en el proyecto gubernamental de electrificacion de la region centro de México. A partir
de 1974 la empresa estuvo en proceso de liquidacion y vivié la incertidumbre asociada a la pretensién
gubernamental de atender el servicio eléctrico en la zona centro del pais a través de la CFE. El proceso
de liquidaciéon se mantuvo hasta 1994, cuando por decreto del presidente Carlos Salinas de Gortari, el
Gobierno Federal opt6 por rescatarla y establecerla como organismo descentralizado (Hernandez, 2006,

pp. 6-7).

En consecuencia, se constituyd la empresa Luz y Fuerza del Centro3° por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de febrero de 1994, como un organismo
publico descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propios.
Con la reforma el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica. El cual tendra a su cargo la prestacion del servicio en la zona centro del pais.

80 “En 1994 se constituyo la empresa Luz y Fuerza del Centro (LFC), como un organismo publico descentralizado
en sustitucion de un grupo de empresas que se encontraban en liquidacion desde que se habia presentado la
nacionalizacion de la industria. Este organismo presta el servicio publico de energia eléctrica a la zona centro del
pais, incluyendo la ciudad de México. A pesar de que la empresa cuenta con activos de generacion y
transformacién, su objetivo principal es la distribucion y el despacho econdmico que se efectlla mediante el
Centro Nacional de Control Eléctrico (CENACE). Actualmente, LFC atiende un area de 20 mil 539 kms2, que
representa el 1.04% del territorio nacional, conformada por el Distrito Federal y los Estados de México, Morelos,
Hidalgo y Puebla. Esta zona cuenta con mas de 20 millones de habitantes, casi la cuarta parte de los habitantes
del pais, el nimero de usuarios de atencién es de casi 6 millones, los cuales consumen el equivalente al 24 por
ciento del total de la energia eléctrica a nivel nacional” (CEFP, 2007, p. 4).
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Capitulo 4: La transformacion del Estado autoritari o al Estado débil y el
proceso de extincion de Luz y Fuerza del Centro

El primer intento para unificar a la industria eléctrica mexicana dentro de la CFE se llevo a
cabo en1972, este continud hasta que el gobierno de Luis Echeverria decreto la disolucion de
la CLyFC en 1974. Por una parte, el decreto no se concluyé por el cambio de frecuencia de
50 a 60 ciclos3! y por homogeneizar el sistema eléctrico en toda la Republica Mexicana. Por
otra, hubo un periodo de intenso crecimiento desordenado de las colonias urbanas en la
Ciudad de México que demandaban el servicio eléctrico. Posteriormente, el presidente Miguel
de la Madrid, en 1985 a través de un convenio de limitacion de zonas, establece que el Sistema
Eléctrico Nacional se dividiria en la zona centro para LyFC y el resto del territorio nacional para
CFE.

Para, el segundo decreto de extincion se hizo una investigacion por parte de la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién, a peticion del
presidente Felipe Calderon, la cual emitio el dictamen de separacion por extincion al
organismo descentralizado LyFC. Por otro, se dispuso el decreto de extincion con lo que se
inicié el proceso de liquidacion administrativa, en tanto la operacion del servicio eléctrico le fue

asignada a la CFE.

La Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, en su sesion del 5 de
octubre de 2009, emitié6 un dictamen respecto de la propuesta de desincorporacién por extincion y la
consecuente liquidacion del organismo descentralizado LyFC. Ademas, la SHCP someti6é al Ejecutivo
Federal la propuesta de desincorporacion citada, en razén de que el funcionamiento de LyFC no resultaba
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional ni del interés publico. LyFC se extingui6 el
11 de octubre de 2009 y conservé su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de
liquidacion, a efecto de que las obligaciones adquiridas ante terceros se cumplan. En relaciéon con los
derechos adquiridos por los trabajadores, el decreto dispone que éstos se respetardan y que las
indemnizaciones correspondientes se realizaran conforme a lo dispuesto por el Contrato Colectivo de
Trabajo (CCT), la Ley Federal del Trabajo (LFT) y deméas ordenamientos aplicables (Gobernacion, 2009,

p.2).

31 “Los inicios de la industria eléctrica mexicana operaban varios sistemas aislados, con caracteristicas técnicas
diferentes, llegando a coexistir casi 30 voltajes de distribucion, siete de alta tensién para lineas de trasmision y
dos frecuencias eléctricas de 50 y 60 Hertz. Esto dificultaba el suministro de electricidad, por lo que CFE definid
y unificé criterios técnicos y econémicos del Sistema Eléctrico Nacional normalizando los voltajes de operacion,
con la finalidad de estandarizar equipos, reducir tiempos y costos de fabricacién, almacenaje e inventario.
Posteriormente se unificaron las frecuencias a 60 Hertz y se integré el Sistema Eléctrico Nacional” (Ramirez,
20009, p.15).
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Como resultado, de esta investigacion por parte de la Comision Intersecretarial de Gasto
Publico, Financiamiento y Desincorporacion se dictaminé que, para el 11 de octubre de 2009,
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de extincion del organismo
descentralizado LyFC. Al instante de la extincion, la empresa paraestatal daba empleo a cerca
de 44 mil trabajadores en activo, ademas tenia una plantilla de 20 mil jubilados. En

consecuencia, desconocio al Sindicato Mexicano de Electricistas (SME).

En este escenario, la “debilidad” financiera del Estado darian pie a la reorientacién de la politica publica y
a la promocién de un conjunto de reformas en el marco juridico del servicio publico, creando un conjunto
de contradicciones en materia energética, principalmente al disociar la politica energética, a través de las
reformas a la ley reglamentaria, de los preceptos constitucionales y de los articulos 27 y 28. Incluso, los
ajustes en la politica energética y en la ley reglamentaria del servicio publico han creado tensiones entre
los poderes de la Unién, por ejemplo, el Poder Ejecutivo reclama su autonomia para administrar —en
nombre de la nacién— los recursos energéticos del pais; mientras que los Poderes Legislativo y Judicial
han sefalado, en distintos momentos, la obligacién del Ejecutivo de cefiirse a los preceptos
constitucionales en tanto que estos no se han modificado aun. En resumen, el desorden que persiste en
el marco del SPEE vy las tensiones alrededor de la politica energética repercuten en la orientacién y
organizacién de la empresa. Para comprender esta dinamica es preciso considerar, en primer término, la
indefiniciéon que existe en torno a las misiones del servicio publico de energia eléctrica debido a que ello
otorgé un amplio juego al capital privado. Recordemos que la reforma a la Ley de Servicio Publico de
Energia Eléctrica (1992) se cimienta en el supuesto de que la participacion privada en las actividades de
generacion eléctrica no son consideradas actividades de servicio publico y que la Comisiéon Reguladora
de Energia (CRE) es el organismo que otorga los permisos de generacién a particulares en las
modalidades de productores independientes (PIE, cuya generacidn estd comprometida contractualmente
con CFE), de autoconsumo, de importacion, de exportacién y de cogeneracion (Belmont, 2013, p. 350-
351).

Desde hace algunos afios LyFC se encontraba bajo una estrecha vigilancia del gobierno y
empresarios, interesados en invertir en el sector energético debido a que se divulgaba que
operaba con numeros rojos. Ademas, se argumentaba que no contaba con la capacidad
adecuada para cubrir el servicio que demandan los usuarios, y afiadian que la empresa
representaba una carga de mas de 40 mil millones de pesos anuales del gasto publico.

Con motivo de la extincion de Luz y Fuerza del Centro, y la consecuente desaparicion de
sus organos de direccion, unidades administrativas y demas instancias de funcionamiento,
resultaba indispensable la intervencion de un liquidador. A este respecto, conforme a la Ley
Federal se confiere al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), la atribucion

de liquidar a los organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal32.

32 éase Anexo 2.
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Cabe mencionar que, desde el gobierno de Vicente Fox, se hacia referencia a la ineficiencia
administrativa, la baja productividad, y a la mala atencién a los usuarios por parte de LyFC.
Pero, sobre todo a la deuda que acumulaba con CFE por la venta del fluido eléctrico. “En ese
sexenio, por un tiempo, Felipe Calderdn fue secretario de Energia y, por tanto, ex oficio, como
jefe de la junta administrativa de LyFC, pero no hubo ningun intento serio de reconvertir la
empresa para hacerla eficiente y productiva” (Medina, 2009, p.97).

Sin embargo, uno de los posibles detonantes del problema que se presento fue cuando la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a cargo del secretario Javier Lozano nego la toma
de nota, en las elecciones para renovar al medio comité de la dirigencia sindical y al secretario
general del SME. Por la demanda interpuesta para imputar las elecciones del comité central,
ante la ya mencionada secretaria por la planilla perdedora, quienes objetaban que habia
irregularidades en el escrutinio al contar los votos.

Estos problemas también se sumarian a lo expuesto por el Ejecutivo Federal sobre la
corrupcién del SME, ademas ya lo habia sefialado como responsables por la baja
productividad de la empresa vy, por tanto, por una necesidad publica decretaba la liquidacion
de LyFC, en octubre de 2009, cuando es todo lo contrario. Pues, si existe un responsable,
esta podria ser la ineficiente politica gubernamental, que frena el desarrollo en el d&mbito

eléctrico de la zona centro del pais.

4.1 La debilidad del Estado

Con la transicién de los modelos econdémicos a nivel mundial, es posible que estos motivaran
al Ejecutivo Federal para promover las reformas estructurales con el fin de apoyar la apertura
al capital privado en actividades que son exclusivas del Estado. Se parte del siguiente
supuesto: el gobierno pretende hacer creer al pueblo de México que no tiene la capacidad de
atender las demandas de la poblacion en relacidn a los servicios publicos que esta obligado a
proporcionar a la sociedad. “En 2009, el 82 por ciento de los ciudadanos percibié que la
situacion econdmica habia empeorado en relacion al afio anterior [...]. La crisis era percibida
como el principal problema del pais, antes que el narcotréfico o la inseguridad [...], el 37,7 por
ciento percibié que la crisis era el principal problema del pais, el 16,9 por ciento dijo ser la
inseguridad, el 16,3 por ciento el desempleo, 8 por ciento la pobreza, 4,7 por ciento el
narcotrafico y 4,3 por ciento la corrupcion” (Palma, 2010, p.382).

A decir del gobierno, éste busca volver a orientar la politica energética dentro del contexto

de una nueva forma de organizacion del sector energético para sanear las finanzas publicas.
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Bajo el discurso del proyecto neoliberal del mercado libre32, que se orienta a la no intervencion
del Estado. Ademas, la administracion publica se convierte en el intermediario de los capitales
privados a través de la desregulacion y concesion de los servicios publicos y la privatizacion
de las empresas publicas del Estado.

De acuerdo con la opinion del Ejecutivo Federal, el decreto de extincién de LyFC emitido
el 11 de octubre de 2009, correspondia a una necesidad nacional que se fundamentada en
dos conceptos centrales. El primero, que se tomaba en cuenta la situacion insostenible por el
mal servicio que se ofrecia a los consumidores, ademas, el presupuesto de mas de 40 mil
millones de pesos del gasto publico para 2009 que afectaba a la economia nacional del interés
publico.

Segundo, que la creacion de LyFC en 1994 se dio por un decreto del Ejecutivo Federal,
por tanto, su extincion se determinaria a través de un decreto por parte del mismo Ejecutivo
Federal, de conformidad y con apego a las leyes vigentes. Bajo el siguiente articulado el
Articulo 90 constitucional, 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, y 16 de la Ley

Federal de Entidades Paraestatales.

Ley Organica de la Administraciéon Plblica Federal establece las modalidades para la creacion de los
organismos descentralizados.

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion®*.

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten®®.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales dispone, entre otras, las normas de constitucion, organizacion
y funcionamiento de los organismos descentralizados, especificamente el procedimiento para su
disolucion.

Articulo16.- Cuando algin organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u
objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o
del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacién o
extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusién, cuando su actividad combinada redunde en un
incremento de eficiencia y productividad®®.

33 Como lo vimos de manera mas amplia en la Introduccién.

34 info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/91.

35 DOF: 14/05/1986 DECRETO por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
%6 diputados.gob.mx/Leyes Biblio.
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Por lo tanto, el Ejecutivo Federal se resguardé tras las atribuciones asignadas en la
Constitucion Mexicana para decretar la extincion del organismo descentralizado LyFC. No
obstante, ignord lo que estaba establecido en el articulo cuarto transitorio de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), que establece que el poder legislativo debe de ordenar
al Ejecutivo Federal la constitucion de un nuevo organismo descentralizado que preste el

servicio en la zona de influencia de LyFC para cubrir la demanda del servicio eléctrico.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

Transitorio

Articulo Cuarto. - A partir de la fecha en que entre en vigor esta ley, quedaran sin efecto todas las
concesiones otorgadas para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica. Las empresas
concesionarias, entraran o continuaran en disolucién y liquidacién y prestaran el servicio hasta ser
totalmente liquidadas. Concluida la liquidacion de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y sus
asociadas Compariia de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A., Compafia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.,
y Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A., el Ejecutivo Federal, dispondra la constitucién de
un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendra a su cargo la
prestacion del servicio que han venido proporcionando dichas compafiias. El Decreto de creacién del
organismo establecerd, con arreglo a esta disposicion, la estructura, organizacion y funciones que tendra
el propio organismo para el adecuado cumplimiento de sus fines®’

El gobierno del presidente Felipe Calderon, previamente habia presentado ante el Congreso
la iniciativa de privatizacion del petrdleo en 2008, en la que proponia que la inversién privada
participara en la produccioén y distribucion del petrdleo mexicano. Sin embargo, dicha iniciativa
no prosperd en el pleno legislativo, pues no contaba con una mayoria que apoyara su

propuesta. Ademas, se enfrenté con la inconformidad de la resistencia popular.

La reforma a la legislacion secundaria del sector eléctrico ha sido un método empleado por el Poder
Ejecutivo para evadir la deliberacion y el conflicto, ejemplo de ello son las reformas a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (1992), que distinguen las actividades que son y que no son de interés publico;
método que puede encontrarse también en las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica
(Lic. Felipe Calderén) en julio del 2008 para reformar el marco juridico de Petréleos Mexicanos, discutidas
al distinguir lo que es y lo que no es estratégico para el Estado mexicano. Ahora bien, al hacer un llamado
a dejar atras los mitos y los tables y al argumentar que el debate energético debe concentrarse en sus
aspectos técnicos y juridicos, el Poder Ejecutivo omite de la discusion los intereses politicos y econémicos
gue se integran en las reformas energéticas de segunda generacién. Ahora bien, con el objeto de precisar
el vacio del poder publico en la regulacion del sector eléctrico es importante subrayar que las reformas a
la LSPEE de 1992 permitirian no sélo la participacion privada en la generacion eléctrica, sino que con ellas
se desarticula, al distinguir lo que es y no es publico, el modelo fundador de la empresa publica
nacionalizada, el marco de la regulacion monopolista (Articulos 25, 27 y 28), el marco juridico del servicio
publico y la politica energética. En este sentido, el giro en la politica energética y las restricciones
presupuestarias entran en tension con los preceptos que enmarcan la prestacion del servicio publico como
una obligacién del Estado para garantizar la continuidad del servicio en condiciones de calidad, precios
justos y adaptados a los avances tecnologicos (Belmont: 2011, p. 78).

37 LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 1975.
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Por un lado, al iniciar la segundad mitad de su gobierno comenzé atacar a LyFC por la
inoperancia técnica de la empresa y sobre todo por el alto costo que representaba para el
gasto publico. Ademas, la firme obstruccion del SME en contra de las reformas al sector
energético y la carga del CCT eran un obstaculo para el gobierno. Por otro, el discurso utilizado
por el Ejecutivo Federal en contra de LyFC se sustentaba bajo el argumento del proceso de
restructuracion iniciado por el gobierno de México, que tenia como propésito hacer el sector
eléctrico del pais mas eficiente.

Posteriormente, el gobierno calderonista puso en marcha una estrategia periodistica e
informativa de la T.V. (noticieros), radio e internet en contra de los trabajadores del SME para
justificar su liquidacién que enfrento principalmente a dos actores politicos: al Poder Ejecutivo
y al SME. Su objetivo fue hacerse de la opinion publica para convencer al pueblo de México
de la ineficiencia de LyFC.

Segun el Ejecutivo Federal, esta medida no implicaba bajo ninguna circunstancia la
privatizacion del sector eléctrico. En tanto, la generacion, distribucion y comercializacion de la
energia eléctrica permaneceria tal como lo establece la Constitucion y leyes aplicables, con la
direccion de la Comision Federal de Electricidad. “A efecto de cumplir la liquidacion de LyFC,
y con base en la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, se confirié al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) la atribucion
de liquidador” (Gobernacién,2009, p. 2). Por tanto, la disolucién de Luz y Fuerza del Centro
permitird obtener, entre otras, las siguientes ventajas:

1.- Reducir los altos costos que los usuarios debian pagar para mantener una empresa con
bajos niveles de produccion, calidad y eficiencia;

2.- Se debe de orientar el presupuesto anual, que hasta ahora se habian asignado para
subsidiar a LyFC, a prioridades sociales.

3.- Garantizar a los usuarios el pago justo del consumo que hagan.
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El proceso de liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, se debié a una campafia mediatica en
contra del Sindicato Mexicano de Electricistas; asi como también correspondié a un plan de

negocios del gobierno e inversionistas privados del sistema de comunicacién de la triple play38.

4.2 Motivos injustificados del Poder Ejecutivo Fede  ral

El problema entre el Gobierno Federal y el SME se extiende no sdlo en la discusion sobre el
deterioro de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, sino también como
consecuencia de las restricciones presupuestales y de la disputa por precisar los contenidos
de la restructuracion de la empresa; que forman parte en la disputa por definir los contenidos
de las reformas comunicadas por el Poder Ejecutivo en su Tercer Informe de Gobierno. La
Reforma Energética y la de Comunicaciones; entre otras, son parte del interés del gobierno

por apuntalar el actual régimen politico-econémico.

El paquete de reformas incluye una en materia laboral con nuevas modalidades de contrataciéon y de
promocién de la productividad; otra en telecomunicaciones para acelerar la convergencia tecnoldgica, la
cobertura de servicios y la competencia equitativa entre los participantes, con el propdsito de mejorar los
precios y la calidad a todos los consumidores. Insisti6 en que habrd una nueva generacién de reformas
para las empresas del sector energético; establecer la regulacion base cero, dar mas facultades a la
Comisién Federal de Competencia y maodificar la ley de asociaciones publico-privadas para dar mas
certidumbre juridica a los inversionistas (Herrera, 2009, p.9).

El juego mediatico que se construyd por el cierre de la empresa, promovié la idea de que
algunos preceptos constitucionales, por ejemplo, como el monopolio estatal sobre actividades
estratégicas, la soberania o la seguridad energética, representan un obstaculo para la
modernizacion del pais y se enmarcan en el discurso oficial con la idea de progreso. Sin
embargo, también buscaba terminar con la corrupcion del sindicato y finalizar con su
trascendencia historica.

Ademas, la habilidad expuesta por el Poder Ejecutivo y por el Poder Legislativo para
considerar el cierre de LyFC, y al mismo tiempo iniciar un proceso de desprestigio en contra
del SME, tendria el respaldo de la critica social, ademas el gobierno garantizaba que el servicio
se seguiria prestando con normalidad y que la decisién de la extincion se convertiria de

inmediato en un incremento en la calidad del servicio y en un mejor trato al usuario.

%8 En telecomunicaciones, el concepto triple play se define como el empaquetamiento de servicios y contenidos
audiovisuales (voz, banda ancha y television). Es entonces la comercializacion de servicios telefénicos de voz
junto al acceso de banda ancha, afiadiendo ademas los servicios audiovisuales (canales de TV y pago por vision)
(Ramirez, 2009, p. 34).
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Un punto de partida conveniente se relaciona con la interaccion entre dos actores —el presidente y la
legislatura—, que desempefian un papel protagdnico en la formulacién de politicas en una de las arenas
politicas mas importantes: el Congreso. El tratamiento del tema comienza con un examen de la capacidad
que tiene el presidente para lograr que el Congreso apruebe su programa de gobierno. Es natural empezar
por centrar el analisis en el papel del presidente por diferentes razones. En primer lugar, los presidentes
fueron de hecho los que definieron el programa de gobierno en la mayoria de las reformas recientes
emprendidas en América Latina. Segundo, las reglas de participacion legislativa en la mayoria de los
paises latinoamericanos dotan formalmente a los presidentes de prerrogativas que los ayudan a conducir
el PFP. Tercero, dado que los presidentes son elegidos por ciudadanos de toda la nacién, suelen tener
intereses mas afines a los bienes publicos nacionales que los legisladores (Stein y Tommasi, 2006, p. 28).

Por tanto, la produccion del servicio de energia eléctrica y el uso del prejuicio y de la
descalificacion, se combinan en las estrategias mediaticas empleadas por el Gobierno
Federal; reproducen la idea de que la empresa y el usuario son victimas de los ineficientes
trabajadores y de los perversos sindicalistas; pero también, de un marco juridico que limita la
competencia y un mejor servicio en términos de la calidad y precio, es decir, la falta de
existencia de otras empresas que presten también el servicio de energia eléctrica.

En este contexto, el discurso de hacer a un lado el pasado se traduce a la negacién de los
trabajadores que se oponen a la competencia y disposicion para integrar pasivamente los
cambios de la empresa. Por tanto, el conflicto entre el Gobierno Federal y el SME vy la
justificacion del cierre de la fuente de trabajo de 44 mil asalariados, tiene un trasfondo: la
descalificacion como estrategia se expresa en el terreno politico al poner a prueba el contenido
de la politica energética y a la forma como procedio el Poder Ejecutivo en el cierre de LyFC.

La campaia de desprestigio que manejo el Gobierno Federal en contra LyFC tuvo el
proposito de preparar el camino a su privatizacion, pues la falta de capacidad para cubrir la
demanda creciente del suministro eléctrico en la zona centro del pais ha sido favorecida por
las mismas autoridades gubernamentales, que recortaban el presupuesto, limitando la
inversion y expansion de la infraestructura de la compafia.

Por una parte, LyFC como empresa paraestatal se ubicaba en el lugar 37 de las 500
empresas mas rentables de México, estaba sometida a una politica deliberada de
descapitalizacion. A partir 1975 el Gobierno Federal le retird la capacidad de generacion. En
tanto, para poder cubrir con la demanda de los usuarios compraba el fluido eléctrico a CFE.
Por otra, desde 1993 el SME habia presentado algunos proyectos para incrementar la
capacidad de generacion de LyFC. Sin embargo, el Gobierno Federal se neg6 frecuentemente
a otorgar los recursos necesarios, por lo que se consideré por parte del SME que esto

respondia a un problema de indole politico.
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En contraste, en el sexenio de Vicente Fox, para limitar la capacidad de generacion de
LyFC el Gobierno Federal impulsé a los Productores Independientes de Energia (PIE), que
obtuvieron un crecimiento de 2 mil 160 por ciento en su capacidad de generacion por medio
de las centrales de turbo-gas que tienen un costo de operaciéon mas caro. Por tanto, segun el
Gobierno Federal, LyFC era la Unica culpable del aumento del costo de la energia eléctrica

que afecta a los usuarios domesticos.

Pero aqui no termina el via crucis para LFC. Analicemos las tarifas eléctricas que fija el gobierno para la
poblacién en general. Tomando un recibo de luz de un usuario para el bimestre julio/septiembre de 2008,
0 sea el mismo periodo analizado mas arriba, con un consumo de 285 kilowatts/hora, resulta que Luz y
Fuerza le cobra a $2.59 el kW/h. De esta cantidad, el gobierno subsidia $1.59 y el usuario viene pagando
s6lo $0.998. Si estas cantidades las expresamos en porcentajes, el gobierno aporta el 61.45% y el usuario
s6lo paga el 38.55%. En otras palabras, las tarifas eléctricas que fija el Gobierno Federal hacen que Luz y
Fuerza pierda el 61.45% de sus ingresos por suministro de energia a la poblacién en general. Comparemos
ahora las tarifas eléctricas de un usuario normal con las de un industrial. Al primero le cuesta $2.59 el kW,
mientras que al segundo $1.182. Luego entonces, al pueblo en general le sale $1.41 mas cara la energia
eléctrica que a un empresario. En otras palabras, el gobierno le vende a estos Ultimos la energia a menos
de la mitad que a la poblacién. Por lo tanto, los 42 mil millones de pesos que le transfiere el gobierno a
LyF reponen parte del subsidio que tienen los empresarios y los usuarios en general, con el agravante de
gue no se los queda LFC, sino que pasan a manos de CFE. (Palacios y Lara, 2009, p.11).

Ademas de la disminucion de presupuesto a la que fue sometida LyFC, también se tenia como
objetivo que el SME pierda fuerza ante sus agremiados y los consumidores. En consecuencia,
las pérdidas progresivas en LyFC, se debieron a las deudas generadas por la compra de la
electricidad a un mayor costo a la CFE. Por un lado, la empresa contaba con una zona de
influencia aproximadamente del 1.04 por ciento del territorio nacional. Por otro, sustentaba el
24 por ciento de la demanda total de las empresas situadas en la zona centro del pais que
aportan 40 por ciento del PIB. Sin embargo, el Gobierno Federal se habia empefiado en

llevarla a una situacion de quiebra intencional.

Segun José Luis Apodaca, exgerente divisional de la Comisién Federal de Electricidad e integrante del
Observatorio Ciudadano de la Energia (organizacion que agrupa a empresas y expertos), explica que dias
antes del decreto de extincién de LFC, la paraestatal compraba la electricidad a CFE a 1.50 pesos por
cada kilowatt por hora (kwh); en contraste, CFE adquiria la electricidad de productores externos de energia
a 1 peso por kwh, es decir, habia una diferencia de 50 por ciento. “Esto generé un sobreprecio para LFC
de 12,000 millones de pesos al afio, con respecto a la opcién que la paraestatal produjera su propia
energia” (Palacios y Lara, p.8).

4.3 Conflictos entre LyFC y el Gobierno Federal

En febrero de 1999, el gobierno del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon envio al

Congreso de la Unidn la iniciativa de reformas a los Articulos 27 y 28 de la Constitucion. La
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iniciativa pretendia la desregulacion de la industria eléctrica. En el que planteaba la necesidad
de obtener mayores recursos para asegurar el abasto de energia eléctrica del siguiente siglo.
“La iniciativa de privatizacion de la industria eléctrica nacionalizada es parte de la politica
econdmica neoliberal, por ello su sustento técnico-econdmico es muy deébil. Se trata
esencialmente de una propuesta politica”. (Bahen, 2000, p. 181). Esta iniciativa no prospero
en la arena legislativa, ademas de que se vio afectada por la oposicion del SME, la solidaridad

del movimiento obrero, campesino y popular, la izquierda politica y de los partidos politicos.

El 15 de marzo, los trabajadores electricistas del SME se manifestaron ante la Camara de Diputados al
iniciarse el periodo ordinario de sesiones, rechazando la privatizacién eléctrica. Al siguiente dia, varios ex-
representantes sindicales del SME se manifestaron publicamente sefialando que, "...el proyecto de reforma
constitucional socava el concepto tradicional de nacién y soberania; técnicamente es una aberracion por
no ser posible separar los procesos de generacion, transmision y distribucién que por naturaleza estan
ligados...y que su modelo econ6mico estd inspirado en el de paises que estan en la fase de
experimentaciéon o que ya fracasaron..." [...]. Para el 16 de marzo se programaron varios encuentros de
sindicalistas con los delegados del EZLN, en el SME y en la Seccion 9 del SNTE (Sindicalistas, 1999).
"...El Sindicato Mexicano de Electricistas y representantes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
comprometieron mutuamente su apoyo "para hacer valer la voz del pueblo y defender la soberania del
pais " [...]. Marcha del 18 de marzo Miles de mexicanos salieron a la calle en defensa del sector eléctrico.
En la ciudad de México el zécalo se llend entre electricistas, universitarios, sindicalistas, zapatistas y
perredistas (principalmente de Guerrero). En Chiapas, Michoacan, Hidalgo, Tlaxcala, Veracruz y Estado
de México también se realizaron marchas. Por lo pronto la iniciativa esta detenida. "...El proximo periodo
ordinario de sesiones comenzard el primero de septiembre. Irremediablemente estar4d marcado por una
sucesion presidencial polarizada y prematura. Las fracciones parlamentarias analizaran alli el quinto
Informe del Ejecutivo mirando hacia el afio 2000, y enjuiciaran no sélo un afio de gobierno sino todo un
sexenio” (Bahen, 2000, pp. 202-231).

Posteriormente, en agosto del 2002, el presidente Vicente Fox Quesada envié a la Comision
Permanente Legislativa la propuesta de modernizar en materia de electricidad el Sector
eléctrico, en el cual manifestaba que la industria eléctrica constituia un monopolio publico y
que, por tanto, se justificaba la intervencién del Estado. Sin embargo, cuando la industria
eléctrica adquiera su maximo desarrollo, puede consentir el ingreso de la inversion privada,
en las fases de transmision y distribucion. Con la restriccion del despacho economico que
debe ser administrado por el Estado.

Bajo este argumento, del Ejecutivo Federal buscaba la reforma en materia del sector
eléctrico, la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley de la Comision Reguladora
de Energia. Ademas, también solicitaba la creacion de la Ley Organica de la Comision Federal
de Electricidad y la Ley Orgéanica del Centro Nacional de Control de Energia. Por una parte,
exponia las fallas del Estado por la mala administracion de los recursos publicos, la baja
productividad laboral y los altos salario de los empleados. Por otra, decia que estos problemas

reducen la productividad del sector eléctrico. El resultado de la iniciativa foxista tampoco tuvo
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aceptacion en la arena legislativa. Sin embargo, sin mas efecto en ese tiempo, esta quedo

pendiente hasta 2007.

A la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional se sumaron, casi inmediatamente, sendas iniciativas
del PAN y del PVEM. Todas fueron derrotadas en la Camara de Senadores por un conjunto de legisladores
que fueron capaces de entender la amenaza que se cernia sobre México. Antes de que eso sucediera, el
presidente Fox present6 una nueva iniciativa, de la misma naturaleza traicionera contra la patria, después
de haber asegurado al Sindicato Mexicano de Electricistas, en sus propias instalaciones, que la industria
eléctrica no seria privatizada. Esa iniciativa esta vigente en el Congreso y representa una grave amenaza
contra la integridad del pais, (Amezcua, 2000: p. 235).

Por lo tanto, tras los constantes intentos de Ernesto Zedillo y Vicente Fox quienes intentaron
por todos los medios privatizar la industria eléctrica y no lo consiguieron debido principalmente
por la oposicion del SME y aunado al apoyo de diversos movimientos sociales del pueblo
mexicano, organismos sindicales, civiles, estudiantiles y varios partidos politicos. Por
consiguiente, el gobierno del presidente Felipe Calderon, tomaria la decisidn después de
solicitar un estudio al Centro de Finanzas Publicas y con el apoyo de la Camara de
Legisladores, el secretario del Trabajo, Javier Lozano Alarcén, de ordenar y de ejecutar para
el 11 de octubre de 2009 el decreto de extincion del organismo descentralizado LyFC.

El Gobierno Federal argumento que la ineficiencia de LyFC se debia a su carga financiera,
y que por tanto se le asignaba una partida presupuestal excesiva del gasto publico, Por el
contrario, si se comparan las cifras oficiales del Gasto Programable del presupuesto anual la
realidad fue justamente opuesta. Por ejemplo, el presupuesto asignado del Gasto
Programable para LyFC, anualmente era menor comparado con el de 2009, es decir, 3 mil
millones de pesos (MMP) menos. Para el 2006, el Gobierno Federal destinaba el 1.86 por
ciento del gasto total para LyFC. Este porcentaje fue reduciéndose, en todo el 2007 y parte de
2008, hasta bajar a 1.6 por ciento. Para 2008 se estimaba que lo gastado en la empresa
paraestatal representara el 1.5 por ciento del total y que bajara 21 décimas mas para 2010.
Por tales razones, se puede estimar que es falso que LyFC fuera una carga para el Gobierno
Federal, pues sus gastos no rebasaban el 2 por ciento del total. “Esta misma tendencia
decreciente en el gasto federal se presenta en la Comision Federal de Electricidad. [...], para
2006 se fijo una cantidad de 159 mil millones de pesos, que equivalia al 10.92 por ciento del
gasto presupuestal total y aunque tuvo un incremento al afio siguiente, para el gasto

programado de 2010 desciende a 9.19 por ciento del gasto total”, (Palacios y Lara, 2009, p.3).
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CUADRO 5
COMPARATIVO DEL GASTO DE CFE CON EL DE LFC

TOTAL, GASTO GASTO PROPORCION GASTO PROPORCION
PROGRAMABLE | PROGRAMABLE | DEL GASTO DE | PROGRAMABLE | DEL GASTO DE
o DEL GOBIERNO LYF LYF CON EL CFE CFE CON EL
Afio FEDERAL (mmdp) GASTO TOTAL (mmdp) GASTO TOTAL
(mmdp)

2006 1,456.2 27.1 1.86 159 10.92
2007 1,631.8 27.5 1.69 183.7 11.26
2008 1,991.2 31.8 1.60 206 10.35
2009 2,117.6 33 1.56 200 9.44
2010 2,397.9 30 1.258 220.3 9.19

Citado en (Palacios y Lara, 2009, p.3).

En el 2007 a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se le asignaba el 151, 963, 400,000
mmdp del gasto total programable del Gobierno Federal. Esto equivalia aproximadamente 5
veces mas el gasto asignado a LyFC que era de 27, 315, 300,000 mmdp. Ademas, SEP
incluso rebasaba el gasto programable de PEMEX, que en ese afio fue de 41, 495, 618,640
mmdp. Por consiguiente, el Gobierno Federal se encargd de descapitalizar a LyFC hasta
llevarla a niveles mas bajos del presupuesto, ya que era la segunda empresa en materia de
suministro eléctrico, y ademas la mas importante en la parte central del territorio nacional. No
obstante, la Secretaria de Educacion Publica, es la que méas absorbe dinero del gasto federal
total, de la partida de Ramos Administrativos, que comprende el aparato burocratico: desde la

presidencia de la Republica hasta la dependencia menor.

CUADRO 6
GASTO PROGRAMABLE
T10 Luz y Fuerza del Centro®® 2007 27,315,300,000
T10 Luz y Fuerza del Centro*® 2008 30,370,191,649
T10 Luz y Fuerza del Centro* 2009 33,712,000,000
- 2010 -
- 2011 -

GASTO PROGRAMABLE INCREMENTO POR ANO
11 Educacion Publica 2007 | 151,963,400,000 | 27.432.757.600
11 Educacion Publica 2008 | 173,497,800,000 | 27.432.757.600
11 Educacion Publica 2009 | 200,930,557,665 | 10.255.601.500
11 Educacién Pablica*? | 2010 | 211,186,159,110 | 19.498.391.600
11Educacion Publica*® 2011 | 230,684,550,722 -

39 Gobierno de México., Nuevo Presupuesto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de (2007) p. 40.
40(2008) p. 51

41(2009) p. 58

42 (2010) pp. 64, 65

43(2011) p. 72
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4.4 Reformas estructurales y la disputa por la fibr  a ptica

El Gobierno Federal plante0 las estrategias para acabar con su principal opositor, el SME.
Estas se presentaron como las posibles reformas al marco institucional para ser aplicadas en
el sector eléctrico. Consecuentemente, uno de los factores adversos fue la firma de un contrato
por parte del gobierno mexicano con la empresa extranjera la WL Comunicaciones para
instalar un cableado de fibra Gptica sobre las lineas de transmision, (torres y postes) de luz
que pertenecian al organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, en el Valle de México,

donde existe la mayor concentracion de usuarios.

Detras del embate del gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa contra el grupo sindical representado por
Martin Esparza Flores. A quien el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Javier lozano
Alarcén, neg6 la toma de nota como secretario general del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) se
encuentra la disputa por la concesion de la red de mil 1000 kilometros de fibra 6ptica, propiedad de Luz y
Fuerza del Centro para instalar operar y explotar un sistema de telecomunicaciones. Asi lo asegura en
entrevista con proceso el lider sindical y afiade que, con ese fin, en julio de 1999 la secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), dirigida entonces por Carlos Ruiz Sacristan, le otorgd a la empresa
WL Comunicaciones, S.A. de C.V., la concesion mediante el acuerdo P/161299/0673. En mayo del afio
siguiente se formalizé el titulo que garantizaba a esta compafia de origen espafiol -cuyos socios
mayoritarios son los ex secretarios de energia Fernando Canales Clarién y Ernesto Martens la posibilidad
de operar la red por un plazo de 30 afios, susceptible de ampliaciéon. Desde 2000 el convenio ha sufrido
modificaciones y se aplaz6 en tres ocasiones: en 2003, en 2005 y el 2007. Finalmente se decidié que el
16 de mayo de 2008 comenzarian los trabajos para la instalacion de la red, pero el SME impidi6 la
realizacion de las obras (Vergara, 2009, p.14).

Como resultado de la continua oposicion del SME en contra del gobierno. La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STyPS) negd la toma de nota como secretario general del SME a
Martin Esparza y a su comité central. Cabe mencionar que el titular de la STyPS, Javier
Lozano, argumentd que existia una demanda interpuesta por la planilla opositora encabezada
por Alejandro Mufioz y la comisién de escrutinio. Ademas, agregd que no se cumplieron los
requisitos legales, ni con los estatutos del SME. Por tanto, quedaba suspendida la toma de

nota, hasta llevar a cabo una nueva votacion.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ha solicitado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que
informe lo siguiente: que en el expediente nimero 1V-152/2009, mismo que fue abierto a peticion de
quienes conformaron la planilla Transparencia Sindical, en el pasado proceso electoral del Sindicato
Mexicano de Electricistas, encabezada esa planilla por el sefior Alejandro Mufioz Reséndiz y que como
ustedes saben, presenté una demanda por un conflicto intrasindical, al considerar una de las planillas
participantes que el proceso electoral no se llevé a cabo de conformidad con lo que prevén los estatutos
de esa coalicion de trabajadores de ese Sindicato Mexicano de Electricista y este proceso electoral, como
ustedes saben, se desarroll6 el 6 de abril y el 14 de julio pasado, con objeto de elegir a 13 de los 26 cargos
gue integran el Comité Central del Sindicato Mexicano de Electricistas, bueno, pues después de desahogar
todo este juicio intrasindical, entre las partes en conflicto, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje ha
determinado la anulacion integra de todo el proceso electoral del Sindicato Mexicano de Electricistas que
tuvo lugar entre el 6 de abril y el 14 de julio pasado (STPS, 2009).
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Al mismo tiempo se presentaba otro problema, la irregularidad de las concesiones para la
explotacion de la triple play, han implementado los capitales privados de servicios de telefonia,
internet y television. Este tipo de politicas, son posiblemente la motivacion del Poder Ejecutivo
para llevar adelante la extincion de LyFC y la desaparicion del SME. En otras palabras, las
medidas neoliberales conservadoras del calderonismo, llevaron al Ejecutivo a tomar la

decision del decreto de extincion mediante la fuerza estatal.

El triple play es la nueva aplicacién para desarrollar integramente la comunicacién entre hogares. El
desarrollo actual de las empresas incumbentes es (de telecomunicaciones, television por cable, televisiéon
satelital, eléctricas, etc.), permite una solucion Unica para varios servicios: el teléfono, televisién interactiva
y acceso a internet (todo en un mismo paquete). La diferencia consiste en que todos los servicios se
trasmiten por un Unico soporte fisico, ya sea cable coaxial, cable de par trenzado, red eléctrica, microondas
con fibra éptica. En otras palabras, el triple play es un salto tecnoldgico que permite compartir eficazmente
y sin perturbacion los datos de internet, la voz y el video. Puede ser provisto para proveedores de servicios
de telefonia (TELCO) utilizando Fiber to the x (FTTX) o por proveedor de TV cable utilizando hibrido de
fibra y coaxial el (HFC). Esto permite una atencién mas personalizada al usuario, debido a que dispone de
los servicios y contenidos que desea utilizar en el momento idéneo, con una mejoria técnica (pues posibilita
que la calidad digital llegue a los hogares), nuevas posibilidades en telefonia y un abaratamiento del acceso
a internet (Ramirez, 2009, pp. 34-35).
En contradiccion, la investigacion que realizé el Quorum Legislativo 97 en abril y junio de 2009,
aludia el beneficio del sistema de comunicaciones denominado triple play, también conocido
bajo el concepto de servicio universal. EI Gobierno Federal contemplaba que este servicio de
telecomunicaciones estuviera operado por CFE a la que se le habia otorgado la licitacion de
instalar operar y explotar una red publica de fibra éptica para telecomunicaciones el 11 de
enero de 2009 publicado en el Diario Oficial.

Por consiguiente, de alguna forma involucraba a LyFC, pues son las 2 Unicas empresas
encargadas del suministro eléctrico en todo el territorio nacional. Ademas, se pretendia que
afinales de 2009 este servicio favorecida aproximadamente el 97.3 por ciento de los hogares
mexicanos. “Eso nos colocaria, ademas, en la vanguardia mundial, codo a codo con los paises
mas avanzados y no es un suefio. Es perfectamente posible utilizando las redes eléctricas
(torres de transmision, cables subterraneos y aéreos y postes y la fibra éptica de la CFE y Luz
y Fuerza del Centro (LyFC), como redes publicas de telecomunicaciones” (Ramirez, 2009,
38).

Otro de los problemas que enfrentaba la empresa publica LyFC, para cubrir la demanda
del suministro eléctrico en la zona centro del pais. Se debié en primer lugar, a la restriccion y
reduccidn del presupuesto anual del gasto publico. “La direccion y la toma de decisiones en la

empresa se sujetaba a las consignas del Poder Ejecutivo, pero sobre todo a las restricciones
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presupuestarias, lo cual se hacia mas agudo ante los problemas operativos. Asi, el actual
Gobierno Federal mantiene el propésito de favorecer la inversion privada en el sector
eléctrico”. (Belmont, 2011, p.187). En segundo lugar, la falta de capacidad de generacion, Y,
por ultimo, el deterioro de las redes de distribucion, de los transformadores y las subestaciones
qgue contaban algunas de ellas con mas de 30 afios de servicio sin que se revitalizaran.

En consecuencia, por debajo del decreto de extincion, se ocultaba la disputa del control de
la fibra Optica, por medio del sector eléctrico, al servicio de las telecomunicaciones. Con el
ofrecimiento, de elevar la eficiencia y la calidad del suministro eléctrico, asi como la reduccion
del precio al consumidor, “pues es sabido que inmediatamente después de haberse decretado
el cierre de LyFC, la empresa WLCOM se hace cargo de la expansion de la red de fibra Optica
en la zona centro con el objeto de alcanzar la interconexion de esta red con el resto del pais”
(Belmont, 2011, p.80).

Desde, el periodo de 1994-2000 el gobierno del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
otorgd la concesion a la empresa extranjera WL Comunicaciones para instalar una red de fibra
Optica en la ciudad de México y posteriormente hacer la interconexién de esta red con el resto
del pais. Con la participacion del entonces secretario de Comunicaciones y Transportes,
Carlos Ruiz Sacristan, y con el que fuera el representante legal de la empresa lusacell
Guillermo Heredia Cabarga.

Bajo este contexto, el Ejecutivo Federal llevaria ante el legislativo las reformas en materia
de electricidad para modernizar el sector energético con el proyecto de objetivos/resultados y
la comparacion de indicadores de desempefio internacionales. Segun Zedillo se trataba hacer
de México un pais competitivo. Sin embargo, los legisladores hicieron un rechazo generalizado
de la iniciativa de privatizacion de Ernesto Zedillo, incluyendo las iniciativas del Partido de

Accion Nacional y del Verde Ecologista.

En este sentido, en lugar de adaptar los servicios publicos al desarrollo tecnoldgico y de consensuar
cambios organizacionales, se ha optado desde el Poder Ejecutivo por transferir a la empresa privada
actividades consideradas por la Constitucion Politica como estratégicas y exclusivas del Estado; todo ello
en aras, se dice, de hacer de México un pais competitivo y de ganar terreno en la “batalla” por el empleo.
Un tanto absurdo, pues desde la propia economia se insiste en que un pais competitivo es aquel que
cuenta con servicios publicos eficientes, con la infraestructura y con los recursos humanos calificados para
atraer inversiones y expandir el mercado interno. En este sentido, el sector energético se encuentra en un
proceso de reorganizacion que se ve influenciado tanto por la crisis financiera del Estado y el rezago
tecnolégico, como por la presion de sectores externos e internos que buscan participar en el financiamiento
0 en la operacion de la actividad energética; sin lugar a dudas, en un gran negocio, (Belmont, 2011, p.80).
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Una posible causa de la extinciéon de LyFC, se puede haber dado por la instalacion de una red
de fibra oOptica en las lineas de distribucién propiedad de la empresa. Por tal motivo, el SME
buscaba ofrecer un servicio de telecomunicaciones de triple play, es decir, de television,
telefonia e internet que operaria por medio de una red de fibra Optica de cerca de mil 100
kilometros instalada en las lineas de transmision propiedad de la paraestatal.

A pesar de que el Estado mexicano tenia la propiedad sobre dicho bien, en marzo de 2000,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCyT) otorg6 a la empresa espafiola WL
Comunicaciones la concesion mediante el acuerdo P/161299/0673 para explotarla por 30
aflos, y como representantes de la empresa WL, los exsecretarios de energia Fernando
Canales Clariond y Ernesto Martens. Desde, el 2000 el convenio sea modificado en tres
ocasiones: en 2003, 2005 y 2007. En tanto, se dispuso que el 16 de mayo de 2008
comenzarian los trabajos de instalacion de la red, pero esta fecha también, se aplaz6 por la

intervencion del SME que freno la ejecucion de las obras.

En el sexenio foxista, el 23 de agosto de 2005 el representante legal de WL Comunicaciones, Cristobal
Mario Canales Lebrija, firmé un convenio con el entonces director de LFC, Luis de Pablo Serna, para
arrendarle el espacio de un cable de hilo de guarda para instalar un cable de 48 fibras Gpticas en torres,
cuadros, postes y demas componentes de las lineas de trasmision de 400, 230 y 85 Kv, asi como un cable
de 60 fibras épticas en las rutas subterraneas. La instalacion, operacién y mantenimiento de esa red de
fibra Optica aérea estaria a cargo de LFC, mediante sus trabajadores sindicalizados. Al final, esta
paraestatal podria utilizar 16 fibras épticas aéreas y 24 subterraneas para brindar el servicio de triple play
a dependencias federales y locales, asi como a cualquiera de los tres niveles de gobierno, a los poderes
Legislativo y Judicial (federal y locales), 6rganos constitucionales auténomos y cualquier otro ente publico
gue se encontrase en la zona de operacién de LFC (Vergara, 2009, p.30).

La WL Comunicaciones no llegd a explotar la red, pero una de las clausulas del convenio
indicaba que, si la empresa no la utilizaba, este pasaba a LyFC. Por tanto, en apego a lo
dispuesto en dicha clausula, el secretario general del SME Martin Esparza Flores y el director
de la LyFC, Jorge Gutiérrez Vera, presentaron el 30 de junio de 2009 ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con una peticiébn para obtener un titulo de concesion para

operar la red de fibra 6ptica y ofrecer los servicios de triple play en las telecomunicaciones.

La red iba concretandose conforme a lo planeado, hasta que Esparza y el entonces director de LFC, Jorge
Gutiérrez Vera, leyeron la clausula 13 del convenio, donde se establece que, si la empresa o el titular de
la concesién deja de utilizar la infraestructura de LFC y ésta no se concesiona a nadie, el cableado pasara
a ser propiedad de LFC, “a menos que la empresa o concesionario opte por el retiro del cable”. Por esta
razén, el 30 de junio pasado el director de LFC y Esparza solicitaron a la SCT un titulo de concesion para
operar la red de fibra éptica y ofrecer servicios de voz, audio y datos (internet) llamado triple play, con el
fin de entrar de lleno al negocio de las telecomunicaciones. Pero la respuesta del Gobierno Federal a esta
solicitud fue el decreto de liquidacién de LFC, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre, un dia después de que la Policia Federal tomé sus instalaciones (Vergara, 2009, p.31).
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A partir de esa fecha la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tendria un plazo de tres
meses para responder a la solicitud, pues se cumplia con los 40 requisitos indispensables
para obtener la concesion. En busca de un mejor resultado se contrat6 al grupo De la Huerta
y Weihouse, para elaborar un estudio que demostrara que LyFC contaba con la infraestructura
necesaria para operar la red de fibra éptica.

Por una parte, al obtener la concesion LyFC ofreceria a los usuarios la nueva tecnologia
del servicio Power Line Communications** (PLC) que posibilita la transmisién de voz y datos.
Por otra, la transmision se haria por medio de la linea eléctrica doméstica o de baja tension.
Para hacer posible la conexién, sélo se requiere de un médem conectado en cualquier

instalacion eléctrica para obtener el acceso a internet de alta velocidad.

En diciembre de 2007 el convenio se modificé porque un afio antes, el 27 de noviembre de 2006, el
presidente Vicente Fox habia reformado la Ley Federal de Derechos para que se pagara anualmente el
uso de postes, torres, ductos o bienes similares de organismos publicos descentralizados. Debido a ello
LFC tuvo que otorgarle a WL Comunicaciones un permiso para usar su infraestructura a cambio de que la
empresa entregara 20 equipos de terminales épticas para que la paraestatal operara los hilos que le
correspondian para proveer servicios de voz, datos, video y cualquier otra tecnologia disponible a la
administracion publica de los tres niveles de gobierno. Las obras iniciarian el 16 de mayo de 2008. Fin del
juego (Vergara 2009, pp. 30-31).

Por tanto, si este servicio hubiera sido proporcionado por LyFC, ésta se convertiria en un
competidor de mayor eficacia, pues el costo del servicio se veria reducido debido a que la
empresa contaba con infraestructura propia, rivalizando con Telmex o Cablevision. Asimismo,
la concesion solicitada por LyFC provoco el disgusto de los exsecretarios de energia Fernando
Canales Clariond y de Ernesto Martens, quienes exigieron al Gobierno Federal el
cumplimiento del convenio otorgado a la empresa espafiola WL Comunicaciones por la SCT
en el 2000.

En lo que respecta a las iniciativas pendientes de dictamen por la Comision de Energia en la LX Legislatura,
dos plantean restablecer la exclusividad de la naci6on en generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico, asi como sefalar que
en tal rubro no se otorgardn concesiones. Tales propuestas, establecen una reestructuracion de los
organismos encargados de la prestacion de este servicio publico, asi como acotar las figuras de
autoabastecimiento y cogeneracion de energia y eliminar las figuras de productor independiente, pequefia

44 “Power Line Comunications (PLC), termino en inglés, que puede traducirse por comunicaciones mediante cable
eléctrico que se refiere a diferentes tecnologias que utilizan las lineas de energia eléctrica convencionales para
transmitir sefiales de radio para propésitos de comunicacion. Esta tecnologia aprovecha la red eléctrica para
convertirla en una linea digital de alta velocidad de transmisién de datos, permitiendo, entre otras cosas, el acceso
a Internet mediante banda ancha” (Ramirez, 2009, p.13).
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produccion y de importador y exportador de energia; otra propuesta plantea facultar a la CFE y a LyFC
para que participen en el servicio de voz, imagen, datos, internet y televisidn por cable; otra iniciativa busca
que, por medio de filiales o subsidiarias, las empresas sefialadas puedan suministrar combustibles para la
generacion de electricidad y ejercer actividades en el extranjero; otra propuesta establece mecanismos de
defensa administrativos en contra de actos de LyFC; otra iniciativa mas busca fijar disposiciones en materia
de implantacion de sistemas de ahorro de energia; otra plantea el uso de sistemas de iluminacién basados
en energia solar. De manera destacada, doce iniciativas mas presentadas en la LX Legislatura buscan
establecer disposiciones sobre el tema de subsidios, tarifas preferenciales y cortes del servicio publico en
determinadas zonas geogréaficas del pais (Gonzalez, 2010, pp. 28-29).

Sin embargo, LyFC y el SME hasta el dia del decreto de extincién no tuvieron respuesta. En
los dias previos a la extincion, el gobierno neg6 la existencia del convenio con la WL
Comunicaciones. Posteriormente, el secretario del Trabajo y Prevision Social (STyPS), Javier
Lozano, haria una declaracion sobre la existencia de dicho contrato con la empresa espafiola

el cual validaba el permiso de la instalacion de la red de fibra 6ptica.

4.5 Conflicto interno y el duopolio televisivo

Durante los meses de abril a julio de 2009, el SME llevo a cabo el proceso electoral para
designar 13 cargos de su directiva, que incluia al Secretario General. Después de las
votaciones, la planilla del Secretario General, Martin Esparza, se declaraba triunfante. La
planilla opositora, de Alejandro Mufioz, denuncio el fraude ante la STyPS, por la inconsistencia
de la comision de escrutinio al contabilizar los votos de las elecciones.

Después, el 14 de julio del mismo afio, Martin Esparza y el Comité Central convocaron una
asamblea urgente, para llevar a cabo una votacién abierta con las comisiones de trabajo,
departamentales y seccionales, y ratificaron a medio comité en sus puestos. Por una parte,
la STYPS neg6 en mas de una ocasion el reconocimiento a Martin Esparza para avalar su
puesto de Secretario General en el SME. Por otra, la STyPS impidié que se utilizaran las
cuotas sindicales, ya que éste era el recurso de mayor fuerza del sindicato. En respuesta, el

SME organiz6 varias manifestaciones de protesta entre septiembre y octubre de 2009.

Sin embargo, en un primer momento, algunos sectores populares respondieron a los llamados de
movilizacion que hicieron los electricistas para frenar la medida presidencial, que para entonces ya era
leida como una accidn de autoritarismo liberalizaste. La primera gran marcha convocada por el SME reunié
a mas de 300 mil personas en una muestra evidente de respaldo; en esa ocasion resulté destacada la
actitud solidaria asumida por Andrés Manuel Lopez Obrador, lider de un movimiento popular masivo que
fuera el principal protagonista de la oposicion a la reforma energética de Calderdn, y que ahora se sumaba,
en la retaguardia de la marcha y sin participar en el acto politico celebrado ese dia en el Zécalo de la
capital, a la resistencia en contra de la liberalizacion de la industria eléctrica; se sumaron, ademas
importantes contingentes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, de la APPO, de estudiantes, de
maestros, de Sindicatos Universitarios y de Telefonistas (Modonesi, 2009, p. 5).
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Por otro lado, el Gobierno Federal utilizé todos los medios informativos para influenciar a la
sociedad mexicana. De esta forma, hizo creer al pueblo que el negarle latoma de nota a Martin
Esparza; segun el gobierno, no era con el pretexto de apropiarse del control de LyFC, sino
con la intencién de evitar la corrupcion que existia en la dirigencia sindical del SME. Este fue
el recurso utilizado del Poder Ejecutivo para eliminar a un opositor molesto del Gobierno
Federal.

Ahora, la justificacion de la medida no se apoyo6 en el discurso del beneficio que implicaba para la economia
nacional la privatizacién de servicios publicos, discurso que durante algun tiempo gozé de legitimidad, sino
gue en esta ocasion se esgrimié la ineficacia de la empresa y los altos subsidios a los trabajadores como
justificacion de la medida; desde el primer momento el presidente, y los secretarios del Trabajo y de
Economia, asi como el titular de la Secretaria de Gobernacion, se aprestaron a iniciar una avalancha
mediética contra los trabajadores del SME y en particular contra su lider, Martin Esparza, aduciendo
subsidios altos, salarios y prestaciones de los trabajadores que estaban por encima de los de la clase
trabajadora en general y, sefialando, que en tiempos de crisis tenia que haber ajustes urgentes y que este
recorte iba a ser utilizado para impulsar politicas sociales. Lo que un gobierno de ultra derecha como el
panista y varios sectores de la clase hegemoénica que respaldaron el ataque contra el SME, entre ellos los
principales medios de comunicacién, no pueden reconocer es que los derechos y salarios de los
sindicalizados, lejos de ser privilegios corporativos alcanzados por la via de la corrupcion o el clientelismo,
son el resultado de una lucha permanente de estos trabajadores por defender su condicién laboral
(Modonesi, 2009, p. 4).

La justificacion de la extincién se afianzd con el discurso sobre el beneficio que se lograria
para la economia nacional, sin la privatizacion de los servicios publicos en materia de
electricidad. Prepararon una campafia mediatica, a través de los medios de comunicacién
(T.V., internet, radio y periodicos, etc.) basada en la ineficacia de la empresa y los altos
subsidios a los trabajadores, mismos que estaban por encima de los de la clase trabajadora
en general. Con base en la declaracion que, en tiempos de crisis se deben tomar decisiones
dificiles. Por tanto, la necesidad de hacer ajustes urgentes y que este recorte iba a ser utilizado

para impulsar politicas sociales.

El dia 10 de octubre de 2009 Calderén promulgé un decreto presidencial con el que hizo publica la extincion
de la compafiia estatal dedicada a suministrar la energia eléctrica en el centro del pais, Luz y Fuerza del
Centro (LyFC). Valiéndose de la fuerza publica para realizarlo, ordené la toma de las instalaciones de la
empresa por parte de la Policia Federal Preventiva (PFP) y asi, de forma absolutamente arbitraria, cerré
la compafia y dio por terminadas las relaciones contractuales con mas de 44 mil trabajadores de la
compaiiia, miembros del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el cual resulté virtualmente disuelto
en la medida en que desaparecia la fuente de trabajo que le daba origen (Modonesi, 2009, p. 1).

Tras la liquidacion de LyFC se podria decir que existian intereses ocultos, como la firma de un
contrato por parte del gobierno mexicano para que una empresa extranjera la “WL

Comunicaciones, fue creada el 23 de agosto de 1998, como se asienta en la escritura 1974,
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emitida por el notario publico nimero 39 de la Ciudad de México, Ricardo Ifiiguez. En el
Registro Publico de la Propiedad, folio 244069, esta registrada la empresa desde el 2 de
febrero de 1999, con una duracion de 99 afios y un capital de 50 mil pesos”. (Vergara, 2009:
p.15). Para instalar un cableado de fibra Optica sobre los postes de transmision que
pertenecian a Luz y Fuerza del Centro, en el Valle de México, donde existe la mayor
concentracion de la poblacion; lo que significa un negocio bastante lucrativo que bien podrian
ser aprovechado por el duopolio televisivo, en lo que se conoce como la triple play en
telecomunicaciones (internet de banda ancha, television por cable junto con video y audio y
telefonia), con el objeto de dividir el monopolio de Carlos Slim, Telmex.

El Proceso de Formulacién de Politicas (PFP) ¢ Por qué las politicas regulatorias son tan susceptibles de
politizacién? La explicacién radica en tres caracteristicas del sector.

Primero, los servicios publicos requieren grandes inversiones, especificas y permanentes, en capital fijo
(que los economistas llaman “costos irrecuperables” porque no pueden recuperarse y destinarse a otros
usos).

Segundo, tienen grandes economias de escala y alcance. Por ejemplo, se podria generar electricidad a
mas bajo costo con generadores que excedan de cierto tamafo, y lo mismo se podria decir de las
estaciones de tratamiento de aguas. Aunque la electricidad y el agua pueden ser suministradas por
distintos proveedores, no tiene sentido que cada generador tenga su propia red de distribucién.

Tercero, los servicios publicos son consumidos por grupos muy grandes de la poblacién. A fin de reducir
los riesgos de expropiacion para los inversionistas y evitar que estos influyan en el disefio de politicas con
el propésito de que les resulten favorables, la estructura de las instituciones pertinentes debe dar
credibilidad al PFP. En ese sentido, la promesa de que se respetaran los derechos de los inversionistas y
se exigira el cumplimiento de sus obligaciones debe ser creible. Aunque todos los sectores de los servicios
publicos tienen las tres caracteristicas antedichas que los vuelven especialmente susceptibles de
politizacién, difieren con respecto a si la competencia es técnicamente posible y, de serlo, con cuanta
rapidez puede producir resultados visibles. Por ejemplo, es mas facil promover la competencia en el sector
de las telecomunicaciones que en el sector de la electricidad. Asimismo, la competencia en la telefonia
internacional de larga distancia y la telefonia celular conduce a una mayor eficiencia, a menores precios,
a nuevos servicios y a un mayor volumen del mercado con mas eficiencia que la introducciéon de
competencia en los sectores energéticos. Obviamente, estos aspectos son decisivos para el éxito de las
reformas y su permanencia. (Stein y Tommasi, 2006, pp. 221-239).

Ademas, las empresas transnacionales de telecomunicaciones estaban interesadas en invertir
en México, solicitaban el permiso de explotacion de la fibra Optica empresas como WL
Comunicaciones, Iberdrola México, SA de CV., Uniébn Fenosa, Bestel del grupo francés
Vivendi (filial de Televisa), que operan telefonia fija y movil, internet y television de paga. Entre
las empresas nacionales se encuentra el consorcio formado por Televisa, Cablevision,
Telefonica, Movistar, TV Azteca y Telmex. El gobierno del presidente Felipe Calderon decretd
la extincion de Luz y Fuerza del Centro para privatizarla y disponer de una red de méas de mil

100 mil kilbmetros de fibra Optica.
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Ocho empresas de telecomunicaciones respaldan el desplegado. Cuatro de ellas estan vinculadas a los
servicios de triple play de Televisa: Cablevision, Cablemés, TVI Television Internacional y Bestel. Esta
Gltima firma telefénica fue adquirida por Televisa, a un precio de 325 millones de délares, mediante su filial
Cablestar. Bestel esta especializada en servicios de triple play, particularmente en los conocidos como “de
Gltima milla”. En apariencia, existe una contradiccidon entre los intereses de Televisa y Telefonica en
relacion con la licitacion de la fibra éptica oscura de la CFE, pero especialistas del sector consultados por
Proceso advirtieron que “lo mas probable es que se forme un cartel o una sociedad” entre ambas, para
rivalizar directamente con Telcel y Telmex, propiedad de Carlos Slim. (Villamil, 2009, p.30).

Por un lado, la reforma en telecomunicaciones abarca los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y constituyen la base
necesaria para la conformacion de un nuevo marco regulatorio que se complementara con
leyes secundarias*®. Por otro, el Congreso de la Union tendra que realizar las adecuaciones
necesarias al marco juridico, y expedir un ordenamiento legal que regule de manera
convergente el uso, el aprovechamiento y la explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Pareciera ser que el gobierno mexicano en su papel sélo de administrador, delega las
funciones sociales de importancia del pais a los medios de comunicacion. Que en este caso
sus fieles servidores son: el duopolio televisivo de Televisa 'y TV Azteca o en manos de los
movimientos sociales, que son los nuevos actores sociales que se han encargado de retomar
estas funciones supliendo a los partidos politicos.

Como resultado, los medios de comunicacidbn masivos son aquellos que pueden ser
utilizados por una gran mayoria de la poblacién, como son la radio, la television, el internet,
revistas y periédicos. Aunque, estos dos ultimos pierden cada dia la preferencia del pueblo.
Sin embargo, la television tiene el primer lugar del rating a nivel nacional, interés que el Estado

respalda.

Ahora, todo el paquete de la fibra optica, incluyendo la del area metropolitana, puede favorecer a
Telefonica, con el aval de la SCT vy la reticencia del titular de la CFE, Alfredo Elias Ayub, quien, aun antes
de que se conocieran las bases, demandd que la responsable de la licitacion fuera la CFE y no la SCT.
Las propuestas. El anuncio de las proximas licitaciones de telefonia mévil y de fibra éptica coincide con
las recientes iniciativas presentadas por el PRI en el Senado de la Republica para modificar la Ley de
Inversiones Extranjeras y permitir que compafiias de telecomunicaciones de otros paises puedan invertir
hasta 100% en telefonia fija (area controlada por Telmex) y para que se liciten hasta cinco pares de fibra
Optica de la CFE. El senador Angel Aguirre Rivero, presidente de la Comision de Comunicaciones y
Transportes de la Camara de Senadores, presento el jueves 12 en tribuna una iniciativa para ampliar la
licitacion de la fibra 6ptica con el objetivo de “aumentar mas el uso de las telecomunicaciones y aprovechar
mejor un bien publico que pertenece a la nacion”. Aguirre Rivero argumentd que esta iniciativa esta en

45 VVéase Anexo 3

69



sintonia con la propuesta del comisionado Rafael del Villar, de la Cofetel, quien se pronuncié en este
sentido. —Nosotros ya pedimos antes una plena autonomia de gestion para la Cofetel; ahora, la apertura
al 100% de inversién extranjera en el sector. La licitacion de la fibra 6ptica nos va a llevar a la necesidad
de hacer una nueva ley. “De parte del Gobierno Federal, también hay ciertos mensajes de que recibiremos
una reforma del Ejecutivo”, reveld el senador de origen guerrerense. El mismo jueves 12, en el World
Electronic Media Forum, Molinar Horcasitas se comprometié a resolver los asuntos pendientes del sector,
como las prérrogas en concesiones de telecomunicaciones y los refrendos a estaciones de radio y
television. A su lado estaba el presidente ejecutivo de Televisa, Emilio Azcarraga Jean (Villamil, 2009,
p.30).

Por ultimo, debe mencionarse que dentro del escenario que actualmente representa el
contexto de la Industria Eléctrica en México, no es posible dejar de referirse a la extincion de
Luz y Fuerza del Centro, debido a las implicaciones técnico-politicas y econdémicas del
conflicto; asi como a la importancia politica del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y
otros factores vinculados, como la relacion entre infraestructura eléctrica y el denominado
triple play de las telecomunicaciones (transmision de television, internet y telefonia). Todo lo
anterior, hacen que el SME y LyFC sean de referencia obligada en un trabajo de esta

naturaleza.
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Conclusion

Primordialmente, uno de los motivos que influyeron para realizar esta investigacion, fue la
percepcién que se tiene de la retirada del Estado del sistema eléctrico nacional en la zona
centro del pais debido a la descapitalizacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro. Ademéas, bajo este contexto obtendrian el control de las redes de transmision y
distribucion eléctrica para ser utilizado en el Sistema de las Telecomunicaciones, por medio
de la fibra éptica. Por lo tanto, esta problemética conllevaria a tomar la decision al presidente
Felipe Calderon de la extincion de LyFC en octubre de 2009.

Dicha investigacién fue realizada con base en el enfoque de Joel Migdal -Estados débiles,
Estados fuertes-, pero no trata directamente sobre la economia nacional, que por supuesto
también influye. Por el contrario, este trabajo hace referencia sobre la debilidad del Estado, el
atraso y la corrupcién. Por tanto, Migdal propone una definicion de Estado diferente, “el Estado
es un campo de poder acotado por la amenaza del uso de la fuerza, y configurado a la vez
por la imagen y un conjunto de practicas que no siempre van en el mismo sentido” (Migdal,
2011. p.13). A diferencia de la definiciobn de Estado de Max Weber, donde el Estado tiene el
monopolio exclusivo del uso de la violencia.

De acuerdo con Migdal, se debe distinguir entre imagen de Estado y las practicas de Estado.
La imagen de Estado hace referencia, si éste es percibido como un actor coherente,
autonomo, centralizado y unificado, lo que puede entenderse como la conformaciéon de la
administracion publica que esta directamente vinculada con la consolidacion del Estado social.
En cuanto a las practicas de Estado, se hace referencia concretamente al actuar cotidiano del
personal, funcionarios, policias, representantes; todos ellos, dentro del ambito de la
administracion publica. Aunado a esto, se debe observar la eficacia o ineficacia para
implementar las politicas publicas que sean funcionales para garantizar el control. Por tanto,
durante el ejercicio cotidiano de los organismos y actores del Estado, es posible reforzar la
imagen de Estado o debilitarla.

Asimismo, este analisis tratd de examinar el inicio del sistema eléctrico nacional desde las
politicas publicas instauradas por el gobierno del general Porfirio Diaz, y como la corrupcion
siempre estuvo presente en las concesiones otorgadas a los inversionistas extranjeros y a los
nacionales para explotar los recursos naturales para la generacion eléctrica. También, se

observo la falta de participacion del gobierno para regular la situacion laboral de la clase obrera
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que surgiria conjuntamente con la industrializacion en México, y asociado a esto la falta de
garantias sociales, asi también los bajos salarios por parte de las empresas extranjeras.

El Sindicato Mexicano de Electricistas personifico a un actor vanguardista de manera
constante por la lucha por los de derechos de la clase obrera, contra las empresas extranjeras.
Una de sus primeras conquistas fue que la The Mexican Light and Power Company Ltd,
reconociera al SME como mediador ante la empresa. Y al mismo tiempo, lograria el pago de
los gastos medicos por accidente de trabajo y la jubilacion para sus empleados.
Consecuentemente, el SME se convertiria en un modelo para otros sindicatos que buscaban
obtener las mismas condiciones laborales en las empresas donde prestaban sus servicios.

Posteriormente, con la creacién de la Comision Federal de Electricidad por el presidente
Lazaro Cardenas en 1937, el Gobierno Federal impulsé por medio del gasto publico el
desarrollo de la industria eléctrica. Con el objetivo de competir y reducir los costos del
suministro eléctrico. Y de esta manera, desplazar a las empresas extranjeras que dominaban
el mercado del sector energético. Sobre todo, a dos de ellas la The Mexican Light and Power
Company Ltd y la American and Foreign Power Company. En ese tiempo, el gobierno ofrecia
su apoyo a la clase obrera y a las organizaciones sindicales independientes (no afiliadas a la
CTM). Por tanto, el Estado no era el enemigo.

Por un lado, CFE crecio a un ritmo constante con la expansion de sus zonas de generacion,
de esta manera cubrio la demanda del suministro eléctrico en el territorio nacional. Por otro,
el presidente Adolfo Lopez Mateos solicité al Congreso de la Unidn la nacionalizacion de la
industria eléctrica a partir del 27 de septiembre de 1960. Con la creacion de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro, para hacerse cargo del suministro eléctrico en la zona centro del
pais.

Seguidamente, con la creacion de Luz y Fuerza del Centro en 1994 en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, se consiguio el desarrollo del sistema eléctrico nacional con el objetivo de
reducir los costos, elevar la calidad del servicio y optimizar la atencion a los usuarios. Sin
embargo, desde los sexenios de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, fue constantemente
descapitalizada. En consecuencia, este embate decidido de la reduccion del presupuesto,
nulificé su capacidad de generacion instalada, por tanto, LyFC tuvo que comprar el fluido
eléctrico a CFE a un costo mas elevado de lo que se le vendia al usuario en la zona centro
del pais.

Finalmente, el analisis de los argumentos expuestos puede concluir que la investigacion

del presente trabajo logré sus objetivos, pues consecutivamente traté de demostrar en los
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capitulos que se abordaron, que este proceso de descapitalizaciéon culminé con el decreto de
la extincion de LyFC. Sin embargo, debemos mencionar que también se debié a la falta de
moral y a la corrupcién de la administracién publica de los diferentes gobiernos en turno, pero
sobre todo su mayor declive seria a partir de 1982 hasta 2009. No obstante, también cabe
sefialar, que esto correspondié posiblemente a la vanguardia que México asume con los

diferentes modelos econdmicos para el desarrollo de su infraestructura nacional.
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Anexo 1

DOF: 11/10/2009
DECRETO por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. -
Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 27, 31, 32, 32-bis, 33, 34,
35, 36, 37 y 40 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 15 y 16 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 10., 20., 40., 60., 70., 80. y 90. de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica; 1o., 76 y 78 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y 4, fraccion Il, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el inicio de la industria eléctrica en nuestro pais se remonta a finales del siglo XIX; sin
embargo, fue hasta inicios del siglo XX cuando su explotacion cobré auge y la inversion
privada, mayoritariamente extranjera, predominé para el afio de 1930, controlando el 70 por
ciento de la capacidad de generacion eléctrica instalada;

Que bajo el régimen constitucional de 1917 opero la libre competencia entre empresas, las
cuales privilegiaban los nichos de mercado mas rentables, dejando fuera de sus objetivos de
negocio el servicio para pequefias ciudades y zonas rurales;

Que hacia 1940 la cobertura del servicio sélo alcanzaba a la mitad de la poblacién, misma que
se consideraba de mala calidad por virtud de las continuas y prolongadas interrupciones, por
las variaciones que se presentaban en voltaje y frecuencia, asi como por el alto precio de las
tarifas;

Que como consecuencia de la inconformidad hacia las empresas eléctricas, por parte de los
usuarios domésticos, industriales y agricolas, asi como de la demanda creciente a favor de la
nacionalizacién de la industria eléctrica, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 1937, se expidid la Ley que crea la Comision Federal de
Electricidad, encargada de la organizacion y direccion de un sistema nacional de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econémicos y
sin propositos de lucro y el 11 de febrero de 1939 se expidi6 la Ley de la Industria Eléctrica,
tendiente a regular a las empresas dedicadas a esta actividad,;

Que ante la necesidad de incrementar la oferta de energia eléctrica para atender la creciente
demanda que el progreso del pais requeria, en 1960 el Gobierno Federal ordend la
nacionalizacién de la industria eléctrica, mediante la adquisiciéon de las acciones de las
empresas concesionarias, y decreto la exclusividad de la nacién para generacion, conduccion,
transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la
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prestacién del servicio publico, mediante la adicion de un péarrafo sexto al articulo 27
constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1960,
sefialando que en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechara los bienes naturales que se requieran para dichos fines;

Que uno de los objetivos de la nacionalizacion de la industria eléctrica fue consolidar, en una
sola empresa, la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, a efecto de satisfacer la
demanda en todo el pais bajo los mismos estandares de calidad y eficiencia, por lo que en
diciembre de 1974, se publicé el acuerdo presidencial que autorizé la disolucién y liquidacion
de Compafia de Luz y Fuerza del Centro S. A., Compafiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca
S.A., Compafiia de Luz y Fuerza de Pachuca S. A., y Compafia Mexicana Meridional de
Fuerza, S. A., y a la Comisién Federal de Electricidad, a adquirir de aquéllas la titularidad de
sus bienes y derechos;

Que, por su parte, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, reglamentaria de la adicion
constitucional sefialada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de
1975, reiterd la férmula constitucional y establecié expresamente que la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica que corresponde a la Nacion, estaria a cargo de la Comision
Federal de Electricidad,;

Que el mismo ordenamiento, mediante su régimen transitorio, dejo sin efectos las concesiones
y también ordend la disolucién y liquidacion de las concesionarias existentes, bajo la |6gica de
que la Comision Federal de Electricidad asumiera los servicios prestados por tales
concesionarias y estuviera en posibilidad de cumplir con su objeto legal de consolidar la
prestacion del servicio a nivel nacional;

Que a pesar de lo anterior, en detrimento de lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, la prestacion de los servicios por parte de la Comision Federal de
Electricidad a nivel nacional no pudo ser consumada en virtud de diversas causas
extrajuridicas y de las dificultades que implicaba terminar la liquidacién de las empresas
concesionarias, lo que motivé que en 1989 se reformara el articulo cuarto transitorio de la
citada ley para establecer que el Ejecutivo Federal dispondria la constitucion de un organismo
descentralizado encargado de prestar el servicio publico que venian prestando las
concesionarias en disolucion y liquidacion, por lo que mediante decreto presidencial del 9 de
febrero de 1994, se cred el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro;

Que desde su creacion, el organismo descentralizado no ha cesado de recibir transferencias
presupuestarias cuantiosas, las cuales lejos de disminuir se han visto incrementadas en los
ultimos afos; basta sefialar que del 2001 al 2008, tales transferencias se incrementaron en
mas de doscientos por ciento y que para el presente ejercicio dichas transferencias seran del
orden de 41,945 millones de pesos; de continuar el mismo comportamiento, se estima que
podrian alcanzar un total de 300 mil millones de pesos durante la presente administracion;

Que los costos de Luz y Fuerza del Centro casi duplican a sus ingresos por ventas; de 2003
a 2008 registro ingresos por ventas de 235,738 millones de pesos, mientras que sus costos
fueron de $433,290 millones de pesos (incluyendo energia comprada a la Comisién Federal
de Electricidad);
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Que el organismo registra un pasivo laboral de 240 mil millones de pesos, de los cuales
solamente 80 mil millones corresponden a trabajadores en activo y 160 mil millones al personal
jubilado;

Que los resultados que ha reportado Luz y Fuerza del Centro son notablemente inferiores
respecto de empresas u organismos que prestan el mismo servicio a nivel internacional,
inclusive respecto de los que ha reportado la Comision Federal de Electricidad, ya que, entre
otras razones:

a) El porcentaje de pérdidas totales de energia de Luz y Fuerza del Centro es excesivo y
superior en casi tres veces al que presenta la Comision Federal de Electricidad. A junio de
2009 Luz y Fuerza del Centro perdio el 30.6% de energia, en tanto que dicha Comision perdio
el 10.9%; casi ninguna empresa eléctrica en el mundo registra el porcentaje de pérdidas que
presenta Luz y Fuerza del Centro,

b) En 2008 Luz y Fuerza del Centro perdié 32.5% de la energia que compra y genera para
vender. El valor estimado de estas pérdidas totales ascendio a casi 25 mil millones de pesos,
lo que representa el 52% de los ingresos totales por ventas del organismo, y

c) En el mejor de los casos, los costos unitarios de las obras que ejecuta Luz y Fuerza del
Centro son 176% superiores respecto de los costos de la Comision Federal de Electricidad;

Que, a diciembre de 2008, Luz y Fuerza del Centro no atendié diversas solicitudes de
prestacion de servicio que, en su conjunto, representan el doble de la demanda en Acapulco.
La falta o insuficiencia de suministro de energia eléctrica es un factor importante que puede
inhibir la decision para realizar inversiones por lo que esta situacion no es sostenible;

Que la problematica expuesta ha sido conocida por la Auditoria Superior de la Federacion, la
qgue con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2006, recomendo "... que la
Secretaria de Energia se coordine con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
evallen la conveniencia de elaborar estudios que sustenten la posibilidad de proceder en
términos de lo que dispone el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en
el que se sefiala que Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje
de cumplir con sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto
de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, atendiendo la opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda,
propondra al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacion, o extincion de aquél™;

Que por todo lo expuesto se puede concluir que no sélo no se ha logrado alcanzar la
autosuficiencia financiera de Luz y Fuerza del Centro, sino que el organismo descentralizado
subsiste por las transferencias que hace el Gobierno Federal para mantenerlo y que lejos de
alcanzar los indices equivalentes respecto del sector nacional, el funcionamiento de Luz y
Fuerza del Centro hoy en dia representa un costo tan elevado que no resulta conveniente para
la economia nacional ni para el interés publico;

Que lo anterior, aunado a las circunstancias econdmicas derivadas del entorno de crisis
mundial, han hecho imperativa la adopcion de medidas que permitan apuntalar la viabilidad
econémica del pais mediante el uso mas productivo de recursos publicos, eliminando
ineficiencias que dilapidan el erario publico;
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Que la comprobada ineficiencia operativa y financiera del organismo descentralizado en
cuestion, permite llegar a la conclusion de que, siguiendo el principio de ejercicio eficiente del
gasto publico, Luz y Fuerza del Centro debe extinguirse; ello fundado en que su
funcionamiento ya no resulta conveniente desde el punto de vista de la economia nacional y
del interés publico por las razones que ya se han manifestado;

Que, en ese sentido, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece como causas
de extincion de un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo Federal, que deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés publico; lo anterior, en aras de preservar que sean
éstas precisamente las razones que justifiquen la existencia del organismo descentralizado;

Que atento a lo anterior, la Secretaria de Energia, en su caracter de coordinadora de sector,
al considerar que se actualizan las causas de extincion previstas en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, con fecha 28 de septiembre de 2009 propuso la desincorporacion
por extincion de Luz y Fuerza del Centro;

Que la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién, en su
sesion de fecha 5 de octubre de 2009, emitio el dictamen favorable respecto a la propuesta
de desincorporacion por extincion y la consecuente liquidacion, del organismo descentralizado
Luz y Fuerza del Centro;

Que, en atencién a lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sometio a la
consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo la propuesta de desincorporacion referida, en
razon de que el funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro no resulta conveniente desde el
punto de vista de la economia nacional ni del interés publico;

Que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece que en la extincion de los
organismos descentralizados deberan observarse las mismas formalidades establecidas para
su creacion, por lo que, toda vez que Luz y Fuerza del Centro fue creada por decreto del
Ejecutivo Federal, su extincion debe hacerse a través de un instrumento de la misma
naturaleza;

Que, con base en todos los elementos expuestos, el presente Decreto tiene por objeto
extinguir al organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el cual conservara su
personalidad juridica exclusivamente para el proceso de liquidacion, a efecto de que se
cumplan las obligaciones a cargo del organismo frente a terceros;

Que con motivo de la extincién de Luz y Fuerza del Centro que se decreta en este instrumento
y la consecuente desaparicion de sus 6rganos de direccion, unidades administrativas y demas
instancias de funcionamiento, resulta indispensable la intervencién de un liquidador. A este
respecto, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico
confiere al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes la atribucion de liquidar a los
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal;

Que la ley referida faculta al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes para nombrar
depositarios, liqguidadores, interventores o administradores para el cumplimiento de su objeto,
sefialando que dichas designaciones recaeran preferentemente en las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal;
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Que el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes cuenta con facultades para tomar
las medidas necesarias para que los bienes del organismo que se extingue que estén afectos
a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como los demas que sean
necesarios para ello, sean utilizados para tal fin conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica;

Que es deber del Ejecutivo Federal a mi cargo respetar los derechos de los trabajadores al
extinguirse Luz y Fuerza del Centro, por lo que se dispone expresamente que las
indemnizaciones correspondientes se cubrirdn tomando en consideracion lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo y en el Contrato Colectivo de Trabajo; de igual forma, se respetaran
los derechos adquiridos de los trabajadores;

Que en ese sentido y tomando en cuenta que Luz y Fuerza del Centro es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, todos los derechos y obligaciones que
resulten por su extincion recaeran en el Gobierno Federal, y

Que a fin de hacer un mejor uso de los recursos de los ciudadanos y para garantizar a todo el
pais los mismos estandares de calidad en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, cumpliendo lo ordenado en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, he tenido
a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo 1.- Se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el cual
conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

Articulo 2.- La liquidacion de Luz y Fuerza del Centro estara a cargo del Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, para lo cual tendra las mas amplias facultades para
actos de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de
crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial en
términos de las disposiciones aplicables, asi como para realizar cualquier accion que
coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidacion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por si 0 por conducto de terceros en
términos de las disposiciones aplicables, intervendra de inmediato para tomar el control y
disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios, obligaciones, pasivos, contratos,
convenios y recursos, asi como para acreditar la extincion de los 6rganos de direccion,
unidades administrativas y demas instancias de funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes tomara de inmediato las medidas
necesarias para que los bienes del organismo que se extingue que estén afectos a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en el area geogréfica en la que hasta antes
de la expedicidon del presente decreto venia prestandolo Luz y Fuerza del Centro, asi como
los demds que sean necesarios para dicho servicio, sean utilizados para tal fin conforme a lo
dispuesto en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Articulo 3.- La Secretaria de Energia, en su caracter de coordinadora de sector, sefialara las
bases para llevar a cabo la liquidacion derivada de la extincion de Luz y Fuerza del Centro,
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las cuales deberan considerar la eficiencia, eficacia y transparencia en todo momento del
proceso de liquidacién, asi como la adecuada proteccion del interés publico.

La unidad administrativa de la Secretaria de Energia que ejerza las funciones de coordinadora
de sector, sera la responsable del proceso de desincorporacion por extincion de Luz y Fuerza
del Centro, de acuerdo con lo previsto en el presente Decreto y demas disposiciones
aplicables; asimismo, resolvera cualquier situacion inherente a dicho proceso, sin perjuicio de
las atribuciones de la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Energia, en el &mbito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones conducentes para que el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, en su caracter de liquidador, reciba los recursos que
se requieran, segun las necesidades previsibles, para hacer frente a la liquidacién de Luz y
Fuerza del Centro.

Articulo 4.- Se respetaran los derechos laborales de los trabajadores de Luz y Fuerza del
Centro y las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto por el
Contrato Colectivo de Trabajo, la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos aplicables.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y del Trabajo y Previsidén Social se
coordinaran en el ambito de sus respectivas competencias con el Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, a efecto de que las indemnizaciones sefialadas en el parrafo anterior
sean pagadas en el menor tiempo posible, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 5.- ElI Gobierno Federal garantizard el pago de las jubilaciones otorgadas a los
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro. Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Energia, en el &mbito de sus respectivas competencias, realizaran
las acciones conducentes para que el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
reciba los recursos que se requieran, segun las necesidades previsibles, para el cumplimiento
de las obligaciones con los trabajadores jubilados de Luz y Fuerza del Centro, con cargo a los
recursos que se establezcan para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 6.- Los remanentes que resulten a la conclusién del proceso de desincorporacion
tendrén el tratamiento que corresponda en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 7.- La Secretaria de Gobernacion, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la
ley, velara en

todo momento por el respeto al orden constitucional y a las instituciones de gobierno.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. - Se abroga el Decreto por el cual se crea el organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1994.
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TERCERO. - La Secretaria de Energia debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion
las bases para llevar a cabo la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, dentro de los tres dias
hébiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a diez de octubre de dos mil nueve.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacion, Fernando Francisco Gomez Mont Urueta.- Rabrica.- El Secretario
de Hacienda y Creédito Publico, Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario
de Desarrollo Social, Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Rulbrica.- El Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.- La Secretaria de
Energia, Georgina Yamilet Kessel Martinez.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Gerardo
Ruiz Mateos.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Francisco Javier Mayorga Castafieda.- Rubrica.- ElI Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Juan Francisco Molinar Horcasitas.- Rubrica.- El Secretario
de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision
Social, Javier Lozano Alarcon.- Rabrica.
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OFICINADE LA C.SE\bRETARIA

Oficio No. 100.2009.- 049

México, D.F., a 28 de septiembre de 2009

LIC. FRANCISCO LEOPOLDO DE ROSE'NZWEIG MENDIALDUA.
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION INTERSECRETARIAL
DE GASTO PUBLICO, FlNANCIAMlENTO Y DESINCORPORACION
PRESENTE

Con fundamento en lo dlspuesto en ios artiouk)s 33, fracciones |, Il y lll, 48 y 49 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 15 y 16 de la Ley Federal de las Entidades
Pargeslatales; 5, 6 y 7 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales:
8, fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia y Séptimo y demas
relativos y aplicables del Acuerdo por el que se crea con carécter permanente la Comision
Intersecretarial de Gasto PUblico, Financiamiento y Desincorporacion, me. permito someter
a la consideracion de esa Comisién la propuesta para la desincorporacion, Por extincion,
del organismo publico descentralizado Luz y Fuerza del- Centro, -para lo¢ ‘cual anexo al
presente el informe que contiene la opinidn de esta dependencia sobré el proceso de
desincorporacién, el Diagnostico que la motiva, asi como el correspondiente proyecto de
Bases.

Sin otro particylar por el momento, le reitero la seguridad de mi mas alta consideracion.

ATENTAMENTE, |
LA SECRETARIA DEL RAMO.

Tm——
 —

DRA. RGINA KESSEL M.

cece (o 2 orveonm-ln Secretano ce Iz Funcidn Poblica y Py de la Comisk e de Gasto Plbiico.

or. Aqusﬂn Gc.ﬂc mo Carstens Carstens. Secretado de Hacienda y Crédito Piblico.

d t istente en 2 fojas contadas por el anverso v reverso, se descla-
oirhes en su Torastaad de tontornidad con sl O%icio 30072077010 Ge1 2) e febrere del 012,
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OFICIALIA MAYOR

UNIDAD DE ENLACE Y
MEJORA REGULATORIA
Oficio No. 400.2.2.1/017/2012
Solicitud 0001800043611
Recurso de Revision 5965/11

México, D.F., a 23 de febrero de 2012.

José Antonio Rodriguez Olvera
Presente

Hago referencia al recurso de revision No. 5965/11 radicado por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, con motivo de la impugnacion formulada por usted en contra
de la respuesta recibida a la solicitud de acceso con folio 0001800043611

Sobre el particular, por instrucciones del Titular de la Unidad de Enlace y Mejora Regulatoria, me
permito hacer de su conocimiento que la Subsecretaria de Electricidad comunicéd que con la
finalidad de garantizar el acceso a la informacién publica gubernamental, favorecer la rendicién de
cuentas y transparentar la gestion publica, con fecha 22 de febrero de 2012, desclasificé los
siguientes documentos:

« Oficio No. 100.2008.-049 de fecha 28 de septiembre de 2009. (1 foja dtil por uno solo de
sus lados)

» Informe de desincorporacion mediante extincion del organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro. (15 fojas (tiles por uno solo de sus lados)

¢ Luzy Fuerza del Centro. Diagnéstico. Agosto de 2009. (68 fojas Utiles por uno solo de sus
lados)

¢ Bases para el proceso de desincorporacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza
del Centro. (3 fojas utiles por uno solo de sus lados)

En virtud de lo anterior, le remito en archivo version integra de los documentos de referencia.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Anexo 2

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Liquidacion de Luz y Fuerza del Centro

Auditoria Especial: 11-0-06100-06-0158

GB-040

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar que las acciones realizadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones con
los ex-trabajadores y jubilados de Luz y Fuerza del Centro en el proceso de la liquidacion se
ajustaron al Decreto de extincidon y sus Bases.

Alcance

Comprendio la revision de la documentacion relativa a la autorizacion de los recursos
necesarios para hacer frente a la liquidacion; la recepcion de los informes sobre el proceso de
liquidacion, y las modificaciones o actualizaciones al Esquema de Indemnizacién Laboral
Voluntario y al Plan de Pensiones.

Antecedentes

El 11 de octubre de 2009, el Ejecutivo Federal emitié el Decreto por el cual se ordend la
extincion de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) y se abrogo6 el Decreto del 9 de febrero de 1994
por el que fue creada, conservando su personalidad juridica exclusivamente para los efectos
del proceso de liquidacion, a fin de cumplir con las obligaciones adquiridas ante terceros.

En los considerandos del Decreto de extincion del organismo LyFC se sefiala que, desde su
creacion, recibié cuantiosas transferencias presupuestarias, las cuales se incrementaron de
2001 a 2008 en mas de 200.0%; que los costos de LyFC casi duplicaron sus ingresos por
ventas; de 2003 a 2008 registré ingresos por ventas de 235,738,000.0 miles de pesos,
mientras que sus costos fueron de 433,290.000.0 miles de pesos (incluyendo energia
comprada a la Comision Federal de Electricidad); que LyFC registré un pasivo laboral de 240

mil millones de pesos, de los cuales solamente 80 mil millones correspondieron a trabajadores
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en activo y 160 mil millones al personal jubilado, y que los resultados que reporté LyFC fueron
notablemente inferiores respecto de empresas u organismos que prestan el mismo servicio a
nivel internacional.

Para cumplir con el Decreto de extincion de LyFC, y con base en la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, a partir de 2009, por decreto se
le confirio al SAE la atribucion de liquidador, por lo que se le otorgaron las mas amplias
facultades para realizar cualquier accion que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de
liquidacion.

Ademas, se encomendaron a otras dependencias y entidades involucradas en el proceso de
liquidacion, entre ellas, a la SHCP, las actividades siguientes:

» Para que el SAE reciba los recursos necesarios para hacer frente a la liquidacion; recibirlos
informes sobre el avance del proceso de la liquidacién, y emitir opinion sobre el Esquema de
Indemnizacion Laboral y el Plan de Jubilaciones.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica 2009 y 2010, realizé una auditoria de desempefio al SAE, a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Energia, del Trabajo y Prevision Social, de la Funcién Publica,
de Gobernacion y a la Comision Federal de Electricidad (CFE), y consider6 que, en términos
generales, el desempefio de las dependencias y entidades cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al proceso de liquidacion de LyFC, excepto por las deficiencias
encontradas en el SAE para determinar el avance real del proceso de la liquidacion, y la
desactualizacion del registro de los juicios en los que LyFC en liquidacion es parte, las cuales
fueron solventadas por el SAE.

Resultados

1. Evaluacion del disefio del sistema de control interno

Con el Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional
presentado a la Secretaria de la Funcion Publica el 31 de mayo de 2012, mediante el oficio
nam. 101.-254, con corte al 30 de abril de 2012, y la Evaluacién del Organo Interno de Control
en la SHCP sobre el Informe Anual del Estado que guarda el Control Interno Institucional,
presentado por la SHCP el 29 de junio de 2012 con el oficio num.
06/113/397/ADMG/0113/2012, se comprobo que, en lo que respecta al proceso de liquidacion
de LyFC, la SHCP no implement6 un disefio de control interno, toda vez que las entidades en
proceso de desincorporacion estan exentas de la aplicacion de las disposiciones en materia

de control interno. Sin embargo, la SHCP recibié del SAE los informes sobre el avance en el
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proceso de desincorporacion por extincion de LyFC de manera mensual y ministro los recursos
para las jubilaciones de LyFC, en 2011.

2. Ministracion de recursos

En la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) 2011 se informd que se ejercieron
15,881,340.0 miles de pesos para el Ramo General 19 “Aportaciones a Seguridad Social”,
Grupo Funcional 2 “Desarrollo Social, Funcion 2 “Seguridad Social”, Subfuncién 01 “Pensiones
y Jubilaciones a cargo del Gobierno Federal”, Actividad Institucional 004 “Pensiones y
Jubilaciones en curso de Pago”, y el Programa Presupuestario J025 “Previsiones para las
pensiones en curso de pago de los ex trabajadores de Luz y Fuerza del Centro”.

Con un total de 12 oficios de solicitud y recibos de recursos, se comprobo que el SAE solicitd
ala SHCP el requerimiento de los recursos con cargo en el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad
Social por concepto de jubilaciones de los ex-trabajadores de LyFC para el ejercicio fiscal de
2011.

La solicitud de recursos ascendio a 16,268,224.5 miles de pesos, cuyo concepto corresponde
a: las jubilaciones de ex-trabajadores sindicalizados y de confianza; prestaciones de prevision
social; pago de fondo de ahorro; seguro sindical y seguro de vida; seguro de salud para la
familia, y prestacion por consumo de energia eléctrica.

Con un total de 40 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se constatdé que la SHCP las
emitio por un importe de 15,881,340.0 miles de pesos para el pago de jubilaciones de los ex-
trabajadores de LyFC, con cargo en el Ramo 19 “Aportaciones de Seguridad Social” del
Programa Presupuestario J025 “Previsiones para las pensiones en curso de pago de los ex-
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro”. Con los estados de la cuenta num. 65-50257807-9
del ejercicio fiscal de 2011, que el Banco Santander (México), S.A., le lleva a Luz y Fuerza del
Centro en Liquidacion, se verifico que la SHCP deposité 15,881,340.0 miles de pesos para el
pago de jubilaciones de los ex-trabajadores de LyFC, cantidad que coincide con el monto
modificado y ejercido de los recursos destinados al Programa Presupuestario J025
“Previsiones para las pensiones en curso de pago de los ex trabajadores de Luz y Fuerza del
Centro”.

Se comprob6 que el SAE solicitd a la SHCP recursos para las jubilaciones de LyFC por un
monto de 16,268,224.5 miles de pesos; sin embargo, la SHCP ministro 15,881,340.0 miles de
pesos, con una diferencia por 386,884.5 miles de pesos, debido a que 386,621.2 miles de
pesos no se entregaron al SAE porque la SHCP solicitd el fundamento juridico para el pago

de energia eléctrica a jubilados, el cual no fue aclarado sino hasta el cierre del ejercicio 2011,
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y los restantes 263.3 miles de pesos fueron para préstamos personales a los pensionados que
no fueron autorizados por la SHCP.

3. Informes sobre el avance y el estado que guardé el proceso de liquidacion

Con los informes sobre el avance y el estado del proceso de liquidacion de LyFC y los acuses
de los oficios, correspondientes al ejercicio fiscal de 2011, se constatd que la SHCP recibio
del SAE los informes de manera mensual.

4. Opinién sobre modificaciones y actualizaciones al Plan de Pensiones

Con los oficios nums. 710.346.111/111.220/12 de la SHCP y DCEAF/DELE/322/2012, emitidos
por el SAE el 24 y 26 de abril del 2012, respectivamente, se comunico que, durante el ejercicio
fiscal de 2011, la SHCP no recibio solicitud alguna para opinar sobre modificaciones del Plan
de Pensiones para los jubilados de LyFC, por lo que no emitié opinion al respecto, debido a
que el SAE no realiz6 modificaciones.

5. Opinion sobre modificaciones y actualizaciones al Esquema de Indemnizacion Laboral
Voluntario

Con los oficios nim. 710.346.111/111.220/12 de la SHCP y DCEAF/DELE/322/2012, emitidos por
el SAE el 24 y 26 de abril del 2012, respectivamente, se comunicé que, en 2011, la SHCP no
emitié opinidn sobre el Esquema de Indemnizacién Laboral Voluntario utilizado para el pago
correspondiente a los ex-trabajadores de LyFC, debido a que el SAE no realizé modificaciones
a dicho esquema.

Dictamen: limpio

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En
consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen que se refiere
sé6lo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que, en términos generales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cumplio con el Decreto de extincion, sus Bases y demas
disposiciones normativas aplicables para garantizar el cumplimiento de las obligaciones con
los ex-trabajadores y jubilados de Luz y Fuerza del Centro por el proceso de liquidacion.
Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el disefio del sistema de control Interno de las areas administrativas de la SHCP

involucradas en el proceso de liquidacién de LyFC.
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2. Comprobar que la SHCP autorizé los recursos al SAE para hacer frente a la liquidacion de
LyFC, en el ejercicio fiscal de 2011.

3. Constatar que la SHCP recibio del SAE, en el ejercicio fiscal de 2011, los informes sobre el
avance y estado que guarda el proceso de liquidacion de manera mensual.

4. Comprobar que la SHCP emitio su opinién respecto de las modificaciones y actualizaciones
del Plan de Pensiones y del Esquema de Indemnizacion Laboral

Voluntario.

Areas Revisadas

La Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” y “B” de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados
y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacién, y
que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion definitiva del

Informe del Resultado.
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2014, Afio de Octavio Paz”

Comité de Informacién
Cl/040/14

Resolucién del Comité de Informacion
Cumplimiento RDA 1996/14
Solicitud 0681200008814

9 de octubre de 2014

VISTO para resolver el procedimiento de acceso a la informacion derivado del
cumplimiento a la instruccion dictada en la resolucién al recurso de revision citado al
rubro, con base en los siguientes:

RESULTANDOS

Il. El 28 de febrero de 2014, a través de la solicitud de informacion con folio
0681200008814, se solicité a este organismo la siguiente informacion:

“El que suscribe, Edmundo Gil Borja, que laboré en la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
en Liquidacion y en Luz y Fuerza del Centro (del afio 1981 al afio 2009), solicito se expida por
escrito y certificada, constancia de los afios y puestos ocupados, durante todos los afios que
laboré en los organismos antes referidos, agradeceré que dicha informacion sea presentada de la
siguiente manera:

Puestos (Nombre), en su caso indicar si era de confianza y/o directivo asi como los periodos
laborados en cada puesto.

Puesto que ocupaba hasta el dia 10 de octubre de 2009, antes de la expedicion del decreto
mediante el cual el Lic. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa extinguié a Luz y Fuerza del Centro y
nimero de trabajadores que a esa fecha estaban adscritos a la Subdireccion de Distribucion

De igual manera solicito que en los mismos términos, se me entregue la siguiente informacion:

Las facultades, obligaciones y funciones que la Subdireccién de Distribucion y Comercializacién
tenia, asi como las gerencias que la integraban, de acuerdo al Estatuto Organico de Luz y Fuerza
del Centro publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de marzo de 2000.

Las facultades, obligaciones y funciones que la Subdireccion de Distribucion tenia, asi como las
gerencias que la integraban, de acuerdo al Estatuto Organico de Luz y Fuerza del Centro que
estaba vigente a la fecha de la extincion de Luz y Fuerza del Centro.” (Sic)

Con esa misma fecha, la Unidad de Enlace turné la solicitud de informacion a la
oficina encargada del proceso de liquidacion del extinto organismo descentralizado
Luz y Fuerza del Centro, adscrita a la Direccién Ejecutiva de Liquidacion de
Empresas, la cual, mediante correo electronico de fecha 7 de mayo del afio en
curso, remitié su respuesta, misma que en su parte sustantiva sefalé lo siguiente:

Con fundamento en el Articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG), se informa al solicitante lo siguiente:

Referente a *“... solicito se expida por escrito y certificada, constancia de los afios Yy puestos

ocupados, durante todos los afos que laboré en los organismos antes referidos, agradeceré

que dicha informacion sea presentada de la siguiente manera: Puestos (Nombre), en su caso -
indicar si era de confianza y/o directivo asi como los periodos laborados en cada puesto... /

/ﬁ,__A R .
Insurgentes Sur 2073, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregsn, México, D.F., C.P.01000, Tel: 55507177 2 R A
N\ www.sae.gob.mx 2 : \\\\".\‘ .
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“2014, Afio de Octavio Paz”

(* ED Comité de Informacién <0
e & 3 B Cl/040/14 +
1] . i !

CAERD Resolucion del Comité de Informacion

CEIYTO TURLICD Cumplimiento RDA 1996/14

Solicitud 0681200008814
9 de octubre de 2014

Puesto que ocupaba hasta el dia 10 de octubre de 2009, antes de la expedicién del decreto
mediante el cual el Lic. Felipe de Jestus Calderén Hinojosa extinguié a Luz y Fuerza del
Centro...” Se informa que de conformidad con el ‘Decreto de extincion del organismo publico
descentralizado Luz y Fuerza del Centro' (Decreto) y las '‘Bases para el proceso de
desincorporacion’ ambos instrumentos publicados el 10 de octubre del 2009 en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE), se encuentra a
cargo de la Liquidacion del extinto organismo descentralizado, sin que cuente con facultades para
emitir la constancia que solicita.

No obstante lo anterior, se informa que con base en la mejor informacién disponible para llevar a
cabo el proceso de desincorporacién del extinto organismo, dentro del expediente del ex trabajador
Edmundo Gil Borja, Unicamente se desprende que al 10 de octubre de 2009, éste ocupod el puesto
de Subdirector de Distribucién, el cual era un puesto de confianza. Asimismo, se informa que
contaba con un tiempo de servicios cumplido de 26 afos, 9 meses y 14 dias.

Referente al “namero de trabajadores que a la fecha de extincién de LyFC estaban adscritos a
la Subdireccion de Distribucion”, se informa que, con fundamento en el articulo 46 de la LFTAIPG
y 70, fraccién V de su Reglamento, esta oficina procedié a realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada en el archivo de tramite de la liquidacién, asi como en las bases de datos el
archivo de concentracién que hasta el momento se tienen disponibles, en particular de la
informacién extraida de la Planta Baja del inmueble denominado “Edificio Verénica”, ubicado en
Melchor Ocampo No. 171, Col. Veronica Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11379, México,
D.F. donde se encontraba la Gerencia de Personal del extinto organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro, sin que se identificara informacién relacionada al numero de trabajadores que a
la fecha de extincion del organismo estaban adscritos a la Subdireccién de Distribucién.

En ese contexto, se solicita al Comité de Informacién que actue conforme a sus facultades.

Por lo que se refiere a: “Las facultades, obligaciones y funciones que la Subdireccién de
Distribucién y Comercializacion tenia, asi como las gerencias que la integraban, de acuerdo
al Estatuto Orgénico de Luz y Fuerza del Centro publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de marzo de 2000.” Asi como “Las facultades, obligaciones y funciones que
la Subdireccién de Distribucion tenia, asi como las gerencias que la integraban, de acuerdo al
Estatuto Orgéanico de Luz y Fuerza del Centro que estaba vigente a la fecha de la extincion de
Luz y Fuerza del Centro.”

Con fundamento en el articulo 42 de la LFTAIPG, se informa que las mismas se encuentran
descritas en el Estatuto Organico de Luz y Fuerza del Centro publicado en el DOF el 21 de marzo de
2000 (texto original), y el Estatuto Organico de Luz y Fuerza del Centro, que contiene la UGltima
reforma publicada en el DOF el 28 de diciembre de 2007, texto vigente al momento de publicacién
del “Decreto”, mismos que son informacién publica y se adjuntan para pronta referencia.

“No se entrego la totalidad de la informacion solicitad. La informacién parcial que se me proporciond
no se entrego en la modalidad solicitada.” (Sic)

Insurgentes Sur 2073, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregén, México, D.F., C.P.01000, Tel: 55507177
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Inconforme con la respuesta, el particular presenté el recurso de revision, el cual fue \y
admitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
(IFAI) con el folio 1996/14, en el cual manifesté lo siguiente:

/'/¢," k



Anexo 3

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones. (DOF 11-06-2013) CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios
Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis PROCESO
LEGISLATIVO 1 de 1 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 201 3 PROCESO LEGISLATIVO 01 12-03-2013 Céamara de
Diputados INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones. Presentada por el Ejecutivo Federal. Se turn6 a la Comision de Puntos
Constitucionales. Gaceta Parlamentaria, 12 de marzo de 2013. 02 21 -03-2013 Camara de
Diputados DICTAMEN de la Comisidén de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78 y 94 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 414 votos en pro,
50 en contra y 8 abstenciones. Se turndé a la Camara de Senadores para sus efectos

constitucionales. Gaceta Parlamentaria, 19 de marzo de 2013.
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Comision de Puntos Constitucionales

Falocio Legiskafivo de San Lazara
Mexico, OF., 14 de marzo de 2003
Mo, Oficio: CPC/309/2013

LAl LEGISLATURA
e
CARMARA DE DIPUTADGE

DIP. FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. CAMARA DE DIFUTADOS

PRESENTE

Dislinguido Diputada:

Ce conformidad con lo establecido en los arficulos B4, numeral 2,y
180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permilo
enviar a usted, Dictamean en Sentido Positivo a o Iniciativa con provecio
de decreto que reforma vy adiciona diversas disposiciones de los arficulos
&7, 7% 27, 28, 73 7B v 94 de lo Constitucidn Politica de los Estodos Unidos
Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones; aprobado el 14 de marzo
del presente, para los efecios de la declaratona de publicidad, discusion y
wotacion,

Al respecto anexo al presente, el Dictomen en onginal, version
electronica y listas de asistencia y votacian.

sin ofro particular, aprovecho la oporunidod para reiterarde la mas
alta v distinguida de mis consideraciones,

r)

==
Atentamenté —4

—DipJulio César Moreno Rivera =
— Presidente =
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