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INTRODUCCION

El tema sobre el cual versara esta investigacion refiere al Estado fallido, su
inconclusa definicion, el surgimiento del mismo, sus categorizaciones e
indicadores para definir dentro del contexto global y dependiendo el reporte,

cuales son los Estados considerados fallidos.

Asi pues revisaremos la influencia que presentan dichos reportes y como
impactan en la soberania de un Estado, volviéndolo débil ante la comunidad
internacional y provocando la intervencion externa de paises sustentables en

dichos paises que presentan fallas.

Comenzaré por explicar el origen que dio pie a esta investigacion. Teniendo
como motivo personal la curiosidad por el Estado fallido, que inicio cuando me
encontraba en clases de una materia titulada: andlisis politico de coyuntura, para
dicha materia habria que certificar con un trabajo y un examen final, para el trabajo
la profesora dio temas libres para que nosotros los analizaramos, yo escogi el
tema del narcotrafico en México, al estar indagando sobre dicho tema encontré
gue debido al incremento del poder del narcotrafico en México, el reporte en aquel
entonces llamado “Failed States Index” hizo la declaracion de que México estaba a
punto de convertirse en un Estado fallido. Esta aseguracion tuvo un gran impacto
en los medios de comunicacion, por lo que empezé a llamarme la atencion el
saber si en efecto México se estaba convirtiendo en un Estado fallido. Para las
materias en que habia que hacer trabajos estilo libre, seguia la investigacion cada
vez mas acotada la informacién, como “México, el narcotrafico y el Estado fallido”,

“El Estado fallido en el sexenio de Felipe Calderdn”, etc.

Cada vez investigaba mas referente al Estado fuerte, el débil y el fallido y se
tornaba en un tema de suma relevancia que fue desplazando a los primeros temas
con los que comencé, por ello decidi que el narcotrafico y el estudio de caso, no
me llamaba tanto la atencién como lo teérico, asi que preferi darle un giro a esta
investigacion ademas de las siguientes razones que son de suma relevancia para

dicho trabajo.



(1) La definicion de Estado fallido es aun un tanto ambigua, no obstante
este término no surgid con el atentado del 11 de septiembre del 2001 a las torres
gemelas, sino desde 1955 con el primer reporte llamado “Political Instability Task
Force” elaborado por la CIA. Sin embargo es a partir del atentado a las torres
gemelas que comienza la paranoia de Estados Unidos por querer combatir el
terrorismo internacional, asi pues esto da pie a que otros Estados puedan

intervenir en asuntos internos en Estados soberanos débiles.

En el afio de 2005 el reporte de Estados fallidos, en ese entonces conocido
como: “Failed States Index” realizado por el fondo por la paz y una revista bajo el
titulo “Foreing police” realiza afio con afio un ranking de todos los paises
categorizandolos bajo cuatro criterios que son Estados sustentables, estables, en
peligro y en alerta. Dicho reporte se convirtié en polémica para muchos paises, por
ello es de vital importancia analizar las categorias propuestas por tal reporte, asi
como los reportes que le anteceden, para poder contrastarlos entre si, del mismo
modo compararemos los argumentos expuestos por los teéricos del Estado fallido
y poder vislumbrar cuales son las caracteristicas generales de los Estados fallidos

y con ello analizar su pertinencia para la categorizacion de todos los Estados.

(2) Asi pues discutir sobre este tema es relevante también porque en la
Ciencia Politica, la teoria del Estado siempre ha sido un tema muy cuestionado,
desde su definicidn, hasta la categorizacion de sus funciones, tal como el ser vy el
deber ser, asi también como esta nueva categorizacion denominada Estado
Fallido. Es por ello que como principal punto es necesaria una definicion de
Estado, antes que revisar la de Estado fallido, de la misma forma Ila
conceptualizacion de Estado es complicada de definir, ya que este concepto ha
variado a traves del tiempo, de tal forma que ha sido definida por diferentes
disciplinas como la ciencia politica, la sociologia, la economia, la filosofia y el
derecho. Asi mismo es importante analizar las diferentes vertientes del Estado que

son el Estado fuerte, el débil, el fallido y el colapsado.



De manera que mi objetivo es ofrecer un analisis que parta de los
elementos tedricos como son: el Estado, el Estado fuerte, el débil, el fallido y el
colapsado y las caracteristicas de cada uno de ellos, para asi poder indagar sobre
los diversos indicadores que catalogan a los Estados fallidos y demostrar que los
Estados no son homogéneos y no se pueden aplicar los mismos criterios de
evaluacion para todos los paises, ya que cada uno presenta caracteristicas
diferentes donde unos pueden presentar debilidad en ciertos aspectos y no por

ello ser Estados fallidos o estar en vias de fracasar.

Por consiguiente es preciso sefalar las preguntas que guiaran mi

investigacion:

e ;,COmo se define un Estado fallido? Y ¢Cuales son los indicadores que se
acercan mas para la categorizacion de un Estado Fallido?

e ; COmo se define un Estado?

e ;. Como se define un Estado Fuerte?

e ; COmo se define un Estado débil?

Los reportes determinan mediante sus indicadores las caracteristicas
generales que presentan los Estados fallidos, no obstante, estos indicadores no
evallan especificamente los problemas de cada pais, ya que los Estados no son
homogéneos y necesitarian de un andlisis particular y no general para poder
analizar sus carencia y problemas y con ellos ver si es pertinente categorizarlos

bajo el estigma de Estado fallido

La metodologia de investigacién se basara en los dos aspectos cuantitativo
y cualitativo. Entendiendo al primero como los datos que son medibles en cuestion
numérica, que para esta investigacion seran los rangos para calcular cada
indicador o subindicador, asi como el numero de indicadores que presenta cada
reporte, al igual que los subindicadores y los resultados finales que categorizan a
cada Estado. También ocuparé los datos duros para la comparacion entre reportes

sobre el Estado fallido, si estos se miden con los mismos parametros



numeroldgicos, si varian entre ellos y en el caso de algunos reportes conocer

cuales son sus puntuaciones para catalogar a un Estado fallido.

En el segundo es entendido como los datos que reflejan alguna cualidad,
esto sirve para establecer relaciones, interpretar, extraer significados vy
conclusiones (Spradley, 1980: 70) se hara investigando y consultando fuentes
hemerograficas: periodicos locales y nacionales de politica y economia asi como,
revistas de politica y de economia, mapas, diarios, bibliograficas, libros de teorias
del Estado, de Estados fallidos, Estados débiles y Estados fuertes, para entender
mejor las cualidades que caracterizan a un Estado y sus diferentes facetas, al
igual que categorizar los indicadores que sefialan la pertinencia de los mismos
para evaluar a los Estados que son fallidos y los que estan en riesgo de serlo. De
la misma forma se contrastaran las diferentes perspectivas de Estado, Estado

débil, fuerte y fallido.

Aspectos teodricos conceptuales:

Capitulo 1:

Comenzaremos conceptualizando al Estado, lo analizaremos desde
distintas perspectivas, bajo la vision de diversos teoricos que definieron a lo largo

de la historia al Estado como:

e Un ente juridico;

e Un aparato de dominio;

e Un aparato represivo;

e Una estructura organizada;

e Una organizacion con instituciones y

e Una sociedad humana compuesta por territorio, poblacion y gobierno.

Esto nos ayudara a comprender como fue y es visto el Estado, a través de
las diferentes disciplinas de estudio, como la ciencia politica, la sociologia, la
economia, la filosofia y el derecho. De manera que no existe aln una definicién

de Estado que sea Unica, es por ello que daré varias definiciones desde diferentes



perspectivas de todas las disciplinas mencionadas anteriormente, que se adentran
en el tema del Estado, procurando analizar los conceptos centrales de las tesis
planteadas por los autores para poder contrastarlas o reafirmarlas con las teorias
de otros autores y poder obtener una definicion enriquecida por la variedad de
conceptos. Acto seguido esbozaremos nuestra propia definicion de Estado,
retomando algunas ideas de los autores expuestos y agregaremos nuestra propia
cosmovision del Estado.

Después indagaremos en el surgimiento del Estado, ¢Qué lo origino?,
¢, Qué habia previo a él? para ello haremos un breve recorrido por las primeras
formas de organizacion social, que los tedricos aseguran fue previo y dio forma a

lo que hoy conocemos como Estado.

Luego sera menester nuestro investigar, cuando es que la palabra Estado
comienza a ser conocida como el concepto de ente supremo de organizacion
social, y cuando es que esta palabra empieza a ser utilizada por toda la
colectividad humana. De este punto partiremos para revisar las funciones del
Estado, comprendiéndose estas como las funciones; politicas, econdémicas,
sociales y culturales. De las que se desprende todo el conglomerado de funciones
gue son menester del Estado.

Para finalizar este capitulo haremos un breve estudio por las formas de
Estado que comenzaron en la antigua Grecia con los filésofos y las teorias de
gobierno expuestas por Aristételes y Platdn, seguidos de Ciceron en Roma, asi
como sus hipétesis de las formas puras y desviadas del mismo. Proseguiremos a
analizar las teorias hechas por los contractualistas con: Hobbes, Maquiavelo,
Montesquieu y Kant, hasta llegar a la época actual, con autores como: Aurora
Arnaiz y con ello ilustrar lo largo de la historia como era visto el Estado y cuales
eran y deberian ser las formas en la que éste se constituyera. Todo esto con el fin
de poder entender mejor en la actualidad, como se organiza Yy divide el poder del
Estado



Capitulo 2:
e Estado fuerte:

Para este capitulo sera preciso definir en primera instancia ¢qué es un
Estado Fuerte?, ¢cuales son sus caracteristicas?, y las diferentes visiones y
concepciones que se tienen del mismo en un plano particular, ya que en la
generalidad todas las visiones van encausadas a determinar que constituye lo

mejor posible a un Estado fuerte.

Para ello nos apoyaremos en los argumentos de autores como: James M.
Malloy, quien estudia al Estado fuerte mediante sus instituciones gubernamentales
y autonomas; Joel Samuel Migdal desde la perspectiva del Estado con gran fuerza
y capacidad para la aplicacién de leyes; Ortiz Anelo Oscar, con la libertad
ciudadana y bienestar social, que debe desprenderse de las instituciones para la
idonea obtencion de un Estado fuerte; Fukuyama hace mencion al poder legitimo
para preservar el orden y crear derecho, asi como también; la capacidad decisoria,
y la capacidad institucional que se da a nivel de la economia; Hernando de Soto,
al igual que Fukuyama acentla la importancia de las instituciones como base del
Estado fuerte; Robert Rotberg y Patricia Moncada, nos ilustraran en la suma
importancia que tiene el otorgar bienes politicos y si estos son de calidad, ya que
es en este punto donde radica la diferencia entre un Estado fuerte de uno débil a
uno fallido; Cristian Leyton menciona que un Estado fuerte debe tener control
absoluto y gozar de una gran soberania territorial; Samuel Huntington y
Fukuyama apuntan a que una de las principales caracteristicas de un Estado
fuerte es en qué grado el gobierno realmente gobierna, aunque Fukuyama recalca
gue este debe estar acompafiado de transparencia y tener muy bajos niveles de

corrupcion y clientelismo.

Para finalizar este apartado lo haremos mencionando una vision diferente
entorno al Estado fuerte, que no es conocida con dicho nombre propiamente, sino
denominado como “Estados Posmodernos” que tienen su origen en el autor

Robert Cooper, quien dice que el Estado evoluciona y como tal los Estados
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posmodernos parten de cuatro principios que son: mutua vigilancia, rechazo a la
violencia para la resolucion de conflictos, irrelevancia de las fronteras y la
trasparencia. Después de ello realizaremos una definicion que parta de los

elementos y caracteristicas que lo constituyen.
e Estado débil:

Para este apartado analizaremos las diferentes perspectivas desde las
cuales es visto el Estado débil, asi como también revisaremos sus peculiaridades,
presentadas. Primero comenzaremos analizando la definicion etimologica de
debilidad para proseguir con las conceptualizaciones dadas por autores como
Cammark, quien dice que se puede ver la debilidad en un Estado, desde su
funcionamiento, sus resultados y sus relaciones; Flérez Ruiz, nos dard un
conglomerado de sinénimos con los que habitualmente es catalogado el Estado
débil; Leyton, por su parte nos dara la primera caracteristica de un Estado débil,
argumentando que estos son espacios sin ley, que por lo general albergan a
criminales y terroristas; con Fukuyama, veremos que estos Estados presentan
dificultades para gobernar, asi como también tienen instituciones defectuosas,
estan vinculados a una excesiva ayuda externa, volviéndose un problema para la

comunidad internacional.

En este punto es que ejemplificaremos el caso del tercer mundo, que para
muchos autores es el simbolo mas grande de debilidad, debido a los procesos que
han sufrido como la colonizacién, las guerras de independencias, las guerrillas
civiles por la obtencion del poder, etc. Que fueron histéricamente un parte aguas
para la debilidad estatal. Alan Rouquid y Stephen Suffern nos explicaran el caso

de América Latina, junto con Jorge Dominguez.

Seguido de ello Migdal, centrara la debilidad de un Estado en dos sentidos,
por una parte en el dirigente del Estado, que puede fortalecerlo o debilitarlo, y por
otro lado en la carente proporcion de bienes politicos a la poblacion; Garcia
Amado, introduce el grado de privatizacion de un pais, ya que entre menos

proporcione bienes un Estado a sus pobladores, este comienza a perder
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legitimidad ante ellos; Neumann, por su parte menciona que la debilidad de un
Estado debe ser vista no en todo el, sino mas bien en algunos aspectos como las
instituciones, la infraestructura la economia, etc. Esto nos servira para poder
diferenciar los aspectos que definen a un Estado débil de uno fallido, ya que con la
variedad de sinénimos se tiende a confundir los significados. Por eso concluiremos
este apartado con una definicion realizada a partir de las caracteristicas
proporcionadas, para comprender mejor las diferencias que presentan los Estados

débiles de los fallidos.
e Estado fallido:

Por dltimo nos enfocaremos en las definiciones y caracteristicas que
presentan los Estados fallidos y veremos la pertinencia de ellas, para poder
aplicarlas o no para definir a los Estados como uno fallido. Comenzaremos por
puntualizar en que momento es que la palabra Estado fallido inicia siendo utilizada
por la comunidad para relacionar a un Estado que presenta fallas en su estructura,

fuerza e instituciones.

Dicha palabra empieza teniendo gran importancia con el primer reporte
llamado “Political Instability Task Force” del cual se derivan mas reportes que han
ido adhiriendo nuevos indicadores, mediante diferentes metodologias hasta llegar
al reporte que ha obtenido mayor despliegue mediatico y su evaluacién es
mayormente reconocido por todos los paises el “Fragile States Index” antes

“Failed States Index”

Asi pues en el desarrollo de esta investigacion es de vital importancia definir
nuestro concepto Estado fallido, para ello nos basaremos en teorias propuestas
por autores como: Migdal, que hace distinciones entre Estados fuertes y Estados
débiles, asi como Francis Fukuyama que habla de Estados débiles, su legitimidad,
la forma en la que se administran, como se hace y cual es el prototipo de Estados
modernos, también retomaremos las teorias de Rotberg quien es el mayor
exponente sobre el tema del Estado fallido, él categoriza los niveles de fallas y

debilidades estatales, también hace una distincion entre Estados fallidos, débiles,
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fuertes y colapsados, asi mismo caracteriza las particularidades que el Estado

fallido presenta y las de un Estado colapsado.

También veremos teorias como la de Heller quien nos dice que un Estado
puede caer en crisis “en cuanto se pierde la fe en la legitimidad de la existencia del
Estado concreto o del Estado como institucion, puede estimarse que ha llegado a
su fin.” (Heller, 1934: 235) Entonces en este sentido los que hacen que exista el
Estado son los que creen en su existencia, si comienzan a creer que el Estado
esta atravesando por un momento de crisis pueden deslegitimar su creencia en el
Estado, a menos que este dote a tiempo de los mecanismos suficientes para
hacer que su poblacion siga con fe y crea en el Estado, asi como sentirse seguros

y protegidos por él

De modo que como decia Hobbes, el Estado es un artificio creado por los
hombres, ya que como Heller menciond anteriormente, si se deja de creer en el
aparato del Estado entonces este desaparecera. Ya que los hombres le dan el
significado y valor al Estado, un ejemplo de esto es el papel moneda que rige
nuestra economia, el papel moneda es también una construccion social, ya que
nosotros le damos el valor a ese papel, creemos y tenemos fe con respecto a su

denominacion, porque la misma sociedad lo cree.

Después revisaremos las caracteristicas que presentan los Estados fallidos,
para definirlos mejor, expuestas por Helman y Ratner, que ven la pertinencia de
asociar a un Estado fallido cuando este presenta incapacidad para mantenerse
como miembro de la comunidad internacional; Chomsky e Ignafiett, con la pérdida
del monopolio legitimo de la fuerza y el nulo control sobre su territorio; Charles T.
Call, hard una distincion entre Estados fallidos y colapsados; asi mismo veremos
diferenciaciones entre Estados fallidos y Estados forajidos, por parte de Neumann;
Robert Cooper, nos hard mencion de los Estados Premodernos, como
representacion de un conglomerado de Estados fallidos, donde impera una guerra

hobbesiana de todos contra todos.
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De igual forma estudiaremos las peculiaridades del Estado fallido desde el
punto de vista de diversas instituciones y organizaciones como: el Fondo por la
paz FFP, la escuela econdmica de Londres, la universidad de Meryland, la
agencia gubernamental de Estados Unidos USAID, el departamento britanico para
el desarrollo internacional DFID. Para finalizar resaltando las caracteristicas que
presentan los Estados fallidos y esbozar alguna definiciébn que nos ayude en este
trabajo a comprender el significado de los Estados fallidos

Capitulo 3:

En este capitulo revisaremos cinco reportes, de los ocho existentes,
comenzando con el primer reporte creado para evaluar a los Estados fallidos
llamado “Political Instability Task Force” elaborado por la CIA en 1955, que
mediante cuatro indicadores, que son: 1) Guerras revolucionarias ; 2) Guerras
étnicas; 3) Cambio de régimen adversos; y 4) Genocidio y politicidio. Junto con
sus variables de medicién, tanto cualitativas como cuantitativas nos mostraran en
el presente trabajo que fallas deben presentar los paises para volverse Estados

fallidos

Seguiremos con el reporte “State Fragility Index” elaborado por Center for
Global Policy de George Mason University, en 1995, este reporte media bajo
cuatro dimensiones de analisis que eran: 1) conflicto, terrorismo, democratizacion
y construccion del Estado; 2) comercio internacional, finanzas y organizaciones
internacionales; 3) cultura, opinion y politica global, y 4) tecnologia de la
informacion, aprendizaje y desarrollo, No obstante ya no hay acceso a esta
informacion debido a que el reporte tuvo modificaciones como veremos mas
adelante, cambiandolo por “Fragile States Index and Matrix” que estudia mediante
cuatro dimensiones de desempefio: la econdmica, la politica, la social y de
seguridad al Estado, cada una de ellas es dividida en su eficiencia y legitimidad,
asi mismo este reporte cuenta con cuatro indicadores referentes, que sirven de

complemento para este reporte.
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Después analizaremos el “Failed and Fragile States Country Indicators”
hecho por la Universidad de Carlenton en Canada, en 1998, para catalogar a un
Estado como fallido lo hace con ayuda de seis grupos que son. 1) Gobernabilidad;
2) Economia; 3) Seguridad y el delito; 4) Desarrollo humano; 5) Demografia; y 6)
Medio ambiente. De ellos se derivan los subindicadores, que miden las cualidades

de un Estado fallido.

El cuarto reporte a analizar seré el “Low Income Countries Under Stress”
mejor conocido como LICUS por sus siglas en inglés, hecho por el banco mundial
en el afio 2002, Este reporte es diferente a los demas, pues su estudio se basa en
ver la fragilidad de los Estados, al tener bajos ingresos econdémicos, de la mano
con el Country Policy and Institucional Assessment CPIA, bajo 16 indicadores que
engloban las cuatro categorias de estudio que son: a) la gestion econémica; b) las
politicas estructurales; c) las politicas para la inclusion social y la equidad; y d) la
gestion y las instituciones del sector publico. Para ayudar mediante programas, y
en conjunto con los donantes brindarle al Estado en cuestion mayor estabilidad y

el buen funcionamiento del mismo.

Por ultimo indagaremos los indicadores expuestos por el “Fragile States
Index” elaborado por el Fondo por la paz y el Foreign Policy, en 2005 y que sigue
hasta la fecha realizando afio con afio los reportes que miden la fragilidad estatal,
en tres dimensiones, la econdmica, la social y la politico militar, de las cuales se
desprenden 16 indicadores, que a su vez cada uno de ellos contienen alrededor
de 3 a 11 subdindicadores para la evaluacion de los Estados. Este reporte cuenta
también con sub-reportes el primero se llama FSI Country by Country Trend
Analysis y el segundo FSI Decade Trends, en los cuales se integra la medicion en
tendencias generales y en tendencias afio con afio de cada pais, referente a los
indicadores expuestos en el Fragile States Index.

Los restantes reportes, como: el “Fragile States Strategy”; “Index of African
Governance” y el “Index of State Weakness in the Developing World” no los
analizaremos en este trabajo, porque es menester nuestro revisar los reportes

desde la creacién del primer reporte de Estados fallidos, al reporte que ha
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obtenido mayor despliegue mediatico y mayor aceptacion por la comunidad
internacional. Sin embargo haremos una pequefia mencidén de estos tres ultimos

reportes, para complementar mejor nuestro estudio.

Capitulo 4:

Este ultimo capitulo sera comparativo, en el contrastaremos los indicadores
expuestos por cada uno de los reportes, asi como sus subindicadores y las
metodologias cualitativas y cuantitativas que cada reporte posee, al igual que el
objeto de medicion de cada indicador, para ello realizaremos un cuadro que
englobarda todas las categorias de andlisis hechas por parte de los reportes, para
cotejar, comprobar y diferenciar los indicadores y los subindicadores que cada
reporte posee, junto con una simbologia que facilitara al lector la ubicacion de
cada reporte, y asi poder contrastar qué es lo que evallan los demas reportes y
en qué medida se asemejan o son totalmente diferentes los indicadores que

exponen cada uno de los cinco reportes.

Después de ello haremos una analogia entre los reportes y sus indicadores
con la teoria del Estado, en este apartado revisaremos cada reporte y
diferenciaremos sus indicadores con las hip6tesis expuestas por tedricos como
Robert Rotberg, Aurora Arnaiz, Fl6rez Ruiz, Patricia Moncada, Francisco G. Sanin,
Robert Jackson, Jonathan Di John, Fukuyama, Joel S. Migdal, Mario de la Cueva,
Oswaldo De Rivero, entre otros. Con la finalidad de evaluar los indicadores
expuestos y verificar las hip6tesis entorno a las caracteristicas que presentan los
Estados fallidos, asimismo estudiaremos en que partes concuerdan los
argumentos esbozados por los autores del Estado, con los indicadores de los
reportes de los Estados fallidos y constatar que no se puede medir a todos los

paises bajo los mismos indicadores.

16



Capitulo 1: “Consideraciones tedricas entorno al Estado, sus funciones y/o
alcances”

1.1.- Definiciones teéricas del Estado:

En este capitulo daremos varias definiciones del Estado, visto desde
diferentes perspectivas, en primera instancia podriamos haber clasificado las
definiciones que a continuacion se presentaran en cuatro teorias: la teoria
organicista, la sociolégica, la juridica y la teoria que explica a través de los
elementos que integran al Estado. Con ellas es que se han diferenciado algunas
de las diversas definiciones entorno al Estado, sin embargo en este trabajo
haremos nuestra propia clasificacion de las definiciones, dado a que a las teorias
antes mencionadas les faltarian algunos elementos de analisis, que abordamos en
este estudio, y en lo que respecta a la teoria organicista y la juridica versan
basicamente en lo mismo que es ver al Estado como un ente juridico, mientras por
un lado la teoria organicista lo concibe como un ente juridico, con personalidad

propia distinta a la de los individuos que lo integran.

La teoria juridica segun Ignacio Pichardo Pagaza (2002:15) se divide en
dos grupos, en el primero los autores dotan de personalidad juridica al Estado,
pero ello no sugiere que el Estado equivalga a una persona, sino que es visto
como unidad juridica. ElI segundo grupo proclama la unidad entre el derecho y el
Estado, con ello se refiere a un entramado que no ve al Estado como algo natural,
que estd compuesto por un territorio y poblacién, sino mas bien como una esfera
de normas y valores, donde la persona es un grupo técnico al cual se le aplican
las normas juridicas, y el territorio es ese espacio de validez donde se aplica la

norma.

Puntualizando estas teorias serd mejor englobarlas solamente en la
categoria juridica, ahora bien comenzaremos con la conceptualizacion de Estado
partiendo de la definicion etimologica que refiere a la accion de estar. Seguiremos

con la conceptualizacion de Estado vista desde la perspectiva juridica por parte de
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un estudioso de esta rama que, en la época del realismo, en el siglo XIX definio al

Estado como

“Una comunidad humana, fijada sobre un territorio propio, que posee una
organizacion de la que resulta para este grupo, en lo que respecta a las relaciones
con sus miembros una potencia suprema de accién, de mando y de coercion”
(Carré de Malberg, 1948)

Carre de Malberg hace esta definicion, pero acota el hecho de dotarle de

personalidad juridica al Estado, por ello nos advierte que el Estado es:

“una persona en si, o para decirlo con mas exactitud lo que se encuentra
personificado en el Estado no es la colectividad de hombres que contiene, sino el
establecimiento estatal mismo. Asi la persona estatal se encuentra situada
completamente a parte de los miembros humanos del Estado.”(Carré de Malberg,
1948: 29)

Teniendo este complemento a la definicion dada por Carre de Malberg, es
como €l percibe al Estado como una unidad juridica, sujeta a derechos y
obligaciones, totalmente independiente de la poblacion, aunque no por ello es
libremente de actuar sin ataduras internas o externas, de tal suerte que su actuar
estard acotado siempre por las normas. Pero aun esta definicion solo es el
principio de esta categoria, para extraer una mejor ilustracién del Estado, es
preciso citar a Heller, contemporaneo de Malberg, siendo también un jurista y
politdlogo destacado, el cual hace referencia a que el Estado es una cosa
totalmente nueva que parte de su conceptualizacion en el renacimiento, donde las
poliarquias constaban de un territorio organizado con un ejército, en el cual habia
jerarquizaciéon de funciones y un orden juridico en el que se imponia la obediencia
de los pobladores. Siendo pues este un concepto antiguo de Estado, Heller nos

dice:

“La realidad del Estado, el cual ha de ser supuesto aqui como unidad, consiste
en su accion o funcioén, la cual, tal como ella es, no precisa que sea requerida
como fin, ni por todos los miembros ni siquiera por uno solo. El Estado existe

unicamente en sus efectos.” (Heller, 1934: 219)
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En comparacion con Carré de Malberg, Heller nos da otros elementos para
entender el significado de Estado, afirma que “El Estado, como toda organizacién,
es un poder engendrado por varios factores, pero que, por su parte, actla
unitariamente.” (Heller, 1934: 256) Siendo este visto como una organizacion, mas
alla de un ente con personalidad juridica, esta definicion representa el factor
‘poder” y este a su vez es autoridad legitima, no solo actua desde una perspectiva

meramente técnica.

Si bien el poder es visto segun Karl Loewenstein en el siglo XIX como “la
relacion socio-psicologica basada en la mutua relacién entre los detentadores del
poder y aquellos que obedecen.” (Loewenstein, s/f: 23-26) Esta nocion fue
acotada, segun el autor, para controlar la naturaleza del poder que tiende a
corromperse, con ello vienen las instituciones que fungen como mediadores del
poder politico. Y en este contexto veremos ahora al Estado visto como un ente de
dominio, Loewenstein define al Estado como “una forma de dominio con poder

extenso para ejercer el dominio sobre la sociedad” (Loewenstein, s/f: 28-29)

Es en el siglo XIX, que el filosofo, socidlogo, economista y jurista Max
Weber concibe al Estado como “una organizacién auténoma con medios
extraordinarios para dominar. [...] El Estado es una relaciébn de dominio de
hombres sobre hombres basada en el medio de la coaccién legitima” (Weber, s/f:
16) En la actualidad Migdal nos dice que esta definicibn hecha por Weber es un
tanto idealista, Migdal puntualiza que Weber suponia que todos los Estados estan
orientados a ciertos objetivos y estos podian causar contraste entre ellos, por ello
lo define en términos de sus medios, Weber no hacia referencia a todos los
Estados, mas bien intentaba crear un Estado ideal. y pensar en un monopolio
legitimador de poder controlado por las leyes racionales, los Estados actuales son
versiones corrompidas del mismo, (Migdal, 2011: 31) ya que como se menciono
anteriormente el poder tiende a corromperse y/o a desviarse, es por ello que
ningun Estado alcanza el deber ser, por consiguiente Migdal nos propone la

siguiente definicion:
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“El Estado es un campo de poder marcado por el uso y amenaza de
violencia y conformado por: 1) la imagen de una organizacion dominante
coherente en un territorio, que es una representacion de las personas que
pertenecen a ese territorio, y 2) las practicas reales de sus mudltiples partes,”
(Migdal, 2011: 30)

Como se observa Migdal divide la comprension de los Estados reales en
sus imagenes y en sus practicas. No esta implicita en la cita, pero Migdal toma la
idea de “imagen” de Shils, en el cual la imagen describe al centro, a la entidad
auténoma, regida por reglas, que involucra la percepcién, siendo esta la que
poseen las personas que consideran suyo ese territorio, independientemente de
que estén dentro o fuera de él. Es en este sentido que Migdal hace una distincién
de la imagen enunciando dos tipos de fronteras:

1) La frontera territorial entre el Estado y otros Estados;
2) Las fronteras sociales entre el Estado — sus organismos y actores

(publicos)- y aquellos sujetos a sus reglas. (Migdal, 2011:35 -36)

La primera demarca las zonas territoriales y la segunda las divisorias entre
las relaciones de individuos. Nos dice Migdal “En la imagen, el Estado aunque
separado de la poblacion general del territorio [...] es la encarnacién de la

poblacién, como se ve en los votos de las Naciones Unidas “(Migdal, 2011:36)

Por su parte las practicas son las acciones cotidianas, como dice Migdal
“sus practicas pueden reforzar la imagen del Estado o debilitarla; pueden
consolidar o neutralizar la nocion de fronteras territoriales y las que existen en lo
publico y lo privado” (Migdal, 2011: 37) “Foucault separa las practicas o lo que él

llama las técnicas de gobernabilidad” (Migdal, 2011: 38)

Para Migdal el resumen del Estado puede catalogarse como una entidad

contradictoria que actla contra si misma, entendiendo la dominacion en 2 niveles:

1) Dimension corporativa del Estado, que se expresa en la imagen del
mismo, esta debe ser una imagen poderosa como si fuese un solo actor, en este

sentido es como lo entienden los Juristas, que el Estado debe estar separado de
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la poblacion y hablar como un ente juridico, entonces Migdal nos dice que el
Estado debe verse como un ente, un ejemplo de ello es leer que en México se
aprobo la reforma hacendaria, aqui se habla del todo, volviéndolo un ente singular.

2) Dimension que desmantela esta totalidad analizando las practicas y
alianzas de sus distintas partes, este punto debe entenderse como las practicas
de muchos fragmentos conectados entre si. (Migdal, 2011: 44) De no darse estas
dos visiones del Estado se cae en la utopia del buen Estado y la idealizacion del
mismo, asi como también puede llegar a fragmentarse esa pequefia linea donde el

poder es corrompido.

Por otra parte tenemos las definiciones de corriente marxista, que son
focalizadas a un sector en especifico al concebir al Estado como un aparato de
represion, como el concepto dado en la actualidad por el filésofo L. Althusser
quien nos dice que el Estado es un aparato represivo “El Estado es una maquina
de represion que permite a las clases dominantes [...] asegurar su dominio sobre
la clase obrera para someterla al proceso de extorcidon de la plusvalia.” (Althusser,
s/f: 20) Es por ello que los tedricos marxistas lo llaman aparato del Estado, debido
a que este se mide por el poder ejercido sobre la sociedad dominada. Este poder

se obtiene haciendo pleno uso de la violencia para legitimar su dominacion.

Refutando esta teoria nos encontramos otro teoérico actual llamado
Francisco Porria quien dice que el concepto marxista y el sociolégico son
definiciones vulgares y no cientificas, es por ello que menciona la siguiente
afirmacién “en ciencia politica el Estado también expresa una situacién, algo que
permanece dentro del cambio: la manera de ser o estar construida politicamente

por una comunidad humana.” (Porrda, 2005: 192)

Después, tenemos las definiciones que conciben al Estado como una
estructura organizada, en el siglo XVIII la época del neoclasico el fildsofo Hegel

menciona que:

“el Estado es la sustancia social que ha llegado a la conciencia de si y que

reune el principio de la familia y la de la sociedad civil [...] Es la unidad de la
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familia y de la sociedad civil...la libertad de cada uno esta limitada por la libertad
ajena” (Hegel: 585, citado en Porrla, 1997:51)

Por consiguiente Hegel entiende al Estado como una superacion de las
comunidades primitivas como lo era la familia y las tribus, antes del Estado, existio
una congregacion de personas unidas, ya sea por lazos sanguineos, de amistad,
de seguridad o por ideas en comun. Todas estas acotadas por jerarquias, donde
existian sus propios acuerdos (leyes) y un poder supremo como el jefe de la tribu

o padre de familia.

En este contexto, en el neoclasico también Vico hace una aportacion

importante para definir al Estado como:

“la primera forma de Estado en sentido estricto est4 precedida por el estado
ferino (asocial) y por el estado de las familias, que es un estado social, pero
todavia no es propiamente politico y nace cuando después de la revuelta de los
“sirvientes” los jefes de familia se ven obligados a unirse y a dar vida a la primera

forma de Estado, la republica aristocratica.” (Vico, citado en Bobbio, 2006: 98)

Por su parte Engels, que data del siglo XIX, también afirma que el Estado
“nace de la disolucién de la sociedad gentilicia basada en las relaciones familiares,
y el nacimiento del Estado sefiala el paso de la barbarie a la civilizacién.” (Bobbio,
2006: 99)

Entrelazando estas definiciones, que desde el siglo XVIII hasta la
actualidad, el tedrico Francisco Porria expresa la idea etimoldgica de Estado,
combinandola con el factor del tiempo, que hace que esta definicibn permanezca
en constante cambio y que sea integrada politicamente, mediante un contrato
social, término al que se refiere a la época barroca con Thomas Hobbes (1989)
para aclarar que el Estado nace con dicho contrato, donde todos los individuos
firman un pacto para ceder sus derechos, quedando acotadas algunas libertades
gue no podran trasgredir la de terceros, dandole a un soberano el poder para regir
las leyes y en caso de que se desobedezcan implementar castigos, ya que de lo

contrario se estaria en un Estado de naturaleza, de todos contra todos, donde no
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hay un poder comun, se vive en guerra y desconfianza constante y donde el mas
fuerte es quien domina a los demés. Por consiguiente con el contrato social se
llega a la superacién de las comunidades de tribus o familias que se encuentran
en caos por no tener una ley en comun que los rija, ni normas que los regulen. De
manera que Hobbes nos dice que “el Estado es una persona artificial que la
multitud instituye por medio de un pacto para asegurar la paz y la defensa comun”
(Hobbes, 1989: 112)

Por lo tanto Francisco Porria nos presenta una definicion analitica del

concepto Estado:

“el Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en
el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y
aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

publico temporal de sus componentes. (Porrda, 2005:; 198)

Ahora veremos las exposiciones de los teéricos que ven al Estado como
una organizacion con instituciones, retomando la definicién de Heller del Estado,
visto como una organizacion, el actual historiador José Antonio Crespo nos dice
que: “en términos politicos la nocion de Estado [...] se refiere al conjunto de
instituciones, es decir organizaciones y reglas, donde se concreta la facultad para
tomar decisiones validas para toda la comunidad.” (Crespo, 2006: 7) De esta
manera Crespo hace una distincidén entre la incurrencia de asociar al Estado con la
poblacion, el territorio y el gobierno, denominando a este como Estado nacional y
no Estado propiamente.

Del mismo modo el Estado segun su contemporaneo Rodrigo Borja “Es una
vestidura organica y politica de la nacion. El Estado es la nacién juridica y
politicamente organizada. Es un armazén colocada sobre la preexistente como
unidad antropoldgica y social.” (Borja, s/f: 769) Borja ve un Estado como parte de
un todo que engloba a la nacidn, que esta sujeta a leyes y reglamentos, asi como
la definicion de Althusser donde ve al Estado como un ente juridico, pero Borja

agrega a dicho ente la organizacién politica, que se da entre diversos actores.
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Asi mismo Norberto Bobbio nos define Estado como:

“una estructura organica formal de la vida asociada, de verdadero y exacto
aparato para la gestién del poder, operante segun procedimientos cada vez mejor
definidos [...] una organizacién de las relaciones sociales (del poder), a través de
procedimientos técnicos preestablecidos.” (Bobbio, Matteucci y Pasquino, s/f:
565-566)

Bobbio al igual que Borja, Crespo y Heller concibe al Estado como una
organizacion estructurada por instituciones que median las relaciones entre los

distintos detentadores de poder y la sociedad.

El doctor Luis Sanchez Agesta retoma todos estos sentidos definiendo al
Estado como la organizacion de un grupo establemente asentado en un territorio
determinado, mediante un orden juridico, autbnomo y centralizado que tiende a
realizar un bien comun. (Agesta, citado en Fernandez del Valle, 2002: 102) Asi
como podemos observar la idea de bien comun data de los griegos con Platon y
Aristoteles, siendo elementos del bien publico, el orden, la paz, la justicia, la
coordinacion de intereses, entre otros que engloban a todos los miembros de la
sociedad.

Siguiendo en este mismo contexto en la época del realismo Jellinek define
al Estado como “la corporacion formada por el pueblo, dotada de un poder de
mando originario y asentada en un determinado territorio” (Jellinek, 2000: 194)
Esta definicion a su vez nos indica factores que coinciden con autores en la
actualidad como Porrta, Agesta y Arnaiz donde se perciben elementos como el
territorio y la poblacion, para la concepcion del Estado y a su vez con Hobbes que
data del siglo XVII, con la idea de la construccion del Estado por obra de la

poblacion.

A continuacion veremos las definiciones del Estado visto como una
sociedad humana compuesta por: territorio, gobierno y poblacién, para ello la
autora Aurora Arnaiz asume dos definiciones de Estado, una como la agrupacion

politica especifica y territorial de un pueblo con supremo poder juridico para
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establecer el bien comuan. Y también la asociacion politica soberana que dispone
de un territorio propio con una organizacién especifica y un supremo poder

facultado para crear el derecho. (Arnaiz, 1997: 12)

Después de estudiar estas definiciones nos dispondremos a simplificar el
argumento central de cada una, como Arnaiz Amigo quien al igual que Porrua,
Jellinek y Agesta menciona los componentes estructurales del Estado que son el
Territorio, la poblacion, el poder soberano y el orden juridico. En sus definiciones
dadas de Estado, contradictoriamente Crespo nos mencioné que si se asocia la
definicion de Estado con poblacion, territorio y gobierno entonces tendremos el

concepto de Estado nacional, mas no el concepto simple de Estado.

Acto seguido, tanto Heller como Loewenstein, Althusser, Weber y Migdal
mencionan en sus definiciones de Estado el factor “poder” que es legitimo y por lo
tanto hay dominacion de los diferentes detentadores del poder sobre los
gobernados. Crespo y Heller ven al Estado como organizaciones con reglas, por
su parte Francisco Porrda nos dice que el Estado es una sociedad humana, que
vive en un territorio determinado y como un ente juridico sujeto a las leyes y

reglamentos al igual que Heller, Althusser y Borja.

Asi mismo Hegel, Vico y Engels definen Estado como el instante cumbre
del primer momento que es la familia, donde se transita de la barbarie, en la que
las personas habitaban por mera necesidad y satisfaccion de sus placeres, para
ser acotados por responsabilidades en conjunto y en busca de un bien comun que
es denominado “Sociedad Civil”. Es con ello que de la familia se trasciende a la
vida politica con la formacion del Estado.

Para finalizar este apartado, después de todas las definiciones dadas por
juristas, economistas, sociologos y estudiosos de la politica, en este trabajo se
tomara como referencia las definiciones dadas por los tedricos antes
mencionados, sin embargo nosotros crearemos nuestra propia conceptualizacion
del Estado, entendida como una construccion social, ya que el Estado no es

tangible. Asi como el dinero, un billete sabemos que vale cierta cantidad por el
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hecho de creerlo, porque la sociedad cree en él y en su valor, que hace que este
se vuelva tangible Es por ello que el Estado ser4d entendido como una
construccion social creada por los hombres mediante un pacto comuan, para vivir
bajo leyes y reglas que acoten su accionar, dictadas por un poder supremo que a
su vez provea de seguridad y cubra las necesidades basicas de los habitantes en
un territorio determinado. El Estado supone nuestra definicion es intangible, no
obstante para hacer tangible al Estado es que tenemos factores clave que nos
ayudan a materializarlo, estas son las instituciones, las leyes, las fuerzas militares,
la moneda nacional, entre otros componentes que vuelven tangible al Estado, y
gue se encuentran presentes en los indicadores que catalogan al Estado fallido,

como veremos mas adelante.

¢ Qué origino al Estado?

La palabra Estado surge desde la antigiiedad (480-404aC) no con dicho
nombre, ya que este fue cambiando con el transcurso del tiempo y de las

necesidades de la poblacion, asi como afirma Bobbio:

“Estado sustituyé paulatinamente, si bien a través de un largo camino, los
términos tradicionales con los que habia sido designada hasta entonces la maxima
organizacion de un grupo de individuos sobre territorio en virtud de un poder de mando:
gue traducida al griego mAng, y res publica, con que los escritores Romanos designaban
al conjunto de las instituciones politicas de roma, precisamente de las civitas.” (Bobbio,
2006: 86-87)

Comenzaremos por entender el concepto de polis que es definido por
Aristételes, antes de la era cristiana, como una cierta multitud de ciudadanos, lo

que hace referencia a las ciudades griegas y como ciudades Aristoteles escribe:

“Toda ciudad se presenta a nuestros ojos como una comunidad; y toda
comunidad se constituye en vista de algun bien [...] Si pues todas las
comunidades humanas apuntan a algun bien, es manifiesto que al bien mayor

entre todos habra de estar enderezada la comunidad suprema entre todas y que
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comprenda a todas las demas: ahora bien, esta es la comunidad politica a la que
llamamos ciudad” (De la Cueva, 1986: 18)

Para llegar a la idea de ciudad primero existio la familia, que es el primer
grado de convivencia humana que tenemos, de modo que desde la antigua Grecia
con Aristoteles, hasta el siglo XVIII y XIX con Hegel, Vico y Engels

respectivamente sostienen que previo a la sociedad civil se encontraba la familia.

No obstante antes de la época cristiana Cicerdn, hace distinciones de los
momentos en la sociedad, en el cual nos encontramos con cinco momentos: el
primero es la familia, el segundo es la tribu, la tercera es la ciudad, la cuarta es la
societas humana “aquel anillo que envuelve a toda la humanidad” y por ultimo la
sociedad universal, en donde se abraza por igual a los hombres y a los dioses.
(Cicerodn, citado en De la Cueva, 1986: 29)

Asi pues estos ideales en la actualidad, siguen siendo retomados, es Mario
De la Cueva quien hace mencién a lo siguiente: “La familia y la aldea son por
naturaleza los dos primeros estadios de la vida humana, pero no constituyen la
cuspide de las comunidades de los hombres: la comunidad ultima de muchas
aldeas es la ciudad (la polis)” (De la Cueva, 1986: 20) Dicho de otra forma en la
familia hay un lider que es el padre y del cual obtienen sustento y proteccion, asi
como castigo. De la misma forma en las aldeas o tribus habia un jefe al mando,
que proveia de seguridad a la pequefia unidn de individuos, no obstante al ser
pocos no constituyen un poder en masa de hombres unidos por un mismo fin,
siendo esto a lo que refiere la polis. Ya que esta es la suprema expresion del bien
comun de la colectividad. Sin embargo Duguit considera que el Estado como
organizacion politica existi6 aun en las tribus ndmadas del pasado. Aunque no
conocido con tal nombre, ya que en la antigiiedad existian personas organizadas,
tema que ha causado conflicto en las distintas disciplinas y el cual revisaremos

mas adelante.
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Por otro lado tenemos con los romanos (753aC-1453dC) los términos:
civitas, res publica y regnum. De los cuales se tiene la idea de que representan lo

mismo que polis en Atenas, por ejemplo Jellinek nos afirma que:

‘Los griegos nombraron al estado polis, termino idéntico a ciudad [...] La
comunidad de ciudadanos es idéntica al estado... La terminologia politica de los
romanos muestra el mismo tipo: el estado es la civitas, la comunidad de todos los
ciudadanos, o la res publica, la cosa comun al pueblo como comunidad.” (Jellinek,
citado en De la Cueva, 1986: 27)

Con lo antes escrito por Jellinek entonces civitas es la comunidad de
ciudadanos que es el Estado y Estado es la polis que significa ciudad y la res
publica es el vinculo que tiene en comun el poblado que habita en un territorio

determinado.

Sin embargo un siglo después, en el siglo XX Ulrich von Lubtow, estudioso
en derecho, difiere de Jellinek en cuanto al Estado y su aplicacién en roma, por
ello escribe que: “Los romanos no conocieron el concepto frio y abstracto del
Estado como una personalidad juridica invisible. En su tesoro linguistico no se
encuentra ninguna palabra que expresara ese concepto” (Das Romische, 1955,
citado en De la Cueva, 1986: 27) De tal suerte y como ya hemos mencionado, el
Estado es un concepto que ha ido cambiando conforme el paso del tiempo, es por
ello que es complicado encontrar una definicion, precisa y global del mismo, para
los atenienses y romanos la realidad que segmentaban eran una que dista mucho
de la nuestra, por ello conceptualizaron términos que para su momento eran los

gue definian mejor su realidad.

Siguiendo en este mismo contexto Libtow define a la res publica como:
‘lisa y llanamente el ser comun y status rei publicae la condicion ordenada
sistematicamente del ser comun.” (Das Romische, 1955, citado en De la Cueva,

1986: 28) Punto en que converge con Jellinek.

Por otra parte para los autores actuales como Cruz, Ochoa y Robles en su

texto Teoria General del Estado nos advierten que la “res publica. Designa aqui
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una subespecie del género Estado [...] Bodino da una definicion de Republica al
decir que es un recto gobierno de varias familias y de lo que les es comudn, con

poder soberano” (Cruz, Ochoa y Robles, 2010: 56)

Es por ello que Bobbio nos dice que el término res publica fue usado a la
vez como especie y como género e insiste en que a su pronta introduccion del
concepto Estado, este fue asociado a la dominacion. El Estado es el género y la
republica designa las formas de gobierno existentes. Asi pues el término Estado
antes de la edad media no existia como tal sino mas bien era utilizada la palabra
status, pero este a su vez no definia algin ente con poder supremo, dicho de otra
forma con los griegos y los romanos la idea de ciudad era la culminacion de la
primera forma de organizacién social, no conocian el vocablo Estado y para definir
su realidad inmediata se basaron de las palabras polis, civitas, res publica,
términos que fueron evolucionando conforme el paso del tiempo y con el cambio
en la sociedad y sus necesidades, con ello se fue adaptando otro concepto ya que
habia una necesidad por definir una nueva realidad que englobaba dominios mas
grandes que los de una ciudad.

¢Como surge la palabra “Estado”?

La palabra Estado surge segun diversos autores en diferentes momentos,
un ejemplo de ello es Jellinek quien nos dice que el nacimiento del Estado se da
en la edad media, “indica que es el transito del siglo Xll al siglo XIll donde debe
situarse la hora de nacimiento del Estado moderno” (De la Cueva, 1986: 46) Sin
embargo Robert Mohl rechaza la idea de que en la edad media comenzé la
existencia de la palabra Estado, Mohl escribe: “El concepto del Estado como vida
organica comun para el fomento de finalidades vitales comunes, no existié en la
edad media” (Mohl, citado en De la Cueva, 1986: 35) Es por ello que autores
actuales como Mario de la Cueva, Bobbio, Sartori, Moisés Cruz, Alfonso Ochoa,
Jorge Robles, entre otros sostienen que el Estado surge en la edad moderna
(1453-1789) con la frase célebre de Maquiavelo: “todos los estados, todas las

dominaciones que ejercieron y ejercen imperios sobre los hombres, fueron y son
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republicas o principados.” (Bobbio, 2006: 86) Esta frase hizo mas famosa la
palabra Estado de lo que ya lo era, esto no insinda que Maquiavelo haya creado la
palabra, sino mas bien que fue él quien la promociono, ya que esta palabra era de
uso un tanto comdn para esa época, pero no encausada a los fines que eran

requeridos para redefinir un concepto que englobara.

A continuacion nos encontramos el argumento de Giovanni Sartori quien
nos dice que “la palabra Estado entra en el vocabulario politico en ltalia, en
expresiones como Estado de Florencia y Estado de Venecia para caracterizar las
formaciones politicas en las que la terminologia medieval (regnum, imperim o
civitas) eran manifiestamente inadecuadas. Es Maquiavelo quien primero registra
este uso al principio de El principe...” (Sartori, 1993: 137-138) cita que reafirma el
que la palabra Estado haya nacido en la edad moderna principalmente con

Maquiavelo.

Asi como también Cruz, Ochoa y Robles escriben: “Es indiscutible que la
palabra Estado se impuso por la difusion y el prestigio de El principe de Nicolas
Maquiavelo redactado en 1513 y publicado en 1531.” (Cruz, Ochoa y Robles,
2010: 56) Con ello podemos afirmar que la idea de Estado surge en esta época,
no obstante nos dice Aurora Arnaiz que la palabra Estado es introducida con la
paz de Westfalia en 1648. Anterior a esto nos encontramos la guerra de los treinta
afios donde los catodlicos y los protestantes se enfrentaron con sus propias fuerzas
armadas al sacro imperio Romano, guerra que duraria de 1618 a 1648 y que
traeria consigo la derrota de la hegemonia de los Hasburgo y el reconocimiento de

las religiones protestantes y catélicas deslindadas del imperio Romano.

Es por ello que Aurora Arnaiz nos dice: “el Estado moderno aparece con su
poder politico supremo denominado soberania, y la separacion de la iglesia y el
Estado de las comunidades politicas europeas” (Arnaiz, 1997: 19) Este argumento
es al menos cien afios después de la introduccion hecha por Maquiavelo, sin
embargo este es un hecho que da pie a la separacion del sacro imperio romano
mediante una lucha religiosa, no precisamente nos encamina al surgimiento del

Estado, puesto que ya se esbozaba y se iba construyendo el vocablo Estado como
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una nueva concepcion de la realidad, asi pues con esta separacion se da pie a
las instituciones como bien menciona Arnaiz: “... a raiz de la paz de Westfalia se
separa la iglesia del Estado, surgen las instituciones politicas de base inmanente,

desconectadas del poder politico de la iglesia de Roma.” (Arnaiz, 1997: 19)

Sin embargo Cruz, Ochoa y Robles refutan esta idea y nos dicen que: “no
fue sin embargo en la pugna iglesia - imperio donde se gesto el estado moderno,
sino en la lucha de los reyes, representantes de los pueblos-naciones,
especialmente el de Francia.” (Cruz, Ochoa y Robles, 2010:43) Es con ello que se
termina la época de los sefiores feudales y el alto clero, dando paso a una

construccion mas precisa del término Estado.

De manera tal que para comprension de este trabajo nosotros tomaremos
en cuenta la idea del nacimiento de la palabra Estado, en la edad moderna, para
ser mas precisos con la introduccion hecha por Maquiavelo. Es por ello que el
nacimiento del Estado explicado por Adam Ferguson consiste en que: “representa
el paso de la época primitiva, dividida en salvaje y barbara, a la época civil, donde
civil significa al mismo tiempo ciudadano y civilizado.” (Ferguson, citado en
Bobbio, 2006, 89)

Una vez definido este punto es preciso sefialar que la autora Aurora Arnaiz

escribe que el Estado moderno tiene ocho fundamentos destacados:

La soberania

El Estado como sujeto de relacién internacional
El respeto a los derechos del hombre

La representacion politica

La democracia indirecta y el constitucionalismo
La libertad y la axiologia politica

La division de poderes

© N o 0o b~ W hPE

La separacion de la Iglesia y el Estado.
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Estos preceptos aparecen si realmente existe un Estado, ya que este
consta de todos los puntos mencionados anteriormente como la soberania; la
relacion internacional con otros paises en cuanto a las cuestiones econdmicas,
politicas, culturales y sociales; asi también estan los derechos del hombre y estos
a su vez estan relacionado con el punto dos y con el punto cuatro, ya que la
representacion politica no solo se da a nivel nacional con las elecciones, sino que
estos también inciden en las relaciones internacionales; la democracia indirecta
por medio de la cual elegimos representantes; la libertad; la division de poderes y
la separacion de la iglesia y el Estado. Todos ellos son necesarios para la
existencia del Estado. Sin embargo esto también entra dentro de las funciones y
estructura del Estado, temas que trataremos en los siguientes puntos.

1.2.- Funciones del Estado:

El Estado como ente supremo de mando nos dice Fukuyama:

“‘poseen una amplia variedad de funciones, tanto como para lo bueno como
para lo malo. EI mismo poder coactivo que les permite defender los derechos de la
propiedad y procurar seguridad publica, les permite también confiscar la propiedad

privada y vulnerar los derechos de los ciudadanos” (Fukuyama, 2004: 15)

Es por ello que este debe separar sus funciones para evitar la
concentracion del poder como bien menciona Karl Loweinstein, hay que controlar
la naturaleza del poder, porque este siempre tiende a corromperse, reitera
Fukuyama “la labor moderna de la politica ha consistido en dominar al poder,
orientar su actividad hacia propésitos considerados legitimos por las personas a
las que sirve y regular el ejercicio del poder con el Estado de derecho” (Fukuyama,
2004: 16) Con ello vienen las instituciones que fungen como mediadoras del poder
politico. Por lo tanto las funciones del Estado se dividen en politico, social,
econdémico y cultural, de manera que estan interrelacionadas todas estas, y que

hacen capaz que el Estado cumpla sus funciones a cabalidad.
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+ Funcion politica del Estado:

En primera instancia tenemos las funciones politicas del Estado, en las
cuales como primer punto se encuentra la responsabilidad del ultimo en decidir,
nos referimos a €l o los detentadores del poder, sobre los cuales recaen las
facultades de crear, modificar, supervisar, controlar y hacer efectivas las leyes y /o

instituciones, en un territorio determinado.
La funcion politica nos dice Frank Goodnow:

‘incide tanto en la expresion como en la ejecucion de la voluntad del
Estado; con la primera primordialmente, con la Ultima secundariamente. Esta
funcién politica incluye también la elaboracion de la constitucion, la legislacion, la
seleccion de los funcionario de gobierno y un control de la funcién destinada a
ejecutar la voluntad del Estado” (Goodnow, s/f: 173-182)

Con esto se pretende lograr un trabajo en armonia con la administracion.
De manera que la funcién politica del Estado debe tener en cuenta la capacidad
que tiene el dirigente para gobernar, puesto que es con ella con la que manifiestan
las aptitudes con las cuales cumple su funcion. Cruz, Ochoa y Robles al igual que
Goodnow escriben que las funciones politicas de un Estado consisten en el acto
de legislar y que este a su vez se considere legitimo y eficaz, asi como también la
facultad de administrar, entendiendo por ello, como “el acto de proveer por medio
de decretos y servicios publicos respuesta a las necesidades de la colectividad”
(Cruz, Ochoa y Robles, 2010: 223)

Por su parte Cruz, Ochoa y Robles (2010: 224) mencionan que la funcion
legislativa consiste en crear derecho positivo y mantenerlo actual, también dicen
que la funcion legislativa se puede dividir en dos aspectos: por un lado tenemos la
funcién material, que se da de forma abstracta y permanente y por otro lado la
funcién formalmente legislativa, que es cuando cada cual cumple su funcién a
cabalidad. No obstante también mencionan que la funcion legislativa puede ser

dividida en la funcidén legislativa constituyente y en la ordinaria. Puntos que
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convergen con las primeras dos divisiones siendo una de accién compleja y la otra

como su nombre lo indica ordinaria o natural.

También en las funciones politicas del Estado nos encontramos la funcion
administrativa, que nos dicen Cruz, Ochoa y Robles: “funcion que en forma debe
pertenecer al poder ejecutivo, aunque materialmente es ejercida por todos los
poderes del Estado, tarea que conlleva al poder publico.” (Cruz, Ochoa y Robles,

2010: 224) Donde una es la funcion politica y la otra es actividad politica.

Asi mismo Aurora Arnaiz Amigo (1997: 289) menciona que debe haber una
divisién en las funciones politicas del Estado, nos dice que esta reparticibn se
hace en dos sectores que son: el publico y el privado, refiriéndose también al
derecho publico y el derecho privado, comprendiendo el primero a la
administracion, el campo, las finanzas, lo penal, etc. y el privado integrado por lo

mercantil, lo civil, etc.

La distincion entre lo publico y lo privado radica en el fin que pretenden
perseguir, como las organizaciones publicas tienen la finalidad de ayudar o servir
a la comunidad, mientras que en el ambito privado se busca obtener ganancias,
mientras sirven a la comunidad, ejemplo de ello son hospitales y escuelas
privadas, entre otros, que dan servicio buscando una remuneracion al otorgarlo,
cosa que no es la finalidad publica. Otra distincion es la cobertura que puede
ofrecer uno y otro, asi como la influencia que sufre por los detentadores de poder,

gue son menos drasticas en el sector privado.

+« Funciones sociales del Estado:

El Estado benefactor “puso dentro de Gran Bretana la introduccién de
contenidos sociales concretos dentro de la politica” (2013) ya que se tenian
sistemas de distribucion desiguales entre la poblacion, siendo necesario redefinir
las funciones del Estado para proveer a la poblacion de una gama mas especifica

de derechos, que las otras funciones no alcanzaban a cubrir en su totalidad.
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Es por ello que Marcos Silva nos dice “La funcién social moderna del
Estado busca integrar a los grupos sociales en normas econdmicas, en férmulas
de vida colectiva y de actividades de clases, cuyo elemento basico es el hombre y
no el ser humano social” (Silva, 2009, 71) De manera tal que dentro de las
funciones del Estado estan el asegurar la libertad y la igualdad mediante
programas y proyectos publicos en donde se regulen los servicios publicos como
el acceso a la atencion médica, a educacion y a la obtencion de empleo.

Es por ello que las funciones sociales del Estado se manifiestan en funcion
de la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, como lo es la
seguridad, que esta ligada a la funcion politica del Estado, donde se debe velar y
cuidar del bienestar de la poblacion; la vivienda, donde el Estado debe garantizar
un lugar decoroso para que la poblacion pueda habitar; educacion publica, que
esté al alcance de las posibilidades de todas las personas, no importando su clase
social; los servicios de salud garantizados a todos los miembros de la poblacién,
asi como el empleo y seguros de desempleo; los derechos sociales como lo son el
aumentar la equidad, que viene ligada a la funcién econdémica del Estado;

programas de lucha contra la pobreza; pensiones y seguro social.

& Funciones econémicas del Estado:

La economia engloba las cuestiones de produccién, adquisicion, venta,
entre otros métodos de los que se sirve la poblacion para organizar las entradas y
salidas de bienes, de los cuales se forma el PIB per cépita (Producto Interno Bruto
por persona) y con ello se obtienen los registros de qué tanto produce una
persona, cuantos ingresos y egresos tiene por persona la poblacion de un
determinado territorio, y esto a su vez nos da el PIB (Producto Interno Bruto) que
se mide mediante una formula macroecondémica compuesta por el ingreso de la
poblacion econOmicamente activa, conocida como PEA, sumandole el gasto
gubernamental que engloba los impuestos recaudados y subsidios otorgados, mas
los ingresos obtenidos por las exportaciones de la produccion y servicios,

restandole las importaciones de la produccién y servicios (y=c+g+e-i)
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En la época del Estado benefactor, la funcion que desemperfiaba el Estado
era social, como ya vimos en el punto anterior consistia en proveer a la poblacion
de salud, vivienda, educacion, trabajo, etc. En este contexto el Estado benefactor
también intervenia en las funciones econémicas que regian al mercado, aunque el
origen del Estado benefactor en los paises iberoamericanos comienza con la
industrializacion. (Boltvinik y Damian, 2004: 240) No obstante se quiso reducir la
presencia estatal en las cuestiones del mercado, para tener libertad de accionar,
asi pues en este modelo no figuraba el Estado. Sin embargo con el paso del
tiempo el mercado comenz6 a tener fallos en su eficiencia y con ello se vio
obligado a que el Estado pueda intervenir si se presentan fallas de mercado como
bien nos menciona Joseph E. Stiglitz (2000: 92) que son:

a) Fallas en la competencia;

b) Bienes publicos;

c) Externalidades;

d) Mercados incompletos;

e) Fallos de informacion y

f) Bienes preferentes y redistributivos

Es por ello que las funciones econémicas del Estado, han atravesado por
una larga discusiéon en torno al deber ser y el ser, pero Ayala Espino nos muestra
las funciones econdmicas basicas del Estado que son: “mejorar la eficiencia en la
asignacion de recursos, garantizar la equidad en la distribucion del ingreso y
estabilizaciéon de la economia.” (Ayala, s/f: 55) si mismo nos menciona que el
Estado tiene dos vias para cumplir estas funciones que son: el presupuesto

publico y las instituciones publicas y leyes econdmicas.

También Musgrave (citado en Ayala, s/f: 55) indica que el Estado tiene
cinco funciones economicas basicas que son: 1) Mejorar la asignacion de recursos;

II) mejorar la distribucion de ingreso; lll) Estabilizacion y pleno empleo; 1V)
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promocion del crecimiento y V) Garantizar el cumplimiento de los derechos de
propiedad, contratos y regulaciones. Este ultimo refiere a que mediante el poder
legislativo y ejecutivo se creen y apliquen y promuevan leyes e instituciones que

regulen los cimientos econdmicos del Estado.

Asi mismo Musgrave hace referencia a que el Estado opera con tres brazos

que son:

1. Brazo de la estabilidad: su finalidad es el pleno empleo y precios estables

2. Brazo de la asignacion: interviene cuando la economia asigna recursos
(directos e indirectos)

3. Brazo de la distribucién: se ocupa de la forma de los bienes distribuidos por
la sociedad (equidad) (Stiglitz, 2000: 28)

Estos tres brazos, segun el autor, equilibran el sistema desigual del
mercado, con ello el Estado cumple sus funciones y auxilia al mercado cuando

este tiene fallos, ya sea en el sector publico o privado.

+ Funciones culturales del Estado:

Para hablar de las funciones culturales del Estado, es preciso comenzar por
definir la palabra cultura, siendo este un concepto polisémico que se ha ido
modificado conforme el paso del tiempo, al igual que las otras funciones del

Estado esta también ha mostrado cambios en su trayectoria.

En el principio de este apartado haremos una acotacion del concepto de
cultura, ya que ello nos ayudara a comprender mejor las funciones que
desempefia el Estado en la rama cultural, asi mismo veremos cémo es que la
comunidad ha concebido y concibe en la actualidad dicha palabra y porque este
punto también es una pieza fundamental para amalgamar las relaciones sociales

dentro y fuera del Estado.

Asi pues el concepto de cultura ha cambiado a través del tiempo, pero el

problema no data en ello, sino que un gran porcentaje de la sociedad ha utilizado
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este término para hacer referencia a distintas cosas como: a la inteligencia o al
alto grado de conocimiento de una persona; también se ha utilizado este término
para referirnos a nuestros antepasados y a sus tradiciones; asi como para
identificarse como parte de la nacién; incluso es utilizado el concepto para
referirse a las afinidades que comparten las personas como lo son los gustos

musicales, la danza, el teatro, la pintura, el arte, la escultura, etc.

De igual forma se utiliza para definir a un grupo de personas que tienen en
comun gustos e ideologias especificas, un ejemplo de ello es la influencia externa
de una cultura, dentro de la propia. Que engloba, los gustos por cierto tipo de
masica, comida, vestimenta, ideologia, idioma, entre otros, y vuelen multicultural a
un Estado. Con esto no me refiero solo a los migrantes, sino a personas que
nacieron en dicho territorio, pero no se identifican con su cultura madre, adoptando
culturas de otros paises. En consecuencia como podemos notar hay muchos

aspectos que son denominados cultura.

Ahora bien explicaremos un poco del cambio del término cultura y con ello
podremos comenzar a trazar las funciones culturales del Estado. Es por ello que
como primer momento en la construccion de un concepto en el siglo XIX, cultura
hacia referencia al aspecto letrado, es decir a ser culto, y la forma de llegar a ello
era mediante el estudio, con la adquisicion de conocimientos, a los cuales no toda
la poblacion tenia acceso, ya que solamente las personas de la alta sociedad
tenian el acceso al aprendizaje. (Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, "Antecedentes”, en Cultura, 2013)

Otro aspecto de la cultura es la identidad que adoptaron los Mestizos con la
conquista espafiola, donde quedaba atras la imagen del pueblo conquistado,
inculto, o como ellos los llamaban los indios, y se revindicaban con una nueva

faceta de gente inteligente, de buen porte y con dinero, mas culta.

Con el paso del tiempo y con la idea en comun de nacionalismo es donde
se crean las instituciones para el estudio y estancia de piezas arqueoldgicas, que

después de muchos afios comienzan a tener valor simbolico para la nacion, y
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donde la poblacién comienza nuevamente a identificarse con sus antepasados.
También se crean organismos enfocados a la literatura y diversas manifestaciones
artisticas y la promocién de la educacion laica y cientifica. En México, durante la
primera etapa de la Revolucién, la politica cultural se equiparaba a la politica
educativa, porque habia que alfabetizar a la mayoria de la poblacion que
permanecia iletrada. (Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica,
"Antecedentes”, en Cultura, 2013)

Asi mismo, en el siglo XX el concepto central de cultura se basé en la
arqueologia, la recuperacion y restauracion de todo lo que nos identifica como
parte de una nacion. Entonces, las funciones del Estado en el aspecto cultural
tienen que ver con todos los datos antes mencionados, garantizando la
conservacion y promocion de la cultura en cada Estado (tradiciones, platillos,
vestidos, danzas, obras, musica, etc.) (Centro de Estudios Sociales y de Opinion

Pdblica, "Antecedentes”, en Cultura, 2013)

Con lo anterior mencionado podemos ver las funciones que tiene un
Estado, pero también hay que saber que el Estado funciona bajo dos criterios, que
Migdal (2011: 70) nos menciona como lo es el escenario mundial y el social, el
primero consta de las relaciones entre los dirigentes del Estado con otros
dirigentes o funcionarios a nivel internacional o mundial, maximizando su
autonomia y el social consta de relaciones al interior del pais, con la sociedad

nacional.

El Estado y sus funciones como ya vimos se dividen por sectores (politico,
econdmico, social y cultural) pero también pueden ser categorizados como lo hizo

el Banco Mundial en 1997, en tres areas:

0 Funciones minimas: Corregir las disfunciones de mercado; suministro de
bienes publicos puros; defensa; ley y orden; derecho de propiedad, gestion
macroecondémica, salud publica, aumentar la equidad; proteccion de los

pobres; programas de lucha contra la pobreza y asistencia en catastrofes.
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0 Funciones intermedias: Abordar los efectos externos; regular los
monopolios; corregir la informacion imperfecta; ofrecer seguros sociales;
educacion; reglamentacion de los servicios publicos; seguros, pensiones
redistributivas; proteccion del medio ambiente; reglamentacion financiera;
subsidios familiares; proteccion al consumidor y seguro de desempleo.

0 Funciones dindmicas: Coordinacion de la actividad privada; redistribucion;
fomento de los mercados; redistribucion de activos; aglomeracién de

iniciaticas, este ultimo punto es mejor conocido como “Cluster”.

Entendiendo por este ultimo segun el diccionario de Oxford como un grupo
de cosas similares posicionadas 0 que ocurren de manera cercana entre si, dicho
con otras palabras este término es utilizado para designar a un grupo de industrias
que tienen su residencia una cerca de la otra y que operan entre si, este modelo
fomenta la buena cooperacién y la competitividad, entre las mismas. (Cluster

concepto, 2014)

No obstante esta categorizacion no es el sistema que todos los paises
deben o debieron adoptar y realizar conforme su importancia, es por ello que en
este trabajo se distinguen los quehaceres del Estado mediante funciones
especificas de cada area, aunque estas funciones estén interrelacionadas unas

con oftras.

1.3.- Formas de Estado:

Para este apartado estudiaremos las formas de Estado que a lo largo de la
historia han ido modificAndose y buscando perfeccionarse para ser las adecuadas
para gobernar a la sociedad. En un principio se esbozaban las ideas utdpicas de la
organizacién del Estado, expresando las formas ideales, y las desviadas del
mismo, siempre dando un argumento del por qué deberian ser las mejores formas
de gobierno, hasta llegar a la actualidad donde hay un mayor reconocimiento
internacional, por los gobiernos de representacion democratica, y las monarquias
parlamentarias, sin mas comenzaremos por revisar las teorias de gobierno de
Platén que son las siguientes:
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Aristocracia;
Timocracia;
Oligarquia;

Democracia y

a b~ 0N e

Tirania.

Nos dice platdén en el texto La republica o de lo justo que debido a que hay
cinco especies de gobierno, debe haber cinco caracteres del alma que se
correspondan con cada una de ellas. En la primer forma de gobierno que es la
aristocracia, es el gobierno de pocos, que son los mejores, los filosofos, su fin sera
la justicia, la sabiduria y la virtud, solo podran llegar a gobernar en la aristocracia
los hombres buenos y justos; la timocracia también gobiernan pocos en él, pero
los que gobiernan tienen el mayor honor, por ser amantes del triunfo y del honor,
el fin que perseguiran sera siempre el honor; la oligarquia del mismo modo es un
gobierno de pocos que en este caso son los ricos, el tipo de hombre que
caracteriza esta forma de gobierno es de ambiciones y de avaricia, persiguiendo
solo el fin de la riqueza; la democracia es el gobierno de la mayoria que son los
pobres, con el fin de alcanzar la libertad y la igualdad, siendo amantes de sus
fines; por ultimo la tirania es contraria a la democracia al ser el gobierno de uno
solo, caracterizado por ser amante de la violencia y que esta sea su medio de

opresion.

Por su parte Aristoteles tiene seis formas de gobierno partiendo con la
republica que tiene su naturaleza en la forma recta, siendo su contraparte la
democracia, mientras la primera busca el bien comun, la otra el bienestar de la
mayoria que son los pobres, después viene la aristocracia como forma recta,
buscando el bien comun, teniendo su desviacion con la oligarquia, que es solo el
bienestar de pocos ricos, para finalizar las formas rectas esta la monarquia que

tiene su contrario con la tirania, que busca el bienestar de uno solo.

Para Ciceron hay tres formas puras de gobierno que son el gobierno de
uno, que busca un bien comdn (monarquia), el gobierno de pocos que son los

elegidos (aristocracia), y el gobierno del pueblo y las formas impuras son la tirania
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la oligarquia y la anarquia, siendo la peor de estas la anarquia. Asimismo Ciceron
habla del gobierno mixto como una caracteristica que engloba las tres formas
puras antes mencionadas, unidas, sera cénsul para la monarquia, senadores para
la aristocracia y tribunos para el gobierno del pueblo, ellos constituyen el gobierno

mixto, esto esta sujeto a las leyes.

Con Magquiavelo se introducen nuevos mecanismos en las formas de
gobierno de los Estados, distinguiendo en un principio los principados, que a su
vez se dividian en los principados heredados, los nuevos y los mixtos. Los
principados hereditarios se obtenian por medio de lazos sanguineos o heredados
de algun reino; los principados nuevos se obtienen por la via directa de la
proclamacién; los principados mixtos se dan por la integracién de un principado
menor a uno mayor. Por su parte en una repuUblica distingue tres clases de
gobierno: la monarquia, aristocracia y la democracia, nos dice Maquiavelo que en
una republica hay mas vida mas odio y mas ansias de venganza por ello elabora
un ciclo de las formas de gobierno en una republica comenzando por la
monarqguia, en caso de que los hijos a quien se les heredase el trono solo busquen
su beneficio cae en tirania, cuando esta es insostenible se destierra al tirano, para
dar paso a la aristocracia que de igual forma si pierde el rumbo caera en una
forma degenerada llamada oligarquia, es en este punto que el pueblo se opone,
dando paso a la democracia que termina perdiendo el respeto entre la autoridad y

el pueblo volviéndose una anarquia, que da pie nuevamente a la monarquia.

Contrario a Maquiavelo, Hobbes como vimos anteriormente considera el
estado de naturaleza como la estadia en la que todos los hombres son libres e
iguales, por lo tanto no hay ley ni idea de lo justo e injusto, asimismo existe la
competitividad y la desconfianza, por este hecho todos se ven obligados a
preservar su vida, volviendose una guerra de todos contra todos. Para salir de
este estadio, es necesario crear un pacto entre todos, donde le seden el poder al
soberano, que bien puede ser una asamblea de hombres o uno solo, sin embargo
Hobbes prefiere el gobierno de uno solo al de la asamblea, ya que es mas dificil

ponerse de acuerdo entre varios que entre uno, lo mismo pasa con las
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resoluciones a las que se lleguen, y con los consejos que se den, pueden
aconsejar al soberano y él sabra escuchar con detenimiento y prudencia, para
accionar de la mejor manera, contrario al caso de las asambleas. Las

caracteristicas del poder soberano son: irrevocable, indivisible e intransferible.

Continuando con Montesquieu distingue tres formas de gobierno primero la
republica, que es el poder que reside en el pueblo, esta engloba a la democracia y
la aristocracia; la monarquia (parlamentaria) el poder estd sujeto a la ley
establecida; el despotismo es el poder soberano que no se sujeta a ninguna ley,
no tiene frenos y es a voluntad total del soberano. Por su parte Kant introduce en
la republica la division de poderes: el poder legislativo, que sirva para decidir
controversias; el segundo es la judicatura, como juez imparcial guiado por la ley
establecida; y por ultimo el poder ejecutivo, como el poder que sostiene, aplique la
sentencia. (De la Cueva, 1986: 78) Hasta aqui concluimos con los tedricos del
Estado, para no extendernos mas y poder ilustrar mejor la estructura del Estado

en la actualidad.

La autora Aurora Arnaiz nos dice al dia de hoy que: “El Estado, la mas alta
institucion politica, en su finalidad basica de hacer posible la convivencia del
hombre dentro de su sociedad politica, tiene que ser estructurada en relacién con
tres de sus actividades basicas: crear derecho, ejecutarlo (administracion y
gobierno) y aplicarlo (...) La organizaciéon del Estado requiere de la division de sus
funciones tanto publicas como privadas” (Arnaiz, 1997: 289) para evitar la
concentracion de poder, asi mismo debe haber una vigilancia mutua de los
poderes de gobierno mediante los controles horizontales y verticales del poder.
Del mismo modo nos menciona que: “Es un error hablar de la divisién de poderes
por que el Estado tiene un solo poder supremo, Unico e indivisible. Es mas
correcto mencionar [...] la division de funciones del Estado, ya que si las cosas
tienen funciones en orden a su mecanismo, el Estado, obra del hombre, tiene, por

consiguiente determinadas funciones” (Arnaiz, 1997: 289)

En la actualidad sigue latente la monarquia, y esta tiene tres formas de

gobierno que son: la monarquia absoluta, la parlamentaria y la constitucional, en la
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absoluta el poder esta concentrado en el rey o en el monarca, que conserva la
totalidad de las facultades, y tiene poder sin limitacion, que es heredado. La
monarquia parlamentaria, el monarca reina pero no gobierna y el poder lo ejerce el
parlamento. Y la monarquia constitucional, el monarca tiene poderes limitados por

la ley constitucional.

En el gobierno parlamentario: el gobierno es quien propone a los ministros y
no hay una division de poderes, en el parlamento es donde esta concentrado el
poder, el ejecutivo en el parlamentarismo tiene un jefe de Estado, que es el que se
encarga de las relaciones politicas al exterior del Estado y ya sea un jefe de
gobierno o un primer ministro que seran los encargados al interior del pais. El
legislativo hay dos camaras la alta, que esta constituida por los lords, que son
nobles con titulos hereditarios, y la cdmara baja, la camara de los comunes,
representada por la burguesia de la clase media y alta, estos si son electos. El
semiparlamentario, tiene un presidente y un jefe gobierno, que tienen el mismo

poder de autoridad.

Por ultimo el gobierno presidencialista: tiene division de poderes hay un
poder ejecutivo que es el presidente, un poder legislativo que se divide al igual que
en el parlamentario en dos camaras, que son electas de la misma forma que el

presidente, y el poder judicial, que son los ministros en los tribunales del gobierno.
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Capitulo 2: “Debilidades y fortalezas del Estado”

En este capitulo revisaremos las diversas conceptualizaciones entorno al
Estado fuerte, el débil y el fallido, para ello nos basaremos en definiciones y
caracteristicas que mencionan autores como: Migdal, Fukuyama, Huntington,
Leyton, Robert Rotberg, Moncada, R. Jackson, Saninn, R Cooper, Oscar Ortiz,
Gracia Amado, Flérez Ruiz, Cammarck, Neumann, Noam Chomsky, Einsidel,
Helman, Ratner, Charles T. Call, entre otros autores, organizaciones y escuelas,
que a lo largo del tiempo han buscado mediante la teoria las virtudes y
debilidades que presentan los Estados, para poder dependiendo de sus

cualidades catalogar a un Estado, ya sea este fuerte, débil o fallido.

2.1.- ;COmo se define a un Estado fuerte?

El Estado escribi6 James M. Malloy, “se caracteriza por estructuras
gubernamentales fuertes y relativamente autdnomas, que buscan imponer a la
sociedad un sistema de representacion de intereses que se basa en un pluralismo
limitado forzoso.” (Roderic ai camp, 1997: 167) En otras palabras el Estado debe
tener organismos encargados de crear leyes, aplicarlas y vigilar que se cumplan
forzosamente, de no ser asi, entonces no se cumple la premisa que nos planteaba
Hobbes en el Leviatan, donde la imagen de este ente superior mostraba por un
lado las reglas sobre las cuales los individuos habian acotado su accionar y por el

otro la espada que representa el castigo, en caso de no respetar u obedecer la ley.

Es por ello que nos dice Migdal: “construir Estados fuertes capaces de
establecer las reglas en sus respectivas sociedades, no es una mera norma
abstracta; existen imperativos claros, originados dentro y fuera de la sociedad,
para construir un aparato tan fuerte como sea posible” (Migdal, 2011: 82). Crear
Estados fuertes es un gran entramado de leyes, instituciones y fuerza para hacer
que se cumpla la ley, como veremos mas adelante. Por lo tanto Fukuyama

enuncia que sea el gobierno de las leyes y no del hombre (Fukuyama, 2004: 111)
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Ahora bien Ortiz Anelo Oscar, en su texto, ¢Qué es un Estado fuerte? nos

menciona:

“Un Estado fuerte es compatible con la libertad de los ciudadanos si se
orienta a servirlos y no a servirse de ellos, si no busca que el ciudadano dependa
de él para manipularlo y someterlo, sino que ayuda a la gente a desarrollar sus
capacidades y ejercer su libertad.” (Ortiz, 2013)

En esta definicibn podemos notar que las instituciones son las que
coadyuvan al Estado para que no se acoten las libertades de los ciudadanos y se
les apoye en el desarrollando de sus capacidades, sin que este mismo saque

provecho de ellos.

Para lograr lo anterior mencionado el Estado requiere de poder legitimo
para actuar, nos dice Fukuyama: “Este poder resulta necesario para aplicar el
Estado de derecho en el &mbito nacional, pero también para preservar el orden
mundial en el ambito internacional.” (Fukuyama, 2004: 177) Un Estado fuerte es

un Estado que goza de plena acumulacion de poder legitimo.

Un Estado fuerte debe tener un gobierno con capacidad decisoria y fuerza
al accionar, asi como instituciones que creen, apliquen y regulen el accionar de los
individuos concentrados en un territorio, fuerza externa e interna, social, cultural,
econOmica y policia para darle estabilidad a todos los sectores que engloban al
Estado. Asi como nos dice Fukuyama la construccién de un Estado fuerte debe
basarse en: “La capacidad de fortalecer o crear, partiendo desde la base,
instituciones y competencias estatales” (Fukuyama, 2004: 11), de lo contrario nos
dice Fukuyama que esto deberia ocupar de estar ausente el punto mas importante
en la agenda nacional e internacional e incluso ser un requisito indispensable para

garantizar la seguridad de su pais y del mundo (Fukuyama, 2004; 12)

Por ello un Estado fuerte debe tener capacidad decisoria jerarquizada. Esto
nos lo menciona Fuyukama denominandolo “el principio de subsariedad, segun el
cual, en las decisiones no deben intervenir niveles de gobierno superiores a los

necesarios.” (Fukuyama, 2004: 105) Es decir que hay decisiones que solo debe
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tomar la persona indicada para hacerlo y en ella no deben influir otros actores u
organismos, a menos que estén capacitados para tomar responsabilidad en el
asunto, para ejemplificar mejor lo antes dicho daremos el ejemplo de México, en la
constitucidon se menciona que las facultades y obligaciones del presidente son:
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién , nombrar y
renovar libremente a los secretarios de Estado, asi como empleados de la unién,
nombrar ministros, agentes, consules, coroneles y demas oficiales superiores
incluyendo a los de hacienda con aprobacion del Congreso; preservar la seguridad
nacional, declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales. (Articulo 89 CPEUM), ninguna
entidad o agente puede hacerse cargo de dichas acciones que son Unico
menester del presidente, lo mismo ocurre con las instituciones, cada una cumple
una funcién especifica y cada una esté facultada para tomar ciertas decisiones en
las que otro organismo no podré tener inferencia, a menos que esta sea de comun

acuerdo.

La fuerza de un Estado es vista en sus instituciones, segun Hernando de
Soto en su libro The other path dice que el funcionamiento de las instituciones es
fundamental en el desarrollo de la eficiencia del Estado. Asi mismo Fukuyama nos
dice que la capacidad institucional para la economia debe estar jerarquizada por

las instituciones esenciales que son:

1.- Disefo y gestion de la organizacion: corresponde al sector privado y a la

administracion publica

2.- Disefio del sistema politico: es el disefio de las instituciones politicas
legales de un Estado, en los cuales nos podemos encontrar, la representatividad,
la gobernabilidad, los mecanismos de equilibrios de poder, concentracion o

dispersion del mismo.

3.- Base de legitimacion: este se encuentra interrelacionado con el disefio
institucionalidad sistémico, es decir que dichas instituciones tienen que ser

legitimadas por la sociedad.
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4.-Factores culturales y estructurales: este aspecto es subpolitico y refiere a
las normas, valores y cultura. Esto a su vez tiene dos vertientes por un lado estan
las normas formales y las culturales, las primeras pueden ser modificables
mediante politicas publicas, sin embargo las culturales, no son modificables a

pesar del paso del tiempo. (Fukuyama, 2004: 44-54)
Por ende el Estado fuerte puede ser visto como:

“aquel que estd presente en el cotidiano de sus habitantes,
proporcionando como objetivo principal el bienestar de sus contribuyentes. El
bienestar de los que pagaron para ello. El Estado fuerte trabaja incansablemente
en la educacién masiva, por todas partes se ven normas Yy reglas a cumplir,
publicitan, divulgan y explican derechos y obligaciones.” (Estado de bienestar
social, 2007)

Rotberg nos dice que los “Estados fuertes se caracterizan por un
incuestionable control de su territorio y la libranza de un amplio margen de bienes
politicos de alta calidad a sus ciudadanos” (Rotberg, citado en Flores, 2011: 203)
Por su parte Leyton afirma que un Estado fuerte es: “La blsqueda del ejercicio
de un control soberano sobre toda la extension territorial se impone dando
lugar a Estados fuertes sobre el plano del ejercicio efectivo de la soberania
territorial” (Leyton, 2011)

Asi pues es gque en ocasiones la sociedad suele confundir un Estado fuerte
con la utopia de un Estado perfecto, donde se exageran las capacidades que tiene
el Estado viéndolo como un ente que proveera a toda la poblacién de felicidad y
abundancia en todo momento. Es por ello que no se debe confundir el deber ser

con la realidad.

Samuel Huntington observé que “La principal distincion entre los Estados
no radica en su tipo, sino en el grado en el que el gobierno realmente gobierna”
(Huntington, citado en Migdal, 2011: 69) y este es un factor de gran peso para la
catalogacion internacionalmente de un Estado. Es en este sentido que el gobierno

debe ser lo mas transparente posible ante su poblacién y también frente a la
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comunidad internacional, por ello es de suma importancia la eliminacion del
clientelismo para el mejor control de la gobernanza, como bien nos menciona
Francis Fukuyama “la eliminacion del favoritismo fue la clave de la construccion
de capacidad en paises desarrollados como Gran Bretana [...] acabar con ellos
mediante la aplicacion de sistemas de administracion publica <modernos>"
(Fukuyama, 2004: 129) es con esto que se limita y controla al sector publico, ya
que es el mas dificil de regular.

Es en este sentido que Robert Rotberg y Patricia Moncada distinguen
mediante la categoria de los bienes publicos a un Estado débil de uno fuerte
(Moncada, 2008: 39), argumentando que lo Unico que los diferencia es la calidad y
la cantidad de los bienes politicos que el Estado provee, ya que tanto en uno,
como en el otro, el Estado sigue siendo el eje central proveedor de dichos bienes.

Por su parte los Estados fuertes para Robert Cooper son denominados
Estados posmodernos, son paises que evolucionaron para transformarse como en
el caso de la Union Europea, con interés compartido entre los paises europeos,
existe la mutua vigilancia, el rechazo a la fuerza para resolver disputas, la
irrelevancia de las fronteras, y la seguridad esta basada en la transparencia. No
hay amenazas de seguridad, (Cooper, 2002: 105-108) por ello no hay necesidad
de regresar a lo arcaico de invadir a los deméas Estados para su propia

legitimacion.

Después de dar algunas definiciones entorno al Estado fuerte y ver todas
las cualidades que lo caracterizan, podemos decir que un Estado fuerte es un
organismo dotado de instituciones fuertes que no solo se encargan de hacer leyes,
sino que de igual forma deben de hacer que estas se respeten y cumplan, también
se encarga de proveer de seguridad y de servicios basicos a la poblacion.
Asimismo debe ser un Estado fuerte no solo al interior de su territorio, sino ante
los demas paises, dicho Estado debe verse como un pais sustentable, término
gue ha cobrado mayor relevancia internacional, y que el reporte “Fragile States
Index” retoma como modelo del Estado deseable, que encuentra la estabilidad en

todas las categorias de medicion que expone y a su vez la economia, la
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tecnologia, la ciencia, la politica, la mano de obra, la produccién, entre otras,
deben estar de la mano con el cuidado ambiental y estas a su vez ser eficientes
bajo la ideologia de gastar pocos recursos y producir mas, volver todo méas simple

y mejor, siendo amigables con el ambiente.

Dicho en otras palabras los Estados sustentables deben serlo en todos los
sentidos, especialmente en la economia, en el cual pueda invertir cualquier pais
y/o que se fomenten las relaciones comerciales, en los cuales este convenio entre
Estados puntualice la necesidad de producir, adquirir y vender reduciendo el
riesgo ambiental, asegurando mayores ganancias, asi mismo debe tener niveles
sostenibles en los sectores educacion, salud, infraestructura, etc., con ello no solo
nos referimos a que le den cobertura a toda la poblacién y que esta sea de
calidad, sino también a que estos inmuebles funcionen gastando menos recursos,
y remplazarlos por la utilizaciébn de calentadores solares, celdas solares para
producir luz, sistema de agua reutilizable, uso del reciclaje y poca utilizacién de
materiales toxicos y no renovables. también debe tener bajos indices de
criminalidad, pobreza, desigualdad, entre otros de los cuales paises como
Finlandia o Suecia que se mantienen como los nombraria el fondo por la paz
Estados Sustentables por arriba de los Estados estables, estos ultimos son
Estados que funcionan mayormente bien, aunque también presentan pocas
deficiencias en algunas de las categorias como la gobernabilidad, la economia, la
seguridad, etc., e incluso no han llegado a amalgamar dichas categorias con ser
amigables con el medio ambiente, es por ello que no llegan a ser nombrados

Estados sustentables, pero no por ello se vuelven Estados débiles o fallidos.

2.2.- ;COmo se define a un Estado débil?

En este apartado comenzaremos por definir la palabra débil, y ver las
caracteristicas que presentan dichos Estados, para luego poder diferenciarlos de
los Estados fallidos, asi pues etimolégicamente débil significa carente de fuerza,

del cual su sinébnimo es fragilidad. De manera que se puede definir a un Estado
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fragil si se categoriza en tres clases segun Cammarck (citado en Sanin, 2010: 91)
la definicion de la fragilidad en términos de la funcionalidad; en términos de sus

resultados y en términos de sus relaciones
Por su parte Joseé Florez Ruiz nos describe al Estado fragil como:

‘Es actualmente una etiqueta que utiliza la comunidad internacional para
identificar una clase particular de Estados. [...] La palabra fragil’ es a menudo
sustituida sin un cambio preciso en el significado por ‘fallido’, ‘fallando’, ‘crisis’,
‘débil’, ‘bribdn’ (rogue), ‘colapsado’, ‘con mal desempefio’, ‘ineficaz’ o ‘sombra’; un
Estado fragil también puede ser denominado un ‘pais en riesgo de inestabilidad’ o
‘bajo estrés’.” (Florez, 2011: 200)

Estos términos son ocupados como sin6nimos por diversos analistas
aunque no precisamente significan lo mismo. Asi pues un Estado débil dista

mucho de un Estado fallido, o colapsado, como se vera mas adelante.

Es por ello que un Estado débil puede ser definido segun Cristian Leyton
Salas como un espacio sin ley, nos dice el autor que “han sido asociados
directamente al aprovechamiento de los mismos por grupos terroristas como
zonas de proteccién, de planificacion y de organizacion de actos de
terrorismo internacional.” (Leyton, 2011) Es decir que en estos espacios es comun
el que se alojen grupos delictivos, ya que no hay fuerza de los organismos que
hacen que se obedezca la ley, por el contrario es laxa la fuerza de dichos
organismos, permitiéndoles el poder residir en lugares y comenzar a cobrar fuerza
volviéndose ellos los detentadores del poder, en vez de los organismos del
Estado.

En consecuencia podemos ver la dificultad del gobierno para gobernar, asi
como de las instituciones que suelen ser deficientes y con ello los organismos del
Estado se debilitan. Es por ello que nos dice Fukuyama: “Estados débiles han
supuesto amenazas para el orden internacional porque son fuente de conflictos y
de conculcacion de los derechos humanos y se han convertido en un potencial

caldo de cultivo de un nuevo tipo de terrorismo”. Es en este sentido en el que se
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ha enlazado el concepto de Estado débil y fallido como una misma forma de ver

las carencias que puede presentar un Estado.

El Estado funciona en dos escenarios nos dice Migdal el mundial y el social,
el primero es la relacién que se da entre el funcionario del Estado, organizaciones
globales y otros funcionarios y el segundo son las relaciones que se dan dentro de
la nacion. Mundialmente el funcionario tiene limitaciones para actuar, ya que esta
acotado su accionar por las reglas establecidas internacionalmente, en ambos
casos el funcionario esta limitado en su accionar, sin embargo internamente las
limitantes son mas sutiles Al interior de la nacién por una parte el funcionario tiene
mayor movilidad de accion y trata de maximizar su autonomia interna y
externamente, y por otra parte otros grupos de poder tratan de maximizar su

autonomia al igual que el funcionario, dentro de la nacion e internacionalmente.

Si el dirigente de Estado no acota el poder de los diversos grupos que se
formen como su oposicién, estos tomaran mayor poder volviendo vulnerable su
postura dentro de la nacién y globalmente. Con ello sugerimos que la oposicién es
contraproducente, por una parte fortalece el equilibrio de pesos y contrapesos del
poder, pero por el otro lado, si esta oposicion es sumamente radical y violenta es
mejor controlar a dichos grupos para que no acrecienten su fuerza, ya que esto
debilita al Estado, interna y externamente, visto por otros paises como un Estado

gue no puede asegurar su legitimidad, ni provee de seguridad a su poblacién.

Otro factor que puede volver débil a un Estado es la privatizacion, pues
reduce las funciones del Estado pero nos dice Fukuyama que se requiere de
mercados activos y un elevado grado de capacidad estatal, para que esta
privatizacion no consuma todo el Estado y lo lleve a la deslegitimacién del mismo.
(Fukuyama, 2004: 38)

También lleva a la perdida de la soberania del Estado la globalizacién, nos
dice Juan Antonio Garcia Amado “la nacién sufre hoy el mencionado acoso de la
globalizacion y de la multiculturalidad, por lo que bien se asume la perdida de la
soberania del Estado” (Garcia, 2007: 81) como podemos ver estos dos factores
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son un arma de dos filos, por una parte acercan al Estado en cuestion, con la
comunidad global y por el otro gradualmente se va perdiendo la legitimidad del

mismo.

Es en consecuencia que un ejemplo de ello son: los problemas en la oferta
y la demanda, si un Estado no cumple con las exigencias de la poblacién,
entonces actores externos comenzardn a proveerlos y a satisfacer sus
necesidades desplazando al Estado. Esto no solo ocurre con los bienes de
consumo sino también en la creacion de reformas estructurales. Como en la
construccion del Estado, hay instituciones que fueron importadas del exterior y
han creado gran demanda, volviendo exitosa la aplicacion de instituciones
externas, donde Fukuyama nos dice: “fue el caso de Europa moderna temprana,
de Estados Unidos tras la revolucion estadounidense, de Alemania, Japén y

Turquia [...] Corea del sur, Taiwan, Chile y Nueva Zelanda.” (Fukuyama, 2004: 60)

Por el contrario cuando no hay demanda de estas instituciones, Fukuyama
dice que esta se genera por dos vias: A) mediante financiamiento externo, como lo
son programas de apoyo, o de crédito; B) por el ejercicio directo del poder externo,
esta es la forma mas comun de intervencion estatal de las fuerzas internacionales
cuando los Estados son débiles, fallidos o colapsados. Es por ello que Antonio
Garcia Amado nos dice: “la comunidad internacional tiene que poder obligar a sus
miembros, bajo amenaza de sanciones, al menos a un comportamiento acorde
con el derecho.” (Garcia, 2007: 87) Asi pues Fukuyama nos ejemplifica los paises

que sufrieron de intervenciones externas que terminaron dominando al Estado.

“Somalia, Haiti, Camboya, Bosnia, Kosovo, Ruanda, Liberia, Sierra Leona, el
Congo y Timor Oriental. La comunidad internacional, de muy diversas maneras,
intervino en cada uno de estos conflictos [...] y en varios casos acab0
arrebatdndole a los actores locales el control de la funcion de gobernanza”.
(Fukuyama, 2004: 140)

Los antes citados son casos donde precedieron las guerras, las hambrunas,

etc., pero que requirieron de la intervencion externa socavando el poder del
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Estado, al ser los agentes externos quienes se volvieron los proveedores de los

Estados en crisis.

Desde 1990 Fukuyama nos dice que las Naciones Unidas y otros
organismos de ayuda al igual que Estados Unidos, han quitado la soberania a los
Estados débiles, fungiendo ellos como el gobierno efectivo. No obstante la
intervencion de Estados Unidos a raiz del 11 de septiembre del 2001, con el
atentado terrorista a las Torres Gemelas, se ha vuelto mas insistente en querer
bajo la bandera de “ayudar” a dichos paises que presentan rasgos de debilidad.
Debate que retomaremos mas adelante en el capitulo 4 con la ayuda y la
intervencidon externa como: a) los agentes externos que le ayudaran al Estado en
cuestion a recuperar su estabilidad, y b) los agentes y organizaciones
internacionales que pretenden ayudar, pero al mismo tiempo recibir algo a cambio

del pais al que prestan sus servicios, poniendo en riesgo su legitimidad.

Asi pues es preciso recordar la definicibn dada en este trabajo referente al
Estado como una construcciéon social creada por los hombres mediante un pacto
comun, para vivir bajo leyes y reglas que acoten su accionar, dictadas por un
poder supremo que a su vez provea de seguridad y cubra las necesidades basicas
de los habitantes en un territorio determinado.

Por lo tanto un Estado débil es una organizacién creada bajo un pacto,
donde aunque existan reglas que acoten el accionar de los individuos, estas no
son acatadas por dichos miembros, volviendo débiles las reglas. Por otro lado si el
Estado no cumple con funciones como la de proveer de seguridad y cubrir las
necesidades basicas de la poblacibn entonces este presenta carencias
dependiendo el nivel de accionar del Estado, que puede hacer que los actores
internacionales intervengan y ocupen el poder de gobernanza que le corresponde

al Estado.

En este sentido nos dice Neumann “Puede concluirse a partir de estos
principios que, mas que Estados fallidos o fracasados, lo que existen son Estados

en crisis, cuyas causas no son solo internas sino, en buena medida, exdgenas y
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globales.” (Neumann, 2009: 205) Un Estado puede ser débil solo en algunos
aspectos, como en el institucional, en el organizacional, en el electoral, en el
organo que imparte justicia, etc., mas no todo el Estado, como menciona Cristian
Leyton “la ley del poder central no se aplica o se aplica fragmentariamente.”
(Leyton, 2011)

Es por ello que Rotberg hace una distincién de los Estados débiles que “se
dividen entre los que lo son “inherentemente”, debido a causas estructurales de
tipo geogréfico, fisico o econémico; aquellos que son basicamente fuertes pero
temporalmente estan en situacion de debilidad debido a antagonismos internos,
fallas de gestion, avaricia, despotismo o ataques externos; y, por ultimo, los que
son débiles como resultado de los dos o6rdenes de causas anteriores y
revisten un alto riesgo de fracaso en razon de los altos niveles de violencia
interna.” (Rotberg, citado en Florez, 2011: 203)

Entonces debilidad no indica que el Estado sea fallido, puesto que sélo en
Estados débiles se presentan algunas carencias que pueden ser tratadas bajo el
fortalecimiento de sus organizaciones y/o instituciones. Mientras que los Estados
fallidos necesitan una reestructuracion profunda para establecer nuevamente
cimientos fuertes para no caer nuevamente en crisis. Lo que Fukuyama

denominaria la construccion del Estado, (véase cuadro 1)
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Cuadro 1.- Construccion del Estado:

1) Reconstruccién post conflicto :
Paises que estan saliendo del conflicto,

Cuando un Estado _ donde la autoridad estatal ha quedado
no funciona, derrumbada por completo o hay que
Construccionde — hay que construirlo reconstruirla desde la base.
un Estado Nacion ¢cémo se construye?

Intervencién externa : proporciona
temporalmente seguridad

= ayuda humanitaria y

asistencia para servicios, etc.

2) Creacion de instituciones estatales auto
sostenibles:

Deben ser capaces de sobrevivir a la retirada de

la ayuda externa.

3) Fortalecimiento de Estados Débiles:
En los que existe una autoridad estatal con estabilidad
razonable, pero sin capacidad para cumplir
determinadas funciones.
{ — L ¥
¥
Si no funciona Si funciona

¥

No hay necesidad de seguir
Construyendo, solo habrd que
Mantener lo ya logrado

v v
1)Desgasta la capacidad 2) Hay que tener en cuenta hasta
institucional donde llega la ayuda externa

Elaboracion propia con base en la lectura de Francis Fukuyama, la Construccion
del Estado: hacia un nuevo orden mundial en el siglo XXI, B,S A, 2004, Pag. 148-150.

Modelo que seria aplicable a Estados fallidos y débiles, segun Fukuyama,
ayudando a fortalecer su gobernabilidad, asi como la asistencia a la poblacion al
proporcionarle servicios politicos. Por consiguiente “Muchos autores veian a los
Estados del tercer mundo como conglomerados de personas y organismos
desorganizados y confusos. Destacaban la inestabilidad y la ineptitud como
principales temas de investigacion,” (Migdal, 2011: 69) ya que estos Estados han
pasado por procesos complicados como conquistas, descolonizaciones,
revoluciones, guerrillas internas, reajustes estructurales, etc. Afirma Moore que
‘los Estados poscoloniales, la forma de colonialismo que experimentan y su
relacion con este poder externo fue crucial para la construccion de un Estado
después de su independencia“ (Sumich, 2010: 14) por ende esto puede volver
propensos a dichos Estados de presentar carencias que los lleven a verse débiles

tanto internamente como para la comunidad global.
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Ejemplo de ello es América Latina caso que se dio en 1930 con la llegada
de los militares a la politica, segun Alan Rouquid y Stephen Suffern (1930: 281) se
modernizaron los Estados con la militarizacion, ya que el statu quo era la
oligarquia, asi pues los paises de América Latina comienzan a imitar a paises
como Alemania y Francia, en medio del caos los Unicos profesionalitas son los
militares, que dieron como resultado revoluciones militares, no obstante en México
el orden revolucionario se fortalece con la desmilitarizacion. Asi mismo como dice
Jorge |. Dominguez: América Latina tenia problemas de supremacia civil, donde
aun habia violencia politica, habia déficit en los partidos politicos, ya que estos

eran débiles en su vida interna. (Dominguez, s/f: 387-422)

Ahora revisaremos los factores que contribuyen a la debilidad estatal,
teniendo como primera instancia nos dice Fukuyama: “el mismo poder coactivo
gue les permite defender los derechos de propiedad y procurar seguridad publica,
les permite también confiscar la propiedad privada y vulnerar los derechos de los
ciudadanos.” (Fukuyama, 2004: 15) pues el mismo poder soberano que los
protege puede también despojarles de todo y con ello entorpecer el crecimiento
cualitativo y eficiente del Estado, si el gobernante solo ve por su interés propio,
entonces estara faltando a la maxima que es la proteccion de sus ciudadanos. Lo
qgue llama Fukuyama la corrupcion politica (Fukuyama, 2004: 79), donde los
funcionarios anteponen sus intereses al de los principales, que en este caso es al

de la poblacion.

Es en este sentido que Migdal dice que los dirigentes pueden debilitar sus
organismos estatales, que son los encargados de aplicar e imponer las reglas,
(Migdal, 2011: 76) Si los dirigentes debilitan dichos organismos, estos dejan de ser
autoridad para la poblacion, convirtiéndose simplemente en instrumentos vacios
del poder. Asi pues nos dice Migdal “mantener a flote a los dirigentes puede
implicar, paradojicamente el debilitamiento sistematico de los organismos del
Estado.” (Migdal, 2011: 105)

Es por ello que la gobernanza juega un papel vital ya que, si hay una

gobernanza débil nos dice Fukuyama (2004: 77) se socava el principio de
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soberania. Por lo tanto es que Leyton nos hace una distincion en tres etapas de la

crisis de gobernabilidad que existen cuando:

1.-Cuando el gobierno toma decisiones que son poco efectivas 0 no tienen
la capacidad de resolver el problema.

2.-Cuando el gobierno es incapaz de procesar y aplicar decisiones
estatales: esto se da porque el rol tanto de las instituciones como del gobierno han

dejado de funcionar adecuadamente.

3.-Cuando fallan los sistemas de castigo Politico-electorales: esto quiere
decir que aunque la ciudadania someta a juicio a alguna autoridad publica por mal
desempefio, los 6rganos encargados de evaluar la situacién y emitir una sancion,

terminan por no cumplir con dicha funcion. (Leyton, 2011)

También ser un Estado débil puede ser denominado como nos dice R.
Cooper “Estados modernos” (Cooper, 2002: 105) que son los Estados que siguen
en el modelo de dominacion y de guerra de todos contra todos, Cooper afirma que
en el mundo moderno es una constante la obtencion de armas nucleares, en este
modelo bien entran paises como Estados Unidos, al no haber podido evolucionar
en este nuevo equilibrio, donde los Estados posmodernos son una mejor version
del Estado.

Por su parte Rotberg analiza las caracteristicas de un Estado débil debido
en poca o gran medida a las limitaciones geogréaficas que afectan directamente a
su economia, también los problemas al interior del Estado con antagonismos que
pudieran haber por parte de las diversas religiones y/o etnias, asi como de los
actores sociales y politicos, otro factor que se ve presente en los Estados débiles
segun Rotberg es que comienzan a disminuir la proporcién de bienes politicos a
la poblacion, del mismo modo se van deteriorando las infraestructuras en

hospitales, escuelas, etc. (Rotberg, 2003: 3)
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Es cierto que la debilidad como vimos anteriormente suele confundirse con
otros sinbnimos que en un principio resultan pertinentes para sustituir la palabra
debilidad con alguna otra como fragil, colapsado, ineficaz etc., sin embargo no es
correcto utilizarlos como iguales, ya que un Estado débil, dista mucho de ser uno
fallido y estd a una gran lejania de ser uno colapsado, como se vera en el

siguiente apartado.

Gracias al enriquecimiento de conceptos y caracteristicas podemos concluir
y aportar que los Estados débiles son entes que presentan dificultades para tener
el control de la delimitacion geografica que le corresponde, estos conflictos
pueden presentarse internamente: en el ambito politico, con la legitimacién, con el
poco poder para hacer obedecer las normas juridicas que nos rigen, o bien
faltando a dichas reglas y violdndolas por parte del Estado o de los que residen en
él, con la mala gobernanza y el déficit del gobernante para gobernar, asi como no
proporcionar de seguridad a su poblacién, etc.; en el aspecto social, al no brindar
de bienes bésicos a los ciudadanos, y que estos sean de mala calidad, presentar
infraestructura defectuosa, deteriorada e ineficiente, como también programas que
no dan la cobertura social a toda la poblacién, ademas de contar con mayor
presencia de entes privados que proporcionen todos los servicios que el Estado no
puede cubrir, tener guerrillas en las cuales se disputan el territorio, los recursos
naturales o bien ser el caldo de cultivo de narcotraficantes y bandas criminales,
entre otros; en la esfera econdmica, al presentar bajos ingresos del PIB, tener
poca economia formal, presentar mayores movimientos monetarios en el mercado
negro y la economia informal, ser un pais endeudado, con poca inversion

extranjera directa en la cuestion del turismo, empresas, etc.

De igual forma un Estado débil es visto ante la comunidad internacional por
tener deficiencias en alguna de las categorias antes mencionadas, o en las que a
ellos les preocupan como la privacion en su territorio de los derechos humanos,
atacar a sus vecinos, la pobreza, la migracion, la corrupcién, que no se pueda
invertir en sus Estados, etc. Un Estado débil puede serlo como ya se mencion6

anteriormente en uno o varios aspectos, incluso puede tener deficiencias en todas
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las categorias, pero seguir funcionando, aunque lo que el Estado brinde no sea de

calidad ni en cantidad a sus habitantes.

2.3.- ¢ Como se define un Estado fallido?:

La definicion de Estado fallido es aun un tanto ambigua, no obstante este
término no surgié con el atentado del 11 de septiembre del 2001 a las torres
gemelas, sino desde 1955 con el primer reporte llamado “Political Instability Task
Force” elaborado por la CIA. Sin embargo es a partir del atentado a las torres
gemelas que comienza la paranoia de Estados Unidos por querer combatir el
terrorismo internacional, asi pues esto da pie a que otros Estados puedan
intervenir en asuntos internos en Estados soberanos débiles, que son no solo un
peligro en su nacién sino también internacionalmente, como lo menciona
Neumann: “peligro para la seguridad internacional que representan los ‘Estados
fallidos’, el derecho a intervenir mas que el deber de prevenir,” (Neumann, 2009:
202) Es por ello que los Estados sustentables junto con las organizaciones
internacionales intervienen dentro de los Estados débiles o fragiles para evitar que
se caiga en uno fallido. Por su parte José Fernando Flérez Ruiz dice que un
Estado fragil puede ser denominado un ‘pais en riesgo de inestabilidad’ o ‘bajo
estrés’ (Florez, 2011: 196)

Para el Fund for Peace los Estados fallidos son aquéllos cuyos gobiernos
enfrentan una pérdida de control sobre el territorio o del monopolio del uso
legitimo de la fuerza, Para considerarles Estados fallidos debe haber un fracaso
en el aspecto social, politico o econdmico del pais (Analitica internacional Coppan,
2050 AC, 2011)

Asi mismo Neumann (2009: 203) hace una distincion entre Estado fallido y
Estados forajidos, definiendo al primero como Estados fragmentados que por
diversas razones no pueden garantizar la seguridad al interior de su territorio y el

monopolio legitimo de la fuerza, que es aqui donde se genera violencia que dafia
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los derechos humanos al interior y asi mismo afecta a las naciones vecinas; el
segundo es definido como Estados que albergan organizaciones criminales y que
son controlados por las mismas, volviéndose Estados donde es inaplicable la ley y

un peligro internacional.

Es en este sentido que Fukuyama nos dice: “los Estados débiles o
fracasados conculcan los derechos humanos, provocan desastres humanitarios,
causan oleadas masivas de inmigracion y atacan a sus vecinos” (Fukuyama, 2004:
140) El problema central de los Estados fallidos o fracasados es el tema en torno a

la seguridad y el que tanto su inestabilidad pueda perjudicar a otros paises.

Asi mismo Heller (1934: 235) puntualiza que en cuanto se pierde la fe en la
legitimidad de la existencia del Estado como institucién, puede decirse que ha
llegado a su fin, aqui también me remito al concepto dado de Estado donde este
es visto como una construccion meramente social, donde si la poblacién no cree
en el Estado, deviene el gran problema de la legitimidad del Estado y con él

diversos conflictos que van volviendo a un Estado anarquico.

Heller nos dice que solo en este sentido el Estado vive su justificacion,
donde la poblacion se sienta segura y crea no solo en el Estado sino también en
las instituciones, siendo estas entendidas como las reglas o normas que rigen a un
Estado, asi como también crean en las organizaciones y sus funcionarios, sera

mas facil llevar acabo la tarea de gobernabilidad para los dirigentes del Estado.

Por otra parte Migdal (2011: 105) nos advierte que mantener a flote a los
dirigentes puede, implicar, paraddjicamente, el debilitamiento sistematico de los
organismos del Estado. Ya que estos mismos pueden perjudicar o reforzar el
aparato del Estado, entonces en ocasiones mantener en circunstancias mas
fuertes a los dirigentes pueden debilitar a los organismos y a las instituciones que
los rigen. Es por ello que mientras mas organizaciones sociales se tengan, es
mas probable un efectivo control, dotando al Estado de elementos para poder

expandir sus capacidades.
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Asi pues Ignatieff define a un Estado fallido cuando este pierde el
monopolio legitimo de la violencia (citado en Sumich, 2010: 15) y Zartman asegura
que se puede apreciar un Estados fallido cuando las funciones bésicas dejan de
ejecutarse y se deshacen las estructuras de autoridad, leyes y orden politico (Di
John, 2010: 49)

Complementando lo anterior Oscar Ortiz nos dice: “Cuando este monopolio
esta quebrantado, por ejemplo, por la presencia dominante de sefiores de la
guerra, de milicias o de terrorismo, la misma existencia del Estado llega a ser

dudosa, y se convierte en un Estado que ha fallado o Estado fallido.” (Ortiz, 2013)

Por otra parte Patrick, S. nos dice en su definicion del fracaso del Estado
que “se ha definido como su incapacidad para proveer los bienes politicos
fundamentales asociados con la estatalidad: seguridad fisica, instituciones
politicas legitimas, administracion de la economia y bienestar social” Patrick, 2006:
27-53)

También Rotberg define Estado fallido como: lugares marcados por una
intensa violencia que perdura, generalmente en forma de guerra civil o conflicto
interno de otra naturaleza, y donde el Estado ya no es capaz o no tiene la
intencion de desarrollar las funciones béasicas de un Estado-nacién en el mundo
moderno. Se les caracteriza mas ampliamente como Estados «en anarquia»”
(Rotberg, 2004: 5) De manera tal que un Estado fallido representa no solo un poco
de desorden o debilidad en algunos aspectos, sino que es una entidad en

convivencia latente con el caos.

El Crisis States Research Center, por su parte, sefiala que el colapso de un
Estado sucede cuando pierde la capacidad para desempefiar funciones basicas
de desarrollo o seguridad. (Analitica Internacional Coppan 2050AC, 2011) Para el
cual su tarea principal del Estado es la de proveer de seguridad a la poblacion que
en él habita, protegiendo también sus bienes, en palabras de Fernando Flérez
Ruiz “siendo estos bienes que determinan el contenido del contrato social que

justifica su existencia y cuya definicion depende de la concepcion estatal que se
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adopta.” (Florez, 2011: 202) En otras palabras, si el Estado no es capaz de brindar

primordialmente seguridad, entonces debe ser un Estado con grandes fallas.
Es por ello que nos dice Robert Jackson que:

“la existencia de los Estados fallidos es una inversion curiosa del dilema de
la seguridad de Hobbes: para Estos estados existe la paz a nivel internacional y la
guerra a nivel nacional (...) Estados que no pueden o no salvaguardaran las

condiciones civiles minimas.” (Jackson, 2008: 4-5)

Asi mismo la principal agencia gubernamental de Estados Unidos (USAID)
define a los Estados en via de fallar por su “inhabilidad o falta de voluntad cada
vez mayor para asegurar el suministro de los servicios basicos y la seguridad a
sus poblaciones” (Di John, 2010: 51) Es en este sentido que al igual que USAID el
Departamento Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID) define a los
Estados fragiles (por referirse como sindbnimo de Estado fallido) como aquellos
donde “el gobierno no puede o no quiere proveer las funciones basicas a la

mayoria de sus habitantes, incluidos los pobres.” (Di John, 2010: 52)

De la misma forma el centro de investigacion de Estados en Crisis de la
Escuela de Economia de Londres (taller de Estados en crisis, Londres Marzo
2006) define un Estado fallido como “una condicion de colapso estatal, es decir un
Estado que no puede desempefiar sus funciones bésicas de seguridad y
desarrollo y que no tiene el control efectivo sobre su territorio y sus fronteras.” (Di
John, 2010: 54)

Tal como Sebastian Von Einsiedel que define Estado fallido como “un
conjunto de circunstancias que afligen a los Estados con instituciones débiles,
debilidad que cobija desde la falta de prestacion de los servicios publicos basicos
hasta el colapso completo de la gobernabilidad” (Einsiedel, citado en Moncada,

2008: 10)

Por otra parte Noam Chomsky introduce a estas definiciones otro factor que
es el territorio, definiéndolo como “aquel en el que el Estado central es tan débil o

inefectivo que tiene poco control practico sobre buena parte de su territorio”
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(Chomsky, citado en Sanin, 2010: 94) sustentando esta definicion tenemos la del
grupo de trabajo sobre la inestabilidad politica de la universidad de Maryland que
define al Estado fallido como “una instancia donde la autoridad central del Estado
colapso por varios afios” (citado en Di John, 2010: 52) no obstante esta ultima
definicion es un tanto imprecisa, ya que hay Estados que no han colapsado por
varios afios y ahora se encuentran en los indices de Estados fallidos. Sin

embargo esto lo veremos mas adelante.

De modo particular Cooper hace referencia a los Estados premodernos
“‘donde el Estado ha fracasado y una guerra hobbesiana de todos contra todos
esta avanzando [...] el mundo premoderno es un mundo de Estados fallidos”
(Cooper, 2002: 105-109) el cual esta caracterizado por ser productoras de droga,

no puede asegurar su territorio y es una amenaza para los demas Estados.

Asi pues Helman y Ratner fueron los primeros analistas del término Estado
fallido definiéndolo como el Estado incapaz de mantenerse como miembro de la
comunidad internacional (Helman y Ratner, citados en Di John, 2010: 49) siendo
esto en el afio de 1993 la principal preocupacion era que los Estados soberanos
no fueran capaces de mantenerse activos como miembros de la comunidad

internacional.

Charles T Call (2008, citado en Caos politico) propone la siguiente

categorizacion relativa al Estado fallido.

» Estados colapsados: es donde el Estado no funge como ente juridico
ni garantiza seguridad a los habitantes de la nacién, trayendo
consigo guerrillas. Guerras civiles y/o exteriores.

> Estado débil: es donde hay carencia institucional, donde las leyes y
reglas no figuran, ni concuerdan con las acciones realizadas por los

actores gue intervienen en la formacion del Estado.

Por consiguiente Dorff en vez de llamarlo Estado fallido sugiere Estado que
esta fallando, ya que este permite un margen mas amplio de grados de falla.

(Dorff, 2000: 54) Es en este mismo sentido que Rotberg hace una distincion entre
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un Estado fallido y uno colapsado ya que estos no son lo mismo en significado, no

obstante y como vimos muchos autores asocian el Estado fallido con el colapso.

Es por ello que Rotberg (2003: 4) hace una categorizacion de Estados-
nacion en cuatro clases que son: Estados fuertes, débiles, fallidos y colapsados.
Las caracteristicas en un Estado fallido, para Rotberg comienza por puntualizar
que en dichos Estados proporcionan una cantidad muy limitada de bienes
politicos, el sistema de gobierno es hueco, debido a que no puede realizar
adecuadamente sus funciones, no hay democracia, no hay responsabilidad
profesional en ninguna institucion, tienen infraestructuras defectuosas, la telefonia
falla, al igual que otros servicios, la educacion y los hospitales se desmoronan,
entre otros puntos que veremos mas adelante. Ahora bien los Estados colapsados
nos dice Rotberg son versiones raras y extremas de un Estado fallido, hay un
vacio de autoridad “son meras expresiones geograficas, agujeros negros en los
gue tienen sistemas politicos fallidos” (Rotberg, 2003: 5) los bienes politicos se

obtienen por medios privados.

Por lo tanto Rotberg nos dice: “si la naturaleza del Estado moderno es
proporcionar bienes politicos, la naturaleza de la debilidad es la crisis
generalizada, la del fracaso es la anarquia interna y la del colapso el vacio de
autoridad.” (Citado en Moncada, 2008: 38) Que es en este Ultimo donde se da el

colapso del Estado que como vimos no es lo mismo que Estado fallido.

Asi pues todo depende del enfoque desde donde veamos la debilidad del
Estado, si lo vemos desde el punto de vista Economico, las categorias de analisis
versaran en la perdida monetaria, en la inflacion, en la fallida recaudacion de
impuestos, en la disminucién per cépita y/o del PIB, etc. Mientras para el punto de
vista socioldgico las categorias de analisis seran referentes a la dominacion de los
que detentan el poder, el grado de burocratizacion, de jerarquizacion y también
pude ayudarnos a definir qué tan débil puede llegar a ser un Estado, analizando la
pérdida de identidad en las personas que habitan en él. Por otro lado esta la rama
del derecho donde las categorias versan sobre el incumplimiento constitucional, la

falla o deficiencias en los tribunales de justicia, tribunal electoral, en tribunales
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colegiados y unitarios de circuito, asi como juzgados de distritos y por el consejo

de la judicatura nacional, etc.

No obstante al estudio de la ciencia politica no le es indiferente el sector
econOémico, ni sociolégico, ni de derecho para determinar las carencias de un
Estado, ya que todas estas categorias estan interrelacionadas con la ciencia
politica y a su vez esta también tiene indicadores para analizar como lo es: la
pérdida del territorio, la pardlisis legislativa, problemas de seguridad, ya sea
nacional o internacional, la pobreza, el poder, la legitimidad, etc.

Para finalizar en este apartado vimos varias definiciones entorno al Estado
fallido, y también algunas de las caracteristicas que estos presentan. Como bien
sabemos no hay definicién de Estado fallido que sea reconocida mundialmente, de
hecho existe la teoria que argumenta que el Estado fallido es inconceptualizable,
pero ese es otro debate, del cual haremos caso omiso, para este trabajo. De
manera tal que para este estudio serd de vital importancia definirlo para poder
comparar los diferentes indicadores que se presentaran mas adelante y ver la
pertinencia que estos indicadores tienen para categorizar a un Estado como fallido

0 en riesgo de serlo.

Los Estados fallidos son territorios en los cuales la seguridad es el
problema central y la inestabilidad en sus diferentes facetas como: en la pérdida
de control sobre su propio territorio, donde ostenta el control por organizaciones
criminales, productoras y distribuidoras de droga, asi como por grupos terroristas;
hay grandes indices de violencia y esta es constante y continua; en estos Estados
la convivencia cotidiana es el caos; se presentan fallas en cualquiera de los
aspectos econdémicos, politicos y sociales, la legitimidad y transparencia tienen un
papel dudoso, tanto asi que la poblacion pierde la fe en el Estado como institucion;
proporciona una cantidad limitada de bienes politicos, y estos son de muy mala
calidad; del mismo modo hay riesgo para otros Estados, con la inmigracion, los
ataques terroristas, las guerrillas internas, y siendo incapaces de mantenerse

como miembros de la comunidad internacional.
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Ademas existen una serie de -caracteristicas que pueden ayudar a
identificar a los Estados fallidos como las que se mencionan a continuacion: fallas
en la telefonia, sin acceso a internet, energia, agua y saneamiento, infraestructura
en muy mal estado, presencia de las organizaciones privadas como proveedoras
de los servicios, niveles muy altos de corrupcion, medio ambiente degradado,
violencia, étnica, religiosa y politica; violencia y guerrillas por la obtencién de
recursos naturales; desempleo, pobreza, mala gobernanza, agencia humana como
impedimento del desarrollo politico, econdémico y social, aumento en la tasa de
analfabetismo, de mortandad infantil y de enfermedades como el SIDA, la malaria,
la tuberculosis, etc., gran presencia de fuerzas militares y extranjeras; violacion de

los derechos humanos y libertades civiles, etc.

En el Estado fallido al igual que en el débil se presentan ciertas
caracteristicas que muchos autores destacan para definirlos. Recordemos que un
Estado débil puede presentar carencias en diferentes categorias, de igual forma el
Estado fallido tiene aspectos mayormente marcados y mas complejos que un
Estado débil, y puede fallar en varias o casi en todas las categorias, a pesar de
ello el Estado sigue teniendo presencia en algunos aspectos, aunque esta sea
muy ligera y casi inexistente. Cuando realmente es inexistente la presencia del
Estado entonces nos encontramos frente a un Estado colapsado, que al recordar
lo que bien dijo Robert Rotberg referente a estos Estados, que son versiones raras
y extremas del Estado fallido (2003: 5) donde realmente todo ha fallado a tal grado

que la vida es casi insostenible y la ley es la del mas habil y fuerte.
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Capitulo 3.- “Descripcion de los Reportes sobre el Estado Fallido"

3.1.- Tipos de reportes y sus indicadores

Para hablar de Estado fallido, podemos pensar no solo en su pertinente
definicién, y lo complejo que esto representa, sino también en qué caracteristicas
lo identifican, y si estas son las mismas que se aplican para medir a todos los
Estados. Recapacitando detenidamente en ello podemos esbozarnos varias
preguntas en torno a esta situacion, y por ello es necesario hacer mencion de la
existencia de ocho reportes que han alcanzado una cobertura a nivel mundial
entorno a la evaluacion de los Estados fallidos, enunciados a continuacién por

orden cronolégico de publicacion:
1. - Political Instability Task Force;
2. - State Fragility Index;
3. - Failed and Fragile States Country Indicators;

4. - Low Income Countries Under Stress;

5. - Fragile States Index, (antes Failed States Index);
6. - Fragile States Strategy;
7. - Index of African Governance;

8. - Index of State Weakness in the Developing World.

De estos ocho reportes mencionados sera nuestra prioridad analizar hasta
the “Fragile States Index”, ya que es el reporte que ha tenido mayor poder
mediatico ante la comunidad internacional, volviéndolo el reporte mas reconocido,
no obstante por si solo, este reporte carece de instrumentos que puedan medir
eficazmente a los Estados, como veremos mas adelante. Por lo tanto revisaremos
los reportes que le anteceden para poder contrastar las diversas formas que se

utilizan para medir a los Estados Fallidos y con ello demostrar que no se puede
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evaluar a todos los Estados bajo un mismo reporte, pero si tomar los indicadores

pertinentes de otros reportes para mejorar su evaluacion.

Por otra parte los reportes restantes: Fragile States Strategy, Index of
African Governance y Index of State Weakness in the Developing World, no seran
abordados en este trabajo, no porque estos no sean relevantes, sino porque en
este estudio revisaremos la evolucion de los reportes de Estado fallido desde el
primero “Political Instability Task Force” creado en 1955, hasta el quinto reporte
“Failed States Index” con su primera publicacion en 2005, aunque este ultimo
cambio el nombre del reporte como veremos mas adelante por “Fragile States
Index”. Sin embargo se hard una breve mencion de ellos para complementar

mejor el estudio de los Estados fallidos.

I.  Political Instability Task Force

El primer reporte es el llamado “Political Instability Task Force” que fue
elaborado por la CIA y publicado el 1955. Este proyecto fue realizado por
investigadores en el Centro para el Desarrollo Internacional y Gestion de
Conflictos en la Universidad de Maryland (CIDCM) bajo la direccién de Ted
Robert Gurr. Obteniendo resultados satisfactorios que los llevo a realizar este
reporte afio con afio hasta 1999.

Este reporte define Estado Fallido como ya vimos anteriormente con una
etiqueta que engloba una serie de graves conflictos politicos y crisis del régimen
ejemplificados por los acontecimientos macro-sociales. Teniendo como

indicadores los siguientes puntos:

Las guerras revolucionarias;
Guerras étnicas;

Los cambios de régimen adversos; y

R

Los genocidios y politicidios (State Failure Task Force Report, 2000: 9)
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Para comenzar con nuestro estudio es preciso definir estos indicadores para
comprender la complejidad de andlisis del primer esbozo de reporte sobre Estado
fallido.

I) Las guerras revolucionarias: son episodios de conflicto violento entre
los gobiernos y los grupos organizados politicamente que tratan de derrocar al
gobierno central. (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 4) Es en este sentido que
para poderse denominar guerra, ambos lados del conflicto deben haber hecho uso
de la violencia. Asi pues nos dicen Marshall, Gurr, y Harffolitical, “Desde 1950 a
finales de 1980 las guerras mas revolucionarias se libraron por los ejércitos
guerrilleros organizados por movimientos politicos clandestinos.” (Marshall, Gurr y
Harffolitical, 2001: 4) Para ejemplificar mejor este indicador tomaremos el caso de
Afganistan con la llamada guerra ruso-afgana, que mas bien podria haberse
llamado guerra ruso-estadounidense, ya que estas potencias eran las que
financiaban y politicamente intervenian en la toma de decisiones, por un lado se
encontraban las fuerzas armadas de la Republica Democréatica de Afganistan
(RDA) apoyadas por el gobierno soviético, por el otro lado se encontraban los
Muyahidines, que eran guerrilleros afganos islamicos, bajo la asistencia de Estado
Unidos. La guerra estalla cuando Afganistan se convierte en un Estado socialista
dirigido por el Partido Democréatico Popular de Afganistan (PDPA) a lo que
Estados Unidos no da cabida. Por ello da inicio a la operacion ciclén
comprendiendo dicha guerra de 1978 a 1992.

II) Guerras étnicas: son episodios de conflicto violento entre los gobiernos
y las minorias comunales nacionales, étnicas, religiosas, etc. (Marshall, Gurr y
Harffolitical, 2001: 5) Estas guerras por lo regular buscan la autonomia o
reconocimiento del Estado, ejemplo de ello es la paz de Westfalia en 1648 donde
hubo guerra por 30 afios entre catélicos y protestantes contra el sacro imperio
Romano que concluyeron en el reconocimiento de las religiones catdlica y

protestante, asi como su autonomia del imperio Romanao.

Analizando estos dos indicadores, comparten variables generales como lo

son:
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e Inicio y fin de los conflictos armados: que miden la duracion del conflicto,
expresadas con las abreviaciones “MOBEGIN”, “YRBEGIN” Asi como
también en “MOEND”, “YREND” (ver cuadro 2).

e Escalas de magnitud anuales por guerra.

Por el otro lado tenemos las variables especificas que ayudan a medir los

dos indicadores antes mencionados:

» MAGFIGHT- es una variable que proporciona el nimero de combatientes o
activistas en un rango de 0-4; 9= falta. Para ser mas especifico en esta

variable es necesario revisar el rango sobre el cual se maneja teniendo que:
0 = menos de 100 combatientes o activistas
1 =100 a 1000 combatientes o activistas
2 =1,000y 5,000 combatientes o activistas
3 =5,000 a 15,000 combatientes o activistas
4 = mas de 15,000 combatientes o activistas
9 = ninguna base para juzgar (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 7)

» MAGFATAL- es una variable que mide anualmente el nimero de victimas
mortales relacionadas con la lucha, en este apartado se excluyen las
muertes o decesos por politicidio, pobreza o enfermedad, donde se mide el
rango 0-4; 9=falta. Es por ello que contamos con los siguientes rangos para

medirlo:
0 = menos de 100 muertes
1 =100 a 1000 muertes
2 =1000 a 5000 muertes
3 =5,000 a 10,000 muertes

4 = mas de 10,000 victimas mortales
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9 = ninguna base para juzgar (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 8)

» MAGAREA- es la variable que mide en un afio la porcion del pais afectada
por el combate, teniendo de rango 0-4; 9=falta. Donde los rangos

comprenden un orden como el que veremos:

0 = menos de una décima parte del pais y no significativa donde las ciudades estan
directa o indirectamente afectadas

1 = un décimo del pais (una provincia o estado) y/o una o varias ciudades de provincia
son directa o indirectamente afectados

2 = mas de una décima parte y hasta una cuarta parte del pais (varias provincias o

estados) y/o en la ciudad capital son directa o indirectamente afectados

3 = desde un cuarto a la mitad del pais y/o mas importantes areas urbanas estan directa o

indirectamente afectadas
4 = méas de la mitad del pais esta directa o indirectamente afectados
9 = ninguna base para juzgar

» AVEMAG- es la variable que saca el promedio de las tres puntuaciones

antes mencionadas.

El siguiente listado de variables (véase cuadro 2) son datos codificados con
el numero de afios y meses respectivamente, hechos por el “Political Instability
Task Force” para volver mas facil su ubicacion y evitar tener tantos numeros que

vuelvan confuso el reporte,
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Cuadro 2.- Listado de Variables generales del Political Instability Task Force:

LISTADO DE VARIABLES GENERALES
COUNTRY Nombre completo del pais

5CODE Las 3 letras del pais, para abreviarlo

CCODE Los 3 numeros del cadigo del pais, que asigna el reporte

YEAR Los 4 numeros del ario actual

MOBEGIN Los 2 numeros del mes donde comienza el evento (entendiendo

como este Ultimo el periodo de guerra)

YRBEGIN Los 4 nameros del afio en que comienza el evento

MOEND Los 2 numeros del mes en que termina el evento

YREND Los 4 numeros del ario en que termina el evento

PTYPE El numero de tipo de evento (1=ETH; 2=REV; 3=REG; 4=GEN)

Por sus siglas en ingles si una guerra étnica, revolucionaria, por

cambio de réegimen o por genocidio.

DESC Descripcion del pais en cuestion.

Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Marshall, Gurr, y
Harffolitical. En Political Instability Task Force.

Siguiendo con las definiciones de los indicadores es menester ahora definir
[II) Los cambios adversos de régimen: que son los cambios trascendentales en
un Estado como nos mencionan en su trabajo sobre IPTF Marshall, Gurr, y

Harffolitical:

1) Grandes y bruscos cambios de distancia de los sistemas mas abiertos, electorales

para mas cerradas, sistemas autoritarios;
2) Cambios revolucionarios en las élites politicas y el modo de gobernanza;

3) Disolucién impugnada de los Estados federados o secesion de un area sustancial

de un Estado por medios extrajudiciales;
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4) Colapso total o casi total de la autoridad central del Estado y la capacidad de

gobernar.

Estos cambios pueden darse en diferentes esferas, por un lado estan los
cambios que previamente fueron acompafiados por movimientos revolucionarios,
como ya vimos anteriormente, se busca la reestructuracion parcial o total sobre las
estructuras de gobierno, asi como las de peso ideolégico, verbigracia es la religion
en busca de su autonomia y legitimacion por el Estado. Asi pues al igual que los
dos indicadores pasados este concuerda con las variables generales de tiempo y
magnitud, teniendo las siguientes variables especificas para el analisis de este
indicador:

> MAGFAL- esta variable mide las fallas en la autoridad del Estado,

teniendo un rango de 1-4; 9=falta. Donde sus rangos son los siguientes:

1 = cambio de régimen adverso, debilitamiento de las instituciones del Estado o colapso

persistente del orden publico

2 = fracaso de la autoridad del Estado en una parte limitada del pais, por ejemplo, la
secesion o control de los rebeldes, o condiciones anarquicas en una o varias regiones que

no incluyen el nlcleo zona del pais o de su capital

3 = fracaso de la autoridad del Estado en una parte sustancial del pais, o en la capital y

sus alrededores
4 = colapso total o el fracaso casi total de la autoridad estatal
9 = ninguna base para juzgar (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 12)

» MAGCOL- esta variable mide el colapso en las instituciones democraticas

en un rango 1-4; 9= falta. Donde sus rangos son:

1 = transiciones abruptas o disruptivas dentro del sistema politico autocratico, es decir, de

un conjunto de lideres autoritarios a otra o de un tipo de la autocracia a la otra

2 =instituciones democraticas 0 cuasi-democraticas siguen existentes, pero en

circunstancias de desafio violento y debilitamiento de la autoridad central
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3 = una forma de gobierno cuasi-democratico se sustituye por la fuerza (por la violencia o

la amenaza de violencia) por el sistema de politica autocratica

4 = un sistema de gobierno plenamente democratico se sustituye por la fuerza (por la

violencia o la amenaza de violencia) por el sistema de politica autocratica
9 = ninguna base para juzgar (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 13)

» MAGVIOL- esta variable mide a escala la violencia asociada a la transicion
del régimen, no obstante esta codificacion cambia conforme el afio de

evaluacion. en un rango del 1-4; 9= falta. Donde su rango es:
1 = cambio de régimen adverso, ninguna violencia armada significativa
2 = la violencia armada se produce principalmente en las regiones periféricas

3 = la violencia armada se limita principalmente a la capital y pocos lugares, como en el
caso de golpes violentos

4 = |a violencia armada es generalizada, afectando a la capital y un nimero de otras

regiones
9 = ninguna base para juzgar (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 13)

» MAGAVE- es el promedio de las tres puntuaciones antes mencionadas de
magnitud y

» POLITIX- es al tipo de régimen que se ha hecho el cambio.

Por dltimo definiremos: 1V) Genocidio y Politicidio: como la muerte
basada en la represion y el terror de una porcién sustancial. En el caso del
genocidio es la muerte de las etnias o de grupos religiosos, por otra parte los
politicidios son las muertes o desapariciones de personas 0 grupos que estan en
contra del régimen o del gobierno. No obstante estas muertes ocurren como una
advertencia y solo mueren o los lideres de algiin movimiento u organizaciéon o los
considerados mas importantes, de esta forma queda de aviso para que el grupo
restante se retracte y con ello debilitar su fuerza opositora. Asi pues a

continuacion veremos la variable especifica que mide este indicador.
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» DEATHMAG- es la variable que mide el numero anual de muertes por
politicidio o genocidio en un rango de 0-5 Donde sus criterios de medicion
son los siguientes:

0 = menos de 300

0,5 = 300-1000

1,0 = 1000-2000

1,5 =2000 a 4000

2.0 = 4000-8000

2,5 =38000 - 16000

3,0 = 16,000 — 32,000
3,5 =32,000 — 64,000
4.0 = 64,000 - 128,000
4.5 = 128,000 — 256,000

5.0 = 256,000 + (Marshall, Gurr y Harffolitical, 2001: 15)

Asi pues este indicador también debe llevar las variables generales que ya
vimos en el cuadro 2, donde se especifique y se de una breve definicion de los

hechos ocurridos para llevar a cabo esta escala.

Il.  State Fragility Index:

El segundo reporte es llamado “State Fragility Index” creado por Center for
Global Policy de George Mason University, que miden los episodios de violencia
politica jerarquizados del uno al diez segun el impacto de la violencia. Entre ellos
podemos encontrar que the Center for Global Policy hace el andlisis de las

siguientes dimensiones:

1. Conflicto, terrorismo, democratizacion y construccion del Estado;

2. Comercio internacional, finanzas y organizaciones internacionales;
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3. Cultura, opinién y politica global
4. Tecnologia de la informacién, aprendizaje y desarrollo. (Center For
Global Policy)

Este reporte Estudia 162 paises desde 1995, sin embargo no hay acceso
directo a este reporte, ya que fue modificado con el paso del tiempo por “State
Fragility Index and Matrix,” tuvo su insercion con el Informe Mundial sobre
conflictos, Gobernabilidad y Fragilidad de Estado en el afio de 2007, donde analiza
a 167 paises, teniendo como medicion base los valores del afio 2004, bajo cuatro

dimensiones de desempefio:

Seguridad
Politico

Econdmico

0N

Social.

Cada una de dichas dimensiones se califica en una escala de fragilidad de
cuatro puntos: 0= Sin fragilidad; 1= Fragilidad baja; 2= Fragilidad media y 3=
Fragilidad alta. No obstante los indicadores que miden la eficiencia econémica, se
basan en cinco puntos, los mismos mencionados anteriormente mas el punto

cinco: 4= Fragilidad Extrema.

Las dimensiones de desempefio como ya mencionamos anteriormente
refieren a cuatro aspectos, que para el estudio del reporte “State Fragility Index” a
la vez se subdividen creando ocho indicadores que podemos observar en el

cuadro numero 3.
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Cuadro 3.- Dimensiones de desempeno del “State Fragility Index”

—

. - Eficacia —> Mide ¢l PIB per cépita en 2000 délares constantes
Econdmica ~
| legitimidad Mide las exportaciones manufactureras como
‘k Porcentaje de las exportaciones de mercancias
Eficacia - Mide ¢l Indicador Desarrolio Humano (IDH)
Social L legitimidad ——>  Mide la tasa de mortandad infantil
Dimension
de e i s Seguridad
3 = BRo < Eficacia —> Mide el residual total de la guerra > General
esempeno
Seguridad - Vulnerabilidad
a A la violencia
ak . Mide la represidn del Estado, bajo .
legitimidad 5 Un tratamiento histérico, pokics
Eficacia —> Mide la durabilidad del régimen; la duracién del
Liderazgo y el nimero de golpe total de eventos
Politica J
legitimidad —> Mide el faccionismo; la discriminacién politica de grupos
\ . Etnicos; la relevancia politica de las elites; la
T Fragmentacién politica y la ideologia excluyente de
Sentencla.

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el “State Fragility
Index and Matrix.”

1. Eficiencia Econdmica:

Para comenzar analizaremos el indicador de la Eficiencia Economica
“ecocff” en el cual su puntuacién® se caracteriza por medir, afio con afio el
producto interno bruto per capita en délares constantes, del 2000. En este reporte
se toman medidas estandar del afio 2004, debido al cambio de estructura del
reporte, ya que ahora hay colaboracion que se denomina “State Fragility Index and

Matrix.” Por consiguiente este indicador tiene una escala de cinco puntos de

fragilidad que son:

4=menos que o igual a $ 400.00;

1 .z . P .y . .
Con puntuacidn nos referimos al nimero resultante de la evaluacién de cada indicador.
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3=de $400.01 a $ 1000;
2=%$1,000.01 a $ 2,500.00;
1=$2,500.01 a $ 5000;

0= superior a 5,000 Dolares.

El “State Fragility Index” considera a Republica Centro Africana, Republica
Democréatica del Congo, Afganistan y Etiopia, como los Estados con menor

eficiencia econdmica, al estar por debajo de los $400 ddlares per capita.
2. Legitimidad econ6mica:

Abreviada “ecoleg” mide la participacion en el comercio de exportaciones
de productos manufactureros en un periodo comprendido entre 1996-2010, donde
se clasifica a las exportaciones en dos ramas, por un lado tenemos los bienes
manufacturados y por el otro las materias primas. Es por ello que nos mencionan
que un “bajo porcentaje en productos manufacturados indica una alta dependencia
de los productos primarios de divisas.” (Marshall y Cole, 2012: 9). Para calcular el
indice de fragilidad, los valores en porcentaje a considerar son los siguientes:

3=menos o igual a 10

2= es mayor que 10 y menor o igual a 25
1= es mayor que 25y menor o igual a 40
0= mayor que 40.

Esto es con referencia al porcentaje en fabricacion de productos
manufacturados en el afio 2012, sin embargo para poder calcular las variables de
este indicador se hizo bajo la base de datos del 2010, por ejemplo Republica
Democrética del Congo exporto tan solo el 5.24%, asi que este reporte le daria el

mayor puntaje por su poca fabricacién y exportacion.
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3. Eficacia social:

En este indicador se calcula el desarrollo del capital humano, por ende la
variable a medir es el indice de Desarrollo Humano (IDH), donde los valores
dependen de la base de corte que radica en, si el pais se encuentra entre los tres
mas bajos quintiles de la linea base, esto quiere decir que de los 167 paises
evaluados un quintil representa una quinta parte de esos 167 Estados, y una
quinta parte equivale a 33.4, pero no hay medios Estados por ello se redondea a
33, por lo tanto tres quintiles son 99, entonces los Estados que estén por debajo
de los tres quintiles 6sea de los 99 paises, seran los paises con menor IDH para

este reporte.

En consecuencia para realizar este analisis “los valores del IDH se
convierten de acuerdo a una escala de fragilidad de cuatro puntos sobre la base
de corte de los tres mas bajos quintiles en la linea de base 2004 del IDH.”
(Marshall y Cole, 2012: 9). No obstante este reporte no se tenia un célculo fijo
para la adecuada medicion del IDH, ya que esta variaba cada afo, esto fue debido
a que se mostraban a los paises por cuartiles y esto dificultaba su medicién, dicho
en otras palabras en tanto algun pais fuera creciendo cambiaba de cuartil por uno
superior y el que estaba en el cuartil superior baja una categoria para que el otro
pueda subir. Por ello después del 2014 ya se tiene un calculo de corte fijo que

calcula en tres variables de mediciones del IDH, que son:
-Vida larga y saludable:
-nivel de educacion:
-nivel de vida digno.

De ello se obtiene un promedio que es el que sirve como estandar en la
medicién del IDH en cada pais, referente a la esperanza de vida, los datos que se
aportan para su calculo se obtienen de la ONU y sus diversos departamentos. Asi
como los anos de estudio se adquieren de los “datos sobre logros educativos del

instituto de estadisticas (UIS) de la UNESCO y de la metodologia barro y lee
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(2013)” (United Nations Development Programme) Asi pues la eficiencia social se

mide bajo las siguientes variables:

3= menos o igual a 0,400

2= mayor que 0,400y menor o igual a 0,600
1= mayor que 0,600 y menor o igual a 0,700
0= mayor que 0,700

Republica Centro Africana obtiene en el afio 2013 en el IDH una puntuacion
del 0,341 (Expansién, Datos macro) situandose nuevamente en el rango de gran

fragilidad referente al desarrollo humano en su pais.
4. Legitimidad social:

La legitimidad social “socleg” tiene su puntuacion de medicion en el cuidado
del capital humano, este indicador mide la tasa de mortandad (nUmero de muertes
de nifios menores de un afio de 1000 nacidos vivos) asi como para medir la
eficacia social, la legitimidad social también hace su base de corte superior a los
tres quintiles mas bajos en referencia al afio 2004. Teniendo como variables las

siguientes:

3= mayor que 75

2=menor o igual a 75 y mayor que 45
1= menor o igual a 45 y mayor que 20
O=menor o igual a 20.

Es Afganistan el Estado que en 2014 se situ6 como el pais con mayor
indice de mortandad infantil con 117 (Tasa de mortandad infantil, CIA World
Factbook)
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5. Eficaciaen laseguridad:

La eficacia en la seguridad (seceff) tiene como eje la evaluacion del total de
guerra residual, para ello mide la seguridad en general y la vulnerabilidad politica,
esta variable se llama “actoral” y tiene una formula en dos componentes, uno de
ellos son los efectos residuales de guerras a corto plazo y el segundo de guerras

prolongadas. De manera que se utilizan tres indicadores para calcularlos, que son:

Cuadro 4 - Indicadores de la guerra residual (RESWARTOT):

WARSUM 14 | Porsus siglas en ingles Suma de la guerra, donde se suman
las puntuaciones anuales para todas las guerras, en las que
el pais esta directamente involucrado en cada periodo de

conflicto armado.

YRNOWAR | 1-3 | Afios provisionales de no guema entre los periodos de
conflicto artmado.

YRPACE Afos de paz, o no a la guerra, desde el final de la guerra

mas reciente.

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el State Fragility Index and
Matrix 2012.

Para calcular los Estados con un episodio de guerra se aplica el siguiente

criterio: Reswartot = warsum - [yrpace + (0.04 yrpace x warsum)]

Para definir mejor el resultado de la Guerra residual se hacen las siguientes
operaciones primero se multiplican los afios de paz por 0.04 y del resultado
obtenido se multiplica por la suma de los afios en los que se participod
directamente en guerras y el resultado, sera sumado con los afios de paz y estos
a su vez restados por la suma de los afios en los que se participé directamente en
guerras, dandonos como resultado el total de guerra residual. En este punto el

“State Fragility Index” no da ejemplos exactos de como ocupan dicha formula.

En el caso de un estado con dos episodios de guerra se calcula en dos

partes, por un lado se obtiene el primer episodio, con la formula antes
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mencionada, agregando el nimero uno para definir el primer episodio de guerra, y

por el otro se realiza la siguiente operacion:

Reswartot = reswarl + warsum2 — {yrpace + [0.04 yrpace (reswarl

+warsum1l)]}

Como podemos observar, para el calculo de un Estado con dos episodios
de Guerra hay que comenzar sumando el resultado de la operacion anterior mas
la suma de los afos en los que se participo directamente en guerras, después esto
se multiplica por los afios de paz, que a su vez se multiplican por 0.04, obteniendo
este resultado se suma por los afios de paz, aqui terminamos los corchetes, llaves
y paréntesis, mientras tanto se suma el resultado anterior que es la primera guerra
residual con la segunda y esto a su vez se resta por todas las operaciones que
con anterioridad hicimos entre paréntesis, corchetes y llaves. Obteniendo asi la

guerra residual de un Estado con dos episodios de guerra.

“el coste final reswartot, se convierte entonces en una escala de fragilidad

de 4 puntos donde:

0=0;

1=0.1-15;

2=15.1-100;

3= mayor que 100.” (State Fragility Index and Matrix, 2012)
6. Legitimidad de Seguridad:

La medicion de este indicador es la represion del Estado, para realizar este
estudio se basan en “Political Terror Scale (PTS)” es un reporte que mide desde
1976-2013 las violaciones a los derechos y a la integridad fisica en todo el mundo,
obteniendo datos de Amnistia internacional y de los Estados Unidos del
departamento de derechos humanos. Asi pues “State Fragility Index and Matrix”
ofrece cinco variables en una escala del 1 al 5. Calculandose de la siguiente

forma;
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(1) La media de 9 afios desde 1998 hasta 2006;
(2) El promedio de 4 afios desde 2007 hasta 2010;
(3) El valor mas reciente desde 2011.

Para ello la categorizacion se realiza de la siguiente forma
0=1,0-2,0;
1=2,1 - 3,0;
2=3,1-4,0;
3= Mayor de 4,0

De manera que la suma del célculo de la media de 9 afios, del promedio de
4 afios y del valor més reciente, tendrdn una categoria dentro de las variables
dadas por el “State Fragility Index and Matrix”. De ambas categorias de seguridad
este reporte sefala a Iraq, Afganistan, Sudan y Myanmar, como los Estados con

mayor fragilidad, ya que obtienen los tres puntos maximos que da este reporte.
7. Eficacia Politica:

Eficacia politica (poleff) mide bajo tres indicadores la puntuacion de

estabilidad régimen / gobierno.

- durabilidad del régimen

- duracioén del liderazgo

- Golpe total de eventos maestros de 1997-2012

Incluyendo para este ultimo los golpes de Estado exitosos, los fracasados,
asi como también las renuncias forzadas y los asesinatos del jefe ejecutivo. De
esta manera dichas mediciones se convierten en variables que se clasifican de la

siguiente forma:

Durabilidad < 10 afios = 1
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Afos de lider en oficina >12 afios =1
Golpe total de eventos: 1-2=1y>2 =2

“puntuaciones 4 se codifican como 3 codificadas por el conjunto de datos
del Polity IV como un (Interregno) es decir al total o al borde del colapso total de la
autoridad central -77” (State Fragility Index and Matrix, 2012) Este reporte marca
con la maxima puntuacion en el reporte del 2008 al menos a 17 Estados, de los

cuales la mayoria pertenecen al continente Africano.
8. Legitimidad Politica:

Legitimidad politica “polleg” tiene la medicibn de su puntuacién en la
inclusion régimen/gobierno, esta medida se realiz6 en el afio 2007 bajo cuatro

indicadores que miden la legitimidad politica, siendo estos los siguientes:
1.- faccionalismo: el valor es PARCOMP 3 = 1;

2.- discriminacion politica de grupos étnicos contra el 5% o mas de la poblacion:
Valor POLDIS 2, 3,4 =1;

3.- relevancia politica de la elite: valor ELETH 1 a2 = 1;
4.- fragmentacion politica: valor fragmento mayor que 0 = 1;
5.- Caracteristicas de la elite, elite liderazgo: valor ELITI 1 =1

Para calcular la legitimidad politica se suman los indicadores dados
anteriormente, no obstante estos nunca daran como puntuacion 4, si la puntuacién
es igual a 4 o més, se deben codificar dando como méximo resultado 3. Es para
este tema que el “State Fragility Index” engloba 20 paises en el afio 2008 que
obtuvieron la mayor puntuacién, por mencionar algunos encontramos paises
como: Arabia saudita, Ecuador, Togo, Egipto, Sri Lanka, Pakistan, Zimbabwe,

Nueva Guinea, etc.

Para analizar todos los componentes del reporte “State Fragility Index”

revisamos las dimensiones de desempefio, sobre el cual se llevan a cabo los
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estudios pertinentes para medir la fragilidad de un Estado, no obstante, también
estan los indicadores referentes, que de igual forma completan el reporte para
acercarse a resultados mas precisos referente a los Estados Fallidos, una mejor
ilustracion de ello es el cuadro 5 donde podemos ver que los indicadores
referentes son componentes secundarios de la medicion de las dimensiones de

desempeiio del Estado. Es por ello que revisaremos a detalle dichos indicadores.

Cuadro 5.- Indicadores referentes del “State Fragility Index:”

y Guerras de independencla;
Indicador de conflicto armado Guerras comunalis:

~Guerras Etnicas;
~Guerras revoluchonarias;
Guerras entre Estados

*AUT — Riégimen autocritico
. = 1 — (s Inatttucionali
Tipo de Régimen DEMN Demascracia institucionalizada

Indicadores - *dom — Demecracla no Instituckenallzada

Referentes te=n Paltes que no e consideran una

U otra

Produccion del petrdleo Maedicion basads en bamriles per chpita,
Meto o indicador de consumo Segin el informe de energia.

Efectos Regionales ‘{ Calculo de las mayorias musulmanas

Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el State Fragility Index and
Matrix 2012

9. Indicador de Conflicto Armado:

El indicador referente de conflictos armados, incluye en sus variables la
medicion de las guerras de independencia; las guerras comunales; las guerras
étnicas; las guerras revolucionarias y las guerras entre los Estados. Calculando

mediante simbolos como “War”, “x” y “ * ” los resultados obtenidos de cada pais
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estudiado, por lo tanto si observamos en the "State Fragility Index and matrix” en
el indicador de conflicto armado el simbolo “War” este hace referencia a que ese
pais ha participado activamente en un conflicto armado en el afio en curso y

cambia afio con afio el rango de medicion.

Del mismo modo si encontramos una “x” esta indica que el pais ha estado
involucrado en conflictos armados en los ultimos cinco afos. Y por dltimo el

“ %

simbolo enuncia a un pais que participo directamente en uno o mas conflictos
durante (1988-2007) con un rango de 20 afios. Para este reporte solo ocho
Paises en 2007 estaban participando activamente en conflicto armado, entre ellos:
Tailandia, Turquia, Israel, Filipinas, Colombia, Sri Lanka, Kirguistan y Estados
Unidos. Para los Estados que han estado involucrados en conflictos armados en
los ultimos cinco afios son cinco: las Islas Salomon, Rusia, Indonesia, Libano y
Arabia Saudita. En el dltimo punto “ *” los Estados que resultaron marcados por

este reporte fueron 30, en el transcurso de 20 afios.
10.Tipo de régimen:

Especificar el tipo de régimen en este reporte les ayuda a saber que tan
inestable es un Estado, es por ello que dividen en cuatro categorias los tipos de
Estados, por una parte el régimen autocratico, ya sea institucionalizado o no, el
régimen democratico en mayusculas para definirlo como institucionalizado y en
minuUsculas para categorizarlo como no institucionalizado, por ultimo tenemos la

simbologia del guion que delimita otro tipo de paises que no concuerdan con
ninguno de los anteriores. Es preciso sefialar que estos datos los toman del
POLITY IV? y de ahi provienen las variables para su medicién, asi como lo

muestra a continuaciéon el cuadro 6.

>Esun proyecto que estudia las caracteristicas del régimen politico y sus transiciones, para mayor
informacion véase: http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm
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Cuadro 6 - Abreviaciones del tipo de Régimen de un Estado:

AUT | Es un pais bajo un régimen
Autocratico institucionalizado (Polity -6 a -10)

Mo institucionalizado/débil/inferior (Polity —5a—1)

DEM | Democracia institucionalizada (Polity 6 a 10)

Dem | Democracia no institucionalizada o débil régimen democratico
(Polity 1 a 5)

=" El pais esta:

- Limitado al gobierno central;
- tiene ocupacion Extranjera;

- Es un gobiemo en transicién;
-oun hibrido (polityOa 1)

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el State Fragility Index and
Matrix 2012.

No obstante esa mediciobn para el afio 2013 se volvi6 mas especifica,
debido a que modificaron las variables agregando tres indicadores mas y dando
una propia abreviacion al régimen Autocratico, cuando este no es
institucionalizado, como vimos anteriormente se encontraba bajo la misma
categoria en mayusculas AUT para definir ambas situaciones. Asi pues se adhirié
la abreviacibn SF que significa por sus siglas en inglés State Failed, que en
espafiol se traduce como fracaso de Estado, donde se incorporan a esta categoria
Estados que han colapsado en su autoridad central; que han perdido la mitad de
su territorio, suponiendo dos factores el natural y el humano; conflictos armados
graves; mal rendimiento y la disminucién de la capacidad administrativa. Del
mismo modo la simbologia del guion “ — “ también cambié indicando desde el afio
2013 en adelante a los Estados que estan apoyados por las fuerzas extranjeras y

son propensos a derrumbarse por ello. Para ejemplificar mejor véase el cuadro 7.
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Cuadro 7 .- Abreviaciones del tipo de Régimen de un Estado 2013:

AUT Autocratico institucionalizada (polity -6-10)

Aut Autocratico no institucionalizado o débil réegimen (polity -5 -0)

DEM Democracia institucionalizada (polity 6 a 10)

Dem Democracia no institucionalizada o debil réegimen (polity 1 a 5)
S5F Fracaso de Estado

i i

- Estado apoyado por fuerzas extranjeras sin autoridad estatal.

Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el State Fragility Index and
Matrix 2012

11.Produccién de petréleo neto o indicador de consumo:

Este indicador referente evalUa el perfil energético en barriles per capita,
basandose en el informe de los Estados Unidos sobre energia. Por consiguiente
para su medicion se debe calcular el total de un dia de consumo y restarlo por la
produccion diaria (en miles de barriles) y el resultado de este multiplicarlo por 365,
que son los dias que tiene un afio, para tener el calculo promedio de un afio, y
esto al final dividirlo por la poblacién total del pais (en miles) obteniendo asi el total
neto de la produccion del petréleo y su consumo.

El resultado obtenido de las operaciones anteriores no se publicara
especificamente en el reporte, sino que este también pasa por un proceso de
categorizacion bajo un cédigo de signos. (Véase cuadro 8)
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Cuadro 8.- Codigos para categorizar el consumo de petrdleo en barriles per capita:

Signo “+" Pais con petroleo moderado, que consume neto de 1 a 10

barriles per capita

X Importante pais de petrdleo, que consume mayor que 10
barriles per capita

espacio en blanco | Pais con petréleo bajo, que consume menos de 1 barril por

habitante

Elaboracian propia con base en los datos proporcionados por el State Fragility Index and
Matrix 2012.

12. Efectos regionales:

Este indicador referente proporciona informacion para vislumbrar dos
importantes grupos, que refieren a saber dénde hay mayoria musulmana y donde
no. Para ello, no se menciona como se realiza la medicidn, pero si proporcionan la
categorizacion con la que miden este efecto, teniendo por consiguiente dos

variables que son:
“‘Mus” hace alusién a un pais con mayoria musulmana

“Afr” indica un pais no musulman.

lll.  Failed and fragile states country indicators

El tercer reporte llamado “Failed and fragile states country indicators”
realizado por la universidad de Carleton en Canada, desde 1998, examina la
Fragilidad del Estado, proporcionando una vision global para poder denotar los
Estados en riesgo. Los indicadores que componen los datos estructurales que

muestran las tendencias en los paises se dividen en seis grupos:

90



1.- Gobernabilidad,;

2.- Economia;

3.- Seguridad y el Delito;

4.- Desarrollo Humano;

5.- Demografia;

6. - Medio Ambiente. (Country Indicators For Foreing Police)

Estos son los indicadores base de una serie de indicadores mas especificos
gue se enfocan a cada punto, que veremos mas adelante. Del mismo modo
mencionan que “‘los documentos incluyen hasta 75 indicadores estructurales
independientes que proporcionan una evaluacion cuantitativa detallada estructural
del pais” (Country Indicators For Foreing Police) sin embargo pueden haber mas
de los 75 indicadores para medir a un pais detalladamente. The Failed and Fragile
States Country Indicators realiza mediante el marco ALC (Autoridad, Legitimidad y
Capacidad) el primer nivel de andlisis, donde: a) en la Autoridad se mide la
capacidad del Estado para tener un entorno estable en el cual se promulga la
legislacién sin ninguna oposicién relevante; b) la legitimidad es el poder de
ordenar la lealtad al régimen gobernante y adquirir el apoyo de la ciudadania para
el gobierno y las politicas dictaminadas por él; c) la capacidad refiere a la

movilizacion de recursos publicos.

Por lo tanto esta pagina cuenta con diversos informes que complementan el

estudio de algun pais en particular, como:

1.- Conflicto y evaluacién de los riesgos: este informe complementario
se desarrollé por el departamento de defensa de Canada en 1991 para dar un
panorama mas particular que global, de las posibles debilidades en un Estado,
este informe cuenta con nueve areas generales, que a sSu vez tienen sus

subindicadores que hacen referencia especifica sobre los aspectos a evaluar.
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Area # 1.- Historia de los conflictos armados: donde se mide la intensidad del
conflicto armado, el nimero de refugiados, desplazados internos, etc., ademés de

su lugar de origen.

Area # 2.-Gobernanza y la inestabilidad politica: estudia el nivel de democracia, la
durabilidad del régimen, las restricciones a los derechos civiles y politicos, del

mismo modo la libertad de prensay la corrupcion.

Area # 3.- Militarizacién: asimila los costos del gasto militar, por regiones y en su

generalidad, junto con el numero que hay de fuerzas armadas.

Area # 4.- Poblacién Heterogénea: analiza la diversidad étnica, religiosa y los

posibles riesgos de rebelién de las mismas.

Area # 5.- Tension demografica: examina el nimero de poblacién total, la tasa de
crecimiento de la poblacion, su densidad, la poblacién urbana y su tasa de

crecimiento, incluso el porcentaje de la poblacién joven.

Area # 6.- Desempefio econémico: mide el PIB como tasa de crecimiento, el PIB
per capita, la inflacion, el tipo de cambio, las entradas netas, la deuda total,

apertura comercial y la desigualdad.

Area # 7.- Desarrollo humano: estudia el acceso que tiene la poblacion al agua, al
saneamiento, la esperanza de vida, la tasa de mortandad infantil y materna, las
personas infectadas con VIH, el nimero de matricula en escuela primaria y

secundaria, y el porcentaje de nifios como fuerza laboral.

Area # 8.- Tension Ambiental: investigan la tasa de deforestacion, las tierras

cultivables y los recursos de agua dulce.

Area # 9.- Vinculos internacionales: indagan las alianzas de seguridad militar entre

los Estados, su organizacion econdmica, y las controversias internacionales.

Sin embargo estos niveles de medicidbn no cuentan con una tabla que
demarque los paises en riesgo de ser Estados fallidos, mas bien fungen como un

complemento de los reportes de Gobernabilidad y Procesos Democraticos y del
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“Failed and Fragile States Country Indicators”, ya que en ambos los indicadores y
subindicadores contienen parecidos o iguales indicadores que en el informe

titulado: Conflicto y evaluacion de los riesgos.

2.- Gobernabilidad y procesos de democracia: Este informe se
especializa en hacer analisis detallados de los eventos y sucesos democraticos de
cada pais, de manera cualitativa y cuantitativa, para obtener mejores resultados
del pais, por lo tanto este reporte maneja seis indicadores para medir la
gobernabilidad, los cuales son: a) el Estado de derecho, b) los derechos humanos,
c) gobierno transparencia y rendicion de cuentas, d) gobierno y eficacia de

mercado, €) participacion democratica, f) la estabilidad politica y la violencia

Cada uno de estos indicadores tiene a su vez subindicadores que muestran
gue debe medirse con exactitud, en el caso del a) El Estado de derecho, tiene 12
subindicadores que calculan el imperio de la ley, la poblacién que esta en prision,
la capacidad de la misma en comparacion con el nimero de detenidos, cuantos
presos politicos hay, la imparcialidad en tribunales y la independencia judicial, la
integridad del sistema legal, la presencia militar en el sistema politico, la
proteccion a la propiedad privada, la proteccién juridica a las minorias y los

procedimientos legales para las minorias.

En el b) Los derechos humanos, tiene 20 subindicadores que marcan la
pauta sobre qué analizar referente a este indicador, por mencionar algunos
hacemos referencia al niumero de desapariciones, como también de homicidios, y
de tortura, la libertad de movimiento, la libre expresion, el derecho politico de las
mujeres, el indice de derechos sociales y politicos de las mismas, el
empoderamiento de los derechos humanos, la integridad fisica, el acceso a las
actividades comerciales, de educacién y en posiciones oficiales en el caso de las

minorias.

Para el inciso c¢) Gobierno transparencia y rendicion de cuentas, mantiene

solo 5 subindicadores que son la rendicion de cuentas, el control de la corrupcion,
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libertad de prensa, el financiamiento para los partidos politicos y las donaciones

politicas.

El d) Gobierno y eficacia de mercado tiene 28 subindicadores, de los
cuales podemos encontrar la medicion del crecimiento del PIB, como del PIB per
capita y en su totalidad, el valor actual de la deuda, la facilidad para crear
negocios, los inversionistas, el cierre del negocio, comercio fronterizo, libertad de
inversidn extranjera, registros de propiedad, cumplimiento de contratos, licencias,
la proporcion de escolaridad por afos, el costo de matriculacion, gasto en salud,
acceso a servicios, efectividad gubernamental, el nivel de desigualdad, de

desempleo y los impuestos.

e) Participacion democratica, mide el porcentaje de oposicion en la
legislatura, el fraccionamiento del mismo, el porcentaje de escafios ocupados por
mujeres, el reclutamiento del ejecutivo, como también la competencia del mismo,
las limitaciones ejecutivas, la minoria ocupando puestos en la administracion

publica y su derecho al voto,

f) Estabilidad politica y violencia: hace su evaluacion, basado en 10
subindicadores, de los cuales podemos constatar los afios en los que se ha
mantenido el mismo régimen, el porcentaje de mercado informal, el nimero de
muertes por afio relacionadas con la guerra, la dependencia de ayuda externa, el
porcentaje de gasto militar, la estabilidad politica, el nUmero de ataques terroristas
y el nimero de muertes ocasionadas por dichos ataques, el porcentaje de

refugiados, y el grado de fragmentacién del sistema politico.

Este informe contiene una tabla clasificatoria en la cual se observan de
manera ascendente, de 9.00-6.50 indica falla, de 6.49-3.44, indican la media
para los Estados y de 3.43-1.10 indica estabilidad. Los paises que estan fallando
en su democracia y gobernabilidad, bajo estos seis indicadores. Por ejemplo:
Afganistan es el pais que se posiciona en la cumbre de los Estados que presentan
fallas en el Estado de derecho y también de estabilidad politica, Myanmar
(Birmania) es el peor pais bajo los indicadores de los derechos humanos;
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gobierno, transparencia y rendicion de cuentas, y gobierno y la eficacia de
mercado, por su parte Palau y Micronesia se disputan ser los peores paises en la
cuestion de participacion democratica, obteniendo la calificacion mas alta del

informe 9.00.

Después de haber revisado estos informes es pertinente abordar el Gltimo y
el de mayor relevancia para nuestro estudio los Estados fallidos, como ya
habiamos mencionado antes los indicadores del reporte “Failed and Fragile States
Country Indicators” se dividen en seis categorias y de estos se desprenden los
indicadores, con los cuales se logra la medicion de cada Estado. A continuacion

comenzaremos por analizar los indicadores de la gobernabilidad (véase cuadro 9).

Cuadro 9.- Indicadores de la categoria Gobernabilidad:

1.-Libertad de prensa

2.-Efectividad gubernamental

3.-Nivel de corrupcion

4.-Nivel de democracia

S.-Nivel de participacion en las organizaciones politicas
Internacionales

6.-Porcentaje de mujeres parlamentarias

7.-Permanencia del tipo de régimen

8.-Refugiados - alojados

9.-Restricciones a las libertades civiles

10.-Imperio de la ley

11.-Voz y rendicién de cuentas en la toma de decisiones

Gobernabilidad —

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Universidad de Carleton
para el reporte Failed and Fragile States Country Indicators.

Como podemos ver el primer punto tiene once indicadores que ayudan a
medir la gobernabilidad en un pais, tomando como fuente de informacion para la
creacion de este, los indicadores de gobernabilidad mundial, transparencia

internacional, Freedom House, Polity IV y CIA World Factbook.® No obstante este

* Freedom House es una organizacién de la sociedad civil (OSC) para mayor informacién véase
https://freedomhouse.org/nosotros
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reporte no enuncia las formulas y/o los valores que se deben dar a cada indicador
para realizar la suma pertinente que evalué dicho pais, a pesar de eso, lo que si
nos da son los totales del puntaje general de su analisis, teniendo la cifra 6.5 0
superior indica el mal funcionamiento de un pais con referente a otros, de 1 a 3.5
el pais tiene buen rendimiento, de 3.5 a 6.5 indican la media mundial de
funcionamiento de un Estado y por ultimo 0.00 es para hacer referencia a que se
tienen datos insuficientes Para esta primera categoria encabeza la lista, la Isla de
Man, con una puntuacion del 9.00, a pesar de que en las demas categorias es un
pais con buen funcionamiento, para los analistas representa un mal

funcionamiento en la gobernabilidad

La segunda categoria es la Econémica la cual tiene 21 indicadores para

medirla, como podemos observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 10.- Indicadores de la categoria Economia:

1.-Crecimiento econémico del PIB

2.-Tamafo econémico -relativa-PIN per capita

3.-Tamano econdmico -total-del PIB

4.-Deuda externa, porcentaje de laPNB

5.- IED- porcentaje del PIB

6.-Ayuda exterior- porcentaje de gastos del gobierno central

7.-Ayuda exterior- per capitatotal

8.- Inflacién

9.-Economia informal - mercado negro

10.- Economiainformal - proporcion del PPP en el PIB
Economia — 11.- Infraestructura — confiabilidad del suministro eléctrico

‘ 12.-Infraestructura — teléfono lineas principales per capita

13,. Uso de internet por habitante

14.-Pagar impuestos

15.-Calidad regulatoria

16.-Las remesas recibidas - porcentaje del PIB

17.- Bienes de reserva - total

18.-Balanza comercial - porcentajedel PIB

19.-Apertura comercial - porcentaje del PIB

20.-Desempleo — total

21.-Las mujeres en la poblacién activa

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la universidad de Carleton
para el reporte Failed and Fragile States Country Indicators.
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En esta segunda categoria los nimeros totales del puntaje general, siguen
siendo los mismos y para este reporte Sudan del Sur es el pais que representa
mas fallas en su economia, sin embargo este no seria el Unico indicador en el que
Sudan del Sur fallase, debido a la problematica por la cual atraviesa dicho pais
desde el 2013 con la guerra civil que se desato entre las etnias Dinka y Nuer,
debido a que el presidente Kiir quien era de la etnia Dinka expuls6 a su
vicepresidente gque representaba a la etnia Nuer, y con él a todos los Nuers. Los
habitantes que aun residen ahi sobreviven con las ayudas externas de

organizaciones internacionales.*

La tercera categoria es la seguridad y el crimen, teniendo 10 indicadores

para su analisis, véase el siguiente cuadro.

Cuadro11.- Indicadores de la categoria Seguridad y Crimen:

1.- Intensidad de conflictos
2.-Dependencia de la ayuda militarexterna
3.-Derechos humanos- empoderamiento
4.-Derechos humanos- integridad fisica
5.-Gasto militar— porcentaje del PIB
6.-Estabilidad politica

7.- Refugiados

8.-Riesgo de rebelion étnica

9.-Terrorismo — niumero de muertes

10.- Terrorismo - numero de incidentes

Seguridad y Crimen -

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la universidad de Carleton
para el reporte Failed and Fragile States Country Indicators.
El pais con mayor puntaje en la categoria de Seguridad y Crimen, en otras
palabras, el pais que tiene mas fallos en esta categoria es Somalia, debido a que
desde el afio 1991 tras la caida del dictador Siad Barré, se ha visto envuelta en

una guerra civil entre Al Shabab y el gobierno, junto con la AMISOM, siendo esta

* Para mayor informacién visite: El Pais, Sudan del Sur, un pais derrotado.
http://elpais.com/elpais/2015/07/10/eps/1436537441 265502.html
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altima, la fuerza de paz de la unién Africana. Podemos notar que Somalia incurre
de estos 10 indicadores, en al menos en 8 0 9 de ellos, como por ejemplo la
intensidad de sus conflictos, segun la ONU considera que la guerra en Somalia es
de alta intensidad con mas de 400,000 muertes (Guerra civil somali, 2012)
también ha dependido de la ayuda militar externa para poder mediar la guerra civil,
como lo fue con la ONU y Estados Unidos en 1992, de igual forma los habitantes
no tienen una vida digna, e incurren en fallas en los derechos humanos, no hay
estabilidad politica, debido a que desde el afio 2000 Somalia ha tenido once
presidentes (El Pais, 2011) por ende hay somalies desplazados y la constante

incertidumbre de un ataque terrorista.

La cuarta categoria es Desarrollo Humano y tiene 16 indicadores para su

medicion, los cuales podemos ver en el siguiente cuadro.

Cuadro 12.- Indicadores de la categoria Desarrollo Humano:

1.-Acceso - agua mejorada
2.-El acceso a saneamiento
3.-Educacion-finalizacion primaria- mujer
4.-Educacion-finalizacion primaria-total
5.-Educacion— la matricula primaria —total
6.-Educacion-la matricula primaria proporcion

de hembray macho
7.-Seguridad alimentaria
8.- Desigualdad de género
9.- Infraestructura salud- gastos como porcentaje del PIB
10.- VIH/SIDA- porcentaje de mujeres adultas infectadas
11.-VIH/SIDA- proporcion de poblacion adultainfectada
12.- indice de Desarrollo Humano (IDH)
14.-Mortandad infantil
15.-Alfabetizacion - total
16.- Alfabetizacion - mujer

Desarrollo Humano —

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la universidad de Carleton
para el reporte Failed and Fragile States Country Indicators.

En esta categoria el reporte pone a la Republica Centroafricana como la
mas carente en la cuestion del desarrollo humano, para ilustrar mejor Republica
Centroafricana se vio envuelta en una guerra civil que inicia en 2001 con un golpe

de Estado, manteniendo un cese y reinicio de la guerra que concluyd hasta fines
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del 2007 con un acuerdo de paz. No obstante ex integrantes de la coalicion Seléka
cometen violaciones a las garantias basicas de la poblacién cristiana, por ello
grupos armados de cristianos los Antibalaka han atacado a ex miembros Selékas
y a civiles musulmanes. Por lo tanto el quinto golpe de Estado desde que
Republica Centroafricana tuvo su independencia en 1960, fue para derrocar al
presidente Bozize en 2013, mostrando la delicada fuerza del Estado al no poder
proporcionar los bienes basicos a su poblacién, estos son provistos por agentes
externos como la Unicef que a pesar de brindar servicios como agua, saneamiento
e higiene; nutricion; salud; educacion y proteccion, no alcanza una cobertura total

para darles una mejor calidad de vida a los habitantes.

La quinta categoria es Demografia, teniendo como objeto de estudio 10
indicadores para la evaluacion de un Estado, ver en el siguiente cuadro.

Cuadro 13.- Indicadores de la categoria Demografia:

1.-Esperanza de vida- mujer

2.-Esperanza de vida- total

3.-Migracion-estimado neto

4.-Densidad de poblacién

5.-Crecimiento de la poblacion

6.-Poblacion de barrio bajo- proporcionde la poblacion
7.-Tasa de crecimiento urbano

8.-Poblacion joven

9.-Diversidad poblacion - étnico

10.-Diversidad poblacion. religioso.

Demografia

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la universidad de Carleton
para el reporte Failed and Fragile States Country Indicators

Nuevamente recibe la puntuacién mas alta Sudan del Sur, pero no es de
extrafiarse, debido a los conflictos por los que atraviesa dicho pais, como

recordaremos fue también la mayor puntuacion en la categoria de la Economia.
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En la cuestion de la demografia hay que ser muy precisos al sefalar que no hay

crecimiento de la poblacion donde al menos el 15% de la poblacion ha sido

obligada a huir al extranjero, (El Pais, 2011) de la misma manera un indicador

para medir la demografia es la diversidad étnica y religiosa, lo cual es el principal

problema en Sudan del Sur, de los 10 millones de habitantes, estos se dividian

antes del conflicto, en 4 millones Dinkas, 2 millones Nuers y los otros 4 millones

representaban alrededor de 52 tribus diferentes, tampoco hay una esperanza de

vida y la migracién es algo constante.

Para finalizar este reporte tenemos la sexta categoria llamada Medio

Ambiente, la cual tiene 10 indicadores para su medicion, los cuales podemos ver a

detalle en el siguiente cuadro.

V.

1.-Cultivable-tierra fértil disponible
2.-Consumo- de energia per capita
3.-Consumo- uso de energia por habitante
4.-Intensidad energética

Medio Ambiente — -~ 5,-Consumo- uso de combustiblessolidos
6.-Riesgo de desastres
7.-Desempeno ambiental
8.- Bosque — variacion porcentual anual del area
9.-Contaminacion-emisiones de CO2 per capita
10.-Contaminacion-emisiones de CO2 por dolar PPA

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la universidad de Carleton
para el reporte Failed and Fragile States Country Indicators

Low Income Countries Under Stress

El cuarto reporte es “Low Income Countries Under Stress”, mejor conoc

ido

por sus siglas en inglés “LICUS”, elaborado por el Banco Mundial en 2001, pero

con publicaciones formales hasta el 2002. Este reporte describe un grupo de

Estados fragiles con:
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Bajos indicadores socioeconomicos;
Débil gobernanza interna;
Instituciones débiles;

P w0 NP

Politicas débiles a menudo afectadas por conflictos armados. (CIGlI,
LICUS)

Del mismo modo este reporte cuenta con dos criterios para calificar a un
Estado como LICUS, una de ellas es que los paises presenten bajos ingresos y la
otra es obteniendo malos resultados en el reporte de las politicas por pais,
conocida como Country Policy and Institucional Assessment (CPIA) en la cual

miden 16 indicadores englobados en cuatro grupos que son:
a) La gestion econdmica,;
b) Las politicas estructurales;
c) Las politicas para la inclusién social y la equidad;

d) La gestion y las instituciones del sector publico. (Environment data and
statistic, CPIA)

Este reporte no tiene un ranking de los Estados fallidos, y no nos ilustra en
la metodologia cuantitativa que utilizan para categorizar a los Estados fallidos,
asimismo han eliminado muchas de sus publicaciones con referencia al reporte
LICUS, sin embargo menciona a trece Estados considerados como LICUS en el
afio 2012, la mayoria de ellos ubicados en Africa, como: Angola, Burundi,
Republica Centro Africana, Comoras, Guinea-Bissau, Liberia, Somalia, Sudan,

Togo y Zimbabwe, y otros casos como Papua, Nueva guinea y Tayikistan.

Este reporte comprende de cinco capitulos el primero introductorio, en el
cual se dan tablas de abreviaturas con su significado para entender el desarrollo
del mismo, al igual que el porqué, como y para qué de su analisis; el segundo
capitulo es un resumen del trabajo del grupo de analisis del BM referente a los
paises con bajo rendimiento; el tercer capitulo es un estudio de la estrategia de los

donantes junto con sus recomendaciones; el cuarto capitulo es enfocado
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solamente al papel esencial de los donantes; el quinto capitulo es encaminado a
la entrega de los servicios bésicos en paises LICUS; y por ultimo el sexto capitulo

redacta todas las implicaciones que tuvo el grupo del BM.

De primera instancia “Low Income Countries Under Stress” asigna a los
paises con bajos ingresos que caen por debajo del limite, para ello se calcula el
the Gross Natural Income (GNI) traducido al espariol es el Ingreso Nacional Bruto
(INB). Que es el valor de todos los bienes y servicios producidos por los residentes
de un pais, entre el numero de habitantes. Para el BM la primera cuestion en
evaluarse es (GNI de $875 en 2001) esto quiere decir el INB (World Bank, datos
INB per capita) convertido en délares de Estados Unidos, para compararlos entre
las economias de otros Estados con un umbral de $875 dolares constantes a partir
del afilo 2001. Asi pues el Banco Mundial enuncia que para ser considerado un
pais con bajo desempefio debe estar en la parte inferior de una tercera parte de
80 paises, esto equivaldria por debajo del pais 26, tomando en cuenta que el pais

80 seria un Estado con buen desempefio.

Revisando la tabla de INB per céapita, método Atlas (World Bank, datos INB
per capita), elaborada por el BM encontramos que de 213 paises estudiados en el
afo 2001, 60 estan por debajo de los $875 dolares per capita, sin embargo solo 8
paises tienen un ingreso de menos de $200 tal fue el caso de: Burundi, Chad,
Etiopia, Republica Democratica del Congo, Liberia, Malawi, Niger y Sierra Leona.
A su vez nos percatamos de que 29 paises se encontraban sin resultado
numérico, suponemos porgue no tuvieron una base para juzgarlos, aunque el BM

no lo menciona en dicho analisis.

Para el afio 2014 las cifras tuvieron un gran cambio, de los 213 paises, 25
estan por debajo de los $875 dodlares per capita y solo 2 paises (Malawi y Burundi)
estan por debajo de los $300 délares per capita, de esta tabla nos sorprendi6 al
elaborar las sumas correspondientes notar que hubo 47 paises sin ningun dato,
gue representa para nosotros que el BM no tuvo bases para evaluar a dichos

Estados.
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Anteriormente el BM nos dijo que para ser un pais LICUS (palabra utilizada
no solo para la abreviatura del reporte, sino también para referirse a los Estados
fallidos) un Estado debe tener bajos ingresos y por otro lado estar en la lista de las
politicas por pais “Country Policy and Institucional Assessment” (CPIA) estudio
financiado por el BM, que mide la calidad de un pais en su marco normativo e
institucional, centrandose en las politicas y arreglos institucionales de un pais, en
lugar de los resultados que son elementos fuera del control de un Estado (CPIA,
2010). En comparacion con el LICUS el CPIA si tiene una jerarquia de mediciones
cuantitativas, en un rango del 1 al 6, teniendo el 1 que representa un mal
rendimiento y 6 un buen desempefio. EL CPIA mide como se mencioné

anteriormente 16 indicadores categorizados en 4 grupos, (véase el cuadro 15)

Cuadro 15.- Criterios de evaluacian CPIA:

" 1.-Gestion macroecondmica;
A. Gestion Econémica 2.-Politica Fiscal;
3.- Politica de endeudamiento.

4.-Comercio;
— 5.- Sector financiero;
B. Politicas Estructurales b.- Reguladora del ambiente en los negocios.

Criterios 7.- Género;

(CPIA) 8.- Equidad de recursos de uso piblico;
oy . y J 9.- Construccion de recursos humanos;
C. Politicas para la Inclusion Social : 3 i
10.- Proteccidn social y trabajo;
11.- Politicas e instituciones para la

Sostenibilidad ambiental.

12.- Derecho a la propiedad y reglamentacidn;

13.- Calidad de la gestion presupuestariay
financiera;

—  14.-Eficiencia de movilizacidn de los ingresos;

15.- Calidad de la administracidn pablica;

16.- Transparencia, rendicidén de cuentas y La

— corrupcién del sector piblico

D. Gestion e Instituciones del
Sector Publiceo.

Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por CPIA, 2010 assessment
questionnaire, operations policy and country services, september 3, 2010
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El CPIA en las cuatro categorias nos muestra dentro de todos sus
indicadores, que estos contienen, ya sea uno o varios subindicadores, siendo
estos ultimos la guia del qué debe analizarse en cada indicador. Asi para el
indicador numero 1.-. Gestion macroecondémica el subindicador evalta la calidad
de la tasa monetaria y cambiaria, 2.- Politica fiscal analiza la a) sostenibilidad de
las finanzas publicas, b) Gastos publicos, y c) la prestacion de bienes publicos,
incluida la infraestructura; 3.- Politica de encuadramiento: mide la gestion de la
deuda, que tanto es interna y que otro porcentaje es externa, su mantenimiento,
sostenibilidad y la correlacion entre la deuda y otras politicas macroeconémicas.

Estos primeros tres indicadores pertenecen al grupo de la Gestion Econémica.

Continuaremos con el siguiente grupo, las politicas estructurales, a los
cuales pertenecen los sucesivos indicadores 4.- Comercio que estudia a) la
restriccion del régimen de comercio (barreras arancelarias), b) las costumbres y
facilitacion del comercio (servicio de aduanas, libre corrupcion, gestion de riesgos,
impuestos y reembolsos); 5.- Sector financiero que se encarga de la estabilidad
financiera, eficiencia y el acceso a servicios financieros; 6.- Regulador del
ambiente en los negocios evalua la parte juridica de las regulaciones que
afectan la entrada y salida de competencias, los reglamentos de operaciones

comerciales en curso, las regulaciones de los mercados (mano de obra y tierra).

El siguiente grupo se denomina Politicas para la inclusién social, sus
indicadores son 7.- Género, calcula a) la igualdad de hombre y mujeres en el
desarrollo del capital humano, b) la igualdad de ambos géneros a los recursos
econdémicos y productivos y c) verificar que tanto hombres como mujeres tengan
bajo la ley, el mismo estatus y proteccion; 8.- Equidad y recursos de uso
publico, evalla el padrén de gasto publico y este como afecta a los pobres con a)
acceso desigual a los servicios y oportunidades (personas, grupos Yy/o
localidades), b) ¢hay una estrategia para ayudar a los afectados en el inciso

anterior?, c) la composicion e incidencia del gasto publico;

9.- Construccion de recursos humanos, mide a) los servicios de salud,

nutricion y salud reproductiva, b) educacién con programas de alfabetizacion, c)
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prevencion de enfermedades como el VIH, la tuberculosis y la malaria, asi como
también su debido tratamiento; 10.- Proteccion social y el trabajo, calcula las
politicas gubernamentales en el ambito laboral y social, del mismo modo estudia la
desigualdad del mercado laboral; 11.- Politicas e instituciones para la
sostenibilidad ambiental, analiza el grado en que las politicas ambientales
promueven la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales, al igual que la

contaminacion;

Para el indicador 12.- Derechos de propiedad y reglas basadas en el
gobierno estudia a) si es segura la base juridica en los eventos contractuales, b)
las leyes y su transparencia e imparcialidad y regulaciones que afecten la
actividad econdémica y c) la violencia y delincuencia como un impedimento de la
actividad econdmica; 13.-Calidad de gestion presupuestaria y financiera,
evalla a) el presupuesto vinculado con las prioridades politicas, b) sistemas
eficaces de gestidn financiera y c) informacion contable y fiscal precisa y oportuna;
14.- Eficiencia de movilizacion de los ingresos , mide a) la politica tributaria y b)

la administracion tributaria;

15.- Calidad de la administracion publica se encarga de estimar el grado
en que el personal de gobierno cumple efectivamente con sus funciones; 16.-
Transparencia, rendicion de cuentas y la corrupcion del sector publico, este
altimo indicador calcula a) la rendicion de cuentas del ejecutivo y su desempefio,
b) acceso a la informacién referente a los asuntos publicos por parte de los
ciudadanos y c) la captura del Estado por intereses creados. Estos ultimos cinco
indicadores pertenecen a la categoria Gestion e instituciones del sector

publico

Si bien para el CPIA la escala de evaluacion pondera el nimero 1 para
sefalar un Estado con rendimiento muy débil y 6 para indicar un buen desemperio,
en el aflo 2005 de 76 paises analizados, 19 de ellos se encuentran en el ranking
de Estados fallidos, de los cuales la mayoria obtiene la puntuaciéon 2.5, segun

parece no es la marca mas baja, ya que esta la tiene Comoras e Islas salomon
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con una valoracion de 2 y solo Papua Nueva Guinea califica en este ranking con
15

Ahora bien, después de revisar las dos vertientes bajo las cuales se basa
LICUS para catalogar a los Estados fallidos. “Low Income Countries Under Stress”
nos marca una sutil vertiente del tipo de evaluacién que realizan, en conjunto con
los donantes, estos ultimos son el Banco Mundial y las agencias donantes, de las
cuales no se pudo obtener mayor informacién, debido a que no mencionan
quienes son. Pero si aluden que su compromiso con los paises LICUS es mejorar
la capacidad para cambiar y fomentar la prestacion de servicios sociales, Asi
pues los donantes trabajan bajo 22 preposiciones, de las cuales 12 son
trasferencias de conocimiento y asesoramiento, 9 transferencias financieras y 1 de

equilibrio entre ambas.

Bajo estas preposiciones es que llevan a cabo su trabajo los donantes,
junto con el Banco para ayudar a los LICUS en la reduccién de la pobreza, los
servicios y la capacidad de gobernanza, es en este sentido que nos dicen que
algunos LICUS tienen politicas pobres, pero son ricos en recursos, tal es el caso
de Angola con el trafico de diamantes, que para el BM estos paises resultan con
mayor necesidad de crear capacidad para gestionar sus recursos, y gobernanza.
Para los donantes resulta ser que este tipo de entidades no requieren mayor

financiamiento, sino una subvencion.

Después menciona a otros LICUS como Haiti con una capacidad bastante
débil en su gobernanza, presentando problemas en la prestacién de servicios
basicos, aqui el BM brindaréa los servicios para que el gobierno pueda centrar su
atencion al logro de la estabilidad macroeconémica. Los donantes al brindar ayuda
en estos LICUS esperan que el gobierno fortalezca a los tribunales, la seguridad e

igual que el BM a la estabilidad macroeconomica.

Y finalmente se hace alusién a algunos LICUS como Sierra Leona, donde
hay un efecto Tapering, para ejemplificar mejor este Ultimo es necesario hacer un

breve recorrido, que comenzd en EUA en 2008 con la crisis financiera, en la cual
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para re incentivar la economia se inyecto dinero nuevo hasta el afio 2013, para
ese entonces el presidente de la reserva federal de los Estados Unidos hizo oficial
que reduciria el incentivo inyectado por cinco afios, a este efecto se llama
Tapering®, que traducido al espafiol quiere decir estrechamiento o disminucién.
Segun el BM Haiti ha tendido a disminuir sus finanzas en vez de acelerarlas y
aumentarlas, en este sentido el BM ayuda a reforzar las politicas sociales e

institucionales, para las politicas macroeconémicas.

De los LICUS mostrados anteriormente los donantes tienen una norma en
la cual, si no se llega a un acuerdo de las estrategias a alcanzar por el pais
ayudado, el financiamiento se detendra, dando la posibilidad de que se hagan

financiamientos no gubernamentales para la mejora de algunos servicios.

V. Fragile States Index

El quinto y dltimo reporte que analizaremos en el presente trabajo, es el que
ha obtenido mayor despliegue mediatico, en comparacion con los reportes antes
vistos, volviéndolo un reporte con gran peso e influencia para los Estados.
Llamado desde su creacion en 2005 y hasta 2013 “Failed States Index,* (indice de
Estados Fallidos) que para el afio 2014 cambiaria su nhombre por “Fragile States
Index” (indice de Estados Fragiles) con el propésito de omitir llamar a los Estados
“fallidos” que resulta un tanto alarmante, para mejor denominarlos “fragiles”. Dicho
reporte es elaborado por el Found for Peace (FFP) y la revista Foreign Policy, en
el cual “todos los dias se recogen miles de informes de todo el mundo que detallan
las presiones sociales, econdmicas y politicas [...] hacen una evaluacion de riesgo
politico y de alerta temprana de conflictos”, (FFP, Fragile States Index) bajo doce

indicadores que son:
1.- Presiones demograficas;

2.- Refugiados y desplazados internos;

> Para mayores informes véase Gestidn Perd miércoles 12 de febrero del 2014, gestion.pe/opinion/gestion-
te-explica-tapering-2088919 (fecha de consulta octubre 2015)

107



3.- Grupos de queja o agravio;

4.- Humanos escapando y fuga de cerebros;

5.- Desarrollo econémico desigual,

6.- Pobreza y el deterioro econémico;

7.- Legitimidad del Estado;

8.- Servicios publicos;

9.- Derechos humanos y el Estado de derecho;

10.- Aparatos de seguridad;

11.- Elites faccionalizadas;

12.- Intervencién externa. (FFP, Fragile States Index)

Estos indicadores contienen a su vez subindicadores que hacen mas
especifica su medicion, los cuales veremos mas adelante. Asi pues este reporte
se publica afio con afio desde el 2005 en la revista Foreing Policy y en la pagina
web del FFP e incluyen en este estudio como complemento del “Fragile States

Index” dos analisis que son:

1.- FSI Country by Country Trend Analysis: (analisis de tendencias de pais por
pais), engloba a los 178 Estados que evalua el reporte “Fragile States Index” en
listas ordenadas alfabéticamente de cada uno de los Estados, que han sido
medidos por este analisis, ahi se muestran mediante graficas las tendencias
desde el 2006 hasta el 2015, con tendencia nos referimos al total de la puntuacién
obtenida en el ranking del reporte “Fragile States Index,” esta puntuacién se
obtiene al sumar los 12 indicadores y se registra afio con afilo mediante una
grafica, para asi poder contrastar si el Estado en cuestion ha tenido

empeoramientos o mejoras en su desempefio.
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Después nos indica la puntuacion actual del Pais evaluado, el lugar del
ranking en el que se encuentra, el puntaje promedio del indicador y la tendencia
afio con afio. En otro apartado mediante 12 colores que el FSI denomina mapa de

calor (véase cuadro 16) se indica mediante una “x” en qué situacion se encuentra

el Estado.

Cuadro 16.- Mapade calor Eragile States Index:

B DN N G T ) e

ALE R TS FPELIGROC ESTABRLE SUUISTERNTABRLE

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por FFP, Fragile States
Index, Country by Country Trend Analysis, 2015.

Para después pasar a los 12 indicadores que se calcularon en 2015 del
“Fragile States Index” en el cual se toma la puntuacion maxima obtenida en cada
indicador y de ello se etiqueta a cada indicador, dependiendo el resultado
conseguido con: Excelente, Bueno, Moderado, débil y pobre. Como siguiente
punto se realiza una tendencia en las puntuaciones finales de los indicadores con
referencia al Ultimo afio y si han empeorado, mejorado 0 se han mantenido igual,
después se realiza esta misma tendencia de los indicadores en los ultimos cinco

afos y posteriormente en los ultimos diez afios.

Acto seguido nos exponen mediante graficas las tendencias sociales y
econOmicas, siendo estas seis graficas que pertenecen a los primeros seis
indicadores y en ellos se exhibe el desempefio del Estado desde 2006 hasta
2015. Finalmente se hace lo mismo pero con las tendencias politicas y militares,

gue abordan los otros seis indicadores restantes.

2.- FSI Decade Trends: (indice de Estados fragiles tendencias por década), en
este apartado se hace mencion a que en el afio 2005 solo se analizaban 77 paises
y fue hasta el 2007 que se incluyeron mas Estados para dicho estudio, abarcando
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los 178 Estados, sin embargo no fue hasta 2012 que se incluyeron los datos de

referencia para Sudan del Sur. (FFP, Fragile States Index)

Este sub reporte evalia a los Paises con una tabla que consta de seis
elementos: a) puntuacion base: que refiere a la puntuacién obtenida en el afio
2006, aunque esta no sea la primera puntuacion obtenida por el FSI, es tomada
como el cimiento en su medicion, para ejemplificar mejor tomaremos el caso de
Afganistan que en esta primera categoria obtiene 99.8 como puntuacion final en el
afo 2006; b) puntuacion en 2014: refiere a la puntuacion total obtenida en 2014,
para Afganistan es 106.5; ¢) la puntuacién mas alta: refiere como su nombre lo
indica a la puntuacion mas alta obtenida en todos los afios subsecuentes del 2006,
siendo para Afganistan la puntuacion mas alta en el afio 2010 con 109.3; d) la
puntuacién mas baja: que se registra en todos los reportes del FSI, es para
Afganistan de 99.8; e) el rango de puntuacion: equivale a la resta de la
puntuacion mas alta con la puntuacion mas baja, que en el caso de Afganistan es
9.5 ; y f) cambio: el cambio se da al efectuar otra resta entre los incisos B — A,
obteniendo en positivo +6.7, que se tomara como medida final para categorizarlo
mediante el mapa de calor, (Véase cuadro 17), que posiciona a Afganistan como

un Estado que ha empeorado.

Cuadro 17.- Mapade calor FSI Decade Trends:

<100 <-60 <-20 <-05 >405 >420 >460 >+100 >+140
Mejora Marginal Cambio Empeoramiento
2 = =t ]
- | b=} _§ s S ° _§
s L a = - S c E -E %
3 sS e cE ;g £ E S ® g &R &
g€ ST c$ > €2 5§53 % g 9
oS c o8 @ @ ® B c
i3 58 #2 32 gF 3 : P H K

Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por FFP, Fragile States
Index, Decade Trends, 2015
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“‘Decade de Trends” no nos ilustra en la forma en la cual se obtienen las
puntuaciones del rango y el cambio, no obstante para obtener dichas medidas se
obtuvo toda la informacion necesaria referente al pais en cuestion para asi poder
llegar al ejemplificar mejor los datos duros de dicho andlisis. Después de este
estudio por pais el “Decade de Trends” agrupa a los Estados en diez categorias,
gue son las que pertenecen a cada color en el cuadro 17. Para lograr esta

agrupacion se basan en el resultado final del “cambio”.

Después de haber revisado los estudios complementarios del “Fragile
States Index”, nos dispondremos a analizar los indicadores que lo componen,
como se mencioné anteriormente el “Fragile States Index” consta de doce
indicadores que a su vez contienen subindicadores que ayudan a una evaluacion

mas concreta de los indicadores.

Este reporte tampoco nos ilustra en la manera con la cual se obtienen sus
resultados, ni el procedimiento previo para llegar a ellos, asi como tampoco nos
dan la descripcion de lo que se debe de medir, como se vera mas adelante.
Comenzaremos por la primera categoria que aborda los indicadores sociales,

véase cuadro 18.

Cuadro 18.- Indicadores Sociales, FSI:

6. Desmiaric idn

7 Escasal de ague

1.- Presiones demograficas
(OP )

2.~ Refugiados y desplazados
internos (REF)

Indicadores
Sociales

3.- Grupos de queja o agravio (GG)

4.- Humanos escapando y fuga de cerebros (HF)

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por FFP, Fragile States
Index, The Indicators, 2015.
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Como primer indicador tenemos las Presiones Demogréficas (DP), que
refieren a la utilizaciébn de los recursos naturales y a la presion que ejerce el
hombre para su manejo, asi como también la sobrepoblacion que causa dafios en
la naturaleza debido a la creciente expansiéon de la mancha urbana, para el
indicador Refugiados y desplazados internos (REF) el reporte menciona que es de
vital importancia debido a que en este punto se puede desencadenar una
amenaza a la seguridad, el indicador Grupos de queja o agravio (GG) versa en la
medicion de las tensiones y la violencia entre los grupos quejosos, por ultimo el
indicador de humanos escapando (HF), es cuando se deja un vacio en el capital

humano.

En segundo lugar tenemos la categoria de los Indicadores Econdmicos,

véase cuadro 19.

Cuadro 19 - Indicadores Economicos, FSI:

1. -Cooticiente del GINI

ol ingreso

On en ol Ingreso

S.Desarrollo econémico 3, Partichp
Desigual (VED) 10% mds bajo

Datribucion de servicios

N

rurales-urbanos
9. - ACCRS0 & S0TVICOA Mejorados

6. Poblackdn de los suburbios

Indicadores
Econémicos

Dt econdmko
Deuda gubernamental

devempleo

AN

6.-La pobrezay el deterioro

econémico (ECO) b« Poder adquisitivo
G.-PIB por cdpita (GDP) « PIB

dosempleo on jdvones

7 tlcrecimionto del IR
8. Inflacion

Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por FFP, Fragile States
Index, The Indicators, 2015.

El indicador de desarrollo econémico desigual (UED) se da cuando hay
diferencias etnicas, o de cualquier otra indole, los gobernantes tienden a ser
desiguales; en el indicador Pobreza y el deterioro econdmico (ECO) la pobreza
pone en tela de juicio la capacidad del Estado para que no se creen discrepancias

entre clases sociales.
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Por ultimo tenemos la categoria de los Indicadores Politicos y Militares,
véase cuadro 20.

Cuadro 20.- Indicadores Politicos y Militares, FSI:

~Corrupcidn
“Electividad del goblemo
Participacion politica
Proceso electoral
Nivel de democracia

Economia ilicita

Trafico de drogas
Protestas y manifestaciones
Luchas por el poder

7.-Legitimidad del Estado
(L)

L
- -

1.-Policial 6.-Infraestructura
8.-Servicios publicos (PS) 2.-Criminalided 7.-Atencién medica de calidad
3. -Prestacién de educacion 8. .Telefonia
4.-Alfabetismo 9.-Acceso a intermet
S.-Agua y sancamiento 10.-Confiablilidad Energética
11 Carretoras
9.-Los derechos humanos 1-Ubertad de peensa 6.-Encarcelamiento
. -Libertade 1] ige
Indicadores Y el estado de derecho 2.-Liber § chvites 7.-Presecusién religioss
3.-Ubertades politicas & Tortwa
Politicos (HR) 4..Trata de personas 9.-Ljecuciones
Y Mi"tafes S.-Prisioneros politicos
1.-Conflicto interno S.-Golpes militares
10.-Aparato de seguridad 2.-Proliferacion de armas 6.-Actividad de los rebeldes
(Sf() pequedas 7.-Militancle
z 3.-Disturbios y protestas 8. .Bombardeos

i

Muyertes causadas por conflicto  9.-Prisioneros politicos

' ’ -~ 1 c
11.-Elites faccionadas (FE) ; :‘:"o‘:‘" poser : Elt-(oo:ws v.(-ar?:'.
ompetencia poiitice

L-Asistencia extranjers 4.-Intervencidn militar
1 P Las f
12.- Intervencion externa (E)(T) 2-Presqncia de les fuarzes P
de la ONU 5.- Sanclones
3.~ Presencia de misiones 6.-Calificacion de crédite
de la ONU

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por FFP, Fragile States
Index, The Indicators, 2015.

El séptimo indicador es la legitimidad del Estado (SL) llega a su fin con la
corrupcion y la falta de representatividad; los servicios publicos (PS) son la funcién
clave del Estado; el indicador de los Derechos humanos y el Estado de derecho
(HR) si estos son protegidos injustamente o violados de la misma forma, para este
reporte el Estado falla en su maxima responsabilidad; el aparato de seguridad
(SEC) si no puede tener el monopolio legitimo de la fuerza y esta es disputada por
la competencia; para el indicador Elites Faccionalizadas (FE) cuando los lideres se
arriesgan por la obtencion de beneficios politicos; por ultimo la intervencion

externa (EXT) cuando el Estado no cumple con sus funciones al interior del Estado
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e internacionales, intervienen factores externos que pueden manipular los asuntos

internos

Por consiguiente el “Fragile States Index” en esta categoria social, los
Estados que han fallado en 2005 fueron: Costa de Marfil, Congo, Sudan, Iraq,
Somalia, Sierra Leona y Chad. Cinco afios después en 2010 los paises que
ostentaban las peores puntuaciones fueron: Somalia, Chad, Sudan y Zimbabwe.
Por ultimo para 2016 son diez paises los que se encontraban en alerta muy alta
siendo los siguientes: Somalia, Sudan del Sur, Republica Centro Africana, Sudan,

Yemen, Siria, Chad y Congo.

Para finalizar este apartado haremos una mencién rapida de los reportes
gue no analizaremos a detalle para este estudio, pero que forman parte de los 8
reportes de Estado fallido teniendo el “Fragile States Stratech” siendo el sexto
reporte, patrocinado por los Estados Unidos y Agency for international
development (USAID) en 2005, diseiiado para analizar y contribuir con resolver los
problemas de gobernabilidad, seguridad y pobreza. Este reporte se enfoca en
cuatro bloques: 1) el andlisis y seguimiento de la dinAmica interna de los Estados
fragiles; 2) Identificacion de prioridades dentro de los Estados como: la seguridad,
la estabilidad, la reforma y la capacidad de las instituciones; 3) La programacion
estratégica centrdndose en las prioridades identificadas; 4) La respuesta mas
eficaz en la planificacion estratégica. (GSDRC, 2012) Aunque este reporte

presento buenas propuestas, estas no produjeron resultados.

Como séptimo reporte es elaborado por la universidad de Harvard y la
fundacion de la paz del mundo en 2008. Bajo el titulo “Index Of African
Governance” Este reporte se enfoca solamente en la region de Africa, donde
miden: a) La seguridad y el estado de derecho; b) La participacion y los derechos
humanos; c) La oportunidad economica sostenible; y d) El desarrollo humano.
(Ibrahim Index of African Governance “IIAG”, 2006)
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El dltimo reporte se llama “Index of State Weakness in the Developing
World” realizado por Bookings Institution, con el afan de proporcionar una
herramienta confiable sobre el andlisis y comprensién de los paises vulnerables en
el mundo, analizando a 141 paises, bajo cuatro indicadores: el econémico; el

politico; el de seguridad; y el de bienestar social. (Brookings,2008)
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Capitulo 4.- Andlisis de los reportes sobre el Estado Fallido

4.1.- Analogia entre reportes:

Después de haber descrito los reportes pertinentes para este estudio,
revisando a detalle los indicadores que los caracterizan, proseguiremos a
contrastar cada reporte, junto con sus indicadores y subindicadores, para poder
vislumbrar las similitudes y diferencias, asi como las carencias y puntos débiles o
fuertes que presenta cada reporte. Para esto realizaremos un cuadro que
englobard todas las categorias de analisis hechas por parte de los cinco reportes

vistos anteriormente

Esto nos dara un panorama mas amplio referente al andlisis sobre el
Estado fallido, y nos permitird destacar los indicadores mayormente relevantes
para dicha medicién y poder comparar cuales son los puntos en los que convergen

0 se asimilan al evaluar un indicador.

El siguiente cuadro contendra en la primera columna el nombre del reporte
que englobara todos los indicadores, para después comprender qué mide cada
uno y mediante una simbologia precisa saber si los demas reportes: si miden lo
mismo, no lo miden o +/-, para esté ultimo son casos en los cuales el reporte
nombra el mismo indicador, pero lo calcula de diferentes formas, o cuando se
asemeja un indicador a uno o varios de otra categoria, ejemplo de ello es el
segundo reporte al medir el IDH y el tercero que evalia mediante varios

indicadores lo que se cuantifica en uno solo.

Después de ello haremos una breve descripcion del contenido del cuadro
gue a continuacion presentaremos, para enriquecer esta comparacion, y después
en el siguiente apartado poder hacer la analogia entre los indicadores expuestos
por los tedricos del Estado, y los indicadores que nos mostraron los reportes del
Estado fallido.
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INDICADOR
O SUBINDICADOR

¢QUE MIDE EL INDICADOR?

PITF

SFI

FFSCI

LICUS

FSI

NO

+/-

S

NO

+/-

S|

NO

+/-

S|

NO

+/-

Sl

NO

Guerras revolucionarias

-#de

Combatientes

-# de victimas

Mortales

-Porcién del pais afectada

@

Guerras étnicas

// idem //

p O V 7
.II_ Cambios de régimen -Fallas de autoridad
. adverso :C.olapso d'e las mstltuuones O
nivel de violencia
Genocidio y politicidio -# anual de muertes O
DIMENSION ECONOMICA | PIB per cépita
Eficiencia
DIMENSION ECONOMICA | % de exportaciones ‘
Legitimidad Manufacturadas ®
DIMENSION SOCIAL IDH O
S | Eficacia
DIMENSION SOCIAL Tasa de mortandad infantil O
F | Legitimidad

DIMENSION SEGURIDAD
Eficacia

Total de guerra residual
General y violencia politica

N

DIMENSION SEGURIDAD
Legitimidad

La represion del Estado

DIMENSION POLITICA
Eficacia

-Durabilidad del régimen
-Duracién de liderazgo
-# de golpes de Estado

@ @ o

DIMENSION POLITICA
Legitimidad

-Faccionalismo
-Discriminacion politica de
grupos étnicos

@ @ ©@ @00

O 0000|000
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-Guerras de independencia

B -Conflicto | -Guerras comunales
armado -Guerras étnicas O
-Guerras revolucionarias
Indicadores -Guerras entre Estados
Referentes -Régimen a'utocra'tico
Tipo de '-DetToc.rau?' ;
institucionalizada
régimen -Democracia no O
institucionalizada
-produccion | -paises que no se consideran
Y consumo ninguna de las anteriores
Petrdleo -Barriles per capita, segun la O
- Efectos info. de Energia
T ragi -Mayorias musulmanas por
regionales S O ® ‘
G | Libertad de prensa Libertad de prensa @ @ O @ O
O | Efectividad Eficacia del gobierno é
B | gubernamental estimulaciéon puntual O
E | Nivel de corrupcion indice de la percepcién de la O O
R corrupcion (IPC)
N | Nivel de democracia | Puntualidad de la democracia
A neta/autocracia “Polityz” @ @ O @
g | Nivel de -
I participacién en las # de organizaciones en las que
L | organizaciones el pais es miembro O
| | politicas
D | internacionales
A | % de mujeres Proporcién de escafios
D par|amentarias ocupados por mujeres en O
parlamentos nacionales (%)
Permanencia del tipo | Durable -# de afios desde el O
de régimen ultimo cambio de régimen

8T1
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611

Refugiados /alojados

Poblacion de refugiados por
pais o territorio de asilo

Restricciones a las
libertades

indice de libertades civiles

Imperio de la ley

El Estado de derecho,
estimacién puntual

@@ o

Voz y rendicion de
cuentas en la toma
de decisiones

Estimacion puntual de la voz y
10.rendicién de cuentas

@ @@@

Crecimiento
econdmico % PIB

Crecimiento del PIB %

Tamafio econdmico
relativa PIB per
capita

PIB per capita
(US S constantes de 2005)

Tamano econdmico
total PIB

PIB ( US $ Constantes desde
2005)

OO0 O|000

Deuda externa % del
RNB

Valor actual de la deuda
(% del INB)

NNNIYRY

IED % del PIB

Inversidn extranjera directa
de las entradas netas (% del
PIB)

@0 @ @@ 0@

@

@

Ayuda exterior % de
los gastos del
gobierno central

Ayuda Oficial al Desarrollo
neta recibida ( % de los gastos
del gobierno central)

Ayuda Exterior per
capita total

Ayuda Oficial al Desarrollo
neto recibida per cépita (US $
corrientes)

NN N

Inflacion

Inflacién precios al
consumidor (% anual)

Economia informal
mercado negro

indice de libertad econémica

Economia informal
proporcién PPP con

Paridad de Poder Adquisitivo
(S internacionales

@ ©@0 @ @

® @@ @ @

OO0 O0O/0O| OOOO OO0 000
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N
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el PIB

actuales/PIB/US $ corrientes)

Infraestructura
confiabilidad del
suministro eléctrico

Las pérdidas de transmision y
distribucion eléctrica
(% de la produccion )

@

@

Infraestructura
teléfono lineas
principales per
capita

Lineas telefénicas
(por cada 100 personas)

@

@

Uso de internet por
habitante

Los usuarios de internet
(por cada 100 personas)

NN

Pagar impuestos

Rango de impuestos por
pagar

Calidad regulatoria

Calidad regulatoria estimacién
puntual

Las remesas
recibidas % del PIB

Remesas personales recibidas
(% del PIB)

~N

Total de bienes de
reserva

Las reservas totales
(Incluye oro, US S corrientes)

Balanza comercial %
del PIB

Balanza por cuenta corriente
(% del PIB)

Apertura comercial
del PIB

Comercio
(% del PIB)

@@ 02 @

Desempleo total

Desempleo total
(% de la fuerza laboral)

NN

Las mujeres en la
poblacién activa

Poblacion activa mujeres
(% de la fuerza laboral total)

@ 2@ @ @0 @2

@

Intensidad de
conflictos

Suma Anual para INT variable
intensidad

@@ 0@ @

Dependencia de la
ayuda militar externa

Intervencion de otros Estados
o0 actores externos (1-12)

Derechos humanos-
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derechos
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Derechos humanos
integridad fisica

indice de derechos a la
integridad fisica

Gasto militar % del
PIB

Gasto militar % del PIB

@

N

Estabilidad politica

Estabilidad politica/ no
violencia, la estimacion
puntual

NN

NN

Refugiados

Poblacidn de refugiados por
pais o territorio de origen

@

Riesgo de rebelion
étnica

# de muertes relacionadas
con los combates internos y
de los conflictos
internacionales

@@ ©@2

Terrorismo # de
muertes

# total de victimas mortales
durante los ataques
terroristas registrados por un
afo

Terrorismo # de

# total de ataques terroristas

@ ©

incidentes registrados por un afio

El acceso al agua Mejora de la fuente de agua

mejorada (% de la poblacién con
acceso)

El acceso a Servicios de saneamiento

saneamiento

mejorados ( % de la poblacién
con acceso)

@

Educacion,
finalizacion de la
primaria —mujer-

Tasa de terminacion primaria
mujeres (% del grupo etario
correspondiente)

@ @ @@ @ @ @

Educacion,
finalizacion, primaria
-total-

Tasa de terminacion primaria
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@ ©@ @ ©© @
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@
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Educacion, matricula
de primaria
Proporcidn de
hembra a macho

-Relacidn tasa de mujeres,
-Matricula masculina

@

Seguridad Prevalencia de desnutricién

alimentaria (% de la poblacion)
Desigualdad de indice de desigualdad de

género genero

Infraestructura, Gasto de salud total
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% del PIB

(% del PIB)

VIH-SIDA, % de
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infectadas
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(% de la poblaciéon mayor de
15 afios con VIH)

@ ©@ 9@
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proporcién de
poblacién adulta
infectada

Prevalencia del VIH total ( %
de la poblacién de los 15 — 49
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@

indice de Desarrollo
Humano

IDH

Mortandad infantil

Tasa de mortandad infantil
(por 1,000 nacidos vivos)
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neto

ea

M | Densidad de Densidad de poblacion, O
poblacién (personas por 59 KM)
O | Crecimiento de la De crecimiento (% anual) ‘
poblacién ® O
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Este cuadro nos ayuda a puntualizar de una manera mas detallada las
similitudes y diferencias que presentan los cinco reportes, pudiendo comparar de
una forma sistematizada y precisa a todos los indicadores y subindicadores. A
continuacion haremos una breve descripcion comparativa para complementar el

cuadro anterior.

El primer reporte solo tiene cuatro indicadores de falla estatal, sin embargo
coincide en cierta medida con el “States Fragility Index” al evaluar la guerra y las
guerras étnicas, en este indicador también coinciden el “Failed and Fragile States
Country Indicators” y el “Fragile States Index” al preocuparles la violencia que

pueda desatarse entre las etnias.

El segundo reporte adhiere nuevos indicadores que el primer reporte no
habia contemplado para su estudio, dentro de las dimensiones de desempefio
podemos destacar: la economia junto con sus indicadores de eficiencia y
legitimidad por un lado midiendo el PIB per cépita y por el otro las exportaciones
manufacturadas en el afo; la categoria social calculando el IDH y la tasa de
mortandad infantil. En cierto modo podemos sefalar que el “Political Instability
Task Force” y el “State Fagility Index” concuerdan con el indicador de seguridad,
gue mide la guerra residual de cada pais en afios de paz y de guerra, aun asi el
reporte “Political Instability Task Force” hace un analisis mas detallado referente a
las cuestiones de seguridad, tomando en cuenta los activistas rebeldes, el nimero

anual de victimas relacionados por la lucha y la porciéon del pais afectado.

A su vez la dimension politica concuerda brevemente con el primer reporte
al medir el régimen y su durabilidad, aunque el “State Fragility Index” adhiere el
golpe de Estado como método cuantitativo al igual que la discriminacién politica,

la de elites, etnias y la fragmentacion politica.

Para el tercer reporte en el primer apartado de gobernabilidad, mide
indicadores diferentes que el de la dimension politica del segundo reporte “State
Fragility Index”, tanto en el apartado de su eficacia, como en el de su legitimidad.

De esta manera podemos observar que no coincide con ninguno de sus
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indicadores expuestos, como la duracién del liderazgo y el numero total de golpes
maestros, el faccionalismo, la discriminacion politica a grupos étnicos y la
fragmentacion politica, excepto por el indicador que evalta la durabilidad del
régimen, ya que este primer apartado en el indicador niumero 7 calcula la

permanencia del tipo de régimen,

En el grupo de la economia este reporte en comparacioén con el segundo
reporte “State Fragility Index”, solo mide dos aspectos, por un lado el PIB per
capita en dolares constantes desde el afio 2000 y el porcentaje de productos
manufacturados y exportados, como podemos observar en el cuadro 9 de este
reporte, tiene ciertos indicadores especificos, que hacen mas precisa la
evaluacion de un pais, contrario a ello, el primer reporte “Political Inestability Task
Force” no da mayor relevancia al aspecto econdmico de un pais, por ello no

incluye dicho indicador en su reporte

Este reporte concuerda con el segundo “State Fraglility Index”, al agregar a
sus categorias de analisis el aspecto de la seguridad, no obstante esto no muestra
qgue sus indicadores concuerden, entre si. Por parte de los indicadores del
segundo reporte es menester suyo como ya vimos, medir el total de guerra
residual, asi como también la represién del Estado, en comparacion con los
indicadores que acabamos de ver podria asemejarse el nimero 1 con el indicador
de intensidad de conflicto. Del mismo modo podemos ver que concuerda con el
primer reporte “Political Instability Task Force”, ya que a ambos les preocupa que

se desate una guerra- étnica.

De ahi en fuera los indicadores de este tercer reporte no calculan las
guerras anteriores para ese pais ni las que estan en curso, como en los reportes
pasados, y en comparacioén con ellos estudian también los recursos utilizados
para mantenerse seguros, como el indicador 2 y el 5. Que tratan respectivamente
de qué tanta ayuda militar se recibe del exterior y cuanto se destina del PIB en el
gasto militar, también introducen el terrorismo como un indicador para analizar,
donde los anteriores reportes estudiaban las guerras, ya sean revolucionarias, por

cambio de régimen o por genocidio y/o politicidio. Pero no el factor del terrorismo.
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Esta cuarta categoria Desarrollo humano la podemos vislumbrar también
en el segundo reporte de Estados fallidos “State Fragility Index” en la dimension
de desempefio social donde se mide el IDH y la tasa de mortandad infantil, para
ello ambos reportes concuerdan en las tres variables para medir el IDH que son:
la vida larga y saludable; que representa para esta categoria la seguridad
alimentaria, la infraestructura de salud, el porcentaje de poblacion con VIH; el nivel
de educacion, que esta representado aqui con el numero de matricula, el
porcentaje final del estudio primaria y la alfabetizacion; y el nivel de vida digno,
con acceso a saneamiento, agua mejorada, igualdad de género. También
podemos encontrar que este reporte mide la mortandad infantil, sin embargo el
primer reporte de Estados fallidos no hace mencion a ningun indicador que refiera

al cuidado del capital humanao.

El cuarto reporte concuerda con el segundo reporte “State fragility Index”,
ya que evalla el INB per capita, excepto que el segundo reporte también mide el
porcentaje de productos manufacturados y exportados. Asimismo el tercer reporte
“Failed and Fragile States Country Indicators” también estudia la economia de un
Estado, pero a comparacion de los otros dos, este tiene 21 indicadores en la
categoria de economia, ofreciendo al analisis por pais una evaluacibn mas

precisa.

Para analizar los criterios del CPIA comenzaremos por la Gestion
econOmica, que en contraste con los reportes anteriores, estos son indicadores
con nombres nuevos para el Estudio del Estado fallido, sin embargo no distan
mucho de su contenido con los otros reportes. Ejemplo de ello es que tanto el
CPIA, como el tercer reporte “Failed and Fragile States Country Indicators” tienen
como factor de medicibn Econdémica la deuda externa y la infraestructura, no
obstante sélo “Failed and Fragile States Country Indicators” y “State Fragility
Index” evaluan el PIB, aunque el tercer reporte lo analiza en diferentes formas
Como en su crecimiento econdmico, en su tamafio, en la economia informal, en

las remesas y en la balanza comercial.
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En el siguiente criterio de las Politicas estructurales, este grupo como
podemos observar sigue enfocdndose en el estudio de la economia, en el cual, al
igual que en los dos reportes anteriores se retoma el tema del comercio, aunque
cada reporte tiene un diferente enfoque, si bien para el segundo reporte “State
Fragility Index” mide la participacion en el comercio, con la exportacién de
productos manufacturados y las materias primas, el tercer reporte “Failed and
Fragile States Country Indicators” calcula el comercio en su balanza y apertura, de
ambas se debe destacar el porcentaje del PIB, y el CPIA se centra en los arreglos
institucionales y no en sus resultados reales como los reportes pasados si lo han
hecho, es por ello que no miden la estabilidad financiera y en cuanto a la calidad
regulatoria, solo coincide en tocar el tema con el tercer reporte “Failed and Fragile

States Country Indicators”.

Por su parte las Politicas para la inclusién social, en este blogue de
indicadores es preciso sefialar que el factor econdbmico nunca se encuentra de
lado, ya que en esta categoria hay una combinacion econdmica social y como se
mencion6é anteriormente el CPIA no evalla los datos reales, sino las politicas
implementadas y arreglos de un pais. Puede que resulte complejo contrastarlos
con los indicadores de los reportes antes vistos, sin embargo concuerdan en algun
punto, tocando temas similares con diferentes enfoques de medicion. Podemos
destacar que el tercer reporte y el CPIA concuerdan al estudiar la sociedad en la
salud, la educacidn, los servicios publicos y el VIH. Por otro lado ninguno de los
reportes aborda temas referentes a la igualdad de hombres y mujeres en la
economia, ante la ley, y de proteccion al trabajo. De la misma forma incluyen en
esta categoria social el medio ambiente, indicador que se trat6 en el tercer reporte
“Failed and Fragile States Country Indicators” pero como una categoria a medir
junto con sus propios indicadores. En contraste con el CPIA el segundo y tercer
reporte calculan el IDH y la mortandad infantil, que resultan ser indices efectivos

para analizar a la sociedad, aunque no en su totalidad.

Para el bloque de la Gestion e instituciones del sector publico, de todos

estos subindicadores que se encaminan a evaluar al sector publico, solo el tercer
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reporte concuerda con dos de ellas la corrupcién y la rendicién de cuentas. Los
demas son indicadores que no se habian pensado para el estudio de un Estado
fallido, y en el caso de algunos indicadores como la violencia y esta ¢qué tanto
afecta a la economia?, la podriamos encontrar en alguna otra categoria, que poco

tendria que ver con la administracion publica.

Al igual que el segundo y el tercer reporte el CPIA analiza el factor social,
gue en cierto modo compagina con algunos indicadores, pero a su vez dista
mucho de ellos, para ejemplificar mejor el segundo reporte “State Fragility Index”
evaluaba la eficacia y eficiencia social, por un lado calculaba el IDH, con tres
vertientes: vida larga y saludable; nivel de educacion y nivel de vida digno, y por el
otro lado la legitimidad social, midiendo la tasa de mortandad infantil. En el caso
del tercer reporte “Failed and Fragile States Country Indicators” este contaba con
la categoria desarrollo humano, la cual calculaba mediante 16 indicadores el
desarrollo social, concordando con el segundo reporte mide el IDH en sus tres
vertientes, asi como la mortandad infantil, agregando el estudio el porcentaje de
poblacion infectada de VIH, el porcentaje del PIB para salud, desigualdad de
género, alfabetizacion, entre otros indicadores que dan datos mas certeros del

analisis social, aspectos que no fueron tomados en consideracion por el CPIA.

Para el dltimo reporte comenzaremos comparando por bloques de
indicadores, asi pues tenemos en primera instancia los indicadores sociales:
1)Presiones demograficas DP este indicador contiene 10 subindicadores los
cuales concuerdan con lo expuesto por el segundo, tercer y cuarto reporte de
Estados fallidos concordando con el “Failed and Fragile States Country Indicators”
en el primer punto desastres naturales, al hacer una evaluacién del riesgo de
desastres con el indice de riesgo mundial, también concuerda este ultimo reporte
con el segundo “State Fragility Index” y con el cuarto “Low Income Countres
Under Stress” al estudiar el medio ambiente como un factor de falla estatal, del
mismo modo este reporte se compagina con el tercer y cuarto, al analizar la

contaminacion, aunque el “Failed and Fragile States Country Indicators” lo hace
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calculando las emisiones de CO2 per céapita y por (kg x 2,005 dolares PPA del
PIB)

Para los subindicadores de escasez de agua y crecimiento de la poblacion
también el tercer reporte “Failed and Fragile States Country Indicators” concuerda
con “Fragile States Index” si bien el tercer reporte no evalua la escases del agua,
sino el acceso a agua mejorada, y el subindicador de mortandad, no define si
refiere a la mortandad en general o solo a los nifios menores de un afio como el

segundo y tercer reporte si lo hacen.

En el segundo indicador Refugiados y Desplazados Internos REF, solo el
reporte “Failed and Fragile States Country Indicators” concuerda con él, al estudiar
también el fendmeno de los refugiados, temas que no tratan los demas reportes.
Para el tercer indicador Grupos de queja o agravio GG, estan algunos de los
subindicadores presentes en reportes pasados, pero con una connotacion
diferente, ejemplo de ello es el subindicador de violencia étnica, que encontramos
en el tercer reporte, pero aqui se presenta como un subindicador de riesgo de
rebelién étnica, en el cual se miden el nUmero de muertes relacionadas con los
combates internos y conflictos internacionales. Asi mismo el primer reporte
“Political Instability Task Force” retoma el indicador de guerras revolucionarias y
étnicas, que a su vez tiene para calcularlo las variables generales y especificas,
por ultimo también el segundo reporte “State Fragility Index” en sus indicadores
referentes nos mencionan el indicador de conflicto armado, que incluye en su
estudio las guerras de independencia, comunales, étnicas, revolucionarias y las

guerras entre Estados.

El cuatro indicador denominado humanos escapando y fuga de cerebros
HF contiene tres subindicadores: migracion per capita; capital humano y
emigracion de poblacion educada, para comprender mejor este indicador es
preciso sefalar la diferencia entre migracion, emigracion e inmigracion,
entendiéndose la primera como el “cambio de residencia de una o varias personas
de manera temporal o definitiva generalmente con la intencibn de mejorar su

situacién econodmica asi como su desarrollo personal y familiar.” (Poblacion y
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migracion, 2016) dicho en otras palabras es el transito de entre el lugar donde
vivia y el sitio al que llegaran a residir, por consiguiente emigracion refiere al
hecho en que una persona deja su lugar de residencia e inmigracion es cuando

esta se asienta en un nuevo lugar.

Para este indicador el tercer reporte coincide con él, al medir la migracion,
no obstante cada uno lo calcula de diferentes formas, para el “Failed and Fragile
States Country Indicators” se cuantifica en un estimado neto por afo y para el

“Fragile States Index” se evalua la migracion por persona.

El quinto y sexto indicador refieren a la economia, tema que no tratan con
mayor profundidad como los tres reportes anteriores, en lo que respecta al quinto
indicador UED solo concuerda el reporte “Failed and Fragile States Country
Indicators” con el indicador de desarrollo humano, en el cual sus subindicadores
calculan el acceso a agua mejorada, y a saneamiento, que equivale al
subindicador de acceso a servicios mejorados. El sexto indicador, en sus
subindicadores muestra una mayor similitud a indicadores expuestos en dos
reportes, por un lado el “State Fragility Index” en su eficiencia econémica al
estudiar el PIB per capita, y por el otro lado el tercer reporte “Failed and Fragile
States Country Indicators” al coincidir en analizar el desempleo, el crecimiento del

PIB y la inflacion.

En esta faccion de indicadores, analizaremos los ultimos seis del FSI, en el
cual concuerdan en cierta medida con los otros reportes, asi bien el indicador de
legitimidad del Estado coincide con el tercer reporte “Failed and Fragile States
Country Indicators” en tres de sus subindicadores al evaluar pertinentemente el
nivel de corrupcion, de democracia y la efectividad gubernamental, el FSI no
menciona en su plan de analisis la “guerra” mas bien ocupa las palabras
“conflicto”, “disturbios” en el caso del subindicador es “luchas por el poder” que
seria el equivalente de conflicto armado, y siendo asi entonces también se acopla

al estudio del primer reporte, en su indicador referente.
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Siguiendo con el indicador de los servicios publicos tiene mayor similitud
con reportes como el LICUS y el tercer reporte, no obstante se cuantifican de
formas diferentes. Para ejemplificar mejor el “Fragile States Index” evalua la
educacion, aun que como ya hemos mencionado anteriormente el FSI no
especifica que es lo que mide, ni como llega a ello, solo nos menciona en el
subindicador la prestacién de la educacion, contrario a esto el tercer reporte es
mas especifico al enunciarnos lo que sera tema de estudio en su indicador
desarrollo humano encontramos subindicadores como: la educacion en la
finalizacion de la primaria en mujeres y en su totalidad de poblacion, el nUmero de
matricula a nivel primaria y la tasa de hombres y mujeres matriculados en
educacion primaria, por su parte el LICUS en conjunto con el CPIA se centran en
las cuestiones normativas, por eso miden indirectamente, si un Estado cuenta con

los programas necesarios para garantizar capacitacion y alfabetizacion.

El agua y saneamiento, la infraestructura, la telefonia, el acceso a internet y
la confiabilidad energética, son subindicadores que se acoplan a los expuestos
por el “Failed and Fragile States Country Indicators”, pero la criminalidad no la
estudian como tal los demas reportes, aunque el CPIA analiza la delincuencia,
sinbnimo de criminalidad, pero lo hace calculando cuanto esta afecta a la actividad

econdmica.

El noveno indicador HR solo concuerda con el tercer reporte al indagar la
libertad de prensa vy las libertades civiles, sin embargo el FSI aporta otros puntos
para la medicion de los derechos humanos como lo es la trata de personas, el
encarcelamiento, la tortura, las ejecuciones, entre otros, que los reportes antes

vistos no abordaron en sus estudios de los Estados fallidos.

El indicador diez SEC coincide nuevamente con el tercer reporte, aunque
no con la connotacion esperada, mientras el FSI mide el conflicto interno, el tercer
reporte evalla la intensidad de conflictos de forma anual, asi como el terrorismo
en el total de victimas durante ataques terroristas en un afio y el nimero de
incidentes en un ano, el “Fragile States Index” calcula las muertes causadas por

conflicto, la actividad de los rebeldes y los bombardeos, por su parte el “Political
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Instability Task Force” cuantifica el numero proporcionado de combatientes o
activistas rebeldes, el nimero anual de victimas mortales a escala relacionados

con la lucha.

Para el indicador de las élites faccionalizadas el reporte que se acopla en
cuanto al analisis del faccionalismo es el segundo reporte que en nombre es igual
gue este quinto reporte a excepcion de un ligero cambio en su estructura escrita
“State Fragility Index”. por ultimo el indicador doce mide la intervencion externa,
tema que también trata el “Failed and Fragile States Country Indicators” aunque
este indicador fue realmente sacado del antiguo “Failed States Index” que media
la dependencia de la ayuda militar externa, por otra parte también el tercer reporte
estudia el porcentaje de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) neta recibida y su
total per capita, también el LICUS habla de la intervencion externa, pero no como
un punto a medir, sino como un hecho implicito, para asi poder devolverles la

estabilidad a los Estados que la perdieron.

4.2.- Analogia entre los reportes y la teoria del Estado:

En este apartado contrastaremos los indicadores de cada reporte de
Estados fallidos con los propuestos por teéricos como Robert Rotberg, Aurora
Arnaiz, Flérez Ruiz, Patricia Moncada, Francisco G. Sanin, Robert Jackson,
Jonathan Di John, Fukuyama, Joel S. Migdal, entre otros, con la finalidad de
evaluar los indicadores expuestos y verificar la hipotesis entorno a que no se
puede medir a todos los paises bajo los mismos indicadores, por ello sera
adecuado plantearnos dos vertientes, por un lado los problemas generales de los

Estados y por el otro los problemas especificos de cada uno.

Siguiendo la misma metodologia del capitulo pasado analizaremos cada
reporte y a su vez lo desglosaremos para ver las diferencias y similitudes que
tienen entre la teoria del Estado y la practica que es el estudio de los reportes de
Estado fallido. De igual manera se hara esta analogia por orden de publicacion.
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I.  Political Instability Task Force

Este reporte calcula mediante variables especificas y generales los Estados
gue son y que estan en riesgo de volverse Estados fallidos, aunque este reporte
s6lo siguio con sus publicaciones hasta el afio de 1999, sus indicadores no estan
alejados de seguir cobrando gran relevancia al momento de estudiar a los
Estados. La autora Aurora Arniz Amigo hace una recopilacién de los fundamentos
del Estado, que revisamos previamente en el Capitulo uno, donde destaca ocho

puntos, los cuales son:

La soberania (Bodino)

El Estado como sujeto de relacién internacional (Grocio)
El respeto a los derechos del hombre (Altusio)

La representacioén politica (Hobbes)

1
2
3
4
5. La democracia indirecta y el constitucionalismo (Locke)
6. La division de poderes (Montesquieu)

7. La separacion de la Iglesia y el Estado (paz de Westfalia)
8

Axiologia politica, bien comun y libertad( Rousseau) (Arnaiz, 1997: 18)

Donde se presupone que estos ocho puntos deben estar incluidos en un
Estado, siendo asi, la soberania, la separacion Iglesia-Estado y la democracia
indirecta y constitucionalismo son al parecer para el primer reporte “Political
Instability Task Force” la vertiente sobre la cual delimitan su estudio, al basarse en
el andlisis del poder politico supremo del Estado, que es la soberania y por ultimo
dicho reporte hace mencion al colapso a escala de las instituciones democréticas
(MAGCOL). Sin embargo ninguno de los otros cinco fundamentos del Estado son

presenciados en este primer reporte de Estados fallidos.

Por otra parte Robert Rotberg menciona que uno de los indicadores para
catalogar a un Estado fallido es la violencia, pero la violencia por si sola no es un
indicador de gran peso, la variable aqui radica en el nivel de violencia y si esta
persiste durante el transcurso del tiempo, de manera que podemos observar que

el reporte “Political Instability Task Force” presenta un estudio detallado referente
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a dicho indicador, con variables como el numero de victimas mortales
relacionados con la lucha (MAGFATAL); porciones del pais afectadas por
combates (MAGAREA); escala de violencia asociado con la transicion de régimen
( MAGVIOL) y el numero anual de muertes en escala (DEATHMAG)

Por su parte Buzan (citado en Sanin, 2010: 92-93) hace una relacion de las
caracteristicas que tiene un Estado débil, enfocandose en los Estados Africanos y
Asiaticos, destacando los altos niveles de violencia politica y los conflictos
ideologicos que se deriven al tratar de definir el principio organizador del Estado,
también la presencia de identidades de conflicto dentro del Estado, puntos que

concuerdan precisamente a la medida con el “Political Instability Task Force”

Los indicadores de este reporte como vimos anteriormente siguen cobrando
relevancia para el estudio de los Estados fallidos, dice Charles Tilly que la “guerra
hizo el Estado y el Estado hizo la guerra” (Tilly, citado en Di John, 2010: 69) ya
gue este ha sido un medio de dominio desde tiempos inmemoriales, que tiene
gran peso en la medicion de fragilidad de un Estado. Es en este sentido, en el cual
podemos darnos cuenta que a pesar de concordar con algunos indicadores
actuales, este reporte dista mucho de ser la medicion mas fiable para catalogar a
un Estado fallido, ya que aun es un tanto laxa para medir los problemas que

presentan los Estados en nuestro tiempo.

II. State Fragility Index:

Sin embargo en el segundo reporte solo mide la eficiencia de la seguridad
mediante el total de guerras y la violencia politica, y la legitimidad en un
tratamiento histérico de represion del Estado, sin evaluar factores importantes que
podran hablarnos de un Estado fallido, como nos dice Flérez Ruiz los
denominados Espacios sin ley, que han sido ocupados por fuerzas terroristas y
alojan a sefiores de la guerra, que hacen valer su poder mediante el uso de la
fuerza volviéndose ellos los detentadores de poder, provocando ser un peligro, no

solo para la nacién, sino también para sus vecinos, es preciso no olvidar el
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analisis de las guerras civiles, asi como Robert Rotberg menciona el estudio de la

violencia, pero no solo en proporcion, sino en que esta sea constante y perdure.

Como podemos observar el reporte “State Fragility Index” esta inclinado a la
evaluacion de la eficiencia y legitimidad del desempefio del Estado, de la misma
forma el primer reporte evalla la autoridad estatal y la escala de instituciones
democraticas debido al cambio de régimen. Por otra parte como menciona Aurora
Arnaiz un fundamento del Estado moderno es ver al Estado como sujeto de
relacion internacional y con ello evaluar su comportamiento politico, econémico,
cultural y social en la comunidad mundial, del mismo modo Migdal hace referencia
al Estado en sus dos dimensiones la social y la mundial, donde en esta ultima el
funcionario tiene relaciébn con organizaciones mundiales y otros funcionarios,
aunque aqui este limitado en su poder de accionar, mientras tanto la dimension
social es dentro de la nacion. No obstante este reporte no hace mencion al
Estado como sujeto de relaciones internacionales, por lo tanto se enfoca

Unicamente al Estado en una evaluacion interna.

Ahora bien Robert Rotberg considera que un indicador para evaluar si un
Estado es fallido o no son los bienes politicos que proporcione el Estado, the
“State Fragility Index”, no mide de alguna forma si el Estado es quien proporciona
los bienes politicos, o los proporciona algin agente externo, y en qué medida
estos son bienes de buena calidad. Si bien el segundo reporte solo hace una
evaluacion de la eficiencia social que mide el IDH, del cual las variables para
calcular el IDH son la esperanza de vida larga y saludable, los afios de educacién
promedio y el nivel de vida digno. Por otra parte en el cuadro 6 se agregdé un “-"”
para indicar si ese Estado estaba siendo apoyado por fuerzas externas, factor que
vuelve mas propenso al Estado a derrumbarse, segun este reporte, en este punto
sb6lo se menciona este tema con rapidez como identificar si hay mayorias
musulmanas dentro de un pais, con un simbolo “mus”, no nos introducen al
debate de la intervencion externa, que veremos con los otros reportes mas a

delante.
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Como podemos observar este segundo reporte es mas especifico en sus
indicadores, y hace una evaluacion del Estado de manera interna, del mismo
modo al tener mas indicadores hace mas precisa su medicion, no obstante adn
dista mucho de ser el reporte mas confiable para catalogar a un Estado fallido por

faltarle elementos importantes para analizar a los Estado.

lll. Failed and fragile states country indicators:

A comparacion de los dos reportes anteriores el “Failed and Fragile States
Country indicators” no nos muestra el procedimiento que los lleva a categorizar a
los Estados fallidos, sin embargo concuerda con algunos indicadores expuestos
por autores como Fukuyama al sostener que los Estados fallidos “conculcan los
derechos humanos, provocan desastres naturales, causan oleadas masivas de
inmigracion y atacan a sus vecinos” de los cuales podemos encontrar las
siguientes tres categorias: medio ambiente, desarrollo humano, y seguridad y
crimen. En esta Ultima categoria se introduce el terrorismo como una medida para
estudiar a los Estados, donde en cierto modo poco se abarca del terrorismo tema
gue aborda Oscar Ortiz al decir que cuando se pierde el control del monopolio
legitimo de la fuerza, esto da pie a que los sefiores de la guerra, terroristas y
milicias aparezcan en €l siendo este un punto clave para el estudio de los Estados

fallidos.

Del mismo modo Robert Rotberg, Fukuyama y la Escuela de Economia de
Londres concuerdan en el mismo punto al mencionarnos que la primera funcion
gue debe garantizar el Estado es la seguridad, tanto de sus fronteras como de
cualquier perdida de territorio y con ello prevenir alguna amenaza interna relativa
a la seguridad, tema que no trata a fondo este reporte, dandonos solo una
pequefia introduccion con su categoria de seguridad y crimen en los indicadores

del terrorismo y la intensidad de conflictos.

Asi pues en el apartado de seguridad y crimen, también se aborda el tema

de la dependencia de la ayuda militar externa, donde la hipétesis versa en torno a
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gue entre mas ayuda recibe un Estado de otros, mas débil se vuelve. Como bien

menciona Migdal:

“los dirigentes estatales intentan crear un Estado de apariencia invencible
[...] pese a sus grandes esfuerzos y su incesante frustracion, los dirigentes
estatales no han encontrado un modo claro de imponerles su dominaciéon a la
sociedad” (Migdal, 2011: 149-150)

Es en este sentido que al no verse tan fuerte un Estado, llega la ayuda
internacional, para no dejar, segun algunos expertos, que ese Estado represente
un gran problema para la comunidad internacional, Robert H Jackson cita en su
texto “los Estados fallidos y la tutela internacional” a R. J. Vincent quien cree que
lo ideal debe ser que mientras un Estado carezca de fuerza y no pueda solo con
sus responsabilidades, este bajo tutela de la sociedad internacional, hasta que
este pueda hacerlo sin necesidad de ayuda, esto garantizaria una buena relacion

con los Estados miembros y evitaria el caso de los Estados Fallidos.

A pesar de esta utopia de la hermandad internacional, la realidad nos
demuestra que si hay intervencionismo, pero no solo del tipo de ayuda de la cual
se espera no recibir nada a cambio, por el contrario, la mayor parte de la
asistencia que proviene de otros Estados, siempre es bajo un beneficio al pais
gue brinda esta ayuda. Véase el caso de México con el narcotrafico, donde los
Estados Unidos brindaron su energética ayuda, para combatir eficazmente el
crimen organizado, con la “Iniciativa Mérida” pactando un acuerdo bilateral de
responsabilidades compartidas entre los dos paises, para el reforzamiento militar,
en el cual se destinaron 500 millones de dolares. (Washington office, 2014) Nos
menciona Mario Velasco que en México hay grandes yacimientos de petréleo y
este punto es crucial para la correlacion de fuerzas entre México y Estados
Unidos, siendo para este ultimo de interés estratégico, para lo cual la ayuda se
concede bajo ciertos lineamientos y mecanismos de vigilancia al pais ayudado
(Velasco, 2010: 58)

Hasta cierto punto este reporte se podria considerar el que ha abarcado

mas aspectos especificos para medir a los Estados, sin embargo aun quedan
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muchos temas de relevancia que no se abordan con profundidad para calcular si
un Estado es fallido o no, un ejemplo de ello es la categoria de medio ambiente,
donde se evalua solamente el consumo, la contaminacion y si se tiene un buen
desempefo ambiental, dejando de lado lo que Robert Rotberg llamaria “fuente de
riquezas y recursos” que analiza la abundancia de recursos que tiene un Estado,
ya sean materias primas, minerales, madera, etc. pero también la degradacion de

los mismos.

Ahora bien adentrdndonos en este punto es preciso sefalar lo que
Jonathan Di John denomina “el factor guerra verde” que es el resultado de la
violencia por la abundancia de recursos y por la falta de ellos, Di John postula al
igual que Robert Rotberg que pueden haber guerras ocasionadas por el
apoderamiento de recursos en un pais que tenga abundancia en ellos, y también
en un pais donde los recursos son escasos la probabilidad de guerra también es
alta por obtener lo poco que queda. Temas que como ya vimos no trata este

reporte

Otro factor importante es la gobernabilidad que se asemeja al segundo
reporte, con la dimensién de desempefio politico, sin embargo como vimos
anteriormente estas no concuerdan en sus indicadores, excepto por el indicador
de la duracion del régimen, Samuel Huntington nos dice que no importa tanto que
tipo de gobierno se tenga, sino que tanto gobierna el gobierno. Bajo este
argumento los indicadores expuestos por este tercer reporte, no serian mas que
un complemento para poder medir el grado de gobernabilidad de un Estado, ya
gue no abunda en temas que nos ayudarian a profundizar sobre cuanto gobierna
el gobierno. Como la autonomia para accionar del gobierno, lo que Fukuyama
plantea como fuerza estatal, donde tiene que tener la capacidad institucional para
poner en marcha y aplicar las politicas. En este sentido podrian agregarse los
indicadores que midan el sistema politico de un pais, como los controles
intraorgano e interorgano, que son los controles horizontales y verticales del poder
respectivamente, la rendicion de cuentas, procesos electorales auténticos nivel

de corrupcion etc. Para finalizar este apartado, también seria pertinente analizar
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gue tanto la poblacion se rige por las leyes establecidas por el gobierno, y en qué
cantidad se aplican efectivos castigos o medidas de seguridad para la misma,

IV. Low Income Countries Under Stress:

En comparacion con los otros reportes este presenta una metodologia
diferente, comenzando por la falta de un ranking de los Estados fallidos en este
caso llamados LICUS, asi como de los datos que utilizan para calificarlos, del
mismo modo este reporte se enfoca en la ayuda para la reduccién de la pobreza,
una sostenible gobernanza y con ello mejorar el suministro de servicios para la
poblacién en los paises LICUS. En si, no es un reporte que nos indiqgue que
paises son Estados fallidos y cuales estdn en riesgo de serlo, mas bien es un
reporte que estudia mediante los indicadores expuestos anteriormente a los
Estados que deben ser ayudados en conjunto con los donadores, para devolverles
la estabilidad, cuestién que no fue del menester de los reportes pasados, mas que

analizar a los Estados.

La primera vertiente para el estudio de los paises LICUS es tener bajos
ingresos socioecondmicos. Punto que aborda el teérico Robert Rotberg cuando
menciona que los indicadores del fracaso a nivel econémico se encuentran en: el
crecimiento de la inflacién y la caida del nivel del PIB per capita, siendo en
algunos casos precipitadamente, al igual que de las tasas de crecimiento”
(Rotberg, 2003: 4)

Por otra parte Fukuyama hace mencidén a que “un asunto central al que se
enfrentan los paises pobres y que imposibilita su desarrollo econémico reside en
su nivel inadecuado de desarrollo institucional” (Fukuyama, 2004: 176), aqui es
donde la segunda vertiente para analizar a los paises LICUS, esta enfocada en
obtener mala puntuacion en el CPIA, reporte que como vimos es complementario

del LICUS y esta estrechamente ligado a las cuestiones econOmicas de un
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Estado, mediante 16 indicadores que forman parte de cuatro grupos, que miden la
calidad de un pais en su marco normativo e institucional (CPIA, 2010)

Si bien el CPIA no evalla los datos reales, sino las politicas implementadas
y arreglos de un pais, como vimos anteriormente, resulta un tanto complejo
contrastarlos con los indicadores de los reportes que le anteceden, sin embargo
concuerdan en algun punto, tocando temas similares con diferentes enfoques de
medicion, al igual que con las teorias expuestas por autores como Robert Rotberg
(2003: 4) quien nos dice que en los Estados fallidos hay infraestructura defectuosa
o destruida, dando ejemplos de ello menciona las fallas en la telefonia, en
ferrocarriles, suministros de agua, educacion, salud, y el aumento de la tasa de
analfabetizacion, mortandad infantil , SIDA, entre otros., punto que converge con
el segundo indicador del CPIA al medir la infraestructura, alin que no se menciona

gue puntos abarca este indicador.

Por su parte Donald Potter propone indicadores para cuantificar la apertura
econdmica en un Estado, ademas de la infraestructura para poder competir en el
mercado, nos menciona los siguientes indicadores: Telefonia fija y movil;
clasificacion del crédito del pais; inflacion, indice de deflacion del PIB; INB per
capita; indice de sostenibilidad ambiental.(Potter, 2004; 6) De los cuales
concuerda con algunos temas de los indicadores expuestos por el CPIA como: el
indicador de politicas e instituciones para la sostenibilidad ambiental, y el

indicador de comercio.

Sustentando de cierta forma los indicadores de los reportes pasados
Donald Potter realiza una lista de indicadores de bienestar social, de los cuales
menciona la salud y educacion como los principales, de los cuales se desglosan
los demas, que son: “esperanza de vida al nacer; gasto total de salud como
porcentaje del PIB; inmunizacidn contra sarampion; gasto total de educacion como
porcentaje del PIB; tasa de analfabetismo en adultos mayores de 15 afios de
edad.” (Potter, 2004: 7) El CPIA en este apartado més que cuantificar la calidad
en la categoria de inclusion social, en el indicador que refiere a la construccién de

recursos humanos, hace hincapié en la prevencion, mediante programas de ayuda

149



social en el sector salud con la nutricion y salud reproductiva, incluyendo la
prevencion y tratamiento del SIDA, Tuberculosis y Malaria., en la educacién con
programas para la alfabetizacion. Dejando de lado algunos otros instrumentos que

bien podrian ayudar a complementar un estudio mas profundo de los Estados.

La evaluacion de las instituciones como un factor de falla estatal es un
punto en el que concuerdan el CPIA y el informe “Gobernabilidad y procesos de
democracia” complemento del tercer reporte “Failed and Fraglile States Country
Indicators” ya que en sus evaluaciones destacan la medicién de las instituciones,
de su transparencia, rendicion de cuentas y calidad, contrario a ello el primer y
segundo reporte no creen de mayor importancia hablar sobre el tema de las
instituciones del sector publico. Es por ello que Fukuyama sefala a una buena
institucion como “aquella que atiende con eficiencia y transparencia las
necesidades de sus clientes, es decir, de los ciudadanos del Estado.” (Fukuyama,
2004: 49)

Asi mismo Robert Rotberg hace énfasis en que un indicador de los
Estados fallidos es que estos exhiben instituciones defectuosas, en las funciones
ejecutivas, en el poder judicial, en la burocracia y las fuerzas armadas son
altamente politizadas. (Rotberg, 2003: 6-7) Aunado a ello se encuentra la
corrupcion punto que Donald Potter define como “el abuso de un cargo publico
para beneficio privado,” (Potter, 2004: 6) cuestion que fue del menester del CPIA
al incluir en sus indicadores el analisis de la corrupcion del sector publico. A pesar
del estudio de las instituciones al interior de un Pais, Cristian Leyton hace
mencion a la evaluacion de los Estados en el sistema internacional, el cual mide si
los Estados son institucionalmente débiles al no ejercer un control efectivo sobre

su territorio. (Leyton, 2011: 1)

De igual forma para los donantes los paises LICUS tienen gobiernos y
rendimiento débil, con altos niveles de comportamiento oportunista, por un lado en
la extraccién de recursos naturales y por el otro en los sectores publico y privado,
complejizando el establecimiento de prioridades tanto para el BM como para la

Corporacion Internacional Financiera, por sus siglas en inglés “IFC”. Refiriéndonos
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a los recursos naturales y como vimos anteriormente se presentan casos LICUS
gue son ricos en recursos naturales pero siguen siendo pobres, tema que abarcan
autores como Robert Rotberg, Antonio Arroyo Arrazola, Jonathan Di John y
Angela Merkel, diciéndonos que la riqueza de recursos en los paises pobres en
vez del mejorar la situacion del Estado en cuestion, pueden empeorarla, con

batallas por los recursos.

El oportunismo que hay en la extraccion de recursos naturales en un pais
gue tiene abundancia en ellos como nos menciona Rotberg, es la avaricia por las
fuentes de riqueza de los recursos, que generan enemistad, (Rotberg, 2004: 5)
por su parte Jonathan Di John nos habla de dos tipos de conflictos por los
recursos, en primer lugar estad la propuesta de “la escases de recursos y la
degradacion ambiental en la aparicion de la violencia politica [...] la segunda se
enfoca en el rol que desempefia la abundancia de recursos en el resultado de

procesos similares,” (Di John, 2010: 55)

Sin embargo en los indicadores expuestos por el reporte LICUS no incluye
la categoria del medio ambiente como un indicador de medicion, aunque este es
un indicador de gran peso para el reporte LICUS, de cierta forma lo estudia el
CPIA en su indicador “politicas e instituciones para la sostenibilidad ambiental”
este indicador calcula el grado en que las politicas ambientales se promueven,
junto con el uso sostenible de sus recursos. Por otra parte los donadores hacen
referencia a que los paises LICUS son mas propensos a caer nuevamente en
conflictos armados, no obstante hay que reconstruirlos con ayuda internacional,
como vimos en el capitulo 2, en el cuadro 1 con la construccion de un Estado de
Fukuyama nos dice que hay que tener en cuenta hasta donde llega la ayuda

externa en la construccion de un Estado.

Es en este sentido que llegamos al debate de la intervencion externa, ya
gue este reporte sirve como ayuda a los paises LICUS mediante el BM y los

donantes, como ellos bien mencionan con la creacion de “Twinning key
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organizations”® es una organizacién de hermanamiento de cooperacion, amistad y
conocimiento mutuo. Para el reporte “Low Income Countries Under Stress” los
donantes fungen como hermanos de los paises LICUS, sin embargo no hay
conocimiento mutuo estilo Europeo que se comparta, mas bien es solo la ayuda
gue proveen los donantes a cambio de beneficios por el pais ayudado. Es en este
sentido que Fukuyama refuta la ayuda que pueden proporcionar los donantes, que

a la letra dice:

“la contradiccién de la politica del donante reside en que los donantes
externos quieren incrementar la capacidad del gobierno local para que éste
proporcione servicios concretos tales como los de irrigacién, sanidad publica o
educacioén primaria pero, al mismo tiempo, pretenden proporcionar directamente
dichos servicios a los usuarios finales [...] el suministro directo de los servicios
acaba casi siempre menoscabado la capacidad que el gobierno local tiene para
proporcionar esos mismos servicios una vez finalizado el programa de ayuda”
(Fukuyama, 2004: 66-67)

Secundando el hermanamiento entre paises Yashar (citado en Di John,
2010: 76) sugiere las coaliciones entre actores 0 grupos sociales incluyendo como
actor al Estado, de igual forma Vincent (citado en Jackson, 2008: 26) plantea que
la comunidad internacional tiene el derecho de ayudar o castigar a otros
gobiernos, aunque los Estados por ser ayudados tienen derecho de rechazar o no
la ayuda del exterior, también Fukuyama asegura que “es necesario entrar en
dichos paises y asumir su gobernanza a fin de eliminar tales amenazas y evitar
gue surjan de nuevo en el futuro.”(Fukuyama, 2004: 147) Sin embargo un
problema vital en este punto nos menciona De Rivero es que los miembros de las
Naciones Unidas hayan creido en la utopia de la independizacion sin viabilidad
econdmica, traduciéndose en Estados que necesitan ayuda para sobrevivir (De
Rivero, 2003: 23)

Visto desde otra perspectiva el Estado esta sujeto a los asuntos mundiales

y a convivir con la comunidad internacional, dentro de esta como hemos visto hay

® para mayor informacion véase: Twinning.org (fecha de consulta enero 2016)
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cbdigos, normas y reglas que limitan el accionar de los Estados, nos dice Donald
Potter que:

‘el Estado puede ser socavado por agentes externos [...] con el FMI y el
BM vy la imposicién de programas estructurales [...] influencia de actores no
gubernamentales [...] con temas como los (derechos humanos, hambre,
enfermedades, proteccion del medio ambiente) en formas que implican

limitaciones en el poder del Estado” (Potter, 2004: 13)

Por afadidura vemos como estas entidades han creado una gran fuerza de
intervencidn en pro de la ayuda humanitaria a los paises que son débiles, fallidos
e incluso en los colapsados, como menciona lliana Rodriguez S., hay problemas
gue exigen cooperacion internacional, pero esto no debe atentar contra la

soberania del Estado en cuestion (Rodriguez, 2010: 68)

Por su parte las trasnacionales nos dice De Rivero van asumiendo un rol de
suma importancia a nivel internacional, pero esto no es indicador de que asuman
la responsabilidad de dicho poder y ante la comunidad global, es por ello que De

Rivero asegura que:

“las empresas no quieren establecer ningun vinculo entre sus negocios
globales y los problemas que muchas veces estos originan, tales como el
desempleo, el deterioro ecolégico o la complicidad con los regimenes opresores
[...] para los ejecutivos de las trasnacionales, los problemas globales sociales,
econdmicos y ecoldgicos son una tarea exclusiva de los gobiernos, quienes deben

resolverlos sin interferir en sus mercados” (De Rivero, 2003: 61-63)

Por consiguiente este reporte trata de ayudar a paises LICUS mediante
financiamiento, reestructuracién de politicas y reformas y suministrando bienes
politicos a la poblacion afectada por la mala gobernanza, asi pues Henry Kissinger
(Citado en De Rivero, 2003: 68) sefiala que: el BM y el FMI son expertos en
economia pero inexpertos en politica, en consecuencia sus consejos resultan
politicamente inviables. Por lo tanto De Rivero afirma que el BM y el FMI predican

un:
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“credo econdmico unico para salvar a todos los paises subdesarrollados del
infierno de la pobreza y convertirlos en economias capitalistas emergentes [...] este
éxito se limita solo a su labor de prédica y conversién pero no alcanza a obtener

resultados tangibles de salvacién” (De Rivero, 2003: 68-69)

Sin mas, es el mismo Banco Mundial, quien admite en el informe sobre
desarrollo humano 1998 (De Rivero, 2003: 71) que los paises subdesarrollados,
estdn muy lejos de lograr desarrollarse o de convertirse en NICs (Newly
Industrialized Countries) De Rivero asegura que el BM y el FMI “se dedican mas
bien a brindarles recetas a los paises pobres para atraer capital extranjero.” (De
Rivero, 2003: 108) No obstante es el mismo Banco Mundial, quien ahora pretende
aportar su contribucion a la teoria del Estado, nos dice De Rivero, disefiando
como debe funcionar un Estado ideal, mediante la aplicacién de sus programas
estructurales, para asi poder evitar la paralisis de la gobernabilidad. (De Rivero,
2003: 114)

Para finalizar, este reporte no aborda temas como el terrorismo, la
seguridad, los desastres humanitarios, la migracién, las guerras, entre otros temas
gue también son de gran ayuda al estudiar a los Estados y que de alguna forma

los reportes pasados si han abordado.

V. Fragile States Index:

De la misma forma el “Fragile States Index” posee algunas ambigledades
en su medicién al no especificar qué calculan los subindicadores, ejemplo de ello
es el subindicador de los desastres naturales, el cual por si solo no nos aporta
nada, como dice R. Jackson “los desastres naturales [...] suelen ser
circunstancias temporales o de emergencia, que pueden superarse mediante
ayuda doméstica e internacional’(Jackson, 2008: 4) a este subindicador, podria
adaptarse mejor el cuantificar el tiempo que le toma a un Estado reponerse de
alguna catastrofe natural, ¢qué tan rapido es?, ¢Cuanta capacidad de
movilizacion tiene para prevenir y restaurar los dafios?, entre algunas otras

interrogantes que serian pertinentes para ayudar a medir mejor los indicadores.
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Otra imprecision corresponde al subindicador que evalda el ambiente,
refiriéndose asi a las presiones demograficas y al deterioro del mismo, a lo cual
Donald Potter, R. Rotberg y Fukuyama, aciertan al medir la degradacion
ambiental, sin embargo seria totalmente pertinente agregar a este subindicador
por un lado el punto de vista del ambiente como un factor de conflicto,
denominado “guerra verde” por J. Di John (2010: 55) para englobar el uso de la
violencia por la obtencion de recursos naturales, en sus dos vertientes la

abundancia y la carencia.

En cuanto al primero, sefialaremos lo que J. Di John alude como la
‘maldicion de los recursos,” (Di John, 2010: 26) siendo esta ocasionada en gran
medida por el petréleo, para el pais en cuestién se observa crecimiento pobre y a
Su vez un aumento en la creacion de conflictos y su permanencia, es en este
sentido que bandidos mismos del Estado o externos a él, buscan la manera de
saquear los recursos minerales, cayendo junto con otros bandos en guerras civiles
ocasionadas por la codicia, para Robert Rotberg (2003: 5) esta enemistad se da
entre comunidades étnicas, religiosas, linglisticas y por obtener el botin de los

recursos.

En la segunda vertiente A. Merkel, R. Rotberg y J. Di John concuerdan al
asegurar que la escasez de recursos naturales, hara que se manifiesten luchas
violentas por obtenerlos, por consiguiente A. Arroyo hace mencion a seis tipos de

problemas ambientales que podrian causar conflictos violentos:
1.- El cambio climatico inducido por el efecto invernadero;
2.- La degradacion de la capa de ozono;
3.- El agotamiento y pérdida de tierras cultivables;
4.- La degradacion de los bosques;
5.- La escasez y la contaminacion de las fuentes de agua dulce, y

6.- El agotamiento de los recursos pesqueros. (Arroyo, 2010: 104)
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Acto seguido A. Arroyo nos sugiere que estos problemas ambientales
indudablemente no afectan a todos los paises por igual y pueden diferenciarse
dependiendo el tipo de situaciones y nivel en el que ocurran. Por su parte
Oswaldo De Rivero plantea que hoy en dia es relativo para un Estado tener o no
abundancia en recursos naturales, mostrandonos paises como Japon, Alemania y
Suiza, que son mas ricos y mayormente poderosos y sin embargo no poseen
abundancia en recursos naturales (De Rivero, 2003: 126-130) debido a la
desmaterializacion de los minerales, De Rivero sefala que estas grandes
economias experimentan con nuevas energias para el reemplazo de la gasolina,
fibras sintéticas artificiales que reemplazaran al algodén y la lana, asi como los
productos agricolas mediante la biotecnologia pretenderan sustituir el azacar, el
caucho, la vainilla y el aceite de palma, por ultimo se esta intentando con un
biocafé que compita a precios mas bajos y de mejor calidad. (De Rivero, 2003:
128-129)

Por el otra parte nos referiremos al tema del ambiente en el punto de vista
cuantitativo, lo que R. Rotberg designa “fuente de riquezas y recursos, como los
depdsitos de petrdleo, yacimientos de diamantes y otros minerales o madera.”
(Rotberg, 2003: 5) Tener cuantificadas las riquezas y recursos seria un elemento
ideal, para complementar el indicador que refiere al ambiente, al igual que el
namero de guerras civiles ocasionadas por apoderarse de los minerales, y a su
vez subdividir esta categoria en el porqué de dichas guerras, si estas son

ocasionadas debido a que el Estado tiene abundancia de recursos o viceversa.

A pesar de estas inconsistencias, el “Fragile States Index” tiene
subdindicadores en los cuales concuerda con autores como R. Rotberg (2003: 4)
gue seiala la pertinencia de estudiar la escasez de alimento y De Rivero al incluir
la medicion de la escasez de agua, cuando nos menciona que “el 97 por ciento de
todo el agua de la Tierra es salina, sélo el 3 por ciento es dulce y sus tres cuartas
partes estdn concentradas en lugares geograficos no accesibles,” (De Rivero,
2003: 214) volviendose este un gran conflicto, que conforme pasen los afios se

agravara mas el problema hidrico, al no tener con que saciar las necesidades de
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consumo basico, agricola, e industrial, de esta misma forma De Rivero asevera
que gran parte del agua disponible esta contaminada y muy poca de esa agua

tiene algun tratamiento, mientras la demas se desecha. (De Rivero, 2003: 215)

El crecimiento de la poblacién es un subindicador que De Rivero no toma a
la ligera, puesto que es un tema que deberia preocuparle mucho a los Estados, en
especial a los que estan en vias de desarrollo, ya que este es potencialmente el
productor de algunos otros subindicadores como la pobreza, el desempleo, el
faccionalismo, la escasez de alimentos, la energia y el agua. (De Rivero, 2003:
140-141)

Recordando el subindicador que mide la mortandad, vimos que presentaba
una ligera falla al no especificar qué tipo de mortandad evalla, debido a que dicha
palabra puede englobar y calcular situaciones diferentes de una gran cantidad de
muertes, sin embargo autores como Rotberg (2003: 4), Potter (2004: 4) y De
Rivero (2003: 192) hacen mencién en especifico a la mortandad infantil como un

indicador de un Estado fallido.

Este reporte tiene dos indicadores que podrian fusionarse “REF y HF”, ya
gue ambos se entrelazan al medir en sus subindicadores el desplazamiento, con
la migraciéon, emigracion, los refugiados y los desplazados internos. Alun que estén
separados como indicadores concuerdan calculando el desplazamiento humano,
punto en el que convergen con algunos tedricos. Es en este sentido que J. Di
John cita a Helman y Ratner que desde el afio 1993 ya utilizaban el termino
Estado fallido, para referirse a Estados que no podrian formar parte de la
comunidad internacional, al no poder garantizar la seguridad de sus habitantes,
ocasionando flujos de refugiados, causandole problemas a sus vecinos, (Di John,
2010: 49) también R. Rotberg sefiala que un Estado fallido no provee de la
seguridad, ni de los instrumentos necesarios a sus pobladores y por ende estos se

ven forzados a migrar. (Rotberg, 2003: 9)

En consecuencia De Rivero plantea el escenario de los Estados Tampon,

utilizados por los paises ricos para que estos “territorios que sirvan de contencion
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a la inmigracion clandestina de otros paises aun mas pobres del Sur profundo.”
(De Rivero, 2003: 25)

Esta teoria sugiere que los Estados ricos ayudaran a sus vecinos pobres y
estos se convertiran en Estados tampones, que absorban la mayor parte del flujo
inmigrante, creando desigualdad en los Estados pobres, por ello el indice
internacional GINI, “mide hasta qué punto de distribucion del ingreso (o en
algunos casos, el gasto de consumo) entre los individuos y hogares dentro de una
economia se aleja de una economia perfectamente equitativa.” (Banco Mundial,
2012) El “Fragile States Index” dentro de sus indicadores calcula el coeficiente del
GINI, al mismo tiempo que De Rivero quien cree que seria el segundo indicador

social para evaluar la miseria en un Estado, ver cuadro 21.

Cuadro 21.- Criterios para evaluar la Miseria, segun Oswaldo De Rivero:

| Piseria —_— |
W W
Sacial Cientificay Tecnolégica
1.- Pobreza 1.- Nimero de cientificos e ingenieros
2.- Desigualdad 2.- Cantidad de computadoras
1
3.- Consumo de 3.- Gastos de investigacion y desarrollo
Bienes y Servicios cientifico - tecnoldgico.

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Oswaldo De
Rivero, en “Los Esfados [nviables, no-desarollo y supervivencia en el siglo XXI", pag.76-
81.

El primer criterio social es la pobreza y esta suele ser provocada también
por el desempleo, subindicador que trata este reporte y que Rotberg (2003: 21)
asiente al mencionar que en un Estado fallido los empleos desaparecen, del
mismo modo De Rivero argumenta que el desempleo es una caracteristica comudn
de los cuasi Estados, (De Rivero, 2003: 28) al igual que el desempleo en los
jovenes, debido al problema de la revolucion de la computadora (De Rivero, 2003:
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119) que De Rivero alude para crear conciencia de tal efecto diciéndonos que
dicha revolucién es mas severa que la revolucion industrial, ya que esta es mas
fuerte y arrasadora, y por consiguiente requiere de personal mucho mas
capacitado en la nueva tecnologia, dando pocos trabajos y en muchos casos mal
remunerados, creando gran desigualdad y con ella la busqueda por la obtencion
de un empleo en donde no se requieren mayores habilidades o tramites

burocraticos.

La economia informal, tema que trata el “Fragile States Index”, asi como los
siguientes y que a su vez De Rivero sefiala que en las ECIs (Entidades Cadticas
Ingobernables) hay una gran cantidad de desempleo con “masivas actividades
econdémicas informales” (De Rivero, 2003: 192) afectando la economia, de tal
forma Rotberg sefiala que en los Estados Fallidos el PIB presenta una drastica
caida, ademas de una gran inflacién, en el cual “la moneda local cae en desgracia
y una o varias monedas internacionales toman su lugar” (Rotberg, 2003: 8) Por
ello Stiglitz (2003: 118) hace un analisis referente a las promesas por reducir la
pobreza en la ultima década del siglo XX, que en vez de haber disminuido, se ha
incrementado, concluyendo asi pues que estos ajustes han sido mas sociales que

econdémicos.

Sin méas De Rivero advierte que en consecuencia de lo antes mencionado,
junto con la desigualdad y la exclusién social, se ocasionan las luchas civiles
donde interviene un gran factor, la violencia, el “Fragile States Index” sugiere los
subindicadores de violencia étnica, comunitaria, sectaria y religiosa, como parte
de su estudio. De igual forma Rotberg menciona que otro indicador de los Estados
fallidos es el aumento en los indices de criminalidad y con ello los diversos grupos
armados, volviendo a dichos Estados entidades inseguras, (Rotberg, 2003: 5) en
donde estos grupos nos dice Sanin (2010, 100) cuentan con el reconocimiento
abiertamente de los pobladores y gracias a esto pueden cobrar sus cuotas, ya que
ellos son los detentadores del poder, en muchos de estos casos, estos grupos son
sefiores de la guerra y el trafico de drogas, por su parte R. Cooper asegura que:
“Todas las areas mayores productoras de droga forman parte del mundo
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premoderno [...] En tales areas, el caos es la norma y la guerra es una forma de
vida.” (Cooper, 2002: 109) Volviéndose lugares con continuas e interminables

luchas por el poder,

En dichos territorios son muy altos los niveles de corrupcion, tema que
sigue tratando el FSI y que coincide con algunos de nuestros teéricos como J. Di
John al mencionarnos que cuando hay corrupcién en un Estado, “es por la falta de
mecanismos institucionalizados [...] se convierte en la forma de influenciar a las
economias menos desarrolladas.”(Di John, 2010: 75) Asi mismo este es un
indicador que retoma el Banco Mundial para evaluar la gobernabilidad, este
indicador mide el control de la corrupcién mediante el abuso del poder publico de
menor a mayor magnitud, de igual forma Donald Potter indica que en los Estados
fallidos se disparan los altos niveles de corrupcion, a lo que Rotberg acentua: “La
corrupcion florece en muchos Estados, pero en los Estados fallidos a menudo lo

hace en una escala inusualmente destructiva” (Rotberg, 2003: 8)

Es por ello que Fukuyama menciona que la corrupcion politica “aparece
cuando los particulares —funcionarios del gobierno- anteponen sus propios
intereses pecuniarios a los de sus principales.” (Fukuyama, 2004: 79) Refiriéndose
a los principales como los ciudadanos, es en este sentido que Fukuyama pone
mayor énfasis a la fuerza estatal como “la capacidad institucional para poner en
marcha y aplicar politicas” (Fukuyama, 2004: 144) de lo contrario se obtiene una
gobernanza débil. Por su parte el BM en los indicadores para la gobernabilidad
(Grupo del Banco Mundial, 2005) marcan el indicador de la efectividad
gubernamental, como la competencia burocratica en calidad de servicios publicos
y prestacion de los mismos, sin embargo es el mismo BM quien dice que en esta

area ha tenido un logro muy limitado.

El proceso electoral es otro subindicador que conforma el quinto reporte
“Fragile States Index” y que de la misma forma Oswaldo De Rivero menciona
como una caracteristica de los Cuasi Estados, donde la vida politica es fiscalizada
tanto en calidad de los derechos humanos y en los dudosos procesos electorales

que se viven en dichas ECls “Se evapora el proceso politico, desaparece la
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legalidad, la institucionalidad representativa, que es reemplazada por fuerzas
armadas, grupos rebeldes armados, mafias narcotraficantes.” (De Rivero, 2003:
191)

Para Rotberg un factor muy importante, que es indicador también para
determinar a un Estado fallido, es que tanto este proporciona bienes y servicios a
sus pobladores, de igual forma el FSI incluye en su reporte los servicios publicos,
gue a su vez teodricos como Potter, Fukuyama y Rotberg concuerdan al hablar de
la educacion limitada, falta de educacion superior o simplemente Estados donde
no ofrecen dicho servicio, el alfabetismo. También Rotberg y Potter sefalan la
falta de infraestructura y transporte, como la atencién medica de calidad y la mala

comunicacion en telefonia.

Por su parte Oswaldo De Rivero hace una mencion especial a dos
indicadores en primer lugar postula el agua: como un punto clave de la explosion
demografica urbana, donde “los sintomas de la crisis hidrica estan ya presentes:
napas subterraneas, lagos y rios estan achicandose por todo el planeta” (De
Rivero, 2003: 214), sin contar con la gran contaminacion de los mismos, el poco
tratamiento que se le da a las aguas con residuos industriales y desechos
humanos, y el problema en no poder desalinizar gran parte del agua proveniente
del mar. En consecuencia los Estados comenzaran a verse mas afectados, sin
agua potable para uso doméstico, para beber, para la agricultura, etc. Por esta
razon De Rivero asume que este elemento serd un bien estratégico para
subsistir, trayendo consigo posibles enfrentamientos por la obtencion del mismo,

volviéndose este un indicador de inviabilidad en un Estado.

En segundo lugar De Rivero enuncia la energia como un eficiente
indicador de los cuasi Estados diciéndonos que: “todos los paises pobres
atrasados tecnoldgicamente y con crecimiento explosivo de la poblacion urbana
tratan de replicar los patrones de consumo de las urbes ricas industrializadas” (De
Rivero, 2003: 218) este problema recae en que se fuerce la obtencién de la
energia no renovable y contaminante que esta disponible. Como la demanda del

petroleo, paises subdesarrollados no cuentan con la tecnologia para poder refinar
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el petréleo, esto hace que se trabaje a marchas forzadas y que al enviar el
petroleo a paises desarrollados para su refinacion, se obtengan méas perdidas
gue ganancias, De Rivero se encuentra en un gran dilema, ya que si los paises
subdesarrollados tuvieran la misma tecnologia que los desarrollados el problema
seria el impacto que esto causaria a nivel ecolégico, con un mayor consumo de

hidrocarburos.

Concluyendo los indicadores que de alguna forma concuerdan con las
hipotesis expuestas por todos los autores que se han visto a lo largo de este
trabajo, es el turno del debate por la intervencion externa, discusion que los dos
reportes pasados “Failed and Fragile States Country Indicators” y el “LICUS”
también tuvieron, ya que ambos reportes estudiaron el intervencionismo, el tercer
reporte plantea que entre mas ayuda reciba un Estado, mas débil se vuelve, y el
cuarto reporte argumenta lo contrario, como ya vimos anteriormente, el BM con la
ayuda que ofrece, junto con las organizaciones de hermanamiento de los
donantes para los Estados que tengan bajos ingresos y los que obtengan malos
resultados en el CPIA, para asi poder intervenir en los Estados que asi lo

requieran hasta que tengan la fuerza para poderlo hacer por sus propios medios.

Es en este sentido que Fukuyama hace un analisis del intervencionismo
humanitario que data de 1990, acompafado siempre de las fuerzas militares,
argumentando la construccion de la nacion, del mismo modo nos dice que este es
el parte aguas cuando: “<la comunidad internacional> dejo de ser un concepto
abstracto para pasar a tener una presencia palpable al asumir el gobierno efectivo
de cada pais en cuestion” (Fukuyama, 2004: 146) En la época actual los cuasi
Estados naciones, como ya hemos visto estan lejos de desarrollarse, sefiala De
Rivero que estos en parte sobreviven gracias a la ayuda internacional, ya que por
si mismos no logran la estabilidad, debido a esto “la actividad central de su politica
exterior [...] es pedir ayuda y exoneraciones para sus obligaciones
internacionales, aceptar programas de ajuste y reestructurar periédicamente su
deuda externa” (De Rivero, 2003: 31)
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Dichos Estados se ven ante la comunidad internacional como entes débiles
gue piden a gritos ayuda de las potencias fuertes, por consiguiente Vincent (citado
en Jackson, 2008: 8-9) asegura que estos Estados deben perder todo derecho de
soberania, mientras la comunidad internacional restaura las condiciones
apropiadas para el buen funcionamiento de un Estado. Asi mismo lliana
Rodriguez nos dice que el Estado es un sujeto internacional que al pertenecer de
dicha comunidad est& sujeto a obligaciones, normas y limitaciones para asegurar
la correcta convivencia entre Estados. De la misma forma precisa, que la
aplicacion del derecho internacional se basa en la siguiente légica: Para el
derecho nacional le corresponde al Estado actuar y para el derecho internacional

atafie accionar a la comunidad internacional (Rodriguez, 2010: 64)

Secundando este argumento, Potter afirma que hay un compromiso entre
Estados, tanto interna como externamente, dado que todos los tratados, pactos y
acuerdos que firman deben ser aplicados a sus ciudadanos, ya sea en materia de
derechos humanos, econdmicos, sociales, civiles y politicos. De la misma forma
R. Jackson precisa que “la comunidad internacional puede involucrarse en la
planificacion, reconstruccion o el desarrollo de cualquier pais con el
consentimiento de su gobierno [...] para tratar a los Estados fallidos sin violar su
soberania” (Jackson, 2008: 26) Por lo tanto Potter recalca el hecho de que la
soberania va de la mano con los asuntos mundiales, y la comunidad internacional
es la que da orden, reconoce, limita y ayuda a los Estados para seguir siendo

soberanos y con ello llegar al orden internacional.

Del mismo modo Robert Cooper propone un nuevo imperialismo, que sea
tan amplio y basto que abarque todas las necesidades globales y que este tenga
como base el principio voluntario, de lo cual destaca dos tipos de imperialismo, el
primero lo denomina: imperialismo voluntario de la economia global (Cooper,
2002: 110) que ayudaria a los Estados a incorporarse a la economia global,
siendo los responsables instituciones financieras como el BM y el FMI; el segundo
llamado imperialismo de los vecinos (Cooper, 2002: 111-112) dice el autor que

puede ser el marco de la politica doméstica, ejemplificando mejor este punto
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tendria cabida asimilarlo con el protectorado voluntario de la Uni6n Europea, que
a sus actualmente 28 miembros de manera consciente aceptaron el paquete de
leyes y regulaciones, para asi poder tener voz en dicha comunidad. En
consecuencia Cooper sefala que “la burocracia imperial tiene que estar bajo
control, ser responsable, y ser servidor, no el amo, de la mancomunidad.”
(Cooper, 2002: 112)

De la misma forma De Rivero secunda esta mocién, al proponer una
comunidad democratica dentro de la asamblea general de las Naciones Unidas de
los Estados de América, Europa, Africa y Asia, esta comunidad estara facultada
también en caso de un (ECI) fuera de control, para poder intervenir militarmente y
mediante un Tribunal Penal Internacional. (De Rivero, 2003: 195) No obstante al
dia de hoy este hecho es un tanto inviable, por la cobertura que necesitaria para
ayudar, imponer y mejorar cada Estado. En este sentido Fukuyama argumenta
que “Si bien la comunidad internacional sabe cOmo suministrar servicios
gubernamentales, lo que ya no tiene tan claro es como crear instituciones
autoctonas que se sostengan por si mismas.” (Fukuyama, 2004: 69) Que es el
caso del reporte LICUS que mediante el BM y los donantes brindan ayuda a los
Estados que lo necesitan, pero terminan por no poder conseguir el objetivo que es

devolverle la fuerza y estabilidad a un Estado.

Ahora bien Potter advierte que “la soberania externa juridica de un Estado
puede ser socavado por la accion de agentes externos; o bien otros Estados,
organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones internacionales.”
(Potter, 2004: 13) Que mediante la intervencidn humanitaria han impuesto
programas de pseudo proteccion a los derechos humanos, medio ambiente, entre
otros. También De Rivero asegura que:

“La ayuda internacional, hija del mito del desarrollo, es paraddjicamente el
mas claro testimonio del no-desarrollo durante casi medio siglo las Naciones
Unidas [...] han ensayado un sinnumero de politicas, estrategias, programas,
proyectos de desarrollo y han transferido cientos de billones de doélares en

créditos, asistencia técnica, equipos y donaciones” (De Rivero, 2003: 141)
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Sin poder obtener resultados tangibles en los Estados que han ayudado,
ademas dice De Rivero que muchas veces las intervenciones internacionales en
Estados donde reina el caos, en vez de lograr la pacificacién del pais en cuestion,
solo otorgan ayuda humanitaria, siendo entonces su ayuda de pacificacion fallida.
(De Rivero, 2003: 193) Asimismo Fukuyama asegura que la comunidad
internacional también es la causante de la destruccion de la capacidad
institucional. (Fukuyama, 2004: 66) Y también dice que:” La «comunidad
internacional» es una ficcion” (Fukuyama, 2004: 170) ya que esta no es libre de
accionar, en las medidas legales, de pacificacién, porque todas las decisiones
recaen directamente en los Estados.

Hasta cierto punto es Estados Unidos sefiala Fukuyama, lliana Rodriguez,
Flérez Ruiz y Miguel Pedrero, quien ha intervenido en muchos Estados como
Haiti, México, Corea del sur, Filipinas, entre otros. Por ello apunta Fukuyama
“Estados Unidos tiene un largo historial en el uso de tacticas represivas para
adaptar los acuerdos internacionales a su gusto y después abandonarlos en el
tltimo momento” (Fukuyama, 2004: 160) Como podemos observar la comunidad
internacional, junto con organizaciones como el BM, el FMI, las ONGs vy los
donantes, no han logrado estabilizar a los Estados débiles y fallidos, en su papel
de pacificadores o de prestadores de bienes politicos, ya que al final terminan en
algunos casos haciendo mas dependiente al Estado en cuestion, mermando su

poder.

Acto seguido las trasnacionales comienzan no solo a obtener mayor fuerza
debido al mercado global, sino también a la nueva rama de ocupacion, prestando
sus servicios como pacificadoras a los Estados que asi lo requieran. Circunscribe
De Rivero:

“Existe en Sudafrica una empresa trasnacional, Executive Outcomes, que
ha brindado seguridad con brigadas armadas profesionales a muchos Estados
africanos, haciéndose pagar con recursos naturales y divisas. [...] También en los
Estados Unidos se ha fundado la empresa, Military Pofessional Resources
(MPRI)” (De Ribero, 2003: 196)
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Estas pacificadoras son creadas con el mejor personal, militar, y
profesional, para atender de manera eficiente y eficaz las necesidades de cada
Pais. De Rivero precisa que estos miembros cuidan hasta el mas minimo detalle,

para no violar los derechos humanos.

Actualmente este es el reporte que tiene mayor despliegue mediatico y que
goza de mayor reconocimiento por parte de los Estados, como también de
muchos autores en el tema de las fallas estatales. No obstante este reporte como
hemos podido constatar posee dentro de sus indicadores algunas ambigledades
y no nos ilustra en la metodologia ni cualitativa, ni cuantitativa para la evaluacion
de los Estados. Del mismo modo este reporte no abarca temas especificos como:
la cantidad y calidad de los bienes politicos que proporciona un Estado, que para
Fukuyama y De Rivero es tema que no deberia pasar desapercibido, a pesar de
gue este reporte toca algunos de ellos, no lo hace de forma que uno pueda
calcular las carencias de un pais; la pobreza es otro tema que no aborda
individualmente este reporte que para Rotberg, Fukuyama y De Rivero, es de
suma importancia abordar; el terrorismo es un tema que este reporte no toca,
posiblemente este implicito en algun subindicador que no se escuche tan
alarmante, pero en definitiva es algo que no aborda, que autores como Florez
Ruiz, Fukuyama, Moncada y De Rivero sefalan es de gran relevancia para el
estudio de los Estados fallidos como la inviabilidad para controlar sus fronteras;
entre otros apartados como el nivel de violencia y esta por cuanto tiempo ha
persistido, la agencia humana, el crimen organizado, el atraso tecnologico y

cientifico, el genocidio y politicidio.

De manera que podemos concluir que el “Fragile States Index” como el
reporte mayormente reconocido a nivel mundial, a pesar de contar con bastos
indicadores, aun dista mucho de englobar las necesidades y carencias que
presentan los Estados actualmente, recordemos que ningun Estado es
homogéneo a los demas. Nos dice R. Jackson que "La existencia de Estados
fallidos es una inversion curiosa del dilema de la seguridad de Hobbes: para esos

Estados, normalmente existe la paz a nivel internacional y la guerra a nivel
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nacional” (Jackson, 2008: 4) Por lo tanto seria pertinente que un reporte que
analice las fortalezas y debilidades de los Estados, debiera contar con un extenso
numero de indicadores que puedan dar cabida a todos los Estados de su estudio,
del mismo modo este reporte deberia poder ser accesible al publico en general,
enfatizando en las medidas que se ocuparon para calcular al pais en cuestion y

con un analisis mas exhaustivo y detallado para los dirigentes de los mismos.

Como sugiere Potter el Estado fallido es una construccion global con
estandares aceptados por los lideres mundiales (Potter, 2004: 3) viendo esta
perspectiva seria ideal que los reportes se puedan modificar y mejorar para poder
ofrecer una mejor medicién de los Estados, no solo de los que estén en vias del
fracaso, sino de todos los que conforman el globo terrdqueo, con una amplia
cantidad de indicadores que sean aceptados por los lideres mundiales porque son

acertados para su medicion, no porgue son impuestos por las grandes potencias.
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CONSIDERACIONES FINALES:

En este trabajo comenzamos conceptualizando la palabra Estado, que
como vimos es polisémica al tener una gran variedad de definiciones realizadas
por diferentes ramas de la ciencia, definiciones dadas tanto por juristas, como por
sociblogos, politélogos, economistas, filésofos, etc. Por lo tanto cada una veia al
Estado, ya sea como un ente todo poderoso; una persona en si, que esté sujeta a
derechos y obligaciones; como una relacién de poder basada en la obediencia;
como un aparato de dominio; como una organizacioén con instituciones; como un
aparato represivo o como una sociedad humana compuesta por territorio,
gobierno y poblacion. Debido a la basta bibliografia a la cual tuve acceso, fue
complicado trabajar la informacién, asi que decidi unirla en bloques e irla hilando
tema por tema, asi pues se prestaba para ir comparando definiciones con otras,
encontrando las diferencias y similitudes entre ellas, para poder enriquecer
nuestra propia definicion, la cual recordamos como “una construccién social
creada por los hombres mediante un pacto comuan, para vivir bajo leyes y reglas
gue acoten su accionar, dictadas por un poder supremo que a su vez provea de
seguridad y cubra las necesidades basicas de los habitantes en un territorio

determinado.”

Seguido de ello nos planteamos la pregunta ¢Qué origino al Estado? e
hicimos un breve recorrido para precisar el momento en el que surge el Estado
como esta construccion social, los primeros momentos de la sociedad en unién,
con la familia, el concepto de polis que en esa época se utiliza para definir a la
ciudad, Por su parte los romanos aportan los términos: civitas, res publica y
regnum. Para definir el Estado, la cosa comun del pueblo, o la culminacién de la
primera forma de organizacién social, por ello el Estado surge después de las
primeras organizaciones como la familia o la tribu, y es con la cuidad, que se
surge el primer esbozo de Estado, ya que en ese tiempo la concepcion mas

grande que podian tener eran las ciudades.
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Luego respondimos la pregunta ¢Coémo surge el Estado? concretando su
surgimiento con Maquiavelo en la edad moderna, sustentando dicha tesis autores
como: Mario de la Cueva, Bobbio, Sartori, Moisés Cruz, Alfonso Ochoa, Jorge
Robles, entre otros sostienen que el Estado surge en la edad moderna (1453-
1789) con la frase célebre de Maquiavelo: “todos los estados, todas las
dominaciones que ejercieron y ejercen imperios sobre los hombres, fueron y son

republicas o principados.”

En lo que respecta a las funciones del Estado y como vimos es necesario
separar dichas funciones para evitar la concentracion de poder por una sola
organizacion o funciéon. Recordemos que las funciones del Estado se dividen en:
Politicas, econdmicas, sociales y culturales, cada una de ellas se encarga de
tareas especificas, para la funcion politica se encuentra el poder que crea, aplica 'y
hace que se obedezcan las leyes, de forma legitima; la funciones sociales se
manifiestan en funcién de la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, como lo es la seguridad, la vivienda, educacion publica, los servicios de
salud, el empleo y seguros de desempleo, los derechos sociales, programas de
lucha contra la pobreza, pensiones y seguro social, etc.; para las funciones
econdmicas, recordaremos que se encarga de regular los mercados, la
competencia, el PIB, el PIB per cépita, el nivel de deuda que se tiene dentro de
un pais, etc.; las funciones del Estado en el aspecto cultural tienen que, garantizar
la conservacion y promocién de su cultura en cada Estado ello engloba las
tradiciones, los platillos, el vestido, las danzas, sus obras, su musica, entre otros

factores que contribuyen a la preservacion de la cultura.

Para el apartado de las formas de Estado revisamos de los clésicos las
formas de gobierno que propusieron para sus época, viendo los diferentes matices
que englobaba cada autor al definir sus formas buenas o ideales y las que eran
malas o desviadas, dando siempre su propuesta de mejor forma de gobierno. En
la actualidad aun siguen vigentes estas formas de gobierno como lo es la
monarquia, ya sea parlamentaria, constitucional o absoluta, al igual que el

gobierno parlamentario, el presidencialista, etc. De los cuales es preciso recordar
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gue estan divididos por funciones para evitar la concentracion de un solo poder

gue sea desmesurado y sin acotarse por las leyes.

En el capitulo 2, conceptualizamos, distinguimos y vimos las caracteristicas
de los Estados fuertes, los débiles, los fallidos y los colapsados. Asi como también
realizamos nuestra definicion de Estado fuerte, débil y fallido. Era preciso hacer
una diferenciacion entre ellos, para poder entender que aspectos identifican a
cada tipo de Estado, para asi poder vislumbrar en los siguientes capitulos que
tipos de indicadores serian los pertinentes para el estudio de los Estados fallidos.
Entendiendo a los Estados fuertes como entidades capaces de crear leyes y
hacerlas obedecer, dando a sus ciudadanos una mejor calidad en la proporcién de
los bienes politicos, asi como de las organizaciones e infraestructura, de la
gobernabilidad, teniendo mejor control de sus fronteras y ostentando el uso

legitimo de la fuerza.

Contrario a ello los Estados débiles comienzan a presentar fallas al
proporcionar los bienes politicos, algunos hospitales y escuelas comienzan a
verse deteriorados o0 en malas condiciones, algunas instancias son corrompidas o
se crean redes de corrupcion y clientelismo. Por su parte los Estados fallidos son
estructuras donde no se puede proporcionar adecuada seguridad para todos los
habitantes del mismo, hay violencia que perdura a nivel interno, los bienes
politicos que suministra el Estado son escasos y agentes externos y/o privados
comienzan a repartir dichos bienes, las instituciones son débiles y existe mayor
indice de criminalidad, corrupcion, etc. Que a diferencia, el Estado colapsado es
una version extrema del Estado fallido, es reducido a la mera expresion
geografica, hay anarquia y un gran vacio en la autoridad. Como pudimos observar
en este capitulo, es comun que se confunda el Estado fallido con sinbnimos como
fragil, débil, colapsado, en crisis, forajidos, etc. Nos dice Flérez Ruiz (2011: 224)

“el Estado como cualquier proyecto humano lleva el riesgo de su fracaso”

A continuacién haré las ultimas reflexiones, referente a los reportes de
Estado fallido, esto se hara en orden de publicacién, como se ha trabajado en los

capitulos anteriores.
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I.  Political Instability Task Force:

Siendo el primer reporte introducido en 1955, como podemos observar este
primer reporte representa una época de guerras y conflictos por la legitimacion en
su diversidad, ya sea de la religion, los derechos, por el espacio, o el cambio
estructural del gobierno, entre otros. Basado en cuatro indicadores que midieron el
namero de combates, cuantas victimas hubo, la porcion del pais que fue afectada,
las fallas en la autoridad estatal, las instituciones, la violencia, los tipos de régimen
y las muertes por genocidio y politicidio. Dandonos un aproximado de los paises
gue estaban en riesgo de ser un Estado fallido, que para este reporte no cumplian
con la estabilidad estatal, como lo es: Afganistan, Israel, Chad, Myanmar,
Republica Democrética del Congo, Pakistan y Somalia.

Por lo tanto se puede constatar que este reporte no seria aplicable en su
totalidad a las caracteristicas nuevas que presentan los Estados en la actualidad,
para poder discernir qué Estados son fallidos y cuéles no. Sin embargo no son
indicadores que estén alejados o aislados de la realidad que presentan muchos
Paises, como la guerra y conflictos politicos por los que atraviesan en Siria 0
Yemen, que son ejemplos tangibles de Estados que retoman estos temas
importantes para poder medir el nivel de un conflicto, aunque los rangos que
maneja el “Political Instability Task Force” son hasta cierto punto bajos a
comparaciéon de los valores cuantitativos que podrian utilizarse en la actualidad,

debido al incremento de la poblacion global.

Este reporte como vimos es bastante preciso al mostrarnos los criterios que
utilizan para medir a cada Estado, problema en el que incurren los demas reportes
al no ser tan especificos en sus mediciones cuantitativas e incluso en las
cualitativas. El “Political Instability Task Force” es un reporte que al manejar solo
cuatro indicadores, se vuelve mucho mas preciso y contundente, al dar la
informacion de lo que evalian y como hacen para llegar a dicha medicién.

Desgraciadamente este reporte desde el 2016 no permite el libre acceso a su
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informacion desde su pagina web, antes de ello este reporte contaba con
informacion detallada que constituia y daba mayor claridad al “Political Instability
Task Force” como el primer reporte de Estados fallidos de libre acceso a su

metodologia.

Por consiguiente al dia de hoy podemos encontrar indicadores bastante
complejos y mas variados, para el estudio de los Estados fallidos, como vimos en
los demas reportes, no obstante este reporte cuanta con elementos que en la

actualidad sirven para el estudio de los Estados fallidos.

[I.  State Fragility Index:

Este reporte bajo su nombre es dificil de encontrar por que suele ser
confundido con el quinto reporte que basicamente significan lo mismo “State
Fragility Index” y “Fragile States Index” En un principio fue lanzado este reporte
bajo otros indicadores que median el conflicto, el terrorismo, la construccion del
Estado, el comercio, la cultura y opinién publica, la tecnologia de la informacién,
etc.(Center of Global Policy, 2015) Sin embargo no hay acceso directo a este

reporte y fue modificado bajo el nombre de “State Fragility Index and Matrix”

Este reporte antes contaba con una serie de colores y codigos que
utilizaban para mejorar sus evaluacién, ahora solo se puede tener acceso a dos
reportes, el del afio 2014 que al entrar a la pagina, se puede consultar en PDF, el
cual incluye la tabla de fragilidad de Estados y al final una breve descripcion de la
tabla, en la cual los Estados con mayor fragilidad lo ostentan ocho paises,
encabezando la lista Republica Centroafricana, seguido de Sudan del Sur,

Republica Democratica del Congo, Sudan del Norte, Yemen, Etiopia y Somalia.

El reporte del afio 2008 esta agregado al “Global report on conflict,
Governance and State Fragility 2008” En dicha publicacion viene mas desglosado

el trabajo del “State Fragility Index and Matrix” aunque siguen sin ilustrarnos en
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como obtienen los datos para sus estudio, solo nos dan las puntuaciones y los

rangos finales.

El segundo reporte fue novedoso al agregar a sus indicadores otras
categorias después de 40 afios del primer reporte este adhiere cuatro
dimensiones de desempefio, la econdmica, la politica, la social y la de seguridad,
donde cada una estaba dividida en su eficacia y legitimidad, dos vertientes que
analizaban cada dimension, dando un estudio mas amplio de los Estados fallidos,
aunque hasta cierto punto un tanto escueto para catalogar a un Estado como
fallido, si bien este reporte agrega nuevos indicadores como la medicion del PIB, o
el porcentaje de productos manufacturados de un pais, el porcentaje de
mortandad infantil, el IDH, el total de guerra y de violencia politica, la durabilidad
del régimen y el faccionalismo. Concordando solo en un indicador con el primer
reporte. Fue una gran sorpresa encontrar como un indicador referente los efectos

regionales que median -si ese pais contaba con mayorias musulmanas-

Los demas indicadores son utilizables y concordaron con algunos otros
indicadores de los diferentes reportes a excepcién del indicador de efectos

regionales.

[ll. Failed and Fragile States Country Indicators:

El tercer reporte es de alguna forma el reporte que explica mejor su
metodologia, tiene seis indicadores, donde el indicador de gobernabilidad tiene 11
subindicadores, el indicador de la economia tiene 21 subindicadores, el de
seguridad y crimen tiene 10 subindicadores, el cuarto indicador desarrollo humano
tiene 15 subindicadores, el indicador de demografia tiene 10 subindicadores y por
ultimo el indicador de medio ambiente tiene igual 10 subindicadores, de los
cuales todos estos subindicadores estan especificados en la descripcién de lo que
mediran, asi como también nos dan la fuente que sustenta su estudio. En total

este reporte cuenta con 76 indicadores que miden la fragilidad estatal,
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Este reporte a comparacion de los dos pasados aplica una nueva
categoria de estudio con la demografia y sus correspondientes indicadores, ya
gue los reportes anteriores no abordaron este tema de la esperanza de vida, la

migracion, el crecimiento de la poblacion y su diversidad étnica y religiosa.

Esta categoria al igual que la anterior son nuevas introducciones para el
estudio de los Estados, como vimos en los reportes pasados la idea de analizar a
un Estado, al principio versaba en su capacidad para mantener su régimen y con
ello evitar a cualquier costa las guerras, ya fueran revolucionarias, por cambio de
régimen, étnicas o por genocidio y politicidio, el segundo reporte se enfocaba mas
en la capacidad del Estado en sus cuatro diferentes dimensiones de desempefio
las cuales eran econdmica, politica, de seguridad y social, ademas de los
indicadores referentes, donde median igual que en el primer reporte las guerras,
por otra parte el segundo reporte tuvo como indicador los tipos de régimen, y la
produccion de petréleo neto y su consumo, lo que ninguno de los otros reportes

ha analizado,

El “Failed and Fragile States Country Indicators” en la actualidad permite el
libre acceso a su reporte, a la metodologia, a la descripcion de los indicadores y
tiene otro enlace para otros informes y resumenes, en los cuales nosotros
retomamos dos: 1) Conflicto y evaluacién de los riesgos y 2) Gobernabilidad y
procesos de democracia. Para complementar este reporte con sus informes

adicionales, ninguno de estos informes cuenta con una tabla de clasificacion.

A pesar de ser el reporte que esta mejor disefiado en cuanto a su
estructura so6lo nos da los indicadores y sus subindicadores, nos dice que
mediran, de donde tomaran estos datos y una minimo/maximo en la puntuacion
para ser un Estado con buen desempeiio o ser uno con un mal desempefo, pero
no nos explican cuantitativamente el proceso que los lleva para calcular a los
paises que son Estados fallidos. Aunado a ello si uno quiere acceder al reporte
para ver la clasificaciéon de los Estados, se encuentra con restricciones que no

permitiran que uno acceda
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IV. Low Income Countries Under Stress:

El LICUS fue un reporte totalmente diferente de los antes mencionados, ya
gue en el reporte esta mayormente la proporcion de ayuda a los paises que
obtuvieran bajos ingresos o mala calificacion en el CPIA, mas que identificar los
Estados fallidos o los Estados que estén en riesgo de serlo, tampoco nos ilustra
en la metodologia que siguen para llegar a categorizar a los paises LICUS. El
objetivo final del BM con su reporte LICUS es ayudar a los paises débiles,
volviéndolos Estados sostenibles y fortalecidos en su capacidad para brindar
servicios y también en la reduccién de la pobreza, no obstante parece ser que
este tipo de ayuda no ha rendido frutos, ya que el BM y los donantes se quedan
cortos al solo proveerles de bienes a los Estados en crisis, y al retirar sus servicios
socavan al Estado, volviéndolo mucho méas débil de lo que ya era, asi pues

tampoco tienen la fuerza pacificadora para lograr la estabilidad en los LICUS

Hasta cierto punto este reporte sostiene que no existe una lista definitiva de
LICUS, y que estos pueden variar en sus vertientes que son: las politicas, la
gobernanzay las instituciones. (World Bank Group Work, In Low-Income Countries
Under Stress, 2002) Del mismo modo nos dicen que la tipologia del LICUS no es
aplicable universalmente a todos los Estados. Argumento que difiere de los tres
reportes antes vistos, al igual que la ayuda de los mismos, dicho en otras palabras
el objetivo final del BM con su reporte LICUS es ayudar a los paises débiles,
volviéndolos Estados sostenibles y fortalecidos en su capacidad para brindar
servicios y también en la reduccion de la pobreza, cuestion que no era del
menester de los reportes pasados, mas que dar a conocer mediante puntos
especificos que paises son Estados fallidos, cuales estan en riesgo de serlo y los

Estados que tienen un buen rendimiento.

Este reporte personalmente fue el mas complicado de analizar y el que mas
tiempo tomo, ya que tiene muchas tecnicismos en inglés referente a la economia,
gue al traducirse son palabras sin sentido, entonces tuve que indagar todas las
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palabras que refirieran a tecnicismos econdémicos que venian incluidas en el
reporte, para poder entender y explicar en el presente trabajo como hacen la
evaluacion de los Estados fallidos, también tienen muchas abreviaciones de las
agencias, organizaciones, asociaciones que estan involucradas en el proyecto
destacando al menos 28 de ellas. El reporte contiene como ya se habia
mencionado antes cinco capitulos, en el cual el reporte es mas bien una bitacora

de vivencias y proyectos entre el BM y los donantes.

Concluyendo este reporte no tiene un ranking de Estados, y no es asunto
suyo hacerlo sino paralelo a ello calcula que Estados pueden ser buenos
candidatos para obtener ayuda por parte del BM y de los donantes y elaboran un
plan de apoyo a estos paises, mediante los indicadores que exponen obteniendo

bajos puntajes en todas ellas.

V. Fragile States Index:

Este reporte no nos ilustra en la forma en la cual obtienen los datos duros
gue ocupan en su estudio, ni las bases especificas a juzgar para ser medidas, asi
mismo este reporte no solo cambio de nombre para no parecer alarmante ante los
Estados que estaban siendo evaluados. Sino que también se ha ido modificando
en cuanto a su estructura, incluyendo un nuevo mapa de calor,(véase cuadro 22)
para nuevamente no alarmar a los demas paises, cambiado en el afio 2015, junto
con la estructura del ranking, que anteriormente en 2005 estaba enumerada del 1
al 76, que representaban a los Estados fallidos y a los que estaban en riesgo de
serlo, en el 2006 se incluyeron los 146 Estados y junto con ellos el mapa de calor
(que vimos en el cuadro 16), para categorizar mejor a los paises, para el 2007
aumento el estudio a 177 Estados, hasta el 2013 se incluyen los datos de Sudan
del Sur, no obstante ya tenian informacion desde el 2012, pero no se tenian los
datos completos para ingresarlo al ranking, asi que fue hasta el 2013 que se

obtuvieron los 178 Estados que indaga el FSI.
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Cuadro 22.-Transformacion del mapa de calor delFragile States Index:

EEEE

Alerta Peligro
2006 - 2013
HEN T 1.
Alerta Peligro fitable Suitentable
2014
20 10 e ] 0 80 b w 0 @0 » 2 0
Alerta Peligro Ca2able Sustentable
2015
0 20 » 40 b «@0 0 w *® pee) 110 120
Surtentadle [stable Peligro Alerts

Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por FFP, Fragile States
Index, Ranking desde 2005 hasta 2015

Como se puede observar en el cuadro 22 para el afio 2014 aparecen
nameros arriba de cada color, esto es el equivalente a la suma total de los
indicadores, para hacer mas facil la ubicacién de los Estados, se adhirio la
numeracion junto con el mapa de calor. Otro nuevo factor que aparece en el
ranking son once categorias a las cuales pertenece cada Estado, dividiéndose en:
alerta muy alta; alta alerta; alerta; alto peligro; peligro; peligro bajo; menos estable;

estable; mas estable; sustentable y muy sustentable.

Por ende este reporte es el que ha tenido mas cambios en el transcurso del
tiempo, volviendo un tanto complejo su estudio y dando muy pocos detalles de la
metodologia que usan para estudiar a cada pais, concordando relativamente poco
con los reportes antes vistos, a excepcion del tercer reporte, ya que con este tiene
mayores similitudes, aunque el “Failed and Fragile States Country Indicators” tiene

un analisis mas profundo referente a los Estados fallidos.

El “Fragile States Index” antes conocido como “Failed States Index” con
publicaciones desde 2005 hasta la fecha, tiene 12 indicadores de los cuales cada

uno contiene al menos 7 subindicadores mediante un software que codifica la
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informacion y personal que verifica que no haya errores en los datos brutos, este
reporte en las mediciones son un tanto ambiguas las cosas a medir en los
subindicadores, y como no dan mayores datos es complejo saber que
precisamente estan evaluando en un Estado, ya que se puede tomar a

interpretaciones. Por ello es mejor ser mas especificos en dichas medidas.

De manera que podemos concluir que el “Fragile States Index” como el
reporte mayormente reconocido a nivel mundial, a pesar de contar con bastos
indicadores, no terminan por englobar las necesidades y carencias que presentan
los Estados actualmente, recordemos que ningun Estado es homogéneo a los
demas. Seria ideal que un reporte que analice las fortalezas y debilidades de los
Estados, debiera contar con un extenso nimero de indicadores que puedan dar
cabida a todos los Estados de su estudio, del mismo modo este reporte deberia
poder ser accesible al publico en general, enfatizando en las medidas que se
ocuparon para calcular al pais en cuestion y con un analisis mas exhaustivo y
detallado para los dirigentes de los mismos. Nos dice Rotberg (2003: 2) que todos
los Estados tienen éxito o fracasan en todas o algunas de estas dimensiones.

Pero si este reporte nunca se pudiera concretar, seria pertinente fusionar el
tercer y quinto reporte junto con algunos indicadores del primero y del segundo
reporte, aunque también podrian hacer diversos reportes, donde cada uno se
enfocara en alguna categoria especifica del Estado, ya sea la social, la politica, la
econOmica, la medio ambiental, la demogréfica, etc. Y de ahi se derivaran los
indicadores precisos para el estudio de los Estados fallidos. Ya que como dice

Sanin “todo fendmeno puede ser un indicador de falla estatal” (Sanin, 2010: 94)

El presente trabajo no logra constituirse como un andlisis, ya que es
bastante complejo comparar a todos los indicadores cuando unos evalian una
cosa otros calculan otras variables, que creen pertinentes cada uno en sus
diferentes indicadores para evaluar a los Estado. Asi pues faltan elementos mas
precisos para concretar este estudio, es por ello que se dara por inconcluso,
ademas seria pertinente indagar en los tres reportes restantes de Estados fallidos,

para tener mayores elementos para el analisis de los Estados fallidos.
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