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Introduccién General.

En un contexto politico desgastado por la ineficiencia de los partidos politicos, el caracter
fraudulento de elecciones federales, estatales y municipales, los resultados negativos de
nuestros gobiernos, la corrupcién politica, la pérdida de credibilidad en las instituciones,
aunado a la indiferencia de la sociedad que pareciera estar viviendo un hartazgo politico,
podemos inferir que las instituciones encargadas de representar los intereses de la
sociedad, es decir, los partidos politicos, podrian atravesar por crisis que ponen en riesgo
su estabilidad interna y por ende, es necesario analizar las situaciones de crisis vividas
hoy dia por estos entes y encontrar un por qué, saber si se deben a malas
administraciones, fuga de poder e incluso a un cambio de identidad del partido mismo,
pues cuantas veces hemos escuchado decir que las crisis que viven los partidos politicos
se deben a que prometen cosas a los electores y no las cumplen, a que tienen la
necesidad de comprar votos porque ya no se cree en ellos, a que sélo quieren tener poder
para alcanzar un beneficio econémico mayor e infinidad de argumentos sin fundamento.
Si bien en cierta parte esto es real, también lo es que existen otros factores lejanos a la
suposicion de la sociedad, de los medios de comunicacion y de los contrincantes
electorales. Estos factores afectan a tal grado la estructura de cada partido politico que
tienden a debilitarlo y llevarlo a entrar en situaciones de crisis que pudieran llevar al

partido politico a la inestabilidad.

Es por ello que el tema de la presente investigacion es “Crisis interna del Partido
Accién Nacional. Liderazgo de Gustavo Madero”. La eleccion de este tema se debe a la
presencia de fuertes conflictos en el interior del partido que hacen suponer una falla en la
organizacion, pues el hecho es que en los Ultimos afios y a raiz de la pérdida de las
elecciones presidenciales de 2012, han podido percibirse en mayor cantidad los conflictos

internos del partido. Sin embargo, esta pérdida electoral no es el factor que determina la



crisis del PAN. Por lo tanto, el objetivo de la investigacién es conocer los factores que la

propician.

Se ha elegido estudiar al Partido Accion Nacional porque al ser considerado por
algunos especialistas como el primer partido que alcanz6 una institucionalizacion fuerte,
pareciera que la ha perdido o es inestable hoy en dia, y es por ello necesario entender por
gué en 2015 presenta signos de crisis cuando en sus origenes contaba con una fuerte

estabilidad interna y externa.

Si bien el PAN fue creado como partido de oposicion ante las politicas
implementadas por el gobierno de Lazaro Céardenas (que al parecer del partido eran
demasiado radicales y socialistas por lo que termina desarrollandose como un partido de
cuadros que busc6 conformarse por un grupo selecto de integrantes, en su mayoria de
académicos, abogados, empresarios y estudiantes de corte catélico), pareciera ahora que
con los cambios presentados en el partido se ha perdido el precepto de sus principales
fundadores, su conformacion militante y la linea de pensamiento y de accién con la cual

fue creado.

Lo que nos es de interés del estudio del Partido Accion Nacional es, precisamente,
saber por qué esta atravesando por una crisis y por ello se ha determinado estudiar un
periodo de tiempo (2010-2015), pues es cuando los conflictos del partido parecieran
salirse del control interno. Es decir, conocer si lo que propicié ésta fue la dirigencia de su
ex presidente de partido Gustavo Madero Mufioz quien lo lideré durante este periodo, o si

se debe a una falla organizativa propiciada por factores externos e internos.

En otras palabras, para esta investigacion también es importante conocer si el ex
dirigente nacional del PAN es o no un factor principal de la inestabilidad que esta

presentando el partido en sus estructuras internas, puesto que desde su llegada a la



direccion del mismo han podido percibirse en mayor cantidad los conflictos entre las

fracciones que lo conforman por desacuerdos ante la toma de decisiones.

Otros factores internos existentes con anterioridad a la dirigencia de Madero y que
bien podrian determinar también la crisis del PAN, son: la existencia de una falla
organizativa; una debilidad estructural e institucional; la concentracion de poder en la
dirigencia o en ciertos actores del partido; y finalmente, la violacion de la normatividad del
partido. Estos otros factores internos se distinguen del factor de la dirigencia de Madero

por antecederla, es decir, por ser factores cuya existencia es previa.

De igual manera, nos interesa saber si la crisis del PAN es propiciada por factores
externos, tales como: la lucha por el poder; el éxito electoral; la relacién de cooperaciéon
con el PRI; la pérdida de las elecciones presidenciales de 2012; la llegada de nuevos
actores ajenos al partido y los cambios (evolutivos) presentados por el ambiente. Factores

gue podrian estar llevando al partido a transformarse y redefinir sus objetivos.

Es necesario mencionar que el PAN en principio contaba con una estabilidad que lo
caracterizaba como el principal partido de oposicidn en el pais, pero que con el trascurso
del tiempo fue modificando su vision por el avance y éxito por medio de la via electoral, lo
cual al parecer pone en desequilibrio la estabilidad con la que contaba en sus inicios. Sin
embargo, este planteamiento no es de extrafiarse puesto que los partidos politicos
tienden a evolucionar y modificar sus lineas de accion ante los retos que el ambiente les

presenta.

La probleméatica vivida hoy en dia en el Partido Accion Nacional puede percibirse
en los medios de comunicacion, pues las constantes confrontaciones que se han dado
entre sus integrantes denotan la presencia de una fuerte crisis institucional que pareciera
ser derivada en todo caso de los estragos de ser gobierno de 2000-2012 y de la pérdida

de las elecciones presidenciales de ese mismo afio. No obstante, estos no son los
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factores que detonan la crisis de Accidon Nacional, sino que existen otros antecedentes

gue determinan esta crisis y que seran mencionados en la presente investigacion.

Las preguntas de investigacion que dirigen este trabajo son: ¢Qué factores
determinan la crisis del Partido Accion Nacional? Y ¢De qué magnitud es la crisis y los
estragos que aqueja al PAN? Como hemos visto, se han mencionado algunos factores,
pero el trabajo de esta investigacion es determinar cual o cuales son los que dan paso al

desarrollo de crisis en el partido.

Ahora bien, Accion Nacional y su crisis han sido objeto de diversas especulaciones
por parte de los medios de comunicacién. Sin embargo, para algunos autores
especialistas en el estudio del Partido Accidon Nacional, esta crisis radica de manera
general en: la lucha de las fracciones por el poder; la pérdida del gobierno federal debido
a las fallidas elecciones presidenciales de 2012; por una falla organizativa relacionada con
sus dirigencias; por la llegada de nuevos integrantes al PAN; por la pérdida de

institucionalizaciéon en los afos noventa; entre otros...

Para Soledad Loaeza, Profesora Investigadora de El Colegio de México, la crisis
que presenta Accion Nacional se debe, en cierta parte, a que al llegar a la Presidencia de
la Republica y obtener el poder politico el partido no supo como manejar la
responsabilidad que esto le implicaba, “la derrota reanimé las tensiones en el interior del

partido y reavivo la fractura entre foxistas y antifoxistas”

. Sin embargo, la principal causa
de la crisis que esta atravesando el PAN, “es resultado de esta fractura que se da en
1998, cuando Vicente Fox Quesada, trasgrede las normas del partido al irrumpir como
candidato presidencial hacia los comicios de 2000. Esta irrupcién genero en el partido una

division, puesto que una corriente fuerte dentro del mismo vio con mucha desconfianza la

llegada de estos nuevos actores que estaban dispuestos a actuar por encima de las

! Loaeza, Soledad (2010). Accién Nacional. El apetito y las responsabilidades del triunfo. México. Ed. El Colegio de
México. P. 308.
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reglas del partido. Estos integrantes generaron gran conflicto debido a que el PAN es un
partido muy institucionalizado, que se rige de manera disciplinada y de acuerdo con la
normatividad del mismo. La fractura no se resolvié en el gobierno de Vicente Fox, sino
gue al contrario, se profundiza de manera fuerte entre Felipe Calderdn, lider parlamentario
de los diputados en ese entonces, y el presidente panista. Denotando que esta fractura ya
tiene tiempo y no se ha resuelto; por lo tanto el resultado de ésta es una crisis al interior

del partido”.?

De acuerdo a Francisco Reveles, Doctor en Ciencia Politica y Profesor Investigador
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, el PAN presentd diversas etapas de
crisis durante su evolucién que no pusieron en riesgo su estabilidad. Sin embargo, una
vez alcanzada la institucionalizacion en 1988, la fraccion pragmatica que lideraba al
partido comenz6 a dividirse en dos: una pragmatica moderada y otra extremista. La
fraccion extremista tomo el control del partido en los afios ochenta y su linea de accion
genero triunfos. No obstante, fue desplazada a la muerte de Manuel J. Clouthier en 1989,
principal integrante de esta fraccion. La fraccibn moderada asumié de nueva cuenta la
direccion del partido y ocupd importantes puestos de poder, pero bajo su direccion se
dieron diversas derrotas electorales en 1994 y 1997. Es por ello, que surge una fuerte
confrontacion entre ambas fracciones por la direccion del partido y la postulacién de
candidatos hacia los comicios de 2000, de manera que traeria estragos futuros, pues se
pone en predicamento la institucionalizacion del partido. Una vez ganadas las elecciones
de 2000 con Vicente Fox, comienza a ponerse en duda la institucionalizacion de Accién
Nacional y por ende comienza su crisis. Esto, debido al fuerte divisionismo que se
presenta en su dirigencia; por su falta de homogeneidad estructural; por una inadecuada
relacion con el gobierno y por las dificultades que se le presentarian en la arena electoral.

Sin embargo, el no reconocimiento de las normas estatutarias por la mayoria de los

2 Soledad Loaeza. “La crisis interna del Partido Accion Nadional” en You Tube. Publicado el 29/01/2014. Produccién
Colmex Digital. Ver en https://youtu.be/L wjtiwjGzm0
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miembros para solucionar sus conflictos (caso de Fox), gestan la crisis que en la
actualidad vive el PAN. Ademas Reveles atribuye que después de las elecciones de 2000
el partido asume una posicion sustancialmente diferente a la que habia sostenido la
mayor parte de su historia: ser partido en el gobierno.® Nos dice también, que antes de las
elecciones presidenciales de 2012, la crisis del PAN se debe en gran parte a las
deficientes dirigencias que atraveso el partido y a la llegada del partido al poder con una
carente cohesion entre sus corrientes. Después de perder las elecciones presidenciales
de 2012, Reveles argumenta que esa falla se da por factores externos como: la crisis
econdmica que atraviesa el pais y la lucha contra el narcotrafico, es decir, el PAN entra en
crisis por la pérdida del poder; el desgaste de los gobiernos panistas y la seleccion de

candidatos presidenciales, asi como la minimizada oferta politica del partido.

Para Tania Hernandez Vicencio, Profesora Investigadora de la Direccién de
Estudios Historicos del INAH, las crisis vividas por Accion Nacional a lo largo de su
historia se deben en su mayoria a la disputa por el control del partido, pero la crisis actual
se acrecienta una vez en el gobierno. Sin embargo, esta crisis se gesta con mayor fuerza
en 2006, cuando la lucha de las fracciones del PAN se vuelve una gran disputa debido a
la eleccion de candidatos presidenciales para ese mismo afio. No obstante, para la autora
otros factores que inciden en esta crisis son: a) el afianzamiento de la ultraderecha, que a
decir de ella, estd conformada por un grupo que opera de manera excluyente en la
biusqueda del poder dentro y fuera del PAN y que a su vez se conforma por
gobernadores, funcionarios y representantes populares a lo largo y ancho del territorio
nacional; b) por la division interna latente que esta presentando y que es posiblemente el
resultado por la lucha del poder al interior del PAN, porque una vez ganada la presidencia

de nueva cuenta con Felipe Calderon, la relacion tradicional entre partido y gobierno no

® Reveles Vazquez, Francisco (2003). EI PAN en la oposicion. Historia basica. México. Ed. GERNIKA. Pp. 200-203.
Para la elaboracion de esta idea general fueron utilizados y consultados algunos de sus articulos, tales como: (2011)” El
PAN y sus alianzas en el 2010” y “La coaliciébn dominante en el Partido Accion Nacional: lideres, parlamentarios y
gobemantes”. Las citas completas de estos articulos podran consultarse al final en el apartado bibliogréafico.
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fue transformada radicalmente, pues Accién Nacional quedd supeditado a las
necesidades del gobierno, lo que en la practica representé un proceso de cambio bajo
una légica ajena a sus necesidades mas apremiantes y de mas largo alcance como
institucion politica; c) por la falta de un proyecto de desarrollo institucional y d) finalmente,
gue al ascender el grupo de ultraconservadores a los principales espacios de poder y de
gobierno le imprimieron al PAN los rasgos de una institucion cargada a la derecha radical
gue lejos de aportar a la construccion de acuerdos plurales en el marco de la transicion,

sumieron al partido en una fuerte crisis de identidad.*

Para Victor Manuel Reynoso, Profesor Investigador de la Universidad de las
Ameéricas, el Partido Accion Nacional ha presentado diversas etapas de escision que no
pueden ser consideradas como etapas de crisis, pero que en su definicion mas elemental,
cumplen la funcion de nombrar asi a los conflictos que se presentan en las tres etapas de
escisiones mencionadas por el autor. Estas escisiones no fueron perjudiciales para el
partido, sino que al contrario, lo ayudaron a lograr avances en materia electoral. Lo que si
se relaciona de la teoria de este autor con las hipdtesis manejadas en esta investigacion
acerca del conflicto atravesado por el PAN, es la relacion del partido con el gobierno
priista, que a decir de él, se convierte en una relacion de cooperacion y que a su vez con
el avance electoral del partido, esta relacion se vuelve compleja, pues ya no s6lo el PAN
es participe del gobierno federal, sino que también el PRD, dandose asi reformas

pactadas y ya no otorgadas. Es decir, podriamos suponer que el PAN deja de ser

* Estos argumentos fueron amtmados a partir de los textos escritos por la autora, tales como su libro y ensayos, por ello
se hace énfasis desde el principio a que es idea de ella. Lo que se buscd al hacer esta recopilacion de ideas fue obtener
una percepcién general de lo que para Tania Hernandez Vicencio provoca la crisis del PAN. Las obras de la autora en
cuanto al tema son: (2009) Tras las huellas de la derecha. El Partido Accion Nacional, 1939-2000.; ensayos y articulos
como: (2003) “Avances y retos del Partido Accién Nacional”; (2005) “Conflictos y transformacion partidaria. El Partido
Accion Nacional” y (2005) “La renovacion de la dirigencia panista y el afianzamiento de la ultraderecha”. La referencia
completa del libro y de los articulos, puede ser consultada al final de la investigacion en el apartado bibliografico.
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oposicion y pasa a una etapa de subordinacion y colaboracion que a su vez le generaron

grandes triunfos y avances electorales.”

Como hemos visto, acerca de la crisis que atraviesa el Partido Accion Nacional
podemos encontrar diversas hipotesis elaboradas por distintos autores especialistas en el
tema. Nuestros expertos tienen perspectivas diferentes de las dimensiones de Accién
Nacional. Sin embargo, sus argumentos concuerdan sobre que la crisis del PAN se debe
en gran medida a la lucha de las fracciones internas del partido por el poder, a la relacion
de cooperacion del PAN con el PRI y a la trasgresiéon de las normas institucionales por
sus militantes, pero sobre todo por el ex presidente panista Vicente Fox. Ademas de lo
gue implicé que el PAN alcanzara el poder politico, es decir, el gobierno federal, y lo
perdiera. Mas adelante, se desarrollaran nuestras hipétesis y podran analizarse con base
en las que nuestros especialistas mencionan, pues es objetivo de la investigacion,

conocer el por qué de la crisis de Accion Nacional.

La metodologia utilizada para la realizacion de este trabajo consta de un disefio de
investigacion por medio de un estudio de caso con logica explicativa causal, mediante la
gue se propone la relacion de incidencia de variables explicativas sobre variables
dependientes, con un nivel temporal en donde percibiremos a un PAN de 2000-2015
(periodo analitico) y a un PAN de 1939-2000 (periodo de antecedente contextual), y que
cuenta también con un nivel espacial (el PAN a nivel Nacional: Comité Ejecutivo
Nacional). Las herramientas utilizadas fueron: 1) fuentes primarias: periddicos, revistas y
textos oficiales del Partido Accion Nacional, 2) fuentes secundarias: literatura tedrica
especializada en partidos (estado del Arte del tema), estudios académicos (tesis, libros y

ensayos acerca del PAN).

> De igual manera la idea fue retomada de manera general a partir del libro de Reynoso, Victor (2007). Rupturas en el
vértice. El Partido Accién Nacional a través de sus escisiones histéricas. México. Ed. Educacién y Cultura (CEPCOM).
12



La investigacion se compondra de cuatro capitulos que se desglosaran de la

siguiente manera.

El primero es nuestro capitulo tedrico denominado “Marco tedérico” en donde
encontraremos el conjunto de ideas y procedimientos que nos permitan comprender la
composicion de un partido politico, sus estructuras y procesos institucionales. La
importancia de este capitulo radica en la necesidad tedrica para explicar mas adelante el
como, cuando y por qué de un fendmeno, dotando de importancia la investigacion, pues
éste sera el eje que aportara el conocimiento especfifico de lo que denota el estudio de los
partidos politicos, su composicion y sus respectivas caracteristicas, lo que nos sera de
utilidad para comprender las dimensiones 0 etapas que presenta una organizacion como
lo es el Partido Accién Nacional. La teoria utilizada seré la de Angelo Panebianco® y su
obra Modelos de partido: organizacion y poder en los partidos politicos. Dentro de este
capitulo se encontraran ocho apartados que son los siguientes y en los que se
desarrollaran conceptos como: 1) partido politico; 2) organizacién; 3) poder; 4)
institucionalizacion; 5) crisis organizativa; 6) des-institucionalizacién; 7) medio ambiente y
8) finalmente, encontraremos una alternativa al estudio y compresion de los partidos
politicos denominada “modelo de evolucidn organizativa” implementado por Panebianco,

asi como las respectivas conclusiones del capitulo.

El segundo es nuestro capitulo descriptivo denominado “Origen y evolucién del
Partido Accion Nacional’. La aportacion de este capitulo para la investigacion es
principalmente conocer como durante el transcurso y evolucion del PAN se dieron
diversas etapas de crisis, tales como: 1949-1962, 1972-1977, 1984-1988 y 1988-1994,

comprendiendo asi que la actual crisis del PAN no es la primera ni mucho menos la Unica.

6 Angelo Panebianco, es un es prestigioso politélogo italiano, quien busca comprender por medio de la investigacion la
composicién de los partidos politicos, es decir, identificar las causas principales que expliquen o den respuesta a la
politica de los partidos, por medio de teorias que se enfocan a la dimensién del poder en las organizaciones y denoten
el funcionamiento y las actividades organizativas en téminos de alianzas y conflictos por el poder entre los integrantes
de las mismas. Para saber mas acerca del autor y su teoria consultar su obra Panebianco, Angelo (1990). Modelos de
partido: organizacion y poder en los partidos politicos. Madrid, Alianza Editorial. (parte introductoria).
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Sin embargo, servira para identificar si ésta es mas severa, 0 contrario a lo que se piensa,
es similar a las anteriores e incluso menos fuerte. Ademas de abordar la relacién que el
partido ha tenido desde su origen con otros actores politicos, como se va transformando y
las ventajas y desventajas de esas relaciones. En este capitulo encontraremos cinco
apartados: 1) la crisis del Partido Accién Nacional; 2) la historia del PAN; 3) principales
etapas de crisis; 4) la crisis de 2000-2006. Relacion partido- Gobierno de Fox; 5) relacion
PAN-Gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) y finalmente, sus respectivas

conclusiones.

El tercer capitulo denominado “Dirigencia de Gustavo Madero Mufioz. 2010-2015”,
de igual manera es descriptivo; la diferencia radica en que en él se estudiara la ex
dirigencia del PAN y los conflictos que se presentan durante este periodo de tiempo, lo
que servird para darnos cuenta del incremento de crisis institucional que presenta el
partido y asi en nuestra explicacion final contrastar la magnitud que ha alcanzado con las
anteriores, pero sobre en el anterior periodo de dirigencia del partido. Lo importante de
este capitulo es que es la base fundamental de la investigacién, ya que es el periodo que
se ha delimitado para estudiar. Este capitulo constara de cinco apartados que seran: 1)
dirigencia de Gustavo Madero Mufoz. Liderazgo 2010-2015; 2) datos biograficos de
Gustavo Madero Mufioz; 3) conflictos internos del PAN durante la dirigencia de Gustavo
Madero Mufioz (2010-2015); 4) relacion de Gustavo Madero Mufioz con el gobierno de
Enrique Pefia Nieto; 5) segundo periodo de dirigencia de Gustavo Madero Mufioz (2014-

2015) y por ultimo sus respectivas conclusiones.
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El cuarto capitulo se denomina “Explicacion a la crisis del PAN”. Este capitulo es
explicativo, pues una vez vistos los anteriores podremos inferir lo que pasa en el PAN de
acuerdo a nuestros factores explicativos, es decir, al desarrollo de nuestras hipétesis y la
respuesta a nuestras preguntas de investigacion. En este capitulo explicaremos
basicamente el por qué de la crisis del PAN y contara con tres apartados que seran: 1)
Primera hipétesis: “Proceso evolutivo del PAN”: a) institucionalizacion del PAN (1939-
1980), b) crisis organizativa (1980-2006) y c) posible des-institucionalizacion (2006-2015);
2) Segunda hipdtesis: lucha por el poder interno: “Crisis por el poder politico”. a) sin
acceso al poder, b) accesando al poder y obteniéndolo y c) pérdida y preservacién del
poder y por ultimo 3) Magnitud y estragos de la crisis del PAN asi como las respectivas

conclusiones del capitulo.

Una vez explicado lo que cada capitulo contendra y la importancia de presentarlos
en la investigacion, podemos decir que son necesarios para resolver nuestras hipotesis,
decimos “nuestras”, porque esta investigacion propone dos : a) la primera denominada
“Proceso evolutivo del PAN”, la cual propone que los partidos politicos presentan un
proceso histérico que determina su evoluciébn y las etapas que presentan las
organizaciones que ya tienen tiempo en la escena electoral, pues son precisamente las
gue determinan su estabilidad y b) “Crisis por el poder politico” denotando que Partido
Accién Nacional atraviesa una etapa de crisis derivada de la obtencion del poder politico,
es decir del acceso a éste, la responsabilidad que le implicod poseerlo y finalmente
perderlo tratando de preservar el poco que le queda; en esta segunda hipétesis se
desarrollara enfaticamente el liderazgo de Gustavo Madero Mufioz, pues es en donde
pueden percibirse situaciones crecientes de conflictos, lo que propicia que se piense que

la dirigencia maderista sea causante o detonante de esta crisis.
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Lo importante de esta hipdtesis es precisamente el descubrir si el poder que

beneficié a la dirigencia maderista es causante de la crisis presentada en Accion Nacional

0 es simplemente una secuela de ella.

Es decir, la hipbtesis general de la investigacion es que la crisis que presenta
Accion Nacional se debe a dos factores explicativos como los son:1) la evolucién del
partido y 2) el acceso y la lucha por el poder. Es por ello que en nuestro Ultimo capitulo
(explicativo) estos dos factores serdn manejados como hipotesis para diferenciar a la una

de la otra y poder entender el por qué se llega a esta afirmacion.

Finalmente, la importancia de esta investigacion radica en que busca ser un
aliciente al estudio de las crisis presentadas por los partidos politicos desde una
perspectiva organizativa y que hasta cierto punto pueda aportar conocimiento suficiente
en este campo, para que el lector comprenda que las crisis de los partidos politicos son
determinadas por diversos factores que ponen en riesgo la estabilidad con la cuenta una

organizacion.
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Capitulo |.

Marco teorico.



Introduccién.

En la actualidad la escena electoral es cada vez mas intensa e incluso con mayor
importancia entre los principales actores politicos y sus partidos, es recurrente que se
presenten conflictos dentro de estos entes de interés publico. Sin embargo, estas fallas
son propias de los mismos debido a la complejidad en que se desarrollan sus estructuras.
Sus fallas pueden incluso generar un mal funcionamiento y por ende derivar en una fuerte
crisis institucional para finalmente determinar su existencia o desaparicion de la arena

electoral.

Es por ello necesario entender la composicion y principales caracteristicas de los
partidos politicos de una manera organizativa, pues aunque es algo dificil comprenderlos
desde un punto de vista social o un mero andlisis racional, lo es aun mas poder
analizarlos desde una perspectiva organizacional. No obstante, este analisis ofrece la
ventaja de arrojar definiciones precisas y mas acertadas acerca de lo que son, su

funcionamiento, su composicion y lo que los caracteriza.

En este capitulo se definira lo que son los partidos politicos y sus caracteristicas.
Para ello utilizaremos la teoria de Angelo Panebianco y su obra “Modelos de partido:

organizaciéon y poder en los partidos politicos”.

Dentro de este capitulo encontraremos ocho apartados en donde definiremos los
conceptos siguientes: 1) partido politico, 2) organizacion, 3) poder, 4) institucionalizacion,
5) crisis organizativa, 6) des-institucionalizacién, 7) medio ambiente, adaptacién y
dominacion y 8) modelo de evolucion organizativa. En cada apartado se definird cada uno
de los conceptos mencionados anteriormente y se elaborara su descripcion y

funcionamiento para el partido politico quedando de la siguiente manera.
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El primer apartado definird lo que es un partido politico de acuerdo al sistema

organizativo y denotara sus principales caracteristicas.

El segundo desarrollard el concepto de organizacién que permitird adentrarnos a

conocer otra forma de concebir a un partido politico y comenzar con un analisis mas

acorde a nuestra teoria organizativa.

El tercer apartado definira una caracteristica sobresaliente y muy discutida de los

partidos politicos u organizaciones, que es el concepto de poder.

El cuarto apartado aportara la definicion del concepto de institucionalizacion, pieza
clave para el desarrollo del trabajo puesto que es una caracteristica con la que deben de

contar los partidos politicos para tener estructuras fuertes y estabilidad interna.

El quinto apartado desarrollara el concepto de crisis organizativa, ya que es uno de
los dilemas de esta investigacion y por ende es necesario conocer las caracteristicas que

un partido presenta cuando esta en crisis y como es que se define este concepto en el

campo organizativo.

El sexto apartado desarrollara el concepto de des-institucionalizacion, caracteristico

de los partidos en crisis y como acontecimiento posterior a ésta.

El séptimo apartado definird el concepto de adaptacién y medio ambiente,
comprendido como el espacio y las circunstancias que se les presentan a los partidos

politicos para frenar o impulsar su desarrollo.

Por dltimo, el octavo apartado tiene que ver con el desarrollo del modelo de
evolucion organizativa, una alternativa para entender los dilemas y caracteristicas propias
que presentan los partidos politicos una vez atravesada la etapa de institucionalizacion y

adaptacion.
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Finalmente, este capitulo nos servird para acercarnos a encontrar una respuesta a
nuestra pregunta de investigacion, la cual es: ¢Qué factores determinan que Accién
Nacional esté en crisis? Todo esto con la finalidad de conocer el procedimiento que
atraviesa una organizacion, su composicion y estructura. La teoria utilizada nos aporta
conocimiento acerca de lo que sucede en una organizacion y nos permite contrastarlo con
nuestro objeto de estudio que es el Partido Accion Nacional. Es decir, nos servira para
identificar si en el PAN esta ocurriendo una falla organizacional e incluso percibir ciertas

caracteristicas y etapas que presentan las organizaciones planteadas por Panebianco.
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1.1. Partido politico.

La definicibn de partido politico comprende infinidad de resultados que pueden ser
incompletos en cuanto a las caracteristicas que éstos presentan, su funcion y su
integracion; por lo tanto definir a un partido politico es de suma importancia para el
desarrollo de este capitulo. Es por ello, que se retomaran de manera breve las
definiciones de partido politico empleadas por autores clasicos, para después dar paso a

la definicién que es de nuestro interés al ser definida de manera organizativa.

De acuerdo a los clasicos podemos percibir que los partidos politicos son definidos
de manera distinta, esto en cierta parte, debido a que los contextos y ambientes vividos

eran distintos para cada autor.

Los partidos politicos son definidos como grupos de personas que actlan de
acuerdo a ciertos fines e intereses de los individuos que los integran. Sin embargo, sus
definiciones aun son plurales debido a la construccién de este concepto por diversidad de
autores. Para Max Weber, los partidos politicos son un fin en si mismos y no un medio
para la realizacion de ideales politicos. En cambio Ware, los define como instituciones que
buscan influencia en el seno de un Estado y que en su mayoria intentan ocupar
posiciones en el gobierno, defendiendo una pluralidad de intereses. Para Burke, son un
cuerpo de hombres que promueven mediante esfuerzos conjuntos el interés nacional,
basados en un principio particular con el que todos estan conformes. Downs hace
referencia a que los partidos politicos son un equipo de personas que tratan de controlar

el aparato de gobierno.’

Esta indefinicion acerca de lo que es un partido politico derivd en grandes debates,

puesto que la imprecision de las ciencias sociales (para ser preciso de la ciencia politica)

" Martinez Gonzalez, Victor (2009). “Partidos politicos: un ejercicio de clasificacion tedrica”, en Perfiles
Latinoamericanos, nimero 33. México. FLACSO. Pp. 40-42.
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en ese entonces no permitian visualizar al partido politico como una organizacion,

concepto que desarrollaremos mas adelante.

Para algunos autores como Ostrogorski, Duverger y Michels el partido politico
comienza a ser concebido como una estructura estable. Esta definicibn permite avanzar
en su desarrollo a otros autores que comenzarian a tratar de definir a un partido politico

de acuerdo a sus fines, pero sobretodo como organizacion.

Uno de estos autores fue Epstein, quien define al partido politico como un grupo
organizado cuyo fin es obtener puestos en el gobierno dentro de cierta etiqueta. Lawson
dice que el partido es una institucion que busca enlazar al publico con el poder politico por
medio de la ubicacion de sus representantes en posiciones de poder. Para Key, la Unica

funcion del partido; seré la de alcanzar cargos publicos.®

Como podemos observar la variabilidad del concepto de partido politico se debe en
gran medida, como se ha mencionado, a la concepcion y elaboracién de éste de acuerdo

a la realidad percibida y vivida por cada uno de sus estudiosos.

La definicion de nuestro interés es la que Panebianco hace acerca de los partidos
politicos, puesto que hace observaciones en la elaboracidn de las definiciones clasicas y
termina definiendo y convenciéndose ante todo de que los partidos politicos son

organizaciones complejas.

Desde la comprension de los tedricos clasicos de la materia como Ostrogorski,
Weber, Michels y Duverger, los partidos politicos y sus actividades resultaban

comprensibles si, y solamente si, se procedia a poner al desnudo el “nucleo” organizativo,

8 Martinez Gonzalez, Victor (2009). Ibid. 43.
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es decir, si se tomaba como punto de partida al partido en cuanto organizacién, en su

fisonomia y en sus dindmicas organizativas.®

Sin embargo, Panebianco define a los partidos politicos de la siguiente manera:
“Cualquiera que sea la naturaleza de los partidos y el tipo de incitaciones a que puedan
responder, aquéllos son, ante todo, organizaciones, y el analisis organizativo debe, por
tanto, preceder a cualquiera otra perspectiva’.'® Para él, las organizaciones como los
partidos tienen un conjunto de caracteristicas que obedecen a imperativos técnicos;
exigencias derivadas de la division del trabajo; de la coordinacién de los distintos érganos,
de la necesidad de proceder a un cierto tipo de especializacién en sus relaciones con el

entorno™’.

En cuanto a organizacién, el partido politico es un sistema al menos parcialmente
autonomo de desigualdades, y las tensiones que atraviesa son, a menudo,
principalmente, el producto de ese sistema.*? Es decir, una organizacion o partido politico
siempre va a estar conformada por niveles de jerarquizacion, generando asi
desigualdades debido a que los cargos importantes son ocupados por sélo algunos
miembros pero que son necesarios para dirigir a la organizacion; estas desigualdades se
compensaran con el reforzamiento de incentivos, ya sean de tipo colectivo, selectivo o

material.

Finalmente, Angelo Panebianco propone distinguir a los partidos politicos de las
demas organizaciones de la siguiente manera: “los partidos se distinguen por el especffico
ambiente en el que desarrollan una especifica actividad”. Con esta distincion, podemos
percibir a un partido politico debido a sus actividades, es decir, a la produccion de politica

en un ambiente politico. La facilidad de distinguirlos radica en que, sean cuales fueran los

° panebianco, Angelo (1990). Modelos de partido: organizacién y poder en los partidos politicos. Madrid. Alianza
Editorial. P. 14.
' panebianco, Angelo (1990). Ibid. 14.
" panebianco, Angelo (1990). Ibid: 15.
2 panebianco, Angelo (1990). Ibid: 30.
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demas posibles escenarios que comparten con otras organizaciones, los partidos son los

Gnicos que operan en la escena electoral y compiten por los votos. 3

La descripcién y definicion de partido politico visto desde un andlisis organizativo
varia demasiado a las definidas por los autores clasicos, es decir, de las definiciones
tradicionales, debido a que el uso de los sistemas organizativos permite analizar de
manera acertada la composicion y funcion de éstos. Con la definicion de partido como
organizacion se hace mas compresible su estructuracion, sus fines, sus actividades y
ambientes. Es por ello que una vez definido lo que es un partido politico daremos paso a

definir lo que es una organizacion.

1.2. Organizacion.

Las organizaciones para nuestro autor difieren enormemente entre si. Pero cualesquiera
gue sean las actividades que desarrollan y los beneficios o perjuicios que procuran a los
hombres, invariablemente todas ellas sirven también para garantizar, perpetuar o
acrecentar el poder de aquellos que las controlan, de las élites mas o menos restringidas

que las dirigen.**

Para algunos, las organizaciones son también instrumentos para configurar el
mundo segun los deseos de quienes las dirigen. El que controla una organizacion tiene un

poder superior al de quien no esta en condiciones de ejercer un control analogo.*®

En contraste con esta definicién de la tradicion racionalista, la perspectiva que
introduce el analisis de sistemas no contempla a la organizacion como un instrumento

para la realizacion de los fines de sus titulares, sino mas bien como una estructura que

3 panebianco, Angelo (1990). Ibid: 34.
“ panebianco, Angelo (1990). Ibid: 16.
5 C. Perrow. Complex Organizations. A Critical Essay, Glenview, Scott, Foresman and co., 1972. Citado en Panebianco,
Angelo (1990). ibidem: 16.
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responde y se adapta a una multiplicidad de demandas por parte de los distintos

jugadores y que trata de mantener el equilibrio conciliando aquellas demandas.

Para Panebianco, en una organizacion consolidada las actividades destinadas a
asegurar su supervivencia predominan sobre la busqueda de aquellos fines para cuyo
logro surgié la organizacion, los distintos actores organizativos persiguen una pluralidad
de objetivos a menudo contradictorios entre si y el equilibrio organizativo depende del
modo en que los lideres medien entre las distintas demandas particulares en lucha.*’
Ademas, las organizaciones cuentan con ciertos fines (selectivos y colectivos), los cuales
deben de ser atendidos de manera equilibrada pues la organizacion debe de satisfacer
intereses individuales a través de los incentivos selectivos y de alimentar las lealtades
organizativas por medio de los incentivos colectivos, sin dejar de lado la preservacion de

los fines oficiales.

1.3. Elpoder.

Una vez definido lo que es una organizacion y sus caracteristicas podemos dar paso a la

definicién y desarrollo de lo que es el poder y lo que implica en una organizacion.

Una de las teorias clasicas acerca del poder es la generada por Michels y su “ley
de hierro”. Esta ley define que el poder es algo muy semejante a una “propiedad”, algo
que se posee y se ejerce sobre los demas.'® El poder es una relacién de dominadores y
dominados. Sin embargo, esta definicion como muchas otras pierde de vista que la

concentracion de poder no puede deberse a un solo lider o un solo grupo, sino que se

1 B. Abrahamsson. Bureaucracy or Participation. The Logic of Organization, London, Sage Publications, 1977, p.118.
Citado en Panebianco, Angelo (1990). ibid: 36.

Y panebianco, Angelo (1990). Ibid: 38.

8 panebianco, Angelo (1990). Ibid: 62.
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concentra en diversas areas. Panebianco hace referencia a dos teorias de la organizacion

acerca del poder.

La primera teoria define al poder como relacion de intercambio. Esta definicion
proviene del autor Peter Blau, estableciendo que el poder es la capacidad de personas o
grupos para imponer su voluntad sobre otros a pesar de la resistencia de éstos. Y surge
del intercambio cuando una de las dos partes no puede corresponder al servicio recibido y

queda en una situacion de obligacién hacia la otra.*®

La segunda teoria es la de Crozier, quien nos dice que el poder puede ser definido
como una relacion de intercambio reciproca en la que los términos del intercambio
favorecen a una de las partes en presencia. Es una relacién de fuerza en la que una de
las partes puede recabar mas que la otra, pero en la que, a la vez, ninguna parte se halla

totalmente desarmada frente a la otra.?°

La premisa a la que llega Panebianco es que el poder es un tipo de relacién
asimétrica, pero reciproca, que se manifiesta en una “negociacion desequilibrada”, en un
intercambio desigual en el que un actor gana mas que otro. Es por ello que siendo una
relacion de intercambio, el poder no es nunca absoluto, pues sus limites se imponen por
la naturaleza de la interaccion. El poder puede ejercerse sélo satisfaciendo al menos en
parte las exigencias y expectativas de los otros y, por tanto, paradojicamente, aceptando
sufrir su poder.?! Es decir, el poder es una relacién de intercambio desigual e igual en
donde un actor o grupo se ve obligado a dar algo a cambio pero que a su vez espera
también recibir algin beneficio por minimo que sea y esta relacién se determina por la

interaccion con los individuos que conforman la organizacién, pues no es de un solo actor.

9 peter M. Blau, Socidlogo ytedrico estadounidense, que escribe la obra Politica del intercambio “Exchange and power
in Social life” en 1964. Para conocer mas informacion sobre la teoria de este autor, consultar:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&s ource=web&rct=j&ei=fGdXVZnGK Yvfs AXc1IKIDg&url=http://www.reis .cis.es/REIS/
PDF/REIS_004 08.pdf&ved=0CEAQFAJ&uUsg=AFQJCN FFatoKZhT9htR_dBfl-XYeteAwuw&sig2=tdoOO-
HsLOU96LDeJAIOUQ

“ \. Crozer., E. Friedberg. L Acteur et le Systéme, citado en Panebianco, Angelo (1990). ibid: 64.

' panebianco, Angelo (1990). Ibidem: 64.
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Sin embargo, esta relacion de poder puede ser exitosa solo si se tiene el control de
ciertos recursos a los que Panebianco denomina “areas de incertidumbre organizativa”.
En una organizacion puede garantizarse que todo individuo u actor organi zativo tiene el
control aunque sea de una minima “area de incertidumbre”, es decir, posee recursos
utilizables en los juegos de poder. Hasta el Ultimo militante posee algun recurso, acaso
ligado a la posibilidad, al menos teérica, de abandonar el partido privAndole de su
participacién, o bien de dar su apoyo a una élite minoritaria en el interior de la

organizacion.??

La concepcion de poder puede ser definida de maneras distintas. Sin embargo, la
gue nuestro autor retoma se enfoca en la dominacion de las areas estratégicas, pues esta
claro que la distribucién del poder en un solo individuo no serviria para una organizacion
ya que a los lideres les interesa una participacion determinada de sus integrantes para

hacer funcionar a la misma.

Por lo tanto, para que la estabilidad del orden organizativo se mantenga es
necesario que el lider determine el tipo de participacion que necesita, pues debe servirle
para dirigir la organizaciéon y para lograrlo no necesita tener todo el poder, sino reforzar los
incentivos que faciliten el funcionamiento de la organizacién y por ende tendra liderazgo,

fuerza y legitimidad emanada del buen aplicamiento de los juegos de poder.

Los recursos de poder son tendencialmente acumulativos, es decir, quien controla
una zona de incertidumbre tiene bastantes posibilidades de adquirir el control de las
demas. Sin embargo, el control sobre las zonas de incertidumbre no puede ser
monopolizado por un solo grupo o individuo, porque de ser asi los juegos de poder no
serian negociaciones y las relaciones de poder serian practicamente de dominio, sobre

todo cuando los incentivos fueran dificilmente sustituibles.

% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 65.
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Finalmente, quienes controlan las zonas de incertidumbre en un partido politico
pueden ser considerados como coaliciones dominantes. La coalicibn dominante de un
partido estd integrada por aquellos actores, pertenezcan o no formalmente a la
organizacion, que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales, haciendo de ésta el
principal centro de distribucién de los incentivos organizativos del partido.® Es por ello
que aqui radica la importancia de que en el juego de las negociaciones el lider controle
las zonas de incertidumbre, pues una de sus funciones es conservar la estabilidad
organizativa y si estas zonas estan en manos de ciertos grupos o coaliciones es mas

probable que derive en una desestabilizacién organizativa.

1.4. Institucionalizacion.

Una vez vista la importancia del poder en las organizaciones y su distribucion es
necesario desarrollar una de las caracteristicas principales de los partidos politicos que es
la institucionalizacion, pues un partido como organizacién es una estructura que se
encuentra en constante movimiento, 6sea, evoluciona, se modifica a lo largo del tiempo
reaccionando a los cambios exteriores, es decir, los cambios de ambiente en que opera y
se halla inserto.?* Propiciando asi la existencia de factores que explican su fisonomia y
funcionamiento tales como: su historia organizativa (pasado) y las relaciones que

establece con su entorno sujeto a continuos cambios.

La institucionalizacién es el proceso mediante el cual la organizacion incorpora los
valores y fines de los lideres del partido.?® Esta deriva también de la historia del partido,
es decir, de cOmo se cred y sus origenes, las caracteristicas de sus fundadores o lideres

y la aplicacién de sus ideales. El establecimiento de un sistema de incentivos tanto

% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 91.
* panebianco, Angelo (1990). Ibid: 107.
% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 108.
% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 115.
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selectivos como colectivos esta, pues, estrechamente ligado a la institucionalizaciéon de la

organizacion.?’

La institucionalizacion es asi entendida como un proceso, como un conjunto de
atributos que la organizacién puede o no desarrollar en el periodo que sigue a su
nacimiento.?® Sin embargo, las organizaciones no se institucionalizan a un mismo tiempo,

de un mismo modo y ni con la misma intensidad. ?°

Es decir, todos los partidos tienden a institucionalizarse pero hay que recalcar que
no en las mismas condiciones, pues hay algunos que se institucionalizan de manera

fuerte y otros de forma débil.
La institucionalizacién organizativa puede ser medida en dos dimensiones:

La primera radica en el grado de autonomia respecto al ambiente alcanzado por la
organizacion: se refiere a la relacion que la organizacién instaura con el ambiente que le
rodea, puesto que toda organizacion se halla en relaciones de intercambio con su
entorno, obteniendo asi los recursos materiales y humanos indispensables para su
funcionamiento y a su vez debe de dar recursos producidos dentro de la propia
organizaciéon®®, ya que un partido debe de repartir incentivos no sélo dentro de la
organizacion sino también con su exterior y las relaciones que mantenga. Puede decirse
que la autonomia se logra o alcanza cuando la organizacion cuenta con la capacidad de

controlar de manera directa los procesos de intercambio con el ambiente.

Institucionalizacién significa siempre, en cierta medida al menos, “autonomizaciéon”

respecto al ambiente en el sentido indicado.®

" panebianco, Angelo (1990). Ibid: 116-117
% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 117.

® panebianco, Angelo (1990). Ibidem: 117.
% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 118.

% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 119.
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Una organizacion altamente autbnoma es aquella que ejerce un fuerte control
sobre su entorno; que tiene la capacidad de plegarlo a las propias exigencias. Solo las
organizaciones que controlan directamente sus vitales procesos de intercambio con el
ambiente pueden desarrollar un tipo de imperialismo larvado, es decir, reducir las areas
de incertidumbre ambiental para la organizacion. Cuanto mayor es el control que el
partido instaura sobre el ambiente, en mayor medida se transforma en un generador

autonomo de recursos para su propio funcionamiento.*?

La segunda dimensién deriva del grado de sistematizacion e interdependencia
entre las distintas partes de la organizacion: se refiere a la coherencia estructural interna
de la organizacién. Si el grado de sistematizacion es bajo, significa que las subunidades
controlan autbnomamente, con independencia del centro de la organizacion, los recursos
necesarios para su financiamiento (y por tanto, sus propios procesos de intercambio con
el ambiente). Si el grado de sistematizacion es elevado, implicaria una fuerte
interdependencia entre las diversas subunidades, garantizada mediante un control

centralizado de los recursos organizativos y de los intercambios con el entorno.

Con esto podemos ver que un bajo nivel de sistematizacion genera una
heterogeneidad fuerte, y un alto nivel de sistematizacion genera una mayor
homogeneidad. Una organizacion con un elevado grado de institucionalizacién posee
normalmente mas defensas frente a los retos ambientales que una débilmente
institucionalizada, porque sus instrumentos de control sobre la incertidumbre ambiental se

hallan concentrados en el centro, y no dispersos entre las subunidades.®*

¥ panebianco, Angelo (1990). Ibid: 119.
* panebianco, Angelo (1990). Ibid: 120-121.
¥ panebianco, Angelo (1990). Ibid: 122.
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Un partido fuertemente institucionalizado es un partido en el que los cambios son

lentos y limitados. Una organizacion débilmente institucionalizada es una organizacion

que puede experimentar transformaciones repentinas. *°

Es asi como la institucionalizacion juega un papel decisivo en la conformacién de
un partido politico. Dentro de ésta podemos encontrar cinco indicadores del grado de
institucionalizacion de acuerdo a Panebianco: 1) el grado de desarrollo de la organizacion
extraparlamentaria: un partido fuerte institucionalizado posee una burocracia central
desarrollada, un aparato nacional fuerte vis-a-vis (frente a frente) de las organizaciones
intermedias o periféricas del partido. En un partido débilmente institucionalizado el aparato
central también es débil, embrionario poco o nada desarrollado y las organizaciones
periféricas son mas independientes del centro; 2) el grado de homogeneidad, de
semejanza, entre las subunidades del mismo nivel jerarquico: si la institucionalizacion es
elevada las agrupaciones locales tenderan a organizarse de la misma forma en todo el
territorio nacional, si la institucionalizacion es débil es bastante probable que existan
fuertes diferencias organizativas; 3) las modalidades de financiacion: entre mayor
institucionalizacion es mas probable que la organizacién cuente con un sistema de
ingresos y entre mas débil institucionalizacion mas discontinuo e irregular sera el flujo de
fondos; 4) las relaciones con las organizaciones cercanas al partido: un partido
fuertemente institucionalizado ejercera un predominio sobre las organizaciones externas
al partido. Un partido débilmente institucionalizado no tiene relacion alguna con las
instituciones exteriores 0 son precarias; 5) el grado de correspondencia entre las normas
estatutarias y la constitucion material del partido: ésta es mayor cuando los partidos tienen

un alto nivel de institucionalizacién y menor en los débiles.*®

* panebianco, Angelo (1990). Ibid: 122-123.
% panebianco, Angelo (1990). Ibid: 123-124.
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Como hemos podido observar, éstas son las premisas que nos permiten saber si
un partido politico cuenta con una institucionalizacion, su grado de institucionalizacién y
las caracteristicas con las que debe de contar un partido débilmente o fuertemente
institucionalizado. Sin embargo, como nos dice Panebianco, que un partido haya
experimentado un proceso de fuerte institucionalizacién, no garantiza que no puedan
presentarse a causa de cambios profundos en el entorno, procesos de des-
institucionalizacion, de pérdida de autonomia respecto al ambiente y de debilitamiento del

grado de sistematizacidn organizativa.

1.5. Crisis organizativa.

Vistas las caracteristicas de la institucionalizacién en una organizacion y la importancia de
ésta para los partidos politicos, podemos entender entonces como institucionalizacion a
un proceso de “estabilidad” con el que cuentan las organizaciones en un determinado
momento pero que no es garantia de perdurabilidad. Por ende, daremos paso al

desarrollo del concepto de crisis organizativa.

Entenderemos como crisis organizativa al proceso de desajuste y de inestabilidad
gue presentan los partidos politicos en un momento determinado. El resultado de esta
crisis deriva de los cambios en el ambiente e incluso de las fallas que llegan a presentarse

dentro de la institucion.

Para Panebianco la institucionalizacion recae en el origen de la organizacion, es
decir, en la forma en que la organizaciéon se ha consolidado.*’ Contrario a esto la crisis
organizativa es el cambio o desplazamiento de los factores originarios que dieron
estabilidad en principio a la organizacion propiciando un deterioro en la estructura del

partido.

3 panebianco, Angelo (1990). Ibid: 108.
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En una crisis organizativa, los grados de autonomia del partido respecto al
ambiente suelen ser bajos, y por ende se ejerce poco control sobre su entorno quedando
asi una organizacion vulnerable ante las demas organizaciones con la que comparte el

entorno.

Si en la institucionalizacién los cambios son lentos, entonces podemos decir que
los cambios bruscos o repentinos dentro de una organizacién dan origen a una crisis

organizativa por lo que se pone enriesgo la linea de secuencia que tiene un partido.

Suponiendo que la institucionalizacién se dibujara, entonces, seria una linea recta,
la cual ilustraria el avance que el partido sigue para determinar su evolucion y estabilidad,
por lo tanto, podemos decir que la crisis organizativa puede entenderse como un lapso de
sube y baja, es decir la linea de accidon ya no seria recta sino que encontrariamos
pequefios bordes elevados y otros sub-elevados. En consecuencia de esto la crisis

organizativa vendria a denotar un temblor en la estabilidad del partido que la presente.

Pese a que una definicion de crisis organizativa no podemos percibirla como tal por
parte de nuestro autor, podemos ver que si es posible inferirla con respecto a lo que para

él es la institucionalizacion.

Por ello, podemos decir de manera concreta que la crisis organizativa supone la
ruptura de la estabilidad o el orden con el que cuenta un partido politico, ya sea propiciada
por el abandono de los fines originarios con los que se construyd, o por los cambios
ambientales que se presentan y a los cuales debe adaptarse e incluso por el nulo control
de las areas de incertidumbre. No debemos olvidar que los partidos politicos son
organizaciones que se encuentran en constante cambio, puesto que no podrian estar
sujetos a una misma forma o a cierta rigidez de sus estructuras ya que esto generaria

también una crisis organizativa.
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1.6. Des-institucionalizacion.

Si bien el concepto de crisis organizativa ha sido definido con base en lo mencionado en
el apartado que nos habla de lo que es la institucionalizacion, de cierto modo podemos
inferir lo que implica una des-institucionalizacion, pues ésta supone y presenta en su
mayoria caracteristicas de una crisis organizativa. Sin embargo, ambos conceptos son

distintos y se explicara al término de este apartado.

La des-institucionalizacion comprende la pérdida de autonomia respecto al
ambiente y el debilitamiento de la sistematizacion organizativa. Sin embargo, en ésta se

da una pérdida total de ambas caracteristicas.

Es decir, la organizacion deja de ser autbnoma y se subordina ante las demas
organizaciones, pues pierde el control sobre el entorno. Contrario a lo que la crisis

organizativa plantea, pues en ésta solo es bajo el control del entorno, pero no lo pierde.

En cuanto a la sistematizacion organizativa, la des-institucionalizacion se refiere a
la pérdida de coherencia estructural interna en donde sus subunidades son autdnomas
del centro de la organizacion, controlando asi los recursos necesarios para su
financiamiento y generando sus propios procesos de intercambio con el ambiente.
Contrario a lo que sucede en la crisis organizativa en donde existe una desestabilizacién

gue debilita esta estructura interna, mas no la pierde.

La des-institucionalizaciéon podemos comprenderla como la pérdida total de las
caracteristicas de origen de un partido, el abandono total de ellas, lo que propicia sus
inestabilidad estructural y organizativa; el descontrol en las areas de incertidumbre
existentes en la organizacién; la ausencia de defensas ante el ambiente y las demas
organizaciones que se desenvuelven en él (subordinacion de la organizacion); el nulo

control de las zonas de incertidumbre, y por Ultimo la perdurabilidad de la organizacion.
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La des-institucionalizacion podemos entenderla también como el final de la
estabilidad inicial o de la poca que le quedaba a la organizacion, se rompe totalmente la
estructura de un partido que al pasar por ella necesita redefinir y reubicar sus metas,
ideales y linea de accion. Podriamos decir, comenzar de nuevo o de cero, para en buena

medida volver a alcanzar una nueva institucionalizacion.

Finalmente, podemos inferir que todo proceso de institucionalizacion viene
acompafnado de un proceso de crisis organizativa que de acuerdo a su magnitud podria
ser confirmada después por una des-institucionalizacion. No obstante, esto no quiere
decir que para todos los partidos politicos sea aplicable este caso. La diferencia entre una
crisis organizativa y un proceso de des-institucionalizacion a nuestra percepcion es la
siguiente: a) la crisis organizativa es un periodo de inestabilidad que supone la ruptura del
orden establecido por la organizacion en sus origenes ya sean por factores externos e
internos, pero que pone en desequilibro e incluso a tambalear la estabilidad organizativa
mas nunca la pierde; y b) el proceso de des-institucionalizacién presupone la pérdida total
de la estabilidad organizativa con la que contaba un partido en su origen, abandonando
completamente la institucionalizacion que logré alcanzar en sus inicios y perdiendo asi

todo control de las areas de incertidumbre y del ambiente.

1.7. Medio ambiente, adaptacién y dominacién.

Una vez conocido y analizado el proceso de institucionalizacion de un partido politico, la
crisis organizativa y des-institucionalizacion, ademas de su clasificacion en débil o fuerte,
es preciso conocer acerca del ambiente en que se desarrolla la organizacidén politica y
como éste impera en su evolucién y adaptacion, pues como hemos percibido toda

organizacion tiene que ver con las relaciones que genera en su entorno. Partamos de dos
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premisas, la primera argumenta que toda organizacion debe de adaptarse a su entorno, y

la segunda dice que el entorno es trasformado o modificado por la organizacion.

Panebianco sefiala que ambas premisas estan mal planteadas, pues nuestro autor
dice que el hecho de que la organizacién tienda a adaptarse o a dominar su entorno
depende de las caracteristicas ambientales y que ciertos ambientes se prestaran mas a
una estrategia de dominio y otros impondran a la organizacibn una estrategia de

adaptacion.®

Panebianco define al ambiente como una pluralidad de ambientes, de escenarios
en los que opera la organizacién, en la mayoria de los casos de modo simultaneo.
Escenarios que en general son interdependientes y se comunican entre si, pero que son,
no obstante, distintos. Denotando asi que toda organizacion puede desarrollar estrategias

de dominio en ciertas areas y de adaptacion en otras.*°

Lo que hace necesario el desarrollo de estrategias de adaptacion-predominio sobre
el medio para las organizaciones, ya que esto le permitira generar un “imperialismo
larvado” (mencionado anteriormente), que tiene como funcién principal reducir las zonas

de incertidumbre ambiental.

Toda organizacion se ve sometida, por tanto, en sus relaciones con el mundo
exterior, a dos presiones simultineas y de sentido contrario: sentird la tentacion de
colonizar su entorno a través de una estrategia de dominio, pero también de llegar a
pactos con aquel mediante una estrategia de adaptacion.*® Y esto dependera de las
caracteristicas ambientales y de como resuelva la organizacion los dilemas organizativos

gue se le presenten.

¥ panebianco, Angelo (1990). Ibid: 44.
¥ panebianco, Angelo (1990). Ibid: 44-45.
“0 panebianco, Angelo (1990). Ibid: 46.
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El partido es una organizacion que busca la supervivencia, equilibrando en su
interior las demandas de una pluralidad de actores y que trata de garantizar, por tanto, los
intereses generados y alimentados por los incentivos selectivos, de la continuidad de la

organizacion.*

Finalmente, acerca del ambiente Panebianco afiade que los intereses, alimentados
por los incentivos selectivos, que estan a favor de la conservacion de la organizacion,
empujan a ésta a adaptarse al ambiente, alli donde las lealtades, ligadas a los incentivos

colectivos y en definitiva a la ideologfa organizativa, la impulsan a dominarlo.*?

Podemos entender por incentivos colectivos a los estimulos que reciben las
lealtades o miembros que no son parte de la estructura interna de un partido politico,
podria decirse, a sus seguidores externos, militantes o afiliados, que son los encargados
de que los fines oficiales del partido, es decir, de la ideologia o causa se mantenga
estable. Un ejemplo de incentivo colectivo es la logica y discurso que maneja la
organizacion, pues alimenta las lealtades, es decir, el hecho de que la organizacién se
proclame en contra del Estado, se califique incorruptible, sin ambicién de poder, en favor
del bienestar colectivo, reconocedor y agradecido por el apoyo recibido del exterior

alimenta a la colectividad que le da fuerza a la organizacion

Por lo tanto, entenderemos por incentivos selectivos, a los estimulos que reciben
sélo ciertos integrantes que forman parte de la estructura interna de la organizacion, es
decir a los dirigentes, lideres y militancia interna, ejemplos de incentivos selectivos son los
gue dejan un beneficio a pocos integrantes, es decir, la ocupacion de puestos importantes
dentro de la organizacion (areas estratégicas), en este caso de los partidos politicos, tales
como: direcciones, presidencias, comisiones internas, postulacion a cargos politicos,

gubernaturas, candidaturas diputacionales, senatoriales y mas.

“I Panebianco, Angelo (1990). Ibidem: 46.
“2 panebianco, Angelo (1990). Ibid: 47.
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La importancia del ambiente es grande y debido a la postura de la organizacion,
sobre éste es que su desarrollo puede incrementarse o disminuir, es decir, puede ser una
organizacion dominante en el ambiente 0 una organizacion adaptada a sus

circunstancias.

1.8. Modelo de evolucidn organizativa.

Una vez visto un dilema mas en el desarrollo de las organizaciones, podemos adentrarnos
en lo que Angelo Panebianco denomind “modelo de evolucion organizativa”. Este modelo
nos permite identificar tres etapas evolutivas de los partidos politicos, que comienzan en
una primera etapa considerada de origen o historia organizativa para pasar a una
segunda etapa de institucionalizacion, y finalmente trasladarse a una tercera etapa de

intereses o mejor dicho de madurez.

Para la elaboracion de este modelo de evolucién organizativa el autor hace
referencia a dos teorias que implican la evolucion de las organizaciones. La primera se
refiere a Michels y su denominado desarrollo oligarquico de los partidos, en donde nos
dice que todo partido esta destinado a pasar de una fase originaria en la que la
organizacion esta eternamente dedicada a la realizacion de la “causa” a otra sucesiva en
la que: el crecimiento de las dimensiones del partido, la burocratizacion, la apatia de los
afiliados tras el entusiasmo participativo inicial y la voluntad de los jefes de conservar el
poder, transforman al partido en una organizacion en la cual el fin real es la conservacion

de si mismo, la supervivencia organizativa.*?

La segunda teoria tiene que ver con el desarrollo de la participacién politica

elaborada por Pizzorno. Esta teoria se basa en la distincion sociolégica entre “sistemas de

“ panebianco, Angelo (1990). Ibid: 54.
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solidaridad” y “sistema de intereses”.** En donde el primero (sistema de solidaridad) se
caracteriza por generar una condicién de comunidad, es decir, de igualdad, buscando
cooperar para realizar un fin en comdn. Y el segundo sistema, el de intereses, se

caracteriza por ser una sociedad cuyos fines son diferentes, es decir busca actuar solo

por intereses individuales.

Esta teoria es aplicable al “modelo de evolucién organizativa”, ya que los partidos
politicos u organizaciones surgen como un sistema de solidaridad, pues en principio se
crean con la idea de satisfacer un bien colectivo, es decir, un bien comun, pero que mas
adelante con su desarrollo y evolucién, es decir, con su etapa de institucionalizacion,
pasan a convertirse en un sistema de intereses olvidando sus ideales y redefiniendo sus

intereses comunes en personales.

En otras palabras, del primer proceso de modelo originario se transita al de
institucionalizacion entendida como la consolidacion de la organizacion, el paso de fluidez
estructural inicial, cuando la neonata organizacién se halla aun en construccion a una fase
en que, al estabilizarse, desarrolla intereses en la propia supervivencia y lealtades
organizativas igualmente estables.”® Se trata entonces de un modelo con tres fases
(génesis, institucionalizacién y madurez). Con el Unico propédsito de aproximarse a
conocer y entender la evolucién organizativa de cada partido. Es por ello que ilustraremos

este modelo de acuerdo a Panebianco.

“ Panebianco, Angelo (1990). Ibid: 55.
> panebianco, Angelo (1990). Ibid: 56.
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Cuadro 1. Modelo de evolucion organizativa segun Panebianco.

Fase | Fase Il Fase lll
Sistema de solidaridad. Sistema de intereses.
1. Modelo racional: 1. Modelo de
el objetivo es la sistema natural:
realizacion de la el objetivo es la
causa comun. supervivencia y el
Ideologia equilibrio de los
manifiesta. intereses
2. Predominio de los particulares.
incentivos Ideologia latente.
colectivos Institucionalizacion. 2. Predominio de
(participacion del los incentivos
tipo movimiento selectivos
social). (participacion
3. Amplia libertad de profesional).
maniobra de los 3. Libertad de
lideres. maniobra
4. Estrategia de restringida.
dominio sobre el 4. Estrategia de
ambiente. adaptacioén al
ambiente.

Fuente: Panebianco, Angelo (1990).

Este modelo de evolucion, nos pone a pensar en cuales serian las siguientes
etapas de un posible modelo de evolucidn organizativa a partir de una inevitable crisis y
gue por ende nos acergue a comprender la situacion que atraviesa el Partido Accién
Nacional. Es decir, contar con las etapas de institucionalizacion, crisis organizativa y des-

institucionalizacion en un solo modelo.

Vemos que una vez atravesada esta institucionalizacion, el partido pasa a una
etapa de sistema de intereses en donde comienzan a surgir cambios en el ambiente y la
redefinicion de los objetivos, alcanzando asi una madurez institucional. Sin embargo, ante
estos cambios el partido debe de adaptarse, por ende enfrentar posibles estragos que
romperian quizd con el orden organizativo y derivar en una crisis organizativa. Este

cambio se relaciona con el paso a una etapa de sistema de intereses en donde los
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objetivos cambian de acuerdo a la situacion atravesada por el partido y por el determinado

ambiente.

Podemos decir que la etapa de crisis organizativa es un planteamiento que
hacemos de manera propia en esta investigacion, y que puede considerarse como una
cuarta fase en donde el partido politico comienza a presentar dificultades internas que
pondrian en gran riesgo la estabilidad y el equilibrio que la organizacién adquirié durante

suorigeny que lo llevo a alcanzar la institucionalizacion.

Posteriormente proponemos una quinta y Ultima fase que presente una des-
institucionalizacion como consecuencia de la magnitud de la crisis organizativa, es decir,
si la crisis es severa o de gran magnitud el partido puede des-institucionalizarse, que
como hemos visto, implicaria abandonar completamente su institucionalizacion, para
redefinir sus metas y su linea de accion. Esta des-institucionalizacion, abarca parte del
sistema de intereses que presenta este modelo de evolucion organizativa, puesto que
derivado del cambio y de la redefinicidon de los intereses, es probable, como se menciono,

gue surjan etapas de crisis y por ende dar paso a un proceso de des-institucionalizacion.
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Conclusiones.

En conclusién podemos decir que la teoria utilizada nos es de gran utilidad para la
comprension de la conformacion de los partidos politicos y sus principales caracteristicas,
puesto que conocer el desarrollo de sus estructuras y la finalidad de cada una de ellas en
la organizacion es indispensable para conocer su funcionamiento. Ademas, nos da una

definicion de partido politico mas acertada a la que definen diversos autores clasicos.

Esta teoria nos sirve también, para comprender la situacién que esta atravesando
el Partido Accion Nacional e inferir el por qué de los estragos que esta presentando esta
organizacion y dentro de los cuales en este capitulo hemos podido identificar algunos,
tales como la presencia del poder en una organizacion, la institucionalizacion que
presenta en cierto momento, lo que es una crisis organizativa, eje principal de esta
investigacion, y la des-institucionalizacion que presentan los partidos después de
atravesar crisis, debido a factores externos e internos como lo son el ambiente y el control

de las zonas de incertidumbre.

Como se ha visto la importancia de conocer los procesos de institucionalizacion,
crisis organizativa y des-institucionalizacion que atraviesan los partidos politicos, nos
llevan a descubrir que éstos son organizaciones complejas, pues de ellas derivan infinidad

de factores que reencauzan su andlisis a un modelo organizacional.

En cuanto al “modelo de evolucion organizativa” propuesto por Panebianco,
podemos decir que es una alternativa de suma importancia y valor para la compresion de
las etapas evolutivas que presentan los partidos politicos y que de esta manera es mas
facil identificar los factores que inciden en su composicion. Ademas, este modelo

pareciera ser aplicable a lo que esta atravesando el PAN.

42



Pese a que Panebianco no nos da la definicion de crisis organizativa y la de des-
institucionalizacion, podemos decir que si es posible inferirlas, pues su definicion y
explicacién de lo que es la institucionalizacion es tan rica en aportacién informativa, es tan
precisa y bien definida que facilita la comprensidén del tema organizativo generando a su
vez la proposicion de estas dos etapas evolutivas que nosotros agregamos (crisis
organizativa y des-institucionalizacion). El modelo de evolucion organizativa propuesto por

esta investigacion se ilustraria en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Modelo de evolucién organizativa.

Panebianco. Propuesta propia.
Fase | Fase ll Fase lll Fase IV Fase IV
Sistema de Instituciona- Sistema de Crisis Des-
solidaridad. lizacion. intereses. organizativa. institucionalizacion.
1.- Modelo 1.- Modelo de 1.- De acuerdo | 1.- El partido
racional: el objetivo sistema natural: el | a su magnitud | abandona

es la realizaciéon de
la causa en comun,

objetivo es la
supervivenciay el

se pasa ala
siguiente fase

completamente su
institucionalizacion,

ideologia equilibrio de los 0 se retrocede | es decir, deja sus
manifiesta. intereses a la anterior. ideales originarios,
2.- Predominio de particulares. 2.- El partido cambia

los incentivos Ideologia latente. | comienza a abruptamente el
colectivos 2.- Predominio de | presentar orden de sus
(participacion del los incentivos dificultades estructuras.

tipo movimiento selectivos interiores que 2.- El orden
social). (participacion debilitan la establecido se

3.- Amplia libertad profesional). estabilidad del | rompe

de maniobra de los 3.- Libertad de partido y la completamente.
lideres. maniobra formacion de 3.- Se redefinen los
4.- Estrategia de restringida. sus intereses del

dominio sobre el 4.- Estrategia de estructuras partido y cambia su
ambiente. adaptacion al 3.- El orden linea de accion.
ambiente. establecido
comienza
presentar
fisuras.

Fuente: elaboracion propia a partir de Panebianco, Angelo (1990).
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Si bien nuestra Constitucién Politica Mexicana define a los partidos politicos como
entes de interés publico que tienen la obligacién de representar los intereses de la
sociedad, competir por los votos de manera legal y el derecho de participar en las
elecciones, esta definicibn es meramente juridica, pues concluimos que definir a un
partido politico tiene su complejidad y ésta radica en que no sélo son cuerpos moldeables
ante los caprichos de los individuos, sino que son organizaciones complejas. Es decir,
cuentan con estructuras internas, procesos de institucionalizacion y des-
institucionalizacion y presentan como todas las organizaciones etapas de crisis

organizativa.

Ante esto, los partidos politicos que surgen de manera espontanea y debido a su
ineficiencia organizativa pueden verse afectados de manera acelerada, pues la debilidad
de sus estructuras pone en riesgo su existencia. Sin embargo, este proceso no es propio
de los partidos politicos nuevos, sino también de aquellos que su existencia se remota a

tiempos pasados y que han logrado subsistir en él.

Finalmente, podemos decir que las transformaciones, adaptaciones y desarrollo de
los partidos politicos se deben en gran medida a que, como se ha mencionado con
anterioridad, son organizaciones sujetas a cambios y como consecuencia de éstos se dan
procesos que determinan su estabilidad y la perdurabilidad de éstas como parte de un
sistema organizacional. Es por ello, que una vez presentado nuestro capitulo tedrico,
daremos paso a la elaboracion de nuestro capitulo Il que hace referencia al origen, etapas

de crisis y evolucion del Partido Accién Nacional.
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Capitulo II.

Origen y evolucion del Partido

Accion Nacional.



Introduccion.

Una vez vistas las etapas evolutivas que presenta un partido politico y su conformacion
como organizacién, en este capitulo encontraremos de manera breve la historia del origen
del Partido Accion Nacional; las etapas de crisis que el partido ha atravesado a lo largo de
su paso en el tiempo y el papel que jug6 el partido con el gobierno de Vicente Fox (2000-
2006) y el de Felipe Calderon (2006-2012). Dicho esto, el capitulo se compondra de tres

apartados.

El primero relatara la historia del origen del Partido Accion Nacional y en el cual de
manera breve se mencionara su fundacién, sus principales fundadores, sus ideales, sus
caracteristicas como partido politico y las corrientes o fracciones que lo conformaban en

Sus origenes.

El segundo constatara de las etapas de crisis del partido, retomando las crisis que
han sido de importancia para la transformacion del PAN, dentro de las cuales
mencionaremos la crisis de: 1949-1962, la de 1972-1977, la de 1984-1988 y la de 1988-

1992.

El tercero y ultimo abordara al Partido Accion Nacional en el gobierno (2000-2012),
en donde se hablara de la relacion que el partido ha tenido con los presidentes de la
republica emanados de sus filas (Vicente Fox Quesada y Felipe Calderon Hinojosa), asi
como la crisis que se gesta durante ambos sexenios. Todo esto con el propdésito de

adentrarnos a conocer la historia, evolucion, transformacion y crisis del PAN.
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La crisis supone la ruptura de una regularidad, que impide prever anticipadamente
los eventos futuros, lo cual es crucial para la supervivencia. La crisis es la consecuencia

de una modificacion inesperada provocando un estado de desequilibrio e incertidumbre. %°

El Partido Accidén Nacional ha atravesado diversas etapas de crisis durante su
evolucion (1939-2015). Crisis que han sido de suma importancia para transformar al
partido y llevarlo incluso a alcanzar la institucionalizacion en los afios ochenta y el éxito

presidencial en 2000 y 2006.

Si bien es cierto el PAN en una primera etapa contdé con una institucionalizacion y
estructura fuerte, también lo es que pese a haber contado con estas caracteristicas de
vital importancia para la conformacién de un partido politico, su evolucion, el cambio
contextual y su adaptacion al medio lo orillaron poco a poco a carecer de estabilidad

interna poniendo en duda la solidez que tanto buscé desde su origen.

Cabe mencionar que todos los partidos atraviesan por crisis desde sus origenes
hasta su evolucidén, pues no existe alguno que no haya presentado conflictos internos
porque es bien sabido que en la disputa por el control y el poder es mas probable que
surjan diferencias a su interior poniendo en riesgo la estabilidad del partido politico que los

presente.

Para iniciar nuestro capitulo comenzaremos relatando y respondiendo una cuestion
gue es necesaria para introducirnos en el desarrollo y elaboracion del mismo. La cuestion
es la siguiente: ¢ Por qué decimos que el Partido Accidon Nacional esta en crisis?, es decir,
¢, Qué nos hace suponer que estd atravesando un periodo de crisis? 0 ¢Qué es lo que
hace que esta percepcion sea considerada como perjudicial y critica para Accion

Nacional?

8 hitp://www.gestiopolis.com/crisis -cambio-analisis -organizacional/
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Lo que nos hace suponer que hay una crisis en el PAN es el hecho de que en los
ultimos afios a raiz de la pérdida de la elecciones presidenciales de 2012, comenzaron a
surgir y a notarse aln mas diversos conflictos en el interior del partido en los cuales podia
notarse gran tension y afectacion del mismo. Cabe mencionar que las elecciones
presidenciales de 2012 no son la razdn de la crisis que se presenta en PAN, sino mas
bien es un factor que acrecentd el descontento de algunos panistas por lo que

comenzaron a surgir en mayor cantidad los desacuerdos dentro del partido.

Es por ello que estos conflictos nos hacen suponer que dentro del Partido Accion
Nacional hay una crisis. Esta suposicion nos hace pensar en una posible causa de la
crisis ya existente en el partido que nos servira para introducirnos al capitulo y finalmente

contrastarla con las etapas que a nuestro parecer fueron de crisis para Accion Nacional.
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2.1. Crisis del Partido Accioén Nacional.

El Partido Accion Nacional en 2015 presenta una fuerte crisis institucional, al parecer de
las peores en los ultimos tiempos. Esta crisis interna pudo percibirse, porque hemos sido
observadores de una etapa de confrontacion entre militantes y el ex dirigente nacional del
partido (Gustavo Madero Mufioz). Ademas, los medios de comunicacion no han dejado de
plasmar ante los espectadores la fractura que se esta dando en el PAN. La posible crisis
de Accion Nacional se nota también por las divisiones internas que surgieron en el partido

(Maderistas contra Corderistas o mejor dicho Calderonistas).

Decimos que Accién Nacional se encuentra en crisis, porque el hecho de que no
existan los acuerdos suficientes dentro del partido y las constantes peleas sean el “pan”
de cada dia para quienes integran al mismo, denota una carente estabilidad interna que
no permite al partido funcionar adecuadamente y disminuir sustancialmente los conflictos
gue se le presentan y que, a su vez, generan una imagen perjudicial para el partido. Estos
conflictos podemos observarlos en las noticias de radio, television y prensa escrita, pues
seguido hay una nota que habla de las diferencias que se presentan dentro del PAN. Los
conflictos que nos hacen pensar que hoy dia existe una crisis interna en Accién Nacional,
y que han surgido durante el periodo de dirigencia de Gustavo Madero Mufioz son los

siguientes:

a) El principal es la disputa por la dirigencia del partido en 2010, en la cual gana
Gustavo Madero desplazando a Roberto Gil, candidato calderonista. Situacién que
comienza a crear tension en el partido.

b) El acuerdo de colocar a Ernesto Cordero Arroyo como coordinador de la bancada
senatorial y que aunque una semana mas tarde Madero lo nombrd y reconocid,
finalmente termina destituyéndolo de la bancada senatorial por rebelarse y

presentar una iniciativa que no estaba avalada por la dirigencia del partido.
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c)

d)

)

h)

logra

La firma del famoso “Pacto por México”, situacion que pone en entredicho la
credibilidad del PAN como un partido de oposicion.

La depuracion del Padrén Electoral, con el cual se dijo que el PAN habia perdido el
80% de su militancia.

Las reformas a los estatutos del partido, las cuales, se dice, beneficiaron al ex
presidente del partido Gustavo Madero Mufioz.

La reeleccidon de Gustavo Madero a la presidencia del partido en 2014, mal vista
por el grupo calderonista del cual fue candidato el Senador Cordero Arroyo y que
en buena medida en esta eleccion Madero fue elegido por toda la militancia, no
s6lo por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, o los miembros activos.

Los permisos Yy licencias que ha pedido el dirigente del partido dentro de los cuales
se encuentra la licencia para participar en el proceso interno para su reeleccién y la
licencia que solicité para buscar una candidatura diputacional.

Finalmente, el hecho de que estaba por terminar su periodo de dirigencia a inicios
del segundo trimestre de 2015 y que aun no se veia clara la fecha para renovar de

nueva cuenta la dirigencia panista.

Estos son solo algunos de los conflictos que ha atravesado el partido a través de la

dirigencia maderista y que, pese a ser mencionados aqui de manera breve, mas adelante

en el capitulo 1l que se enfoca a su liderazgo podran ser desarrollados y documentados.

Como se menciond anteriormente, los conflictos y las crisis internas se encuentran

presentes en todos los partidos politicos, pues son pieza fundamental para su evolucion.
Podemos decir entonces que el Partido Accion Nacional no es la excepcion. Sin embargo,

no es agradable ser testigo de lo que pudiera llegar a ser un partido dividido, si no se

consolidar una estabilidad interna que lo coloque de nueva cuenta en las

preferencias del espectador.
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Si bien es cierto que durante su evolucion el Partido Accion Nacional ha atravesado
diversas etapas de crisis (que mas adelante se desarrollaran de manera breve), el hecho
de que el PAN en 2015 denote con mayor fuerza esta crisis y sobre todo que se haya
intensificado aun mas a raiz de la pérdida de las elecciones presidenciales de 2012, no
quiere decir que esta fecha sea el inicio de la reciente etapa de crisis del partido, sino que
cuenta con un antecedente que bien pudiera ser en los afios noventa, es decir, anterior a
ganar las elecciones presidenciales de 2000, y se acrecienta con la gestion de Gustavo
Madero Mufioz. No obstante, esto se descubrira conforme la investigacion vaya

avanzando.

2.2. Historia del Partido Accién Nacional.

Fundacion y fundadores.

El Partido Accién Nacional fue fundado en 1939 por Manuel Gémez Morin,*’ personaje
que es considerado el precursor del partido y de su organizacién. Esta fundacion se logra
en compafia de otros actores integrantes de diversos grupos tales como: Ezequiel A.
Chéavez, Fernando Ocaranza, Joaquin CasasUs, Nemesio Garcia Naranjo (grupo de ex
colaboradores en el gobierno de Diaz); Aquiles Elorduy, Juan Duran y Casahonda (ex
participantes del movimiento antireeleccionista de Francisco |I. Madero); Miguel Alessio
Robles, Gilberto Valenzuela y Tedfilo Olea y Leyva (ex participantes en gobiernos
revolucionarios); Efrain Gonzalez Luna, Luis Calderén Vega, Miguel Palomar y Vizcarra y

Gonzalo Chapela y Blanco (integrantes de organizaciones catdlicas); Miguel Estrada

4" Manuel Gémez Morin, fue un prestigioso abogado; trabajé en La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1919 y
1922 con los cargos de Oficial Mayor y Subsecretario; participé en la creacion de la Ley de los Antiguos Bancos de
Emision de 1920-1921 yen la Reforma de la Ley de Instituciones de Crédito de 1897; particip6 en la creacion del Banco
de México (BANXICO) en 1925; incidié en la creacién de la Ley de Crédito Agricola y la Ley del Banco Nacional de
Crédito Agricola en 1926. Decidié apoyar a Vasconcelos en su campafa electoral en 1929 y finalmente fue nombrado
rector de la UNAM en 1933. Citado en Espejel Espinoza, Alberto (2013). Un acercamiento al origen y evolucién de la
democracia interna de los principales partidos politicos en México. Los casos del PAN, PRD y PRI. Doctorado en
Ciencia Politica. Universidad Nacional Autbnoma de México. México. P. 132.
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Iturbide, Adrian de Garay Hernandez Diaz, Juan Landerreche, Chavez Camacho y Manuel
Ulloa (integrantes de la UNEC); finalmente, Manuel Herrera y Laso, Luis Islas, Emilio

Cenvi, Carlos Septién Garcia y Manuel Gurria Urgel (destacados profesionistas). *®

El PAN surge en un contexto en donde el Estado refunda de nueva cuenta al
Partido Oficial, pasando de PNR a PMR en 1938, y en donde éste tenia el control de
aglutinar a los sectores mas bajos de la sociedad, como los obreros y los campesinos,

desplazando asi a las clases medias y a los empresarios.

La realidad es que Gomez Morin manifesto la urgente necesidad de construir otro
partido con ideas permanentes, que trascendiera las coyunturas, que estuviera libre del
poder de los caudillos y fomentara la participacion politica de los ciudadanos.*® Esta idea
guedaria durante un tiempo desplazada, pues no se concreté cuando le fue expuesta a
Vasconcelos durante su campafia a la presidencia de la republica en 1929 y en la cual

participé Morin.

El parte aguas que permitiria consolidar la idea de la formacion del PAN surge por
el prestigio que gandé Gomez Morin como figura publica después de ser rector de la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), ya que durante su gestion logré
defender a la Universidad y sacarla de la reforma constitucional al articulo 3°, encabezada
por diputados del PNR y que fue apoyada después de la llegada de Lazaro Cardenas a la

Presidencia de la Republica Mexicana (1934-1940).

En consecuencia, este partido politico nace del descontento con la forma de ejercer
la politica de ese entonces, es decir, en oposicidn al régimen de Lazaro Cérdenas, la
manera de disputarse el poder y su corporativismo. Es por ello que un conjunto de

dirigentes o miembros de organizaciones catdlicas y un nulcleo de profesionistas

“ Reveles Vazquez, Francisco (2003). EI PAN en la oposicion. Historia basica. México. Ed. GERNIKA. Pp. 24-26.
“ Hernandez Vicencio, Tania (2009). Tras las huellas de la derecha. El Partido Accién Nacional 1939-2000. México. Ed.
ITACA. P.56.
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universitarios que no se encontraban dentro de la burocracia politica gobernante, fueron

quienes fundaron Accién Nacional.*°

Principales ideales y demandas del PAN.

Los personajes mencionados anteriormente buscaron crear un partido con tintes humanos
y valores implantados en la comunidad, el municipio, el pueblo, la nacion, la familia como
nacleo principal de la sociedad y el bien comun. La busqueda del orden hizo que los
miembros del PAN exigieran el “ejercicio justo de la autoridad”; se trataba de un “orden
que jerarquizara justamente las funciones e intereses” y que combatiera lo que
consideraban el desorden de los gobiernos posrevolucionarios.®! Por ello Carlos Castillo
Peraza menciona que los principios de doctrina del partido son: 1) la inminente dignidad
de la persona humana, 2) la primacia del bien comudn, 3) la preminencia del interés

nacional y, 4) la democracia como sistema de vida y gobierno.*?

De acuerdo a Maria Guadalupe Mondragon, lo determinante del partido es que se
considera como un partido de derecha por las siguientes caracteristicas: a) Surgié como
una reaccion a las “politicas radicales” de Lazaro Cardenas; b) nacié como instrumento
para canalizar el descontento de los empresarios, la pequefia burguesia y la clase media,
no como representante de obreros y campesinos. Lo que también determiné el caracter
de sus militantes y votantes; c) pugné la proteccion de intereses materiales; d) busco

mantener el capitalismo como modelo economico, defendiendo el potencial de las fuerzas

* Reveles Vazquez, Francisco (2003). EI PAN en la oposicién. Historia basica. México. Ed. GERNIKA. P. 21.
>! Hernéndez Vicencio, Tania (2008). “éIntegrados o marginados? El Partido Accion Nacional en Politica y Cultura,

numero. 29. Universidad Autbnoma Metropolitana. México. P. 219.
%2 Castillo Peraza, Carlos (1993). La doctrina Panista, en Fundacion Rafael Preciado Hemandez, A.C. México, 2012. P.
11.
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del mercado y la libre competencia; e) tratd de limitar las acciones del gobierno en materia

econémica y social y por ultimo; f) estuvo en contra del liberalismo y el laicismo. >3

Aunque algunos estaban en contra del liberalismo, Gdémez Morin fue
principalmente liberal, pues él tenia la visién de lograr un partido que compitiera por el
poder de una manera reglamentada. A su vez buscaba formarlo con un grupo selecto de
individuos movidos por un ideal de lucha y oposicion al gobierno de Lazaro Cardenas y
sus acciones. Sin embargo, esto no quiere decir que no se dieran dentro del partido
corrientes de pensamiento diverso. Es decir, no podemos pensar que no que existieran

fracciones dentro del partido.

Otras caracteristicas con las que contaba el partido eran su tendencia hacia lo
juridico y un pensamiento racional, basado en las reglas y lo correcto, un fuerte apego al
derecho, una visién critica y profunda ante los problemas que el pais enfrentaba y una
gran valorizacion por alternativas que le dieran solucion a éstos y sobre todo a la realidad

violenta vivida en ese entonces.

Ahora bien, una vez conformado Accion Nacional, podemos encontrar en su origen
el surgimiento de dos fracciones que buscaban manejar al partido: la participacionista
liberal y la abstencionista conservadora. Podemos identificar también los dos grandes
dilemas que enfrentaban estas fracciones: la primera buscaba evolucionar por la via

electoral y la segunda la de concientizar a la sociedad.

Es por ello que el PAN nace como un partido de cuadros, pues su mismo fundador
Manuel Gémez Morin lo formé con la idea de integrar un grupo selecto y permanente, lo

cual iba en contra del corporativismo cardenista, ademas, de que se convierte en un buen

% Ramirez Mondragén, Maria Guadalupe (2011). La reconceptualizacion de la ideologia de derecha. El caso del PAN.
Maestria en Sociologia. Universidad Autbnoma Metropolitana. México. P. 49.
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refugio de los sectores conservadores que no comulgaban con la tesis socialista de

Cardenas, integrandose asi el sector de la derecha. >

Asi comienza a formarse el Partido Accion Nacional con sus principales
precursores, en especial Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzalez Luna, quienes fueron
los que marcaron las caracteristicas del partido y su organizacion, con la finalidad de ser
conservadas y respetadas. Sin embargo, otra seria la realidad del PAN, pues con el

transcurso del tiempo logré alcanzar una gran evolucién e institucionalizacion.

Con esto, no queremos decir que no se sigan respetando ni conservando las
caracteristicas del partido en origen, sino mas bien hacemos énfasis a los cambios que el
partido ha ido atravesando a lo largo de su historia (1939-2015), los que le permitieron
alcanzar una transformacion definida y estable en sus inicios, redefiniendo cudles fueron y
seguirian siendo los intereses del partido, pese a los conflictos internos que ha

atravesado.

Finalmente, podemos decir que Accion Nacional fue creado con el fin de formar
conciencia ciudadana para reaccionar ante los problemas que emanaban de los gobiernos
revolucionarios y del poder de los caudillos que se lo disputaban de manera violenta e
irracional y por supuesto en contra, en ese entonces, del gobierno Lazaro Cardenas. No
obstante el PAN con su evolucion y avance dejo de lado este precepto para apostar por el

cambio mediante la via electoral.

> Nateras Gonzalez, Martha Elisa (2005). “Origen y desarrollo del Partido Accién Nacional. Su institucionalizacion y
cambio organizacional”, en Espacios Publicos, nimero 016. Universidad Autdnoma del Estado de México, Toluca.
México. P. 265.
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2.3. Etapas de crisis.

Crisis de 1949- 1962. Democracia cristiana.

El Partido Accion Nacional es considerado, como ya se menciond, un partido de derecha.
Sin embargo, de cierta manera se le ha relacionado con la iglesia y aunque ésta fue
participe del partido en sus inicios, existid una época en que se agudiz6 mas la influencia
del catolicismo, llevandolo a un gran conflicto interno que orillé al partido a aislarse de los
beneficios obtenidos por la via electoral, ya que el pensamiento demo-cristiano se
radicalizd de tal manera que generé conflicto entre sus fracciones, la participacionista y la

abstencionista.

Al terminar el periodo de dirigencia de Gomez Morin, de 1939-1949, diez afios en
si, los dirigentes consecutivos en su mayoria provenian de instituciones de corte catélico,
por ende la fraccion que dominaba después de Morin era en ese entonces la fraccion

conservadora- abstencionista.

En palabras de Martha Elisa Nateras, “la militancia catélica influyd para que en
1949 se renovara la dirigencia, la cual quedé en manos de Juan Gutiérrez Lascurain
(1949-1956), quien tuvo una destacada participacion en la Asociacion Catdlica de la

Juventud Mexicana y la Union de Catdlicos Mexicanos”.*

El impacto que generd esta corriente dentro del partido fue grande pues orillé a que
se desplazaran los principios de Manuel Gomez Morin, precursor del partido y se apostara
por la democracia cristiana. Para algunos panistas la democracia cristiana fue la opcién
para neutralizar al comunismo y a la vez una propuesta para darle solucion a los
problemas del continente, incorporando a sectores conservadores de la clase media y alta

gue se oponian a los movimientos sociales que cuestionaban las ideas tradicionales

*® Nateras Gonzalez, Martha Elisa (2005). Ibid: 266.
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(movimiento hippie, liberacidén sexual, anticonceptivos, aborto, familia, propiedad privada y

matrimonio).>®

Esta concepcion de como manejar al partido resulté bastante incémoda y
desagradable para quienes dieron vida al PAN, pues trajo un gran conflicto al interior, ya
gue las ideas que manejaba esta corriente eran muy radicales a tal grado de estar en
contra del gobierno y de no acatar los resultados de las elecciones perdidas (que ellos
argumentaban como fraude). Un claro ejemplo de esto se da en 1958, de cara a las
elecciones federales de ese afio, en donde su aspirante a la presidencia pierde y es
cuando en el partido surge un conflicto que lo lleva a denotar su pensamiento y actuar

radical.

Durante este periodo especificamente en 1958, ocurrié el suceso que confirma la
radicalidad que Accion Nacional habia adoptado. El partido se negd a reconocer los
resultados de las elecciones, aleg6 fraude y renuncié a las seis diputaciones que habian

obtenido, ademas expulsé del partido a las cuatro personas que aceptaron los cargos.>’

Este suceso generd gran descontento entre los integrantes de Accion Nacional,
mas que nada en aquellos de pensamiento liberal, que buscaban obtener avances para el
partido por medio de la via electoral, en especifico a Manuel Gémez Morin, por lo que
deciden oponerse a las practicas de dicho grupo, que en vez de avanzar los estaba

llevando al retroceso.

Es por ello que en 1962 eligen a un representante moderado que permite al partido
rehacer lo que ellos estaban logrando por la via electoral. El candidato ganador fue Adolfo
Christlieb Ibarrola, quien con su llegada a la dirigencia nacional del PAN expuls6 a

quienes eran partidarios de la democracia cristiana, poniendo de nueva cuenta al partido

*® Ramirez Mondragén, Maria Guadalupe (2011). Op. cit: 68.
" Ramirez Mondragén, Maria Guadalupe (2011). Ibid: 69.
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en la competencia por el poder mediante la via electoral, pues pensaba que era la mejor

forma de alcanzar espacios de poder.

Finalmente, podemos decir que en esta etapa destaca la forma de hacer politica
demo-cristiana en el PAN y puede considerarse como una etapa de crisis, puesto que
ponia en riesgo al partido y en choque a los integrantes del mismo, pero que con la
llegada de Christlieb Ibarrola comienza una etapa de modernizacion para el partido, pues
con su eleccién en 1962 termina el conflicto que inicié en 1958 y la crisis que el partido
atravesd por la implementacion de la democracia cristiana. Con lo que se reajusta la

estabilidad del partido.

Crisis de los setenta (1972-1977). Sin candidato a la Presidencia de la Republica en 1976.

Con el aislamiento de la democracia cristiana dentro del Partido Accion Nacional,
comenzaron a surgir nuevos cambios benéficos para el mismo, es decir, se restablece de
manera momentanea la estabilidad interna y surgen avances que lo impulsan a luchar por
el poder mediante la via electoral. Sin embargo, se presenta un nuevo conflicto interno
gue pone de nueva cuenta en desequilibrio la estabilidad que el partido poco a poco fue

construyendo.

Este conflicto haria méas visible la lucha que se daba por el control del partido entre
las dos fracciones que lo conformaban, en ese entonces, la doctrinaria abstencionista y la

pragmatica liberal.

En 1972 se acrecento el conflicto entre las fracciones internas del PAN y mas auln
con el deceso de GOmez Morin, pues antes de esto él mantenia el control del partido y

seguia siendo miembro activo del mismo, pues aunque terminé su periodo de gestion,
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jamas lo abandond, ya que siempre tuvo gran influencia y prestigio entre los militantes

gue conformaban al partido.

La eleccion de José Angel Conchello (1972-1975) confirmé cual era la fraccion
dominante en Accion Nacional. La principal preocupacion de Conchello era que el PAN
fuera un partido que triunfara electoralmente, dejando de lado la doctrina y recurriendo a
los empresarios como aliados, lo que incremento la importancia de este sector en el

partido, pues empezaron a ocupar cargos importantes. >

El conflicto o punto de tension que se presenta dentro del PAN, se debe a la
entrada de empresarios al partido que aunque no se sentian parte del mismo, si lo
utilizaban de manera que pudieran lograr sus demandas u objetivos. Lo que para algunos
panistas no era bien visto, ya que esta invasion se dio gracias a la politica de apertura de

puertas que Conchello implement6 a su llegada a la presidencia nacional del PAN.

Con la llegada de Conchello puede decirse que se da paso a una etapa de
modernidad dentro del PAN. Sin embargo, esta etapa se desarrolla de manera acelerada,
lo cual traeria consecuencias graves una vez terminada su direccion. Para las elecciones
internas que definirian al nuevo dirigente del PAN de 1975-1978 contenderia de nueva

cuenta José Angel Conchello y Efrain Gonzalez Morfin.

Sin embargo, Conchello se retiraria de la contienda y dejaria como Uunico
contendiente a Gonzalez Morfin, que de igual manera no trasciende en el partido por su
manera de pensar, pues emanaba un sentido abstencionista al afirmar que las elecciones

no eran un medio para lograr alcanzar el poder. Debido a esto el PAN opt6 por elegir a un

% Ramirez Mondragdn, Maria (2011). Ibid: 74.
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nuevo dirigente, por tanto, el Lic. Raul Gonzalez Schmall fungié como presidente interino,

antes de que se eligiera al Lic. Manuel Gonzalez Hinojosa (1975-1978).%°

Como puede verse este conflicto interno comenzaba a generar incertidumbre en el
partido debido a que las dirigencias seguidas de Conchello serian efimeras hasta que se
decidié que el PAN fuera dirigido por Gonzalez Hinojosa. Sin embargo, el conflicto mas

fuerte de Accion Nacional estaria por estallar.

En este sentido, el punto mas algido de la problematica interna afloré en la década
de los setenta, cuando en la convencién para decidir sobre la participacion electoral en los
comicios de 1976, los panistas se dividieron entre la participacion total, la abstencién y la
participacién sin candidato a la presidencia de la republica. Efrain Gonzalez Morfin y José
Angel Conchello encabezaron a las dos corrientes (abstencionista y participacionista) que
durante esa década se disputaron ampliamente el control del partido, y que llevaron a la
organizacion a una profunda crisis que derivaria en la no postulaciéon de candidato a la

presidencia de la repblica.®°

En la convencion extraordinaria para decidir acerca de la postulacion de candidato
presidencial a los comicios de 1976, se dio una refiida votacion en la que ninguno de los
dos precandidatos, Pablo Emilio Madero y Salvador Rosas Magallon, lograron tener los
votos suficientes para ganar la candidatura y por ende la convencion decide participar en
las elecciones federales sélo con candidatos a diputados y senadores pero sin candidato
a la presidencia de la republica, lo cual pondria en juego no sélo la candidatura del PAN

sino también el futuro del partido.

* Nateras Gonzalez, Martha Elisa (2005). “Origen y desarmollo del Partido Accion Nacional. Su institucionalizacién y
cambio organizacional”, en Espacios Publicos, ndmero. 016. Universidad Autonoma del Estado de México, Toluca,
México. Pp. 268.

% Hernandez Vicencio, Tania (2005). “Conflictos y transformaciéon partidaria. El Partido Acciéon Nacional”, en El
Cotidiano, numero 133. Universidad Autbnoma Metropolitana Azcapotzalco. México. P.36.
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El ambiente de camaraderia que generalmente caracterizaba a los panistas incluso
en situaciones de conflicto se torné agresivo en esa ocasion. La convencion extraordinaria
transcurri6 en una atmosfera de confrontacion, insultos, gritos, intercambios de
acusaciones y connatos de golpes entre los partidarios de Madero y los de Rosas
Magallén, un escenario completamente extrafio a los usos y costumbres de los panistas

que siempre se habian esforzado por mantener la unanimidad. ®

Finalmente este conflicto quedaria desplazado, pues la decision fue tomada y no se
presentdé candidato del PAN a la presidencia de la republica en 1976, la cual ganaria el

candidato del PRI, José Lopez Portillo.

Durante el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) existia una gran crisis
econdmica derivada de la devaluacion del peso en 1976, debido a esta crisis la mayor
parte del empresariado se encontraba en descontento con el partido oficial y su gobierno.
Pese a los esfuerzos de buscar una reconciliacion con el empresariado, el gobierno de
Lopez Portillo generd un clima de incertidumbre y de ruptura entre el sector empresarial y

el Estado.

En consecuencia, el empresariado comenzo a participar en intervenciones publicas
en contra del gobierno. Sin embargo, para atenuar esta tensién a principios de su sexenio,
Lopez Portillo promueve la aprobacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y

Procedimientos Electorales (LFOPPE).

Ya para 1977, sucederia un acontecimiento que marcaria y encauzaria la direccion
del Partido Accion Nacional, pues en esta fecha se aprobé la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), reforma impulsada por el

entonces Secretario de Gobernacion JesUs Reyes Heroles en donde el PAN y otros

® | paeza, Soledad (1999). P. 310. Citado en Hemandez Vicencio, Tania (2009). Tras las huellas de la derecha. El
Partido Accién Nacional, 1939-2000. México. Ed. ITACA. P. 131.
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partidos politicos de menor importancia obtuvieron su registro y pudieron participar en
elecciones y ganar escafios en la Camara de Diputados.®? Con la reforma se incorporé la
figura de diputados de representacion proporcional, lo cual abrié la posibilidad de mayor

participacion para los partidos de oposicion en el Congreso de la Unién.

Por Ultimo, con la apertura al sistema de partidos en 1977, el dilema de la
participacion electoral se resuelve, puesto que ya no era necesario acordar si se
participaba o no en las elecciones, por lo tanto fue un logro y una gran noticia para
quienes eran partidarios de alcanzar el poder por la via electoral, es decir, fue un avance

para la fraccion participacionista.

Crisis de los ochenta (1984-1988) e Institucionalizacion del PAN.

Una vez minimizados los problemas que surgieron en los afios setenta, dentro del partido
comienza una etapa evolutiva para el mismo. En cuanto al contexto nacional e
internacional, éste también estaba cambiando, pues la apertura al sistema de partidos
(1977) fue un avance nacional de gran impacto para la oposicién, en este caso para el
PAN. Otro acontecimiento nacional e importante se da en 1982, con la ya existente
nacionalizacién de la banca mexicana a finales del sexenio de Lopez Portillo y durante el
nuevo gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), suceso que de nueva cuenta
moviliza al Partido Accién Nacional. En cuanto al contexto internacional, el declive del
capitalismo y la implementacion del modelo econdémico denominado neoliberalismo,

trazaron la direccién del partido.

%2 Reynoso, Victor (2009). Para entender El Partido Accion Nacional. PAN. México. NOSTRA Ediciones. P. 41.
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Los grupos opositores como la iglesia, los empresarios, la sociedad civil y, desde
luego el PAN, habian ido ganando espacios en la politica y en afios recientes habian
cobrado relevancia por su desacuerdo con la ya mencionada nacionalizacion de la banca
decretada el 1 de septiembre de 1982. Este suceso beneficio a Accion Nacional, pues
gané simpatizantes al ser percibido como el partido mas idéneo para canalizar el

descontento social y los proyectos de los grupos opositores.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se inici6 un cambio profundo en la
naturaleza del Estado, se intentd revertir los efectos de la crisis econdémica, se corrigio el
déficit fiscal, se generaron las bases para el cambio estructural, se establecié una politica
basada en la austeridad del gasto del gobierno, se renegocié la deuda externa, se apoyo
a los sectores productivos centrados en la exportacién, se privatizaron las empresas
estatales y se firmo el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Ademas se
modifico la relacion que el gobierno tenia con las organizaciones sociales y aval6 la

flexibilizacién laboral que impulsaba el sector empresarial. %

Es necesario mencionar que el Partido Accion Nacional habia recibido de parte del
gobierno priista encabezado por Miguel de la Madrid el reconocimiento de sus logros
como oposicion partidista al ganar elecciones municipales y los avances que el partido
habia logrado. Ademas de que se le concedié reformas que el PAN deseaba como la
modificacion del articulo 115, que concedi6 mayores facultades y recursos a los
municipios y la aprobacién de una ley electoral que reconocia la corresponsabilidad del

gobierno y de los partidos en la organizacién y el desarrollo de las elecciones.®

% Ramirez Mondragon, Maria (2011). La Reconceptualizacién de la Ideologia de Derecha. El caso del PAN. Maestria en
Sociologia. Universidad Autbnoma Metropolitana. México. Pp. 85-86.
% Hernandez Vicencio, Tania (2009). Tras las huellas de la derecha. El Partido Accién Nacional, 1939-2000. México.
Ed. ITACA P. 145.
® Hernandez Vicencio, Tania (2009). Ibidem: 145.
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Poco a poco se fue estrechando la relacion del partido con el régimen priista, pues
el gobierno de Miguel de la Madrid buscé estrechar la relacién con la oposicién lo que no
habia podido lograr el gobierno anterior. Es por ello que durante esta década se concibe

al PAN como el principal interlocutor, funcional y util para el gobierno.

En el periodo que va de 1984-1986, la fraccion pragmatica, a la sazén la dominante
en el partido, comenzd a sufrir una fisura en su interior por la presencia de nuevos
militantes, que tenian recursos y prestigio popular indiscutible, asi como el respaldo de no
pocos militantes con una larga historia en la organizacion.®® Desde 1983 el PAN se vio
positivamente afectado por la llegada de nuevos militantes que fueron postulados a

cargos de eleccién o en dirigentes medios.®’

En la década de los ochentas, la participacion panista quedd en buena medida
liberada de las restricciones que durante afios le habia impuesto la doctrina; la pérdida de
importancia de los principios, como aglutinadores del panismo, seria compensada por el

éxito en las urnas.®®

La lucha por presidir al PAN en 1987 reflejaria la disputa por el control institucional
entre dos grupos. Uno estaba encabezado por Luis H. Alvarez, cuyo liderazgo habia sido
fundamental para el panismo nacional desde que en 1985 fuera candidato de Accion
Nacional a la presidencia de la republica y lograra generar una importante movilizacion en
apoyo a su candidatura.®® El otro grupo era dirigido por Pablo Emilio Madero, un panista

que, al igual que José Angel Conchello, estaba vinculado estrechamente con la vieja

 Reveles Vazquez, Francisco (2003). EI PAN en la oposicion. Historia basica. México. Ed. GERNIKA. P. 129.

" Reveles Vazquez, Francisco (2003). Ibid: 130.

® Hernandez Vicencio, Tania (2005). “Conflictos y transformacion partidaria. El Partido Accién Nacional”, en El
Cotidiano, nimero 133. Universidad Autbnoma Metropolitana Azcapotzalco. México. P. 37.

® Reveles Vazquez, Francisco. P. 137-139. Citado en Hernandez Vicencio, Tania (2009). Tras las huellas de la
derecha. El Partido Accion Nacional 1939-2000. Ed. ITACA. México. P. 159.
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derecha empresarial regiomontana.’® Finalmente el ganador fue Luis H. Alvarez, quien

dirigio al partido de 1987-1990.

Como se percibe, los afios ochenta fueron de gran cambio para el Partido Accion
Nacional, en especifico de avances que le permitieron alcanzar mayor institucionalizacion,
por supuesto , al aceptar el financiamiento del Estado y practicamente ser parte del las
reglas del juego y del sistema. Este acontecimiento se dio debido a la pérdida de las
elecciones presidenciales de 1988 con el candidato Manuel J. Clouthier, en donde el PAN
decide no intervenir, pues estaba perdiendo no sélo las elecciones, sino el segundo lugar
como fuerza partidaria, pues como resultado de esas elecciones federales quedé en el
tercer lugar, lo que no le pareci6é y optd por trabajar en conjunto con el gobierno priista y
afianzar el seguir siendo la segunda fuerza politica del pais. Tarea nada facil, pero no
imposible con la llegada de los neopanistas que inyectaron recursos al partido para lograr

victorias por la via electoral.

Crisis de los afios noventa (1988-1994).

Entre 1987 y 1992 se gestd e hizo crisis la mas fuerte lucha de fracciones en la historia
panista. Tuvo lugar en un momento critico de la historia de nuestro pais, en el que los
partidos y las elecciones pasaron a ocupar el primer plano del escenario.* Después de un
lustro de actividad electoral muy intensa, en la que obtuvo importantes triunfos y derrotas
en las que denunci6é fraude electoral, el PAN fue desplazado en 1988, por primera vez

desde 1952, del segundo lugar en unas elecciones federales al tercer lugar. 2

" Hernandez Vicencio, Tania. (2009). Ibidem: 159.
™ Reynoso Victor. (2007). Rupturas en el vértice. El Partido Accién Nacional a través de sus escisiones histéricas.
México. Ed. Educacién y Cultura. CEPCOM. P. 225.
2 Reynoso Victor (2007). Ibid: 225.
65



Recordemos que los triunfos que el PAN presentd a nivel municipal durante la
época de los ochenta fueron en aumento, pues en 1981 consiguio 17 triunfos municipales,
10 triunfos municipales en 1982, 12 triunfos municipales en 1986, 13 triunfos municipales
en 1988 y 21 triunfos municipales en 1989. Salvo por 1984 y 1985 en donde obtuvieron 3
triunfos y 1987 en donde obtuvieron 1.7 Es por ello que el partido responde a una nueva
necesidad electoral y busca con mayor fuerza ser parte en la obtencibn de nuevos

triunfos.

Con la dirigencia de Luis H. Alvarez (1987-1990) el partido cre6 una estrategia de
colaboracion con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), lo cual genera el
descontento de muchos de los militantes, pero lo lleva a recuperarse como oposicion
politica, aunque leal al régimen. Por ende, el partido obtuvo varios triunfos electorales en
diversos municipios y estados, tal es el caso de la conquista de su primer gubernatura en
Baja California con Ernesto Ruffo Appel (ex alcalde de Ensenada) en 1989, obteniendo
204 507 sufragios a su favor; la remocion del gobernador guanajuatense, el priista Ramon
Aguirre, sustituido por Carlos Medina Plascencia (pactado entre Carlos Salinas de Gortari,
el Secretario de Gobernacion Fernando Gutiérrez Barrios, Luis Héctor Alvarez, Diego
Fernandez de Cevallos y el propio Medina); el reconocimiento del triunfo electoral de
Francisco Barrio en Chihuahua; los reconocimientos de triunfos en Tijuana en dos
ocasiones 1989 y 1992; Saltillo en 1990; Ciudad Juarez en 1992; Le6n en 1988-1991;
Ciudad Guzman 1991; San Luis Potosi en 1992; Guaymas 1991 y Mérida en 1990.”
Estos triunfos fueron seguidos de otros (cuadro 1). El partido no sélo avanzd
electoralmente, sino que triunfaron quienes buscaban los logros electorales para la

institucion y los encargados de inyectar recursos econdémicos para el manejo de la misma.

™ Espejel Espinoza, Alberto (2015). Un acercamiento al origen y evoluciéon de la democracia interna de los principales
partidos politicos en México. Los casos del PAN, PRD y PRI. Doctorado en Ciencia Politica. México. Universidad
Nacional Autbnoma de México. P. 167.

™ Tapia Suarez, Jests Andrés (2000). El Partido Accién Nacional y la Administracién Publica: Desarrollo organizativo y
labor de gobierno del Partido Accion Nacional de 1989 a1997. Licenciatura en Ciencia Politica Administracién Publica.
México. Universidad Nacional Autbnoma de México. P. 140.
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Cuadro3. Avances electorales del PAN durante su origen y evolucién 1939-2000.

Afos de triunfos Tipos de triunfos.
electorales

1939-1945 No consigue triunfos electorales.

1946 Presenta 26 candidatos municipales y consigue 4 triunfos de diputados y
1 triunfo en municipio (Quiroga, Michoacan).

1948 Consigue 1 nuevo triunfo municipal.

1950 Consigue 3 triunfos municipales.

1967 Obtiene 3 diputaciones de Mayoria, gana 20 diputaciones de partido
(incrementado su participacion en la Camara de Diputados).

1973 (comicios) Gana 21 diputados de partido méas 4 de distrito.

1981 Consigue 17 triunfos municipales.

1982 Consigue 10 triunfos municipales.

1984-1985 Obtiene sélo 3 triunfos municipales.

1986 Gana 12 triunfos municipales.

1988 Obtiene 13 logros municipales y 18 diputados en la Asamblea del Distrito

Federal, Gana en Leo6n.

1989 Gana la gubernatura de Baja California con Ernesto Ruffo Appel,
obteniendo 9 de los 15 distritos locales y 2 de 15 presidencias
municipales. ElI PAN triunfa en Tijuana.

1990 Obtiene 35 triunfos municipales. Gana en Saltillo y Mérida.

1991 Gana la senaduria de Baja California con Héctor Teran Teran. Gana la
gubernatura de Guanajuato con Carlos Medina Plascencia. Triunfa en
Ledn, Ciudad Guzman y Guaymas.

1992 Gana la gubernatura de Chihuahua con Francisco Barrio, obteniendo
mayoria en el Congreso de Chihuahua. ElI PAN triunfa en Tijuana, Ciudad
Juérez y San Luis Potosi.

1993 Sin triunfos.

1994 Gana la Delegacion en Benito Juarez con Esperanza Gémez Mont quien
se convierte en la primera mujer delegada en la Ciudad de México. En las
elecciones presidenciales de este afio el candidato panista Diego
Fernandez de Cevallos queda en 2° lugar lo que le permitié6 obtener 24
senadurias como primera minoria, 18 diputaciones de mayoria relativa y
101 de representacion proporcional.

1995 Conquista la gubernatura de Guanajuato con Vicente Fox Quesada. Este
mismo afio el PAN gana la gubernatura de Jalisco.

1997 Gana la gubernatura de Nuevo Ledn y Querétaro.

1998 Gana en Aguascalientes.

1999 Gana en Nayarit la gubernatura.

2000 Triunfa en Morelos y refrenda su triunfo en Guanajuato.

Fuente: elaboracion propia a partir de Espejel Espinoza, Alberto (2015).

Como se mencion6 anteriormente, “el PAN durante el periodo de dirigencia de Luis
H. Alvarez entr6 en tratos con el ex presidente priista Carlos Salinas de Gortari, dejando
de ser oposicion leal para convertirse en un socio del poder. Es decir, no es que del todo

dejara de ser un partido de oposicion, sino que la desplazd en ese momento para
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convertirse en un partido con responsabilidades de gobierno. En un ensayo Arnaldo
Cordova denota que Salinas de Gortari al no contar con la mayoria necesaria en la
Camara de Diputados pasoé los tres primeros afios negociando con el PAN en secreto y

haciendo concertacesiones oprobiosas”.”

Un ejemplo de esta dualidad entre el PAN y el gobierno priista se da en 1991
cuando Vicente Fox Quesada pierde la eleccion a la gubernatura de Guanajuato, que
estuvo plagada de irregularidades. Esto condujo a realizar una gran campafa en defensa
del voto, lo que origind que la dirigencia nacional del PAN y el poder ejecutivo federal
llevaran diversas reuniones, que dieron lugar a la llamada “concertacesion” en donde el
resultado fue el sacrificio del priista Ramédn Aguirre Veldsquez y un interinato de cuatro

afios con el panista Carlos Medina Plascencia. "®

El primer conflicto al inicio de esa década se dio después de la convencién que
reeligi6 a Luis H. Alvarez como presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y de
conocerse la composicion de su equipo. Se hizo evidente el énfasis en una politica
participacionista y pragmatica que por primera vez empezaba a considerar el acceso al

gobierno como una meta posible de alcanzar.’’

Con la definicion de la politica a seguir, surgieron nuevas reacciones opositoras. La
fraccion que encabezd la oposicion interna fue integrada por el denominado “Foro
Democratico” (formado por un poco mas de sesenta miembros), cuyos principales lideres
eran tres ex presidentes del partido: José Angel Conchello, José Gonzalez Schmall y
Bernardo Batiz. Los foristas definieron como su principal propodsito: “reencontrar los

principios doctrinarios, impulsar la reforma de los estatutos, para hacer mas democratico

75 Jaquez, Antonio (1998). “Tras su alianza con Salinas, el PAN abandoné la oposicién leal para convertirse en socio del
%oder”, en Revista Proceso, nUmero 1119. México. P.18.

Nateras Gonzalez, Martha Elisa (2005). “Origen y desarrollo del Partido Acciéon Nacional. Su institucionalizacion y
cambio organizacional”, en Espacios publicos, nimero 016. Universidad Autdnoma del Estado de México, Toluca.
México. P. 270.

" Reynoso, Victor Manuel (1993). P. 137. Citado en Hemandez Vicencio, Tania (2003). “Avances y retos del Partido
Accion Nacional”, en Espiral, nimero 28. Universidad de Guadalajara. México. P. 52.
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al partido y propiciar una mayor discusion sobre la reforma electoral’.”® Sin embargo, este
Foro Democratico no trascendié en gran parte porque se dio el apoyo de muchos
militantes a la direccion de Luis H. Alvarez, por lo que no se les permitié participar, ni
generar cambios dentro del partido, con lo que fueron desplazados y no se les considero

ni para las elecciones federales de 1991.

A principios de 1993 concluyé el segundo trienio de Luis H. Alvarez al frente del
PAN, y aunque no existian motivos aparentes para un nuevo conflicto, ya que los foristas
habian renunciado en octubre de 1992, habia surgido otro nuevo punto de tensién interna
derivado del crecimiento de los comités estatales, los cuales comenzaban a demandar
mayor participacion en el CEN, asi como mayor libertad para tratar asuntos como la

eleccion de candidatos y el disefio de la estrategia partidista en las regiones. ”®

Dicho conflicto entre centro y periferia del partido se concret6é en la contienda por la
presidencia del partido, en la que se enfrentaron Carlos Castillo Peraza, quien
representaba la continuidad de la linea politica de Alvarez y el predominio del CEN, y
Alfredo Ling Altamirano, quien era presidente estatal del PAN en Guanajuato y estaba

apoyado por otros lideres locales como Vicente Fox y Francisco Barrio. %

En esta etapa, mas que el cuestionamiento a la legitimidad de la dirigencia
nacional, la critica y el conflicto interno se centraron en un debate sobre la linea de accién
gue mantenia el PAN, el camino para lograr nuevos triunfos en los procesos electorales,

incluyendo la presidencia de la Republica y la permanencia de los gobiernos panistas. &

8 Arriola Woog, Carlos (1994). Ensayos sobre el PAN. México. Ed. Miguel Angel Porrda. P. 139.

| oaeza, Soledad (1999). El Partido Accion Nacional; la larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de protesta.
México. Fondo de Cultura Econémica. P.515-516.

8| baeza, Soledad (1999). Ibid: 516-517.

8 Hernandez Vicencio, Tania (2003). “Avances Yy retos del Partido Accién Nacional”, en Espiral, nUmero 28. Universidad
de Guadalajara. México. P. 55.
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Para 1993 Carlos Castillo Peraza gana la direccion nacional del PAN
convirtiéndose en el presidente del partido para el periodo de 1993-1996, siendo uno de
los principales idedlogos del partido. Comenzando asi un oleaje de defensa de la
identidad del Accién Nacional. Es decir, Peraza plante6 que el PAN en la busqueda del
poder también necesitaba buscar reforzar su identidad, pues era claro que el poder
deslumbraba a los panistas y se olvidaban de sus principales ideales. Este periodo inicial
de dirigencia se caracteriza por no haber incertidumbre acerca de la direccion del partido,
ya que éste continua con la linea Alvarista y las negociaciones del partido con el gobierno
priista, pues Castillo Peraza todavia alcanzd a ser participe del ultimo afio del gobierno

Salinista.

Sin embargo, la renovacion de la Presidencia de la Republica con Ernesto Zedillo
desconcertaria al PAN, pues denotaba que el priismo salinista terminaba y comenzaba un
priismo mas limpio electoralmente, un priismo en contra de la conduccion de Salinas de
Gortari y que finalmente hay que reconocer fue parte fundamental para que el PAN
ganara la presidencia en los Comicios Presidenciales de 2000, aunque la dirigencia

panista no se llevara bien con el gobierno de Zedillo.

Pese a que el PAN logra desplegarse como partido idoneo para ganar las
elecciones presidenciales de 2000, la realidad como se ha mencionado fue que, al menos,
durante el periodo de dirigencia nacional de Carlos Castillo Peraza se da un
distanciamiento del PAN con el Gobierno de Zedillo, pues este dirigente panista
argumentaba que dicho gobierno tenia un problema de gobernabilidad ya que para
Castillo Peraza el unico método para generar bienes publicos era el lenguaje, apostando
por la palabra como génesis politica y venciendo al sistema priista por la via democratica,

es decir, con el diadlogo, con el poder de la palabra. Convirtiéndolo en el idedlogo de la
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transicion a la democracia en México.®? Finalmente la dirigencia de Peraza termina y no

genera incertidumbre para el PAN.

La renovacion de la dirigencia panista para sustituir a Carlos Castillo Peraza se dio
entre dos contendientes: Ernesto Ruffo Appel, ex gobernador de Baja California y lider
mas exitoso del neopanismo, contra el heredero de la fraccion doctrinaria: Felipe Calderon

Hinojosa.

Felipe Calderén proponia recuperar los valores y la identidad panista, mantener la
centralizacién de la toma de decisiones y ganar el gobierno sin perder el partido. Ernesto
Ruffo proponia la experiencia como gobernador y una mayor apertura de los érganos
directivos a la representacion regional. Finalmente, el ganador resultd ser Felipe Calderén

Hinojosa.

La gestion de Felipe Calderén Hinojosa (1996-1999) cont6é con pocos puntos a
favor en las elecciones federales intermedias, perdiendo también la Jefatura del Gobierno
del Distrito Federal, debido a esto s6lo obtuvo unos cuantos legisladores locales y aunque
gan6 dos gubernaturas no contdé con buenos resultados en las elecciones locales. Es por
ello que su direccidn no trasciende en grandes avances para el PAN, sino que comienzan
a verse los estragos internos del partido debido a que durante su dirigencia, el mensaje
gue mandaron las viejas familias panistas Yy los lideres nacionales del PAN era que no
estaban dispuestos a abrir voluntariamente al partido sobre a todo a aquellos que, a pesar
de haberse convertido en gobernantes bajo las siglas del PAN, al interior del partido eran

vistos como advenedizos.®®

8 “pAN: humanismo con responsabilidad socia”,] en Bien Comun (2002), nimero 93. México. Fundacion Rafael

Preciado Hernandez. P. 27.
8 Hernandez Vicencio, Tania (2005). “Conflictos y transformadion partidaria. El Partido Accion Nacional”, en El
Cotidiano, nimero 133. Universidad Autobnoma Metropolitana Azcapotzalco. México. P.39.
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Durante la dirigencia de Calderon comienza a surgir un conflicto que pone gran
tension al partido. La tension interna surge cuando Fox expresé constantemente sus
criticas a la fraccibn moderada por su relacién con el gobierno y por su gradualismo,
resaltando la necesidad de una lucha frontal contra el PRI para, de ese modo, obtener el

poder.®*

Finalmente, podemos decir que el Partido Accion Nacional se caracteriza en los
afios noventa por contar con una fuerte crisis identitaria pero en cuanto a la linea electoral
podemos decir que es el periodo en donde se profesionalizan los cuadros, se acrecientan
nuevos triunfos electorales y se da mayor participacion de un partido de oposicion con el
gobierno nacional, que si bien en gran medida se deben a la relacion de la dirigencia de
Luis H. Alvarez con el gobierno de Salinas de Gortari, también se deben a un cambio en
su estructura y organizacion impulsado por la obtencién de mayores espacios de poder
aunque esto implicaria que el partido desplazara por completo su identidad y creciera el

descontento interno por la linea politica a seguir.

2.4. Crisis de 2000-2006. Relacién partido- Gobierno de Fox.

Durante las dirigencias consecutivas después de la de Luis H. Alvarez, es decir con la de
Carlos Castillo Peraza (1993-1996) y la de Felipe Calder6n Hinojosa (1996-1999), el PAN
tuvo un viraje distinto del que marcé la dirigencia Alvarista, dejando grandes descontentos
entre los militantes del partido. Comenzando asi a surgir los ataques de una nueva
fraccion denominada neopanista y denotando los estragos que el partido estaba

presentando a suinterior.

# Reveles Vazquez, Francisco. “La coalicion dominante en el Partido Accion Nacional: lideres, parlamentarios y
gobemantes”. P. 29. Consultar en bibliohistorico.juridicas.unam .mx/libros/4/1539/3.pdf
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Con el afianzamiento de los grandes empresarios y su avance dentro del partido, el
apoderamiento y direccién del mismo fue cambiando radicalmente, pues el rumbo del
Partido Accion Nacional estaba a punto de quedar en manos de estos actores. Si bien es
cierto que con su llegada levantaron al partido y lo volvieron altamente competitivo y
profesional, también es cierto que ellos tendrian todo el control en la toma de decisiones
pues poco a poco se iban adentrando cada vez méas a los espacios de poder y control del
partido. Un claro ejemplo de lo que llamamos un partido de éxito, creado por estos
empresarios, se da con el Partido Accion Nacional ya que en el afio 2000 logra alcanzar la

Presidencia de la Republica con el candidato, Vicente Fox Quesada. &

La sucesion de Felipe Calderén Hinojosa, presidente del partido de 1996 a 1999,
guedd en manos de dos contrincantes por la dirigencia de Accién Nacional. El primero fue
Luis Felipe Bravo Mena y el segundo aspirante fue Ricardo Garcia Cervantes. Bravo
Mena era un lider del Bajio que habia llegado al PAN por medio de la COPARMEX
ademas de estar vinculado al Yunque. Ricardo Garcia Cervantes era uno de los nuevos
liderazgos del Norte del pais quien habia sido pieza clave en la relacion del CEN del PAN

y el gobierno de Ernesto Ruffo en Baja California.®®

La contienda favorecié a Bravo Mena y fue electo presidente del Partido Accion
Nacional de 1999-2002. Mena tenia como propuestas: crear un gran proyecto para el afio
2000 gque beneficiara al partido; lograr una eficiente comunicacion interna con el partido y
la sociedad y armonizar la relacion y las energias de la institucion. Este personaje dedicé
sus esfuerzos a unificar al PAN por medio de manuales de procedimientos y organizacion

para los comités estatales y municipales.

% Vicente Fox Quesada, politico y empresario mexicano, militante del Partido Accién Nacional; trabajé para la empresa
refresquera Coca-Cola como Director Nacional de Operaciones y Director de Mercadotecnia en 1971; finalmente asumio
la presidencia de la Division de América Latina; renuncia a Coca-Cola en 1979; fue Secretario del Ramo Agropecuario
en Gabinete Alternativo del PAN formado por Manuel J. Clouthier; elegido Diputado Federal por el estado de
Guanajuato en 1988; gana la gubematura de Guanajuato en 1995.Consultar en https://www.pan.org.mx/blog/icente-

fox-quesada/
% Hernandez Vicencio, Tania (2005). ibidem: 39.
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Todo parecia marchar bien durante la nueva dirigencia. Sin embargo, la prueba de
fuego de Bravo Mena se presentdé cuando se eligio al aspirante presidencial para los
comicios del afio 2000. En efecto, la lucha por la candidatura presentd un verdadero
problema para la institucionalizacion de Accidén Nacional. Adelantandose a su partido y a
todos los actores politicos, Vicente Fox (empresario que ingres6 al PAN en 1988 y en su
segundo intento gand la gubernatura de Guanajuato) manifestdé desde 1997 su intencion

de ser candidato del PAN a la presidencia de la republica.?’

Las acciones radicales de Vicente Fox trasgredieron las normas y los tiempos de
eleccion interna en el PAN, trayendo como consecuencia desequilibrio institucional y
propiciando la eleccién de él como Unico candidato a la presidencia de la republica, es por
ello que la campafa representd un problema para la dirigencia y a su vez para la
institucionalizacion organizativa. Fox cred su propio comité de campafa conocido como
Amigos de Fox que surge el 16 de Septiembre de 1998, del cual la mayoria no eran
panistas, si no empresarios y viejos compafieros de Coca-Cola. Asi que cuando Fox se
lanz6 a construir una candidatura al margen de los tiempos y las reglas del partido
violento mecanismos institucionales establecidos, concretamente el procedimiento de
eleccion interna, pero también reglas no escritas que habian contribuido de manera

importante a la imagen que los panistas tenian de si mismos.®

Sin reglamentacién alguna, llegado el periodo formal de proselitismo electoral, el
comité de campafia del partido so6lo sirvi6 como reproductor de las directrices que los
“amigos” dictaban. La dirigencia se subordiné al candidato, quien al realizar una intensa

camparfia proselitista logré ganar la Presidencia de la Republica.®®

8 Reweles Vazquez, Francisco. “La coalicion dominante en el Partido Accion Nacional: lideres, parlamentarios y
gobemantes”.P.28. Consultar en bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/4/1539/3.pdf

88 Loaeza, Soledad (2003). “Accion Nacional en la antesala del poder: 1994-2000”, en Foro Internacional, nimero 1.
Colegio de México. México P.99. consultar en http://www.jstor.org/stable/27739166

¥ Reveles Vazquez, Francisco. Ibid: 29.
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Los panistas lograron llegar “unidos” al poder, pero desde los primeros momentos

del sexenio habria de aflorar una fuerte tension que marcaria el ejercicio de gobierno.*

Como menciona Alberto Huaracha Alarcon “la relacion del PAN con el Ejecutivo
federal fue una de las grandes expectativas en la coyuntura de alternancia. Se esperaba
gue en la nueva conformacién de las relaciones institucionales partido-presidente, el PAN
en correspondencia con su trayectoria opositora, estableciera una relacion alejada de sus
criticas y denuncias histéricas hacia el presidencialismo y a la concepcién de partido

pragmatico y colaboracionista con el régimen para conseguir sus objetivos”.%

La llegada de Vicente Fox al Gobierno Federal, aflor6 en el partido un vinculo de
unidad, pues aunque el candidato habia hecho las cosas a su manera, logré ganar el
gobierno que no hubiera obtenido de haberse esperado al proceso de seleccion del PAN.
Sin embargo, muchos de los problemas de Accion Nacional se desarrollan en el afio
2000, pues con la llegada del nuevo Presidente de la Republica comenzaron a surgir
cambios que los apartaban de la relacion con el gobierno pese a que el presidente salio
de las filas de Accion Nacional; tales desplantes o cambios fueron: la conformacién del
gabinete presidencial con personajes ajenos al partido, el descontento de los
coordinadores parlamentarios de las distintas bancadas por las decisiones del Presidente
Vicente Fox; y el apoyo incondicional de su dirigente nacional (Bravo Mena) ante las

decisiones del presidente de la republica.

No obstante, la victoria de 2000 y el halago del carisma de Fox, hizo creer a este
gue habia ganado solo, separandolo de las instituciones y del partido. La estrategia

fundada en la idea de que el presidente podia gobernar por encima de las instituciones-

% Hernandez Vicencio, Tania. (2009). Tras las huellas de la derecha. El Partido Accién Nacional, 1939-2000. México.
Ed.ITACAP. 216.

1 Huaracha Alarcén, Mario Alberto (2015). El cambio organizativo en el Partido Accion Nacional, 1996 -2012: Elite, linea
politica y funcionamiento. Doctorado en Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de México. P.
136.
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fueran estas partidistas 0 gubernamentales- tuvo efecto determinante sobre decisiones

polfticas y administrativas que multiplicaron las fricciones entre Vicente Fox y su partido.%

La debilidad de la dirigencia del Partido Accién Nacional, no sélo se not6 con
Vicente Fox, sino con el coordinador de la bancada senatorial, es decir, con Diego
Fernandez de Cevallos. Cabe mencionar que la postura de Bravo Mena se encontraba
dividida, pues por un lado €l queria tener una relacion cordial y de participacion con el
gobierno de Vicente Fox, y por otro, no caer en descontento con el lider parlamentario

senatorial Diego FernAndez de Cevallos.

Esta division se debe en buena medida a que entre Fox y Cevallos existia una
rivalidad y descontento por dos razones: 1) Fernandez de Cevallos fue interlocutor de
PAN con el gobierno de Salinas y pacté negarle la gubernatura de Guanajuato a Vicente
Fox; y 2) porque al llegar a la presidencia Vicente Fox conformé su gabinete presidencial
excluyendo a los panistas e incorporando a gente que no formaba parte del PAN. Ante
esto Diego Fernandez de Cevallos se puso en contra de las acciones de Fox y por ende
criticé que la seleccion de candidatos deberia de ser a favor y no en contra del PAN. Es
por ello que la dirigencia de Bravo Mena estaba divida entre estos dos personajes

importantes en la vida de Accion Nacional.

Para marzo de 2002 los panistas eligieron a su nueva dirigencia nacional. A mas de
afio y medio del inicio de gobierno de Vicente Fox, la correlacion de fuerzas dentro de
Accién Nacional planted la existencia de dos propuestas que definieron la contienda. Por
un lado, la de aquellos que deseaban que el partido se mantuviera al margen de un

gobierno al que consideraban poco representativo del “auténtico panismo”, y la de

°? Loaeza, Soledad (2003). “Accion Nacional en la antesala del poder: 1994-2000”, en Foro Internacional, niumero 1.
México. El Colegio de México. P. 101. Consultar en http://www.jstor.org/stable/27739166
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guienes pensaban que era el momento de avanzar en la transformacion del PAN y

empuijarlo a ser un verdadero acompafiante del denominado gobierno del cambio. %

Los contendientes para la dirigencia del partido fueron: Carlos Medina Plascencia
y, de nueva cuenta, Luis Felipe Bravo Mena. El primero tenia la idea de crear un partido
gue participara de mayor manera con la militancia, asi como con la sociedad y el
gobierno, el segundo tenia la idea de crear una vinculacién democratica que ajustara la

relaciéon con el Presidente Vicente Fox.

La contienda ante todo mostr6 las alianzas surgidas durante la campafia
presidencial y a lo largo del primer afio del gobierno foxista.®* Con todo esto, los panistas
doctrinarios quedaron excluidos de la participacion y la toma de decisiones dentro del
partido, puesto que ya existia la estructura conocida como Amigos de Fox y que poco a
poco se fueron adentrando al partido y ocupando puestos de direccion importantes una

vez alcanzado el gobierno.

La reeleccion de Bravo Mena (2002-2005) era de esperarse puesto que fue elegido
por la vieja guardia y personalidades cercanas a los coordinadores parlamentarios. El
gobierno de Vicente Fox apoyaba a Medina Plascencia, en gran parte porque necesitaba
del apoyo parlamentario, para poder trascender sus iniciativas ya que su relacion con los
coordinadores de ambas bancadas no era buena por eso necesitaba sacar a Mena de la
dirigencia nacional del PAN, pues aunque él estaba subordinado ante su gobierno,

también ante estos actores parlamentarios.

Aunque la contienda interna dejé a la coalicion dominante practicamente en la
misma condicién, el cercano proceso federal ayudd a refrenar los animos de los

disidentes de la linea foxista. La campafia en pos de la mayoria en la Camara de

% Hernandez Vicencio, Tania (2003). “Avances y retos del Partido Accion Nacional”, en Espiral, ntimero 28. México.
Universidad de Guadalajara. P. 57.
% Hernandez Vicencio, Tania (2003). Ibid: 59.
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Diputados unifico a los panistas en el gobierno y en el partido: quienes hablaban de que
ambos eran autbnomos e independientes dejaron de hacerlo y proclamaron en todos los

espacios la extraccion politica del gobierno de la alternancia. %

Las diferencias se olvidaron coyunturalmente en aras del triunfo electoral. Como
nunca antes, partido y gobierno eran uno solo.®® Sin embargo, las elecciones no los
favorecieron y el PAN obtuvo menos votos, por lo tanto tuvieron menos diputados en las

elecciones federales intermedias.

Los conflictos fuertes entre las fracciones aparecerian sobre todo cuando se
llevaban a cabo reformas a los estatutos del partido. Si bien el PAN ha realizado nueve
reformas a sus estatutos, en 1946, 1959, 1962, 1971, 1978, 1984, 1986, 1992 y 1999, los
cambios hechos en 2001 pueden considerarse radicales por la magnitud de sus
modificaciones,®” pues el efecto de esta modificacion logré imponer freno al proceso de

transformacion profunda para el partido.

En 2003, Accion Nacional renovo una vez mas sus estatutos. En esta ocasion el
principal punto de conflicto fueron los cambios al articulo 37 relacionado con los
procedimientos a través de los cuales el PAN habra de elegir a su candidato a la
presidencia de la Republica.®® Los objetivos principales para la modificacién de los
estatutos del partido servirian para garantizar la eleccion democratica y trasparente de
sus candidatos a puestos de eleccién popular. Es decir, la preocupacién del Consejo

Nacional era la elaboracién de reformas estructurales en pro del partido.*®

% Reveles Vazquez, Francisco. “La coalicién dominante en el Partido Accion Nacional: lideres, parlamentarios y
gﬁobemantes”. P.42. Consultar texto en bibliohistorico.juridicas .unam.mx/libros/4/1539/3.pdf

Reweles Vazquez, Francisco. Ibidem: 42.
“Una proyeccion de los nuevos estatutos del PAN puede consultarse en la revista Voz y Voto, México, Nimero 107, 15
de enero de 2002. Citado en Hernandez Vicencio, Tania (2003). “Avances y retos del Partido Accion Nacional”, en
Espiral, nmero 28. México. Universidad de Guadalajara. P.63.
® Hernandez Vicencio, Tania (2005). “Conflictos y transformacion partidaria. El Partido Accién Nacional”, en el
Cotidiano, nimero 133. México. Universidad Autdbnoma Metropolitana Azcapotzalco. P.41.
% hitp://www.eluniversal.com mx/nacion/104408.htm! 10/11/2003.
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Accién Nacional enfrento diferentes problemas por el liderazgo de Fox durante su
campafia en pos de la Presidencia, por una relacion subordinada en el gobierno (que
comprometia el desarrollo institucional del partido) y por un liderazgo personalista como
el de Fernandez de Cevallos, todo lo cual lo llevé a abandonar su institucionalizacién para
ceder el paso a una organizacion endeble, maniatada por un lider cuyo proceder, desde el
2000, se ha fincado mas por sus posiciones personales que en las del panismo en su

conjunto.®

La lucha por la renovacion de la dirigencia nacional en marzo de 2005 fue otro de
los momentos de mayor tensién para el PAN, pues para ese momento ya habian
fracasado los intentos por lograr una candidatura unida y, en cambio, habian aflorado
serias diferencias. Por lo que la eleccidn resultd altamente competida y derivd en la

division interna. %

Los aspirantes que se registraron para suceder a Bravo Mena fueron: Manuel
Espino, Carlos Medina Plascencia, Alejandro Zapata Perogordo y Juan Rodriguez Prats.
El 5 de marzo de 2005, Manuel Espino se convirti6 en el presidente nacional del PAN
numero dieciocho, quien habria de encabezar a Accién Nacional por el periodo 2005-

2008.1%?

La llegada de Manuel Espino a la direccién del partido confirma el avance de la
ultraderecha (a decir de algunos autores) y la manera en que fue tejiendo apoyo dentro
del mismo. Sin embargo, inmediatamente después de su eleccibn comenzaron a
manifestarse diversas reacciones de descontento, sobre todo por parte de importantes

miembros de las familias panistas, quienes fueron desplazados del consejo nacional;

1% Reveles Vazquez, Francisco. “La coalicion dominante en el Partido Accion Nacional: lideres, parlamentarios y
%cl)bemantes”. P.44. Consultar en bibliohistorico juridicas .unam.mx/libros/4/1539/3.pdf
Hernandez Vicencio, Tania (2005). “Conflictos y Transformaciéon Partidaria. El Partido Accién Nacional”, en El
Cotidiano, nimero, 133. México. Universidad Autbnoma Metropolitana Azcapotzalco. P. 42.
2 Hernandez Vicencio, Tania (2005). Ibidem: 42.
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hubo serias denuncias de lideres morales de Accion Nacional, como Luis H. Alvarez,
Felipe de JesuUs Vicencio e Ignacio Zavala, quienes afirmaron que el proceso interno

habia estado plagado de irregularidades.®

La entrada de Espino a la presidencia nacional del PAN caus6 conflicto porque se
esperaba que con su propuesta de descentralizacion politica se desplazaria a quienes ya
tenian poder dentro del partido, pues su propuesta era crear una estructura de
coordinacion y control con el Unico fin de que la jerarquia de autoridad recayera en la

dirigencia nacional.

Finalmente, un gobierno sin partido y un partido sin gobierno se convierten en la
formula infalible para la nula capitalizacion politica de los logros y avances de éste y para
alienar a un electorado que vot6 por la alternancia, pero que tiene que ser persuadido o
convencido de la necesidad de darle mayor margen de maniobra al gobierno surgido de

esa alternancia.'®*

Dejando ver asi que el PAN se obsesion6 con la idea de que una vez ganada la
presidencia el partido la rechazaria para no parecerse al PRI. Es decir, no harian
mancuerna partido-gobierno. Sin embargo, la relacion seria distinta una vez ganada de

nueva cuenta la presidencia.

% Hernandez Vicencio, Tania (2005). Ibid: 43.
104 Aguilar Ascencio, Oscar (2003). “¢Por qué la popularidad no es lucrativa electoraimente? Una lectura de los saldos
de la eleccion 2003”, en Revista Bien Coman, ndmero 104. México. Ed. Fundacion Rafael Preciado. Pp. 44-45.
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2.5. Relaciéon PAN-Gobierno de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012).

Como hemos podido constatar, la relacion que se dio por parte de Accion Nacional con el
gobierno federal (2000-2006) emanado de sus filas, fue de subordinacion y con esto no
nos referimos a que se doblegd por el presidente y mas tratandose de corte panista, sino
gue denotd una carente fortaleza de la dirigencia nacional en cuanto al freno de
decisiones tomadas por el ex presidente Vicente Fox y sus amigos. Esto pudo haber

ocurrido tal vez porque el PAN no supo como manejar ser gobierno y partido a la vez.

El 2 de julio de 2006 fue electo Presidente de la Republica el ciudadano y panista,
Felipe Calderon Hinojosa quien durante el gobierno de Fox fungié como Coordinador
Parlamentario de la Camara de Diputados y que antes de terminar el sexenio foxista
ocup6 el cargo de mayor trascendencia como Secretario de Energia, cargo que obtuvo
gracias a que Fox durante su gobierno buscaba estrechar el vinculo con ciertos panistas

gue lo estaban poniendo en contra de los coordinadores parlamentarios.

Durante el primer afio del sexenio de Calderdn, el dirigente era todavia Manuel
Espino pues su liderazgo inicia en 2005 y terminaria en 2008. Mandato que no era bien
visto por el presidente debido a que la dirigencia de Manuel Espino planteé la necesidad
de desplazar a las familias panistas que tenian el control del CEN (Comité Ejecutivo

Nacional).

Si bien ni Luis Felipe Bravo Mena ni Manuel Espino pertenecen a las familias
panistas, este ultimo decidio de manera equivocada confrontar a las llamadas familias
custodias. Una de sus primeras declaraciones se dio en el sentido de que el nuevo CEN
podria no contener los nombres del panismo tradicional y asi fue. Al presentar la lista con
las cuarenta propuestas para integrar dicho organo, destacaron panistas de distintas

regiones del pais, a quienes se les han vinculado con organizaciones de ultraderecha,
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mientras que los nombres de los panistas que tradicionalmente habian tenido el control de

este importante 6rgano de decisién fueron borrados de la lista. 1%

Este hecho acrecentd el descontento de quienes fueron desplazados, por ende
cre6 gran conflicto y tension entre ellos y la dirigencia de Manuel Espino. Los desplazados
fueron: Luis H. Alvarez, Felipe Calderén, Carlos Medina Plascencia, Rodolfo Elizondo,
entre otros. A lo que vamos, es que entre estos desplazados se encuentra Felipe
Calderén Hinojosa y que una vez en el gobierno de la Republica podemos decir que

busc6 su comodidad y afinidad con la dirigencia panista.

Pues bien, como Reveles menciona: “El Presidente de la Republica, Felipe
Calderon, busco desde el principio de su mandato contar con una dirigencia panista leal a
sus intereses. Lo mismo buscé en el caso de los coordinadores parlamentarios, pues
estaban de por medio sus iniciativas de ley y sus propuestas en general. De ese modo,
los liderazgos y corrientes afines se encargaron de desplazar a Manuel Espino y sus
seguidores, colocando a German Martinez Cazares primero, y a César Nava Vazquez

después, al frente del CEN”.1%°

El error que pagaria Manuel Espino seria que €l mismo habia concentrado la
direccion del CEN en la figura del dirigente nacional y puede suponerse que por eso
termina antes su periodo de dirigencia, en 2007, siendo asi desplazado por una figura
(Felipe Calderén) que alcanzé el poder y la presidencia de la republica en 2006 y a la que
él desplazé primero. Es asi como este conflicto termina con la renovacion de la dirigencia

en 2007, encabezada por German Martinez Cazares.

Martinez Cazares proclamaba que en el partido deberia de existir la conduccidén

imparcial y respetuosa, la autocritica y la sinceridad con uno mismo. Finalmente asumia

% Hernandez Vicencio, Tania (2005). “La renovacion de la dirigencia panista y el afianzamiento de la ultraderecha”, en

El Cotidiano, nimero 131. México. Universidad Autdbnoma Metropolitana Azcapotzalco. P. 47.
1% Reveles Vazquez, Francisco (2011). “El PAN y sus alianzas en el 2010, en El Cotidiano, nimero 165. México. P. 62.
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gue nadie en el partido debia de sentirse derrotado y mucho menos sentirse

traicionado. %’

Sin embargo, Martinez Céazares renunciaria a la dirigencia del CEN, debido a los
resultados desfavorables de su partido tras las elecciones de 2009. En este mismo afio al
ver la renuncia de German Martinez Cazares, César Nava deja la coordinacién de los
diputados y se lanza como candidato a la dirigencia nacional del Partido Accidén Nacional,

guedando en ella del periodo de 2009-2010.

Practicamente la relacién del partido con el gobierno emanado del PAN se dio de
manera en que lo desed Felipe Calderén Hinojosa, pues estuvieron como lideres del
partido dos de sus colaboradores durante su recorrido y estancia en la Secretaria de
Energia. Las dirigencias de Martinez Cazares y César Nava, aungue efimeras, serian asi

afines al gobierno de Calderén.

La dirigencia de Nava logré crear alianzas en su mayoria con el PRD, pues las
alianzas pasaron a ser la estrategia fundamental para la dirigencia navista para el 2010. 1%
Sin embargo, éstas no le dejaron grandes avances o logros para el partido. Aunque el
argumento de estas alianzas era el contener la llegada del PRI a las elecciones de 2012.
El gobierno de Calderdn seria calificado, por otra parte, como ineficiente y criminal por su
lucha contra el narcotrafico lo cual dejaria una imagen perjudicial y negativa de los

gobiernos panistas y por ende del PAN.

07 Ramirez Sanchez, Diana (2008). “Conduccion imparcial y respetuosa: Martinez Cazares”, en Revista La Nacion,

numero 2304. México. P. 13.
1% Reveles Vazquez, Francisco (2011). op. cit: 63.
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Conclusiones.

A manera de conclusién podemos decir que el Partido Accidon Nacional durante su periodo
de ewvolucion atravesé distintas etapas de crisis en donde las principales fallas que
afectaron la estabilidad interna del mismo se deben en su conjunto a: las dirigencias que
presentd y su papel en el desarrollo del partido; a las diferencias de pensamiento y lucha
por el control de éste entre sus principales fracciones (abstencionista vs. participacionista)
y a los cambios tan acelerados que marcaron las etapas de triunfos y de avance para la

institucion (procesos electorales).

Hemos podido constatar que las dirigencias nacionales marcaron durante la historia
del PAN el camino que el partido iria siguiendo, pues el caracter e ideal de cada dirigente
encauzo a Accion Nacional en un oleaje de cambios benéficos a tal grado de alcanzar
cierta institucionalizacion desde sus origenes, y que pese a las adversidades que
presentd durante las dirigencias que lo suprimian de los beneficios electorales, el Partido
Accidon Nacional logré salir triunfante aunque esto le generara costos de pérdida de
identidad y de ideologia, evolucién inevitable que le sucede a la mayoria de los partidos

politicos. Es decir, cambios que lo obligarian a desplazar la doctrina por el éxito electoral.

Ahora bien, nos atrevemos a decir que la fractura o crisis que presenta el PAN y
gue esta repercutiendo en la actualidad se da en los afios noventa, pues aunque en los
ochenta se despliega una etapa de triunfos electorales, en los afios noventa la relacion de
cooperacion que el partido establece con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari lo orilla
a dejar de lado su papel como partido de oposicion para convertirse en un partido leal al
régimen priista ante los beneficios que le concedia ser aliado del partido hegemdnico,

desprestigiandolo fuertemente.
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Finalmente, los gobiernos panistas (Vicente Fox Quesada y Felipe Calderon
Hinojosa) dieron parte al incremento de esta etapa de crisis, pues los resultados arrojados
no fueron los que se esperaban, en gran medida porque el partido no supo ser partido y
gobierno a la vez, ademas sus dirigencias nacionales se volvieron afines y en total
subordinacién a estos gobiernos, lo que no permiti6 que se diera paso a un nuevo
proceso de institucionalizacién en pro y beneficio del PAN. Suméandole a todo este

conflicto la pérdida de la presidencia en 2012.

Una vez descrita la historia del Partido Accidon Nacional y sus etapas de crisis en
donde pudimos percibir los principales conflictos que atravesé el partido en tanto su
organizacion interna y sus dirigencias, daremos paso a desarrollar el capitulo Ill, que nos
adentrara a conocer en especifico la conformacion y desarrollo de la antigua dirigencia
nacional del Partido Accidén Nacional encabezada por su ex presidente Gustavo Madero

Mufoz de 2010 a 2015.
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Capitulo ll.

Dirigencia de Gustavo

Madero Munoz.

2010-2015



Introduccion.

Como hemos podido percibir el Partido Accion Nacional ha atravesado diversas etapas de
crisis que si bien no afectaron del todo su organizacion si hicieron mella en su equilibrio y
estabilidad institucional. Es por ello que en este capitulo encontraremos de manera
general el desarrollo y evolucion de la pasada dirigencia nacional del Partido Accion
Nacional, enfocandonos en nuestro sujeto de estudio, Gustavo Madero Mufioz, para
determinar si es que durante su dirigencia se acrecienta una crisis que por muchos es
considerada como la peor de la historia del PAN. El capitulo se compondra de cinco

apartados:

El primero denominado “La dirigencia de Gustavo Madero Munoz. Liderazgo 2010-
2015”, nos introducira a conocer como llega a la presidencia del Partido Accion Nacional y

una breve resefia de lo acontecido durante su liderazgo.

El segundo arroja los datos biograficos del ex dirigente nacional del PAN, con el
propdsito de conocer las caracteristicas o su perfil profesional que tanto ha causado

polémica dentro de Accion Nacional.

El tercer apartado desarrollard los conflictos que atravesé la dirigencia nacional
maderista (2010-2015), entre los cuales encontraremos: el conflicto con Ernesto Cordero
Arroyo, quien durante la mayor parte de la dirigencia de Madero se enfrenté con él por su
manera de actuar y pensar; la depuracion del padrén electoral que también se convirtié en
un problema para la dirigencia y sus militantes; la reforma y aprobacion de los estatutos

del partido en 2013; por ultimo, la reeleccion de Gustavo Madero.
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El cuarto apartado abordara la relacion que Madero tuvo con el gobierno de
Enrique Pefa Nieto y de nueva cuenta los costos que implicO para éste ser participe en
apoyo y colaboracién con el gobierno priista, asi como el descontento generado en el

interior del PAN por la firma del “Pacto por México.”

El quinto y ultimo apartado nos hablara acerca del segundo periodo de dirigencia
de Gustavo Madero (2014-2015) y el conflicto que atraviesa al retomarla de nueva cuenta

una vez solicitad la licencia para competir por una candidatura a diputado federal.

Como veremos, la dirigencia de Madero fue mal vista por muchos militantes dentro
del partido, por ende durante su direccion comienzan a surgir conflictos fuertes entre sus
fracciones lo que pone en riesgo la estabilidad interna con la que un partido debe de

contar.

Aunque la dirigencia maderista ha llegado a generar grandes cambios para el PAN
que lo benefician, como es el caso de la eleccion interna en donde los dirigentes del
partido deben ser elegidos por toda la militancia no sélo por los miembros activos,
también sus acciones parecen demostrar el control y poder que tiene este dirigente
haciendo pensar que hay una concentracion de poder en un solo individuo e incluso de
guienes son partidarios de él, es decir, de su fraccion. Sin embargo, esto lo

descubriremos conforme vaya avanzando la investigacion.
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3.1. Ladirigenciade Gustavo Madero Mufioz. Liderazgo 2010-2015.

Dos afios antes de terminar el periodo de gobierno de Felipe Calderén Hinojosa, se
renueva la dirigencia del Partido Accidén Nacional. En esta ocasion los sucesores de César
Nava y candidatos a la dirigencia nacional fueron: Cecilia Romero, ex titular del Instituto
Nacional de Migracion; el diputado federal Francisco Ramirez Acufia; el diputado Roberto

Gil Zuarth; el senador Gustavo Madero y la senadora Judith Diaz Delgado. *°

Presuntamente, todos los candidatos a la presidencia del partido tenian el tnico fin
de llevar al partido a las elecciones de la presidencia de 2012 y ganarlas. Ademas, todos
ratificaron que dentro del partido no existian conflictos, rupturas, ni problemas, sino que al

contrario existia la unidad interna.

Durante el proceso de eleccion interna sélo llegaron a la segunda ronda de
votacion dos de los cinco aspirantes a la direccion general del partido. En la primera ronda
de votacion del Partido Accidon Nacional, el senador Gustavo Madero obtuvo 129 de 360
votos de consejeros contra 122 del diputado Roberto Gil Zuarth, mientras que en tercer

lugar quedé el diputado Francisco Ramirez Acufia.*°

Finalmente, ese mismo dia sabado 4 de diciembre de 2010, gana la presidencia del
partido el Senador Gustavo Madero Mufioz, quien lo dirigiria durante el periodo de 2010-
2013. En una conferencia de prensa, el electo dirigente del PAN asegur6 que “defenderia
la unidad del partido”, lo que ayudaria a que se fortaleciera y asi enfrentar los retos que
provinieran y la forma de salir adelante, dijo Madero. “Esto nos va a permitir que en el
2012, el PAN avance electoralmente, que el PAN logre consolidar su tercer sexenio en el

2012, voy a ser un colaborador, apoyador y defensor del gobierno del presidente Felipe

1% ttp://m exico.cnn.com/nacional/2010/12/04/el-pan-elige-al-dirigente-que-os-llevara-a-las -elecciones -presidenciales
Mhttp://mexico.cnn.com/nacional/2010/12/047madero-y-gil-zuarth-avanzan-a-la-sequnda-ronda-de-votacio-del-pan
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Calderén” afirmé.**! Con esta declaracion deja entrever que de nueva cuenta la “unidad

interna” del PAN presentaba severos problemas.

El electo dirigente del Partido Accion Nacional, recalc6 desde sus inicios la postura
que tendria con el gobierno de Felipe Calderdn, aunque en realidad el grupo calderonista
no estaba de acuerdo con su llegada, pues su candidato era Roberto Gil Zuarth, todo
parecia indicar que el partido marchaba en orden con la nueva dirigencia. Sin embargo,
los conflictos no se hicieron esperar ya que durante su primer periodo de dirigencia (2010-
2013) y hasta después de segundo periodo (2014-2015), fueron cada vez mas fuertes

pero sobre todo mas notables.

Habiendo dado nuestra parte introductoria de la dirigencia maderista y antes de
abordar los conflictos que se presentan dentro del PAN, conoceremos un poco de la
historia de este personaje, puesto que es necesario conocer de manera breve sus datos

biograficos.

3.2. Datos biograficos de Gustavo Madero Mufioz.

Nace el 16 de diciembre de 1955, en Chihuahua, Chihuahua, licenciado en Ciencias de la
Comunicacion, egresado del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO). Su compromiso panista se remonta a 1996, cuando el gobernador chihuahuense

Francisco Barrio le recluté para su area de planeacion. *'?

Ingresé al PAN el 27 de septiembre de 1999. Empezd en la Coordinacién Estatal
de Comunicacion en la Campafa Presidencial de 2000, del ex presidente Vicente Fox

Quesada. En el 2001 busco la presidencia municipal de Chihuahua, pero no la consiguio y

My :-//mexico.cnn.com/nacional 72010712/04/gustavo-m adero-gana-Ja-eleccion-para-la-diigencia-nacional-del-pan
"2www.cidob.org/es/documentacion/biografias_liders _politicos/america_del_norte/mexico/qustavo_madero_munoz
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se integro al Comité Directivo Estatal del PAN; después se postulé y gand un lugar como
diputado federal en la LIX legislatura. Al concluir su periodo, se postulé en 2006 para

obtener unsitio en el Senado por Chihuahua, eleccién que también gané. 13

De 2006 a 2012 fue senador por el estado de Chihuahua. De 2008 a 2010, lider de
los panistas en el Senado. En el lapso de 2008 a 2009, presidente del Senado.
Empresario la mayor parte de su vida, fue vicepresidente de la COPARMEX en
Chihuahua. En el 2009 se convirtié en el coordinador parlamentario del PAN en el Senado
de la Republica, sucedido por José Gonzalez Morfin, al solicitar licencia para
desempeiiarse como presidente nacional del blanquiazul, cargo que ocup6 desde
diciembre de 2010-2015.** Gustavo Madero Mufioz cuenta con prestigio social, pues es
descendiente del ex presidente revolucionario, Francisco |I. Madero, al ser su sobrino-

nieto.

3.3. Conflictos internos del PAN durante la dirigencia de Gustavo Madero

Muioz (2010-2015).

Vistos los datos biograficos de Gustavo Madero, demos continuidad al periodo de
dirigencia de éste, pues como ya se habia mencionado en los inicios de esta
investigacion, durante la dirigencia maderista comienzan a surgir conflictos que ponen en

crisis la estabilidad interna del PAN.

El miércoles 20 de octubre de 2010 Madero se registra como candidato a la
dirigencia del Partido Accién Nacional. Promovia ideas de alianzas con la finalidad de

llegar a las elecciones presidenciales de 2012, sobrepasar el letargo, combatir la

Whttp://mexico.cnn.com/nacional/2010/12/05/madero-nuevo-dirigente-del-pan-bus cara-una-alianza-interna-rumbo-al-

2012
14 hitp /vww.excelsior.com .mxitopico/gustavo-madero-munoz

91


http://mexico.cnn.com/nacional/2010/12/05/madero-nuevo-dirigente-del-pan-buscara-una-alianza-interna-rumbo-al-2012
http://mexico.cnn.com/nacional/2010/12/05/madero-nuevo-dirigente-del-pan-buscara-una-alianza-interna-rumbo-al-2012
http://www.excelsior.com.mx/topico/gustavo-madero-munoz

corrupcion, promover la transparencia y la rendicion de cuentas entre los gobernantes del

PAN.

En rueda de prensa cuando se le entrevistaba, por ser uno de los cinco candidatos
a la presidencia de Accién Nacional, sus argumentos lograron que se le calificara como
partidario del gobierno calderonista, pues su ratificacion de apoyo al ex presidente de la
republica lo colocé en la mira de algunos panistas en desacuerdo con ese grupo, y es
justo en ese momento donde probablemente se presentaria su primer conflicto con los

demas candidatos antes de llegar a ser presidente del partido.

Tal es el caso del diputado federal Javier Corral, que de cara a las elecciones de la
dirigencia nacional del PAN en 2010, se pronuncié a favor de que los candidatos a dirigir
el PAN no tuvieran vinculo alguno con el presidente de la republica, en ese entonces
Felipe Calderdn Hinojosa, ya que éste causaba muchos problemas al instituto politico, es
por ello que se consider6 a Corral partidario de la independencia y autonomia del partido,
pues no se trataba de dar la espalda al presidente, pero si de tener una relacion
distanciada de él. Finalmente, con las declaraciones de Madero, mencionadas
anteriormente, el legislador Corral rechazé que el senador Gustavo Madero, fuera una
imposicion presidencial; pero pidid una explicacion sobre la relacion que tendria con el

Presidente de la Republica.'™

Podemos decir asi que desde la candidatura de Madero a la dirigencia del partido
comenzd una tension que, probablemente, seria vista como natural por la competencia
para ganar la direccion del PAN, pero derivaria de la disputa por las elecciones internas y

el poder del partido.

Yhttp:/im pacto.mx/nacional/d3/madero-deber%C3%Al -explicar-qu%C3%A9-relaci%C3%B3n-tend % C3%ADa-con-
calder%C3%B3n-corral
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Una vez que Gustavo Madero asume la presidencia del PAN, en el primer afio de
dirigir al partido (2011) surge un conflicto entre el ex candidato a la dirigencia nacional por

parte de la fraccion calderonista, Ernesto Cordero Arroyo y el nuevo dirigente.

Cordero Arroyo nunca estuvo de acuerdo con los apoyos que se dieron desde el
Comité Ejecutivo Nacional (que encabeza Madero) para los entonces precandidatos,
Josefina Vazquez Mota y Santiago Creel. Algunas voces consultadas afirman que
Cordero veia un favoritismo hacia Vazquez Mota, quien gané la candidatura presidencial
panista. Por haber alcanzado el segundo lugar en la contienda, el ala calderonista negocio
gue Cordero Arroyo quedara en el primer lugar de la lista plurinominal al Senado de la
Republica, lo que practicamente lo perfilaba como coordinador de la bancada
senatorial.'*®  Sin embargo, el descontento se maximiza porque Madero lo nombré

coordinador una semana mas tarde.

Como puede percibirse en principio, el conflicto es originado debido a la disputa de
poder por la direccion del partido. Este conflicto surge debido a la pérdida de la dirigencia,
es decir a la fuga del poder y el control del calderonismo por el partido, pues hay que

recordar que las dirigencias anteriores eran afines al ex presidente Calderén.

Para finales de 2012, una vez perdidas las elecciones presidenciales con la
candidata Josefina Eugenia Vazquez Mota, en donde obtuvieron el 25.41% en contra del
candidato del PRI Enrique Pefia Nieto quien gand la presidencia de la republica con el
38.21%." El PAN comienza a perder la poca estabilidad con la que contaba. Pese a que
los resultados negativos eran esperados por toda la militancia, la pérdida del gobierno

federal impact6 de tal manera que los conflictos no se hicieron esperar.

116 \/éase nota com pleta en http://www.redpolitica.mx/nacion/crisis -en-el-pan-historia-de-una-tensa-relacion

17 www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS-IFE-Responde/2012/julio/Le010712.pdf
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A inicios de 2013 el Partido Accidén Nacional enfrenta los estragos de la pérdida del
gobierno federal, puesto que se reduce en un ochenta por ciento su padrén electoral. Si
bien es cierto que este suceso se debid a la decision tomada por el dirigente de Accién
Nacional de depurar al PAN, cuando en septiembre de 2012 indicé que la depuracion del
padrén electoral podria disminuir en un cuarenta por ciento la militancia politica, también
lo es, que el partido perderia a quienes se encontraban inconformes con la pérdida
electoral, pues siempre hay quienes sélo se unen cuando un partido gana, entonces el
PAN corria el riesgo con esta pérdida. A continuacion se desarrollaran los conflictos que

se dieron en la dirigencia maderista.

El PAN pierde 80% de su militancia nacional.

El conteo preliminar del Partido Accion Nacional (PAN), que gobernd México durante dos
sexenios, hasta su derrota en 2012, indica que hubo una caida de mas del 50% en su
cifra de militantes activos, y 90% menos de adherentes. En el total nacional, el PAN tuvo
una reduccion de poco mas del 80%, despues de que se realizara un proceso de refrendo
de la militancia, de acuerdo con los datos que aparecen en su pagina de Internet, en un

apartado denominado Padrén Nacional Depurado.!!®

El escandalo no se hizo esperar, pues los medios de comunicacion sefalaron que
el PAN no contaba con los suficientes militantes que las leyes electorales establecian
para obtener el registro como partido politico. ElI Presidente Nacional del partido hizo
saber que se daria una rueda de prensa, en donde se explicaria la finalidad de este
proceso y las medidas y acciones que se llevaran a cabo para fortalecer el Padrén

Electoral.

U8 ttp//m .cnnmexico.com/nacional/2013/01/06/el-pan-pierde-80-de-militantes -a-nivel-nacional-segun-padron-
preeliminar
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Lo cierto es que desde antes ya se venia trabajando en esta depuracion, pues en
diciembre de 2012 el PAN modificé su reglamento de afiliacion con la finalidad de que la
permanencia en el partido fuera mas dificil, el argumento que se dio fue que en el partido
se necesitaba de gente que fuera Util a los compromisos que éste presentara en los
buenos y malos momentos y a la concertacion de los objetivos del PAN. El objetivo de
este proceso, segun un integrante del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del blanquiazul,

era “encontrar a los verdaderos panistas y volverlos a enamorar del partido.” *°

Con la finalidad de reencauzar al partido, la dirigencia de Accién Nacional comenzé
trabajos para proponer reformas a sus estatutos e incluso la creacion de nuevos, esto con
el objetivo de que el partido se volviera mas democratico de manera interna, solucionando
asi los conflictos que se han presentado. Ademas de que servira para que el PAN tuviera

mayor competitividad electoral.

El siguiente conflicto tiene que ver con la reforma de los estatutos del partido en
2013, lo cual genera de nueva cuenta descontento entre las fracciones panistas, en

especifico del ala calderonista.

Reforma y aprobacion de estatutos del partido 2013.

La modificacion y reformas que se hicieron a los estatutos del Partido Accién Nacional en
2013 por parte de su entonces presidente Gustavo Madero dieron mucho de qué hablar vy,
como se ha mencionado, acrecentaron el descontento de algunos panistas que calificaron

esta estrategia como un ejercicio de poder individual en beneficio del dirigente nacional.

19| a Jornada, politica. México, DF, lunes 10 de diciembre de 2012, afio 29, ntimero 10182. P. 11.
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El 10 de agosto de 2013, La XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido

Accion Nacional aprueba la reforma a los estatutos establecidos por Madero.

Estos estatutos establecen principalmente que la eleccién del nuevo presidente
nacional del partido sera por el voto de toda la militancia. Después de que se aprobd el
proyecto de armonizacion estatutaria y se desahogaron las reservas que se presentaron a
36 articulos, el presidente nacional del PAN dio por aprobados, en lo general y en lo
particular, los nuevos estatutos. En su discurso durante la reanudacion de los trabajos,
Madero dijo que el partido no era el mismo de antes, y qué bueno, porque “no es un

museo sino una institucion viva”.'?°

Sin embargo, estas reformas fueron recibidas con conatos de violencia y gritos de
desacuerdo y fraude. Delegados inconformes con el proyecto de cambio de estatutos
arrojaron pancartas contra el ex lider del PAN en la Asamblea Extraordinaria del
blanquiazul. El grueso de delegados en esta Asamblea se rebel6 frente a lo que considera
una imposicion de la dirigencia para aprobar el proyecto de armonizacion de los

estatutos. %!

Para algunos panistas, las protestas fueron motivadas por una inconformidad de la
militancia, aunque fueron incitadas y aprovechadas por los grupos que se disputan el
control del PAN desde que perdieron la presidencia en 2012: el del dirigente Madero y el

del ex presidente Felipe Calderén.??

Finalmente, el partido presenta al dia siguiente de ser aprobados los estatutos del
partido, un analisis de estos exaltando que beneficiarian la competitividad del PAN en las
elecciones porque: a) se daria mas importancia a la militancia para participar en la vida

interna del PAN; b) se lograria la federalizacion del instituto politico; ¢) aumentaria la

120 htip://leleconomista.com mx/s ociedad/2013/08/10/pan -aprueba-nuevos -estatutos

121 htp - /wvww.animalpolitico.com/2013/08/inicia-conclave-panista-en-la-arena-mexico/
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deliberacion sobre las agendas politica, legislativa y electoral; d) se fortaleceria la
coordinacion con los grupos legislativos; e) se reforzaria la obligacion de las dirigencias
municipales, estatales y nacional de organizar actividades de capacitacion, trabajo
electoral y comunitario para que los militantes participen y refrenden su militancia; f) se
establecerian mecanismos para garantizar el cumplimiento de las cuotas de género; g) se
profesionalizaria a militantes que organicen las elecciones internas de candidatos; h) se
aplicarian sanciones de manera oportuna y contundente a militantes que caigan en actos
de corrupcion; i) mejorarian los mecanismos internos de resolucion de controversias para
evitar juicios ante tribunales. Todo esto con la finalidad de incrementar la transparencia

del Partido Accion Nacional.*?®

Para marzo de 2014, Cecilia Romero, ex senadora del PAN, asume la presidencia
del partido. Considerada militante del Yunque, Romero se convirtié el 3 de marzo en la
primera mujer en presidir al Partido Accion Nacional. Romero asumié la presidencia del
PAN tras ser aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) la licencia que solicitd
Gustavo Madero'?*, para postularse como candidato de nueva cuenta a dirigir el PAN en

2014.

Cabe mencionar que la nueva presidenta del PAN s6lo asumioé el cargo por
noventa dias mientras se desarrollaba el proceso interno de Accién Nacional, ya que para
mayo de 2014 se renovaria de nueva cuenta la dirigencia del Partido Accion Nacional.
Esta renovacion de la dirigencia del PAN fue motivo de disgusto para algunos panistas, no
porque se cambiara de dirigente nacional, sino porque Madero buscaba reelegirse de

nueva cuenta como presidente del partido.

12 ttp //www.eluniversal.com .mx/nacion-mexico/2013/analisis -del-pan-destaca-reformas -a-s us -estatutos -941828.himl|
24 ttp:/Mvww.proces 0.com mx/?p=366340
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Puede percibirse en este conflicto la disputa de la direccién del partido por ambas
fracciones que se han mencionado con anterioridad: la fraccion integrada por
simpatizantes de Felipe Calderdn, en especffico por su principal representante Ernesto
Cordero Arroyo, en contra de los maderistas. Es por ello que el siguiente conflicto tiene
que ver con la reeleccion de Gustavo Madero Mufioz para presidir al partido de 2014-

2015.

Reeleccion de Gustavo Madero a la Dirigencia Nacional del Partido Accion Nacional.

Para las elecciones internas de 2014, se postulan dos candidatos a la direccion nacional
del partido. El primero, Gustavo Madero Mufioz, quien presidié al partido de 2010 a 2013,

y que buscaria reelegirse de nueva cuenta.

El segundo candidato a la presidencia nacional del partido fue Ernesto Cordero
Arroyo, quien es cercano al ex presidente Felipe Calderdn. Su paso por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico lo haria denotar un escandalo fuerte, ademas de ser acusado
por sus comparieros de partido de beneficiar a sus amigos con partidas presupuestales,
fue removido de su cargo como coordinador parlamentario de la bancada panista en el
Senado por Madero debido a sus constantes contradicciones y posicionamientos ante el
entoces dirigente nacional del PAN.'?® Cabe mencionar que antes de ocupar el cargo de
Secretario de Hacienda, fue Secretario de Desarrollo Social, sin gran trayectoria politica.
Desde sus inicios Ernesto Cordero fue ligado al ala calderonista, intentando postularse
como candidato a la presidencia de la republica en 2012, lo cual no consiguié pues perdio

ante la candidata Josefina Vazquez Mota.

15 Reporte indigo, cinco dias, México, niimero 509; mayo 16 al 18 de 2014. P. 14.
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Ambos candidatos estaban de acuerdo en aceptar los resultados que arrojaria la
contienda, y pese a que surgieron tensiones por esta candidatura, lo que preocupaba a
los panistas era que se presentara un conflicto que tuviera que resolverse en los
tribunales. Otro aspecto de esta contienda fue que los candidatos intercambiaron

acusaciones que hacian suponer la existencia de actos de corrupcién. 1%

Madero reconoceria que se han presentado conflictos dentro del PAN durante su
dirigencia, pero consideraba esas menciones como tactica electoral de algunos opositores
para llamar la atencién. Sin embargo, se dijo convencido de que en Accién Nacional
existia la unidad y que los conflictos que atravesaban no representaban lo que realmente

ocurria en el interior del partido.*?’

El 18 de mayo de 2014, Madero logra reelegirse en la dirigencia nacional del PAN
al obtener 56.76% de los votos contra 43.24% que registré su contendiente Ernesto
Cordero. El chihuahuense alcanz6 88 mil 537 votos, mientras Cordero se llevo 67 mil 447,
lo que significé una diferencia en puntos porcentuales de 13.52. En total sufragaron 155

mil 984 militantes, 72% de la lista nominal.?®

El dirigente electo por segunda vez reconocié el esfuerzo de los candidatos
perdedores y denotd que era necesario convocar a la unidad del partido, puesto que era
momento de dejar odios y episodios de célera, rencores, agravios e incluso ofensas en el
pasado para que el partido pudiera avanzar y funcionar de manera adecuada. Cabe
recalcar que es la primera eleccion de dirigente por los militantes y no por el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN). El viernes 23 de mayo de 2014, Madero asumio la presidencia

del partido del periodo de 2014 a 2015.

126 | a Jornada, politica, México, Distrito Federal, 18 de mayo de 2014, afio 30, nimero 10699. P. 5.

27 http://m.adnpolitico,com/ciudadanos/2014/02/21/madero-el-conflicto-con-emesto-cordero-no-es-personal
18| a Jornada, Politica, México, Distrito Federal, 19 de Mayo de 2014, afio 30, nimero 10700. P.5.
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Después de la contienda Madero garantizd que para Ernesto Cordero y su grupo
habria espacios de deliberacion y de trabajo, mas no iban a ser incluidos en el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN), porque ya se habia conformado por planilla. Sin embargo, no
descartdé que pudieran formar parte de otros 6rganos de gobierno como la Comision

Permanente del PAN.?°

Finalmente, termina por el momento la tension surgida por los candidatos a la
dirigencia del partido. Una vez ganada de nueva cuenta por Gustavo Madero Mufioz, era
de esperarse el agradecimiento de éste por el apoyo recibido de parte de los legisladores
de Accion Nacional para su reeleccién, asi como recalcar que en el PAN deberian de

prevalecer la pluralidad, tolerancia y unidad.

Antes de continuar con los conflictos que se presentan durante el segundo periodo
de dirigencia de Madero, es necesario hablar de la relacién del dirigente del PAN con el
gobierno del PRI, encabezado por Enrique Pefa Nieto, pues es un suceso que se da al

principio de su dirigencia.

Aunque no se habia tocado este tema y conflicto, en el siguiente apartado se
hablard de como trabajaron en conjunto ambos actores protagonistas del “Pacto por
Meéxico”. Lo que también acrecienta el descontento de algunos panistas y entra en la

investigacion como un conflicto fuerte que pone en crisis al PAN.

Ademas de que esta relacién, hizo que se especulara y pusiera en duda la
ideologia del partido, es decir dio entrada a que se pensara que el PAN no era un partido

de oposicion, sino que identificaba con la ideologia del PRI.

129 |a Jornada, Politica, México, Distrito Federal, 20 de Mayo de 2014, afio 30, nimero 10701. P. 3.
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3.4. Relacién de Gustavo Madero con el gobierno de Enrique Pefa Nieto.

Ante la pérdida de las elecciones presidenciales del 2012, el Partido Accion Nacional
enfrentd de nueva cuenta un gran conflicto, pues era de esperarse al saber perdido el
gobierno que durante doce afios encabezd y el cual dej6 mucho que desear, pero que

sobre todo desprestigié en gran medida al partido.

Aunque Gustavo Madero, durante su candidatura a la dirigencia del Partido Accion
Nacional en 2010, parecia ser partidario del Gobierno de Felipe Calderon, una vez que
gana la direccion del partido terminaria convirtiéendose en adversario del calderonismo,

demostrandolo atn mas con la unién del PAN al “Pacto por México”.

Gran parte del descontento que surge en algunos panistas con Madero es,
precisamente, por esta participacion, ya que durante su primer administracion (2010-
2013) firma y forma parte del “Pacto por México”, en donde las tres principales corrientes
politicas (PAN, PRD, PRI) buscaban aliarse para que en conjunto pudiesen analizar las
acciones (reformas) del gobierno encabezado por Enrique Pefia Nieto. Este pacto
buscaba que la sociedad pudiera ser espectadora del trabajo en conjunto que se

realizaria por parte de las tres fuerzas politicas del pais.

Contrario a lo que se pensaba, la realidad era que s6lo se trataba de cupulas
desacreditadas que querian hacer creer que no permitirian el abuso del PRI en prejuicio
de la sociedad. El error del PAN probablemente fue haberse prestado a este pacto, que,
por todos es sabido, los integrantes del mismo s6lo buscaban beneficio propio, pero el
PAN pudo ser participe a lo mejor en su desesperacion por conservar un poco del poder

gue se le escap6 de las manos.
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El “Pacto por México” fue firmado el 2 de diciembre de 2012 por el gobierno federal,
el PRI, el PAN y el PRD comprometiéndose a concretar 95 reformas en el periodo de

2012-2018.

Gustavo Madero Mufioz fue designado el Presidente del Consejo Rector del Pacto
por México, y el 25 de febrero de 2013 pronuncia un discurso durante la presentacion de
la Reforma Educativa, en donde respecto al pacto dijo: “El pacto sin duda, ha sido una
sefial positiva de que los partidos politicos que competimos en las urnas, podemos
construir acuerdos trascendentes en una agenda de reformas identificadas por todos,

como necesarias para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.”**°

Esta serie de sucesos que se fueron dando a raiz de la pérdida de la elecciones de
2012 y el constante acercamiento de Gustavo Madero al PRI, hizo pensar ain mas que el
Partido Accion Nacional habia perdido su papel como oposicion y que sus integrantes
comenzaban a dejar de lado la identidad que los unia al partido, pero sobre todo que los
identificaba como panistas. Especulando asi una de las peores crisis que habia
atravesado en sus afios de trayectoria. Es entonces, en ese momento, en 2012, donde

comienza a percibirse la fractura que estaba atravesando el PAN de manera fuerte.

El descontento de algunos panistas por la relacion del PAN con el gobierno de
Enrique Pefa Nieto se notd en el Senado cuando Ernesto Cordero Arroyo fungia como
coordinador de esta bancada, el cual asumia que el Senado no se subordinaria y mucho

menos serfa incondicional del poder Ejecutivo.™®

El acercamiento de Madero y la aprobacién que éste parecia tener por el
Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, se pudo notar de manera acelerada,

pues una entrevista concedida por el dirigente fue el punto que desat6 el descontento de

130 Véase nota completa en: http:/pactopormexico.org/palabras -de-gustavo-madero-presidente-del-consejo-rector-del -

pacto-por-mexico/
B http://m_.excelsior.com . mx/2012/09/14/nacional/859039
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algunos panistas. Las declaraciones del Presidente de Accion Nacional fueron: “El PAN
no va a ser oposicion y aclaro: A mi no me define si estoy en el gobierno o fuera del
gobierno, a mi me define qué propongo y qué combato.”*3? Estas declaraciones hicieron
ver que la relacion que tendria el Partido Accidén Nacional con el gobierno priista seria de
vinculaciéon y trabajo en conjunto, pues para Madero el PAN habia dejado de ser

oposiciony era mejor ser una fuerza democratizadora dentro o fuera del poder.

Podemos notar como la percepcion de Gustavo Madero hacia el presidente Enrique
Pefia Nieto cambid, pues antes de conocerlo lo acusé de haber comprado la presidencia,
y después el dirigente panista ratificO que cuando lo traté en la concertacion de la firma
del Pacto por México le hizo perder la desconfianza. Sin embargo, este respaldo le

concité fuertes criticas dentro de su partido politico.

Criticado severamente y hasta ridiculizado por miembros de la fraccién de
Calderon, que lo tacharon de traidor y aliado de Pefia Nieto, Madero aseguré que habia
disminuido la oposicidon de los panistas al Pacto por México. “(En el PAN) hubo un circulo
rojo hipercritico, gente sobre todo muy cercana a la administracion anterior que sentia que
no se estaba defendiendo suficientemente los logros del anterior gobierno y esto los
opacaba”, dijo.**® Finalmente, para mayo de 2013 Ernesto Cordero seria destituido como
coordinador parlamentario y sustituido por Jorge Luis Preciado, con el argumento de que
desafiaba la institucionalidad del partido y de querer boicotear el Pacto por México.** El
descontento de quienes son partidarios de Cordero no se hizo esperar. Sin embargo, esta

accion denotd que el dirigente nacional no toleraria faltas de respeto y acciones de

rebeldia.
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Proceso, Semanario de informacion y de analisis. 12/05/2013, nimero 1906. P. 8.
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En consecuencia de este pacto, se fueron aprobando reformas de gobierno en
donde el Partido Accién Nacional asumia que se habian impuesto en éstas la mayoria de
las agendas del PAN, es decir, Madero se jactaba del caracter panista que contenian las

reformas.

La participacion del PAN con el PRI y el gobierno de Enrique Pefia Nieto, pudo
percibirse en la presentacion de reformas de gran magnitud tales como: La Reforma
Educativa, La Reforma Energética, La Reforma en Telecomunicaciones, entre otras, asi
como la discusion y participacion también de las leyes secundarias de cada reforma.
Relacién que no debia de extrafiarse, pues hay que recordar que en periodos anteriores
ya habia una relacion del PAN con el PRI, y que al parecer se estaba repitiendo la historia

de la época salinista con el ex dirigente del PAN Luis H. Alvarez.

Sin embargo, la relacién Gustavo Madero-Pefia Nieto dio un viraje que al parecer
se estaba desgastando en 2014, pues el dirigente del Partido Accion Nacional sostuvo
gue el presidente Enrique Pefa Nieto y el Partido Revolucionario Institucional presumian
logros del Legislativo mas que resultados de gobierno, crecimiento o beneficios concretos
para la poblacion. Estas declaraciones permitieron percibir que la dirigencia maderista no
estaba dispuesta a ser segunda parte en la presentacién y aprobacion de las reformas

salientes del “Pacto por México”. Denotando asi una fractura en esta participacion.

Hay que recalcar que en 2013 ya se empezaba a notar este desacuerdo, pues el
PAN amenazé con retirarse del Pacto por México ante el descubrimiento de que la
Secretaria de Desarrollo Social estaba haciendo uso de programas sociales en beneficio
del PRI para las elecciones locales de julio, por ende la dirigencia panista pidié se actuara
legalmente en contra de estos funcionarios, condicionando que su permanencia sélo se

daria si Enrique Pefia Nieto mostraba su compromiso con la ley, la transparencia y la
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democracia.’®® Para agosto de 2014, Madero aseverd, ademas, que seria un vigilante de
la correcta aplicacion de las reformas finales modificadas por el Congreso para que el

gobierno no hiciera mal uso de ellas en prejuicio de la sociedad.

Visto lo anterior, podemos decir que la relacion del Partido Accion Nacional con el
gobierno del PRI, se da de manera cordial y a manera de apoyo. Aunque decir “cordial” no
significa que no existieron desacuerdos entre sus participantes, lo que si queremos dar a
entender es que se dio una vinculacion de actores que argumentaban el beneficio de la
ciudadania con estas reformas, aunque en realidad fue beneficio para ellos mismos. De

esta manera trabajaron en la conformacién de las reformas hasta el afio 2014.

Una vez analizada la relacion del PAN y su dirigencia con el gobierno del PRI,
daremos paso a conocer los conflictos que se presentaron en 2014 con la reeleccion de

Gustavo Madero como dirigente nacional del PAN.

3.5. Segundo Periodo de dirigencia de Gustavo Madero (2014-2015).

De nueva cuenta en la dirigencia del Partido Accion Nacional, Gustavo Madero buscaba
fortalecer la unidad del partido y propuso desterrar los agravios que aquejaban al PAN. No
obstante, de haber ganado de manera limpia, comienzan a surgir desacuerdos y conflictos

con su reeleccion.

Después de los comicios internos, que se llevaron a cabo el 18 de mayo de 2014 y
en donde resultd electo de nueva cuenta, el entonces dirigente del PAN hizo el reparto de
puestos dentro del partido; el candidato perdedor Ernesto Cordero denuncié que Madero

s6lo le habia ofrecido tres de los cuarenta lugares que tiene la comision permanente de

http://m .cnnmexico.com/nacional/2013/04/29/el-pan-s e-mantiene-en-el-pacto-por-mexico-pero-condiciona-s u-estancia
105



http://m.cnnmexico.com/nacional/2013/04/29/el-pan-se-mantiene-en-el-pacto-por-mexico-pero-condiciona-su-estancia

Accién Nacional. Ademas, integrantes del grupo de Cordero insistieron en sefialar a los

gobernadores aliados a Madero como los verdaderos artifices de su triunfo.®

Ante esta horda de aseveraciones, Madero se comprometié a apoyar a militantes
que contaran con el respaldo suficiente para ganar una contienda interna y la eleccion
constitucional, y que garantizaran un buen desempefio en el gobierno. Aseguré que
apoyaria a los candidatos que contaran con los requisitos y no a sus amigos. Acerca de la
reunion que tuvo con Ernesto Cordero, dijo que el encuentro fue desafortunado, pues no

hubo coincidencias en proyectos ni en visiones.**’

Sin embargo, éste no seria un conflicto de gran magnitud para el partido como los
gue estaban a punto de llegar. Basicamente en ese afio los conflictos tuvieron que ver con
acusaciones de corrupcion dentro del partido y por la toma de decisiones radicales
encabezadas por el ex dirigente nacional, que planteaban la expulsién de quienes faltaran
al partido con su conducta y que afectaran la imagen del mismo, pues Madero ya habia
establecido que no se tolerarian estas fallas, ademas de que en él recaia el poder de

expulsar a quien lo ameritara.

Tal es el caso de Luis Alberto Villareal, lider de los diputados federales del PAN,
quien fue grabado en un video escandalo en donde se ve su participacion en una fiesta
privada acompafado por varios legisladores del partido, de bailarinas de clubes nocturnos
y de Edelmiro Sanchez Hernandez, acusado de narcotrafico y de un supuesto homicidio.
Villareal, dej6 en manos de Gustavo Madero su cargo como coordinador, ya que el
dirigente tenia la facultad exclusiva de removerlo de su cargo.*® Finalmente, Madero lo
remueve de su cargo y coloca a José Trejo Reyes, quien ocupaba el cargo de presidente

de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados.
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La Jornada, politica, México, Distrito Federal, domingo 22 de junio de 2014, afio 30, nimero 10734. P. 8.
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Otro caso que se suscitd en septiembre de 2014, es el del Coordinador de la
bancada panista en el Senado, Jorge Luis Preciado, quien fue acusado de ofrecer
sobornos a sus correligionarios para que votara a favor de las llamadas reformas
estructurales. Sin embargo, Gustavo Madero desistio de removerlo de su cargo ante la
falta de pruebas, ademas, cabe mencionar que este coordinador fue el sustituto de

Ernesto Cordero y nombrado por el dirigente del PAN.

Licencia de Gustavo Madero para obtener un cargo a Diputado Federal.

Al contrario de los conflictos anteriormente mencionados, el conflicto que si pondria al
partido de nueva cuenta en jaque y que evidencié aun mas el problema interno y la
disputa por la direccion del partido, fue cuando Gustavo Madero decide lanzarse como
candidato a una diputacién federal, cargo que le serviria como plataforma para primero
ocupar la coordinacién del grupo parlamentario en San Lazaro y luego disputar

posiblemente la candidatura presidencial en 2018.%%°

Este hecho llevaria a dos dilemas entre los panistas: el primero seria que Madero
tendria que acatar estrictamente lo que dice el estatuto, aunque esto conlleve a perder el
control del partido o incluso pedir licencia para postularse como candidato diputacional; el
segundo dilema radicaria en quién seria el que sustituiria al dirigente, es decir quién

ocuparia la presidencia mientras Madero pasaba por el proceso electoral.

Ante esto, se dieron dos posibilidades para que se eligiera de nueva cuenta al
presidente del partido: a) convocar a la eleccién del nuevo presidente, esto en caso de

que se abandone la dirigencia del partido durante el primer afio de gestion, y b) si el

39 La Jornada, politica, México, Distrito Federal, domingo 28 de septiembre de 2014, afio 31, nimero 10831. p.16
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dirigente abandonara el cargo después del primer afio, el Secretario General ocuparia su

puesto hasta terminar el que quedo inconcluso por el dirigente del partido.

Tras cuatro meses como dirigente del PAN en un segundo periodo, Gustavo
Madero deja el cargo de dirigente nacional de manera temporal para ir en busca de una
candidatura a diputado federal por el principio de representacion proporcional; su regreso
se esperaria hasta enero de 2015, y quedaria a cargo de la jefatura del instituto el
Secretario General, Ricardo Anaya, quien al tomar protesta se comprometié a vencer en

las elecciones de 2015.

Las reacciones no se hicieron esperar, pues varios integrantes panistas hicieron
referencia a que el PAN se encontraba en una etapa de reconstruccion y la ausencia del
dirigente nacional pondria en riesgo la estabilidad. Tal es el caso del senador Ernesto
Ruffo Appel, quien dijo que era un mal para el partido que Madero se apartara de su
direccién del partido.'° Ernesto Cordero aseveré que al pedir licencia Madero demostraba
su ambicion e interés personal, ademas de creer que el partido era de su propiedad, era

parte de su patrimonio y de su feudo.***

La licencia de Gustavo Madero dividié de nueva cuenta a Accion Nacional, pues
para quienes son partidarios de Madero, el hecho de que pidiera licencia para lograr un
espacio en la Camara de Diputados, ayudaria al PAN a impulsar sus propuestas en la
proxima legislatura. El diputado federal Rubén Camarillo, también integrante de la
Comision Permanente, respald6 la decisién bajo el argumento de que su postulacion
ayudaria al partido en las contiendas del proximo afio. Contrario a esto, la senadora Rosa

Adriana Diaz Lizama, miembro de la Comision Permanente del PAN, tacho de

0 http://www.eluniversal.com mx/nacion-mexico/2014/madero-licencia-opl-convocatoria--1042340.html
“1_a Jornada, politica, México, Distrito Federal, miércoles 1 de octubre de 2014, afio 31, nimero 10834. P. 16.
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‘“lamentable” la decision del dirigente, porque en su opinidén representa “una falta de

respeto” para los militantes que apenas en mayo pasado votaron por su reeleccion. 142

Esta separacién del cargo de dirigente nacional del PAN también generd criticas
del ex dirigente Luis Felipe Bravo Mena y la ex diputada Margarita Zavala, quienes
senalaron que “abandonar el barco a medio camino no era una buena sefial en un
momento en el que se requiere estabilidad”. Margarita Zavala destacé que predominaban
los intereses personales antes que el partido, y Bravo Mena dijo que se opuso a que
Madero fuera candidato a diputado federal por razones de orden prudencial y

coyuntural.}*®

Como puede percibirse, este periodo de licencia, solicitado por Gustavo Madero,
causO controversia y tension, pues era de esperarse la reacciéon de las fracciones que
conforman el PAN. Una vez més se percibe un conflicto entre calderonistas y maderistas,
gue estan a la espera de obtener un beneficio personal para el partido y para ellos

mismos.

La direccion del presidente interino del PAN en ese entonces, Ricardo Anaya, quien
tomé protesta el 30 de septiembre y es sustituto de Madero, transcurrié sin problema
alguno, y ante los dimes y diretes que se presentaron, salié a la defensa del ex dirigente
del PAN, pues hay que recordar que Anaya es cercano a €l ya que hicieron mancuerna en
las elecciones internas de 2010 y ha estado a cargo y al pendiente de la Secretaria

General durante los dos periodos de gestién de Gustavo Madero.

Cabe recalcar que con la llegada de Anaya a la direccion del Partido, se dio un
periodo de pausa a los conflictos internos que se suscitaban al parecer con la presencia y

direccion de Gustavo Madero. Anaya mencioné que “en Accién Nacional se debe de

“2http://m .cnnmexico.com/adnpolitico/2014/10/01/la-icencia-de-qustavo-m adero-divide-otra-vez-a-accion-nacional
3 La Jornada, politica, México, Distrito Federal, jueves 2 de octubre de 2014, afio 31, nimero 10835. P. 15.
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reconocer que se gasta mucha energia en conflictos internos”. Este joven dirigente, con
35 afios de edad, ha tenido una carrera metedrica en el PAN, donde ha sido diputado
local y federal, presidente de la Cadmara de Diputados, dirigente estatal y Subsecretario de
Turismo en el gobierno de Felipe Calderén.** Y por su puesto, ahora actual Presidente

Nacional del PAN.

Durante su dirigencia sustituta, Ricardo Anaya buscé presentar la propuesta del
PAN de crear un sistema nacional anticorrupcion, asegurando que es responsabilidad de
todos el alarmante nivel de corrupcion del pais y de todos depende la solucion,
asumiendo que los casos de corrupcién deben de ser sancionados sin importar al partido

politico al que se pertenezca.

Otro conflicto interno afloré cuando en la eleccion de los 15 candidatos panistas
para diputados federales de 2015, Margarita Zavala quedo fuera. Cabe mencionar que la
esposa del ex presidente Felipe Calder6n menciond que el dirigente con licencia Gustavo
Madero le dijo que no podia darle una candidatura plurinominal y que mejor intentara

ganar una uninominal.

Sin embargo, Madero argumenté que €l no voté para que Margarita Zavala no
guedara dentro de los 15 candidatos a las diputaciones federales. Asegurd que se tiene
con las reformas a los estatutos un PAN mas horizontal y menos cupular, un PAN menos
centralista y méas federalizado, un PAN mas democratico. Finaliz6 diciendo que el partido
estaba combatiendo la corrupcién adentro y afuera porque el PAN “quiere podar las
ramas, pero también quiere cortar la raiz” y “poner los casos ejemplares, para que

cualquier sefialamiento en que se tenga las pruebas, poder proceder”.*%°

¥ a Jornada, politica, México, Distrito Federal, lunes 13 de octubre de 2014, afio 31, nimero 10846. p.10
“http://www.milenio.com/politica/PAN _democratico-Gustavo_Madero-ex_presidente_del PAN-
candidatos_diputados_panistas_0_445155544.html
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Conflicto al regreso de Madero a la dirigencia del PAN.

Por ultimo, y para finalizar este capitulo Ill, hablaremos del conflicto que se atraviesa al

regreso de Gustavo Madero en 2015 de nueva cuenta a la dirigencia del PAN.

Gustavo Madero retoma la dirigencia del PAN el 20 de enero de 2015, colocando a
Ricardo Anaya como Coordinador de la bancada en la Camara de Diputados, y a José
Isabel Trejo como Secretario General argumentando que su retorno se apegaba a las
normas de los estatutos, lo cual era considerado por algunos panistas como una

alternativa para su destitucion.

El descontento que generd a los panistas el regreso de Gustavo Madero a la
presidencia del PAN no se hizo esperar y le mandaron una carta en donde se le solicitaba

lo siguiente:

“Tome su propia ruta y deje al partido cumplir su mision, la de ayer y la de siempre.
Separese definitivamente de la jefatura nacional del PAN. Permita que Ricardo Anaya
concluya el mandato de esta dirigencia y actué con autonomia”. En la carta le dicen que
ya consiguio la precandidatura a diputado federal plurinominal, “ahora apelamos a su
conciencia: trace y procure su proyecto politico. Serd encomiable su éxito. Pero no use el
partido en beneficio personal ni como medio para mantener vigencia. Antes de su

personal aspiracion esta el reto electoral de 2015”.14¢

El descontento por el regreso de Madero se percibe en esta peticion que aunque
no es de toda la militancia panista, si fue de quienes no se identificaban con él y su
ejercicio de dirigente. Es por ello que el recurso que encontraron algunos panistas para

poder destituir a Gustavo Madero, fue poner una denuncia por incorporarse fuera de los

1% \éase la carta completa en  http://www.milenio.com/politicaimaredo_regresa_pan-madero_presidencia_pan-

madero_y dirigencia_pan_0_449355358.html
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plazos estatutarios. En representacion de dicho grupo de militantes, Rafael Guarneros
detalld que se solicitd al Comité Ejecutivo Nacional aplicar la sancion establecida en el
articulo 22 inciso C de los estatutos, el cual habla sobre indisciplina o infraccién a las
normas del partido. Guarneros solicitd también que la Comisidon Permanente se
pronunciara respecto a la legalidad del regreso de Madero a la dirigencia nacional y se
actuara conforme al parrafo tres del articulo 48; en caso de no contar con resolucion, se
recurriria la Sala Regional del Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) y como ultima instancia a la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.**’

Sin embargo, este recurso no funcionaria, pues el entonces dirigente del PAN
estaria facultado legalmente para detentar ain mas poder en el partido a partir del
segundo trimestre de ese afio al ocupar no soélo el cargo de lider nacional, sino también el

de coordinador parlamentario de los diputados panistas.

Podemos notar que los estatutos modificados darian poder absoluto a Madero,
puesto que un vacio legal en los estatutos del Partido Accion Nacional permitiria una
situacion inédita: que el presidente del PAN, Gustavo Madero, designara al diputado
Gustavo Madero como coordinador parlamentario en San Lazaro. Situacion que seria
legal de acuerdo con Los Estatutos Generales del PAN (aprobados por la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria en 2013) y el reglamento de las relaciones entre el Partido Accién
Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccién postulados por el PAN. Finalmente, de
acuerdo con los nuevos estatutos generales del PAN, el sucesor del dirigente del partido
se elegiria en el segundo semestre de 2015, pero no se especificaba la fecha de la

eleccion, lo cual se sabria hasta que se emitiera una convocatoria.**®

Y hitp:/www.informador.com mxmexico/2015/572673/1/acusan -que-madero-violo-es tatutos -del-pan.html
%8 hitp - /vww.excelsior.com mx/nacional/2015/03/04/1011512
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Conclusiones.

La problematica que se enfrenta en el partido con la dirigencia de Gustavo Madero hace
pensar que el problema principal es la participacién de éste en el mismo. Es por ello que
en el capitulo siguiente desarrollaremos nuestra segunda hipétesis que habla acerca del
poder politico y en donde se hace referencia sobre si la dirigencia de Gustavo Madero
(2010-2015) es la que ocasiona los conflictos al interior del partido o tiene participacion en
la crisis de Accién Nacional, pues como hemos visto fue un dirigente que pese a las
modificaciones que se han hecho dentro del partido, logré sacarlo adelante poco a poco,
pero que con la toma de decisiones tan radicales, su forma de pensar y la manera de
expresar sus decisiones, lo convirtieron en su momento en el principal problema para

Accién Nacional.

En conclusién de este capitulo podemos decir que la dirigencia de Gustavo Madero
y los conflictos que se han suscitado durante ésta han dado pie a que se piense que en el
PAN existe una crisis institucional debido a que el ex dirigente nacional es quien a raiz de
sus decisiones y las modificaciones que ha hecho a los estatutos del partido es decir, a su

organizacion, generaria cierta incertidumbre y descontrol dentro del partido.

Si bien Madero lleg6 a dirigir al partido en condiciones de inestabilidad, ya que
atravesaba por dirigencias ineficientes y no duraderas que ademas eran afines a los
gobiernos panistas, también lo es que con su llegada y deslindamiento de la fracciéon
dominante en el PAN (calderonistas) puso fin a un periodo de apropiacion de las viejas
familias propiciando que dejara de funcionar esta dominacion, pues hay quienes opinan

gue con su llegada terminé el calderonismo pero se acrecentd el dominio individual.
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Las situaciones que el entonces dirigente tuvo que afrontar no fueron faciles, pues
desprenderse desde un inicio de la fraccion calderonista, soportar las criticas y
descalificaciones que se le hicieron por la participacion en el Pacto por México y la
manera en la que condujo al partido, fueron retos que si bien tuvieron un toque
personalista incluso al grado de calificarlo como intolerante y autoritario, Supo
solucionarlos sin caer en provocaciones, dejando a su vez una imagen de haber sido un

personaje preparado y apto para manejar al partido.

No obstante, los conflictos atravesados durante su dirigencia son resultado de la
disputa por la direccién del partido y la ostentacion del poder entre las fracciones que
conforman al PAN. Sin embargo, estas situaciones pueden considerarse como normales
en el juego politico, pues es de partidos politicos disputarse el poder entre ellos ya sea en

elecciones federales e incluso en elecciones internas.

Un aliciente mas en esta crisis institucional se debe a la pérdida de las elecciones
presidenciales de 2012, periodo en el que Madero ya dirigia al PAN y en el que éste tenia
la pesada responsabilidad de encauzar al partido para alcanzar el éxito. Aunque ya de por
si estaba desprestigiado por los resultados de los gobiernos panistas, el hecho de perder
fue un costo que desvié las miradas hacia la dirigencia del PAN, puesto que era necesario

encontrar un culpable del fracaso electoral.

Finalmente, podemos decir que Gustavo Madero Mufioz llegé al PAN para colocar
su toque personalista pero también para tratar de rescatar al partido que muchos llamaron
de manera coloquial “las moronas del PAN” y “el PAN partido”. Después de los estragos o
la etapa de reconstruccién del partido que tuvo que atravesar una vez perdidas las
elecciones presidenciales de 2012, era dificil encontrar de nueva cuenta una estabilidad
gue pese a los conflictos surgidos durante su dirigencia pudo subsistir ante los embates

venidos y por venir mientras dur6 su papel como dirigente nacional del PAN.
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Capitulo IV,

Una explicacion a la crisis

del PAN.



Introduccién.

Una vez conocida la historia y problematica que presenta Accién Nacional a lo largo del
tiempo, asi como la problematica vivida durante su actual dirigencia, podemos dar paso a
la realizacién de este cuarto capitulo con el objetivo de explicar lo que provoca su crisis
actual, que como hemos podido corroborar no es una suposicion, sino que realmente el
partido esta presentando dificultades que afectan la relacién entre sus militantes y su
dirigente, pero antes de desarrollar nuestras explicaciones recapitulemos de manera

general lo visto en la investigacion.

Hemos podido observar en el capitulo | que: 1) En los partidos politicos se dan
etapas de institucionalizacién, que si bien implican una estabilidad organizativa, también
sirven para alcanzar la madurez de una organizacion; 2) Posteriormente a este proceso
institucionalizador se presentan lo que nosotros propusimos como una etapa de “crisis
organizativa” en donde la estabilidad se tambalea y se pone en riesgo, lo que trae
grandes conflictos y estragos para la organizacién, y 3) Una etapa de des-
institucionalizacion que pudo inferirse también del “modelo de evolucion organizativa” de

Panebianco.

No olvidemos que ademas de estos procesos conocimos también en el capitulo Il
la creacion, historia y las principales etapas de crisis del Partido Accién Nacional. Lo que
nos da la razén a que todo partido politico atraviesa por crisis organizativas pero que
dependiendo de la magnitud de éstas, asi como la fuerza o estabilidad con la que cuenta
determinan el futuro del partido. Las crisis que presentd Accidon Nacional en sus origenes
se debian en su mayoria a un nivel ideolégico. Es decir, debido a la eleccion de la via de
accion del partido (liberales vs. conservadores). La indecision y dilema acerca de la
participacién o la abstencion electoral, con la evolucién del partido y del sistema de
partidos quedaria resuelto y los nuevos conflictos se centrarian en la lucha por el poder
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politico, pues como resultado de la liberalizacién politica se fueron ocupando mayores

espacios de poder que permitian al partido alcanzar el éxito electoral a nivel municipal,

estatal y posteriormente federal.

También hemos visto como las dirigencias del partido fueron las que encaminaron
la direccidén del mismo; los estragos que presento el Partido Accion Nacional al alcanzar el
éxito electoral en diversos estados y municipios y por supuesto la obtencion del gobierno
federal en 2000, llevo al partido a acceder en cierta forma al poder; y cdmo las dirigencias
durante los dos sexenios panistas fueron afines a los presidentes de la republica. Sin
embargo, hay que recordar de nueva cuenta que la pérdida del gobierno federal en 2012

fue un aliciente a la crisis que ya presentaba el PAN.

La consecuencia de esta derrota presidencial trajo al partido conflictos tales como
disputas por la direccion del partido y el descontento con la dirigencia de Gustavo Madero
Mufoz, a quien le adjudicaron esta pérdida electoral por ser el presidente del partido y no
haber hecho lo posible por evitar la pérdida del gobierno federal. No obstante, esto no fue
lo Unico que se le reprocharia a Madero, sino también la relacion que sostuvo con el
partido contrincante que le quitd el poder en 2012 (PRI), relacion que no era de extrafiarse
para los panistas ya que estas relaciones fueron las que en afios anteriores les facilité la
ocupacioén de espacios de poder y grandes triunfos, pero que pareciera haberse olvidado.
Estos conflictos y descontentos los pudimos apreciar en el capitulo Ill de esta

investigacion.

Para este cuarto capitulo desarrollaremos nuestras variables explicativas que
servirdn para dar respuesta a lo que esta aconteciendo en el Partido Accion Nacional. Es
decir, a la crisis que presenta esta institucion. El desarrollo de este capitulo se dara por
medio de las preguntas de investigacion siguientes: ¢ Qué factores determinan la crisis del
Partido Accién Nacional? Y ¢Cual es la magnitud y estragos de la crisis del PAN?

117



Cuestiones que se han ido respondiendo con lo que hemos observado en nuestros
capitulos anteriores, pero que es prioridad de la investigacion explicarlas para entenderlas

de manera precisa.

Una de las finalidades de este capitulo es dar una respuesta o explicacion a
nuestras preguntas de investigacion para comprender el por qué de la crisis de Accién
Nacional y para lograrlo se respondera a éstas cuestiones con el desarrollo de nuestras
dos hipotesis. Es por ello que el presente capitulo contendra tres apartados que se

desglosaran de la siguiente manera:

El primer apartado denominado Primera hipotesis: "Proceso evolutivo del PAN”,
determina que la crisis del Partido Accion Nacional se debe a tres etapas de evolucion
organizativa, explicara que ésta nuestra primer variable es de orden general, al decir
general nos referimos a que es una hipétesis que abarca un periodo largo de tiempo y que
dentro de él se propician cambios correspondientes a un proceso histérico presente en los
partidos politicos. Es decir, que la crisis del PAN se debe a un proceso evolutivo comun a
los partidos politicos que cuentan con una larga historia y que son vulnerables a presentar
tres etapas que determinan su estructura, institucionalizacion, crisis organizativa y des-

institucionalizacion.

Esta primera hipdtesis busca ser comprendida (mas no asemejada) en cierta
medida con el modelo de evolucién organizativa de Angelo Panebianco, modelo que nos
permite acercarnos a comprender lo que sucede en un partido politico, que cuenta con
estructura fuerte, deébil, incentivos, colectivos, selectivos, areas de incertidumbres e
infinidad de caracteristicas presentes en una organizacion. Entonces, la idea de encontrar
una explicacién a lo que sucede en el PAN desde un andlisis organizativo es una de las
prioridades de esta investigacion. Cabe mencionar que este modelo sélo nos es de
utilidad para encontrar una respuesta a la crisis del PAN, mas no es un modelo absoluto
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gue resuelve los dilemas organizativos que presentan los partidos politicos, pues no es
igual la estructura de cada partido con un sistema politico variable y un contexto diferente,
pero la teoria utilizada nos sirve para acercarnos a comprender lo que pasa en Accién

Nacional.

El segundo apartado denominado Segunda hipotesis: “Crisis por poder politico”
determina que la crisis de Accidén Nacional se debe al acceso que el partido tuvo al poder
y posteriormente a la lucha por el poder interno, denotando dentro de ésta el papel que
juega la dirigencia de Gustavo Madero. Esta segunda hipétesis es de orden particular,
decimos de orden particular porque soélo se enfoca a un determinado factor que es el
poder y que se hace presente en un tiempo corto o coyuntural. En otras palabras, la
hipétesis quiere explicar que la crisis del PAN se debe a la creciente lucha por el poder,
debido al éxito electoral alcanzado y a la ocupacion de importantes espacios de poder por
el partido durante su periodo de auge y que poco después durante su derrota, sus
integrantes buscan no quedarse fuera de los beneficios que les implicaria dirigir al partido
0 alcanzar un puesto que les genere grandes ganancias politicas y por supuesto

econdmicas.

Ahora bien, como hemos visto, esta segunda hipotesis se relaciona con lo que los
principales especialistas sobre el tema de Accidén Nacional, tales como Francisco Reveles,
Soledad Loaeza, Tania Hernandez y Victor Reynoso, han escrito acerca de lo que sucede
en el PAN y de los factores principales de su crisis. Mencionemos algunos de estos
factores que para ellos son los que propician la inestabilidad de Accion Nacional, pero en
los cuales predomina el factor del poder: 1) la ruptura de la normatividad del partido, 2) la
creciente militancia de Accién Nacional y la obtencién de mayores espacios de poder, 3)
la lucha de las fracciones internas por la direccion del partido, 4) el éxito electoral, 5)

entrada de nuevos panistas ajenos a la causa y demandas del partido, 6) la pérdida de la
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presidencia de la republica en 2012, y 7) el abandono de la doctrina es decir, indefinicidén

ideolégica.

Los factores que se mencionan en las hip6tesis de nuestros autores, como hemos
visto, se relacionan en su mayoria con el poder, es por ello que esta segunda hipétesis es
de igual manera fundamental y no excluyente para explicar la crisis en el Partido Accion

Nacional.

Ambas hipotesis son necesarias, importantes y tienen la finalidad de demostrar su
veracidad ante el por qué de la crisis de Accidén Nacional y desde ahi comprender los
motivos que orillan al partido a presentar una crisis institucional, demostrando asi que
Accion Nacional es precedido por una crisis derivada de un proceso histérico y también de
la obtencion del poder, pues implica grandes costos la concentracion de éste en una sola

fraccion o en un solo individuo (Gustavo Madero Mufioz).

Finalmente, el tercer y ultimo apartado evaluard la magnitud de la crisis que
presenta Accion Nacional y los estragos que ésta deja en la organizacion panista. Es
decir, si la crisis del partido es severa y cuales son las consecuencias que trae a los
militantes y a su dirigente y si esta crisis se puede solucionar o de plano deriva en una

posible des-institucionalizacion.
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4.1. Primera hipotesis: “Proceso evolutivo del PAN”.

Como se ha mencionado mi primera hipoétesis acerca de la crisis del PAN es de caracter
general, es decir, es una hipotesis manejada de acuerdo a un proceso historico que se
presenta en la mayoria de los partidos politicos viejos, por asi decirlo, y que determina su
evolucidn. A lo que nos referimos con esta idea, es precisamente que si un partido politico
lleva ya bastantes afios en la escena electoral, entonces tiene suficiente historia y ha
respondido de acuerdo al contexto que se le ha presentado, por ende ha evolucionado y
transformado gran parte de su proceso organizativo. Entonces la hipotesis determina que
el PAN al tener ya casi ochenta afios desde su creacién ha atravesado por un proceso
histérico largo que determina la presencia de tres etapas de evolucidon organizativa
(institucionalizacion, crisis organizativa y des-institucionalizacion) caracteristicas de los

partidos politicos.

Primera etapa del Partido Accién Nacional. Institucionalizacion (1939-1980).

Hemos visto que de acuerdo a Panebianco, la institucionalizacion es un proceso de
estabilidad alcanzado por una organizaciéon y en base a su “modelo de evolucion
organizativa”, ésta se adquiere a partir del modelo originario de un partido. Es decir,
cuando los rasgos o caracteristicas originales de la organizacion siguen presentes y son
parteaguas durante el proceso en que un partido alcanza la institucionalizacion. Para
Panebianco las caracteristicas organizativas de cualquier partido dependen de su historia

y de cémo la organizacion haya nacido o se haya consolidado.'*

Podemos afirmar que el partido Accion Nacional es un claro ejemplo de este

proceso, pues en sus origenes (1939) fue formado con la finalidad de crear conciencia

¥ panebianco Angelo (1990). Modelos de partido: organizaciéon y poder en los partidos politicos. Alianza editorial.

Madrid. P. 108.
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civica ante la problematica surgida por la implementacion de las politicas emanadas del
gobierno de Lazaro Cérdenas, destacando asi por la selectividad de sus miembros, pues
no cualquiera podia pertenecer a él. Sin embargo, lo que caracteriza su fundacién es la
gran organizacion y legalidad con la que nacié el PAN. Ademas de contar con la principal
tarea de ser diferente y desafiar los retos que caracterizaban al sistema de partidos que

en ese entonces era hegemadnico, representado sélo por el partido de Estado.

Como inicio de esta institucionalizacion el partido conservd asi valores e ideales
que se contraponian con la forma de gobernar del partido hegemdnico, en ese entonces
PRM. EIl partido contaba con una causa por la cual luchar y por la cual se habia
conformado y los ideales que resaltaban eran los de formar un partido que creara
conciencia civica para despertar a los mexicanos y que pudieran percibir la realidad que

se vivia enel pais.

El hecho de que el Partido Accion Nacional contara con una formacién que se
apegaba a las leyes y a la normatividad de la organizacién, deja ver que en sus inicios
comenzaba a denotar cierta institucionalidad, mas todavia no la alcanzaba en un grado
mayor, puesto que buscaba ser un partido diferente, que no disputara el poder por la via
armada aunque tampoco por la via electoral, sino que confiaba en la conciencia civica del

ciudadano.

Recordemos que gran parte de este reconocimiento se debe a la fuerza de su
dirigencia, es decir, a su principal fundador Manuel G6mez Morin, quien dirigié al partido
de 1939 a 1949 y que en cierta parte fue el encargado de la direccion que tomé el PAN y
de la elaboracion de sus principales documentos, estatutos, demandas e ideales. Cabe
recordar que Manuel Gomez Morin fue el encargado de la parte organizati va del partido y
Efrain Gonzalez Luna de la parte ideoldgica. Esto nos permite apreciar que el liderazgo
del partido era fuerte y estable.
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Los problemas o situaciones de conflicto que presentaba Accidon Nacional en sus
origenes no fueron de gran relevancia y no creaban incertidumbre sobre la estabilidad del
partido. Si bien la estabilidad del partido se atribuye al toque personalista de Gomez Morin
gue evitaba en gran medida que los conflictos internos del partido trascendieran hacia la
esfera de lo publico, también lo es que debido al prestigio y respeto con el que contaba
este dirigente originario, lograba apaciguar los desacuerdos y disputas entre sus
fracciones. Es por ello, que la importancia del fundador del partido se debe, como hemos
mencionado, a que es quien le da los rasgos principales a la organizacion. Gémez Morin
disefio con cuidado una nueva institucién, un partido politico opositor, una organizacion y
las normas que permiten su funcionamiento: el PAN pretendi6é ser desde su fundaciéon una
institucion. O en términos de Weber, una asociacion con predominio de una legitimidad

legal y formal.**

Otra caracteristica que denota institucionalizacion y con la que también cuenta el
PAN, es la relacion que el partido establece con su entorno, sujeto a continuos

cambios. ™!

El contexto y medio ambiente en el que se desarrolld el Partido Accién Nacional,
fue de gran incertidumbre en cuanto a seguridad publica, pues el pais con anterioridad se
encontraba sumergido en una ola de violencia en donde era frecuente ver robos,
venganzas, homicidios, saqueos Yy violaciones. La mistificacion de la violencia
revolucionaria llevé a perder de vista la dosis de destruccion que viene con ella. Pero para
guienes vieron y vivieron esa violencia no es posible olvidarla ni mistificarla. < Es por ello
gue al surgir el PAN busca evitar caer en los errores cometidos por el entonces PNR

(1929) y posteriormente PRM (1938). Este fue el ambiente en el que se desarroll6 el

% Reynoso, Victor (2007). Rupturas en el vértice. El Partido Accién Nacional a través de sus escisiones histdricas.

México. Ed. Educacion y cultura. P. 289.
5! panebianco Angelo (1990). Ibid: 108.
152 Reynoso Victor (2009). Para entender el Partido Accién Nacional. PAN. México. Ed. Nostra. P.12.
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partido y por el cual surge, pues era necesario pensar en una alternativa que promoviera
un cambio, aunque no inmediato, en pro del pais. Es decir, se resignaban al ambiente
mientras lograban la transformacion del ciudadano que lo llevaria a alcanzar el poder
politico, mas no se adaptaban a él. Por ello el ambiente en cuanto a la escena electoral
era un ambiente sin incertidumbre, es decir, no se esperaban grandes sorpresas y se
sabia lo que sucedia, ya que era bien conocido que no existia avance en materia electoral

y por tanto nula participacion politica.

Desde ese momento, el PAN redefine que no quiere formar parte del ambiente que
predominaba en ese entonces y mucho menos ser participe del sistema politico imperante
gue a su parecer generaba grandes deficiencias al pais y enormes grados de violencia.
Con esta posicion independiente ante el entorno, Accién Nacional cumple con el nivel de

autonomia que una organizacion necesita para contar con institucionali zacion.

Como se ha visto, la institucionalizacién deriva de la historia del partido, de como
se cre0, de las caracteristicas de sus fundadores o lideres, el respeto y seguimiento de
sus normas Yy la aplicacién de sus ideales. Por tanto, Accion Nacional cumple esta
caracteristica. Ademas de que en el ambiente, aunque no era de incertidumbre, tampoco

existian notables cambios pues todo estaba en manos del partido hegeménico.

Durante los diez afios de dirigencia de Gdmez Morin, se pudieron resolver
desacuerdos surgidos de los embates del principal dilema del partido, el competir o no en
elecciones por medio de la via electoral. Una vez terminado su periodo de gestion, Accion
Nacional enfrenta grandes cambios derivados de la dirigencia que lo sustituyo y la
implementacién de la Democracia Cristiana de 1949-1962, encabezada por dirigentes de
corte catdlico y de la cual el principal promotor fue Juan Gutiérrez Lascurain, quienes

tenian acciones muy radicales pues argumentaban fraudes electorales y despreciaban los
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minimos triunfos obtenidos por el partido. Es decir, asumian el papel de desconfianza

hacia el gobierno y actuaban abruptamente.

Pese a que esta implementacion generd conflictos entre las dos fracciones que
existian en el partido (fracciébn conservadora vs. fraccion liberal) de igual manera no
trascendieron y mucho menos afectaron la estabilidad de Accién Nacional. Podemos decir
entonces que existia una carente ambicién politica, en donde los integrantes sélo
buscaban decidir por la via de accion del partido y no por la direccion de éste, denotando
asi una fuerte carga ideoldgica que limitaba al partido a abandonar sus valores e ideales,

pues eran los que determinaban la estabilidad interna del partido.

Para los afios setenta el cambio del PAN se acrecienta, pues es cuando comienza
una nueva linea de accion encabezada por la fraccion liberal liderada por José Angel
Conchello (1972-1975), quien buscaba obtener el poder por medio de la via electoral. El
comienzo de la innovacion del partido generaria fuertes cambios y por ende mas triunfos
electorales. La politica de puertas abiertas implementada por Conchello traeria cambios
profundos en la seleccion de los militantes, y después de esto la facilidad con la que
podian integrarse al partido seria relativamente grande. Ademas, con la implementacion
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) en
1977, el dilema de la participaciéon quedo resuelto y el partido se encaminé a un cambio

en el ambiente propicio para incrementar los triunfos electorales.

Con la entrada de nuevos personajes al PAN, en su mayoria empresarios,
comienza una etapa de financiamiento e inyeccion de recursos econdémicos al partido.
Panebianco nos menciona que la institucionalizacion se da en gran medida cuando un
partido controla las zonas de incertidumbre y las relaciones de intercambio con el

ambiente. En este aspecto el PAN cedié zonas estratégicas al interior del partido a los
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empresarios a cambio de financiamiento econdmico y éxito en las urnas. Con lo cual

denota que aunque contaba con una institucionalizacién, en este aspecto aun era débil.

En los afios ochenta Acciéon Nacional alcanza un grado mayor de
institucionalizacién, debido a que se vuelve participe del gobierno priista y comienza a
recibir también financiamiento econémico de él, aceptando asi las reglas establecidas,
pues Accidén Nacional, pese a no estar completamente de acuerdo, contaba ya con cierta
institucionalizacion que enmarcaba la caracteristica de ser respetuoso de las leyes y
reglas implementadas, aunque fueran impuestas por un gobierno que si bien ya
interactuaban en la escena electoral, no era del todo agradable para él. Esta relacion de
cordialidad con el gobierno federal de Miguel de la Madrid, le generaron grandes
reconocimientos por el gobierno priista y le dio ain mas prestigio como segunda fuerza

politica del pais.

Con esto podemos ver que el partido ya comenzaba a contar con un alto grado de
institucionalidad, pues no sélo seguia conservando los valores y preceptos originarios, Si
no que la innovacién de su via de accion y el cambio en su reglamentacién le propiciaron
un gran avance. Sin embargo, la relacion de cordialidad que el PAN llevaba con el
gobierno priista era so6lo una formalidad, puesto que era necesario porque ya se
desenvolvia en un sistema electoral inclusivo, el cual determind ciertas leyes o reglas que

el PAN al ser muy institucionalizado tenia la apremiante necesidad de respetar.

Estos cambios en la estructura interna del PAN y el acelerado crecimiento del
mismo, trajeron ciertas consecuencias que orillaron al partido a enfrentar diversos
conflictos que se solucionarian pese a la inconformidad de algunas fracciones del partido.
No obstante, el partido no enfrentaba conflictos fuertes que pudiesen poner su estabilidad
en riesgo o0 en una etapa fuerte de crisis como la que se le presentaria a partir de los afios
noventa.
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Es decir, en sus primeras cinco décadas el PAN fue un partido de oposicidon que no
gané gubernaturas y no obtuvo la mayoria de ningln congreso y ni siquiera estuvo cerca
de alcanzar la presidencia de la republica. Sin embargo, los cambios que presenté el
partido fueron importantes y las crisis vividas durante estos primeros afios tuvieron que
enfrentarse con dificultad pero finalmente lograron resolverse.®® Es por ello que esta
primera etapa del Partido Accion Nacional es considerada como su etapa de
institucionalizacidon, puesto que presenta caracteristicas sugeridas del “modelo de
evolucién organizativa” y aunque el partido tuvo etapas de crisis no crecieron a tal grado

de generar una des-institucionalizacién.

Hasta aqui hemos podido explicar ciertas caracteristicas que deben de estar
presentes en una institucionalizaciéon y por ello es considerada como la etapa de
institucionalizacion del PAN, pues se determina porque en sus origenes contaba con una
causa, ideales, valores, identidad colectiva fuerte, respeto a la normatividad del partido,
autonomia sobre el ambiente, liderazgo fuerte, baja incertidumbre, y cierta selectividad de
sus miembros. Todas estas caracteristicas emanadas de su principal fundador Gémez
Morin quien no era cuestionado, no por temor, sino por identificacion con la causa por la
gue se genero el PAN. Es decir, contaba con una estructura fuerte inicial que mantendria
la estabilidad del partido. Ademas, su principal fundador y dirigente por una década le
impregnd al partido y a su direccion un sello personalista, atribuyendo a esto un liderazgo
fuerte. Todo esto aunado a que el contexto era diferente y el ambiente propicio para que
surgiera el PAN pero poco beneficioso para el avance del partido, asi que no contaba con
demasiados triunfos electorales, pues antes de los afios setenta, el dilema de la
participacién electoral predominaba entre las principales fracciones, siendo en gran
medida causante de los conflictos presentados en esta primera etapa, asi como la idea de

no ser participe de un gobierno corrupto y sin linea de accion en beneficio del pais.

133 Victor Reynoso (2009). Ibid: 27.
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Sin embargo, con la implementacion de la ley electoral en 1977, el dilema electoral
gueda en cierta medida resuelto y no genera grandes conflictos dentro del partido, pues
los conflictos que atravesoé por esta implementacion de reforma fueron relativamente bajos

MAs no sin importancia.

Por dltimo, podemos decir que en esta primera etapa podemos ver que el PAN
conserva asi las caracteristicas de origen del partido y que es hasta los afios ochenta
donde Accidén Nacional comienza a sufrir los estragos evolutivos emanados del éxito
electoral, de la nueva participacién y del manejo del ambiente en el que estaba por ser
parte, pues durante su etapa inicial la institucionalizacién del partido se dio bajo un
contexto de no- poder. Es decir, al no haber grandes beneficios electorales y mucho
menos gran logro en este aspecto para el partido, la estabilidad interna predominaba,
pues la obtencion del poder no estaba presente aln en la estructura interna del mismo y

por ende los conflictos sélo se centraban en la forma de dirigir a la organizacion.

Segunda etapa del Partido Accidn Nacional: crisis organizativa (1980-2006).

Una vez vista la etapa de institucionalizacion del Partido Accion Nacional en donde
imperaba la estabilidad en el partido, en donde los desacuerdos eran comunes mas no
trascendentales, debido a la configuracién de las caracteristicas de origen que reforzaron
Su estructura interna y externa, y al ambiente que era dominado por el partido, daremos
paso a su etapa de crisis organizativa, en donde de igual manera se dan conflictos
internos fuertes pero a diferencia de los presentados en la primera etapa, éstos ultimos si

afectan la estabilidad con la que Accion Nacional contaba en sus origenes.
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La crisis organizativa supone la ruptura del orden establecido por una organizacion
o partido politico en sus origenes. Es decir, la estabilidad interna que el partido fue
creando se tambalea y pone en riesgo la institucionalizacién ya alcanzada durante su

proceso histérico.

En el caso de Accion Nacional su inestabilidad comenz6 a finales de los afios
ochenta cuando el partido acrecienta precisamente su institucionalizacion, es decir,
cuando el PAN acepta las reglas establecidas por el gobierno priista y comienza a tener
una relacion mas cercana con él, lo que le generaria grandes beneficios, pero también
grandes costos. Estos estragos vienen de la mano del triunfo electoral que estaba
presentando, primero porque se habia canalizado como la segunda fuerza electoral del
pais y, segundo, debido al prestigio que le gener6 al partido el reconocimiento de ciertos
triunfos electorales por parte del gobierno priista gracias a su relacion de cordialidad, pero
gue desafortunadamente mas adelante en los afios noventa llevé a concebir al PAN como
una oposicién leal al régimen, perdiendo asi el principal precepto de origen que era el no
ser parte de la corrupcion establecida por el partido hegemdnico. No ser igual, sino

diferente.

La crisis que comienza a surgir en Accion Nacional se debe en cierta parte por el
desplazamiento que se iba dando de su doctrina. Por lo que sus fracciones doctrinarias-
moralistas conflictuaban con las liberales, pues no podian concebir ser parte del juego de
un gobierno del que surgieron repudiandolo y descalificAndolo. Es decir, esa relacion de
cordialidad y reconocimiento venia a romper el ideal o la causa originaria del partido que
en sus inicios era la oposicion ante este gobierno y su actuar mal visto por los fundadores

originarios del partido.

El ideal panista se veia traicionado pese a los triunfos que podria obtener, pues los
motivos de los panistas ya no eran causa de union, sino de distanciamiento.
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Cabe mencionar que el hecho de cooperar con otro partido distinto no significa que
sea malo, sino que se da en la naturaleza de la competencia entre partidos politicos. No
obstante, lo que queremos resaltar es que al cooperar con el PRI y su gobierno el PAN
deja de lado uno de sus ideales originarios, (Su causa) para dar paso a una nueva etapa
evolutiva y de desarrollo a la que no todos los panistas estaban preparados para
afrontarla. Comenzando asi a ponerse en duda los preceptos originarios del partido y

desplazandolos por intereses particulares.

Esta afirmacién nos da la razén sobre que en esta segunda etapa es donde
comienza a presentarse también otra parte de la crisis organizativa en el partido, aunada
a la obtencidén de nuevos espacios de poder y a su crecimiento interno, pues no hay que
olvidar que el partido comienza a crecer y a llenarse de militantes exteriores y ajenos a la
concepcion originaria del partido, pero no indiferentes a la nueva concepcion del PAN
ante el poder. Estos integrantes buscaron ocupar cargos publicos importantes con los
nuevos triunfos electorales presentados por el partido, lo cual generaria fuertes conflictos

de interés.

Para los afios noventa, durante la administracion de Luis H. Alvarez, el partido
comienza a presentar grandes triunfos electorales facilitados en cierta manera por la
relacion que el PAN establecié con el presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari,
pactando asi grandes reformas en beneficio del PRI y a su vez generando grandes

triunfos electorales a favor de Accion Nacional, las ya mencionadas “concertacesiones”.

En este punto podemos establecer la relacion del partido con el ambiente y con la
obtencion del poder. La relacion que el PAN establece en el ambiente se da en un
proceso de adaptacion a los acontecimientos presentados en su entorno, es decir, a la
apertura electoral y las reglas implementadas por el gobierno federal priista de ese
entonces. Puesto que una vez cambiado el entorno, la organizacioén debe de dominarlo o
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adaptarse a él. El PAN opté muy certeramente por adaptarse y formar parte del juego

politico implementado en aquel tiempo, lo que garantizd en parte su supervivencia y éxito

electoral.

También podemos identificar que la perspectiva de la dirigencia de Alvarez era muy
clara y fuerte: la profesionalizacién del partido, la necesidad de recursos materiales y
financieros para ello, la division profesional, las tareas partidistas y la necesidad de contar
con “especialistas” para negociar, son muestra de la vision politica de la dirigencia panista
de ese entonces™, lo cual denotaria que el proceso de institucionalizacién del PAN era
fuerte. Sin embargo, estos cambios que vinieron en cierta medida a romper con algunos
preceptos originarios y con el orden establecido en el principio de la organizacion,

comenzaron a generar a Su Vvez una crisis organizativa.

En cuanto al poder, hemos visto que sus relaciones establecen ciertos intercambios
reciprocos para los individuos que participan de ellas, pero a su vez siendo una relacion
desequilibrada en donde un actor gana mas que otro. Como lo que estaba ocurriendo con
el PAN y el PRI. Es decir, el PAN al apoyar al partido hegemonico, gana espacios de
poder tales como la gubernatura de Baja California y triunfos en Tijuana, Saltillo, Ciudad
Juarez, Ledn, Guanajuato, entre otros que ya se han mencionado con anterioridad (véase
capitulo 1l). Sin embargo, en esta relacién reciproca de intercambio Accion Nacional
pierde en buena medida autonomia propia y sobre el ambiente, adquiriendo una carga
pesada por los militantes que estaban a favor del avance pero sin subordinarse a un
gobierno del cual desconfiaban. No obstante, el aliciente del triunfo predominaria mas
sobre el andlisis de su pérdida de autonomia. Es decir el PAN preferiria subordinarse pero

lograr grandes triunfos electorales o poder politico.

™ Reveles Vazquez, Francisco (2003). El PAN en la oposicion. Historia basica. México. Ed. GERNIKA. P. 160.
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Cuando Accion Nacional logra adquirir un poco mas de poder y espacios de
representacién comienza a surgir descontento y fuertes conflictos internos emanados,
como se ha dicho, en gran parte por aquellos nuevos integrantes que llegaron al partido
en busca de espacios de poder, y por otro lado, debido al crecimiento de los comités
estatales durante la dirigencia de Alvarez, quienes demandaban mayores espacios de
participacién en el Comité Ejecutivo Nacional, creando un dilema entre centro y periferia y
llevando al partido a presentar una fuerte lucha de fracciones que comenzaban a
disputarse el poder, lo cual con el tiempo crearia una fisura interna y gran crisis

institucional.

Para el afio 2000 Accién Nacional logra ganar la Presidencia de la Republica con
Vicente Fox Quesada. Este triunfo uniria a los panistas. Sin embargo, el descontento de
ciertos actores y fracciones en el PAN derivaria en gran medida por el actuar radical del
candidato y en ese entonces nuevo presidente de la republica. En buena medida esto es
cierto, pues era sorprenderte ver como el partido de oposicién leal habia logrado alcanzar
el anhelado suefio de ser gobierno y que para el PAN antes de ganar era solo eso, un
anhelo, pues jamas imaginaria que si lo obtendria. Sin embargo, Loaeza acierta al decir
que “en un régimen presidencial, el acceso al Poder Ejecutivo acarrea desequilibrios en el
interior del partido triunfador y en su posicién dentro del sistema politico. Estas
alteraciones pueden comprometer su continuidad porque la fuerza de la Presidencia de la

Republica puede minar su estabilidad institucional”. >

La crisis organizativa del PAN se da en cierta medida porque ya no solo se pierden
los preceptos originarios, sino que se disputaba el acceso al poder y lo poco que se habia
obtenido de él, ademas viene a hacer acto de presencia la ruptura del orden juridico y por

ende se comienza a violar la normatividad del partido para precisamente acceder ain mas

1% | oaeza, Soledad (2010). Accién Nacional y las responsabilidades del triunfo. México. Ed. El Colegio de México. P.

220.
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al tan deseado poder. Es decir, la crisis ya no era solo por el acceso al poder, sino que se
acrecentd también por la trasgresién a la normatividad del partido para acceder a una

mayor parte del poder.

Es por ello que desde mediados de los afios noventa y con la candidatura de Fox
acontece la fisura que provoca la crisis actual del PAN, y que a decir de Soledad Loaeza
“se debe en gran medida a la trasgresion de la normatividad del partido aspecto que para
Accién Nacional es primordial’, punto de vista del cual somos partidarios, pues es un
partido altamente institucional, es decir, muy respetuoso de las normas y procedimientos

electorales internos y externos.

El hecho de que Vicente Fox no haya respetado los procesos internos del partido,
la normatividad que lo rige y la evolucién del procedimiento electoral, conlleva en cierta
parte al éxito electoral y por consecuente al triunfo presidencial, pero, por otro lado, esta
trasgresion de las normas genera el descontento de aquellos panistas que tenian la
concentracion del poder y el control del partido en su fraccion por lo tanto , lo
consideraron una falta de respeto al partido, a su reglamento, a sus estatutos asi como a

los ideales de éste.

Podemos decir que el PAN logra ser gobierno sin ser partido, debido a que el
conflicto sucedido con el ex presidente Fox, cuando todavia era candidato, no se resuelve
y el resultado del gobierno panista se reflej6 en bajos puntos a favor, debido a la falta de
apoyo gue el ex presidente obtuvo de sus coordinadores parlamentarios y que en buena
medida era necesario su apoyo para sacar a delante ciertas reformas implementados por

él mismo.

Desafortunadamente Vicente Fox no supo crear una relacion de cooperacién con
los militantes del PAN, sobre todo con los lideres parlamentarios y el resultado de su

gobierno fue ineficiente y con puntos negativos.
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Entonces, aseveramos que no supo manejar y controlar las zonas de incertidumbre
necesarias para conservar la estabilidad interna del partido, perdiendo asi liderazgo y
reconocimiento, ademas de no saber crear los incentivos colectivos (motivar o beneficiar a
su militancia externa) y selectivos (relacionarse cordialmente con sus militantes internos y
repartir puestos, pues ya eran ocupados por actores ajenos al partido) necesarios para
que la organizacion funcionara mejor y obtener de esta manera buenos resultados como
consecuencia de las relaciones de poder. Debido a esta falla la figura presidencial panista
en lugar de ser orgullo o un ideal cumplido para el partido queda minimizada e indiferente

para la mayoria de los militantes panistas.

Cabe mencionar que no sélo el abandono de los ideales originarios y la trasgresion
de la normatividad del partido afectaron la institucionalizacién del PAN propiciando una
fuerte crisis organizativa, sino que también la llegada de nuevos integrantes y la
apropiacion de éstos sobre los espacios de poder mas cotizados durante el gobierno
foxista, deja ver que el partido se debilita institucionalmente debido a que el
financiamiento de estos grupos externos al partido quitan autonomia financiera a la
organizacion, pues la presencia de una organizacion patrocinadora desemboca
generalmente en una institucion débil.**® Ademas de que estos actores no tenian el menor

interés en hacer politica, sino que sélo buscaban hacer negocio.

Como vemos, el factor del poder comienza a hacerse presente en esta crisis, y es
por ello considerado de gran importancia, pues debido a éste la lucha entre las fracciones

panistas comienza a incrementarse y a consecuencia de esto el funcionamiento del

partido se ve en gran medida afectado.

1% Angelo Panebianco (1990). op. cit: 131.
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Demostramos asi que esta es la segunda etapa evolutiva de Accidon Nacional,
considerada como de crisis organizativa, pues hasta aqui hemos visto caracteristicas de
una crisis organizativa como lo son: perdida de la causa, perdida de ideales originarios,
ausencia de valores, nula autonomia interna y financiera, adaptacion al ambiente,
desplazamiento de su doctrina, descontrol de las zonas de incertidumbre y violacién de la
normatividad del partido, caracteristica principal del PAN por ser muy respetuoso de las
normas, lo cual es una caracteristica organizativa institucional, es decir, contar con reglas
o leyes denota institucionalidad. Ademas, podemos percibir que los conflictos por el
crecimiento y apropiacién de espacios importantes en el partido por integrantes externos
gue no eran considerados panistas pone en desequilibrio el orden establecido del partido
y la crisis se acrecienta pero sobre todo debilita la institucionalidad del PAN, dejando a la
crisis organizativa en un estado latente propenso a causar una no tan lejana des-

institucionalizaciéon de Acciéon Nacional.

Finalmente, la explicacion a la etapa de crisis organizativa del PAN, es que al
debilitarse precisamente la institucionalidad con la que contaba, es decir, la ruptura y
violacién de las normas del partido, por primera vez en la historia del PAN se presentan
desacuerdos fuertes y pérdida de estabilidad, propiciados por la exclusion de la causa y
de los valores originarios, el debilitamiento del liderazgo, el cambio en el ambiente aunado
también al acceso al poder que el partido presentaba de manera acelerada y a la

reparticién de éste entre sus militantes.

Por ello comienza a presentarse una crisis, pues la pérdida y abandono de los
valores y preceptos originarios comienza a ser una posibilidad para los panistas
originando un nuevo pensamiento que los catapultd a la cima y por ende a obtener algo
que jamas imaginaron sin pensar en la inestabilidad que el partido presentaria y la crisis

organizativa que posiblemente podria llevarlo a una severa des-institucionalizacion.
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Tercera etapa del Partido Accion Nacional. Posible Des-institucionalizacion (2006-2015).

La creciente ocupacién de espacios de poder que le generd el relacionarse de manera
reciproca con el PRI y su gobierno, trajo al PAN poco a poco grandes triunfos a nivel
electoral y por ende un mejor posicionamiento como fuerza idénea para canalizar
demandas de actores externos e internos del partido. Con la obtencién de la presidencia
de la republica en el 2000, el Partido Accion Nacional comenz6 una etapa inesperada que
por muchos afios se encontraba o mejor dicho se encontro fuera de su alcance, y que de
acuerdo a Reveles comienza a poner en duda la institucionalizaciéon del partido. Sin
embargo, estos avances le implicarian grandes consecuencias futuras a la estabilidad
interna del PAN y a su funcionamiento en cuanto a organizacion, tales como: pérdida de
autonomia, descontrol de las zonas de incertidumbre, pérdidas electorales,
confrontaciones de las fracciones, violacién de la normatividad del partido, pérdida de
identidad, pérdida de valores, pérdida de ideales y preceptos originarios, asi como gran

desprestigio de la imagen panista.

A raiz del primer sexenio de gobierno del PAN, los conflictos internos que el
partido comenzaba a presentar derivarian en una fuerte crisis organizativa y Accidon
Nacional entraria en una etapa de inestabilidad, consecuencia del desacuerdo que vivian
sus fracciones por el manejo del partido y la mala reparticion de los puestos de poder, asi

como por su relacidon con el gobierno federal.

Comenzaria a presentarse un nuevo dilema entre ser partido de gobierno o seguir
siendo un partido mas. Esta indefinida decision afectaria la relacion del partido con sus
militantes y no sélo con el presidente de la republica emanado de sus filas, sino que

también en un futuro inmediato con sus dirigentes nacionales.

Para el periodo de 2006, el PAN con notables signos de inestabilidad organizativa,

o mejor dicho con un iniciado proceso de des-institucionalizacién, logra alcanzar la
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presidencia de la republica de nueva cuenta con el candidato Felipe Calderén Hinojosa,
quien gobernaria al pais de 2006 a 2012. Presidencia que buscaria poner fin a los
desacuerdos que se presentaron entre el ex presidente Vicente Fox y los lideres
parlamentarios. Comenzando a crear afinidad con los dirigentes nacionales del partido y

por ende con sus respectivos actores parlamentarios.

Aunque el Partido Accién Nacional ya presentaba signos de una posible des-
institucionalizacion, durante el gobierno calderonista, en el interior del partido parecia
existir cierta estabilidad, sobre todo sostenida o mantenida, pues las dirigencias afines al
gobierno no generaron grandes desacuerdos internos. Sin embargo, si desplazaron a
quienes durante el sexenio anterior controlaban la direccion del partido (Amigos de Fox),
pero sobre todo mantuvieron al margen nuevos procesos de evolucion para el mismo. Es
decir, durante este gobierno no se presentaron grandes avances para el partido, sino al
contrario comenzaron a perder espacios de poder (gubernaturas y municipalidades) y solo

lograron generar alianzas con el PRD para obtener pocos triunfos.

Por ende, la administracion panista subordinada a la direccién del presidente de la
republica Felipe Calderdn, perdié los recursos inyectados por los actores externos que en

el 2000 hicieron ganar a Fox y manejar de manera autbnoma la financiacion del partido.

Entonces la des-institucionalizacion que se da en el partido en gran medida se
presenta de manera débil, por eso decimos que presenta principios de una posible des-
institucionalizacion, pero la realidad es que esta etapa se encuentra latente, pues los
conflictos atravesados son en su mayoria mas fuertes y mas notorios. Para este periodo
el PAN no cuenta con las caracteristicas originarias que le generaron institucionalizacion,
sino que se nota un abandono completo de ellas, esto debido al cambio que habia
atravesado el partido y que si bien le generé éxito presidencial, también lo arrojaron al
fracaso electoral de 2012. Esta explicacion en buena medida da paso al posible proceso
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de des-institucionalizacién del Partido Accién Nacional, pues no s6lo, no se asemeja a
ciertas caracteristicas de una fuerte institucionalizacibn mencionadas por el “modelo de
evolucién organizativa de Panebianco”, sino que también da respuesta a la etapa de crisis
organizativa que presenta debido a la pluralidad de fracciones que se disputan el poder

dentro del partido.

Es decir, el Partido Accién Nacional, primero obtiene la institucionalizacién debido a
los rasgos originarios que presenta la organizacion al crearse y la completa una vez
aceptadas las reglas del partido gobernante (PRI); segundo al recibir financiamiento del
gobierno del PRI, que es una organizacion exterior al PAN, comienza la debilidad
institucional del partido y por consiguiente entra en una etapa de crisis organizativa que
derivaria posiblemente en una des-institucionalizacion; y tercero, la posible des-
institucionalizacion se debe a la pérdida completa de los valores y preceptos originarios,
asi como la inyeccion de recursos econOmicos externos que hicieron perder la
institucionalizacién del partido, pues con la entrada de estos actores también comenzaron
grandes conflictos internos sobre todo por el manejo del partido (ocupaban ciertas areas
estratégicas del partido) y las modificaciones a la reglamentacién (no se respetaba) y que

una vez que se pierde el gobierno federal de 2012 abandonan al partido.

Esta etapa de des-institucionalizacién, mejor comprendida como el abandono
completo de la estabilidad obtenida por un partido politico en sus origenes, se da todavia
dentro del PAN de manera débil debido que su institucionalizacion no se ha quebrantado
por completo ya sea por las administraciones anteriores o0 la centralizacion de nueva
cuenta de la toma de decisiones por parte de la nueva administracién nacional. Si bien es
cierto también que el hecho de que el partido se dividiera y propiciara no ser partido y
gobierno a la vez de 2000 a 2006 dej6 grandes estragos para el PAN, el hecho de ser

partido y gobierno en uno sélo de 2006 a 2012 tampoco fue la respuesta para que el
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partido mantuviera una institucionalizacion fuerte y no cayera en una crisis organizativa.

Es decir ni la unidad, ni la independencia con sus gobiernos le trajeron buenos resultados

institucionales que reforzaran sus estructuras.

Aunque las dirigencias panistas precedidas durante el gobierno calderonista
presentan un sistema de intereses (presentado por Panebianco como la madurez que
alcanza el partido), en donde el objetivo es la supervivencia, el equilibrio de los intereses
particulares y la ideologia sigue latente, caracteristicas de una institucionalizacion, esto
nos da a entender que dentro de la crisis organizativa que presentaba el PAN seguia
existiendo una institucionalizacién pero ya muy débil, muy fragil. Que el partido de nueva
cuenta buscara centralizar la toma de decisiones y aunque la ideologia de lucha del
partido seguia latente ya no era prioridad para el PAN luchar por ello, pues el cambio en
el ambiente fue notable ya que hasta ese momento Accién Nacional era gobierno y sus

intereses habian cambiado.

Es decir, ya no habia posibilidad de regresar al pasado y querer hacer funcionar al
partido como antes, pues ademas la crisis organizativa que vivia quebrantdé la poca
institucionalidad que le quedaba al partido y detoné el principio de un proceso de des-
institucionalizacién que ni retomando la ideologia y mucho menos concentrado la toma de

decisiones podria revertirlo facilmente.

Este dilema organizativo e identitario hizo entrar a los panista en jagque y se
acrecenté aln mas una vez terminadas las dirigencias afines al gobierno calderonista. La
renovacion de la dirigencia quedaria en manos de Gustavo Madero Mufioz, quien en
principio parecia partidario de la politica del ex presidente Felipe Calderdn, pero que con

el transcurso del tiempo opt6 por seguir un rumbo diferente al establecido.

Entonces, comenzd asi una lucha por la direccion de Accidon Nacional tan fuerte y

expuesta al publico que hizo pensar que la crisis que atravesaba el partido era la peor de
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todas en sus tiempos pero que con el andlisis organizacional de esta investigacion, pasoé a
ser el principio de una posible des- institucionalizacion, es decir, paso a presentar un
iniciado proceso de des-institucionalizacion que aunque débil determina el abandono
completo de los ideales, de la causa, de la normatividad, de la paz y la poca estabilidad
con la que contaba el partido y que se enfoca prioritariamente en la obtencion del poder y

el dominio del ambiente por ciertos integrantes de Accién Nacional.

La dirigencia de Gustavo Madero Mufioz de 2010-2015 demuestra facilmente cémo
el Partido Accion Nacional se encuentra en un iniciado proceso de des-
institucionalizacion, no soOlo por los fuertes desacuerdos que se suscitaron y las
constantes confrontaciones y descalificaciones que se hicieron al dirigente nacional del
PAN, sino por el cambio de rumbo que el partido estaba tomando y que es considerado
personalista debido a la toma de decisiones y acciones radicales del dirigente panista,
calificadas como autoritarias por ciertos militantes que comenzaron a mostrar y generar

gran descontento entre las fracciones panistas sobre todo en el ala corderista.

La relacion que establece Gustavo Madero con el gobierno priista de Enrique Pefia
Nieto, es un claro ejemplo de adaptacion al ambiente pues el hecho de perder el gobierno
federal lo llevé a buscar representacién en el actual gobierno y por ende se establece una
relaciéon de cooperacion que en buena medida, y cabe recordarlo, no es novedad, pues
desde la dirigencia de Alvarez se viene dando, pero pareciera que a los panistas se les ha
olvidado y como resultado la critica hacia la dirigencia maderista no se hizo esperar, pues
los panistas que descalificaban la dirigencia se escudaban en un ideal del pasado para

justificar sus faltas a la nueva normatividad establecida.

140



Ante esto Madero optd muy certeramente por abandonar lo que a su parecer
aguejaba al partido, con lo cual comenzo la busqueda de nuevos “panistas de corazén’
modificando los estatutos del partido y depurando el padron electoral. Es decir, se
abandonaron y desecharon aquellas normas que afectaron la estabilidad de la
organizacion y se modifican en pro del partido y de la dirigencia. Con esto podemos ver
que se busca de nueva cuenta encauzar al partido y rescatarlo como tanto se mencioné
en los medios de comunicacién y que para lograrlo se tuvieron que abandonar viejos
ideales y modificar los reglamentos que predominaron durante los sexenios panistas,
erradicando asi en todo en lo que se convirtio el PAN cuando alcanz6 el éxito, para

transformarlo en algo nuevo.

Podemos decir que la crisis que presenta el PAN es resultado de un principio de
des-institucionalizacién de la organizacion, es decir, que el partido al abandonar la
estabilidad con la que contaba, perdié su institucionalizacion y entrd6 en un proceso de
crisis organizativa derivada de la falta de incentivos colectivos pero sobre todo selectivos,
para posteriormente entrar en un principio de des- institucionalizacion y con ello redefinir

de nueva cuenta el rumbo del partido.

Al ser nuestra hipotesis de orden general y explicar que la crisis del PAN es
resultado de un proceso histérico comun a todos los partidos politicos, pues se debe a
tres etapas de evolucion organizativa (institucionalizacion, crisis organizativa y des-
institucionalizacion) automaticamente deslinda responsabilidad a la direccion de Madero
de ser la causante de esta crisis y hace ver que debe de ser considerada la dirigencia
maderista como un aliciente a la posible des-institucionalizacion de Accion Nacional mas

no como el factor detonante de la crisis del partido.
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Pese a que Madero no es el motivo de la crisis del PAN, percibimos que el ex
presidente del partido también tuvo sus fallas, pues no logré6 comprender que no se puede
dirigir a Accion Nacional con una forma de ser personalista, que si en buena medida
funciond en los tiempos de direccion de Manuel Gomez Morin, no es lo mismo en la

actualidad, en un ambiente que cambio y llevo a evolucionar al partido.

Es decir, Madero no puede dirigir al partido de manera radical pero mucho menos
debe culparsele de la fallas internas si el contexto cambi6é (ambiente), si el respeto a las
normas se perdi6 (institucionalizacién), si el poder se volvié objeto de deseo (crisis-

conflicto) y si el partido y sus intereses se transformaron (des-institucionalizacion).

Es por ello que este periodo de 2006 a 2015 es comprendido desde nuestro

analisis organizacional como la etapa de una posible des-institucionalizacion del PAN.

Hasta aqui hemos podido identificar y explicar asi nuestra primera variable
explicativa que propone tres etapas de evolucién Accion Nacional (institucionalizacion,
crisis organizativa y des-institucionalizacién) inferidas de las fases del “modelo de
evolucion organizativa” de Angelo Panebianco, resumiéndolas proyectamos el siguiente

cuadro.
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Cuadro 4. Modelo de evolucién organizativa
del Partido Accion Nacional.

ETAPA |
Institucionalizaciéon
(1939-1980)

ETAPA I
Crisis organizativa
(1980-2006)

ETAPA Il
Des-institucionalizacién
(2006-2015)

Fase |, Fase Il'y Fase Ill del
“‘Modelo de evolucién
organizativa” de Angelo
Panebianco.

Fase IV. Propuesta por esta
investigacion e inferida del
“Modelo de evolucién
organizativa” de Panebianco.

Fase V. Propuesta por esta
investigacion e inferida del
“Modelo de evolucién
organizativa” de Panebianco.

1.-Se encuentran presentes
los preceptos originarios
(valores, causa, ideales,
identidad)

2.-Se respeta la normatividad
del partido.

3.-Se da una selectividad de
miembros que en conjunto
hacen funcionar a la
organizacion.

4.-La dirigencia es fuerte pero
no dominante o autoritaria.
5.-El ambiente es propicio y
estable, pues no hay gran
avance electoral.

6.-No hay incertidumbre.
7.-Falta de ambicion electoral.
Los conflictos en su mayoria
son de carécter ideolégico,
debido al dilema de la
participacion y la no
consecucion de los fines del
partido de Estado.

8.- La relacién con el gobierno
federal era distante. Se
encontraban en contra de la
forma de gobernar y del PRI

1.-Se ponen en duda los
preceptos originarios
desplazandolos por los
intereses particulares.

2.-Se modifican las reglas o
normatividad del partido.
3.-Comienza la integracién de
diversos miembros en su
mayoria de corte empresarial
no consecuentes de la
ideologia del partido.

4.-Las dirigencias son
conflictivas y en su mayoria
efimeras o débiles.

5.-El ambiente es inestable
aunque beneficioso para el
partido, pues se vuelve
cambiante en cuanto a
materia electoral y predomina
la adaptacion a él.

6.-Hay incertidumbre.
Ambicidn electoral creciente.
Comienza el éxito electoral y
la via de accion cambia
radicalmente.

7.-Las disputas ya no son por
participar o no, sino por si el
cambio que presentaba el
partido estaba bien o mal.
8.-Se estrecha la relacién
PAN-gobierno opositor y se
vuelve una relacion de
cooperacion.

1.-Se pierden y olvidan por
completo los preceptos
originarios adoptando nuevos.
2.-Las reglas se modifican a
favor de ciertos individuos.
3.-Se busca de nueva cuenta
una selectividad de miembros
(verdaderos panistas).

4.-Las dirigencias son fuertes,
radicales e imperantes
(autoridad).

5.-El ambiente no es propicio
y por ende queda en total
subordinacién y descontrol
total.

6.-Hay incertidumbre.

7.-La ambicion se vuelve
personal y por ende las
disputas entre las fracciones y
la dirigencia nacional del
partido se presentan con
mayor impacto.

8.-Se busca una relacion de
cooperacién con el gobierno
federal y el PRI pero resulta
poco acertada y termina en
disputa y desprestigio para el
partido.

9.-Lucha por la ocupacién de
puestos de podery la
obtencién de la dirigencia del
PAN.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2. Segunda hipotesis. “Crisis por el poder politico”.

Como hemos visto el Partido Accion Nacional presenta tres etapas evolutivas que si bien
hablan un poco del poder que el PAN fue obteniendo durante el transcurso del tiempo, el
objetivo principal de haber mencionado estas etapas, fue, precisamente, reconocer si
presenta procesos de institucionalizacion, crisis organizativa y des-institucionalizacion y a
su vez la de demostrar que el partido atraviesa por un proceso evolutivo que determina su
crisis. Sin embargo, no podemos quedarnos sélo con esta explicacion, que ademas es de

orden general del por qué de la crisis del Accion Nacional.

Es por ello que la explicacion de esta mi segunda hipotesis es de orden particular,
es decir, se determina por un periodo de tiempo corto. Esta hipotesis se enfocard en
especifico al desarrollo de nuestro factor particular que es el acceso y lucha por el poder
como un determinante mas de la crisis de Accion Nacional, pues hay que recordar que el
PAN comienza a presentar un desajuste en su estabilidad cuando comienza a obtener
cierto acceso al poder y se acrecienta una vez que lo obtiene completamente con el

triunfo de los comicios del 2000.

Dentro de este apartado podremos encontrar también un subtema que hace
referencia a la dirigencia de Gustavo Madero Mufioz, el cual demostrara si este dirigente
nacional del PAN es o0 no causante de la crisis que se especula por integrantes del
partido, pues no debemos olvidar que aunque ya tengamos nuestras hipotesis
formuladas, es necesario retomar este aspecto porque fue lo que hizo percibir que Accidn
Nacional atravesaba por una crisis. Ademas, de que ya se analizd en el factor evolutivo
aungque sea de manea breve, es necesario analizar enfaticamente su dirigencia en este

factor poder.
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Partido Accion Nacional. Sin acceso al poder.

La definiciébn de poder varia inmensamente. Sin embargo, en algo que concuerdan la
mayoria de las definiciones de este concepto es que el poder es tener la facultad para
realizar ciertas acciones o imponerse ante los demas. Obtenerlo entonces es alcanzar el
objeto de deseo, tener la capacidad para demandar algo de otros y hacer valer las
acciones y decisiones que se toman con respecto a algo. El tener poder implica un gran
prestigio para quien lo posea. No obstante, también es un arma de doble filo, pues las
consecuencias de obtenerlo no sélo son beneficiosas, sino también el acceder a él genera

grandes costos que pudiesen perjudicar a quien lo detente.

En el caso del Partido Accién Nacional (1939-1980), en principio el poder era
ausente, si bien se encontraba presente, sin duda alguna, en la estructura interna (niveles
jerarquicos de la organizacion) del partido, también era una relacién natural de la division
del trabajo y de la capacidad de cada individuo que conformaba al PAN, es decir, existia
una division y asignacién de cierto nivel de poder de acuerdo a las funciones de cada

integrante y a sus capacidades, lo que no generaba descontento.

En cuanto al ambiente el partido no contaba con grandes avances electorales, la
ausencia de triunfos para el mismo logra percibirse de manera notable y esto es facil de
explicar porque la linea de accion del PAN era muy distinta, pues proponia la creacion de
un partido politico diferente, ya que como se ha mencionado, su ideal o causa no era en
especifico obtener poder, sino mas bien crear conciencia entre los ciudadanos para
cambiar la realidad politica que se vivia en ese entonces, como lo era erradicar la
obtencion del poder de manera violenta y optar por ganar de una manera legal y

reglamentada, es decir, civilizada.
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El ambiente, como se ha mencionado, tampoco era propicio, pues se encontraba
maniatado a los deseos del partido hegemdnico y no existia una abierta participacion y
competencia politica que no fuera afin a los ideales del PRN, PRM vy posteriormente PRI.
Por ende, hasta los afios cincuenta y sesenta, no habia grandes avances en materia
electoral que beneficiaran al PAN. Entonces el acceso al poder estaba muy lejano de la
realidad en que se vivia, lo que generaba un pensamiento carente del deseo de

apropiacion y obtencion del poder politico.

Victor Reynoso dice: “el PAN fue durante décadas un partido de politicos amateurs
(no vivian para la politica, y menos de la politica), y estos politicos dificilmente son
pragmaticos. Suelen ser racionalistas, idealistas, irresponsables.”*®” Esto denota que los
precursores del partido o lideres panistas, aunque si sofiaban con obtener el poder
politico no era posible que lo vieran como objeto de deseo, pues tenian el conocimiento
necesario para comprender que obtenerlo llevaria bastante tiempo y para lograrlo tendria
gue ser de manera legal. Es decir, para los primeros panistas obtener el poder era una
necesidad para transformar su realidad en pro de un ideal, mas no era una prioridad del

partido para subsistir.

Es por ello que durante su origen el PAN al no contar con acceso al poder, su
estabilidad interna no sufria estragos que pusieran en jaque al partido, aunque si se
daban disputas o ciertos roces por €l dentro del partido en realidad no eran muy notables
y mucho menos de riesgo para la estabilidad interna de Accion Nacional. Estas disputas
eran principalmente de caracter ideoldgico sobre si el partido debia de participar
electoralmente en contra del gobierno hegemdnico o no competir en elecciones que a

decir de los antiguos panistas eran fraudulentas y corruptas.

%7 Reynoso, Victor (2007). Rupturas en el vértice. El Partido Accién Nacional a través de sus escisiones histdricas.

México. Ed. Educacién y cultura. P. 291.
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En los afios setenta, en especifico con la liberalizacion politica que permitio
abiertamente la participacién electoral en donde nuevos actores tendrian la posibilidad de
contender para obtener el poder politico, los panistas tendrian que comenzar a imaginar
gue pasaria si llegaran a alcanzarlo y por ende prepararse estructuralmente para

obtenerlo.

La participacion del partido se da de manera en que lo propicié el ambiente, y para
finales de los afios ochenta el PAN incrementaria su institucionalizaciéon y comenzaria a
gozar de los beneficios electorales que se le presentarian, obteniendo asi grandes triunfos
gue para muchos se debian a la participacién con el gobierno priista, vinculo que se

estrecharia poco a poco.

Podemos percibir que en esta etapa inicial del PAN el acceso al poder era
completamente indiferente, pues desde el principio el partido tenia ideales de no participar
del él, pues a parecer de ellos se obtenia de forma ilegal y violenta, lo cual marcaba un

horizonte lejano hacia el poder.

Finalmente, podemos decir que el Partido Accion Nacional hasta antes de alcanzar
el poder politico tenia una visién distinta y muy marcada de lo que el partido queria, en
especifico diferenciarse del partido hegemédnico y ganar poco a poco espacios dentro de
las preferencias de los individuos por medio de la educacién, los valores, el bien comun,
la comunidad, la conciencia civica, entre otros, mas no por ocupar espacios dentro de la

escena electoral.

Tal vez, la razdn de este desinterés sea porque el PAN sabia que las posibilidades
de obtener algo ante el gran partido de Estado seria muy dificil y por eso optaba por el
cambio como medio de concientizar a los individuos y esperar a que la conciencia de
estos lanzaran al partido a la plataforma electoral y a los triunfos que tanto deseaba. Es

decir, el partido buscaba hacer las cosas bien, y por bien nos referimos a hacerlas de
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manera legal, confiado de que el ciudadano cambiaria su realidad, que la razon triunfaria
y que el partido y sus bases serian el ejemplo de la rectitud, como un tipo de redentor que
buscaba salvar a los ciudadanos y no cometer errores (corrupciones) que el PRM,
cometia. Resaltando que los ideales y valores de esta época se contraponian a la

ambicion por el poder politico.

Accion Nacional. Accesando al poder y obteniéndolo.

Para los afios ochenta el PAN comenzaba a gozar del reconocimiento politico de ser
considerado como segunda fuerza electoral, partido idoneo para canalizar las demandas
ciudadanas de quienes optaban por un cambio politico y una diferente realidad social. El
aceptar el financiamiento y las reglas de competencia establecidas por el gobierno priista
le permiti6 poco a poco acceder al poder que en principio le dejaria algunos triunfos

electorales y que de manera acelerada iria alcanzando ain mas.

En esta etapa comienzan a surgir grandes cambios en la estructura del partido, la
inclusion de empresarios a las filas panistas trajeron graves consecuencias en la toma de
decisiones internas y por ende hicieron mella en la identidad del partido. Sin embargo, el
s6lo pensar en un triunfo que posiblemente le permitiria alcanzar poder le hizo modificar y

trasformar su linea de accion y de pensamiento.

Cabe mencionar que las fracciones se incrementaron y por ende los puntos de
vista eran diversos ante la escena electoral, pues habia todavia quienes optaban por
esperar a obtener el triunfo de manera lenta pero legal, confiados en la conciencia del
individuo (pragmaticos-doctrinarios-conservadores), se encontraban también quienes
alegaban que participar en las elecciones abriria una brecha para despojar del poder al

partido hegemonico de manera legal y crear una realidad diferente (pragmaticos-
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moderados- liberales), y por dltimo estaban quienes querian imponerse a la direccién del
partido y al gobierno priista para desplazarlo del poder por medio de la accion radical, es
decir, alegando corrupcion, llamando a la desobediencia civil y arguyendo fraudes

electorales (liberales-extremistas-radicales).

Esta division de pensamiento tenia diferentes concepciones de como obtener el
poder y por ende las disputas del partido se incrementaban por la indecision del actuar

para acceder a él.

Para los afios noventa Acciéon Nacional alcanzaria mayores triunfos a nivel
municipal y gubernamental, en cierta parte por la relacion de vinculacion y cooperacion
que estableceria con el gobierno salinista y, por otro lado, debido a que el pensamiento
panista y su linea de accion habian cambiado. Es decir, el PAN comenzaba a acceder al
poder de manera acelerada gracias a la adaptacion al nuevo ambiente y al
deslumbramiento que tenia por el poder, pues el denotar nuevos triunfos le hizo cambiar
su manera de pensar. Sin embargo, este acceso comienza a generar gran descontento
entre algunos panistas que comenzaron a comprender los beneficios que el poder les
otorgaba. Por ello algunos militantes comenzaron a demandar mayores espacios de

participaciény aspiraban a ocupar cargos publicos que detentaran algo de poder.

No obstante, estos éxitos electorales se verian disminuidos en cierto grado por la
lucha de las fracciones (doctrinaria, moderada y extremistas) y comienza a incrementarse
la disputa debido a que la direccién del partido qued6 en manos de la fraccion moderada,

por lo tanto, de 1994 a 1997 tuvieron fuertes pérdidas electorales.

“El acceso al poder se habia convertido en el motivo principal de su lucha. Aunque
en una primera etapa las administraciones panistas a nivel local se habian distinguido por
realizar cambios importantes en su forma de ejercer el gobierno, poco a poco los panistas

comenzarian a reproducir practicas que antes criticaban como la corrupcién y el
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clientelismo politico, que fueron convirtiéndose en rasgos de los gobiernos emanados de

sus filas.”%8

Es por ello que Vicente Fox (radical), quien también tenia algunas diferencias con
la forma de manejar la reglamentacion del partido y con la dirigencia nacional del mismo,
decide postularse como unico candidato a la presidencia de la republica, trasgrediendo las
normas y no respetando el proceso interno de seleccion de candidatos presidenciales,
comenzando por cuenta propia a hacer proselitismo y a financiarse su campafa electoral
de manera externa, pues anhelaba alcanzar el éxito presidencial a costa de lo que fuera,

en este caso de la desobediencia.

Esta afrenta llevo a Vicente Fox a ganar la presidencia y por ende se culmina el
acceso al poder que tanto anhelaba el partido y que jamas lleg6é a creer que alcanzaria.
Sin embargo, los costos que pagaria el partido por acceder al poder, conllevaron a
cuestionar la institucionalizacién del partido y unas de sus principales consecuencias
serian una fuerte crisis interna, gran descontento con la presidencia pese a ser emanada
de su partido, la indiferencia ante un presidente que no respeto la legalidad del PAN, la no
inclusion en el gabinete presidencial de verdaderos panistas, sino de gente externa al
partido (“amigos de FoX’) y la nula cooperacion del partido con el gobierno. La crisis
panista comenzaria a crecer y por ende a poner en peligro la estabilidad interna del

partido.

El acceso al poder, si bien le dio prestigio al PAN, al ser considerado como el
partido del “cambio”, lo llevd a pelear por la direccién del mismo y por la inclusién en la
ocupacion de los principales puestos de poder. Por lo tanto, Accion Nacional se debilitd
institucionalmente y al término del sexenio de Vicente Fox en el PAN comenzaron a

notarse ciertos estragos de crisis institucional que si bien fueron resultado de la

%8 Hernandez Vicencio, Tania (2009). Tras las huellas de la derecha. El Partido Accién Nacional, 1939-2000. México.

Ed. ITACA P. 210.
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separacion del partido con el gobierno panista, se debieron en gran parte a la disputa por

el poder con el que se contaba y que no se supo manejar.

La consecuencia mas significativa que tuvo el triunfo de 2000 sobre Accién
Nacional fue la aparicion de una falla en la organizacidon, que separaba a quienes
apoyaban la subordinacién del partido a las decisiones del presidente Fox de quienes, en

cambio, defendian su autonomia.*>®

Con el triunfo del partido de nueva cuenta en 2006, ya con Calderon como
presidente, la integracién del partido en uno solo con el gobierno y la afinidad de las
dirigencias nacionales, cercanas al nuevo presidente de la republica, darian por hecho
que la estabilidad interna se podria recuperar. Sin embargo, la estabilidad del partido ya
era tambaleante y si bien los panistas eran conscientes de que su anhelado acceso al
poder no estaba funcionando y se encontraba en riesgo, pues los gobiernos panistas no
dieron grandes resultados, también era verdad que si no aprovechaban los pocos

espacios de poder que les quedaban terminarian sin nada.

Es por ello que la crisis de Accidn Nacional se acrecienta, pues no se queria perder
el poder, buscando retenerlo y por ende apropiarse de lo restante que se concentraria en
el interior del partido. Esto en cierta parte es entendible, puesto que el PAN al ser el
segundo partido que logré gobernar al pais, es decir, que logré acceder al poder ante un
rival fuerte al que jamas pens6 derrotar, les imprimié signos de arrogancia a los
integrantes del partido y con el poder en sus manos sintieron que era dificil perderlo. Lo
cual no seria imposible que sucediera. Entonces podemos ver que los panistas no se
prepararon ni estructuralmente y mucho menos mentalmente para afrontar la pérdida del

poder politico.

%9 | oaeza, Soledad (2010). Accion Nacional. El apetito y las responsabilidades del triunfo. México. Ed. El Colegio de

México. P. 221.
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Ademas una caracteristica que no se ha mencionado sobre la nueva participacion
del poder dentro del partido es que si bien, antes se centraban las decisiones en la
dirigencia nacional, una vez que el PAN comienza a acceder a gubernaturas, sus
representantes no estaban dispuestos a seguir 6rdenes, pues los gobernadores sentian
gue no tenian que rendir cuentas al partido de su gobierno y de la forma en que tomaban
sus decisiones y que el contar con poder los volvia autbnomos de la administracion
panista; por ende se salié de control el manejo del poder y perjudic6 grandemente el

equilibrio y la legalidad interna.

Por lo tanto, este segundo periodo del PAN es considerado como el inicio de la
crisis de Accion Nacional, pues como hemos visto es cuando el PAN comienza a acceder
al poder para posteriormente obtenerlo y finalmente perderlo y como resultado de esta
obtencion se pierde la estabilidad interna y comienzan a surgir fuertes roces entre sus

fracciones y militantes.

Hay que mencionar que la responsabilidad que el partido adquirié al tener el poder
politico, fue grande y al parecer era algo en lo que no habia pensado. Es decir, el PAN si
habia imaginado alcanzar el poder, pero no habia pensado en la responsabilidad que esto

implicaba.

Finalmente, el cambio en el pensamiento panista se dio debido a la transformacién
del ambiente y al acceso al poder que hizo posible la obtencién de nuevos triunfos y de
gran prestigio para el partido. Sin embargo, los costos que tuvieron que pagar por no
saber manejarlo fue el desequilibrio de la institucion y la pérdida de la estabilidad interna

gue duramente le habia costado al partido conseguir.
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El Partido Accion Nacional. Pérdida y preservacion del poder.

El PAN y su crisis interna como consecuencia del acceso al poder generaria gran
especulacion de una fuerte crisis institucional. Aunque el gobierno calderonista ya habia
tomado sus medidas y pareceria que darian buenos resultados, éstas no fueron
suficientes y mucho menos fuertes, por lo que se perdieron algunas gubernaturas que se
habian ganado en el pasado y la Unica funcion y triunfos de las dirigencias panistas fueron

las alianzas con el PRD que no le dejarian grandes beneficios.

Los pésimos resultados de los gobiernos panistas (endeudamiento del pais,
desempleo, violencia y corrupcion) llevaron al partido a tener un gran desprestigio ante el
espectador que creyo en el cambio por lo que poco a poco fue perdiendo el poder que
habia obtenido. Finalmente, para las elecciones presidenciales del afio 2012 el PAN
perderia el gobierno federal y los estragos de esto se verian en la disputa por el control
del partido, es decir, por alcanzar la dirigencia nacional que para ese entonces se

encontraba en manos de Gustavo Madero Mufioz.

Si bien mas adelante se hablara de la dirigencia de Madero y se explicard cdmo
incide 0 no en esta crisis, nos interesa primero recalcar cémo el derrumbe del maximo
poder que tenia el PAN, implicaria que la lucha de las fracciones comenzara a centrarse
en el poco poder que le quedaba al partido. Es decir, al ya no tener el poder federal
(perder la presidencia), ya no ganar muchas gubernaturas (perder varios Estados), no
tener prestigio y perder la imagen de partido idéneo para canalizar las demandas, lo Unico
gue le qued6 a los militantes fue luchar por lo que si tenia poder, en este caso, la

dirigencia nacional del partido.

Para lograrlo algunas fracciones comenzaron a disputar y cuestionar las decisiones
gue el dirigente nacional tomaba, pues lo que se buscaba era desacreditarlo y quitarlo de

la presidencia del partido para que la fraccion calderonista encabezada por Ernesto
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Cordero ocupara espacios de poder que estaban en manos de maderistas (CEN,

Coordinaciones Parlamentarias y por supuesto la Dirigencia Nacional).

Es aqui cuando la crisis de Accion Nacional se acrecienta rapidamente y logra
hacerse mas notable, pues ya no solo las fracciones panistas y el interior del partido se
enteraban, sino que los medios de comunicacién comenzaron a poner especial atencion
en la dirigencia maderista y por ende comenz6 a especularse la peor crisis del PAN en su

historia.

Liderazgo de Gustavo Madero Mufioz. Poder interno.

La llegada de Gustavo Madero en 2010 a la dirigencia nacional del partido gener6 desde
el principio gran descontento entre la fraccibn dominante (calderonista) en el PAN,
volviéndose asi sus principales contrarios. Con la pérdida de la presidencia en 2012 el
ambiente se transforma en un nuevo escenario al que Accion Nacional debi6 de
enfrentarse. Ademas con el desprestigio del partido comienza a presentarse gran tension

sobre su dirigente. Es decir, esta pérdida electoral acrecienta la crisis mas no la propicia.

Asi pues, con la llegada de Madero comienzan muchos cambios en la estructura
del partido (reformas a los estatutos, depuracién del padrén electoral, exclusion de
panistas de ciertas areas de poder, apropiacion de los principales érganos internos del
partido, entre otros), lo cual genera muchos conflictos, pues algunas fracciones no se
encontraban de acuerdo con las decisiones tomadas por su dirigente nacional. Aunque se
mencionan demasiados conflictos, el hecho de que se den no quiere decir que éstos sean
el motivo de la crisis del PAN, sino lo que queremos hacer notar es que si comienzan a
surgir conflictos se debe a la disputa del poder que genera faltas de respeto ante quien es

la autoridad del partido, la ruptura de la normatividad por parte de los militantes, el no
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reconocimiento del dirigente del partido, la disputa por la direccidon del mismo y finalmente

la no aceptacion de las reformas y estatutos que benefician, a decir de algunas

fracciones, a quienes detentan el poder en el PAN.

Si bien Reveles alude a que una dirigencia fuerte cuenta con ciertas caracteristicas
que definen la relacion de poder que adquiere un individuo o lider y que se deben en
cierta medida a el control de seis “espacios de poder o zonas de incertidumbre”.*®° En el

caso de Madero ex dirigente nacional del PAN, éste cumplio con ellas:

Capacidad y experiencia de ciertos miembros en puestos de alto nivel: Madero
contd con esta caracteristica debido a que al postularse como dirigente del PAN ya tenia
conocimiento y saber de su funcionamiento, pues antes era senador panista, habia
ocupado ciertos espacios de poder dentro del partido y contaba con prestigio al ser
descendiente del ex presidente de la republica Francisco |I. Madero, lo que lo volvio
competente para luchar por la dirigencia y finalmente la mayoria de los militantes lo elige

como presidente nacional del partido.

Relacion con el exterior: Madero durante su dirigencia decidio no relacionarse con
el gobierno panista de Felipe Calderén, lo que le otorgd poder al decidir no ser parte del
juego partido-gobierno. Sin embargo, tiempo después si decide participar con el gobierno
priista de Enrique Pefa Nieto, lo cual denota su capacidad de decidir y hacer valer sus
acciones, por lo que la relacién con el exterior logra darse de manera en que el dirigente

panista lo requirio.

Comunicacion interna: Madero hizo uso de los medios de comunicacion para dar a
conocer informacion interna y externa ante todos los militantes y pudo percibirse en sus
ruedas de prensa, comunicados sobre ciertas reformas, reuniones internas para la

reestructuracion y unificacion del partido

1% Reveles Vazquez, Francisco (2003). El PAN en la oposicién. Historia basica. México. Ed. GERNIKA. P. 133.
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Modificacion de las normas estatutarias: caracteristica que indica que las reglas del
juego cambian de acuerdo a quien tiene la facultad para modificarlas. Podemos percibir
esta caracteristica debido a que Madero modificG, y con todo derecho, los estatutos del

partido que en cierta manera lo beneficiaron.

Financiamiento: si bien el financiamiento que Madero realiz6 se debe a los recursos
mismos del partido, lo elemental es que supo manejarlos de acuerdo a las necesidades
del mismo, pues sOlo conocimos conflictos por el manejo del partido no por su

financiamiento.

Reclutamiento de nuevos miembros: Ante esto Madero condicion6 desde el
principio de su dirigencia que la entrada de militantes al partido tiene que ser sélo para
quienes se sientan identificados con Accion Nacional, lo que hace que los integrantes
ajenos al partido y a su doctrina terminen por quedarse sin espacios de poder y por ende
irse. Es por ello que la finalidad de la depuracion del padron electoral fue buscar
verdaderos panistas que aportaran algo positivo y constructivo para la unidad del partido.
La implementacion de entrada al partido incentiva al individuo a luchar por el partido en
beneficio de la estabilidad interna. Madero buscé que fueran reconocidos los panistas de
corazén y por ende que éstos sean los que obtengan algun cargo de poder dentro del

partido.

Como vemos Gustavo Madero detentdé de manera efectiva el poder y es quien logré
controlar sus zonas de incertidumbre o espacios de poder, las cuales otorgan poder a
quienes las ocupan; por ende la fraccion afin a Madero resultd ser la coalicion dominante

del Partido Accion Nacional.

Podemos afirmar también que pese a que ciertos militantes aseguraron que el
partido estaba en crisis por la dirigencia maderista, debido a la relacion que el PAN

mantuvo con el PRI en el “Pacto por México”, encontramos como explicacion que esta
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relacion es algo natural resultado de las relaciones de poder que se dan entre partidos
politicos, ademas de corroborar que esta relacion no perjudica al partido y a su
funcionamiento, pero si a ciertos militantes en cuanto a la ostentacion del poder ya que
podrian perderlo. Sin embargo, ser participe del gobierno priista ha sido una caracteristica

del PAN desde el gobierno salinista.

Es por ello que a nuestro parecer, éste no es un factor que propicie la crisis del
partido como tanto se enfatizd en los medios de comunicacion, sino que esta claro que si
se desacredité al ex presidente nacional del PAN por esta relacion con el PRI fue por que
se buscaba culparsele de “traidor” de la ideologia panista para retirarlo de la presidencia

del partido.

La indiscutible desaprobacién de algunos panistas sobre su dirigente nacional s6lo
fue resultado de la pérdida de poder politico que el PAN gozd por doce afios, y que
orillaron a los panistas a convertirse en fracciones interesadas de los beneficios que deja
ejercer poder sobre los demas, por ello se busco erradicar la dirigencia maderista para
concentrar el poder en aquellas fracciones que antes lo detentaban y que lo perdieron por

sus malas estrategias y pésimos resultados.

Por lo tanto, los conflictos del partido y su indefinicion organizacional e ideoldgica,
pusieron aun mas en riesgo la poca estabilidad interna que le quedaba y conllevaron a la
lucha de las fracciones (calderonista vs. maderista). El liderazgo de Gustavo Madero sélo
fue un aliciente a la crisis que ya presentaba el PAN e incrementd mas la lucha por la
direccion del partido, es decir, la lucha por el poder interno, y aunque se ha podido
percibir que su toque personalista y la manera en que actla el ex dirigente nacional del
PAN, asi como su toma de decisiones en nombre del partido son sumamente radicales y

exclusivas a tal grado que molestan a sus militantes y propician disgusto entre ellos. No
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obstante, podemos afirmar que estas acciones son resultado natural del poder que

detenté Madero al ser dirigente nacional del PAN.

Cabe mencionar que el liderazgo de Madero fue fuerte, pues si bien no se dio de
manera radical ni mucho menos se impuso, hay que reconocer que este dirigente tuvo la
capacidad de reformar la normatividad del partido en beneficio de él, lo que denota gran
inteligencia para no quedar fuera de los beneficios que este poder legitimo le otorgd
(decimos legitimo porque aunque se ponga en duda Madero lo obtuvo de manera limpia y

legal) y supo en buena medida preservarlo.

Debemos reconocer también que Madero paso por alto muchas reglas establecidas
por el partido, denotando asi un control personal de los 6rganos de poder. Claro ejemplo
de esto es cuando pide licencia para competir por una candidatura a diputado federal y no
regresa en el tiempo establecido “trasgrediendo las normas”, ademas de la modificacion
de los estatutos del partido que realizo a principios de su dirigencia y que beneficiaron en

gran medida su liderazgo.

Hasta aqui hemos podido explicar como Gustavo Madero Mufioz ex presidente
nacional del PAN no es el causante de la crisis del partido, como se creia o aseguraba por
ciertos integrantes descontentos con su dirigencia, sino que esta crisis es resultado de la
lucha por la obtencién del poder interno pero el problema es que al ser Madero quien lo
detentaba en la mayor parte del partido, la lucha por éste no se hizo esperar y lo que se
buscé fue destituirlo para que otra fraccion interna pudiera obtenerlo y por ende disfrutar
de los beneficios que esto conlleva. Ademas de que Madero era la cabeza y aun

pertenece a una de estas fracciones que se disputan el poder y que gozan de él.
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Es por ello que este actor primordial, al tener un peso politico tan grande entre los
panistas, se convirtio en el principal objetivo de persecucion del ala calderonista por lo
gue durante su gestion surgen innumerables conflictos que logran llamar la atencién de
los electores, medios de comunicacion y de otros partidos politicos. Con lo cual la crisis
del PAN se sale de control y se vuelve objeto de especulacién negativa no sélo por los

integrantes panistas, sino por la mayoria de los mexicanos.

Madero hizo notar que tenia poder sobre sus militantes y esto en realidad no es de
extrafiarse, pues, como se ha mencionado, es una facultad de quien tiene el poder,
ejercerlo sobre los otros. Sin embargo, si el ex dirigente nacional del PAN no mide su
actuar radical acrecentara de cierta manera el descontento de sus militantes y ain mas la
crisis que ya presenta el partido y aunque ya no esté en la dirigencia nacional sigue
siendo parte de la fraccion que él mismo creé (maderistas) y que ahora es liderada por

Ricardo Anaya actual presidente del partido,.

Finalmente, el abandono, modificacién y trasgresién de las reglas del partido por
parte tanto de su ex dirigente como de las fracciones internas, son a nuestro parecer
resultado de la desesperacion por preservar el poco poder con el que partido cuenta
(dirigencia nacional y 6rganos internos), lo cual le trae al partido fuertes estragos en su
estabilidad interna. Podemos ver que el acceso al poder, la obtencion de éste y la
preservacion del poco que queda es una realidad, pues se puede afirmar que una vez
accesando al poder todavia existia calma, pero después de obtenerlo los conflictos en el
partido comenzaron a notarse en mayor cantidad, y finalmente después de perderlo estos
conflictos se acrecentaron aun mas, lo que determiné que la crisis del PAN alcanzara un

nivel alto nunca visto en su historia.
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4.3. Magnitud y estragos de la crisis del PAN.

Una vez desarrolladas nuestras dos variables explicativas acerca de la crisis que
atraviesa el Partido Accion Nacional y de descartar que la dirigencia maderista era
causante de esta crisis, es necesario no solo explicar los factores que la determinan, sino

también valorar la magnitud que ésta ha alcanzado.

Si bien hemos visto que el factor general de la crisis del PAN se determina por un
proceso histérico caracteristico que presentan los partidos politicos que tienen tiempo
operando en el sistema de partidos y en la escena electoral y que finalmente demuestra
gue se debe a tres etapas comunes que denotan su evolucién y por ende la
transformacion de sus estructuras. También pudimos explicar que esta crisis se debe a un
factor particular que es el acceso al poder politico, resultado del acelerado crecimiento
interno del partido y de la participacidon mas notoria del mismo en la escena electoral. La
adquisicion de mayores espacios de poder y la obtencién de nuevos triunfos electorales a

nivel municipal estatal y gubernamental, trajeron al partido severas consecuencias.

Magnitud de la crisis panista.

La magnitud de la crisis del PAN es de un grado alto, decimos esto porque la estructura
interna del partido se vio severamente afectada, es decir, esta gravedad logré impactar en
toda la organizacion tambaleando su estabilidad y creando caos entre sus integrantes. Es
imposible pensar que al existir una crisis los estragos sean leves, porque cualquiera que

ésta sea deriva en una afectacion para la organizacion que la presenta.

La crisis del PAN es alta y no so6lo porque nosotros lo decimos, sino que podemos
comprobarla con nuestra primera hipétesis que propuso una fase de des-

institucionalizacion que el Partido Accion Nacional apenas comienza a presentar de
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manera inicial y que para llegar a esta etapa es necesario que el partido presente una
crisis de gran magnitud, sino el partido no podria des-intitucionalizarse. En cuanto a
nuestra segunda hipotesis relacionada con el acceso al poder de igual manera nos da la
razon de que la magnitud de esta crisis es alta, pues al comenzar las fracciones panistas
a disputarse el poder interno del PAN denota que la crisis que existe es fuerte, pues
genera gran indisciplina, lo que no es caracteristico de un partido con estructuras estables
y equilibrio interno, ya que ni los integrantes que dicen identificarse como panistas

respetan las normas institucionales y las instrucciones del dirigente nacional del partido.

Aungue Accion Nacional ha presentado diversas etapas de crisis internas a lo largo
de su historia, lo que diferencia a ésta Ultima es precisamente que logro saltar la barrera
de estabilidad, generar desequilibrio interno y darse a notar ante los medios de
comunicacién y el electorado. Recordemos que antes de que el PAN obtuviera el poder
era dificil conocer sobre sus conflictos internos, pues todo se centraba en el interior del
partido y la mira se concentraba en la presidencia priista, pero una vez que lo obtuvo la
mirada comenzé a centrarse en el PAN y por ende al presentar una crisis interna ésta

tendria mayor impacto en el partido.

La magnitud de esta crisis es grave. Sin embargo, todavia puede solucionarse y
evitar estragos mayores en el interior del PAN, ya que aun no ha empujado a una
profunda  des-institucionalizacién del partido. Debemos recordar que Ila
institucionalizacién, la crisis organizativa y la des-institucionalizacion no son etapas
estaticas, 6sea no pueden ser completas o incompletas, sino que son consideradas como
etapas graduales, es decir se miden en baja, media y alta. Por ende la crisis organizativa
a la que nos referimos es de magnitud alta pero que genera sélo una des-

institucionalizacién baja. Por ello hacemos referencia a que el PAN posiblemente pueda
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des-institucionalizarse, mas no que esta altamente des-institucionalizado o mejor dicho no

se ha des-institucionalizado aun.

Finalmente, es importante reconocer la magnitud de esta crisis debido a que,
como hemos mencionado, es la que determinara el futuro de la organizacién y es la que
inclina la direccién del partido, es decir, determina qué acciones deben de llevarse a cabo
para salir triunfante de la crisis organizativa y evitar el ain mas problematico proceso de

des-institucionalizacion.

Estragos de la crisis de Accion Nacional.

Como pudimos ver la magnitud de la crisis del PAN es alta y por ende sus estragos no
son menores para la organizacién. Si un partido politico presenta una etapa de crisis de
tal magnitud es errbneo pensar que sus estragos pasaran desapercibidos. En el caso del
Partido Accién Nacional, los estragos que dejaron su evolucion y la obtencién del poder

fueron sumamente impactantes para la estabilidad interna del partido.

Los estragos que presentd Accién Nacional fueron en su mayoria conflictos
internos (lucha de sus fracciones) que ademas fueron los mas notorios. Sin embargo,
hubo otros que fueron poco percibidos pero pasaron a ser grandes costos para el partido,
tales como la pérdida del gobierno federal, la pérdida de gubernaturas, desercién de
militantes, reforma de estatutos, desacreditacion del partido, desprestigio, normatividad
trasgredida, abandono de su doctrina, indefinicion ideoldgica, pérdida de identidad
politica, descontento con las presidencias panistas, nula cooperacion con el gobierno
federal, invasién de actores externos y ajenos a la doctrina panista y pérdida del control

de los principales espacios de poder interno.
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Estos estragos fueron consecuencias de la inestabilidad propiciada por la crisis de
Accion Nacional, la cual como hemos mencionado se debe a un proceso de evolucion
organizativa y a la lucha por la obtencién del poder. Pasemos a desarrollar cada uno de

estos estragos y como afectaron al partido.

Lucha de fracciones por el poder interno: este estrago puede atribuirse a la lucha
por el poder politico y el éxito que el partido estaba atravesando y que después de
disfrutarlo por dos sexenios se perdio. Desde su llegada al poder el PAN obtuvo varios
puestos de representacidn, curules, presidencias municipales, gubernaturas y dos veces
la presidencia de la republica. Es decir, desde que el PAN obtuvo el poder después
adquiri6 mayores responsabilidades derivadas de este acceso, y por ende tendria que

enfrentar los retos que el tener poder implicaba.

Descontento con los gobiernos panistas y nula cooperaciéon: si por un lado el
alcanzar el gobierno federal en el afio 2000 le trajo al PAN grandes éxitos electorales y
una inmensa felicidad, por otro le trajo gran incertidumbre al obtenerlo, pues el hecho de
no tenerlo durante su larga historia, le creé gran desconcierto y temor de errar, lo cual no
fue novedad. Es por ello que los gobiernos panistas al arrojar resultados negativos
crearon gran descontento con su militancia, quienes calificaron a sus representantes
como ineficientes, poco representativos de los ideales del partido, incongruentes e
impreparados. Por ende no logro crearse un ambiente de cooperacion partido-gobierno y
la cohesion interna se vio en gran medida afectada por el distanciamiento y

desaprobacion de los militantes con el gobierno foxista y calderonista.

Invasion de actores externos: con el triunfo electoral el PAN incrementd su
electorado y por ende comenzd a presentar un crecimiento importante. Sin embargo, esta
creciente militancia en su mayoria era de actores ajenos a los ideales del partido, es decir,
eran actores que buscaban sacar provecho de los beneficios que obtendria el partido al
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alcanzar poder, pero traerian gran desconfianza y fuertes roces con las fracciones

originales del partido.

Abandono de su doctrina e indefinicion ideologica: la presidencia foxista no
adjudicé la victoria al ideal panista, sino como resultado del carisma con el que contaba,
adjudicando el triunfo a su persona, lo que le llevd a generar una estrategia de gobernar
por encima de las instituciones fueran partidistas o gubernamentales, empeorando la

relacion con el partido.

Pérdida de gubernaturas: para el segundo sexenio panista, pudo percibirse este
estrago resultado del pésimo gobierno foxista. Sin embargo, también se dieron grandes
pérdidas electorales en diversos estados donde el PAN imperaba, debido a la
implementacién de la politica denominada “lucha contra el narcotrafico” que desaté una
ola de violencia en el pais y dej6 innumerables decesos que se adjudicaron a esta

administracion panista.

Pérdida del gobierno federal: en 2012 el PAN deja de ser gobierno resultado de la
desacreditacion que éste obtuvo por los resultados negativos de los gobiernos panistas y

gue impactaron en el electorado.

Desacreditacion del partido y desprestigio: con los resultados negativos de las
administraciones panistas lograron que el partido y su linea de accion perdieran toda
credibilidad, el electorado no volvié a confiar en un gobierno de oposicion y opté por
regresar a ser gobernado por un partido conocido como lo era el PRI, por ende el PAN
perdi6 todo crédito ante los votantes y el desprestigio que el partido presentd fue grande,
pues ya no era considerado como un partido idoneo de canalizar las demandas de los

electores.
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Normatividad trasgredida: si bien es cierto que la primera falta fuerte a la
normatividad del partido se dio durante el proceso de seleccién de candidato presidencial
con Vicente Fox, también lo es que después de esta siguieron las faltas a las leyes o
reglas del partido, no solo por los “amigos de Fox’, sino también por ciertos militantes que
buscaban ocupar espacios de poder durante ambas administraciones panistas y que
siguieron después de perder las elecciones presidenciales de 2012, pues el perder el
poder politico implicd que los militantes internos disputaran el poco poder que existia en la

dirigencia nacional del partido.

Desercion de militantes y pérdida de identidad politica: el abandono del partido por
gran cantidad de militantes se debio a la pérdida del poder politico con el que el partido
contaba y al desprestigio y desacreditacion que le implic6 no generar resultados
favorables durante los dos gobiernos panistas. Ademas hay que mencionar que los que
desertaron en su mayoria fueron militantes que sélo se acercaron al partido al ver que
obtendria el poder y que no se identificaban con la doctrina panista (actores externos). No
obstante, hubo quienes desertaron del partido por que no se identificaban con el PAN
perdedor y con la nueva concepciéon del partido para salir avante de la derrota electoral,
pues hubo quienes al ver que el PAN perderia el poder ya no se sintieron parte de un

partido inviable para canalizar sus demandas.

Finalmente, La reforma de los estatutos del partido: los estragos que el PAN
enfrentaria consecuencia de su institucionalizacién, su crisis organizativa, su posible des-
institucionalizacion y del acceso, la obtencién y pérdida del poder, llevaron al partido a
buscar solucionar estos estragos por medio de la modificacion de sus estatutos (2013),
con la finalidad de evitar que la imagen del partido siguiera desprestigiandose y asi
restablecer la estabilidad caracteristica del PAN de antafio. Pese a que estas

modificaciones fueron discutidas por las fracciones contrarias a la dirigencia pudieron
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aprobarse y encaminar una linea de accién que determinara el futuro del partido. Si bien
los resultados de estas reformas no han sido inmediatos, cabe reconocer que si fueron
benéficas para la organizacién, pues la unidad del partido era el eje principal de esta
reforma y aunque en principio fue calificada como benéfica para el ex dirigente nacional
panista, han logrado crear un ambiente de mayor certidumbre y un ambiente propicio al
debate sobre las acciones del partido, pero sobre todo pudo lograrse el respeto a la

normatividad del mismo.
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Conclusiones.

En conclusién podemos decir que la crisis que atraviesa el Partido Accion Nacional puede
explicarse desde dos perspectivas, una historica y otra muy particular o especifica en

cuanto al acceso al poder.

La primera explicaciéon, de orden general, es que la crisis del PAN es resultado de
un proceso evolutivo que atraviesan en su mayoria los partidos politicos, algunos de
manera acelerada y otros con mayor calma, derivados del cambio en el ambiente y

diversos factores internos.

La segunda explica la crisis del PAN como resultado de un factor particular
determinante en los partidos politicos, que es el poder, y los costos que implica obtenerlo
cuando no se esta preparado para hacer frente a las responsabilidades que significan ser

acreedor de él.

Hemos visto que el Partido Accion Nacional presenta tres etapas de evolucidn
organizativa y desde éstas pudimos comprender el por qué de la situacion actual del PAN,
descartando en gran medida que se deba soélo a la dirigencia de Gustavo Madero Mufioz,
pues en esta primera hipdtesis hemos hecho alusion que al tratarse de un proceso
histérico propio de los partidos politicos, la dirigencia maderista, entonces, no es
responsable de la crisis que presenta la organizacion politica. La obtencion de poder,
propiciado por el cambio en el ambiente y el acelerado crecimiento del partido, fue el
factor que desencadend el proceso evolutivo que en principio llevé al partido a lograr una
alta institucionalizacion, para posteriormente entrar en crisis organizativa y finalmente
llevarlo a un principio de des-institucionalizacion. Entendiendo que sin una etapa no se
podria llegar a otra y aunque estas etapas no son lineales, es decir, no se presentan de
manera consecutiva o serial, si llegan a presentarse sin importar el orden de cada una.

Por lo que el PAN presenta las tres etapas de evolucién organizativa propuestas por esta
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investigacion e inferidas principalmente del “Modelo de evolucion organizativa” de Angelo

Panebianco.

En cuanto a nuestra segunda hipotesis podemos demostrar como el acceso al
poder también es causante de la crisis que el partido presenta y del gran desequilibrio en
que lo envuelve, pues una vez obtenido comienzan a haber grandes cambios en la
estructura interna del partido, lo cual le genera grandes desacuerdos, disputas y
ambiciones a puestos de poder. Por ello, una vez que el partido lo pierde comienza a
percibirse notoriamente una lucha de fracciones derivada de la preservacion por el poder

gue queda en el interior del partido.

Si bien la crisis del Partido Accién Nacional ha podido explicarse desde nuestras
dos variables explicativas o hipotesis, también es necesario recalcar que aunque el
partido no hubiese pasado por estas etapas o no hubiese obtenido el poder, en algun
momento tendria que avanzar y transformarse, por lo tanto, los cambios que presentaria
su estructura serian inevitables y conllevarian a un desajuste interno. Es decir, los
factores y estragos que propician la crisis del PAN no podrian evitarse porque es lo que
determind la evolucion del partido, pues el ambiente en el que se desenvuelve en un inicio
es diferente y con el transcurso del tiempo va cambiando, entonces el partido y su
estructura no podrian permanecer estaticos ante estos cambios. Lo que queremos decir
es que estos cambios pasarian tarde o temprano y no podrian evitarse. Sin embargo, si
es necesario recalcar la diferencia de la crisis actual del partido a las crisis que present6
en el pasado, y es precisamente que el partido se vuelve objeto del deseo de poder de los
individuos que lo integran y en consecuencia de esto el control y la estabilidad del partido

claudican.
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El hecho de que el partido no contara con poder, y finalmente en un contexto
diferente lograra alcanzarlo, llevé a que las estructuras del partido se desajustaran por el
simple hecho de modificar su linea de accién y pensamiento para tratar de estar
preparados y poder manejar el poder politico. Podria ser que la oportunidad de tener
poder se le present6é al PAN y éste no dudd en aprovecharla. No obstante, no supo como

manejarla lo que termind haciendo que el poder se le fuera de las manos.

Finalmente, Accidon Nacional se dej6é deslumbrar por los beneficios de tener poder
gue no se puso a pensar en como tendria que reaccionar si llegara a perderlo, lo que
determind que el partido y los panistas se encontraran indefensos ante las consecuencias
de la pérdida del poder politico o bien podriamos hacer alusibn a como coloquialmente se
dice “el que no tiene nada y luego tiene poco, se vuelve loco” pareciera ser lo que le pasé
al PAN, pero si de algo estamos seguros es que el caos o crisis que vive el Partido Accién

Nacional servira para reacomodar o reordenar de nueva cuenta su estabilidad interna.

Podemos decir que el desajuste y desorden organizacional es benéfico para los
partidos politicos, no sélo perjudicial, puesto que brinda la oportunidad de comenzar de
nuevo, de realizar una profunda reflexion que sirva para encontrar la falla en la
organizacion y a su vez solucionarla. Las crisis entonces sirven para reencontrarse y
rescatar lo poco que hay, reordenar, limpiar, acomodar, y desechar lo que ya no es de
utilidad para asi finalmente volver a resurgir. Esperando por supuesto, sea el caso del

Partido Accion Nacional.
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Conclusiones generales.

La presente investigacion tuvo como objetivo descubrir el por qué de la crisis del Partido
Accién Nacional. Recordemos que lo que nos llevd a investigar sobre este tema fue
precisamente la ola de conflictos que comenzaron a suscitarse en el periodo de dirigencia
del Gustavo Madero Mufioz (2010-2015), atribuyéndole a éste el nombre de la tesis

“Crisis del Partido Accién Nacional. Liderazgo de Gustavo Madero Muioz”.

Ademas de que después de la pérdida de las elecciones presidenciales del 2012,
el PAN se volvié objeto de las criticas de los medios de comunicacién y del electorado.
Este planteamiento de crisis se atribuyd a la dirigencia maderista, razén por la que
decidimos enfocarnos en encontrar los factores que determinaban la crisis de Accion
Nacional, puesto que no podiamos quedarnos con la idea de que Madero era responsable
de la crisis del partido, sino que esta duda fue precisamente la que nos orill6 a encontrar
nuestros factores explicativos. Por ende tuvimos que decidir el orden de nuestros
capitulos de acuerdo a la importancia de éstos, pero sobre todo a lo que se queria dar a
conocer, pues me atrevo a confesar que cuando comencé a adentrarme al estudio del
PAN me brotaban miles de dudas y me surgian infinidad de explicaciones sobre la crisis
de este partido. Sin embargo, poco a poco se fue delimitando el tema y con los materiales
de investigacion que aportaban gran informacion fue como se determinaron los factores y
se plantearon a modo de hipétesis. También hay que recalcar que esta investigacion no
sélo logré plantear dos hipotesis del por qué de la crisis de Accion Nacional, sino que
también buscd aportar un modelo de evolucién organizativa propio para entender la

situacion que vivia el partido.

Hemos observado que el Partido Accidén Nacional si se encuentra en crisis, y ésta
ha sido determinada por dos hipétesis fundamentales que concluyen que: a) presenta un
proceso evolutivo caracteristico de los partidos politicos comprendido desde tres etapas:
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institucionalizacion, crisis organizativa y des-institucionalizacién (recordemos que las dos
Ultimas fueron etapas o iniciativas propias de ésta investigacion) y b) al acceso y
preservaciéon del poder: que denota como el PAN no se encontraba preparado para

manejarlo y por ende sus fracciones comienzan a disputarselo.

Gracias a estos dos factores explicativos pudimos evaluar la magnitud de la crisis
de Accion Nacional. La magnitud de esta crisis organizativa podemos calificarla como alta,
pues logré atraer la mirada de muchos espectadores ante la problematica vivida por el
partido y dej6 ver los estragos que sufria su organizacion interna afectando asi
severamente la estabilidad institucional pero ain mas la imagen del mismo. Ahora bien, la
des-institucionalizacién presentada por Accion Nacional queda en un término bajo, pues
sélo llevo al partido a entrar en un principio de de-institucionalizacion, es decir, el Partido
Accién Nacional no se ha des-institucionalizado en un grado alto, sino que tenemos que
esperar a ver los resultados de la actual administracion interna y las acciones que se
llevaran a cabo para rescatar y encaminar de nueva cuenta al partido. Sin embargo, lo
gue nos facilitd el descubrimiento de la crisis que presentaba el PAN y su posible des-
institucionalizacion fue que durante la dirigencia maderista, se comenzd a notar el
abandono total de las caracteristicas de origen en pro de un PAN renovado, lo que denota
que el partido comienza de nueva cuenta a evolucionar y por ende a redefinir sus
objetivos. No obstante, no se ha visto aun para donde va encaminada la linea de accién

del nuevo PAN.

Podemos decir que Accion Nacional ha sufrido los embates de un proceso
evolutivo natural de los partidos politicos, y en cierta parte éste nos permite comprender a
un partido y sus caracteristicas desde un punto de vista organizacional. La importancia de
este punto de vista radica en que una organizacibn como tal debe de funcionar de

acuerdo al orden establecido y a la importancia de cada parte integradora de la
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organizacion, pues si una parte no cumple su funcion de manera adecuada puede llevar a

un desequilibrio estructural.

Es por ello que el PAN como organizacién cumple con ciertas caracteristicas de un
modelo de evolucidén organizativa, pues si una area como organizacion falla, por ende, el
funcionamiento del partido no sera el idobneo comenzando a presentar crisis institucionales
gue derivarian en inestabilidad y conflictos internos fuertes. Poniendo asien riesgo a toda
la organizacién como tal, o mejor dicho como se propuso en esta investigacion, a una

posible des-institucionalizacion del partido.

En cuanto al acceso al poder, concluimos que los primeros afios del PAN fueron
afos sin relevancia politica, si bien era una opcion politica diferente al partido hegemdnico
y no llegaba aun a alcanzar grandes triunfos electorales que le permitieran acceder al
poder, también lo es que el PAN era y es un partido politico en donde su naturaleza le
impulsa a competir por el poder politico. Es por ello que tiempo después de su origen la
linea de accién del PAN cambiaria con la apertura al sistema de partidos y la inclusion de
éstos en la competencia electoral le traeria algunos beneficios. No obstante, fue hasta
finales de los afios ochenta que el PAN obtendria algunos triunfos en materia electoral y

comenzaria a probar el sabor del poder politico.

Convertidos en la segunda fuerza politica del pais, el Partido Accion Nacional
obtendria a grandes bocanadas el éxito electoral derivado del viraje ideologico y de la
relaciéon de cooperacién con el gobierno salinista, triunfos que le permitieron al partido
alcanzar el poder, mas todavia no obtenerlo. Con el actuar radical de Vicente Fox para
proponerse como candidato a la presidencia de la republica el PAN obtendria el poder
politico tan anhelado pero no esperado por muchos. Sin embargo, este triunfo trajo
grandes consecuencias, sobre todo divisiones internas y descontento con el nuevo
presidente de la republica, panista que no seria bien visto por las fracciones que
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conformaban al partido calderonistas y cevallistas. Lo que trajo consigo una serie de
enfrentamientos y un marcado abandono de las reformas implementadas por el

presidente panista.

Con el segundo sexenio panista se verian aun mas los estragos del acceso al
poder, pues éste no se incrementd, sino que se fue perdiendo poco a poco hasta llegar a
las elecciones presidenciales de 2012 y perderlas también. Propiciando asi que la crisis
de Accion Nacional se incrementara, pues logré que los militantes internos comenzaran a
disputarse los principales puestos de poder dentro del partido, lo que llevaria al PAN a
pelear por la dirigencia nacional del partido, lo que garantizaria al menos a ciertos

integrantes o fracciones la preservacion del poco poder que les quedaba.

Como podemos ver los cambios tardios que en principio de su creacién alcanz6 el
partido, se verian desplazados por cambios bruscos o acelerados que desgastarian sus
estructuras y comenzarian a poner en riesgo la estabilidad interior. Atribuyéndole a esto
que los cambios que presentd el partido de igual manera serian inevitables, pues en algun
periodo de su historia el partido tendria que presentarlos para evolucionar y modificar las

estructuras que lo maniataban a un actuar moral, ético y convencional.

Cabe reconocer que el poder es un factor que si bien de cierta manera te brinda o
acerca a obtener grandes beneficios, también su deseo lleva a los individuos a modificar
su actuar y a cambiar su pensamiento y postura ante él. Podriamos decir que el poder es
un objeto que trae beneficios cuando se maneja y controla de manera acertada, pero que

a su vez trae perjuicios en consecuencia de su pérdida o mal manejo.

Esto fue lo que le pasé al PAN, el obtenerlo o mejor dicho acceder a él, le trajo
grandes beneficios como escarfios, gubernaturas, municipalidades, éxito, reconocimiento,

gobernar dos veces al pais y ser la alternancia (de un cambio que no se vio), pero su mal
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manejo le generé grandes perjuicios como un fuerte desprestigio, conflictos internos,

violacion de la normatividad del partido y la pérdida total de su estabilidad interna.

Diremos que pese a que las dimensiones del poder son algo dificil de comprender,
si afectan fuertemente las estructuras internas de los partidos politicos,
desestabilizdndolos profundamente, llevandolos incluso como presenciamos en esta
investigacion a una baja o una alta des-institucionalizacion, pero sobre todo afecta
fuertemente a quienes participan dentro del partido y quienes son los que lo hacen
funcionar, es decir, al individuo que es capaz de reaccionar con recelo para obtenerlo y

enfrentarse contra quien lo tenga.

Finalmente, tengo que reconocer que el término de esta investigacion fue algo que
si bien me cost6 mucho trabajo realizarlo, también tengo que admitir que me gusté
trabajar sobre ello, pues me desperto inquietudes futuras sobre el andlisis de las crisis de
los partidos politicos como organizaciones complejas. Ademas de que me gustaria, en un
futuro inmediato, lograr la creacion de un esquema o0 cuadro que se especialice en
desglosar las etapas o posibles fases que los partidos politicos atraviesan para alcanzar
una evolucion, sin importar si ésta es perjudicial o benéfica para el mismo. Tal vez suena
dificil, pero dentro de mi sé que no es imposible y que para lograrlo se necesita mucho
esfuerzo y grandes sacrificios, pero sobre todo amor, pasion, entrega y compromiso por lo

que nos gusta hacer.
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