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Introduccidén

Esta investigacion tiene como contexto la Reforma Educativa implementada en el
afio 2016 por el gobierno mexicano. Sin embargo, el planteamiento del tema es
transexenal, ya que abarca dos administraciones, justo a partir del momento en que
México suscribe la aplicacion de las pruebas PISA. A partir de este contexto,
enfocamos particularmente un tema que existe, pero que es poco mencionado 0
hasta omitido en politica educativa, a saber, la educacion indigena intercultural. No
es un tema menor, toda vez que la poblacién indigena en México, que habla una
lengua indigena, segun estadisticas del INEGI del 2010, suman al menos 7 millones

382 mil 785 personas, y tan sélo en el Estado de México son un total de 376,830.

La reforma educativa implementada el afio 2016 supone muchos puntos de
abordaje. Por lo que, en este caso, lo hacemos desde el mencionado enfoque de la
educacion indigena intercultural, tomando como lugar de referencia el Estado de
México, debido a su alta composicion de poblacion indigena, y por existir politicas

educativas en esa materia.

Por lo que se refiere la Reforma Educativa, de manera general aborda las
necesidades educativas que existen hasta el dia de hoy, y plantea las posibles
soluciones a estas problematicas. Acerca de la educacién indigena, dentro de la
reforma son expuestos asuntos importantes como la capacitacion docente, la
inclusion y el reconocimiento de las diferentes comunidades indigenas. Asimismo,
propone la construccién de un modelo que permita actualizar, reordenar y vincular
adecuadamente todos los elementos que actian en el ambito educativo. Dentro de
lo propuesto de la reforma también esta la organizacién educativa y las funciones
gue corresponde a cada area, lo cual da como resultado que entre los elementos del
sistema educativo se promueva el logro de una pertinente, eficaz y eficiente

administracion educativa.

Es significativo agregar que un factor de importancia dentro de la reforma es la

capacitacién de docentes, ya que ellos son los encargados de trasmitir conocimiento



a los nifios y jovenes del pais. Cada nivel educativo requiere profesores con
capacidades especificas para cada nivel y la educacién indigena no es la excepcion.
Dado que dentro de la educacion indigena intervienen factores como la cultura, las
tradiciones y el uso de una lengua materna de cada grupo indigena del pais, es
necesario contemplar que para lograr calidad educativa, asi como la inclusion y
pertinencia linglistica, es necesario que los docentes sean capacitados

constantemente.

Es indispensable fortalecer las acciones que logren garantizar la formacion
necesaria a docentes, para atender las necesidades culturales y linguisticas de la
educacién indigena, dando como resultado una educacién pertinente e inclusiva para
los grupos indigenas y el reconocimiento de las diferentes identidades que

conforman a la nacion.

Al mismo tiempo se busca eliminar barreras que existen en el sistema
educativo. Por lo que es necesario que se establezcan condiciones Optimas para
lograr que exista eficiencia educativa, que sea de calidad para todos los nifios y

jovenes del pais, sin importar su origen, cultura, tradiciones y lenguaje.

Por otra parte, para que sea efectivo todo lo propuesto en la reforma
educativa, es necesario que todos los elementos del modelo educativo, directores,
docentes, estructura administrativa, infraestructura, presupuesto, politicas publicas y
politicas educativas, estén encaminados a brindar educacion inclusiva y con equidad.
De manera que lo planteado dentro de la reforma tenga como resultado la atencion
en el &mbito educativo atendiendo a la diversidad que existe de culturas, tradiciones,
lengua y contextos geograficos y sociales. La relevancia de mencionar la Reforma
Educativa del 2016 consiste en apreciar y entender las problematicas educativas de
los afios anteriores a su implementacion, y asi brindar soluciones concretas a estas

problematicas.

A partir de este contexto, las preguntas eje planteadas en esta investigacion

han sido: ¢como ha instrumentado y operado la estructura administrativa del
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departamento de educacion indigena, de la Secretaria de Educacién Publica del
Estado de México, los planes y programas de capacitacion docente indigena?
Asimismo, en este sentido, ¢qué resultados se han podido observar en el aplicacion
de esos planes y programas con respecto a los afios estudiados? Lo anterior nos
permitird inclusive conocer en qué medida y como la Reforma Educativa prevé incidir

en ese sector de la poblacién.

Inicialmente  consideramos como hipdtesis que existia deficiencia
administrativa en la capacitacion docente, particularmente en la ejecucion de los
planes y programas que integran la politica educativa en el Estado de México; y que
esa deficiencia se reflejaba en la falta de efectividad de los objetivos planteados en la
politica de educacion intercultural. Sin embargo, en la medida en que avanzé la
investigacion, nos percatamos de que esta hipotesis es solo parcialmente cierta, ya
gue si existen resultados en la implementacion del conjunto de planes y programas
educativos, y las deficiencias no son precisamente en el ambito de la ejecucion

administrativa.

En relacién con el enfoque metodoldgico, esta investigacién es genéricamente
documental, ya que hemos hecho una amplia revisioén de los planes y programas en
materia educativa para el Estado de México, y sobre la temporalidad que nos
interesa. Asimismo, se trata de un estudio cuantitativo vy cualitativo.
Cuantitativamente esta sustentada en las estadisticas que arroja el departamento de
educacion indigena de la propia Secretaria de Educacion Publica estatal; y
cualitativamente esta sostenida en el analisis de las politicas publicas educativas,
conformadas y expresadas en los programas, los planes y las evaluaciones del
Departamento de Educacion Indigena de la misma entidad federativa. Al mismo
tiempo buscamos que la investigacién contenga un enfoque teérico mas amplio, que
nos permita encuadrar el tema de la politica educativa local e intercultural en el
contexto de una tendencia mas favorable a las politicas publicas educativas
claramente “liberales” que a las de corte “colectivista”. Como podra observarse, el

resultado del encuentro de estas dos tendencias educativas no ha sido tan



desfavorable, ya que la educacion indigena ha logrado preservarse hasta ahora, aln

con politicas educativas que globalmente parecen orientadas a contrario sensu.

El desarrollo de los capitulos ha quedado de la siguiente manera. En el primer
capitulo se explican los antecedentes de la educacion indigena y la formacion
docente intercultural en México; asi como los conceptos basicos de la investigacion;
particularmente los de interculturalidad, administracion educativa, eficacia, eficiencia,
politica publica y formacion docente. Esta parte de la exposicion busca ofrecer un

panorama general sobre la tematica abordada en los capitulos subsiguientes

En el capitulo segundo han sido analizadas la legislacion vigente y la
estructura administrativa referentes a la educacion intercultural, formacion y la
capacitaciéon de docentes bilingties. Es decir, abordamos el ambito normativo de la
educacion indigena en el pais y en el Estado de México. Lo anterior, considerando
que el Estado Mexicano tiene la responsabilidad, a nivel federal, estatal y municipal,
de ofrecer a la poblaciéon indigena una educacion de calidad, con equidad y

respetando la diversidad.

En este segundo capitulo ha sido analizada la estructura administrativa de la
educacion indigena del Estado de México, particularmente en el departamento de
Educacién Indigena. Aqui observamos que esta organizada de tal manera que cada
area tiene funciones especificas a nivel federal como estatal y municipal. Estudiamos
detalladamente las areas encargadas de la educacion indigena y sus funciones, ya
que dentro de éstas areas se llevan a cabo las acciones correspondientes para
ejecutar la politica publica educativa en la materia.

Y por ultimo, en el capitulo tercero, ha sido analizada la planeacion y los
programas de acciones institucionales de la Direccidon de educacién elemental del
Estado de México en el Departamento de Educacién Indigena del Estado de México;
enfocadas a la capacitacion docente dentro de la planeacion y la evaluacién
institucional en los afios 2009, 2011 y 2014.

Al final, en la conclusién, damos cuenta de los resultados de nuestra

investigacion.
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Capitulo |

Antecedentes histéricos de la educacion indigena en México

En este capitulo son analizados los principales conceptos de esta investigacion,
vistos desde el punto de vista de diferentes autores, y con los cuales considero sera
mas sencillo entender la problematica planteada. También realizaremos una breve
revision histérica sobre la educacion indigena en México y las politicas publicas en
materia indigena, asi como sobre la formacion docente intercultural desde la creacion
de la Direccion General de Educacion Indigena [en adelante DGEI] en el afio de
1978.

Este capitulo procura mostrar sucintamente la educacién indigena en México.
El lector podra observar que aunque la politica educativa indigena siempre
contempld cuestiones de inclusion, igualdad, derechos indigenas, culturales y otras,
no planted la necesidad de que los profesores estuvieran realmente capacitados para
brindar una educacién con calidad a los indigenas de nuestro pais. Como veremos,
es a partir de la creacién de la DGEI que se plante6 como programa de politica
publica la capacitacibn docente intercultural para brindarles a los docentes
capacitaciones y especializacién, con el objeto de realizar una actividad docente
eficaz y eficiente, y con ello lograr un menor rezago educativo entre estos grupos

sociales vulnerables en nuestro pais.

1.1 Antecedentes tematicos generales

En México existe una gran variedad de grupos indigenas. Los expertos concuerdan
en que México es una Nacion multicultural, y se le reconoce como pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Sin embargo, todavia no es un
Estado que promueva de manera plena y que acepte, como parte de su condicion, la

diversidad y las muchas identidades que generan las culturas indigenas.



La atencidén a los grupos indigenas en México ha logrado tener relevancia a lo
largo del tiempo, y con ello ha aumentado el interés tanto del Estado como de
estudiosos para resolver, evaluar y documentar cuestiones de temas indigenas en el
pais. “El gobierno mexicano reconoce 62 lenguas diferentes, pero hay linguistas que
afirman que en realidad se hablan mas de 100” (Pérez, Rivera, 2005: 23). En cuanto
a la accion publica de las instituciones federales, estatales y municipales, debe
tomarse en cuenta a las autoridades e instituciones indigenas, de conformidad con el
articulo 2 de la Constitucion mexicana. Pero este sector de la poblacion es el que

menos accede a la educacion.

La politica educativa en México tiene sus bases tanto en los principios de la
Revolucién como en las ideas de José Vasconcelos, aunque sus origenes se
encuentran, junto con la Independencia, en 1810. Dentro del proyecto de educacion
nacional, los indigenas y la educacion indigena no suponian un problema para el
gobierno, ya que se consideraban ciudadanos con los mismos derechos que el resto
de los mexicanos, lo que incluia el ser atendidos por el sistema nacional de

educacion, es decir, una educacion igual para todos.

En los afios veinte se establecié en la Ciudad de México la Casa del
Estudiante Indigena, cuyo objetivo era reunir en una sola institucion a
jévenes indigenas de diversos grupos étnicos, para instruirlos de acuerdo
con las normas predominantes. Con la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica [en adelante SEP] en 1921, y el impulso de
Vasconcelos por una educacién obligatoria y en espafiol, se da el
verdadero empuje al mejoramiento integral de los pueblos indigenas y la

educacion en el medio rural (Garcia, 2004, 64).

En el afio 1978, se crea la DGEI, area especializada de la SEP orientada a
“elaborar planes, proyectos, programas, metodologias, técnicas y capacitacion
profesional para ofrecer a los nifios y las nifias indigenas un programa especifico,

gue por las condiciones de la poblacion requeria de atencion especial” (DGEI, 2008).



Para el afilo de 1983, “en el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid se
formularon los planteamientos tedricos de la educacion indigena (Bases Generales
de la Educacion Indigena) surgiendo asi un nuevo modelo de educacion llamado

Educacién Indigena Bilingle Biocultural” (Martinez, 2015: 108).

En el afio 2000, iniciando el periodo del Presidente Vicente Fox Quezada,
destaca el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que en lo referente a educacion
indigena instituye la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB), y mas tarde se crea la
Coordinacion de Educacion Intercultural Bilingle. En el afio 2003 se publicé la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas. Varias de las politicas
que se pretendian promover incluian el fortalecimiento de la atencién a las
poblaciones indigenas, el desarrollo de politicas de educacién intercultural, la
transformacion de la gestion escolar, la formacion inicial, continua y el desarrollo

profesional de los maestros.

Durante el periodo del Presidente Felipe Calderon Hinojosa, fueron focalizados
diferentes tipos de acciones y se instrumentaron programas, a efecto de abatir los
principales rezagos sociales que tiene la poblacién indigena con respecto al resto de
la sociedad, tales como alimentacion, salud y educacion. También para apoyar la
educacion bilingle se aplicaron esquemas que pretendian elevar los incentivos para

que los indigenas se prepararan como maestros bilingies.

A partir del afio 2012 y hasta la fecha, durante el mandato del Presidente Enrique
Pefia Nieto, se plante6 impulsar la educacién intercultural en todos los niveles
educativos y reforzar la educacién intercultural y bilinglie para poblaciones que
hablan lenguas originarias. Con ello se buscaba asegurar que los maestros que

trabajan en comunidades indigenas hablaran la lengua originaria de la localidad.
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1.1.2 Antecedentes de la formacién docente intercultural

La DGEI, a principios de su creacion en 1978, implementdé una de las politicas
publicas mas destacadas del sexenio, la cual “consistio en la incorporacion y
participacion de los propios indigenas en los procesos educativos. Para esto era
necesario formarlos en el campo académico pedagdgico; que fortaleceria a la politica

indigena bilingUe- biocultural” (Herrera, 2002:34).

Esta politica resulté detonante para que la DGEI planteara una estrategia de
accion con la cual formaria cuadros académico-politicos con los maestros indigenas,
a efecto de que tuvieran una formacién profesional y ocuparan puestos
administrativos. Asimismo, se pretendia que se les permitiera dirigir ciertas politicas
educativas indigenas. El sentido de esta estrategia fue disminuir la falta de formacion
que tenian los docentes indigenas bilinglies y bioculturales.

La DGEI trabajé la posibilidad de una politico-académica con la Universidad
Pedagdgica Nacional, institucién de educacién superior en la formacién de maestros
en servicio, para abrir una maestria en educacion indigena. La finalidad de esta
coordinaciéon interinstitucional, DGEI-UPN, era legitimar y consolidar cuadros
profesionales indigenas para que, desde el interior de los pueblos indios, se generara

el cambio politico-educativo (Herrera, 2002:34-36).

Para Graciela Herrera:

Si el sujeto indio no tiene en sus procesos de profesionalizacion una
apertura al cambio, y no piensa en su formacién profesional mas alla de
lo que se le da; no podemos decir que el sujeto social indigena no
quiere el cambio; sino mas bien que no tiene posibilidades para hacerlo,
pues se encuentra atrapado en una relacion sujeto indio-proceso
formativo que no deja traspasar los limites dados por la cultura nacional
(Herrera, 2002: 39).
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Es decir, para que el profesor docente lograra una profesionalizacion
adecuada debia tener la capacidad de hacer a un lado sus limitaciones y recibir
apoyo de agentes externos a su entorno. Logrando con ello capacitacion y
profesionalizacion docente adecuadas y precisas. De manera que, logrando cambiar
la mentalidad de los profesores y adaptandose a los nuevos métodos de ensefianza,
se lograra una instruccion adecuada y eficaz a los estudiantes indigenas

interculturales del pais.

Desiderio Catriquir Colipan, afirma que:

El desempefio profesional del profesor refiere, por un lado, de la cualidad
de la actuacion del rol, que pone en juego el conocimiento profesional —
conocimiento pedagdgico— y las capacidades, habilidades y actitudes de
actuacion inteligente. Y por otro lado, a un escenario de actuacion
signado por situaciones sociales complejas, nuevas, Unicas e
imprescindibles, propias de un entorno social complejo, dindmico y
cambiante (Catriquir, 2014: 39).

En otras palabras, las actividades que de forma académica llevan a cabo los
docentes dentro de las aulas, se van adaptando a las necesidades educativas que se
generan durante la ensefianza. Y, asimismo, se requiere adaptacion de la ensefianza
al entorno social, en el que se encuentran para con ello lograr una mayor adaptacion

de lo ensefado con la vida en sociedad.

Esto es parte, como lo veremos detalladamente, de lo que se plantea en los
programas de capacitacion docente intercultural, la adaptacién y la evolucion de la
capacitacion docente intercultural para lograr una mayor ensefianza, adaptacion y

conocimiento de los profesores; y con ello el mejor el aprendizaje de los alumnos.
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1.2 Conceptos

En este apartado se plantean los conceptos que se utilizaran a lo largo de la
investigacion y su relacion entre si, para ofrecer un panorama general de la tematica
gue abordaremos en los siguientes capitulos. Los conceptos que a continuacion se
detallan son: politicas publicas, politica educativa, administracién educativa,
multiculturalidad, interculturalidad, formacion docente intercultural, eficacia y
eficiencia, los cuales se detallaran ampliamente a partir de las perspectivas tedricas

de diferentes autores.
1.2.1 Las politicas publicas

El autor Peter Knoepfel define las politicas publicas como “una concatenacién de
decisiones o0 de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes
actores publicos, y ocasionalmente privados, cuyos recursos, nexos institucionales e
intereses varian, a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente

definido como colectivo” (Knoepfel, 2007:12).

Con el concepto antes brindado, retomando a Knoepfel, las politicas publicas
pueden entenderse como hechos que se relacionan entre si, para solucionar
diferentes probleméticas, con la intervencion de actores publicos y privados, ain con
intereses diferentes, pero que llegan a un acuerdo para solucionar un problema

politicamente ya establecido.

Ahora bien, en su libro La definicion de Politica Publica Carlos Salazar Vargas
plantea que las politicas publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del
‘régimen politico” o del “gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente
problematicas” (Salazar, 1994: 49). Es decir, las politicas publicas surgen como
consecuencias de las demandas sociales, y se plantean como soluciones a las
diferentes problematicas que surgen en la sociedad, y que el Estado analiza y

canaliza con el fin de darles soluciones concretas y eficaces.
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Asimismo en su libro En la busqueda del bien comin Manual de politicas
publicas J. Emilio Graglia sostiene que “las politicas publicas son definidas como
proyectos y actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y
de su administracion publica, a fin de satisfacer necesidades de una sociedad”
(Graglia, 2004: 19).

Por lo tanto, para satisfacer las necesidades de la sociedad civil, el Estado
analiza, disefia, evalla y aplica las politicas publicas. Buscando con ello un gobierno
y una administracion eficiente y capaz para resolver dificultades dentro de una
sociedad.

A partir de estas definiciones, es posible entender las politicas publicas,
entendidas como el conjunto de planes, programas, instituciones y acciones
aportados en casos concretos por parte del Estado, para resolver las diferentes
problematicas de una sociedad. Y en las cuales intervienen diferentes actores, tanto
publicos como privados, con intereses propios, pero interesados en solventar las

diferentes problematicas establecidas eficazmente y con precision.

Dicho de otra manera, las politicas publicas son esenciales para transformar y
adaptar un programa en especifico, a la solucion de un problema social. Es el caso
de los programas de capacitacion docente intercultural que abordamos en esta
investigacibn. Como lo apreciaremos en su momento, estos programas fueron
iniciativas de politicas publicas creados con el objeto de modificarlos y adaptarlos a
las necesidades que requerian una poblacién especifica, y lograr una mayor
capacitaciéon del docente intercultural, con el objeto de brindar una educacion de

calidad a los grupos para los que estan destinados.

1.2.2 La politica educativa

El concepto de Politica Educativa tiene distintas perspectivas entre diferentes
autores. El primer autor a mencionar es Luis Aguilar, que define a las politicas

publicas como “la serie de decisiones donde se entremezclan las iniciativas de las
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organizaciones gubernamentales con las propuestas sociales, que tienen por objeto

coadyuvar a resolver problemas del pais” (Aguilar, 2007: 22).

Asi pues, las politicas educativas son el resultado de la interaccién entre las
peticiones sociales y las acciones gubernamentales, para lograr resolver problemas,
en este caso los de naturaleza educativa. Este proceso concatenado tiene como
resultado una estructura educativa que va desde lo administrativo hasta las politicas
ya implementadas.

Manuel Fernandez retomando a Puelles al mencionar que “la politica
educativa es una ciencia positiva que analiza las manifestaciones politicas del

proceso educativo, las que son, pero no las que deberian ser” (Fernandez, 1999: 20).

Dicho de otra manera, en general el objetivo de las politicas educativas es dar
respuesta a las necesidades de la sociedad en materia educativa. Las politicas
educativas estan orientadas hacia el futuro, ya que tienen una accion prospectiva. Es
decir, todas las acciones tomadas con estas politicas son enfocadas a que los logros

obtenidos sean benéficos a corto, mediano y largo plazo.

Al respecto, los autores Velasco y Jablonska dicen que ‘“las politicas
educativas esencialmente pretenden que la educacion asuma una posicion proactiva,
gue antes no existia, para revalorar la diferencia cultural en la escuela y desde la

escuela” (Velasco; Jablonska, 2010: 66).

En conclusion, para los autores mencionados las politicas educativas son
acciones gubernamentales que buscan erradicar y eliminar las diferencias en las
escuelas, y con ello mantener la igualdad educativa, no importando las diferencias

culturales, y brindando educacioén de calidad en los planteles.

Las politicas educativas son esenciales en las mejoras educativas de un pais.
Localizan probleméticas y analizan posibles soluciones, optando por la mejor
alternativa, que brinde mayores resultados y la solucién a la problematica ubicada.
En este aspecto las politicas educativas focalizan la necesidad de ofrecer una

educacién igualitaria, eficiente, incluyente y de calidad a los grupos vulnerables,
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como los son los grupos indigenas del pais. Con estas politicas educativas se logran

disefiar programas para mejorar la capacitacion docente intercultural.

Con estos programas se pretende dar solucion a un problema focalizado, que
en este caso es la falta de capacitacion docente intercultural del Estado de México.
Son estos programas los que proyectan brindar las herramientas necesarias a los

docentes interculturales.

Ahora bien, dentro del proceso de las politicas publicas y las politicas
educativas se encuentra el proceso por el cual se logra su implementacion. Benjamin

Revuelta en el articulo “La implementacion de politicas publicas” sefiala que:

La implementaciéon de politicas abarca acciones de individuos o grupos
publicos y privados que buscan el cumplimiento de los objetivos
previamente decididos. Sus acciones son pequefios esfuerzos con el
objeto de transformar las decisiones en principios operativos, asi como
esfuerzos prologados para cumplir los cambios, pequefios o grandes,

ordenados por las decisiones politicas. (Revuelta, 2007:139)

Con respecto a la implementacion de las politicas publicas es donde se
pretenden realizar acciones destinadas a cumplir los objetivos que se establecieron
en la politica educativa. En otras palabras, la implementacién es la fase donde se
muestra la efectividad de la politica publica. Al implementar una politica publica o
politica educativa se busca eliminar o disminuir algin tipo de desigualdad social en
distintos ambitos sociales. Es por esto que es necesario que las politicas se

implementen adecuadamente, para lograr el objetivo que motivéd su creacion.
1.2.3 La administracion educativa

La planeacion, la programacién y la administracion educativa tienen también un
vinculo estrecho en cuanto a la administracion educativa, o también llamada
administracion escolar. Sobre este aspecto Lucia Martinez Aguirre, en su libro

Administracion educativa, afirma que:

La administracion educativa nos permite entender un sistema o proceso

con el cual se organiza, dirige, estructura y da vida a la implementacion
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de un servicio educativo a un medio social que lo requiere, con la
finalidad de impartir un servicio de ensefianza-aprendizaje que permita a
los alumnos aprender de acuerdo con sus necesidades cognitivas, de

aplicacion, de aplicacion, personales y sociales (Martinez, 2012:11).

Dicho de otra manera, la administracién educativa se concibe como
una préctica que engloba organizacion, orden e implementacion, para que los
estudiantes aprovechen y aprendan dentro del sistema educativo, y que les

permita obtener los objetivos trazados y orientar sus respectivas funciones.

Para Eduardo Salgado Enriquez la administracion escolar es el “proceso
concebido para integrar recursos y coordinar actividades especializadas e
interdependientes en busca del cumplimiento de objetivos de las instituciones
escolares. La administracion escolar es, en este sentido, un medio para lograr los

objetivos institucionales” (Salgado, 2002:18).

En otras palabras, al definir la administracion escolar, Salgado nos explica que
dentro de la administracion educativa existe una integracion de recursos y
actividades que se coordinan para lograr y efectuar los propadsitos establecidos en las
instituciones educativas. Lo anterior con el objetivo primordial de facilitar el proceso
de enseflanza y aprendizaje, mediante la maximizacion de los recursos de la

institucion.

En el congreso iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovacién vy
Educacion, los autores Fernandez y Rosales definen si esta situacién: “La
Administracion educativa es un conjunto de funciones que van orientadas hacia el
ofrecimiento de servicios educativos efectivos y eficientes. La administracion consiste
en lograr los objetivos con la ayuda de todos los participantes. Es un proceso

sistematico de hacer las cosas” (Fernandez, Rosales, 2004: 8)
Teniendo en cuenta la concepcion de administracion educativa brindada en el
mencionado congreso iberoamericano, se entiende que la administracion escolar es

la organizacion de una institucién; con lo cual logran realizar una estrategia para
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generar un proposito de crecimiento dentro de la organizacion y alcanzar un objetivo

establecido.

A partir de esta reflexion se afirma la necesidad de que exista una
administracion educativa dentro de las instancias correspondientes a la educacion
bilingtie intercultural, como lo son la SEP, DGEI, y la SEP del Estado de México. El
objeto es lograr con ello un crecimiento institucional. Esto significa pensar en el
disefio de una administracion capaz de mostrar las necesidades en todos los
ambitos. A través de la administracién educativa se logran perfeccionar planes y
programas como los de la capacitacion docente intercultural del Estado de México.
Los cuales fueron una necesidad de las instituciones para cumplir los objetivos
establecidos con base en las administraciones de cada instancia de la educacion

indigena del pais y del Estado de México.

La intencion de la administracion es apoyar con estos programas la
oportunidad a los docentes de mejorar, perfeccionar y progresar su forma de
ensefianza a los indigenas bilinglies de sus comunidades. Es decir, incidir en una
insercibn adecuada de la educacion a educandos, respetando sus derechos

educativos y culturales.

1.2.4 La multiculturalidad como camino ala inclusiéon

Por lo que se refiere a la “multiculturalidad”, este término tiene su origen en Estados
Unidos, ya que con los temas de la esclavitud, la exclusién de los amerindios, las
personas de color y la migracién hacia el pais, se originaron circunstancias que
trataron de explicar el interés sobre el tema de la pluralidad cultural. El
multiculturalismo dentro de Estados Unidos esta vinculado con los derechos civiles y

la lucha por obtenerlos.

En el libro Politicas y fundamentos de la educacion intercultural bilingie en
México se plantea que la “multiculturalidad implica la coexistencia de diversas

culturas en un determinado territorio. En su dimension ético-politica, dicho concepto
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no alude a la relacion de respeto y convivencia equitativa entre las diversas culturas,
ya que los vinculos que se establecen estan signados por profundas desigualdades;
es decir, relaciones de poder y de dominacion que subordinan y discriminan a unas
culturas en relacion con otras” (SEP, 2004: 37). Sin embargo, pese a estas
desigualdades, dentro de la sociedad se intenta mantener una relacion incluyente

con todos los individuos de diferentes culturas en el pais.

La autora Veronica Hidalgo plantea que cuando al hablar de multiculturalidad
generalmente se hace referencia a la presencia en el mismo lugar de culturas
diferentes, que no tienen relacion entre ellas o que pueden tener una relacién de
conflicto. Asi, retomando a Mancini, en la sociedad los individuos son multiculturales
si mantienen un estado de indiferencia o de tolerancia hacia las varias culturas que

existen en un lugar determinado.

El paso del multicultural al intercultural se desarroll6 a través de una
renegociacion continuada de los roles, espacios, a través de un
discernimiento de los valores que unen, vinculan y orientan los
procesos de sintesis, se trata entonces de una Cadena perceptiva:
las percepciones que yo tengo del otro, las que el otro tiene de mi y

de como yo lo percibo (Hidalgo, 2005: 79).

Es decir, la multiculturalidad es el resultado de la interacciébn entre los
individuos dentro de una sociedad a través de las percepciones que tenemos de las
personas, y cOmo estas percepciones se vinculan en los espacios que se

comparten para lograr una integracion.

Milena Doytcheva (2005:16) define el multiculturalismo como:

El conjunto histérico de programas politicos, de debates
interculturales y de experiencias practicas que tienen por fundamento
la idea de que las democracias modernas deben asegurar el

reconocimiento equitativo de las diferentes culturas, reformando sus
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instituciones y otorgando a los individuos los medios efectivos para

cultivar y transmitir sus diferencias (Arias, 2008: 34).

El multiculturalismo, retomando las aportaciones de Doytcheva, nos muestra
que la relacion entre individuos de diferentes culturas y tradiciones, son
consecuencia de un proceso histérico y politico. Este proceso ha logrado que se
reconozcan sus diferencias a través de la reorganizacion de sus instituciones para

asegurar a los individuos sus derechos culturales, politicos y sociales.

Segun el autor White (1998), retomado por Luz Arias define menciona que:

A partir de la década de 1970 el término multiculturalismo se usoé en el
ambito publico y académico como un marco para describir y analizar
relaciones entre grupos y como una estrategia viable para abordar
muchos problemas asociados con tensiones raciales y étnicas. Aunque
crecié en popularidad, para mediados de la década de 1980 algunos
manifestaban reservas en cuanto a su viabilidad y el concepto perdia
claridad. A la vez, el concepto se vio plagado de contradicciones que
ensombrecieron su valor para el estudio de las relaciones raciales y
étnicas (Arias, 2008: 34).

El término de multiculturalidad, tal como lo explica White, surge para describir
la interaccion que se realiza entre diversos grupos para brindar una forma de resolver
problemas étnicos y culturales, tales como el racismo y la discriminacién, entre

diversos grupos sociales dentro de un mismo espacio.

La idea general del multiculturalismo, a partir de los diferentes autores
analizados y comentado anteriormente, es reconocer distintas culturas e identidades
dentro de una misma sociedad. Con lo cual se les pretende integrar como diferentes
grupos en una sociedad, pero respetando esas diferencias y garantizando la igualdad

ante la sociedad donde viven.
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En este sentido podemos decir que la multiculturalidad en el territorio
mexicano ha logrado que con el paso de los afios las instituciones modifiquen y
adapten su estructura y objetivos dentro de sus instancias. Como lo es la educacion
a nivel federal y en los estados donde se encuentran los distintos grupos étnicos que

viven en el territorio mexicano.

Como lo apreciaremos mas adelante, en el caso del Estado de México viven
diferentes grupos indigenas como los mazahua, otomis, nahuas, Matlanzinca, entre
otros. Estos distintos grupos tienen una lengua materna, ya sea nahuatl, mazahua o
algunas otras, dependiendo la region y el grupo étnico. Esta diferencia de lenguaje
ha llevado a las instituciones educativas a brindarles una educacion en su lengua

materna.

Veremos cdmo es que de este modo ha promovido contar con docentes
capaces de brindar una educacién bilingie a través de los programas de
capacitaciéon docente que se les ha brindado para lograr una educacion incluyente

para estos grupos indigenas.

1.2.5 La interculturalidad

Ahora examinaremos brevemente, para los fines de este trabajo, el concepto de
interculturalidad. Este término aparece en Francia en 1975, en el marco de acciones
sociales y educativas muy propositivas. Enseguida se extiende el campo de
aplicaciéon a las situaciones de difusion y de crisis relacionadas con los problemas
relativos a la migracion. Mas tarde es adoptado y utilizado en el ambito asociativo v,
poco a poco, en todos los sectores relativos a la accion social (Abdallah-Pretceille,
2001: 33).

En el libro El enfoque intercultural en la educacion Luis Villoro plantea que:
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La interculturalidad se presenta como un proyecto social amplio. Como
una postura filosofica y una actitud cotidiana ante la vida. Es una
alternativa para repensar y reorganizar el orden social, porque insiste en
la interaccién justa entre las culturas y las lenguas como figuras del
mundo (Villoro, 2006: 22).

Retomando los aportes que nos brinda Villoro, se entiende que una de las
funciones de la interculturalidad consiste en organizar a la sociedad a través de
categorias étnicas, culturales, linglisticas, econémicas; e integrando todas estas

diferencias para homogeneizar a la sociedad, respetando estas diferencias.

La interculturalidad, tal como es definida en el libro Educacion intercultural

bilinglle como principio para el desarrollo, se refiere a:

La interacciébn de una forma horizontal y sinérgica entre grupos y
personas que pertenecen a culturas distintas, basada en el respeto y la
igualdad. Y que presupone una comunicacién comprensiva y un proceso
de enriquecimiento mutuo entre distintas culturas que conviven en un

mismo espacio (Monterrubio, 2013: 7).

Para lograr una relacion entre diferentes grupos que tienen origen en
diferentes culturas se debe promover la participacion activa y concertada de distintos
organos. Lo anterior para realizar eficientemente esta labor, y en consecuencia, una

interculturalidad basada en valores.

En la definicién que establece Fernando Trujillo describe que interculturalidad:

Se utiliza para describir una situacion comunicativa en la que se ponen
en contacto dos (o mas) individuos que se perciben el uno al otro
como pertenecientes a distintas culturas; se describe dinamicamente
cuando se utiliza para describir los mecanismos que se ponen en
funcionamiento en esa interaccion comunicativa y, especialmente,

para que esa comunicacion sea efectiva (Trujillo, 2005, 9).
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En otras palabras, la interculturalidad es la integracion de diferentes actores,
dentro de un mismo espacio, respetando sus diferencias culturales, étnicas y
religiosas, mismas que se da a través de un proceso. Es aqui donde se conocen las
diferencias entre cada uno de los grupos, como son las cualidades, los derechos, las
habilidades, las tradiciones culturales, religiosas, linglisticas, educativas, legales,

entre otras.

Es preciso destacar y llamar la atencion sobre un hecho, a saber, que la
interculturalidad en México forma parte de los procesos de transformacion de las
politicas publicas y de las instituciones. Estas modificaciones proveen de inclusion
entre los diferentes grupos indigenas. Dentro de las diferentes acciones que se
llevan a cabo para reconocerlos como parte de la sociedad mexicana, justamente
estan la pretensién de adaptar y ejecutar los programas institucionales. En el caso
de la capacitacidon docente intercultural, como el mismo nombre lo explica, se
promueve la interculturalidad, la cual debe ser tratada con las herramientas
adecuadas. Estd orientada a capacitar a los profesores de acuerdo a las
necesidades de la comunidad donde imparten clases. Es aqui donde estos
programas de capacitacion cobran la importancia dentro de la docencia bilingte

dentro del pais, y este es precisamente el objeto de este estudio.

1.2.6 La formacién docente intercultural

Por lo que se refiere a la formacion docente, es un concepto fundamental para el
tema de investigacion aqui planteado. Es, en concreto, el tema de la capacitacion
docente. Dicho lo anterior, en el texto Formacion docente: desafios de la politica
educativa, Inés Aguerrondo menciona que “la formacién docente tiene el honor de
ser, simultdneamente, el peor problema y la mejor solucibn en educacion”
(Aguerrondo, 2003: 7).
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De lo planteado por Aguerrondo se deduce que la formacion docente se
encuentra en la delgada linea de ser la solucion o, en su defecto, un modelo de
educacion de calidad, eficiente y eficaz en el pais. Dependiendo de como esta
planeada, estructurada y aplicada una capacitacion o formacion docente, se
observaran los beneficios dentro de la educacion, dando como resultado que la
formacioén docente sea una de las soluciones mas eficaces para la educacién en

México.

Hay que mencionar ademas que, para Ruth Lozano, la formacién docente en
educacion bilingie intercultural incluye la “elaboracion de estrategias de adaptacion a
las particularidades regionales y disefio de metodologias y elaboracion de materiales

orientados en el contexto lingdistico y cultural de los nifios” (Lozano, 2001: 15).

Como lo refiere Lozano, para la formacion docente intercultural es necesario
promover estrategias de ensefianza en la educacion intercultural, asi como los
materiales que ayuden al contexto linglistico de la ensefianza; y mantener, respetar

y fomentar la cultura entre los educandos

La profesion docente, para Soledad Guzman, es “fomentar maestros con un
amplio conocimiento de su realidad, una profunda valoracién de la diversidad cultural
y linguistica del pais, y capaces de reconocer la importancia del aprendizaje y uso de
las lenguas originarias, asi como del uso del castellano como lengua de encuentro y

didlogo intercultural (Guzman, 2007: 25)

Haciendo referencia al concepto anterior, es posible entender que la formacion
docente tenga como base fundamental la aptitud de ensefiar a los demas a través de
técnicas y acciones, que con el paso del tiempo logren la especializacion
académica-tedrica para la ensefianza en las aulas, tomado en cuenta sus diferencias

linguisticas.
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La formacién docente ha sido una prioridad dentro de la Secretaria de
Educacion Publica, tanto a nivel federal como estatal y municipal. Esta formacion ha
mejorado y se ha adaptando a las necesidades de la sociedad y del entorno en el
cual se desempefian los profesores. Esta formacion docente se va plasmando a
través de las politicas publicas que manifiestan una necesidad dentro de la
educacion del pais. Con estas politicas se logra moldear una estrategia que otorga a
estos profesores una formacion adecuada, con la cual buscan ofrecer una educacion
correcta y oportuna a los alumnos. La formacion docente intercultural varia
dependiendo el nivel educativo en que daran clases los docentes, asi como la region

del pais donde laboraran.

1.2.7 La eficacia de las politicas publicas educativas

Este concepto es primordial en esta investigacion, ya que en el contexto de las
politicas publicas educativas apunta a lograr mayor amplitud y logro de fines en la

capacitacion docente intercultural, es decir, para alcanzar la eficacia educativa.

En el documento Eficacia escolar. Aportaciones conceptuales y panorama de
los estudios en México de la Revista Iberoamericana de Educacion, el autor Gustavo
Mufioz Abundez esboza que “el movimiento tedrico-practico de la eficacia escolar se
interesa por estudiar el producto logrado por las acciones de la escuela (aprendizaje)
y las condiciones que lo determinan, mas alla de lo esperable segun las condiciones
en las que trabaja” (Mufioz, 2010: 1).

La eficacia escolar es todo aquello referente a lo obtenido, los logros de la
educacion impartida en las aulas. Esto es, todo aquello medible, como egresados,
calificaciones, programas o proyectos que fomenten la buena educacion, en las

instituciones.

Raczynski y Mufioz en el texto “Efectividad escolar y cambio educativo en

condiciones de pobreza en Chile”, definen el concepto de eficacia en una instituciéon
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educativa como la capacidad de “lograr que sus alumnos alcancen metas educativas
de calidad, independientemente de su origen social. Una escuela eficaz toma en
cuenta el rendimiento inicial y la situacion de entrada de los alumnos y promueve que

todos ellos alcancen los mas altos logros posibles” (Raczynski; Mufioz, 2005: 15).

Es decir, las aportaciones de estos autores consisten en mencionar que para
poder afirmar la eficacia dentro de una institucién, debe cumplir con las metas y
objetivos estipulados en tiempo y forma, aprovechando los recursos brindados para

lograr las metas que se plante6 en cuestiones educativas.

El autor Tabaré Fernandez dice que “puede llamarse eficaz en el caso en que
obtenga (buenos resultados académicos) en las areas basicas de la educacion
escolar (matematica y lengua), a pesar de estar trabajando con una poblacion
estudiantil proveniente de clases sociales subalternas, obreras o urbano-marginales

o también con minorias étnicas marginadas” (Fernandez, 1999: 2).

La eficacia educativa segun Tabaré Fernandez se mide en relacion con la
obtencion de buenos resultados académicos. Estos resultados se obtienen
positivamente pese a las condiciones de la educacion escolar, ya que hay varias
cuestiones que pueden complicar la buena integracion y buena educacion que se
imparte por los profesores. Las condiciones pueden ser el nivel socio-cultural, o si se

vive en aéreas rurales o en ciudades.

Para lograr la eficacia educativa, se realizan politicas publicas que consisten
en los programas de capacitacién docente intercultural, con los cuales pretenden que
haya un aprendizaje mayor en las aulas de clase. Habria que decir también que uno
de los objetivos primordiales de estos programas es alcanzar metas educativas tanto

entre docentes como en instituciones para favorecer a los alumnos.
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1.2.8 La eficiencia en las politicas publicas educativas

En la revista de Ciencias Sociales el articulo “La eficiencia docente en la practica
educativa”, Molero afirma que “el término eficiencia juega un papel importante para el
logro de la calidad educativa, porque tiene que ver con la acciébn de hacer
correctamente las tareas, pasando a ser la columna vertebral de la cual dependera el
logro de los objetivos” (Chirinos, Padron; 2010:

481).

De lo anterior se puede mencionar que la eficiencia es primordial en la
valoracion de la educacion, puesto que tiene estrecha relacion con la correcta
aplicacion de las actividades, que son fundamentales para lograr competentemente

las metas establecidas.

Javier Murillo define la “eficacia” escolar, en su libro Investigacion
Iberoamericana sobre eficacia escolar de Javier Murillo, de la siguiente manera “tiene
como objetivo estimar la magnitud y las propiedades cientificas de los efectos
escolares, asi como determinar los factores escolares asociados con ellos y
cuantificar su aportacién” (Murillo,2007;21). Murillo plantea como eficacia aquellos
factores que influyen en la medicion de los objetivos y propiedades que tienen y
logran efectos escolares para con ello lograr cuantificar la aportacion educativa en
especifico.

En el libro Eficacia escolar y factores asociados en América latina y el Caribe,
la eficacia:
Implica analizar en qué medida se logran o no garantizar, en términos de
metas, los principios de equidad, relevancia y pertinencia de la
educacion, mientras que la Eficiencia se refiere a como la accion publica
asigna a la educacion los recursos necesarios y si los distribuye y utiliza

de manera adecuada (Blanco, 2008,14).
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La eficacia, en los términos que nos brinda este libro, se refiere a lograr las
metas y la relevancia de los recursos, y que estos se distribuyan de manera
adecuada para garantizar una educacion con equidad y pertinencia en cualquier nivel

educativo.

La eficacia educativa pretende otorgar a las instituciones las posibilidades de
distribuir recursos necesarios para obtener una educacion total y plena para los
estudiantes. Lo anterior procurando realizar una organizacion administrativa correcta,
que planifiqgue y lleve a cabo acciones correspondientes a cada aérea; a través de

gestiones que ayuden a mejorar y tener una buena calidad educativa.

En este capitulo mencionamos varios conceptos que es necesario tenerlos
claros en la investigacion. Como se abordd, estos conceptos son fundamentales para
la elaboracion de programas de capacitacion docente intercultural y dentro de la
estructura administrativa educativa. Lo que podemos afirmar de lo anterior es que se
necesita de una buena politica publica y politicas educativas bien estructuradas para
lograr la integracion de eficacia y eficiencia al enfocarse en darle solucién a una

problematica.

La capacitacion docente intercultural tendria entonces como objetivo la
integracion de aquellos grupos con caracteristicas diferentes como el lenguaje, la
cultura, sus tradiciones, entre otras. Lograr esta integracion podria garantizar un

menor rezago educativo y mayor integracion a la sociedad de estos grupos.
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Capitulo Il

Marco legal y organizacion administrativa de la capacitaciéon docente a nivel

federal y en el Estado de México

En este segundo capitulo abordaremos el ambito normativo de la educacion
indigena. Partimos de la premisa fundamental de que el Estado mexicano tiene la
responsabilidad, en las jurisdicciones federal, estatal y municipal, de ofrecer a la
poblacion indigena una educacion de calidad, con equidad y respetando la
diversidad. A partir de este entendimiento normativo, veremos como funciona la
administracion y el modelo educativo. Apreciaremos cOmo este modelo normativo y
de gestion considera la lengua y su cultura indigena y a los alumnos, para desarrollar
competencias que les permitan participar en ambitos escolares, laborales y
ciudadanos, a fin de contribuir al desarrollo de los pueblos indigenas.

El autor Luis Ahumada, en su texto Teoria y cambio en las organizaciones: un
acercamiento desde los modelos de aprendizaje organizacional, retomando una vieja
postura de Max Weber (1947), nos dice que “por su parte, mediante su teoria de la
burocracia, traté de asegurar que las metas organizacionales no ocurrieran por azar,
sino sobre la base de planes, programas y tareas perfectamente establecidas”
(Ahumada, 2001: 24).

Con lo planteado por Ahumada, las metas organizacionales no son acciones
realizadas sin un trabajo previo de las instituciones. Por el contrario, toda meta
institucional conlleva la organizacion y la planeacion de los proyectos o programas
disefiados. Asimismo, para ser cumplida esta meta las instituciones deben tener una
organizacién administrativa, dentro de la cual cada area tiene sus funciones y
atribuciones especificas. Esto con la finalidad de dividir el trabajo organizacional en
espacios especializados en ciertas aéreas y asi cumplir las metas y tareas
establecidas de cada institucion. Por lo que en este capitulo, como se menciond, son

abordados el @mbito normativo y la estructura de la educacion indigena. Estos dos
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ambitos son importantes para ejecutar la politica publica en materia educativa y asi

lograr eficaz y eficiente los objetivos de un programa.

2.1 Legislacion vigente en materia educativa

La estructura normativa en materia educativa, dentro del territorio nacional, es
abundante. En estos documentos se encuentran los fundamentos legales que
sustentan a la educacion indigena. La educacion indigena se encuentra prevista
desde nivel federal, a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y hasta los niveles locales, como en el caso del Estado de México;
igualmente se encuentra en la Constitucion del Estado de México, sin olvidar

distintas leyes y decretos a lo largo del territorio nacional.

En particular, derivado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de México, se encuentran la Ley
de Educacion Federal, la Ley de Educacion del Estado de México, la Ley General de
Derechos Linguisticos y la Ley General del Servicio Docente, el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica, asi como el Decreto de creacién de la

Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingle de la SEP.

A partir de este esquema, en este apartado estudiaremos lo relativo a la

normatividad que le otorga fundamento legal al tema que nos ocupa.

2.1.1 Fundamentos constitucionales de la educacién indigena en México

En primer lugar, como fundamento del tema sobre el cual tratamos, se encuentra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 2 fraccién
IV plantea “Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
gue constituyan su cultura e identidad” (CPEUM, art. 2). Esto es, que establece como
derecho humano fundamental que todo individuo tiene derecho a preservar su lengua
y tradiciones y con ello mantener su cultura e identidad
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En el apartado B establece las atribuciones necesarias de:

La federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de | brevemente os
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos (CPEUM, Art. 2).

Dicho de otra manera, el gobierno debe promover, a través de sus
instituciones, la igualdad en relacién con los indigenas instrumentando y ejecutando
sus programas; logrando con ello la inclusién y pertenencia de estos grupos sociales
a la comunidad. Trabajando conjuntamente con ellos para lograr la integracion de los
programas con las necesidades de las comunidades indigenas del pais. En el caso
de la educacion debe existir esta interaccion entre gobierno y comunidades
indigenas, para que los programas logren en su totalidad los objetivos que

plantearon, respetando sus tradiciones, cultura y lengua.

Y el apartado B fraccion Il, establece como obligacion del Estado “Garantizar
e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e
intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacién basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion”.
(CPEUM, art 2.)

En este apartado del articulo segundo se mencionan las condiciones
educativas que deben de ser establecidas en el caso de la educacion indigena en el

territorio mexicano. Afirma la obligacion de realizar programas educativos que
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incluyan y respeten la cultura de los grupos indigenas del pais. Es por ello que en los
diferentes estados de la Republica, donde se encuentran estos grupos, se llevan a
cabo programas como en el caso del Estado de México, donde son ejecutados
programas de capacitacion docente intercultural a través de la Secretaria de
Educacién Publica. El objetivo es que los profesores puedan otorgar una educacion
incluyente para los indigenas de la entidad federativa, pero sin hacer a un lado sus

tradiciones su cultura y su lengua materna.

En el articulo tercero fraccion lll, nuestra Carta Magna establece que:

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promociéon a cargos
con funciones de direccibn o de supervision en la educacién basica y
media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicidn que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios,
los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo (CPEUM art.3).

En este articulo queda estipulado que todo el personal docente debe estar
capacitado y facultado para llevar a cabo esa actividad. En el caso de la docencia
intercultural los profesores deben tener la capacidad de brindar una educacion
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adecuada al grupo que va dirigido. Los docentes deben cubrir los parametros
establecidos por la institucion encargada (en este caso la SEP) de realizar una
ensefianza adecuada a los grupos indigenas, incluyendo la identidad indigena del

grupo social en el cual esté laborando.

En la Constitucion se establecen los derechos sociales, culturales y educativos
de los pueblos indigenas del territorio nacional. Ademas plantea la necesidad de que
los planes y programas garanticen la educacion indigena en diferentes niveles como
preescolar y béasica. Del mismo modo la participacion de diferentes sectores en
relacion a la educacion. Y con ello, busca garantizar y aumentar la escolaridad en la

educacion bilingUe intercultural.

2.1.2 Fundamentos constitucionales de la educacion indigena en el
Estado de México

Con respecto a la legislacion del Estado de Meéxico en su articulo 17 de la

Constitucion local se plantea que:

El Estado de México tiene una composicién pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion
reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los
Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlanzinca, Tlahuica y aquellos que se
identifiguen en algun otro pueblo indigena. El Estado favorecera la

educacion basica bilingtie (CPEM art.17).

El gobierno del Estado de México reconoce que cuenta con una poblacion
diversa dentro de su territorio. A través de este reconocimiento procura garantizar
todos y cada uno de los derechos de los indigenas como ciudadanos residentes del

estado, incluyendo los educativos.

A nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado de México plantea, en

materia de educacion indigena, en el articulo cinco parrafo siete, lo siguiente:
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Ademas de impartir la educacion basica, el Estado promovera y
atendera todos los tipos, modalidades y niveles educativos incluyendo la
educacion inicial, superior e indigena considerados necesarios para el
desarrollo de la nacion; favorecera politicas publicas para erradicar el
analfabetismo en la Entidad. El sistema educativo del Estado contara
con escuelas rurales, de artes y oficios y de agricultura, educacién

especial, educacion indigena y educacion para adultos (CPEM art.5)

En otras palabras, el Estado de México establece en su Constitucion que
busca y tiene como obligacion llevar la educacion basica a toda su poblacion,
incluyendo a los grupos indigenas establecidos en su territorio. Asimismo, busca
favorecer el desarrollo de estos grupos y las acciones de las politicas publicas

establecidas, y con ello eliminar el analfabetismo en la entidad.

En dicha Constitucion local se establecen los lineamientos especificos con los
cuales la SEP atendera la educacion indigena en el Estado. Esto a partir de la
creacion de politicas que aumenten la escolaridad; y con ello eliminar el
analfabetismo en la entidad federativa. La normativa prescribe respetar y fortalecer
sus tradiciones, y que refuerzan sus artes y oficios. Todas estas acciones estan

dirigidas a eliminar la desigualdad de oportunidades entre los indigenas del Estado.
2.1.3 Legislacion federal en materia de Educacion
A nivel federal el Congreso de la Union creé la Ley Federal de Educacion publicada
en el D.O.F el 29 de noviembre del afio de 1973. En su articulo veinticuatro indica
que la funcion educativa comprende:
l.-“Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos,

cientificos, técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades regionales y

nacionales
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Il.- Formular planes y programas de estudio, procedimientos de evaluacion, y
sugerir orientaciones sobre la aplicacion de métodos educativos
IV.- Establecer y promover servicios educativos que faciliten a los educadores

la formacion que les permita su constante perfeccionamiento” (LFE, art.24).

En esta ley se preveé la organizacion, la direccidon de los servicios educativos
tanto a nivel federal como local, asi como realizar planes y programas enfocados
tanto al estudio como a la evaluacion de los servicios educativos. También promueve
la capacitacion constante de los docentes para que tengan una funcion efectiva, y
desarrollen plenamente sus responsabilidades dentro de las instituciones educativas
del pais. Esta Ley Federal de Educacién fue abrogada el 9 de julio de 1993, en
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y sustituida por la Ley General de

Educacién, misma que a continuacion comentamos.

2.1.4 Ley General de Educacion

De manera semejante a la Ley Federal de Educacion, la Ley General de Educacion
sefala en su articulo siete fraccién cuatro que es facultad del Estado “Promover
mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiistica de la Nacion y el
respeto a los derechos linglisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de
lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua y
espafiol” (LGE, art 7).

En esta ley queda claramente determinado que en la ensefianza impartida en
el pais se deben respetar los derechos indigenas de todos y cada uno de los
individuos de la sociedad. Los grupos indigenas deben tener acceso a la educacion,
la cual debe brindarseles respetando su lengua materna y el idioma espafiol. Con
esta accion educativa se procura garantizar la inclusion a la educacion sin ningun

tipo de discriminacion y brindando todas las oportunidades educativas.
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De estas leyes es posible desprender que el gobierno federal ha tenido, desde
la década de los afos 70’s, la preocupacion por atender las necesidades de la
poblacién indigena. Esto particularmente vinculando a la educacion en general con
las necesidades y caracteristicas propias de estos grupos. En este sentido, como
veremos mas adelante, estas prescripciones legales serdn concretadas por las

politicas educativas en la materia.

2.1.5 Ley de Educacién del Estado de México

A nivel local la Ley de Educacion del Estado de México en su articulo 12 fraccién |l
plantea “Desarrollar programas de apoyo a los maestros que presten sus servicios en
localidades y regiones con mayor rezago educativo, para propiciar su arraigo en
estas comunidades, asi como para fomentar y generar las condiciones para su

capacitacion, actualizacién y superacion profesional” (LEEM art.12).

Respaldado por esta ley se llevan a cabo los programas de capacitacion
docente intercultural a través del Departamento de Educacion Indigena de la entidad.
Estos programas estan dirigidos a los profesores para que puedan actualizar sus
métodos de ensefianza, y con ello lograr una educacion eficaz para las comunidades

indigenas del Estado.

Ademas, en el articulo 27 fraccion Il de la ley mencionada anteriormente, se
estipula que es facultad de la Secretaria de Educacion Puablica del Estado “promover
la educacion indigena bilingle y biocultural previniendo lo necesario para ofrecer una
adecuada preparacion y capacitacion a sus maestros” (LEEM, art.27). Con este
articulo se pretende garantizar la inclusién en la educacion de los grupos indigenas
del Estado de México, brindando recursos necesarios y capacitacion continua a los
docentes.

Por otra parte, en la Ley de Educacion del Estado de México, se estipula la
capacitacion docente, a través de programas de apoyo a los profesores, para mejorar

la educacion y disminuir el rezago educativo. También promueve la educacion
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indigena bilingle, ofreciendo educacion pertinente y atinada en el rubro educativo.
Asimismo, se hace referencia a los asuntos presupuestales y de infraestructura, que
son cuestiones relevancia en el tema educativo, tanto de la educacion normal como

de la educacion indigena.

2.1.6 Ley General de Derechos Linguisticos de los pueblos indigenas

Ademas de las leyes de educacion mencionadas, existe la de los derechos
linguisticos indigenas, que especifica y fortalece las normas que las preceden. La
finalidad de esta ley es respetar los derechos lingtiisticos de los diferentes grupos
indigenas del territorio mexicano. Asimismo, tiene por objeto regular la proteccion,
promocién, desarrollo, enriquecimiento, preservacion y uso de las lenguas indigenas.
Esta ley es de suma importancia en el &mbito educativo, ya que es fundamental para
respetar y promover la educacién intercultural bilingte a lo largo del pais. Lo anterior
en virtud de que las instancias educativas estan obligadas a respetar la lengua
materna de estos grupos indigenas, asi como propiciar una ensefianza pertinente a
través de profesores capacitados para cubrir las necesidades educativas de estos

grupos.

Con respecto a esta Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, en el capitulo Il articulo 11 se establece la coordinacion entre autoridades
federales y locales: “Las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizardn que la poblacién indigena tenga acceso a la educacion
obligatoria, bilingle e intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en
el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas,
independientemente de su lengua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se
fomentara la interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la diversidad y los
derechos linguisticos” (LGDL art.11).

Dicho de otra manera, se conciben los derechos linguisticos de los indigenas

tanto dentro de la educacion federal como de la estatal. Ofreciendo con ello la
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oportunidad de ingresar a la educacién con un método bilinglie, es decir, tomando
como punto de partida su lengua materna y el espafol, y con ello respetar sus

origenes e identidad; y logrando una educacion con diversidad.

En una traduccion menos legal, para la autora Maria Brumm en el texto
Formacion de profesores de lenguas indigenas, “a escuela es el ambito ideal para
empezar a ejercer los derechos linguisticos, y la ensefianza de la lengua debe ser un
pilar de cualquier politica ligustica que pretenda rescatar, mantener y revitalizar las
lenguas autéctonas” (Brum, 2010:48). Por lo que, toda ley o politica publica referente
a derechos linguisticos debe ejercerse en los lugares para los cuales fueron hechos,
es decir, en las escuelas. Lo anterior en razén de que es ahi donde se tienen las
herramientas adecuadas para brindar los conocimientos de las lenguas maternas a
los alumnos, respetando y ejerciendo los derechos lingiisticos que les son otorgados

por esta ley.

2.1.7 Ley General Del Servicio Profesional Docente

En esta ley se establecen los propositos del servicio profesional docente, que tienen
como objetivo mejorar la calidad y la practica profesional. También estipula realizar

acciones con las cuales beneficiar el desarrollo de los docentes.

En el articulo cuarto fraccion cinco de esta ley se establece como
“Capacitacion: al conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes,
conocimientos, capacidades o habilidades complementarias para el desempefio del
Servicio” (LGSPD art.4). En otras palabras, prescribe que debe existir una constante
capacitacion al personal docente, para mantener una continua actualizacién de los

meétodos de y alcanzar ensefianza un desempefio 6ptimo en la docencia.

En el articulo catorce se establece que “para alcanzar los propdésitos del Servicio
Profesional Docente deben desarrollarse perfiles, parametros e indicadores que
sirvan de referente para la buena practica profesional. Para tal efecto, es necesario

que los perfiles, parametros e indicadores permitan, al menos, lo siguiente:
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1. Contar con un Marco General de una Educacion de Calidad y de
normalidad minima en el desarrollo del ciclo escolar y la Escuela

2. Definir los aspectos principales que abarcan las funciones de docencia,
direccién y supervision, respectivamente, incluyendo, en el caso de la
funcion Docente

3. La planeacion, el dominio de los contenidos, el ambiente en el aula, las
practicas didacticas, la evaluacion de los alumnos, el logro de aprendizaje
de los alumnos.

4, Identificar caracteristicas béasicas de desempefio del Personal del
Servicio Profesional Docente en contextos sociales y culturales diversos,
para lograr resultados adecuados de aprendizaje y desarrollo de todos en

un marco de inclusion” (LGSPD art.14).

Es necesario recalcar que en esta ley se figuran las competencias, obligaciones y
atribuciones de los docentes en el territorio nacional, asi como también las
atribuciones de planear los contenidos que seran utilizados en las aulas de clase,
para lograr el aprendizaje de los alumnos, y desarrollar un marco de inclusion a las

diferentes clases sociales, étnicas y culturales en la educacion.

2.1.8 El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica Federal

Acerca de este reglamento sélo nos referiremos a las funciones que nos interesan
para la presente investigacion. Es decir, abordaremos lo referente a la Coordinacion
General de Educacion Indigena Bilingue, la Direccién General de Educacion Superior
para Profesionales de la Educacién y la Direccion General de Formacion Continua de
Maestros en Servicios. Por lo que se refiere a este reglamento en relacién con la

Coordinacion General, plantea en su articulo dieciséis fraccién cuarta que:

Este Organo tiene como ejercicio de sus atribuciones: promover y
asesorar, con el concurso de las unidades administrativas de la
Secretaria y entidades competentes en la materia asi como, la

formulacion, implantacién y evaluacion de programas innovadores para
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propiciar la equidad, el desarrollo intercultural y la participacién social en
el a&mbito educativo, en particular para: “a) Desarrollar modelos
curriculares que atiendan la diversidad; b) Formar al personal docente,
técnico y directivo especializado en esta materia; c) Desarrollar y
difundir las lenguas indigenas (RISEP, Art 16).

En el mencionado reglamento interior de la Secretaria de Educacion Publica
Federal se instruye la equidad y el desarrollo intercultural a través del disefio y
creacion de mecanismos de programas educativos. Asimismo, lograr la formacion
docente precisa y especializada, que cubra todos los campos necesarios para una

educacion eficaz y eficiente.

Sobre el siguiente punto se refiere a la Direccion General de Educacién
Superior para Profesionales de la Educacién, que se encuentra sefialado en el
articulo 21 fraccion |, que menciona: “Proponer e impulsar politicas para el desarrollo
de las instituciones y programas de educacion superior destinados a la formacién de
los profesionales de la educacion” (RISEP Art. 21). Es evidente que las instituciones
educativas del territorio mexicano buscan tener profesores capacitados para brindar
educacién a los nifios, jévenes y adultos. Por tal motivo se busca implementar
politicas para las instituciones y los docentes; y que haya capacitacion continua, ya

gue la ensefianza debe adecuarse al entorno cambiante de la sociedad.

En relacidon a la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en

Servicio, en el articulo treinta tres de este reglamento el cual menciona que:

I. “Proponer, en coordinacién con la Direccién General de Educacion
Superior para Profesionales de la Educacién, normas y criterios académicos
gue regulen los programas nacionales de actualizacion, capacitaciéon y
superacion profesional de los maestros en servicio de educacion inicial,
especial y basica, considerando la opinién de las autoridades educativas

locales y la de los sectores sociales involucrados en la educacion
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VI: Formular, en coordinacién con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria y las instancias especializadas, propuestas
para mejorar la labor que realizan los docentes de educacion basica en sus
distintos niveles y modalidades;

VII: Incorporar a los programas y acciones de formacion continua de
maestros en servicio, las innovaciones que se hayan incluido en los planes y
programas de estudio y en los materiales y auxiliares didacticos, para la
educacioén inicial, especial y basica en sus distintos niveles y modalidades”
(RISEP Art 33).

Teniendo en cuenta que es necesario la capacitacidon constante de los
profesores es necesario planear, dentro de las instancias correspondientes de la
SEP, los programas y las acciones para tal capacitacion; y con ello cumplir los

objetivos institucionales para los cuales fue creada.

El reglamento sefiala las competencias de las unidades administrativas
educativas, que son parte de la formulacion, implantacion y evaluacion de programas
para lograr la equidad social, tanto para capacitar docentes como para desarrollar,

difundir y producir materiales en lenguas indigenas.

2.1.9 Decreto de creacion de la Coordinacion General de Educacién
Intercultural Bilingle de la SEP

La Coordinacién fue creada con el fin de mejorar la calidad educativa en el pais. En
Su creacion se tuvo en cuenta la interculturalidad que hay en el territorio mexicano. Y
con base en esto pretendian lograr una educacion pertinente, tomando en cuenta la
cultura y el lenguaje de los grupos indigenas. Para lograr esta mejora educativa
fueron planteadas distintas estrategias encaminadas desarrollo educativo
intercultural. Dentro de estos ejes se encuentra la constante capacitaciéon docente
intercultural a través de distintos cursos y diplomados; asi como la licenciatura en

educacion primaria intercultural bilingue.
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En el articulo segundo de este decreto, promulgado por el entonces
Presidente de la Republica Vicente Fox Quezada, establece que para cumplir el
propésito de la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingle, se le

otorgarian como atribuciones:

Promover y evaluar la politica educativa Intercultural Bilinglie en
coordinacion con las diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional,
Asi como Promover la participacion de las entidades federativas y
municipios, asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas, en el desarrollo de la educacion intercultural
bilinglie (DCGEIB, art. 2).

Como resultado de estas atribuciones establecidas en el decreto, hay una
constante evolucion en las politicas publicas en materia de educacion. Estas politicas
son llevadas a cabo en los distintos sectores de la sociedad, para mejorar la

educaciéon y adaptarla a las necesidades educativas supervenientes.

Otra atribucion del érgano mencionado consiste en “Promover y asesorar la
formulacion, implantacion y evaluacion de programas innovadores de educacion
intercultural bilinglle en materia de formacion del personal docente, técnico y
directivo (DCGEIB, art. 2). La formacion docente intercultural es esencial para la
educacion intercultural en el pais, ya que los profesores son los que trasmiten
directamente la informaciéon a los alumnos. Los docentes en el proceso de una
politica publica ejecutan, de forma directa, los objetivos para lo que esta realizada
una politica publica. Por eso es necesaria una formacion adecuada, es decir, para
que la politica publica disefiada sea implementada de manera correcta y se logren

las metas establecida en las mismas.

Este decreto tiene gran relevancia, ya que con €l se identifican las obligaciones y
alcances de esta coordinacion. Considerando que esta entidad coordinadora
contribuye a la calidad de la educacion, incorporando un enfoque intercultural, con

ello busca lograr una educacion intercultural, teniendo la pertinencia de incluir lo
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cultural y lo linguistico dentro de la educacion nacional, y con estos propdsitos
alcanzar la meta de una educacion incluyente y con calidad.

Tabla 1. Legislacion vigente en materia educativa

FEDERAL: CPEUM, LEY GENERAL DE EDUCACION, )
LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEP,
DECRETO DE CREACION DE LA CGEI.

ESTATAL: CP ESTATAL, LEY GENERAL DE
EDUCACION, LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, REGLAMENTO INTERIOR

DE LA SEP, DECRETO DE CREACION DE LA CGEI

MUNICIPAL: CP ESTATAL, LEY GENERAL DE
EDUCACION, LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SEP, DECRETO DE CREACION DE LA CGEI

Esto se replica a nivel estatal y municipal. En los
municipios el tesorero municipal es el responsable
de crear su propio presupuesto de egresos.

Fuente: Creacion propia

Como hemos mostrado en este apartado, la educacién esta respaldada en el
marco legal del Estado Mexicano. Con ello cumple el objetivo de que la educacion
sea una garantia para todos los ciudadanos en el territorio, buscando brindar con ello
la seguridad de que todos los ambitos educativos sean considerados en estas leyes,
y con las cuales se pretende llevar a cabo una educacion eficiente, eficaz, incluyente

y de calidad, a quienes por ley tienen el derecho de acceder a la educacion.

Dentro de este marco legal en materia de educacion, también se encuentran
respaldados los derechos educativos de los grupos indigenas, brindado con ello la
seguridad de que sus diferencias, por decirlo asi, como son el lenguaje, tradiciones y
cultura, sean respetadas e incluidas en esta normatividad. De esta manera es posible
procurar una educacion adecuada para los indigenas, la cual les ayude a tener una

mejor inclusion en la sociedad. También este marco normativo ayuda a eliminar la

43



exclusiéon de los grupos indigenas a la educacién, por no brindar la calidad educativa

gue merecen.

2.2 Estructura Administrativa de la educacion indigena

La estructura administrativa de la educacion en México sigue un esquema
tipicamente federal. Esta organizada de tal manera que cada area tiene funciones
especificas dentro de cada ambito educativo a nivel federal, estatal y municipal.
Cada uno de estos ambitos puede planear, gestionar y mejorar los servicios
educativos que prestan, ya sea educacion basica y superior, asi como educacion
para adultos, educacion tecnologia e indigena. Dentro de estas areas debe haber
una relacion estrecha entre los distintos niveles administrativos con los diferentes
niveles de gobierno, para que las acciones que se realicen dentro de la estructura
administrativa educativa alcancen los objetivos educativos planteados por este sector

en el pais.

Miguel Galindo en su Teoria de la administracibn menciona que:

El crecimiento de la poblacién exige el de la actividad administrativa del
Estado, mediante la creacién de servicios publicos y tareas especificas
de administracién que requiere una sociedad que aumenta en el nimero
de sus miembros. Por lo tanto, el 6rgano ejecutivo con sus tradicionales
organos subordinados se ven en la necesidad de aumentar para llevar a
cabo en forma adecuada y eficiente la administracion publica centralizada
(Galindo, 2000:110-111).

En el caso de la educacion indigena en el pais, se organizO por areas
especializadas en el tema, no porque la poblacién de los grupos indigenas vaya en
aumento, sino por los derechos como una minoria en el territorio mexicano. Estas
areas llevan a cabo una tarea especifica, y buscan ofrecer una administracion eficaz

y eficiente logrando los objetivos y metas concertadas.

44



Por otra parte, Lourdes Minch menciona que “la administracion de
instituciones educativas es el proceso de coordinacién y optimizacion de recursos
para lograr la maxima eficiencia, calidad y productividad en el logro de sus objetivos”
(Minch, 2010: 15).

Es decir, para poder efectuar los planes establecidos la administracion
institucional del ambito educativo, se llevan a cabo una serie de acciones donde se
realizan diferentes procesos, que consisten en coordinar las distintas areas y
optimizar correctamente de todos sus recursos. El objetivo es maximizar resultados

tanto en productividad como en calidad educativa.

Por su parte, Carlos Morales-Paulin define la administracion como “una
ciencia social compuesta de principios, técnicas y practicas y cuya aplicacion a
conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo,
a través de los cuales se pueden alcanzar propésitos comunes que individualmente
no es factible lograr” (Morales-Paulin, 1999: 1). Es decir, la administracion es el
resultado de realizar técnicas y préacticas enfocadas en un grupo de individuos, los

cuales se realizan para cumplir con ciertos propdsitos previamente concertados.

Para fines de esta investigacion sélo se abordara la estructura administrativa
de la educacién en México en las aéreas encargadas de la educacién indigena entre

los diferentes niveles de gobierno.

2.2.1 La estructura administrativa basica de la educacién

Retomaremos algunos autores para entender qué y como esta conformada la
estructura administrativa de la educacion béasica. Miguel Galindo menciona en su
Teoria de la administracion publica menciona que la “Organizacion es la
estructuracion de las relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y

actividades de los elementos materiales y humanos de un organismo social, con el
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fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados”
(Galindo, 2000: 126).

Es decir, la estructura administrativa se refiere a las relaciones entre areas
dentro de una institucién, niveles, facultades y responsabilidades de cada una de
ellas. Cada instancia cuanta con una labor especifica, lo cual debe ser el
complemento de la accion que realiza otra instancia dentro de la misma estructura.
Esto con el fin de que cada éarea realicé lo que le corresponda dependiendo de sus
facultades y responsabilidades; y en conjunto cumplan con el fin de la instancia,
como en este caso es la Secretaria de Educacion Publica. A continuacion veremos
qué facultades y cdmo esta organizada cada instancia en relacion con la educacion

indigena intercultural.

La SEP es la encargada general de la politica educativa en el pais. Dentro de
sus atribuciones como institucion se encuentra vigilar que se lleven a cabo todas las
disposiciones relacionadas con la educacién en los niveles basica, media superior y
superior. Al ser una institucion tan grande, debe organizarse de tal manera que cubra

todos los aspectos de sus funciones.

Relativo a la gestion de la educaciéon indigena es necesario considerar, en
primer lugar, la manera en cémo funciona. Para ello nos apoyaremos en los
contenidos y formas de su estructura organica. Particularmente, y con fines de ésta
investigacién, nos centraremos en las subsecretarias de educacion basica, en la
Direccion de educacion indigena del Estado de México, particularmente toda vez que
es el 6rgano encargado de ejecucion de la politica publica educativa que aqui

estudiamos.
En relacion con la estructura y las funciones de la Secretaria de Educacién

Plblica las autoras Beatriz Calvo y Laura Donnadieu, en el texto Una educacion

¢indigena, bilingle y bicultural?, sefalan que:
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La institucion para su funcionamiento, requiere de una serie de formalidades
estructurales y organizativas que sirven como cimientos sobre los que se va a
construir su vida cotidiana. Esto implica la conveniencia de hacer una primera
distincion entre: la estructura formal, visible y oficial de la institucion
(organigrama) y la estructura informal y oculta de la misma (sociograma).
(Calvo, Donnadieu, 1992: 19-20).

Dicho lo anterior, la organizacion de las instituciones (en este caso la SEP),
tiene que estar dispuesta de tal manera que todas las areas, al trabajar en conjunto,
logren objetivos particulares, pero al mismo tiempo conformar un fin de la institucion
en general. Lo anterior es posible con la ayuda de la organizacion jerarquica a través
de un organigrama especifican funcién, responsabilidad y rango de cada area y los
vinculos de los individuos que conforman estas areas. Lo que en conjunto logra un

desempefio 6ptimo y deseable de la institucion.

Tabla 2. Estructura organica de la SEP-Federal

DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION INDIGENA

SUBSECRETARIA DE

EDUCACION BASICA

COORDINACION GENERAL
DE EDUCACION
INTERCULTURAL Y
BILINGUE

Fuente: creacion propia, a partir del organigrama de la Estructura orgénica de la SEP-Federal

https://lwww.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/sep organigrama sep.pdf
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Uno de los objetivos de la subsecretaria de educaciéon basica es mantener la
calidad de la educacion entre la poblacion indigena dentro del territorio nacional,
particularmente atendiendo a la lengua y la cultura de los indigenas del pais. Alguna
de sus funciones es planear, organizar y evaluar de acuerdo con los programas y
planes de estudios dirigidos a los grupos indigenas. Refiriéndose al aspecto docente,
esta encargada de planear, organizar y dirigir la actualizacion y superacion
profesional adscrita a esta area. Por otro lado, la coordinacion general de educacion
intercultural bilingle tiene como objetivo principal mejorar la calidad de la educacion,

incorporando la perspectiva intercultural

2.2.2 Direccion General de Educacion Indigena

Entre las funciones de esta direccion se encuentran promover mediante la
ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacion y el respeto a los
derechos linguisticos de los pueblos indigenas. A partir de esta proyeccion se
instituye que los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y en espafiol. Asimismo, busca favorecer el desarrollo
de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de observacion,
analisis y reflexion criticos. Y con ello, contribuir al desarrollo integral del individuo,
para que ejerza plenamente sus capacidades humanas.
El objetivo general de esta direccion es:

Encabezar la politica educativa nacional en materia de educacion
basica para la nifiez indigena, migrante, en contextos de diversas
linglistica, social y cultural y en riesgo de exclusion, mediante la
capacidad de normar, compensar y evaluar todos los componentes de
la misma, considerando Optimas condiciones de operacion, un
curriculo con pertinencia y relevancia, una planta docente
especializada y los materiales educativos que consideran los
conocimientos y las formas de ensefianza locales (manual de

organizacion,2014:10)
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De manera semejante el autor Ahumada nos menciona que “desde la
perspectiva de la racionalidad limitada, las organizaciones manejan sus limitaciones
cognitivas utilizando gran parte de sus procedimientos y asignando a cada parte de
la organizacion objetivos especificos” (Ahumada, 2001: 30). Esta direccién tiene un
objetivo especifico, que consiste en llevar a cabo una politica educativa a nivel
basico enfocada a la nifiez indigena en el pais. De la misma manera las distintas
areas, que mas adelante seran abordadas en este capitulo, tienen una funcién

especifica con acciones y procedimientos especificos en materia educativa.

Tabla 3. Direccién General de Educacién Indigena

DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION INDIGENA

DIRECCION PARA LA
FORMACION Y DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE DE

EDUCACION INDIGENA

SUBDIRECCION DE

SUBDIRECCION DE ACTUALIZACION DE

DOCENTES INDIGENAS

DEPARTAMENTO DE
NIVELACION DE DOCENTES
INDIGENAS

Fuente: creacién propia a partir del organigrama de la Direccion General de Educacion Indigena
https:/iwww.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3161/9/images/ur 313 dgei.pdf
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En el manual interno de esta dependencia se encuentran establecidas las
atribuciones de esta area educativa, y dentro de las cuales esta “proponer normas
pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudios, métodos, materiales y
auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la
educacion indigena y difundir los vigentes, cuidando que tengan una orientacion
intercultural bilinglie que asegure la formacién integral de los alumnos pertenecientes
a los diferentes grupos étnicos, asi como que protejan y promuevan el desarrollo de
sus lenguas, costumbres, recursos y formas especificas de organizaciéon”(Manual

Interno, 2014: 5).

Considerando las atribuciones, esta direccion lleva a cabo diferentes acciones
administrativas, con las cuales pretenden cubrir en su totalidad la formacion de los
alumnos indigenas. Una de estas acciones llevadas a cabo es la constante
capacitacion docente intercultural, generando asi la adecuacion de los programas a
los cambios de la sociedad, pero respetando los derechos y tradiciones de los
diferentes grupos étnicos.

2.2.3 Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingte

En su caso, la Coordinacion General de Educacion Intercultural tiene entre sus
funciones identificar, seleccionar y difundir experiencias innovadoras en Educacion
Intercultural Bilingie. Tiene como fin dinamizar y fortalecer los procesos de
transformacién educativa, asi como mejorar la calidad de los aprendizajes y el
desempefio docente. Como ente publico, esta coordinacién encabeza la politica
educativa en materia de equidad, desarrollo intercultural y participacion social, desde
el enfoque intercultural, y coloca como objetivo alcanzar una educacion incluyente y

de calidad con pertinencia cultural y linguistica para todo el pais. (CGEIB, 2006: 7)
Esta coordinacion fue disefiada para encausar y evaluar la politica educativa

referente a la equidad y el desarrollo de lo intercultural, asi como incluir a todos los

interesados a la participacidon social. Otra funcién de esta coordinacion es lograr una
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estrecha colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno y los diferentes

sectores sociales para propiciar una equidad y un desarrollo cultural adecuado.

Todas estas acciones deben ser evaluadas. Y para ello también la
coordinacion se encarga de realizar los mecanismos de evaluacion pertinentes para
mantener una educacion indigena apropiada. Todo esto con el fin de favorecer y
mejorar programaticamente la calidad educativa a través de la incorporacion de lo
intercultural, y asi garantizar la eficacia cultural y linglistica, contribuyendo a la

construccion de una sociedad mas justa, equitativa, igualitaria y menos excluyente.

Tabla 4. Coordinacién General de Educacion intercultural y bilingiie

DIRECCION DE FORMACION
Y CAPACITACION DE

AGENTES EDUCATIVOS.

Fuente: creacién propia, a partir de
https://www.sep.qgob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/ur 115 cgeib.pdf

Esta coordinacion tiene como objetivo dirigir la politica educativa nacional en
materia de educacion basica para la nifiez indigena, y migrante, en contextos de
diversidad linglistica, social y cultural, y en riesgo de exclusion. Su politica la ejecuta
mediante su capacidad de normar, compensar y evaluar todos los componentes de la
misma, considerando las Optimas condiciones de operacion, un curriculo de
pertinencia y relevancia, una planta docente especializada y los materiales

educativos que consideran los concomimientos y las formas de ensefianza locales.
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2.2.4 La Secretaria de Educacion del Estado de México

A nivel local la Secretaria de Educacion del Estado de México tiene una
conformacion paralela a la de nivel federal. Aquella secretaria local cuenta con
organismos auxiliares como los Servicios Educativos Integrados al Estado de México
(SEIEM). Se cre6 en 1992, como consecuencia de la firma del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica y Normal. Dentro de sus funciones
algunas son el ofrecer educacion basica y normal de calidad, asi como el Coadyuvar
con la Secretaria de Educacion la reorganizacion del sistema educativo, y planear,

desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de educacion basica y normal.

Con respecto al marco normativo, se basa en la Ley que crea el Organismo
publico descentralizado denominado “Servicios Educativos Integrados al Estado de
México”, donde estipula las funciones y obligaciones de este 6rgano descentralizado
y la estructura organica con el esta constituido. En la siguiente tabla, para fines de
nuestra investigacion, solo se hace referencia a las areas vinculadas a la educacion

indigena.

Tabla 5. Estructura administrativadel SEIEM

Direccién
General del
SEIEM

Servicios Educativos

Integrados al Estado |
deMéxico SEIEM
Subdireccion de
Educacion
Elemental

|_ Departamento de
Educacion

Indigena

Fuente: elaboracion propia con base en http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/seiem/organigrama.web
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La Direccién General tiene como funcién principal planear y programar las
actividades de SEIEM, estableciendo los objetivos, estrategias, metas, acciones y
resultados para poder alcanzar a cumplir con el objeto social del organismo. Ademas
de organizar, desarrollar y evaluar los servicios de educacion, inicial, preescolar,
primaria, secundaria, secundaria técnica, telesecundaria, normal, fisica, especial,
indigena, para adultos, preparatoria abierta, y las demas que le sean asignados, de

acuerdo con las disposiciones y criterios establecidos.

Por lo que se refiere a la Coordinaciéon Académica y operacion educativa, esta
destinada a instaurar, coordinar y controlar los servicios de educacion bésica y del
subsistema de preparatoria abierta y educacion superior, que se ofrece dentro del
SEIEM. Ademas controla y supervisa las normas pedagdgicas, contenidos, planes y
programas de estudio, métodos, materiales didacticos e instrumentos de evaluacion
del aprendizaje, aprobados para la educacion basica y preparatoria abierta, para que

se apliquen en los planteles de manera correcta.

Por otro lado, la Direccibn de Educacién Elemental tiene como obijetivo
principal el emprender, dirigir y evaluar la prestacion de los servicios educativos a
nivel inicial, preescolar, primaria, indigena, especial y para adultos. Todo ello
basdndose en la normatividad emitida en materia técnico-pedagdgica, plan y
programas de estudio, contenidos y métodos educativos e instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje. También se hace cargo de las acciones encaminadas al
desarrollo de la calidad educativa, extension, vinculacion y tecnologia educativa en la
educacion elemental. De igual manera, otra de sus funciones es dirigir y promover
entre las unidades administrativas de la Direccion de Educacion Elemental, la

realizacién de Cursos de capacitacion y actualizacion del personal docente.

El siguiente aspecto es referente a la Subdireccion de Educacion Elemental.
Esta encargada de planear coordinar, controlar y evaluar los servicios de educacion
inicial, indigena, para adultos, especial y preescolar, a efecto de atender la demanda

y elevar la calidad de la educacion en el ambito de su competencia, asi como las
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acciones relativas al desarrollo de la calidad educativa. Una de las funciones de esta
area es organizar y promover, entre las unidades administrativas de la subdireccion,
la realizacion de cursos de capacitacion y actualizacion del personal docente.
Ademas de captar y presentar a la Direccién de Educacion Elemental, las propuestas
de proyectos de consolidacion, creacion, ampliacion, sustitucion, fusion y suspension
de Planteles de Educacion Inicial, Indigena, para Adultos, Especial y Preescolar.

Por dltimo, referente al Departamento de Educacion Indigena, su objetivo es
Brindar atencion educativa para promover el desarrollo integral de nifios y nifias de
45 dias de nacidos a cinco afios 11 meses, de madres y padres trabajadores de
SEIEM, a través de los Centros de Desarrollo Infantil a cargo del organismo, y

conforme a las politicas, hormas y lineamientos establecidos.
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CAPITULO Il

Planeacion y programas de accion institucional del departamento
de educacidén indigena del Estado de México

En este capitulo final entremos al tema particular de la capacitacion docente dentro
de la planeacion institucional del departamento de educacion indigena de la
Direccion de educacion elemental del Estado de México, en los afios 2009, 2011 y
2014. Abarcamos el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa y los primeros afos del
mandato de Enrique Pefia Nieto. Mostramos que la capacitacion docente intercultural
ha sido una accidon que ha evolucionado dentro del sistema educativo en el pais.
Veremos que las politicas publicas en la materia de capacitacion docente han sido
adaptadas dentro de los planes institucionales, y brindan una solucién a las
necesidades que surgen en la sociedad mexicana y en las comunidades indigenas
en especial. Por lo que, para entender qué es un programa y cOmo se genera, se
explicard como se llevan a cabo entre los diferentes niveles de gobierno. Y se hara
referencia a la legislacion vigente en materia de planeacion tanto a nivel federal

como estatal.

3.1 Planeacion y Programacion

En lo refiere a la planeacion y la programacion, estos son una parte fundamental
dentro de la elaboracién de las politicas publicas. Ambas son parte del procedimiento
para llegar a un resultado esperado de una accién de gobierno, con la cual busca
alcanzar los objetivos planteados, y donde involucran los recursos que se
necesitaran para implementar la politica publica. Es decir, la planeacion y

programacion son la estrategia primordial de una accion concreta.
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Con respecto a la planeacion, Beatriz Chapoy Bonifaz en Planeacion,

programacion y presupuestacion, la define asi:

La planeacién es la funcion de la administracion publica que consiste en determinar
los objetivos generales de cada institucion o conjunto de ellas a corto, mediano y
largo plazo: en establecer el marco normativo dentro del cual han de efectuar sus
operaciones; formular planes, programas y proyectos; y en identificar las medidas,

estrategias y recursos necesarios para cumplirlos” (Chapoy, 2003: 2).

Conforme a lo esbozado por la autora Chapoy, la planeacion es fundamental
para proyectar los objetivos de cada institucion a través de objetivos a corto, mediano
y largo plazo, asi como de recursos precisos que se necesitaran para realizar eficaz
y eficientemente los objetivos planteados. La planeacion es fundamental para la
elaboracién de politicas publicas, ya que una mala planeacion puede llevar al fracaso
de la politica publica y al desaprovechamiento de los recursos implementados en la

misma.

Examinaremos ahora brevemente lo expuesto por el Consejo Nacional de
Poblacion a travées de la direccion de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental, en el libro llamado La planeacion demografica. En este texto
menciona que “La planeacion es el proceso de establecer objetivos y elegir, antes de
tomar accion, los medios mas adecuados para lograr estos objetivos. Planear es
decidir por anticipado. Es el proceso de decidir antes de que se requiera la accion”
(CONAPO, 2011:4).

Retomando estos aportes, podriamos definir que la planeaciéon se da a traves
de la elaboracion de procesos ligados entre si, para obtener satisfactoriamente un
resultado de una acciéon implementada, tomando en consideracion las opciones

existentes para mejorar los resultados planeados.
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Por otra parte, en el libro Guia para la formulacion de politicas publicas
sectoriales de la Secretaria de Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),
por planificacion se entiende el “Proceso en el cual se disefan y establecen
objetivos, politicas y acciones para lograr un resultado esperado, previniendo las
situaciones 0 escenarios que se pueden presentar y los obstaculos que puedan
evitar o demorar dicho resultado” (SEMPADES, 2011:57).

En otras palabras, podemos inferir a partir de lo indicado que la planeacion es
el esbozo de una estrategia para obtener los resultados esperados, asi como los
objetivos y los procedimientos para llegar a las metas establecidas. También se
consideran las acciones o imprevistos que puedan surgir a lo largo de la
implementacion de politicas publicas y programas, con lo cual estarian previniendo
algun tipo de contingencia para darle solucion rapida y eficaz, y lograr los objetivos

planteados sin ningan contratiempo.

Por otra parte, Carlos Morales en el libro El proceso administrativo publico. La
planeacion-programacion y el control de la administracion publica, para referirse a la

planeacién sefiala que la planeacion:

Consiste en identificar los objetivos generales de una institucion o de un
conjunto de instituciones, a corto, mediano y laso plazo; definir las politicas
0 estrategias para alcanzar esos objetivos; ordenarlos de acuerdo a lo
prioritario; establecer el marco normativo dentro del cual se desenvuelven
las acciones de la institucion y dar las bases para poder realizar las otras
funciones generales de la administracién [organizacion y control] (Morales-
Paulin, 1999: 8)

Dicho de otra manera, la planeacion es el transcurso de decisiones para

establecer tiempos, prioridades, objetivos, estrategias, normas de las acciones a

seguir y temporalidad de las acciones. Todo esto para realizar una funcién
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administrativa correcta y eficaz dentro de cualquier institucion, y con ello cumplir con

la funcién de la institucion.

La planeacion y los programas son consecuencia de la responsabilidad del
Estado con respecto al proceso en el cual garantiza la igualdad de oportunidades
politicas, econdmicas y sociales a la poblacion. Para Dolores Chapoy, “la
planificacion es seleccionar entre las opciones disponibles, las que de acuerdo con
propésitos coherentemente coordinados y metas concretas establecidas de
antemano, den mejores resultados, tomando en cuenta que van a emplearse

recursos limitados”( Chapoy, 2003:1).

Para Dolores Chapoy, la planeacion y los programas son resultado de la toma
de decisiones racionales entre los responsables de la planeacion y la programacion
de politicas publicas. Estas selecciones tienen como consecuencia una actividad

enfocada a resolver o mejorar alguna accion gubernativa.

Ahora bien, en lo relativo a la planeacién y la programacion educativa, Lourdes
Munch, sefiala que a efecto de que una institucién educativa en cualquiera de sus
niveles pueda realizar una planeacién, tendr4 que tomar en cuenta cuatro aéreas
fundamentales: académica, extension, investigacion y gestion. Con el area
académica se refiere a como se dara la atencién a los alumnos, es decir, qué método
de ensefianza, el contenido curricular y el perfil docente son necesarios para brindar
la educacién pertinente en cada nivel. Por otra parte, la extension se refiere a las
actividades que daran a conocer todos los conocimientos que ofrece la comunidad
de la institucién educativa, es decir, eventos, publicaciones, actividades y vinculacién

con la comunidad

En cuanto a la investigacion es referente a establecer lineas de investigacion
acorde a nivel educativo para crear textos y materiales donde den a conocer las
aportaciones de la institucion. Por ultimo, en lo que se refiere a gestion, es todo
aguello que la institucion educativa requiere de un modelo de gestidbn administrativa y

con el cual se pretende llevar a cabo el plan educativo programado, donde se
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estipulan los tiempos, la presupuestacion, el personal, la capacitacion y el
mantenimiento del programa.( Miinch,2010:77-78).

En relacion con la programacion educativa Lourdes Minch, en Administracion
de instituciones educativas, menciona que un “programa es la secuencia de
actividades, tiempos requeridos y responsabilidades para lograr los objetivos y las
estrategias” (Munch, 2010: 67). Es decir, en el programa se establece la elaboracion
completa de todas y cada una de las actividades que se llevaran a cabo, las areas

que lo realizaran y los responsables de cada gestion.

En relacion con los programas, para Minch se deben tomar en cuenta los

lineamientos para elaborar un programa, los cuales son:

1. Tanto el responsable del programa como aquellos que intervendran en su ejecucion
deben participar en su formulacion.

2. Los recursos y el tiempo deben estar relacionados con las posibilidades de la
institucion.
Debe comunicarse a todos aquellos que estén involucrados en el mismo.
Deben establecer por escrito, graficarse, ser precisos y de facil comprensiéon (Miinch,
2010: 67).

Es el caso de la planeacion de programas de capacitacion indigena en el
Estado de México, donde el principal responsable es el Departamento de educacién
indigena del Estado. Cuando se realiza un plan de trabajo en el departamento de
educacion indigena, intervienen los diferentes actores que laboran dentro de mismo.
Ademas, determinan los recursos que seran necesarios para implementar lo
proyectado dentro del departamento, asi como el tiempo de cada actividad que se

realizara.

En estos planes institucionales se desglosa cada objetivo y la accion concreta,
a quién va dirigida, el tiempo que se realizara, los beneficiados, los resultados y los

recursos humanos y materiales que se requieren. Explicando brevemente en qué
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consiste cada accién; con la finalidad de que todos los miembros involucrados en la
realizacion puedan comprender y llevar a cabo las actividades y cumplir con el

objetivo de cada accion institucional.

3.2 Niveles de operacion de la planeacion

La organizacion del sistema nacional de planeacidon, esta integrado por las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, los Estados y los
municipios. La Ley Federal de Planeacion, en el articulo 14, indica que a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) le corresponde “Elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los estados, los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos y
comunidades indigenas interesados, asi como la perspectiva de género” (LDP,
art.14)

Consideremos ahora que la planeacion se divide en niveles de operacion, los
cuales se reflejan en programas, y estos son a nivel global, sectorial, regional,
especial e institucional. En el nivel global son dos o0 mas tipos de programas, y los
encabeza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Asi lo establece la
Ley de Planeacion en el articulo 14, apartado IV, que menciona “Elaborar los
programas anuales globales para la ejecucion del Plan y los programas regionales y
especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales” (LDP
art.14). La SHCP es la responsable de coordinar y proyectar las acciones de
planeacion a nivel nacional, esto con la ayuda de los gobiernos estatales y

municipales.

El Plan Nacional de Desarrollo “indicara los programas los cuales son a nivel

sectorial, regional, especial e institucional” (LDP, Art 22). En lo referente al programa
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sectorial, Dolores Chapoy los define como “los aspectos especificos ya sea de la
economia o de la sociedad. La responsabilidad recae en su titular, apoyado por una
unidad de planeacioén y una estructura administrativa” (Chapoy, 2003: 27). Es decir,
los programas son especificos y pueden, ser enfocado al sector energético, al sector
educativo, y con ello brindar un plan concreto para cada sector. Lo concerniente a
estos programas esta establecido en el articulo 23 de la mencionada Ley de

Planeacion.

Los programas sectoriales tienen que amoldarse a lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo. Asimismo, deben especificar los objetivos, el desempefio del
sector administrativo al que va dirigido el programa, las responsabilidades de su

realizacion y las estimaciones de recursos que requieren para llevarlo a cabo.

Con respecto a la planeacion a nivel institucional, el autor Morales-Paulin en el
texto El proceso Administrativo se refiere a los “programas institucionales como los
que seran elaborados por las entidades paraestatales” (Morales-Paulin, 1999: 39).
Es decir, estos programas se crean por dependencias o secretarias, y van enfocados
a temas de la institucion. Asi por ejemplo, la Secretaria de Educacion Publica es una
institucion donde se realizan estos programas, y en los cuales se establecen
objetivos, metas, procedimientos, estrategias, prioridades, recursos econdmicos,
tiempos, responsabilidades y evaluacion de estos programas los cuales se

encuentran previstos en la Ley de Planeacién en el articulo 24

Los siguientes programas son los regionales, los cuales estan instituidos en el
articulo 25 de la Ley de Planeacion. Estos programas se llevan a cabo tomando en
cuenta los objetivos fijados dentro del PND, y dirigidos a regiones estratégicas del

territorio nacional donde su finalidad es desarrollar una region determinada del pais.

Y, por ultimo, los programas especiales son aquellos que se realizan por
peticion del poder ejecutivo, es decir, son prioridades de desarrollo, ya sea en un

Estado o en alguna region, donde se pueden relacionar dos o mas dependencias
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coordinadoras de sector y que por lo general tienen una temporalidad corta. Y estan
constituidos en el articulo 26 de la LDP.

Tabla 6. Nivel de operacion de los programas

GLOBAL INSTITUCIONAL

*Son dos 0 mas eSectores de la *Programas que eSon programas eSon asuntos
tipos de economia se crean por enfocados a especificos que
programas y los eeducacion, dependencias o necesidades no necesitan
encabeza la energia, salud, secretarias especificas por planeacion
SHCP. etcetera. regiones para continua.

desarrollo

econoémico y
social

Fuente: creacion propia a partir de la Ley de Planeacion

Para fines de esta investigacion solo se abordaran los programas a nivel
sectorial, haciendo referencia al sector educativo, a programas institucionales como
los de la SEP y de los programas regionales, como es el caso del Estado de México.

Estos son los programas en particular que nos interesa abordar.

3.3 Estructurainstitucional de la planeacion y programacion federal, estatal y

municipal

La planeacion y la programacion dentro del territorio nacional se lleva a cabo por
jurisdicciones o niveles, es decir, nivel federal, nivel estatal y nivel municipal. La
planeacién en cada nivel esta determinada a nivel federal en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como se establece en los articulos 25 y
26.

Asimismo el articulo 33 de la Ley de Planeacion establece que:

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen

en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus
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respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la
planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion
y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se
debera considerar la participacion que corresponda a los municipios (LDP,
Art. 33).

Aunque son distintos enfoques los que se pueden verter sobre estos niveles,
existe analogia de sucesion de la planeacion federal con respecto a la planeacion
estatal, y ésta a su vez, con la planeacion municipal. Como lo menciona el articulo
antes sefialado, es necesario que exista coordinacion entre los estados y el ejecutivo
federal, para que las acciones de los Planes Nacional, Estatal y Municipal se lleven a
cabo

A nivel federal se establecen los programas a partir de lo que indica el Plan
Nacional de Desarrollo (PND); a nivel estatal y municipal se replica la misma accién
pero a través del Programa General de Desarrollo Estatal. En los niveles federal y
estatal la planeacién se divide en programas sectoriales, globales, institucionales,
especiales y regionales y a nivel municipal solo se replica los programas establecidos
a nivel estatal.

En el caso de los programas de capacitacion docente intercultural se trata de
varios programas, como el institucional y el regional, previstos en los articulos 24 y
25 de la Ley de Planeacion. Son programas que se realizan por la Secretaria de
Educacién Publica, que es la institucion especializada en materia educativa; y los
programas sectoriales y los programas especificos también se realizan para ciertas

regiones del territorio nacional.
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Tabla 7. Programas de capacitacién docente intercultural

PROGRAMAS
SECTORIALES

PROGRAMAS DE
CAPACITACION
DOCENTE
INTERCULTURAL

AN

Fuente: creacion propia

PROGRAMAS

REGIONALES

Estos programas se regulan a nivel federal por la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en el articulo 9, que establece: “Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal conduciran sus
actividades en forma programada, con base en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el
Ejecutivo Federal” (LOAPF, Art.9). En esta ley es donde se establece el grado de
intervencién que tiene el gobierno federal dentro de los programas estatales y
municipales. Esta ley menciona en el articulo 38 lo que debe realizar la SEP.

A nivel estatal se regula por la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado de México (creada por el congreso local), la cual establece el grado de
intervencidn del gobierno estatal en programas sectoriales y municipales. En el
articulo 6 que establece: “El Gobernador del Estado designara las dependencias del
Ejecutivo Estatal que deberan coordinarse, tanto con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, como con las administraciones municipales”
(LOAPEDM, art. 6).
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Referente a la educacion, la misma ley sefiala en los articulos 29 y 30 que la
SEP es la encargada de establecer y producir todo lo relacionado a la politica

educativa y las actividades que debe cumplir.

A nivel municipal se reglamenta por la Ley Organica Municipal del Estado de
México. Referente a la coordinacion, en el articulo 5 establece: “Para el eficaz
cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podran coordinarse entre si y con
las autoridades estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los
términos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
(LOM, art. 5).

Como se mostro, en cada nivel existe una regulacion, la cual es instruida a
través de la Ley Organica de la Administracién Publica ya sea federal, estatal o
municipal. Esta ley menciona la injerencia que tiene cada nivel en la planeacion y
programacion de las politicas publicas; y la coordinacion que debe existir entre los
niveles para poder cumplir con lo determinado en el Plan Nacional de Desarrollo y en

los Programas de Desarrollo Estatal.

Para su funcionamiento los programas se rigen por la Ley de ingresos, cuyo
objeto es “establecer los ingresos que percibira la federacién tanto en sus aspectos
conceptuales como cuantitativos” (Morales- Paulin, 1999:46). Como lo indica Morales
en la Ley de Ingresos se constituyen los ingresos que obtiene la federacion y cdmo

pueden ser utilizados asi, como las atribuciones de las diferentes instancias.

Examinaremos ahora brevemente el Presupuesto de Egresos. Este se
empieza a planear desde un afio antes a su ejecucion y basicamente lo crea la
SHCP en la Subsecretaria de Programacion y Presupuestacion. Esencialmente son
todos los gastos que el Estado mexicano tendra durante un afio fiscal. En el articulo
tercero del presupuesto de egresos establece: “El gasto neto total se distribuye
conforme a lo establecido en los Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto
de Egresos” (PE art.3).

El presupuesto se tiene que realizar cada afio; los articulos, ramos, conceptos

o disposiciones son los mismos, lo que cambia son las cantidades econdémicas que
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se manejan, ya que las cifras cambian dependiendo los ingresos obtenidos. Esto se
replica a nivel estatal y municipal. En los municipios el tesorero municipal es el

responsable de crear su propio presupuesto de egresos.

Ahora veamos lo referente a la Ley de Deuda Publica. Para Morales-Paulin “la
programacion es una actividad implicita de la planeacion y en tal sentido la norma
obliga a que la deuda publica sea programa” (Morales-Paulin, 1999: 41). La deuda
publica es la forma en que el Estado obtiene financiamiento, la instancia que aprueba
el endeudamiento con el consentimiento de la camara de diputados es la SHCP. Por
altimo veremos la Ley de Fiscalizacion. Esta ley en su articulo 1° establece que: “La
presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 73
fraccion XXIV, 74, fracciones Il 'y VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacién” (LF, art. 1).

En el caso de los programas institucionales, como lo son los programas de
capacitacién docente intercultural del Estado de México, a la par de pasar el proceso
financiero debe ser regulado con base en otras disposiciones normativas. En este

caso en legislacion educativa a nivel federal y estatal.

En la tabla 11 se muestra la estructura institucional del sistema de planeacion
por cada nivel de gobierno.
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Tabla 8. Estructura institucional del sistema nacional de planeacion

FEDERAL ESTATAL

*CPEUM Art. 25y 26 *CPE

*PND *PGDE

eLey de Planeacdn eLey de planeacion local
eley organica de la eley organica de la

MUNICIPAL

*CPEUM y CPE
*PGDE
eCabildo

eLey municipal

Administracion publica Admon. publica local
eley de ingresos eLey de ingresos estatal
*Presupuesto de egresos. ePresupuesto de egresos
¢ Ley de Deuda publica ¢ Ley de deuda publica

*Propios reglamentos de
ingresos y egresos.

Fuente: creacién propia

3.4 Legislacion vigente en materia de planeacién federal y estatal

La planeacion a nivel federal se constituye en la Ley de Planeacion. Como vimos
anteriormente, en la planeacion existen distintos tipos de programas y para fines de
esta investigacion sélo nos enfocamos en los institucionales y regionales, los cuales
se establecen en los articulos 24 y el 25 de ésta ley. Todas las dependencias, al
momento de realizar sus programas deben hacerlo bajo las normas del plan
sectorial. En nuestro tema seria el Plan Educativo Federal y Estatal. Asimismo, se
adaptara a la Ley que lo regule, en el caso de esta investigacién es en la Ley de

Educacion.

En éste caso los programas regionales e institucionales se enfocan en el
Estado de México y a la educacion indigena, la cual abarca cinco lenguas habladas
en esta entidad: Mazahua, Otomi, N&huatl, Tlahuica y Matiatzinca. Los planes
institucionales tienen como objetivo ejecutar acciones encaminadas a favorecer la

aplicacion de las lenguas indigenas en las aulas en el Estado, entre otras.
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Por otro lado, el articulo veintisiete de la Ley General de Planeacion, hace
referencia a que cada dependencia realizar4 programas anuales, en los cuales
configurara las actividades y responsabilidades de cada area dentro de la
dependencia. Todas estas acciones serviran para cumplir la meta establecida dentro
del mismo programa, y como antecedente para programas y acciones posteriores,
con los cuales se pretende mejorar las acciones de los programas.

Ahora bien, a nivel estatal se encuentra la Ley de Planeacion del Estado de

México. En su articulo tercero menciona que:

El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de
planeaciéon, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo,
integrando al Sistema de Planeacion Democréatica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, los planes de desarrollo municipal y sus
programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atendera a
los plazos y condiciones que requiera su estrategia (LDPEDO.MEX.Art.3).

Estos programas se realizan con base en la planeacion institucional del
Departamento de Educacion Indigena del Estado de México, la cual se realiza con
base en el Plan Estatal y Nacional de Educacion realizando las adecuaciones
necesarias. En esta planeacién, se integran cuestiones administrativas que se
realizaran a lo largo del afio para cumplir las metas y los objetivos del plan educativo.
También dentro de ésta planeacién se integran los recursos materiales y financieros
requeridos asi como el tiempo de las acciones institucionales establecidas. Todo esto

de conformidad con la Ley de Educacion.

Por otra parte, en el articulo seis de la misma ley, se menciona que la
planeacion debe ser constante para lograr progreso economico y social en el Estado.
En cuestion de educacion indigena, se llevan a cabo actividades destinadas a cubrir

las necesidades educativas de los grupos originarios de la entidad.

Una de las acciones que realiza la Secretaria de Educacion Publica del Estado

de México, en el departamento de educacién indigena, es integrar, fomentar y
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promover las cinco lenguas indigenas habladas en la entidad, a través de talleres de
capacitacion e impulsar el uso de la tecnologia. Todas estas acciones estan
encaminadas a brindar una educacion adecuada y mejorar la calidad de vida de los

grupos indigenas del Estado.

Por otro lado, el articulo siete hace referencia al proceso de planeacion, el cual
comprendera la formulacion de planes y programas. En estos planes y programas se
deben concretar los objetivos, metas, tiempos, recursos, estrategias y evaluaciones
de los mismos. Asi, por ejemplo, como lo hemos mencionado, en el Plan Institucional
del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México, se definen las
acciones que se llevaran a cabo durante un afio. En cada actividad esta especificado
el tiempo que se requerira para cumplirla, el objetivo de implementarla, los
beneficiados, el costo, los recursos humanos y materiales que se necesitan y las

personas que intervienen en ellas.

3.5 Programa implementado en el mandato de Felipe Calderdon Hinojosa

En el mandato presidencial de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), se implement6
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Educacién 2007-

2012 (PSE). Primero veremos lo relativo a la educacién indigena en el PND.

El Plan Nacional de Desarrollo menciona acerca de la educacién indigena
que:

El sistema de educacion indigena presenta severas deficiencias en la
calidad de los servicios, que se traducen en bajos niveles de eficiencia
terminal y resultados claramente inferiores a los promedios nacionales. Las
dificultades que se presentan en el sector tienen que ver con la escasez de
maestros bilingles, la presencia de alumnos que hablan diferentes lenguas
en un mismo grupo, asi como con el aislamiento y la marginacion de las
comunidades donde habitan (PND, 2007:181)
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Entre las estrategias de este programa, se encontraba elevar la calidad
educativa para que los alumnos tuvieran los medios necesarios para aumentar su
nivel educativo y, en consecuencia, avanzar en el desarrollo del pais. De igual
manera se pretendia estimular nuevas y mejores practicas pedagogicas en las aulas
Una de las estrategias para mejorar la calidad de los profesores fue establecer
acuerdos y convenios con autoridades educativas que son encargadas de formar
docentes. También hubo acuerdos con organismos e instituciones para que

intervinieran en el disefio de programas para la formacién continua de los docentes.

Con estas acciones se pretendia lograr una capacitacién docente continua con
ayuda de herramientas tecnoldgicas e institucionales. Alcanzando una evoluciéon en
la forma de capacitacion docente en todos los niveles. El objeto es brindar una
educacion con calidad y eficiente a todo el alumnado del pais, ampliando las
oportunidades educativas.

Hay que mencionar ademas que este Plan Sectorial Educativo se enfoco en la
oferta de actualizacion de los docentes. Dando como resultado diferentes acciones,
planes y programas de capacitacion constantes a docentes para mantenerlos en

vanguardia y actualizados.

Dentro de los objetivos del PSE se establecié que era necesario aumentar las
oportunidades educativas y asi reducir las desigualdades. Por lo cual se “fortalecio a
los programas e iniciativas dirigidos a la atencion de nifios y jovenes indigenas, la
actualizacion y formacion de docentes hablantes de lengua indigena, y la formacion
de los docentes en las escuelas multigrado” (PSE.2007:32). Para lograr que estas
oportunidades educativas se efectuaran, era necesario identificar las insuficiencias
de la formacion inicial y continua de los docentes que trabajaban en poblaciones
indigenas

Dicho de otra manera, la educacién indigena estaba contemplada en el
programa sectorial de educacion dentro de los grupos vulnerables y rezagados de la

educacion. Teniendo esto en cuenta se proyectaron objetivos con los cuales
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pretendian reducir esta brecha de desigualdad de los grupos indigenas referente a la
educacion. Asi como identificar las insuficiencias del personal docente intercultural y

poder brindarles programas de capacitacion y mejora de estrategias del docente.

En el ultimo afio de mandato de Felipe Calderén Hinojosa, en el ciclo escolar
2012-2013, se llevd a cabo el programa llamado Docencia en contextos de
diversidad social, étnica, linglistica y cultural, el cual consistié en poner en practica
diversas situaciones y secuencias didacticas concretas basadas en los conceptos
desarrollados, tales como lengua indigena, derechos linguisticos, diversidad social,
linguistica y cultural. Este programa era referente a las pedagogias alternas no
escritas y las diferentes maneras de aprendizaje, mediante la construccion de
situaciones y secuencias didacticas de manera colectiva para, posteriormente,

ponerlas a practica en las comunidades, escuelas y aulas.

Por otra parte, Rodolfo Bustos, en su articulo llamado “Innovacion, formacion
docente y politicas educativas en México. Hacia una reconstruccion desde el sujeto”,
menciona que: “para la formacion docente desde la reconstruccién del sujeto se hace
necesario porgque la teoria y la practica de la educacién indican que uno de los
elementos que mas inciden en el proceso de aprendizaje tiene que ver con lo que

creen, pueden y estan dispuestos a hacer los maestros” (Bustos, 2008:109).

De acuerdo con lo proyectado por Bustos, la formacién del docente debe ser
desde el mismo docente, ya que al ser una persona tan influyente en los educandos
debe estar consciente de la capacidad de tutelar que tiene dentro de las aulas.
Asimismo, debe asumir el compromiso que su actividad requiere, y pensar hasta qué

punto esta dispuesto a involucrarse en la mejora educativa.

3.5.1 Programa implementado en el mandato de Enrique Pefia Nieto

En lo relativo a la educacién indigena y la capacitacion docente intercultural, que se
programé en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Educacion

2013-2018. Dentro de este Plan se desarrollaron varias lineas de accion. Una de
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ellas estaba destinada a desarrollar mecanismos para que la accion publica dirigida a
la poblacién indigena fuera pertinente. Con el fin de promover e impulsar el bienestar

de las comunidades indigenas en el pais.

En lo referente al ambito educativo, lo que menciona el PND fue establecer un
sistema de profesionalizacion docente que promoviera la formacién, la actualizacién
y la evaluacion del personal docente, y asi lograr impulsar la capacitacion
permanente del profesor. Tomando en cuenta que la finalidad era la calidad
educativa fue necesario capacitar a los docentes de manera constante para brindar

calidad educativa pertinente a los alumnos.

Otra linea de accion fue el impulsar politicas publicas para reforzar la
ensefianza en lenguas indigenas en todos los niveles educativos. Es decir, brindar
una educacién concreta dependiendo de la region, el nivel educativo, y la lengua
materna de cada grupo indigena del pais, respetando sus costumbres, tradiciones y

derechos linglisticos.

Este Plan Sectorial Educativo mostr6 a grandes rasgos las necesidades
educativas que existen en el pais. A su vez, brindd posibles acciones e incentivos,
qgue logran erradicar o disminuir éstos rezagos. Referente a la educacion indigena
bilinglie intercultural, detalla que era necesario reforzar la educacién intercultural y

bilingtie en todos los niveles educativos.

Todo esto con el fin de continuar y mejorar la educacion indigena y no rezagar
a éste sector poblacional. Para ello se consideré las necesidades educativas de
estos grupos. Otro factor fue que los docentes de educacion indigena hablaran la
lengua originaria de la localidad buscando pertenecia hacia cada grupo, garantizando
mantener el uso de la lengua respetando usos y costumbres, para alcanzar una
educacién de calidad cubriendo los pardmetros educativos necesarios para estos

grupos.
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También se buscaba impulsar la educacion intercultural en todos los niveles
educativos entre poblaciones que hablaran lenguas originarias. Para ello se
puntualizé impulsar correctamente la educacién intercultural, asegurando que los
maestros hablaran la lengua originaria de la localidad, y asi poder estimular la

educacion intercultural bilingle.

El Estado mexicano tiene en cuenta la interculturalidad que existe en el
territorio mexicano. Considera los aspectos que esto implica como cuestiones
basicas de cualquier individuo vivienda, salud, sistema de justicia, tradiciones,
lenguaje y obviamente el ambito educativo. Refiriéndonos al ambito educativo, la
Secretaria de Educacion Publica es la institucion encargada de brindar las bases

educativas de los grupos indigenas, ofreciendo calidad educativa.

Como lo menciona Maria Jiménez en el libro Formacion del profesorado para

la diversidad cultural:

Desde el momento en que se tiene conciencia de la diversidad lingliistica
que enriquece una sociedad y de la necesidad y conveniencia de
fomentar las distintas lenguas que la caracterizan, las autoridades
educativas de un pais deciden llevar a cabo, primero de forma
experimental, después de manera cada vez mas extendida, distintos tipos

de ensefianza bilingte (Jiménez, 2012: 151.152).

Es decir, estas acciones dan como resultado politicas publicas, programas y
planeaciones departamentales, destinados a mejorar y reforzar la educacién a nivel
inicial y primaria, y que son la base de la educacién de todos y cada uno de los
individuos del territorio mexicano. Una de estas acciones es destinada a fomentar y
mantener lenguas maternas en el Estado de México a través de la capacitacion

docente intercultural.
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3.6 Planeacion departamental de educacién indigena del Estado de México
2009-2010

A continuacion se analizara el plan de trabajo que se realiz6 en la Direccion de
Educacién elemental del Estado de México, dentro del Departamento de Educacion
Indigena, de los afios 2009-2010. Se sefalaran las acciones que se efectuaron como
el objetivo general, los objetivos especificos, las metas, acciones y tiempo de
ejecucion. Se enfocara el analisis especialmente a las acciones destinadas a la

capacitacion docente.

El autor Carlos Morales retoma a Jiménez Castro para definir la programacion
en la planeacién, “después de que se formulan los planes, bien sean ellos de corto,
mediano o largo plazo, se requiere disefar los programas de trabajo para asignarlos
a los individuos que tendran responsabilidad de ejecutarlos” (Morales- Paulin, 1999:
9). Es decir, que para cada accion que realice cualquier institucion (en este caso el
departamento de educacion indigena del Estado de México) es necesario asignar a
cada persona involucrada una tarea especifica en la planeaciéon de la educacion

indigena intercultural.

El objetivo general de este Plan de Trabajo Anual fue elevar el nivel de
aprovechamiento de los nifios y nifias de educacién primaria indigena en el Estado
de México, en dos ciclos escolares a partir del 2009- 2010, con enfoque intercultural
bilingle. Esto con el objetivo de promover la actualizacidbn permanente docente,
directivos, supervisores, jefes de sector y personal técnico del departamento. Para
ello, en el plan de trabajo se disefiaron objetivos especificos; donde cada objetivo
tendria distintas acciones con las cuales lograrian cumplirlos. Como se menciono con
anterioridad, una constante fue la capacitacién continua a los docentes. Por lo que

para fines de esta investigacion s6lo se mencionaran estas acciones.
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El autor Victor Mora en el libro Organizacion del trabajo escolar: cuaderno de

trabajo para maestras y maestros de educaciéon primaria indigena menciona que:

El enfoque intercultural considera a la educacion como un proceso en el
gue intervienen personas con caracteristicas, intereses y necesidades
diferentes: y que ademas de favorecer nuevas formas de relacion,
promueve en todos los involucrados en el quehacer educativo la
modificacion de la concepcién que actualmente tienen de él y con base en
ello, el compromiso para desarrollar una educacion intercultural que
garantice la mejora de la intervencion, asi como la mejora de los resultados
de aprendizaje (Mora,2003:16)

Considerando lo mencionado por Victor Mora, podemos decir que la
educaciéon requiere de varias caracteristicas, que con el paso del tiempo y las
necesidades de la sociedad debe cambiar, adaptdndose a estas necesidades. La
educacion intercultural no es la excepcion. El sistema educativo del pais y las
instituciones encargadas de este rubro deben tomar en cuenta las necesidades para

cubrir la educacion intercultural bilingue.

El primer objetivo especifico se refiere a la actualizacion permanente de
docentes, que permite la vinculacién de procesos pedagdgicos con avances de la
ciencia y la tecnologia. Esto para mejorar la calidad y cumplir las expectativas de
este objetivo. En el documento menciona que se tratd de instaurar estrategias de
capacitacion y actualizacion permanente a docentes, directivos y personal técnico
administrativo, acorde a las necesidades pedagoOgicas mostradas en la practica

educativa.

La primera gestion fue desarrollar cursos basicos de actualizacion, en un
tiempo de 45 horas en total en los meses de septiembre del 2009 a junio 2010.
Simultdneamente, se realizé un Curso-taller llamado “la ensefanza de las
matematicas” impartido de septiembre del 2009 a marzo 2014. Este curso era sobre

el seguimiento y evaluacion del uso y aplicacion metodolégica de la ensefianza de
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matematicas, implementado de septiembre 2009 a junio 2010. Estas acciones tenian
el fin de brindar capacitacién y asesoria pedagogica permanente a docentes para

mejorar el desarrollo y evaluacion de los estudiantes en el aula.

En relacion con el segundo objetivo del plan anual, fue interpretar y facilitar el
uso adecuado del plan y programas de estudio de educacion primaria con docentes y
personal técnico educativos del departamento. Este objetivo fue referente al analisis
e interpretacion adecuada del plan y programas de estudio 2009 con docentes. Las
acciones para cumplir éste objetivo, se basaron principalmente en reuniones sobre la
operatividad del programa de integracion educativa. Llevandola a acabo de
septiembre del 2009 a junio 2010. Otro rasgo que se muestra en el documento fue
difundir la politica de inclusion y la capacitacion a docentes sobre las normas y
lineamientos de soporte juridico a las acciones de integracion e inclusion. Un punto
importante de este objetivo es que se realizé un foro de analisis sobre practicas de

inclusion e integracién educativa el mes de abril del 2010.

De igual manera se efectud un curso-taller sobre técnicas metodolégicas para
mejorar el habito de lectura a los alumnos, asi como el seguimiento y evaluacién del
mismo. Otra accion fue la asesoria académica para el manejo y aplicacion de los
contenidos escolares y su vinculacién con el enfoque intercultural bilingtie entre junio
2009 a junio 2010. Esto con el fin de orientar la aplicacion adecuada del plan y
programa de estudio 2009 y otros proyectos, por el personal directivo y docentes en

las aulas.

Referente al tercer objetivo establecido por el Departamento de Educacion
Indigena, consistié en favorecer el mejoramiento y el desarrollo de la planeacién y la
evaluacion pedagogica del docente a través del conocimiento y utilizacion adecuada
de los recursos tecnoldgicos. Las tareas que realizaron fueron las siguientes: Taller
de capacitacion en el uso y manejo de inglés enciclopedia a docentes de 5° y 6° afio

en un total de 50 horas y 210 docentes beneficiarios del taller. El seguimiento de este
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taller se realizé en noviembre 2009 a junio del 2010. Esto para corroborar que los

maestros incorporaran el inglés enciclopedia en las aulas.

Prosigamos nuestro andlisis con el cuarto objetivo, el cual se refiere al
fortalecimiento y el desarrollo de estrategias metodoldgicas y pedagogicas, que
permitan hacer eficiente la practica docente. Para lograr este objetivo fueron
disefiadas varias acciones. Una de ellas fue realizar una asesoria sobre el proceso
de inscripcion y certificacion bimestral, de asistencia y permanencia escolar a los

agentes educativos de educacion primaria, en un total de 55 horas de asesoria.

La siguiente accion fue una reunion de asesoria técnico-pedagdgica sobre la
operatividad y seguimiento académico acerca del desarrollo en el concurso
Olimpiada del Conocimiento Infantil 2009-2010, beneficiando a los alumnos de sexto
grado participantes en la olimpiada en la fase estatal y nacional. Otro rasgo de este
objetivo fue brindar asesoria técnico pedagodgica sobre la conduccion de escoltas en
lengua indigena y espafol. Dichas asesorias fueron de septiembre 2009 a enero y
junio 2010. Esto brindé la posibilidad de disefiar y aplicar estrategias metodoldgicas y
técnicas didacticas para mejorar el proceso de la ensefianza y aprendizaje en el aula.

Otro objetivo del programa, consistio en propiciar el uso adecuado de los libros
de texto nacional y de las cinco lenguas habladas en el Estado, con directivos y
docentes, como un recurso de apoyo didactico a la practica docente en el aula. Para
ello se integré un vocabulario basico en cada una de las cinco lenguas indigenas del
Estado de México, entre los meses de septiembre a diciembre del 2009; y de enero a
mayo del siguiente afilo. Ademas se impartié6 un curso-taller de lecto-escritura de
lengua indigena, con los docentes de la educacion indigena impartido entre los
meses de septiembre y noviembre del 2009.

Del mismo modo se realizaron 40 visitas de seguimiento técnico pedagoégico a
los centros de trabajo para asesorar a los docentes sobre la planeacion y aplicacion

de la metodologia de la lecto-escritura de la lengua indigena, parametros curriculares
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y uso de los libros de texto en las lenguas indigenas, considerando las normas
ortogréaficas vigentes. Esto en el mes de septiembre de 2009 a junio de 2010.

El dltimo objetivo estuvo orientado a desarrollar los servicios de educacion
primaria indigena mediante la operacion de programas de extension educativa y

servicio asistencial.

Como se observo en el Plan Departamental de Educacion Indigena del Estado
de México, entre sus objetivos estuvo la constante capacitan docente, con la cual
pretendian elevar el nivel educativo de los nifios a nivel primaria. También incluia
fortalecer las estrategias pedagogicas, con las cuales los docentes mejorarian la
ensefianza en el aula, apoyandose en medios tecnoldgicos, la aplicacién correcta y
adecuada de planes y programas de nivel primaria, garantizando que se
desarrollarian los objetivos académicos y pedagdgicos.

Conviene subrayar que todos los objetivos tenian como fin principal conformar
contenidos escolares acordes a las necesidades basicas de aprendizaje de las nifias
y los nifios indigenas del Estado de México. Fortaleciendo la lengua indigena en la
practica educativa para aumentar la identidad étnica de los grupos indigenas del
Estado, asi como asumir la responsabilidad de desarrollar en los alumnos la

ensefianza de la lengua indigena de manera oral y escrita.

Hay que mencionar ademas que éste departamento realiz6 también acciones
compensatorias, las cuales tenian como objetivo fortalecer los elementos tedrico
metodolégico de directores, asesores técnico pedagdgicos y docentes, para la
reorientacion permanente de la practica educativa, durante el ciclo escolar 2009-
2010 en educacion indigena. Fueron ocho objetivos especificos, de los cuales sélo
definiremos tres, ya que los demas eran destinados a cuestiones administrativas y

acciones de integracion social.
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De estos objetivos, el primero fue lograr que los directivos, asesores técnicos
pedagdgicos, docentes y administrativos adquirieran los elementos tedrico-
metodoldgicos y administrativos necesarios para que participaran en programas de la
carrera magisterial y la carrera administrativa de educacion indigena en el ciclo
escolar 2009-2010. Con esta accidn se beneficiaria a los docentes dando
seguimiento del proceso ensefanza-aprendizaje. También incluye precisar el
proceso de inscripcion a la carrera magisterial y administrativa, y dar el seguimiento
de la entrega de recepcion de cédulas. Esta accion se programo realizar entre los

meses de octubre y diciembre 2009 y, de enero a marzo del 2010.

Otra accion consistié en el andlisis y aplicacion de los proyectos de trabajo
gue realizaban los asesores técnico pedagdgicos sobre la innovacion educativa en
los centros de trabajo. Era referente al diagndstico sobre problemas de ensefianza-
aprendizaje. Esto durante los meses de agosto y octubre 2009, y enero y marzo del
afio 2010.

Entre estas metas se procuré que los asesores técnico pedagdgicos y
docentes contaran con elementos teérico metodologicos necesarios para mejorar el
aprovechamiento escolar en educacién primaria indigena, mediante la aplicacion y
seguimiento de programas y acciones compensatorias para abatir el rezago en la
educacion inicial y basica, asi como el arraigo del maestro en el medio rural durante
el ciclo escolar. Una de las acciones fue asesorar a docentes de las escuelas
participantes en Apoyo a la Gestion Escolar (AGE). Para finalizar, el ultimo objetivo
era conseguir que los asesores técnico pedagogicos y docentes contardn con los
elementos tedricos metodoldgicos necesarios, para mejorar el desarrollo de las
competencias y el aprovechamiento escolar en educacién primaria indigena,
mediante la aplicacion y seguimiento del programa de “acciones compensatorias
para abatir el rezago educativo en educacion inicial y basica” (acareib) durante el
ciclo escolar 2009-2010.
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En resumen, como fue relatado, estas acciones realizadas en la planeacion
del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México del ciclo escolar
2009-2010, tenian el fin de mejorar la educacion indigena. Estas acciones
persiguieron la formacion continua de los docentes, brindandoles diferentes
capacitaciones y buscando tener un panorama general de las necesidades de la
ensefianza bilingle intercultural, que requerian los nifios de educacién primaria.
Buscaba ademas respetar y fortalecer la identidad de los nifios y las nifias de
educacion indigena a través de la eficiente y eficaz enseflanza de los docentes de

educacion indigena intercultural del Estado de México.

Por lo que se refiere a la formacion docente, la autora Maria Brumm menciona
que: “formar profesores no solo es transmitir y construir conocimientos, sino
desarrollar en el profesor una serie de competencias profesionales que, al menos,
abarquen las siguientes: linglistica, comunicativa-que a su vez desarrollara en sus

alumnos al ensefar la lengua- y metodolégica y pedagoégica” (Brumm, 2010: 67).

Relacionando lo dicho por Brumm con los objetivos y las acciones que se
realizaron en la Planeacion Institucional 2009-2010 del Departamento de Educacion
Indigena del Estado de México, nos podemos dar cuenta que se buscé que el
docente desarrollara las competencias que menciona la autora. Por ejemplo, las
asesorias de planeacién y aplicacion de metodologias, las cuales les brindé la
oportunidad de disefiarlas y aplicarlas. También se les otorgbé capacitaciones de
inglés y asesoramiento de recursos tecnolégicos, entre otras acciones. Todo esto
con el fin de brindar las herramientas necesarias al docente bilingte intercultural para
proporcionar una educacion de calidad a los alumnos, cubriendo el aspecto

linguistico, comunicativo, metodoldgico y pedagdgico.

3.6.1 Evaluacion departamental 2009-2010

Veamos ahora lo relativo a la evaluacion de la Planeacion Departamental de
Educacion Indigena del Estado de México. Esta se llevd a cabo para cuantificar y
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saber qué tan eficientes, eficaces y efectivas fueron las acciones que programaron
para cumplir el objetivo general planeado durante un afio de trabajo. El objetivo
general de la planeacion fue elevar el nivel de aprovechamiento de las y los nifios de
educaciéon primaria indigena en el estado de México durante el ciclo escolar 2009-

2010, con el enfoque intercultural.

Para comprender mejor acerca de la evaluacion retomamos una aportacion de
Antonia Casanova en Interculturalidad: fundamentos, programas y evaluacion donde

sefala que:

La evaluacién cumple o puede cumplir muy variadas funciones, segun la
finalidad con se aplique. Todas seran validas, de acuerdo son su adecuacion
a las metas que el programase proponga siempre, claro esta, que el modelo
evaluador esté al servicio del cumplimiento de esas metas y no, al contrario,
se realicen todas las acciones de los programas con el objeto, casi Unico, de
dar respuesta, mas o menos formal o externa, a lo exigido desde el marco

evaluador establecido (Casanova, 2002: 173).

Tomando en cuenta lo mencionado por Antonia Casanova, la
evaluacion del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México
basa sus evaluaciones en las metas y objetivos que se disefiaron en la
planeacién departamental. A partir de esta definicibn veamos a continuacién

la evaluacién departamental 2009-2010.

La meta a que se comprometié el Departamento de Educacion Indigena del
Estado de México en la Planeacion Departamental, fue mejorar el aprovechamiento
académico de 7.9 a 8.0, entre 18,578 estudiantes de educacion primaria indigena en
el Estado. La meta reportada en la evaluacion fue que lograron un aprovechamiento
académico de 8.04 en 18,659 alumnos de educacion primaria indigena, superando la
meta comprometida. En la tabla doce se indica la cantidad de estudiantes por grado
y género que en el ciclo 2009-2010 estudiaban en las primarias indigenas del
Estado.
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TABLA 9. Cobertura de Atencién de la demanda 2009-2010

GRADOS H M TOTAL
PRIMERO 1691 1600 3192
SEGUNDO 1618 1581 3199
TERCERO 1625 1588 3213
CUARTO 1571 1484 3055
QUINTO 1542 1461 3007
SEXTO 1463 1431 2894
TOTAL 9510 9149 18695

Fuente: Cobertura de atencion a la demanda 2009-2010 en base a la evaluacion departamental 2009-

2010 del Departamento de Educacién Indigena del Estado de México

Estas cifras sirven para comprender mejor la evaluacion de los resultados del

objetivo de elevar el nivel educativo de los alumnos: de educacion primaria indigena,

de 18,659 alumnos, requiri6 a 674 docentes y 105 directivos para que fueran

atendidos. Apoyados también por 59 directivos sin grupos, 20 supervisores

escolares, 102 docentes de apoyo técnico pedagdgico en jefatura de sector y

supervisiones escolares todos y cada uno con el enfoque intercultural bilingle, lo

cual podemos observar en la clasificacion del personal (tablal3). Gracias a esto se

logré un aprovechamiento del 8.04%( observar tabla 14).

TABLA 10 Clasificacion del Personal

OFICINAS NIVEL 2006-2007 2007-2008 2009-2010
PERSONAL
JEFATURA DE ASESORES 30 28 37
SECTOR PEDAGOGICOS
SUPERVISORES SUPERVISORES 20 20 20
ESCOLARES
SUPERVISORES
PEDAGOGICOS 76 66 65
CENTROS DE DIRECTORES S/GRUPO 57 57 59
TRABAJO DIRECTORES C/GRUPO
DOCENITES 108 109 105
872 677 874
TOTAL 963 957 960

Fuente. Elaboracion propia en base a Cobertura Recursos Humanos en base a la evaluacién

departamental 2009-2010 del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México
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En esta tabla se observa el personal que se requiri6 para cada nivel en los
distintos ciclos escolares a partir del 2006-2007, 2007-2008 y 2009-2010. Los
asesores pedagodgicos aumentaron, al igual que los directores sin grupo del 2006 al
2009. Y hubo una disminucion de personal en supervisores pedagogicos, directores
con grupo y docentes; mientras que la cantidad de supervisores se mantuvo igual

durante estos ciclos.

TABLA 11 Aprovechamiento

2007-2008
ASUGNATURA/GRADO 1° 2° 3 | 4° | 5° | 6°
ESPANOL 77 | 77 |77 | 75|75 | 7.8
LENGUA INDIGENA 78 | 77 |77 |76 | 76 | 79
MATEMATICAS 73 | 74 |75 |74 | 73|79
2° 3° 4° A 6° 76 | 76 | 7.9
1°EXP. CONOCI | CIENCI | CIENCIA 7.7
NATURA | MIENTO | AS S
LEZA DEL NATUR | NATURA
Y LA MEDIO ALES LES 80 | 80
SOCIED HISTO
AD RIA HISTORI 75|74 | 78
A
GEOGR 77|75 |75 |78
AFIA
EDUCACION CIiVICA 78 | 7.7 | 7.9
EDUCACION ARTISTICA 82 | 84 | 85|85 | 8.2 | 86
EDUCACION FiSICA 84 | 85 |86 | 7.6 | 85 | 86
PROMEDIO 79 | 79 |79 |78 | 77 | 86
PROMEDIO GENERAL 7.9
2008-2009
10 20 30 40 50 60
7.7 7.7 75 7.6 7.6 7.7
7.8 7.6 7.6 7.7 7.7 7.8
7.5 7.3 75 7.5 7.4 7.5
7.6 7.6 7.8
7.7
7.8 7.9 7.7 7.6 7.8
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75 75 77
7.9 77 78 78
83 84 8.4 8.4 85 85
84 86 86 8.6 86 8.8
79 7.9 79 78 78 7.9
7.9
2009-2010

1° 2° 3° 2 5° 6°
77 77 77 78 79 8.0
78 76 75 75 77 76
75 73 77 77 78 7.9
77 78 81

76
8.0 8.0 76 77 78

77
77 78 78
81 8:6 78 7.9 8.6 7.8
85 86 86 86 8.0 97
8.4 86 87 86 88 8.9
8.0 8.0 7.9 79 8.0 8.1

8.04

Fuente: Aprovechamiento con base en la evaluacion departamental 2009-2010 del Departamento de
Educacién Indigena del Estado de México

En estas tablas se observa el aprovechamiento de los alumnos de educacion
indigena a nivel primaria. También el promedio por materia y el promedio general de
primero a sexto grado. En los ciclos 2007-2008 y 2008-2009 cambié un poco el
promedio por materia, aunque el promedio general fue el mismo. Durante 2009-2010
aumento6 el promedio en materias como matematicas, geografia, ciencias naturales,
educacion civica y educacion artistica, dando como resultado el aumento del

promedio general a 8.04.

Se debe agregar que también se implementaron acciones pedagdgicas en
donde 20 Asesores Técnicos Pedagdgicos (ATP’s), 109 docentes de educacién

primaria, desarrollaron y emplearon habilidades para la solucion de situaciones
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cotidianas utilizando métodos, técnicas, medios y recursos didacticos en el proceso

de la ensefanza y aprendizaje.

Referente a la elaboracion del vocabulario basico en lengua indigena, el
documento menciona que se consiguid la conformacion de dos diccionarios de las
lenguas Jiatrjo y Hiahfiu que permitieron fortalecer el trabajo docente en la
asignatura de lengua indigena. Con respecto a la capacitacion de 6 asesores
técnicos pedagdgicos de departamento y jefaturas de sector, 20 asesores técnicos
pedagogicos de zonas escolares, se efectuo el “Diplomado de la reforma integral de
la educacion basica”, brindando asesoria a 480 docentes de educacion primaria

indigena.

Derivado de las visitas de asesoria, seguimiento, capacitacion y curso-talleres,
se logré que 509 docentes de educacién primaria y preescolar desarrollaran y
emplearan habilidades para dar solucibn a situaciones cotidianas, utilizando
meétodos, técnicas, medios y recursos didacticos en las estrategia pedagogicas de la
ensefianza e intervencion pedagdgica en el aprendizaje de las matematicas, para
generar aprendizajes significativos de 246 alumnos de nivel primaria y preescolar de

educacioén indigena.

También se logré la incorporacion y reincorporacion de 69 escuelas al
programa “escuela de calidad”, asi como el disefio de estrategias didacticas para
fortalecer el proceso de ensefianza- aprendizaje a los docentes, para transmision de
conocimientos a nifios y nifias indigenas. Durante la practica docente complementan
la afirmacion de los contenidos curriculares nacionales con los contenidos de los
parametros curriculares, libros de texto indigena y lineamientos generales para

educacion intercultural.

Otro resultado fue la correccion ortografica y ordenamiento alfabético de los
vocablos recopilados de las lenguas Jfatrjo-Mazahua y HAahfiu-Otomi, asi como la

aplicacion de 3 encuestas a 2 docentes, donde se registraron las incidencias
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observadas acerca de la no aplicacion de la asignatura adicional de la lengua
indigena en la practica docente. También se realizO un curso-taller: disefio y
desarrollo de la creacion literaria en lenguas indigenas con la asistencia de 17

talleristas donde se favorecié la creacion literaria bilingtie.

En las visitas técnicos pedagdgicas, y de pardmetros curriculares y uso de
libros de texto en lengua indigena se aplico una “ficha de observacion” durante las
visitas a los centros de trabajo: Del curso-taller de lecto-escritura de lengua indigena
se aplicaron 28 encuestas aplicadas, 11 composiciones de poesia y 3 cuentos para
integrar una antologia a partir de las producciones de los talleristas; poesia: 26
composiciones Jiatrjo: 18 HAahfu, 4 Fot’ una, 3 Pjie Kajoo y 5 Nahuatl; cuento: 4

Jiatrjo y 8 HRAahfiu.

Asimismo para el fortalecimiento de los consejos técnico-pedagdgicos, que
favorecieron a la ensefianza aprendizaje de los docentes y alumnos, se consiguio
conformar los consejos técnicos consultivos, de educacion inicial, de educacion

preescolar y educacion primaria.

En el rubro de las planeaciones y evaluaciones institucionales; asi como en los
procesos de evaluacion, se obtuvo que el 81% del personal integrado en la
elaboracion de éstas, cuentan con los conocimientos basicos para dar a conocer
informes a nivel institucional. Sin embargo, el 11% del personal docente y
administrativo no realiza la interpretacion de los instrumentos evaluativos que permita
vislumbrar las fortalezas y debilidades de los resultados obtenidos durante la
ejecucion de las acciones de la planeacion institucional, y el 8 % del personal no se

involucra, ni toma en cuenta la importancia de estas acciones.

El documento también menciona que para consolidar la funcién del personal
de educacion indigena, se realizaron las actividades de los programas de extension y
vinculacion educativa de los programas de asesor técnico pedagogico (PATP),
carrera magisterial, E3, Apoyo a la Gestion Escolar (AGE), multigrado, Carrera
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Magisterial (CM), ATP’s de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago de la
Educacion Inicial y Basica (ACAREIB). A pesar de que los programas del gobierno
federal y estatal implicaron mayor carga administrativa para los docentes, logré un
cambio en la practica docente manteniendo el proceso de enseflanza vy

aprovechamiento escolar.

En su texto Formacion de profesores de lenguas indigenas Brumm menciona
que: “no soélo se precisa educadores habilitados para ejercer la docencia bilingle,
también es urgente contar con personal competente que pueda incidir en la tome de
decisiones en todo el proceso educativo” (Brumm, 2010: 26). Retomando lo que
menciona Maria Brumm, para lograr una educacion adecuada se necesitan
profesores capacitados y capaces de cumplir con los requerimientos educativos. Por
otra parte, también es necesario contar con personal conveniente que pueda

desarrollar un proceso educativo eficaz.

Como se detalld6 en el documento de la evaluacion de la planeacion
departamental, se cumplié con los objetivos establecidos, brindando la capacitacion
de los docentes de forma oportuna, brindandoles con ello las herramientas
necesarias para poder impartir, en las aulas de clases a nifios y nifias de educacion
primaria bilingle intercultural, una educacién apropiada cumpliendo los parametros

escolares.

3.6.2 Planeacion departamental de educacion indigena del Estado de México
2011-2012

Abordaremos ahora lo referente a la planeacion institucional del ciclo escolar 2011-
2012. En este plan de trabajo como en el explicado con anterioridad, sélo se
sefalaran las actividades que se realizaron concernientes a la capacitacion docente

intercultural.
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En relacién con la planeacion, Lourdes Miinch menciona que:

La planeacién es esencial para el adecuado funcionamiento de cualquier
institucion educativa, ya que a través de ella se prevén las contingencias y
cambios que pueden presentarse a futuro, y se establecen las medidas
necesarias para afrontarlos. Por otra parte, el conocer hacia donde se dirige
la institucién permite encaminar y aprovechar mejor los esfuerzos (Minch,
2010: 52).

Tomando en cuenta lo dicho por Milnch, la planeacion institucional es
necesaria para que exista un buen funcionamiento de ella. La planeacién es la forma
de disefiar acciones orientadas a lograr los objetivos establecidos. Y tener claro lo

gue pueden lograr con las acciones que establecieron en la planeacién

En relacion a la planeacion institucional 2011-2012 del Departamento de
Educacion Indigena, el objetivo general se basé en elevar el nivel de
aprovechamiento de los y las nifias de 8.05 a 8.1 de 18,818 de educacion primaria
indigena en el Estado de México, con el enfoque intercultural bilingte. Al igual que la
planeacién anterior, ésta cuenta con objetivos especificos. El primero objetivo
consistié en promover la actualizacion permanente de docentes, lo que permitiria el
manejo de los componentes de la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB),

para enriquecer la planeacion didactica.

Para cumplir con lo establecido por este objetivo se disefiaron distintas
actividades. Una de ellas fue brindar capacitacion y asesoria pedagogica permanente
a los docentes, directivos y personal administrativo para facilitar la planeacion
didactica, que permitiera desarrollar las habilidades y la evaluacion de los alumnos
de primero a sexto afio. De las nueve acciones que organizaron para este segundo
objetivo, sélo una estaba destinada a la capacitacion de profesores, la cual fue un
curso basico de formacion continua, bajo la tematica “Relevancia de la profesion
docente en la escuela del nuevo milenio”. Este curso se realizé en distintas etapas,

en un total de 40 horas con trabajo presencial de los beneficiarios de este curso.
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En cuanto al segundo objetivo, radicé en contribuir con la aplicacion de
propuestas metodoldgicas, que permitieran el uso adecuado del Plan y Programas
de Estudios de Educacion Primaria con los Docentes, favoreciendo la articulacion de
las asignaturas con los programas colaterales. En este objetivo se estipularon doce

acciones, de las cuales solo dos fueron mas encaminadas a la capacitacion docente.

La primera constd de un curso-taller impartido en un dia, sobre estrategias
metodoldgicas, para fortalecer el interés y el habito por la lectura a través de la
comunicacion funcional, como practica social de los alumnos de primero a sexto
grado. La segunda accion, radicé en un curso de formacion, impartido en cinco dias
llamado “La ensefianza de las matematicas en escuela primaria”, para lograr la

implementacion de estrategias y fortalecer la practica educativa.

Por lo que se refiere al tercer objetivo, era implementar y fortalecer el
desarrollo de estrategias metodoldgicas y pedagoégicas que permitieran eficientar la
practica docente, promoviendo la aplicacion de parametros de evaluacion que
permitieran conocer el aprovechamiento de los alumnos conforme a la RIEB. Este
objetivo se organizd por quince acciones, de las cuales s6lo una hace mencion a la
practica docente. Una accion del objetivo fue una reunion de comunidades de
aprendizaje con ATP’S de jefaturas de sector y zonas escolares para disefiar
estrategias pedagogicas encaminadas a fortalecer la practica docente, a lo largo de

cuatro meses.

El siguiente objetivo radicé en propiciar entre directivos y docentes estrategias
didacticas encaminadas a favorecer la vinculacion del Plan y Programas de estudios
con parametros curriculares para la ensefanza de la lengua indigena de las 5 etnias
del Estado de México. Una de las acciones destinadas para cumplir este objetivo fue
el seguimiento al piloteo para implementar la signatura de las lenguas indigenas
HAahfu y Nahuatl, en los centros educativos entre los grupos de primer y segundo

grado de educacion primaria. Otra accion realizada consistio en las visitas de
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seguimiento técnico pedagogico en las aulas de Lenguas Indigenas (Mazahua,
Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matiatzinca), esto a lo largo de 22 dias distribuidos entre

los meses de septiembre del 2011 a junio del 2012.

A lo largo de lo puntualizado anteriormente, es posible observar que dentro de
la Planeacion del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México, una
constante fue la capacitacion docente, brindando herramientas tecnologicas para una
mejor enseflanza de los alumnos de primaria. También se orientd hacia la
prevalencia de la lengua materna de los distintos grupos originarios del Estado, y en

que las clases fueran impartidas en las lenguas maternas a los estudiantes.

En el plan de trabajo 2011-2012, ademas, se realizaron acciones
compensatorias. Teresa Bracho menciona que las acciones compensatorias
“contribuyen a disminuir el rezago educativo, mediante atencion a la primera infancia
y a los servicios de educacion bésica, que son parte de la politica educativa de
equidad orientada a las comunidades rurales e indigenas” (Bracho, 2008: ii). Estas
acciones se dividieron en 7 objetivos, para tratar de asegurar una ensefianza de
calidad y adecuada a los educandos. So6lo 3 son referentes a la capacitacion
docente.

El primero consisti6 en lograr la interpretacion, manejo y aplicacion de los
lineamientos generales de la carrera magisterial, y de planes y programas de estudio,
parametros curriculares, liderazgo en la gestion educativa y la planeacién didactica
en los docentes, asesores técnico pedagdgicos, directivos supervisores y jefes de
sector, mediante la participacion en los programas de carrera magisterial. Las
acciones para lograr este objetivo fueron realizar visitas de seguimiento sobre el
desempenfo profesional docente, en el marco del programa de carrera magisterial, en

los meses de noviembre del 2011 a mayo del 2012.

Otra actividad realizada fue el analisis, organizacion y asesoria de las

actividades pedagdgicas y administrativas en las escuelas de educacién indigena,
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mediante los programas de carrera magisterial, carrera administrativa, Evaluacion
Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), Programa de
Estimulo Economico y Reconocimiento al Docente y Directivo de Educacion Béasica
(PROEEB) y estimulo a la calidad docente. Esto a partir del mes de octubre del 2011
a mayo 2012, beneficiando a los profesores de educacion inicial, preescolar y

primaria.

Con respecto al siguiente objetivo, se referia a lograr que los asesores técnico
pedagogicos adquirieran los elementos metodologicos necesarios que orientaran la
practica docente mediante la aplicacion y el seguimiento de programas
compensatorios como “acciones compensatorias para abatir el rezago educativo en
educacion inicial y basica” (ACAREIB); “arraigo al maestro en el medio rural’(E3); y
“‘compensacion a maestros multigrado y directores con grupo (C.M) para movilizar
competencias y mejorar el aprovechamiento escolar en educacion preescolar y

primaria indigena en el ciclo 2011-2012.

Una de las acciones de este objetivo fue realizar asesorias con docentes
incentivados por el E3, y con asesores técnico pedagdgicos sobre reglas de
operacion, proyectos anuales extra clase, planeaciones e informes bimestrales, con
el fin de realizar y orientar las acciones que marcarian las reglas de operacion de los
programas compensatorios, para movilizar competencias y mejorar el

aprovechamiento escolar de educacién preescolar y primaria indigena.

Finalmente, el dltimo objetivo descrito en la Planeacién Departamental, fue
lograr que los Asesores Académicos a la Diversidad Linguistica y Cultural (AAD) del
Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para la Atencién Educativa a la Diversidad
Social, Linguistica y Cultural (PAED) en el nivel de preescolar y primaria, ofrecieran
elementos tedrico metodoldgicos a docentes y directivos para interpretar los planes y
programas, parametros curriculares, y fortalecieran la gestion educativa por medio de

visitas de asesoria. Para lograrlo se hicieron varias acciones. La primera fue realizar
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reuniones de asesorias con asesores académicos a la diversidad linguistica y cultural
(AAD) de educacién preescolar y primaria del programa de asesor técnico
pedagogico y atencion educativa a la diversidad social lingiistica y cultural (PAED)
para conformar proyectos de trabajo. La siguiente accién procuré llevar a cabo
reuniones de asesoria con ADD de educacién preescolar y primaria sobre las
necesidades detectadas y las probleméticas a atender, realizandolas a partir del mes
de octubre del 2011 a abril del 2012.

Como se puntualizd, en la planeacion institucional del departamento de
educacion indigena 2011-2012 de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de
México, también realizaron acciones encaminadas a la capacitacion docente
intercultural del Estado, como lo fue la planeaciéon didactica, la organizacién de
actividades, reuniones de asesoria y apoyo técnico. Todo con el fin de mejorar la
actividad docente y lograr una pertinencia educativa, cumpliendo con los objetivos
que la Educacion Indigena del Estado de México requiere. Algo que destaca de esta
planeaciéon fue que se incorpor6 el Programa de Estimulo Econdmico vy
Reconocimiento al Docente (PROEEB), donde se reconoce la labor de los profesores
que lograban mejorar y aumentar el desempefio estudiantil, y que tenia como
objetivo primordial incentivar las practicas docentes contribuyendo a mejorar la
calidad de la educacion.

3.6.3 Evaluacion departamental 2011-2012

Veamos ahora el tema de la evaluacion institucional correspondiente al Plan de
trabajo 2011-2012. Referente al aprovechamiento académico se aumentd de 8.05 a
8.1 de 18,889 nifios de educacion primaria indigena del Estado de Meéxico. El
indicador del resultado fue una actualizacion de 6 jefes de sector, 37 ATP’s de
jefaturas y zonas de supervision, 24 supervisores escolares, 163 directores escolares

y 673 docentes beneficiando a 18,818 alumnos.

92



De acuerdo con el documento analizado, las acciones realizadas ayudaron a
examinar y adecuar la planeacion conforme a las necesidades presentadas en cada
grupo. Basandose en una evaluacion diagnostica aplicada a los alumnos, y asi
detectar qué factores influyen en su educacion. Factores tales como contexto social,

cultural y econémico, con el fin de fortalecer la actividad del profesor.

Acerca del curso llamado “Relevancia de la profesion docente en la escuela el
nuevo milenio”, se analiz6 y adecud la toma de decisiones en el desarrollo de la
ensefianza y aprendizaje para mejorar el aprovechamiento escolar. De acuerdo con
el documento analizado, esto permitio desarrollar las capacidades didacticas de los
docentes en las visitas de seguimiento y acompafiamiento y evaluacion. Se logré que
hubiera un cambio de actitud en los decentes participantes, asi como en la
organizacién y planeacion didactica para el apoyo pedagdgico de los docentes, para

brindar una ensefianza adecuada a los estudiantes.

La siguiente evaluacion corresponde al objetivo numero dos explicado
anteriormente. La meta alcanzada fue la formacién continua, incrementando el
aprovechamiento escolar, alanzando los objetivos del Plan y Programas de Estudio y
de otros programas, a través del seguimiento y evaluacion del proceso de ensefianza
y aprendizaje. En cuanto al Curso-taller sobre estrategias metodologicas para
fortalecer el interés y el habito de la lectura a través de la comunicacion funcional,
como practica social de los alumnos de primero a sexto afio, se logré que 37 ATP’s
de zonas escolares, 446 directivos capacitados sobre las estrategias metodologicas
para fortalecer el habito de lectura. Esto facilitd el desarrollo de las actividades de la
planeacion didactica de los docentes, relacionandolo y vinculandolo con los

componentes del plan y programas de estudio.

En relacién a la evaluacion del tercer objetivo, tuvo como resultado que a
través de acciones como la convocatoria de poesia y narrativa, la aplicacion de las 5

lenguas indigenas en el aula y la elaboracion de material didactico, se reoriento hacia
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acciones que llevaban a cabo los responsables de jefaturas de sector y zonas
escolares. Los avances en la aplicacion de asignaturas de lengua indigena, fueron
favorables en un 40 % conforme a los requerimientos de los documentos rectores,
como lo es el libro para maestro Nahuatl (El Libro para el maestro Nahuatl fue
realizado por la Direccion para el Desarrollo y Fortalecimiento de Lenguas Indigenas
de la Direccion General de Educacién Indigena que pertenece a la Subsecretaria de
Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica, para apoyo a docentes),
con parametros curriculares, que benefici6 a 17 profesores frente a grupo y 262

alumnos.

También se realizaron 7 visitas de seguimiento a cinco centros de trabajo,
constatando que 12 docentes implementaran en su planeacion diaria actividades
basicas para el desarrollo de las competencias de la asignatura de lengua indigena
en 274 alumnos de nivel primaria. Esto permitidé verificar que el personal docente
visitado, otorgara la importancia pertinente a seguir y desarrollar la lengua indigena
dentro del salon de clases. Aunque también se detectdé que es necesario mejorar la

interaccidn entre profesores y estudiantes en lengua indigena en el contexto escolar.

Por lo que se refiere a la evaluacion de las acciones compensatorias de la
planeacion institucional, el manuscrito examinado nos muestra la siguiente
informacion. Respecto al primer objetivo, la evaluacion hecha por el Departamento
de Educacion Indigena muestra que 653 docentes, directivos, asesores técnicos
pedagogicos y administrativos participantes en el programa de carrera magisterial
lograron la interpretacion, manejo y aplicacion de los planes y programas de estudio.
Asi como parametros curriculares, liderazgo en la gestion educativa y la planeacion
didactica. Hay que mencionar ademas, que se llevaron a cabo 12 reuniones de
trabajo y seguimiento de las actividades pedagdgicas y administrativas del programa
de carrera magisterial. Sobre el desempefio profesional docente, se alcanzo el
90.31% de cédulas de inscripcion, reinscripcion y evaluacion de educacion
preescolar y primaria requisitadas para dar seguimiento al proceso de incorporacion

y promocion.
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Por lo que se refiere a la evaluacion del siguiente objetivo, se indicd que 729
docentes y el 100% de los directivos adquirieron elementos te6rico metodoldgicos
para movilizar competencias y mejorar el aprovechamiento escolar en 2,275 alumnos
de educacion preescolar, y de 18,912 alumnos de educacion primaria indigena. Para
concluir con la evaluacién de los objetivos compensatorios, el documento sefiala que
30 Asesores Académicos a la Diversidad Linguistica y Cultural (ADD) lograron, a
través de asesoramientos, que el docente a nivel inicial, preescolar y primaria,
articulara la Educacion Basica Indigena y la Reforma Integral para la Educacion
Bésica. Mejorando asi su organizacion, ejecucion y evaluacion de las acciones que
se contemplan en el plan de trabajo diario en las clases del docente indigena,

aprovechando los materiales educativos en lengua indigena y en espafiol.

Podemos considerar de lo dicho hasta aqui, que las acciones que se
realizaron en la Planeacion Institucional 2011-2012 del Departamento de Educacion
Indigena, tenian cierta continuidad con la planeacion realizada en 2009-2010 en el
mismo Departamento. Ademas se amplié la capitacion docente a través de la
integracion de programas de apoyos al docente, con los cuales adecuaron y
mejoraron los parametros curriculares. También se procurd efectuar estrategias para
adquirir adecuadamente el fomento de las lenguas indigenas en las actividades
diarias en el aula de clases. Igualmente elevar el nivel de aprovechamiento de los
nifios de educacion indigena con enfoque intercultural bilingle, asi como propuestas
y metodologias para lograr la adecuada ensefianza, respetando los planes y

programas establecidos.

En el documento de la evaluacion se menciona que todos los objetivos
planteados sobre la capacitacién docente durante la planeacion, se lograron al 100%
teniendo como resultado una mejor actividad educativa, gracias a las acciones y
apoyo brindado a los docentes. Con las acciones y los objetivos destinados a la
capacitacion constante de los profesores, se aumentd el nivel educativo de los

alumnos de nivel primaria con enfoque intercultural bilingte.
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3.6.4 Planeacion departamental de educacion indigena del Estado de México
2014-2015

La planeacion departamental del afio 2014-2015, al igual que los planes pasados, se
organiza por objetivos y acciones, de los cuales por fines a la investigacion
continuaremos soélo presentando los relacionados a la capacitacion docente

implementados en este afio.

El primer objetivo fue ofrecer apoyo técnico pedagodgico a supervisores
generales de sector y a responsables de los proyectos educativos, con la intencion
de aumentar el beneficio escolar de un promedio de 8.13 a 8.16 en 19,040 alumnos
en educacion primaria indigena. De las acciones que plantearon para este objetivo,
la primera consistio en ofrecer capacitacion y asesoria pedagdgica permanente a
supervisores generales, responsables de proyectos educativos, directivos vy
docentes, con el fin de lograr una planeacion didactica, aumentando las habilidades
de planeacion y evaluacion, lo cual beneficiaria a los 18,773 alumnos de primaria.

Hay que mencionar también, que se efectuaron reuniones técnico
pedagdgicas una vez al mes en agosto y diciembre del 2014 y en mayo del 2015,
para lograr la implementacion de estrategias de la ensefianza de lectura y escritura.
En estas reuniones los responsables del programa adquiririan estrategias que les
permitiera apoyar a los docentes a organizar y planear los procesos de lectura y
escritura a nivel preescolar y primaria. De esta accion se beneficiarian163 directores,

asi como a docentes y alumnos.

Otro objetivo que desarroll6 el departamento de educacion indigena, fue la
aplicacion de estrategias didacticas destinadas a favorecer la vinculacién de planes y
programas de estudio con los parametros curriculares para la ensefianza de las 5
lenguas indigenas. Esto con el fin de que se apropiaran de estrategias didacticas
para asegurar el proceso de lectura y escritura de las 5 lenguas indigenas que se
hablan en el Estado de México. Para lograr este objetivo se estipularon cuatro

acciones. La primera consistio de un Curso-taller llamado “Metodologia para la
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adquisiciéon de la lectura y escritura de las lenguas indigenas”, teniendo como base
los Parametros y Marcos Curriculares en las lenguas Mazahua, Otomi, Néhuatl,
Tlahuica y Matlatzinca que operan en el Estado. Esto se relazaria en los meses de
octubre 2014 y febrero 2015. Lo cual tendria como fin apropiarse de estrategias
didacticas para consolidar el proceso de lectura y escritura de las 5 lenguas

indigenas en los alumnos de primaria.

Otra accidn programética estaba destinada a la difusion en el mes de mayo
del 2015 de la Convocatoria para la Recreacion y Produccion de Textos Literarios de
las Nifias y Nifios indigenas, en las lenguas Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y
Matlatzinca. Lo cual evidentemente ayudaria a los alumnos y docentes a tener un
aprendizaje adecuado de las lenguas, ya que favorecia la oralidad y produccion de

textos, para fortalecer la ensefianza en el aula.

La accion sucesiva del Departamento de Educacion Indigena, consistio en
realizar visitas de Acompafiamiento Técnico Pedagdgico a las Lenguas Indigenas:
Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlatzinca, en educacion inicial, preescolar y
primaria, en un tiempo de dos dias por mes, empezando en septiembre del 2014 a
junio 2015. Con esta accion se pretendia que el personal docente y directivo,
desarrollara procesos de lectura y escritura en el aula de forma bilingtie, con el fin de

fortalecer la oralidad en los alumnos.

La gestion siguiente del Departamento de Educacion Indigena, consistié en
efectuar un taller nombrado “Disefio y elaboracién de materiales didacticos para la
alfabetizacion en las lenguas Mazahua, Otomi, N&huatl, Tlahuica y Matlatzinca en
educacioén inicial, preescolar y primaria”. Impartiendo el taller dos dias por mes a
partir de septiembre del 2014 y terminando en junio del 2015. Este taller tenia como
fin, que el personal docente y directivo de Educacién Inicial, Preescolar y Primaria,
organizara estrategias didacticas para impartirlas en las aulas de clase, y que los

alumnos lograran una correcta y facil adquisicion de las lenguas indigenas.

El siguiente objetivo del plan departamental 2014-2015, se referia a las

acciones orientadas a la actualizacién docente en habilidades digitales, logrando el
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fortalecimiento y continuidad a los programas de tecnologia educativa en los niveles
de educacion inicial, preescolar y primaria, todos de educacién indigena. Las
acciones disefiadas tenian la finalidad de actualizar a 1500 docentes para fortalecer

y lograr continuidad en los programas de tecnologia educativa Indigena

El perfil del docente de lengua indigena tiene varias caracteristicas. De acorde

Maria Brumm:

Se requiere sobre todo de maestros con las competencias necesarias
para asumir los mdltiples desafios de una Educacion Intercultural
Bilingue [EIB], entre ellos la necesidad de construir y configurar una
pedagogia intercultural bilingle y de innovar y transformar
permanentemente su practica pedagogica (Brumm, 2010: 80).

Es decir, es necesario que los profesores de Educacion Indigena Intercultural
tomen en cuenta las necesidades de los estudiantes, y con ello implementar nuevas
tecnologias, nuevas formas de impartir clases y métodos que logren que estas
necesidades sean cubiertas en su totalidad. Y asi ofrecer educacion de calidad vy, lo
mas importante, adecuada a los grupos indigenas. En cuanto a la promocion v,
difusiébn de Proyectos Colaborativos y de Actualizacion Docente en Habilidades
Tecnolégicas (HDT'S), con el fin de que los docentes, participaran en los proyectos
colaborativos y de actualizacion docente para poner en practica las Habilidades
tecnolégicas (HDT's). Esta convocatoria se llevo a cabo del 18 de Agosto de 2014 al
29 de Junio de 2015,

La siguiente accidén fue la recepcién de propuestas pedagogicas derivadas de
la difusion de convocatorias de Proyectos Colaborativos y de Actualizacion Docente
en Habilidades Tecnolégicas (HDT'S). Esta recepcion se llevd a cabo del 18 de
agosto del 2014 a julio del siguiente afio. La recepcidon de estas propuestas tenia
como resultado verificar que los docentes pusieran en practica sus conocimientos de

la tecnologia.

La siguiente accion, era referente a un curso sobre el funcionamiento y uso de

la Plataforma Tecnoldgica Explora Primaria a docentes de 6° afio de primaria, el cual
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durd de abril del 2014 a abril del afio siguiente. Lo que pretendian con este curso, era
que todos los docentes aprendieran a utilizar esta plataforma, ya que ayudaria a
brindar una mejor ensefianza en el aula, facilitando la explicacion y la interaccion del

alumno con el profesor.

El funcionamiento y uso de la “Plataforma Tecnologica Explora Primaria” a
docentes de sexto grado, tenia como fin ayudarlos en el uso de la plataforma en el
aula para poder impartir las clases méas didacticamente. Estos cursos fueron
impartidos durante el mes de enero, abril y julio del 2015. Esta propuesta de trabajo
era con el fin de aplicar los recursos proporcionados a los docentes en el aula de
clase. La siguiente accion fue la capacitacion perteneciente al programa “INTEL-
EDUCAR?”, dirigido a supervisores escolares de preescolar y primaria, directores de

preescolar y docentes de 1°y 2° de primaria.

La tecnologia ha sido incorporada a la educacién en todos los niveles, lo cual
ha facilitado la ensefianza y un conocimiento mas extenso. Mariano lbar, en el libro
Manual general de evaluacion, menciona que: “La tecnologia ha ejercido un flujo
determinante en la concepcion de la ensefianza y la configuracién de la escuela”
(Ibar, 2002:162). Gracias a la inclusion de la tecnologia en el ambito educativo, se
ofrecen grandes posibilidades de estilos de ensefianza, lo cual permite una mejor

manera de orientar los métodos de educacion.

Con respecto al dltimo objetivo, radico en contribuir en aumentar el logro
educativo y disminuir el rezago educativo de los Indigenas en inicial, preescolar y
primaria, con representacion a la diversidad linguistica, Social y Cultural; mediante la
implementacion y operacion de los Programas Federales que se rigen bajo Reglas

de Operacion.

Dentro de las acciones de este objetivo hubo un curso-taller para la
elaboracion de proyectos educativos de los “Marcos Curriculares”de los 5 libros de la
discapacidad (auditiva, motriz, visual, intelectual y la atencion inclusiva para todos),
para apoyo a los Docentes en la atencion oportuna. Otra accion consistié en realizar

tareas encaminadas a la actualizacion docente y a la investigacion educativa de los
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maestros de educacion indigena, para el desarrollo profesional de la practica
docente. Esta fue una de las acciones mas importantes planteadas durante esta
planeacién, ya que, como se menciona, estaba dirigida a la actualizacion de los
maestros buscando una practica docente evolucionada, acorde con las necesidades
del alumnado utilizando las tecnologias, pero sin dejar de lado la esencia de la

educacion intercultural bilingtie que necesita.

Estas acciones encaminadas a la actualizacion, aprendizaje de nuevos
meétodos y progreso docente, buscaban un resultado a corto, mediano y largo plazo.
Con estas oportunidades de aprendizaje a docentes se garantizaba que fueran
capaces y cubrieran las necesidades curriculares para brindar una ensefanza
apropiada y pertinente a los nifios indigenas del Estado de México. Con una
constante promocion y difusion de estas convocatorias, para que los docentes

participaran en estos espacios destinados a la actualizacion docente.

3.6.5 Evaluacién departamental 2014-2015

Ahora examinaremos brevemente la evaluacién de los objetivos y acciones que se
pensaron en la planeacion 2014-2015. El documento realizado por el Departamento
de Educacion Indigena explica los resultados que se obtuvieron al efectuar lo
marcado por el plan departamental. La finalidad de la evaluacién es constatar si
realizaron cada una de las acciones estipuladas para lograr los objetivos y metas
trazadas para este afio escolar en la educacién primaria intercultural del Estado.

Por lo que se refiere a la evaluacién del primer objetivo a través de las
acciones detalladas parrafos atras, se llevaron a cabo tres reuniones pedagodgicas,
donde se realizaron el analisis y revision de las estrategias para lograr que los
alumnos obtuvieran la habilidad de la comprension lectora. En esta actividad los
profesores, conforme a las necesidades de cada centro de trabajo, adecuaron los
textos implementados en los salones de clase. Logrando que se leyeran 134,430

libros por 18, 612 alumnos de educacion primaria indigena.
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Por otra parte, la aplicacion de estrategias did4cticas destinadas a favorecer la
vinculacion de planes y programas de estudio, dio como resultado la elaboracion del
Libro para el Maestro de la Lengua HAahfiu y de la Lengua Nahuatl con los
parametros curriculares para la ensefianza del Segundo Ciclo de Educacion
Primaria. Pretendiendo con ello la aprobacion para su edicién, a través de la
Direccion de Educacion Indigena, lo cual permitido abordar la asignatura de Lengua

Indigena.

En cuanto a la difusion de la convocatoria para la recreacion y produccién de
textos literarios en las lenguas Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlatzinca, dio
como resultado el fortalecimiento de las lenguas indigenas en alumnos de Educacién
Inicial, Preescolar y Primaria. Esta convocatoria se realiz6 para el décimo quinto
concurso de las narraciones de los nifios Indigenas y Migrantes, enfocados a la
participacion de los alumnos de 5° y 6° grados de Educacién Primaria, y que tuvo

como resultado que una alumna fuera ganadora a nivel nacional.

Acerca de las visitas de Acompafamiento Técnico Pedagdgico de las Lenguas
Indigenas: Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlatzinca en educacioén inicial,
preescolar y primaria, la evaluacion realizada por el departamento de educacion
indigena verificd que los docentes a nivel primaria practicaban y contemplaban la
planificacion de la ensefianza de la Lengua Indigena Jfatrjo. Logrando con ello la
interaccién con la comunidad para la recuperacion de los conocimientos, saberes
comunitarios, la valoracion sociocultural y linguistica de los alumnos. Esto permitié
qgue los alumnos fueran capaces de comprender las grafias, las palabras y la

elaboracién de frases y textos en su lengua.

En lo referente al taller “Disefio y elaboracion de materiales didacticos para la
alfabetizacion en las lenguas Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlatzinca en
educacion inicial, preescolar y primaria”, se concertaron las estrategias para elaborar
un libro llamado “Cartonero y textos Inéditos”. Esto permitiria revalorar la importancia

de conocer la escritura y lectura del alfabeto en las lenguas Indigenas del Estado.
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Brindando asi apoyo a los directivos y docentes para que ligaran sus actividades
cotidianas. Incluyendo materias de lengua indigena en su organizacion de clases, y
logrando que los alumnos elaboraran textos en lengua indigena, obteniendo la
permanencia, el estudio y la integracion de las lenguas indigenas a la sociedad

actual de estas comunidades.

Examinaremos lo referente a la evaluacion de la actualizacion docente en
habilidades digitales. Por su parte, el documento de la evaluacion departamental
menciona que se cumpli6 con la difusibn de convocatorias de proyectos
colaborativos y de actualizacion docente en el manejo y aplicacion de tableta MX.
También se verific6 que el docente trabajara con los alumnos acerca de los
contenidos de la tableta. Logrando el fortalecimiento y la continuidad oportuna a
programas de tecnologia educativa en los niveles de educacion inicial, preescolar y

primaria de educacion Indigena.

En lo referente a la evaluacién de promocion y difusion para convocatorias de
Proyectos Colaborativos y de Actualizacion Docente en Habilidades Tecnoldgicas
(HDT’S), la evaluacion realizada por el departamento de educacion Indigena indica
que se cumplié con la difusién de convocatorias de proyectos colaborativos y de
actualizacion docente tales como manejo y aplicacion de tableta MX, disefio y
elaboracion de material didactico, logrando que los docentes estuvieran enterados y

participaran en los proyectos colaborativos.

El siguiente aspecto trata de lo evaluado en la recepcidon de propuestas
pedagogicas derivadas de la difusién de convocatorias de proyectos colaborativos y
de actualizacion docente en habilidades tecnologicas (HDT'S). Se recibieron

diversas propuestas, de las cuales se eligieron tres.

Estas propuestas se presentaron en el 6° Encuentro Estatal de Innovacion
Tecnoldgica en el Aula., logrando la participacién de tres profesores. La evaluacién
de capacitaciones de Programa INTEL-EDUCAR a supervisores escolares de

preescolar y primaria, directores de preescolar y docentes de 1° y 2° grado de

102



primaria, no se efectlo, ya que se manifiesta en el reporte de la evaluacién final que
no se llevd a cabo por exceso de trabajo en el Departamento de Educacion Indigena
del Estado.

Por altimo, en lo referente a la evaluacion del dltimo objetivo que fue el de
contribuir a aumentar el logro educativo y disminuir el rezago escolar de los
indigenas en nivel inicial, preescolar y primaria, con representacion a la diversidad
linglistica, social y cultural; mediante la implementacion y operacion de los
programas federales. Se hicieron algunas visitas de seguimiento y asesoria del
departamento de educacion indigena. Con esto se detectd un déficit en alumnos de
primer grado de primaria, relacionado a la lectura, escritura, reflexion, analisis y la
produccion de textos. También se detecto falta de planeacion sisteméatica por parte

de algunos docentes.

Con respecto a la evaluacion del curso taller llamado Educacion pertinente e
inclusiva. La discapacidad en educacion indigena, para elaborar proyectos
educativos sobre los marcos curriculares, enfocados a responsables del programa
para la inclusién y la equidad educativa. Gracias al curso contarian con los
conocimientos basicos en el manejo de los libros sobre la discapacidad (auditiva,
motriz, visual, intelectual y la atencién inclusiva para todos), y asi apoyarian a

docentes en la atencién oportuna de alumnos con capacidades educativas.

Finalmente, se explicar4 la evaluacion de las acciones encaminadas a la
actualizacion docente y la investigacion educativa de maestros de educacion
indigena, para el desarrollo profesional de la practica docente. Se formalizaron nueve
acciones para la actualizacion; ademas reunieron 10 propuestas pedagdgicas
obtenidas de la experiencia de la asistencia a espacios de actualizacion docente e

investigacion educativa.

También se logré que un docente de Primaria participara en el diplomado en
“Fortalecimiento de la Educacion Inicial, Preescolar y Primaria Indigena en México
para Asesores Académicos de la Diversidad Social, Linguistica y Cultural (AAD)” en
la Universidad de Georgetown, Arizona, Estados Unidos. A través de asesorias e
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intercambio de experiencias se examinaron las tacticas e instrumentos para
fortalecer la Educacion Primaria Rural para nifios Indigenas de México y Arizona, las

cuales se aplicaron con 141 alumnos de primaria.

Como se explico, los resultados de las acciones y objetivos fueron
satisfactorios en su mayoria. Con fundamento en la evaluacion de la Planeacion
Departamental realizada por el Departamento de Educacion Indigena del Estado de
México, se lograron cumplir las metas establecidas, y en ocasiones superarlas. A
excepcion de algunos casos no se hicieron tales evaluaciones, ya que no se
efectuaron las actividades convenidas en la planeacion, sin mayor explicacion que

exceso de trabajo.

En resumen, podemos decir que en cada evaluacibn hecha por el
Departamento de Educacion Indigena, hubo integracion y participacion de los
docentes en las distintas acciones relacionadas para mejorar su desempefio en la
ensefianza dentro de las aulas de educacion indigena intercultural bilingue.
Integrando al mismo tiempo tecnologia y capacitacion, y brindando con ello una
mejor capacidad de retener conocimientos tanto a catedraticos como alumnos de

primaria

Sin embargo, pese a las acciones consumadas para la actualizacion y
capacitacion docente del Estado de México, no fueron tan constantes como
deberian. Las acciones destinadas a la capacitacion tienen un tiempo corto para
efectuarse. Los documentos analizados de los planes y evaluaciones de los afios
2009-2010, 2011-2012 y 2014-2015, muestran que no es inexistente la capacitacion
de todos los profesores bilingties interculturales indigenas, sino que los tiempos de
estas capacitaciones son muy cortos, y la mayoria es consecuencia de algun

concurso al que se tenga planeado asistir.
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Conclusion

En México existe una gran diversidad cultural y de grupos sociales, dentro de los
cuales se encuentran los grupos originarios. Concretamente en el Estado de México
se localizan los grupos Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlatzinca y Tlahuica. A lo largo
del tiempo, el gobierno mexicano ha integrado las necesidades de estos grupos en
los Planes Nacionales de Desarrollo, a nivel federal y estatal, y en los programas
sectoriales, y de politicas publicas educativas y en distintas instancias
gubernamentales. Tratando con estas acciones de ser eficientes y eficaces a efecto
de brindar solucién a las problematicas especificas de estos grupos; asi como lograr

la inclusién y disminuir el regazo entre los grupos indigenas en todos los ambitos.

Uno de los temas involucrados en el PND y en las Politicas Publica, es la
educacién de los grupos indigenas del pais. Con el paso del tiempo los grupos
originarios han logrado que se respeten las diferencias que tienen ante el resto de la
sociedad. Una de ellas es la preservacion de su lengua nativa, ya que la mayoria de
los grupos hablan solo su lengua materna, aunque algunos ya incluyen el espafiol en

su vida diaria.

Tomando en cuenta los derechos de los indigenas, en el ambito educativo fue
necesario incluir, tanto en las politicas publicas como en la estructura administrativa
de la educacién, espacios destinados a cumplir los requerimientos que la educacion
indigena intercultural necesita para ser de calidad y lograr la inclusién de los grupos

indigenas del pais.

Es un hecho que en el territorio mexicano hay gran diversidad de grupos
sociales dentro de los cuales estan los grupos indigenas. En virtud de esta gran
variedad de grupos se dice que México es un pais multicultural. Esta gran variedad
de grupos indigenas hace que el gobierno realice distintas politicas publicas, que
buscan ser eficaces y eficientes al brindar soluciones a problematicas especificas de

estos grupos.
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A partir de lo analizado, estimamos que dentro de la educacién indigena debe
existir una relacién entre politica educativa y estructura administrativa, para que las
acciones de cada una y en conjunto, ofrezcan soluciones a cada una de las

problematicas educativas de estos grupos.

Tabla. 12 Componentes dela educacion indigena intercultural

(

*MULTICULTURALIDAD
*INTERCULTURALIDAD

*DEBE SER:
*EFICAZ
*EFICIENTE

LLEVA A: POLITICA PUBLICA

ADMINISTRACION
EDUCATIVA

*SE ORGANIZA EN:

*NIVELES DE «SE ENCUENTRA LA:
GOBIERNO *¢FORMACION
«INSTITUCIONES DOCENTEN
INTERCULTURAL

-

Fuente: creacién propia

Un punto esencial dentro de la educacion bilingle intercultural, es el de los
docentes y su formacién. Ellos son los encargados de brindar educacién a los grupos
indigenas que residen en territorio mexicano. Como hemos mencionado, las
necesidades educativas de estos grupos requieren acciones especificas y concretas
para lograr una educacion pertinente, adecuada y enfocada a la interculturalidad, de
suerte que una de las caracteristicas necesarias para la educacion intercultural, son

los profesores, su formacién y capacitacion continua.
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Como lo hemos visto, una probleméatica importante de los indigenas en el pais
es la educacion. Por lo cual, el gobierno realiza politicas educativas, cuyo objetivo es
efectuar programas con los cuales pretende dar solucion a la problematica
delimitada. Justamente el programa que se llevo a cabo para estos grupos fue el de
la capacitacion continua al docente intercultural, con el cual se pretendi6 que los
profesores indigenas estén facultados para brindar la educacion adecuada, precisa y

de calidad a los estudiantes.

A partir de aqui, podemos entender como las politicas publicas educativas y
los programas se llevan a cabo desde su planeacién dentro de la administracion
publica. Y que sirven como punto de partida donde se incluyen los objetivos, las
metas, las estrategias, los recursos, las responsabilidades, el tiempo, y la evaluacion

de la politica.

En este caso, las instancias dentro de la administracién publica responsables
de realizar los programas de capacitacion docente intercultural, son las instancias
educativas, es decir, Secretaria de Educacion Publica Federal y la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de México. Estas instancias son las encargadas de

efectuar gestiones y crear los programas de capacitacion docente intercultural.

De igual modo, hemos dado cuenta de que la educacién indigena esta
respaldada por un marco legal a nivel federal y en el Estado de México. Este
fundamento legal, muestra que el Estado Mexicano tiene la obligacion de brindar una
educaciéon de calidad a toda la poblacién indigena, considerando su lengua y su
cultura, logrando que los alumnos puedan desarrollar sus capacidades Yy
competencias en el &mbito escolar y laboral; para tener la posibilidad de aportar al

desarrollo de los pueblos indigenas.

Este marco normativo procura garantizar la educacién a los diferentes pueblos
establecidos en el territorio mexicano. La inclusion de estos grupos a la sociedad y

garantizar sus derechos es un logro para las instancias educativas y la sociedad.
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Para las instancias educativas del gobierno se adaptaron tanto normativamente
como administrativamente, con el objetivo de darle alcance a la educacion
intercultural. En esta estructura se encuentra lo referente a cada area encargada de
sostener y dar apoyo a la educaciéon bilingtie intercultural a nivel federal y en el

Estado de México.

La normatividad educativa en los niveles federal, estatal y municipal, garantiza
a estos grupos su inclusion en la educacion, respetando sus diferencias y
adaptandolas a lo establecido para lograr una pertinente y adecuada educacion.
Considerando este marco normativo, la Secretaria de Educacion Publica y su
estructura administrativa, tanto a nivel federal y estatal, se organiza en areas
especificas dentro de las cuales algunas son destinadas solamente a la educacion

indigena.

A lo largo de lo expuesto en éste escrito se analizé el marco normativo de la
Educacion Indigena, brindando con ello las bases legales que comprometen al
Estado Mexicano a brindar una educacién de calidad, pertinente y eficaz a los grupos
originarios en el pais, concretamente en nuestra investigacion en el Estado de

México.

Teniendo en cuenta que para lograr implementar alguna politica educativa y
gue se cumpla, es preciso que exista una estrecha relacién entre los distintos niveles
administrativos de la educacion y los niveles de gobierno, y ademas tomar en cuenta
el marco normativo de la educacion, tanto a nivel federal como estatal. Para ello,
dentro de la estructura administrativa se realizan acciones encaminadas a cumplir
con el objetivo de la politica educativa. La mayoria enfocadas a lograr una educaciéon

de calidad, eficiente, eficaz y pertinente en todos los niveles educativos.

La instancia encargada de la educacion en México, la Secretaria de Educacion
Pulblica, esta organizada de tal manera que cada area tiene una funcion concreta. La
estructura administrativa de la SEP esta creada para cubrir todos los ambitos
educativos desde nivel basico hasta superior, incluyendo la educacion bilingte

intercultural. Cada area, ademas de cumplir con una funcién, también tiene una
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responsabilidad, que en conjunto hace que poco a poco se logre el objetivo de la
politica educativa establecida.

A través de la estructura administrativa, y teniendo como base un marco
normativo, se realizaron acciones para cumplir con los parametros propuestos en los
Planes Nacionales de Desarrollo y los Programas Sectoriales Educativos referentes
a la educacion indigena y la capacitacion docente intercultural durante los mandatos
de los presidentes Felipe Calderon y hasta hora de Enrique pefia Nieto.

En cada é&rea de estas instancias se llevan a cabo las acciones
correspondientes para que la politica establecida cumpla con la funcion para la que
fue disefiada. Y a efecto de lograr su funcién, cada accioén de cada area se relaciona
y tiene secuencia con otra area educativa. Esto da como resultado cumplir con el
objetivo de la politica publica prevista. Es decir, las acciones tienen secuencias
dentro de la estructura administrativa de la educacion, y con las cual se pueden
establecer acciones nuevas en cada instancia educativa. Todo esto procura brindar
una Optima administracion educativa y un solido respaldo institucional. Con esto se
busca garantizar que la politica educativa sea llevada correctamente por cada

instancia que interviene en la educacion.

Retomando nuevamente a Munch: “Cualquier institucion educativa debera
definir claramente los niveles jerarquicos y la autoridad de cada puesto con la
finalidad de propiciar el orden y la disciplina, y eliminar las fugas de responsabilidad.

Este principio establece que la organizacién es una jerarquia” (Munch, 2010:101).

En otras palabras, la estructura educativa esta disefiada para cubrir todos los
ambitos educativos que requiere el pais, desde nivel basico hasta nivel superior y
todo lo que esto implica. Cada area tiene funciones y responsabilidades destinadas a
gue en conjunto logren cumplir con la principal funcién de la institucion educativa,
gue es brindar una educacién de calidad, eficiente, adecuada y eficaz a cada

individuo. Por supuesto lo anterior incluyendo la educacion intercultural bilingie.
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Tabla 13. Estructura Administrativa Indigena

ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA SEP

DIRECCION GENERAL DE LA
EDUCACION INDIGENA

FEDERAL

COORDINACION GENERAL
DE EDUCACION
IINTERCULTURAL BILINGUE

ESTRUCTURA =
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENRAL DE
MATERIALES E

INFORMATICA EDUCATIVA.

LOCAL —— SEIEM —

EDUCACION INDIGENA

Depto. Educacidn Indigena.

Fuente: creacion propia

La planeacion y la programacion institucional del ambito educativo a nivel
federal y estatal son indispensables para realizar una accién concreta; e incluyen
también los niveles de operacion y las facultades de cada nivel para realizar la

planeacion y el marco normativo que la rige.

A través de la estructura administrativa observamos su organizacion
estructural para lograr eficientar la educacion indigena, asi como las facultades,
responsabilidades y obligaciones de cada é&rea. Logrando con ello analizar lo
propuesto en el Departamento de Educacion Indigena del Estado de México dentro
de los planes departamentales en los afios 2009, 2011 y 2014, referentes a la
capacitacion docente. Simultdneamente, se analizd si se efectuaban las acciones
encaminadas a la actualizacion docente, con ayuda de las evaluaciones de las
planeaciones departamentales de los afios antes mencionados, verificando con ello
que la mayoria de las acciones, objetivos y metas propuestas en los planes
departamentales se cumplieron.
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Como hemos mencionado, la planeaciébn en los distintos niveles van

relacionados. Solo se hacen adecuaciones para enfocarlas en el nivel
correspondiente. En el Departamento de Educacion Indigena del Estado de México,
es considerada la capacitacion constante a docentes; dando asi continuidad a lo
planteado en los PND y PSE. Las capacitaciones manejadas dentro del
Departamento son realizadas a través de cursos, talleres y actualizaciones Y estas
acciones destinadas a

la capacitacion son adaptadas a las funciones vy

responsabilidades del departamento.

Ahora bien, con esta informacion en el siguiente cuadro se hace una
comparacion entre lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial Educativo, la Planeacién Institucional y la Evaluacién Institucional referente

a la capacitacion docente intercultural, en los mandatos de Felipe Calderdn y Enrique

Pefa.

Tabla 14. Analisis comparativo entre el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial

Educativo, Planeacion del Departamento de Educacion Indigena y la Evaluacion Departamental

Plan Nacional De Plan Sectorial Planeacion Evaluacion
PROGRAMAS Desarrollo Educativo Departamental Departamental
OBJETIVOS
- Elevar la calidad | -Elevar la calidad | -Elevar el nivel de -Aumento¢ el

educativa en los
rubros de equidad,

de la educacion.

aprovechamiento de
los nifios indigenas

aprovechamiento
de 7.9 de 18,578

eficacia, eficiencia | -Impulsar el del Estado de alumnos a 8.04
y desarrollo y México de 18,659.
pertinencia. utilizacion de

tecnologias -Actualizacién - Implementacion
-lImpulsar en el sistema permanente a de acciones
mecanismos educativo. docentes, directivos pedagoégicas
sistematicos supervisores, jefes desarrollar

de evaluacion.

-Ofrecer una

de sector y personal

habilidades para

educacion técnico del utilizar métodos,
-Reforzar la integral, Departamento. y recursos
capacitacién actividades

de profesores

regulares del
aula, la practica

-Uso adecuado del
plan y programas de

-Incorporacion y
reincorporacion

docente y el estudio de educacion | de 69 escuelas al
- Fortalecer las ambiente primaria programa escuela
capacidades de institucional. de calidad.
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2009/2012

los maestros
y uso de nuevas
tecnologias.

- Actualizar los
programas de
estudio, para
Elevar su
pertinencia

-Fomentar una
gestion escolar e
institucional que
fortalezca la
participacion de
los centros
escolares

-Favorecer,
desarrollar,
estrategias
metodoldgicas la
planeacién y
evaluacion
pedagdgica del
docente.

-Uso adecuado de
libros de texto
nacional y de las
cinco lenguas
habladas en el
Estado de México.

-Participacion de los
directivos, asesores
técnico-pedagdgicos
y administrativos en
programas de la
carrera magisterial.

-Analisis y aplicacion
de los proyectos
sobre la innovacion
educativa.

-Promover
actualizacion
permanente de
docente.

-Aplicacion de
propuestas
metodoldgicas, para
el uso adecuado del
Plan y Programas de
Estudios de
Educacién Primaria
con docentes.

-Implementar y
fortalecer el
desarrollo de
estrategias
metodolégicas y
pedagdgicas para
eficientar la practica
docente, para la
ensefianza de la
lengua indigena de
las 5 etnias del
Estado de México.

-Orientar la préactica

-Correccion
ortografica 'y
ordenamiento
alfabético de los
vocablos
recopilados de las
lenguas Jhatrjo-
Mazahua y
Hiiahfiu-Otomi.

-Se realiz6 del
curso taller de
lecto-escritura en
lengua indigena.

-Se fortalecieron
los consejos
técnico-
pedagdégicos para
la ensefanzay
aprendizaje de
docentes y
alumnos.

-Se realizaron
asesorias con
docentes
incentivados por
el E3 y asesores
técnico
pedagoégicos
sobre proyectos
extra clase.

-El
aprovechamiento
académico
aumenté de 8.05
a 8.1 de 18,889
alumnos de
primaria.

-Seguimiento y
evaluacion del
proceso de
ensefianza y
aprendizaje.
Se realizé un
curso sobre
estrategias
metodoldgicas
para fortalecer el
héabito de la
lectura.
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docente mediante la

-Aplicacion de las

aplicacion y 5 lenguas
seguimiento de indigenas en el
programas aula y elaboracién
compensatorios para | de material
abatir el rezago didactico.
educativo.
Plan Nacional de Plan Sectorial Planeacion Evaluacion
Peszmele Bl Departamental Departamental
OBJETIVOS
-Establecer un -Asegurar la -Apoyo técnico -Se realizo el
sistema de calidad de los pedagégico a analisis y revisién
profesionalizaciéon | ensefianzas supervisores dela
docente que en la educacion generales del Aplicacién de
promueva basicay la sector y estrategias
la formacion, formacién integral | responsables de los | didacticas
seleccién, de todos los proyectos destinadas a
actualizacién y grupos de la educativos. favorecer la
2014-2015 evaluacion del poblacién vinculacion de
personal docente -Aplicacion de planes 'y
y de apoyo técnico | -Estimular la estrategias programas.

pedagdgico.

-Impulsar la
capacitacién
permanente de los
docentes

-Garantizar que
los planes y
programas de
estudio sean
pertinentes

y contribuyan a
que los
estudiantes

- Promover la
incorporacion de
las nuevas
tecnologias de la
aprendizaje

-Impulsar politicas
publicas para
reforzar la
ensefianza en
lenguas indigenas
en todos los
niveles

-Garantizar el
derecho de los

generacion de
altas expectativas
de logro y el
compromiso de
cada docente con
el aprendizaje

de sus alumnos.

-Seleccionar los
contenidos
indispensables
para que los
maestros puedan
ensefarlos con
profundidad.

-Asegurar la
suficiencia, calidad
y pertinencia tanto
de los materiales
educativos
tradicionales,
como los

basados en las
tecnologias de la
informacion.
-Fortalecer la
formacion inicial y
el desarrollo
profesional
docente centrado
enla escuelay el

didacticas
destinadas a
favorecer la
vinculacioén de
planes y programas
de estudio con los
parametros
curriculares para la
ensefianza de las 5
lenguas indigenas
del Estado.

-Acciones
orientadas a la
actualizacion
docentes en
habilidades
digitales para el
fortalecimiento y
continuidad de
programas e
tecnologia
educativa.

-Implementacién y
operacion de
Programas
Federales.

-Se verificé que
los docentes
practicaban
dentro de la
planeacion de sus
clases la
ensefianza de la
lengua Jiatrjo.

-Interaccién con
la comunidad
parala
recuperacion de
los
conocimientos,
saberes
comunitarios
sociocultural y
linguistica de los
alumnos.

-Se disefio y
elabordé
materiales
didacticos para la
alfabetizacion en
las lenguas
Mazahua, Otomi,
Nahuatl, Tlahuica
y Matlatzinca.
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pueblos indigenas | alumno -Actualizacion en
habilidades
digitales a
docentes.

-Promocién y
difusion de
convocatorias de
Proyectos
Colaborativos y
de Actualizacion

Fuente: elaboracion propia con base al PND 2007-2012, PSE 2007-2012; PND 2013-2018, PSE 2013-
2018 y la Planeacion Institucional del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México y
sus evaluaciones de 2009-2010,2011-2012 y 2014-2015.

En la tabla podemos observar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
los del Programa Sectorial Educativo relacionados con la educacion indigena y
capacitacidon docente intercultural del sexenio de Felipe Calderon. Estos se
compararon con los objetivos realizados y su evaluacion por el Departamento de
Educacion Indigena del Estado de México. Los Planes Departamentales analizados
fueron de 2009-2010 y 2011-2012.

Con respecto a la educacion, durante el mandato de Enrique Pefia Nieto, de
igual forma se mencionan los objetivos del PND y del PSE, los cuales se
contrastaron con la planeacién y la evaluacion del Departamento de Educacion
Indigena de 2014-2015. Observamos que existe continuidad de los objetivos
planteados en el PND en el PSE y éste a su vez tiene secuencia con lo disefiado en
el Plan Institucional del Departamento de Educacion Indigena de los sexenios
indicados. Cada objetivo contiene distintas acciones para alcanzar las metas
establecidas. En la planeacion departamental sé6lo se hizo referencia a las acciones

de capacitacién docente, que ha sido el tema principal de nuestra investigacion.

En esta secuencia existente entre los planes, se van adecuando los objetivos
y las acciones a las necesidades institucionales y educativas de cada nivel. En el
caso de la capacitacién docente intercultural, en el Plan Nacional y en el Programa
sectorial tienen previsto la capacitacion docente, pero en la Planeacion Institucional
del Departamento de Educacion Indigena del Estado de México se concreta en
capacitacion docente intercultural. Considerando que la capacitacion bilingte
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intercultural requiere de acciones especificas referentes a las lenguas indigenas y el
manejo de ellas en las aulas de clase, notamos en los objetivos Institucionales que

consideran estas necesidades educativas dentro de la planeacion.

La evaluaciéon de estos objetivos muestra que se cumplié la mayoria de los
objetivos. En algunos casos muestra que superaron la meta establecida en la
planeacion. También se observa que la capacitacion docente intercultural bilingie es

una constante y abarca distintos rubros, no sélo el manejo de la lengua indigena.

Sin embargo, aunque las acciones muestren cierta secuencia con las acciones
entre planeaciones, notamos que se enfocan mucho mas a la implementacion de
nuevas tecnologias para la ensefianza en el aula y a los cursos para conocer el
manejo y aplicacion de las tecnologias que a la capacitacion a docentes, sobre cémo
aplicar, promover y ensefiar la lengua materna de cada grupo indigena del Estado.

Con esto no decimos que sea errdneo o innecesario capacitar a los docentes
para la implementacion de nuevas tecnologias para la ensefianza en la educacion
indigena en el Estado; sino que deberia existir un equilibrio entre capacitar a los
docentes a implementar nuevas formas de ensefianza y la inclusion de las
tecnologias como apoyo en el método de ensefianza y la capacitacion para impartir y
mejorar las clases impartidas en lengua materna; en como conjugar la tecnologia y la
lengua. Es necesario buscar un punto de encuentro entre lograr la pertinencia
linglistica, cultural y social con la aplicacion de nuevas tecnologias y que arroje
como resultado una educacion de calidad, eficaz y eficiente que los grupos

originarios necesitan.

Lo propuesto por la Reforma Educativa no es posible compararlo aun con lo
analizado de la planeacion institucional del Departamento de Educacion Indigena del
Estado de México en los afios 2009,2011 y 2014, ya que es poco el tiempo para
concluir como se ha implementado aquella reforma. Para comprobar si las soluciones
propuestas a las problematicas encontradas referente a la educacion indigena y la

capacitacion docente realmente son eficaces, se debe contar con los resultados de
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las acciones implementadas por la reforma, los cuales por el momento no existen ya
qgue la reforma tiene un afio de ejecutada. Cuando se tengan estos resultados se
podra comprobar si lo propuesto por la reforma ha logrado eliminar las deficiencias
de la educacion indigena intercultural, y si logré erradicar las limitaciones de la
capacitacion docente intercultural, o no lo han sido; o son acciones nulas e

incompletas para dar soluciones a las probleméticas tratadas en esta investigacion

116



Bibliografia

Aguerrondo, Inés Formacion docente: desafios de la politica educativa, SEP,
Méxi

co; 2003.

Ahumada Figueroa, Luis, “teoria y cambio en las organizaciones: un
acercamiento desde los modelos de aprendizaje organizacional”’, Ed.
Universidades de Valparaiso, Chile, 2001.

Arias Alpizar, Luz Mary; Multiculturalismo Y Educacion Multicultural InterSedes:
Revista de las Sedes Regionales, vol. IX, nim. 17; Universidad de Costa Rica
Liberia Guanacaste, Costa Rica; 2008, pp. 29-46 Disponible en:
<http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/intersedes/article/view/903>. Fecha de acceso:
26 nov. 2016

Blanco, Rosa; Eficacia escolar y factores asociados en América latina y el Caribe;
ed. LLECE; Chile; 2008.

Bracho Gonzalez, Teresa (Coord.) Informe Final de la Evaluacion de Consistencia
y Resultados de las Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago en
Educacién Inicial y Basica Consejo Nacional de Fomento Educativo CONAFE;
2008; ed., cide ; pp ii

Brum, Maria; formacion de profesores de lenguas indigenas: Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI): 2010.

Bustos, Rodolfo, “Innovacion, formacion docente y politicas educativas en
México. Hacia una reconstruccién desde el sujeto. Tiempo de Educar, vol. 9, niam.
17, enero-junio, 2008, Universidad Autébnoma del Estado de Meéxico Toluca,
México

Calvo Beatriz, Donnadieu Laura; Una educacion indigena, bilingte y bicultural; ed
: de la Casa Chata; México; 1992.

Carmen Alvarez Alvarez, La etnografia como modelo de investigacion en

educacion Ethnography as a research model in education: Gazeta de
Antropologia, 2008, 24 (1), articulo 10 - http://hdl.handle.net/10481/6998

Casanova, Maria Antonia; Interculturalidad: fundamentos, programas vy
evaluacion. En Soriano Ayala, Encarnacion (Coord.) 2002; ed la muralla; Madrid.

Catriquir Colipan, Desiderio, Desempefio del profesor de Educacion Intercultural
BilingUe: criterios evaluativos desde la voz del lof che, Polis [En linea], 39 | 2014,

117


http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/intersedes/article/view/903
http://www.ugr.es/~pwlac/Welcome2008-1.html
http://www.ugr.es/~pwlac/Welcome2008-1.html
http://hdl.handle.net/10481/6998

Publicado el 23 enero 2015, consultado el 08 noviembre 2015. URL':
http://polis.revues.org/10514 ; DOI : 10.4000/polis.1051.

Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz; Planeacion, programacion y presupuestacion;
UNAM; 2003.

Chirinos Molero, Nuris; Padron Arfez, Elizabeth; La eficiencia docente en la
practica educativa; Revista de Ciencias Sociales (RCS) Vol. XVI, No. 3, Julio -
Septiembre 2010, FACES - LUZ _ ISSN 1315-9518.

CONAPO, Direccion de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en el
libro llamado La planeacion demografica, 2011.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm (28/09/2016 7:51 pm).

Constitucion Politica del Estado de México. Consultada en
http://www.metepec.gob.mx/wp-content/uploads/2016/05/Constitucion-Politica-
del-Estado-Libre-y-Soberano-de-Mexico.pdf (28/09/2016 8:51 pm).

Decreto de creacion de la Coordinacion General de Educacion Intercultural
Bilinglie de la SEP. Consultado en http://www.inali.gob.mx/pdf/decreto-CCGEIB-
SEP.pdf (23/09/2016 12:00 am).

EXPERIENCIAS INNOVADORAS EN EDUCACION INTERCULTURAL, 2, SEP.
2006. http://www.snte.org.mx/pdfindigena/apoyo3.pdf

Fernandez Soria, Juan Manuel, Manual de politica y legislacion educativas Ed.
Sintesis educacion ;Madrid;1999.

FERNANDEZ, S; ROSALES,M, Administracion educativa: la planificacién
estratégica y las practicas gerenciales integrando la tecnologia, su impacto en la
educacion, 2004

Ferndndez, Tabaré; Efectividad en la educacion: desafios teoricos vy
metodolégicos. Revista de Ciencias Sociales.; 1999, consultado en
http://ww?2.educarchile.cl/UserFiles/PO001%5CFile%5CEfectividad%20en%20la%
20educaci%C3%B3n.pdf (08/02/2016/ 10:42 pm).

Galindo Camacho, Miguel, Teoria de la Administracion Publica; Ed. Porrda
México,:2000.

Galindo Camacho, Miguel; Teoria de la administracion publica; México; editorial
Porrua; 2000.

118


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
http://www.metepec.gob.mx/wp-content/uploads/2016/05/Constitucion-Politica-del-Estado-Libre-y-Soberano-de-Mexico.pdf
http://www.metepec.gob.mx/wp-content/uploads/2016/05/Constitucion-Politica-del-Estado-Libre-y-Soberano-de-Mexico.pdf
http://www.inali.gob.mx/pdf/decreto-CCGEIB-SEP.pdf
http://www.inali.gob.mx/pdf/decreto-CCGEIB-SEP.pdf
http://www.snte.org.mx/pdfindigena/apoyo3.pdf
http://ww2.educarchile.cl/UserFiles/P0001%5CFile%5CEfectividad%20en%20la%20educaci%C3%B3n.pdf
http://ww2.educarchile.cl/UserFiles/P0001%5CFile%5CEfectividad%20en%20la%20educaci%C3%B3n.pdf

Garcia Segura, Sonia DE LA EDUCACION INDIGENA A LA EDUCACION
BILINGUE INTERCULTURAL. La comunidad purépecha, Michoacan, México
Revista Mexicana de Investigacion Educativa.
http://www.redalyc.org/pdf/140/14002005.pdf

Graglia, J. Emilio; En la busqueda del bien comun: manual de politicas publicas. -
la ed.- Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2012,ISBN 978-987-1285-27-3
Guia Para La Formulacion De Politicas Publicas Sectoriales, Subsecretaria de
Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas, Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo Subsecretaria de Planificacion Nacional Territorial y
Politicas Publicas SENPLADES / 1a edicion — Quito, 2011.

Guzman V., Soledad; Programa de Formacion en Educacion Intercultural Bilingte
para los Paises Andinos PROEIB Andes, 2007.

Herrera Labra, Graciela Los docentes indigenas. Breve historia Reencuentro,
nam. 33. http://www.redalyc.org/pdf/340/34003304.pdf

Herrera Labra, Graciela, Los docentes indigenas. Breve historia, Reencuentro,
nam. 33, mayo, 2002, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco,
Distrito Federal, México.

Hidalgo Hernandez Verdnica; Cultura, Multiculturalidad, Interculturalidad vy
Transculturalidad: Evolucion de un Término, 2005; ISSN 0211-3368.

Ibar Albifiana, Mariano G; Manual general de evaluacion; ed. Octaedro S.L.
México 2002, ISB 84-8063-507-X.

Jiménez Jiménez, Ma. Angeles; Sanchez Fernandez, Sebastian (Coord.)
formacién del profesorado para la diversidad cultural; ed. La muralla S.A; Madrid:
2012.

Knoepfel, Peter; Larrue, Corinne; Varone, Frédéric; Hinojosa, Miriam; Hacia. Un
modelo de andlisis de politicas publicas operativo. Un enfoque basado en los
actores, sus recursos y las instituciones, 2007.

Ley de Fiscalizacion. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf (29/09/2016 11:17 pm).

Ley de ingresos consultada en
http://inicio.ifai.org.mx/MarcoNormativoDocumentos/LIF_2016.pdf (28/09/2016
8:36 pm).

119


http://www.redalyc.org/pdf/140/14002005.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/340/34003304.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/MarcoNormativoDocumentos/LIF_2016.pdf

Ley de educaciéon del Estado de México consultado en
http://normateca.edugem.gob.mx/normateca/wpcontent/uploads/2016/10/LEY 00
2.pdf (26/11/2015 11:34 pm).

Ley de Educacién Federal consultada en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-
0bb4884af388/ley 29111973.pdf (26/11/2015 11:48 pm).

Ley de Planeacion  del Estado de México  consultada en
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/le
y/vig/leyvig087.pdf (27/09/2016 10:30 pm).

Ley de planeacion federal. Consultada en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 060515.pdf (29/09/2016 11:30

pm).

Ley federal de deuda publica. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/136_270416.pdf (29/09/2016 12:56
am).

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas consultado en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257 171215.pdf (26/11/2015
11:15pm)
Ley General de Educacion consultada en

https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-
8ab78086b184/ley general educacion.pdf (26/11/2015 11:00 pm).

Ley General del Servicio Profesional Docente consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313843&fecha=11/09/2013
(26/11/2015 10:40 pm).

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México. Consultado
enhttp://legislacion.edomex.gob.mx/sites/leqgislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/
ley/vig/leyvig017.pdf (27/09/2016 11:40 pm).

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 180716.pdf (27/09/2016 11:50

pm).

Ley Organica Municipal del Estado de México. Consultado en
http://leqislacion.edomex.qgob.mx/sites/leqislacion.edomex.qgob.mx/files/files/pdf/le
y/lvig/leyvig022.pdf (27/09/2016 11:30 pm).

120


http://normateca.edugem.gob.mx/normateca/wpcontent/uploads/2016/10/LEY_002.pdf
http://normateca.edugem.gob.mx/normateca/wpcontent/uploads/2016/10/LEY_002.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-0bb4884af388/ley_29111973.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-0bb4884af388/ley_29111973.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig087.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig087.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_060515.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/136_270416.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257_171215.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_general_educacion.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_general_educacion.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313843&fecha=11/09/2013
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_180716.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf

Lozano Vallejo Ruth, Zuafiga Madeleine; Formacion docente en educacion
bilingUe intercultural, Pera; 2001.

Manual de organizacion de la Direccibn General de Educacion Indigena
consultado en
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/272/2/imag
es/313 MO.pdf .

Manual de organizacibn de la Direccibn General de Educacién Indigena
consultado en
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/272/2/imag
es/313 MO.pdf (23/09/2016 2:00 am).

Martinez Abdallah-Pretceille; La Educacion Intercultural; ldea Book S.A
Barcelona; 2001.

Martinez Aguirre Lucia; Administracion educativa; ed. Red tercer milenio 2012;
ISBN 978-607-733-001-1.

Martinez Buenabad, Elizabeth. (2015). La educacion intercultural y bilingle
(EIB) en Meéxico. ¢ElI camino hacia la construccion de una ciudadania
democrética? Relaciones (Zamora), 36(141), Recuperado en 26 de noviembre
de 2016, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
39292015000100103&Ing=es&ting=es.

Medina, Sara Rosa; Politicas y educacion la construccion de un destino UNAM,
Ediciones Diaz De Santos, 2011 México.

Monterrubio, Anavel; Educacién Intercultural Bilingiie como principio para el
desarrollo; Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica Documento de
Trabajo num. 158.

Mora Sandoval, Victor D; Organizacion del trabajo escolar: cuaderno de trabajo
para maestras y maestros de educacion primaria indigena; 2003, México, SEP,
ISB970-18-9479-0.

Morales-Paulin, Carlos; El proceso administrativo publico, la planeacion-
programacion, la organizacion y el control de la administracion publica: Editorial
purria: México: 1999.

Minch, Lourdes; administracion de instituciones educativas; ed. Trillas; México
(2010).

121


http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/272/2/images/313_MO.pdf
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/272/2/images/313_MO.pdf
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/272/2/images/313_MO.pdf
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/272/2/images/313_MO.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-39292015000100103&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-39292015000100103&lng=es&tlng=es

Mufioz Abundez, Gustavo; Eficacia escolar. Aportaciones conceptuales vy
panorama de los estudios en México; Revista Iberoamericana de Educacion;
2010; (ISSN: 1681-5653).

Pérez Martin del Campo Marco Antonio; Marco Antonio Rivera Nolasco. Los
Pueblos Originarios de México. Revista estudio agrario. 2005.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 consultado en
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf (23/09/2016 2:43
am).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 consultado en http://pnd.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/05/PND.pdf (23/09/2016 12:43 am).

Politicas y fundamentos de la educacion intercultural bilingtie en México, Sep,
2004.

Presupuesto de egresos de la federacion. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2016.pdf (28/09/16 9:46 pm).

Programa Nacional de Educacion 2001-2006, SEP. 2001ISBN: 970-18-6213-9.

Programa  Sectorial de  Educacion 2013-2018 consultado en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/4479/4/images/PROGRAMA
SECTORIAL DE_EDUCACION 2013 2018 WEB.pdf (23/09/2016 1:50 am).

Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 consultado en
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14 (23/09/2016 12:00 am).

Programa Sectorial de Educacion, SEP, 2007, ISBN: 978-970-9765-22-9.

Raczynski Dagmar, Mufioz Gonzalo; efectividad escolar y cambio educativo en
condiciones de pobreza en Chile, Ed. Maval Ltda. Chile; 2005.

Reglamento interior de la Direccion General de Educacion Indigena.

Reglamento Interior De La Secretaria De Educacion Pudblica consultado en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1l/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-
0bb4884af388/reglamento _interior_sep.pdf (26/11/2015 11:40 pm )

Revuelta Vaquero, Bejamin; La implmentacion de politicas publicas:Dikaion,
universidad de La Sabana, Colombia; 2007

Salazar Vargas, Carlos; La definicion de Politica Publica ;ed. Dossier ;2004.

122


http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf
http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2016.pdf
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/4479/4/images/PROGRAMA_SECTORIAL_DE_EDUCACION_2013_2018_WEB.pdf
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/4479/4/images/PROGRAMA_SECTORIAL_DE_EDUCACION_2013_2018_WEB.pdf
https://coleccion.siaeducacion.org/node/14
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-0bb4884af388/reglamento_interior_sep.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-0bb4884af388/reglamento_interior_sep.pdf

Salgado Enriquez, Eduardo; Administracién y legislacién administrativa; Quito
2002.

Trujillo Séez, Fernando; En torno a la interculturalidad: reflexiones sobre cultura 'y
comunicacion para la didactica de la lengua; ed Porta; Espafia;2005.

Universidad Interamericana para el desarrollo; Administracion escolar; modulo
1.consultado en
http://brd.unid.edu.mx/recursos/Modulo_Uno_Admin_Escolar/Modulo | Sesion_1.
pdf?603f00 (27/11/2015 1:26am).

Velasco Cruz, Saul; Jablonska zaborowska aleksadra; Construccion de politicas
educativas interculturales en México: debates, tendencias, problemas, desafios,
México; 2010.

Villoro, Luis; el enfoque intercultural en educacion orientacion para maestros de
primaria; SEP; 2006.

123


http://brd.unid.edu.mx/recursos/Modulo_Uno_Admin_Escolar/Modulo_I_Sesion_1.pdf?603f00
http://brd.unid.edu.mx/recursos/Modulo_Uno_Admin_Escolar/Modulo_I_Sesion_1.pdf?603f00

Referencias electréonicas institucionales

http://seduc.edomex.gob.mx/sites/seduc.edomex.gob.mx/files/files/organigrama.p
df

https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3161/9/images/ur 313 dgei.
pdf

https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3161/9/images/135 e m.pdf

https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3161/9/images/ur 115 cqgei
b.pdf

http://www.pa.gob.mx/publica/rev 47/an%C3%Allisis/los pueblos originarios.pdf
consultado (18/01/16:9:46pm)

https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3161/9/images/sep organiqgr
ama_sep.pdf

http://sucad.edomex.gob.mx/acerca_sucad consultado (5/10/2016 11:11 pm).

http://dgeb.edomex.gob.mx/acerca_direccion consultado (5/10/2016
11:35pm)

http://programaseducativos.dee.edu.mx/programase.php consultado
(5/10/2016 11:37 pm).

124


http://seduc.edomex.gob.mx/sites/seduc.edomex.gob.mx/files/files/organigrama.pdf
http://seduc.edomex.gob.mx/sites/seduc.edomex.gob.mx/files/files/organigrama.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/ur_313_dgei.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/ur_313_dgei.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/135_e_m.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/ur_115_cgeib.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/ur_115_cgeib.pdf
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_47/an%C3%A1lisis/los_pueblos_originarios.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/sep_organigrama_sep.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3161/9/images/sep_organigrama_sep.pdf
http://sucad.edomex.gob.mx/acerca_sucad
http://dgeb.edomex.gob.mx/acerca_direccion
http://programaseducativos.dee.edu.mx/programase.php

