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Introduccion

En las postrimerias del Siglo X1X, el mundo experiment6 un desarrollo del capitalismo nunca
antes visto, en el continente europeo incrementaron notablemente las manufacturas lo que origino
la necesidad de nuevas rutas comerciales para llevar los productos a nuevos mercados formando
una economia mundo. En América, los Estados Unidos ain no despuntaban como la nacion que a
principios del Siglo XX habria de extender su hegemonia hasta convertirlos en la nacion mas
poderosa a nivel planetario. Diversas circunstancias propiciaron este despunte capitalista. De
inicio aparecio la paz prolongada basada en “un pacto entre caballeros “efectuado entre las
naciones occidentales colonialistas y los Estados Unidos.

Esto permitio alejar el peligro de la guerra y la economia influyé de manera determinante
para que las naciones occidentales fijaran reglas generales de comportamiento, entre las que
sobresalié el establecimiento del patrén oro para asegurar la buena marcha de la economia,
debido a las constantes devaluaciones de las monedas nacionales, lo que acarred la desconfianza
en las operaciones de comercio internacional en algunos casos, pero con la implantacién del
patrdon oro, el desarrollo comercial se desenvolvid extraordinariamente a partir de entonces.

Este dindmico desarrollo comercial también origin6 la acelerada internacionalizacion de
capitales, en un proceso que Lenin (1916) identificé como la fase del imperialismo, cuyo rasgo
distintivo fue la exportacidn de capitales y nuevas ramas industriales que desarrollaron los paises
avanzados y exportaron hacia los menos avanzados, promoviendo la creencia de que la
exportacién de capitales e industrias de estos paises hacia los subdesarrollados y la apertura de
mercados haria posible el equilibrio socioeconémico entre los factores de produccién.

Esta idea institucionalizé el llamado mercado autorregulador entre la oferta y la demanda

de bienes y servicios consolidando a finales del Siglo XIX el llamado Estado Liberal no



intervencionista en materia econdémica. A partir de aquel momento el capitalismo extendio sus
efectos a todo el mundo, las manufacturas y las comunicaciones alcanzaron un nivel de desarrollo
como en ningun otro momento de la historia, trastocando las débiles economias de los paises
productores de materias primas, quienes vieron descender sus exportaciones al mismo tiempo que
sus importaciones se volvieron cada vez mas onerosas por el alto costo de las manufacturas
extranjeras. Ante tal progreso, industriales y la burguesia se aferraron al liberalismo en busca de
maximizar sus ganancias sin advertir, o sin querer ver las contradicciones y los conflictos sociales
que, como efecto de tal desarrollo iban incubandose.

México no fue ajeno a este proceso de finales del Siglo X1X y principios del Siglo XX.
Ante circunstancias propias de su nivel de desarrollo, la clase dominante de naciente burguesia y
terratenientes, fue incapaz de comprender la realidad de un pais en construccion cuya poblacion
en mas del setenta por ciento era rural, dedicada a las labores agrarias y por lo tanto, la tierra
representaba un elemento de produccidn importante para este sector mayoritario de la poblacion.
En esta orientacion “los campesinos conciben la tierra como: la parte del paisaje natural que no
ha sido creada para venderse 0 comprarse y que se considera una mercancia en la mayoria de los
demas tipos de sociedades de las cuales los derechos sobre la tierra son aspectos de grupos
sociales especificos y su utilizacion una parte de las relaciones sociales (Wolf, 1972: 377), de tal
manera que si se pretendia convertirla en mercancia dentro de un mercado capitalista, era
necesario despojarlos de ella previamente.

Pese a sus diferencias el desarrollo capitalista en México siguio tendencias similares a las
del proceso mundial. Entre 1877 y 1910 contaba con una poblacion de 15,160,368 habitantes
(Herzog, 1980: 22), poblacion mayoritariamente rural que le imprimio caracteristicas hasta a las
ciudades mas desarrolladas de la época; en ese contexto se dio la insercion del pais en la esfera

capitalista y se acentuo bajo el gobierno de Porfirio Diaz, cuando la industria y capital europeos y



estadounidenses se expandieron hacia los paises y regiones productoras de materias primas, de
los cuales México formaba parte.

Desde su pasado colonial México se configuré como exportador de productos fuertemente
ligados a la industria textil europea, tal fue el caso de la seda, del afiil, la morera y otros cultivos
como el algoddn, tabaco y cafia de azUcar; que propiciaron un dinamico desarrollo agricola de un
sector empresarial que producia excedentes y también desde entonces se fueron dando dos
fendmenos intimamente ligados en la historia nacional. EI primero fue el despojo sistematico de
tierras a las poblaciones indigenas y el segundo las multiples rebeliones que ocasiond dicho
proceso (Herzog, 1980: 24).

Durante el transcurso del gobierno de Diaz, fluyeron capitales extranjeros que se
orientaron a la produccion del hule, café y vainilla entre otros, desbancando a las tradicionales
maderas finas y el afiil que perdieron terreno en el mercado europeo. Situacion que acarreé una
ola de protestas y rebeliones de campesinos e indigenas debido al despojo y acaparamiento de sus
tierras por parte de caciques y latifundistas, con el contubernio del gobierno porfirista.

Por otro lado, el flujo de capital extranjero se concentro principalmente en la construccion
de vias de ferrocarril para transportar los productos mineros hacia los puertos. Esto hizo que las
poblaciones aledafas a las vias del ferrocarril entraran plenamente al desarrollo capitalista pues
sus tierras incrementaron su valor, es decir que la tierra cobr6 importancia como mercancia en el
mercado. Con estos componentes México se incorporaba al desarrollo capitalista, pero en
condicion de economia dependiente. Al articularse al proceso capitalista las tierras aledaas a las
vias del ferrocarril fueron convertidas en mercancia (Retazos, 1986:17).

Para el gobierno de Diaz, el afan por convertir a la economia mexicana en una potencia
economica internacional se convirtié en un asunto de primer orden, para ello propicio la

extraccion de recursos naturales, cuya exportacion producian excedentes, puesto que el grupo



gobernante le apostaba a que el desarrollo econémico solo era posible con un espiritu empresarial
emprendedor, condicion que en México no existia (Herzog, 1980:104). Conforme a tal idea, el
gobierno de Diaz impulsé un programa de deslinde de tierras ociosas, que también posibilito el
despojo a numerosas comunidades indigenas, apresurando el acaparamiento de tierras en manos
de latifundistas nacionales y extranjeros, por un lado y la profundizacion de la miseria de amplios
sectores de campesinos y el aumento del descontento popular, por el otro.

De manera que hacia el afio 1910 los colonos estadounidenses eran duefios de 45 millones
de hectareas dedicadas a la produccion y exportaciones agricolas, forestales y mineras; en total
las propiedades norteamericanas llegaron a sumar 120 millones de hectareas a lo largo del pais en
el transcurso del porfiriato (Herzog, 1980:17). De manera que, para el gobierno de Diaz, la
tenencia de la tierra fue la moneda de cambio con la que garantizé la produccion y el crecimiento
econdmico, asi como la complicidad con los terratenientes regionales.

En este proceso, entre el porfiriato y el Estado mexicano del Siglo XX acontecio el
movimiento social mas amplio y radical de la historia de México: La Revolucion Mexicana, cuyo
resultado final fue la elaboracion de la Constitucion de 1917 cuyo contenido basico replanteo el
espiritu de la de 1857 y consagré en su Articulo 27 el derecho a la tierra para los campesinos,
comunidades indigenas y pequefios propietarios; convirtiéndose este articulo en uno de los
puntales de las relaciones sociales que imperaron en el campo mexicano hasta la década de los
ochentas del Siglo XX.

El acceso a la tierra para pequefios propietarios, ejidatarios y comuneros fue planteado en
el Articulo 27 constitucional de 1917, que junto con los Articulos 3, 123 y 130, relativos a la
educacion, trabajo y la relacion Estado — iglesia representaron las bases del nuevo pacto social.
Estos articulos constituyeron el logro social del descontento popular iniciado desde varios afios

antes de 1910 cuando irrumpid la fase armada y paso por distintos momentos y conté con la



participacion de diversos actores hasta culminar con la elaboracion y promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerada en su momento una de las
cartas magnas mas avanzadas a nivel mundial, por su contenido social; documento que culminé
la lucha revolucionaria, identificada como una revolucion burguesa, por la los contenidos y la
orientacion social de sus postulados.

Sin embargo, su implementacion durante el Siglo XX siguid distintos rumbos y enfrento
numerosos retos que van desde la oposicion de los intereses extranjeros incrustados en distintos
segmentos de la economia nacional, pasando por la supervivencia de terratenientes, latifundistas
y acaparadores de tierras que se habian formado al amparo de la Ley de deslinde de tierras
baldias y ociosas, aplicada desde 1884 por el gobierno de Diaz; hasta la actitud y los intereses
que privilegiaron los distintos gobiernos responsables de su implementacidn, empezando por el
propio Carranza, quien gobernd del 1° de mayo de 1917 en adelante.

De manera que desde los primeros momentos del México posrevolucionario, el Articulo
27 Constitucional enfrentd la postura politica del presidente Venustiano Carranza quien bajo el
argumento de emprender la reconstruccién nacional, no solo no atendid el reparto de tierras sino
que inicié su mandato devolviéndole las tierras que los ejércitos campesinos habian ocupado, a
hacendados y terratenientes que habian sido afectados, entre otros al propio José Ives Limantour,
uno de los principales personajes del gabinete porfiriano, beneficiario de la Ley de baldios y
quien llego a considerarse un fuerte candidato a suceder a Diaz en la presidencia en 1910; por un
lado, en tanto que en el momento que pretendio aplicar diversos impuestos a las empresas
extranjeras, los gobiernos extranjeros, especialmente el estadounidense lo presionaron con la
condicionante del reconocimiento de su gobierno a costa de no aplicar la Constitucion,
especialmente en lo relativo a las tierras y los recursos del subsuelo, formulado en el Articulo 27

Constitucional (Herzog, 1980: 22).



Al relevo de Carranza se dio la diferencia entre los intereses que representaba y los del
Grupo Sonora, que planted en el Plan de Agua Prieta la seguridad en sus intereses e integridad
personal de aquellos inversionistas extranjeros que se animaran a invertir en México. La
perspectiva politica cambio notablemente, de la continuacion de la politica del gobierno
oligarquico terrateniente con Carranza a la incorporacion a la dinamica capitalista dependiente a
partir de 1920 en adelante, en esta nueva orientacion, el acceso a la tierra tuvo distintas formas de
atencion, orientados basicamente por las necesidades politicas del gobierno y no por los intereses
de los sujetos de derecho. Los primeros gobiernos de la nueva orientacion enfrentaron no solo la
oposicidon de los intereses extranjeros a la aplicacion de la Ley federal sino su propia concepcion
acerca del acceso a la tierra. Ante las dificultades internas a que se vio enfrentado, Obregén echo
mano del recurso para movilizar a los campesinos en los momentos en que requeria su respaldo a
cambio de la entrega de tierra, es decir que la entrega del recurso fue utilizada corporativamente
desde muy temprano, por el obregonismo, pese a lo cual su gobierno entregd aproximadamente
un millon de hectareas a ejidatarios basicamente. Por su parte Plutarco Elias Calles no compartia
la idea de la entrega de tierra a los necesitados de ella sino a quienes pudieran asegurar un nivel
productivo a la manera de pequefias unidades empresariales. En 1926 pronunci6 un discurso en el
que asegurd que la Reforma agraria habia llegado a su fin. No obstante, entre las politicas de
Estado que impulso, destaca la creacion del Banco Nacional de Crédito Agrario para dotar de
recursos a los productores agrarios que cumplieran con determinados requisitos para obtener
dichos recursos.

Luego, la sucesion presidencial originé el asesinato de Obregdn en Julio de 1928, dando
paso al llamado Maximato, entre cuyos gobernantes, Abelardo L. Rodriguez repartio tres
millones de hectareas aproximadamente, a ejidatarios principalmente. El asesinato de Obregon

tambiéen abrio paso a la formacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) como instrumento



de mediacion entre los distintos grupos, caudillos y organizaciones que participaban en la disputa
por el poder, en sus distintos niveles. Pero también llevo a la discusion de la perspectiva que
debia seguir la Reforma agraria en adelante, en su Convencion de diciembre de 1933. Discusion
en la que fue aprobada y adoptada la propuesta del sector encabezado por Adalberto Tejada,
gobernador de Veracruz y Francisco J. MUjica, sobre la planteada por Pascual Ortiz Rubio y otros
seguidores de Calles (Toledo, 1990: 21). La idea era que la reforma agraria debia ser un
instrumento politico para incorporar al campesinado a la politica y no un recurso de caracter
economico solamente.

Esta definicion le abrid la posibilidad al gobierno de Lazaro Cardenas de tomar decisiones
determinantes a favor de los necesitados de tierra. Durante la vigencia de la Reforma Agraria, el
gobierno cardenista fue el primero que repartié la mayor extension de tierra a los campesinos.
Pero no solo eso sino también implementd diversas medidas de caracter econémico y social que
propiciaron una base politica y econémica campesina que favorecid a la configuracion politica
que contribuy6 a apuntalar al presidencialismo por un lado y por el otro, sentd las bases para la
participacion de la produccion agraria en la industrializacion, en las décadas posteriores, dando
paso al llamado “Milagro mexicano”, desde los afios cuarenta hasta mediados de los sesenta. En
el primer aspecto tomé decisiones de Estado para crear las instituciones para financiar la
produccidn agricola campesina, ejidal y minifundista. Respecto a lo segundo, favorecié la
organizacion de los campesinos para la produccion y también para el respaldo politico al
gobierno, enmarcado en la llamada “politica de masas” del cardenismo.

Como efecto inercial de las medidas adoptadas por el gobierno cardenista, hacia 1944 y
hasta 1967 aproximadamente, la agricultura ejidal empez6 a crecer a un ritmo sostenido en
promedio de 6.7 % anual. Produccion que por un lado favorecié el mantenimiento de precios

bajos de los productos de primera necesidad para la gran mayoria de la poblacion y por el otro,
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produjo un excedente agricola susceptible de exportacion y cuyos ingresos los canalizaron los
distintos gobiernos a la importacion de bienes de capital, elementos que a la postre favorecieron
el desarrollo industrial de México bajo el llamado modelo de Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (IS1). Como complemento de esa elevacion de la produccion y productividad
agraria también sucedio la creacion de una buena cantidad de empleos en el medio rural.

No obstante lo anterior, desde el gobierno encabezado por Manuel Avila Camacho en
adelante, méas decididamente desde Miguel Aleman, los distintos gobiernos fueron buscando y
aplicando las mas diversas medidas para restringir, limitar y contener el acceso a la tierra a los
campesinos. Para ello implementaron recursos juridicos tales como el “Amparo agrario”, que
permitio poner a resguardo amplias extensiones de tierra susceptibles de afectacion y crearon la
figura del “campesino con derechos a salvo”, recurso mediatico que sirvié para el manejo politico
clientelar y corporativo de los campesinos sin la correspondiente satisfaccion de sus afiejas
demandas de tierra. Este manejo corporativo del acceso a la tierra posibilitd la formacion del
llamado “reservorio del voto verde” a favor de los candidatos del partido en el poder.

Bajo esta dinamica, hacia los primeros afios del gobierno de Luis Echeverria Alvarez los
campesinos emprendieron una amplia lucha por su acceso a la tierra y en el transcurso de la
década de los setenta, la movilizacion campesina llegé a tales niveles que hacia mediados de
noviembre de 1979, en Milpa Alta, D.F. se reunieron un amplio nimero de organizaciones
campesinas para tomar decisiones acerca de como proseguir la lucha por sus reclamos, ordenados
en tres ejes: a) el acceso a la tierra, b) mejora de precios de productos agricolas y c) atencion a las
demandas de jornaleros agricolas. El acceso a la tierra se resolvié mediante la ocupacion de los
campesinos de las tierras que identificaron en posesion de caciques, terratenientes y latifundistas;
a poco mas de medio siglo de la promulgacion de la Ley suprema de 1917. Procedimientos que se

dieron en la gran mayoria de estados de la Republica.
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Por otro lado, como efecto de las politicas gubernamentales de desatencion al campo, la
produccidn agraria fue reduciéndose paulatinamente desde 1965 en adelante, ante lo cual México
se convirtié de exportador en importador neto de granos béasicos, adquiriendo en el extranjero
cada vez mayores cantidades de productos agricolas para satisfacer su demanda interna. En tal
escenario, hacia finales de la década de los setenta, el petréleo entro en escena como una fuente
de ingresos por exportacion de petréleo crudo. Apoyandose en esta bonanza, el gobierno de José
Lopez Portillo pretendidé impulsar un programa de amplio alcance, con miras a recuperar la
autosuficiencia alimentaria alcanzada bajo los impulsos de las politicas del gobierno cardenista y
perdida debido al paulatino abandono del campo por los gobiernos posteriores. Con tales
intenciones, el gobierno propuso el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), un vasto proyecto
integrado por 20 programas especificos que planteaban desde la asesoria técnica a los productores
hasta el financiamiento para la produccion y la distribucion de los productos, cuyo propdsito era
restablecer la produccion de alimentos basicos en manos de los campesinos a partir de decisiones
de Estado especificas. Probablemente haya sido éste el ultimo y més serio intento por restablecer
la capacidad productora de alimentos y abastecedor del mercado interno por parte de los
campesinos, después de las acciones llevadas a cabo por el gobierno de Lazaro Cardenas.

Este intento no alcanzo a realizarse debido a que en la disputa interna del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) para designar candidato a la sucesién presidencial, triunfo la
faccion que proponia una transformacion neoliberal, de manera que en la sucesion de 1982 gané
las elecciones una opcidn que se inclind por replantear las orientaciones de las politicas del
Ilamado Estado de Bienestar. EI nuevo gobierno adoptoé los lineamientos que planteaban las
politicas englobadas bajo el término de Neoliberalismo, también llamadas reformas estructurales,
cuyos ejes principales son: a) desregulacion de la inversion foranea, b) apertura comercial, ¢)

retiro del Estado de algunas de sus responsabilidades y d) privatizacion de las empresas del
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Estado. La adopcion de estas medidas representd también la incorporacion de la economia
mexicana a una nueva fase de acumulacion del capital en la que las funciones del estado fueron
reduciéndose paulatinamente, desmontando los principios basicos de aquellos cuatro articulos
constitucionales que fueron las bases del nuevo pacto social de principios del Siglo XX.

Al Articulo 27 Constitucional le llegd su turno en los primeros afios del mandato de
Carlos Salinas de Gortari. Bajo el argumento de que el campo mexicano requeria inversiones para
hacerlo mas productivo y rentable con miras a recuperar la autosuficiencia alimentaria, para lo
cual habria que habria que motivar a los inversionistas privados para que orientaran sus recursos
a las actividades agricolas, pero para alcanzar tal proposito se requeria modificar el mandato
constitucional para posibilitar a los campesinos, ejidatarios y comuneros principalmente asociarse
con los inversionistas privados o en su caso vender sus tierras.

La reforma al Articulo 27 constitucional se llevo a cabo entre el 6 de enero y el 23 de
febrero de 1992, cuando se puso en vigor su ley reglamentaria. Previamente, el gobierno dispuso
la eliminacion de los recursos para subsidiar la produccion de granos basicos y, en el trayecto de
la negociacién de la apertura comercial mediante el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN), implementé el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), cuya
justificacién fue compensar a los productores nacionales de las bajas de precios de sus productos,
debido a la puesta en marcha del acuerdo. El tiempo de permanencia de tal programa se
establecio en 15 afios, tiempo en que los campesinos mexicanos debian alcanzar el nivel de
productividad necesaria para competir con sus pares de Estados Unidos y Canada.

La crisis politica y de legitimidad del partido de Estado llevo a la alternancia en el poder
al Partido Accion Nacional (PAN) durante dos sexenios, cuyos gobiernos no solo no cambiaron
de rumbo, sino que profundizaron las reformas a la cuestion de la tierra. Fueron estos gobiernos

quienes iniciaron las concesiones y entrega de tierras a las corporaciones mineras y eolicas
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extranjeras para explotar los recursos del suelo y subsuelo, el primero de ellos también emprendid
el megaproyecto aeroportuario sin tomar la opinion ni considerar los derechos de los propietarios
originarios de la tierra.

A las reformas de 1992 sigui6 la implementacion del paquete de reformas estructurales
emprendidas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, aprobadas en los afios 2013-14 entre las que
destaca la Ilamada Reforma Energética desde la cual se plantea una perspectiva preocupante
acerca del acceso a la tierra por parte de los campesinos, toda vez que propone distintos
mecanismos y procedimientos para facilitar el acceso al recurso a los intereses privados, como la
expropiacion por “Servidumbre legal o por Utilidad ptblica” en contra de los intereses de las
mayorias, incluyendo entre los afectados a los pueblos y comunidades indigenas.

Esta apertura del acceso a la tierra a los intereses privados esta originando el despojo de
los propietarios de la tierra y el acaparamiento en manos de intereses extranjeros, tanto para la
exploracién y explotacion de proyectos extractivistas y de instalacion de proyectos edlicos. Los
que desde luego han originado la destruccion de recursos forestales y del subsuelo y la
contaminacion de mantos y reservas acuiferas, poniendo en riesgo la viabilidad, no solamente de
las mismas comunidades sino de las poblaciones que dependen de tales recursos.

De manera que estas reformas implican un vuelta a la posibilidad de recomposicion de la
propiedad de la tierra en poder de los intereses privados, contraviniendo el principio
constitucional de 1917 que establecia como derecho de campesinos, comuneros y ejidatarios a
acceder a la tierra ya como fuente de empleo 0 como espacio de habitacion y reproduccion social
y mas aun, en el caso de las comunidades indigenas, implica el despojo y desalojo de sus
territorios no solamente como espacios de reproduccion social sino de reproduccion y reservas
culturales, como en el caso del territorio Wirrarika de Wirikuta que el gobierno mexicano

pretendid entregar a empresas de origen canadiense para explotacion de minerales de oro y plata.
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En términos generales, esta perspectiva de modificaciones constitucionales representa un
retroceso que se expresa en el transito de la Constitucion social de 1917 que consagraba como
derecho social el acceso a la tierra a una constitucion neoliberal que plantea la recomposicién de
su acceso en favor de los intereses privados, nacionales y extranjeros, en contra de los sectores
campesinos e indigenas mexicanos.

El proceso historico del acceso a la tierra en México ha sido y, pese a las reformas que los
gobiernos neoliberales han emprendido para reorientarla, sigue siendo tema de interés analitico
de distintas entidades, cuerpos académicos y especialistas de distintas disciplinas, tanto
nacionales como extranjeras; quienes han producido una amplia bibliografia al respecto. También
ha sido un motivo de definicion politica y posicionamiento ideoldgico acerca de la orientacion
que se propone para el acceso y usufructo de la tierra y sus recursos superficiales y del subsuelo.
Y hasta de ejes de estudios de distintos niveles académicos, en instituciones académicas como la
Universidad Nacional Autonoma de México, la Universidad Autonoma Chapingo, la Universidad
Auténoma Metropolitana, en el area metropolitana y otras del interior de la Republica, como el
Colegio de Michoacan.

Por otro lado, si las vicisitudes que enfrentd su implementacién en el transcurso del Siglo
XX o bajo el modelo del Estado de bienestar motiva diversas interrogantes que ameritan analisis
profundos desde diversas disciplinas; las posibles implicaciones en su permanencia y
continuacion como un logro y reconocimiento de derechos sociales por las llamadas reformas
estructurales cuyo planteamiento es justamente lo contrario, el desmontaje de esa concepcion de
derechos sociales de diversos sectores sociales, lo que motiva innumerables interrogantes tales
como: ¢ De qué naturaleza fueron las dificultades que enfrento el acceso a la tierra bajo el modelo
del Estado de bienestar? ;De qué manera contribuy6 la reforma agraria a la formacion del

proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones? ¢Qué implicaciones sociales y
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econdmicas puede ocasionar la reforma del Articulo 27 Constitucional sobre las tierras
comunales y ejidales? ¢ Qué perspectivas de corto y mediano plazos tienen los pequefios
propietarios, comunidades y ejidos cuyas tierras sean susceptibles de interés de los intereses
privados bajo el impulso de la reforma energética? ¢ Cuales pueden ser las posibles reacciones
politicas y sociales de los campesinos e indigenas ante la implementacién de las reformas
energéticas sobre sus tierras? ¢Qué retos enfrento el acceso a la tierra por parte de campesinos e
indigenas, en el periodo comprendido entre la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917
hasta la adopcion del neoliberalismo? y ¢ Cuéles son las perspectivas que al respecto plantean las
reformas constitucionales de 1991-92 y las energéticas del 2013 -14? Entre otras muchas, entre
las que este trabajo aborda y pretende responder a las dos anteriores. Para lograr tal proposito se
plantea:

- Identificar los momentos y las circunstancias en que se dio el acceso social a la tierra durante el
periodo que va desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 hasta las Reformas energéticas
de 2012-13.

- Analizar las implicaciones sociales de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional de
1991- 1992 y la Reforma energética de 2013, para los pequefios propietarios, comuneros,
ejidatarios y otros posesionarios de la tierra.

Con el propdsito de encontrar alguna respuesta a la inquietud surgida de los seminarios en
los que se analiza la configuracion del Estado mexicano en la posrevolucion, se advierte como
una de las bases de la Revolucion mexicana, el establecimiento de una norma que se considera
como la base del nuevo pacto social respecto al acceso a la tierra, el Articulo 27 de la
Constitucion Politica de México de 1917 que establecié nuevas modalidades de acceso al recurso,
atendiendo a las mayorias necesitadas de ella, campesinos, comuneros e indigenas. Sin embargo,

desde su promulgacion, el cumplimiento de esta ley suprema ha enfrentado diversas dificultades,
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internas y externas, que identifican y distinguen distintos momentos de su implementacion en el
transcurso del Siglo XX. De tal manera que, en su proceso pueden identificarse momentos de
auge y declinacion, hasta las circunstancias en curso que iniciaron con las reformas de 1992 y
prosiguieron con las reformas estructurales, enmarcadas bajo el nombre de Reformas energéticas
impulsadas por el gobierno en curso, cuya implementacion plantea en perspectiva la generacion
de nuevos grupos de desposeidos y excluidos del acceso a la tierra. Lo anterior sugiere que los
problemas que se suscitaron hace mas de un siglo respecto al acceso a la tierra, parecen repetirse,
solo que ahora en circunstancias distintas abriendo la posibilidad de la reconcentracion de la
tierra en pocas manos, las manos de las grandes corporaciones, nacionales y multinacionales;
perspectiva que plantea no solamente la identificacion del problema sino la necesidad de estudios
sobre el tema, desde los diversos campos del conocimiento con el propoésito de identificar
tendencias y perspectivas y de ser posible, alguna alternativa.

Ante tal panorama este ejercicio plantea indagar la dinamica que siguieron los modos de
asignacién juridica de la tenencia de la tierra en distintos momentos de la historia de México
después de la promulgacién constitucional de 1917, hasta las Ilamadas Reformas estructurales
Ilevadas a cabo por el gobierno en turno, destacando los momentos de la politica nacional en que
se cumplio con el mandato constitucional del Articulo 27, los efectos sociales y econémicos que
origind y como se fue modificando el derecho de acceso a la tierra, asi como el Estado ha
restringido juridicamente este derecho y sus posibles implicaciones de corto y mediano plazos.

El trabajo se basa en el supuesto de que el derecho a la tenencia de la tierra, establecido en
el articulo 27 constitucional de 1917 enfrentd diversas circunstancias economicas, politicas y
sociales para su cumplimiento cabal a lo largo del Siglo XX, las que van desde presiones politicas
externas e internas y permiten distinguir momentos de auge y declinacion de su aplicacion, hasta

las reformas de 1991-92. Por su parte la reforma energética recientemente aprobada no representa
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solucion alternativa al problema sino por el contrario lo agrava, toda vez que, en una perspectiva
de corto y mediano plazos, plantea la reapropiacion de la tierra a gran escala por parte de interese
privados, nacionales y extranjeros.

La identificacion y delimitacion del tema se llevé a cabo en los seminarios
correspondientes, en un proceso de discusion y construccidn conceptual y su realizacion se baso
en una revision historica del proceso de la tenencia de la tierra en México, desde la promulgacion
de la Constitucion de 1917 hasta las reformas estructurales de 2013-14, transcurso en el que se
identificaron distintos momentos que corresponden con las vicisitudes que implicaron el
cumplimiento del postulado constitucional para garantizar el acceso al recuso a los sectores
sociales a quienes se reconocia tal derecho. Asimismo, se identificaron las actuaciones mas
significativas de los distintos gobiernos responsables de la verificacion del mandato
constitucional. También se hizo una revision y analisis de las reformas estructurales que han
modificado y replanteado el espiritu del mandato constitucional de 1917, identificando el
comportamiento y orientacion de los gobiernos que las han impulsado, con el objetivo de
identificar sus posibles efectos sobre el acceso a la tierra en favor de los intereses privados y sus
posibles implicaciones de corto y mediano plazos.

Para el logro de este propdsito se efectud una revision documental y bibliogréfica de los
materiales y textos que analizan los momentos de implementacion de la ley, identificando las
decisiones de Estado implementadas para cumplir o debilitar el principio legal.

Para su presentacion el trabajo esta organizado en tres capitulos. El primero plantea la
perspectiva teorica desde la cual se aborda el trabajo, destaca el contenido teorico que conllevan
los conceptos: Reforma agraria, Ley agraria, el ejido y las tierras comunales e indigenas, la
nocion de la tenencia de la tierra y las categorias de propiedad que existen en México. Elementos

mediante los que se analiza el proceso de la Reforma Agraria en México, en el Siglo XX.
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El segundo desarrolla la reconstruccion del proceso histérico — social del acceso a la tierra
durante el siglo XX, identificando y diferenciando los momentos de su configuracion,
implementacion y desgaste, hace una revision de las vicisitudes que enfrentd su cumplimiento
como el reconocimiento de los derechos sociales de amplias capas de la poblacién, conforme a
las actuaciones de distintos gobiernos. Su uso y responsabilidades en la configuracion del sistema
politico mexicano y la participacion del Estado en el cumplimiento del postulado constitucional
hasta el Estado populista tecnocratico con que finalizé al estado posrevolucionario.

El tercero aborda y analiza las reformas al Articulo 27 Constitucional de la mano de una
tendencia diferente de gobierno dentro del mismo partido de Estado, el neoliberalismo. Destaca la
profundizacién de dichas reformas realizada por los gobiernos de la alternancia hasta terminar
con las reformas mas agresivas efectuadas a este Articulo Constitucional por el actual gobierno,
que plantean una perspectiva que implica un retroceso historico acerca de la cuestion de la tierra,
con caracteristicas similares de afios antes del movimiento revolucionario de 1910, en que se
planteo la perspectiva de un nuevo orden social para el acceso a la tierra que imper6 hasta los
primeros afios de la década de los ochenta del Siglo XX, las implicaciones de las reformas sobre
la vida y los recursos de los pueblos indigenas, asi como las manifestaciones de nuevos
movimientos sociales y desde luego la actitud que los respectivos gobiernos han adoptado
respecto a tales manifestaciones.

Finalmente, en las conclusiones plantea un panorama de las vicisitudes que enfrento la
Reforma agraria en su existencia historica hasta sus reformas y las expresiones de inconformidad

de los sectores afectados y las respuestas gubernamentales a tales muestras de descontento.
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Capitulo 1
El Estado y la Reforma Agraria

La apropiacion y reconstruccion conceptual de la realidad social se lleva a cabo mediante su
abordaje desde distintos y hasta divergentes enfoques teoricos, elementos que posibilitan la
comprension de los procesos, las formas en que acontecen y su relevancia tedrica y su
trascendencia social. A esta necesidad responde este primer apartado que constituye el cuerpo
tedrico mediante el cual se llevaréa a cabo el abordaje del tema planteado y esta dividido en seis
apartados en los que delimita el alcance tedrico de los conceptos a los que recurre el desarrollo
del trabajo.

Un primer elemento a considerar en tal sentido es el papel de la historia que muestra que a
través del tiempo la tierra ha sido un recurso fundamental para los distintos aspectos de la vida
humana. El acceso a este recurso ha servido tanto para producir alimentos, como para diferenciar
socialmente a los humanos y establecer su desigualdad econémica en distintos momentos y
circunstancias’. En este proceso de transformacion de la forma de acceso a la tierra en las
postrimerias de la sociedad feudal origind el sistema econémico, politico y social que impera
hasta la actualidad: EIl capitalismo.

El punto de arranque del capitalismo, por lo tanto fue el despojo y la expulsion de los
siervos y trabajadores manuales de sus medios de produccion, entre ellos la tierra, sucesos que
convirtieron a los trabajadores en asalariados y sus medios de subsistencia y trabajo en los

componentes materiales del capital, originando la relacion capital — trabajo, de tal modo que “la

1 El acceso a la tierra en Mesoamérica pas6 por distintos momentos. Hacia el final del periodo en “el valle de México
solo dos grupos tenian acceso directo a la tierra. En primer lugar, los nobles, quienes podian adquirirla por herencia
familiar. En segundo lugar, los macehualtin o campesinos, quienes tenian derecho a ella por ser miembros de un
calpolli o barrio, una corporacién de antigua raigambre que tenia sus propios terrenos, templos y cultos. Cada
calpolli disponia de tierras de temporal o de regadio (chinampas), y sus dirigentes acostumbraban asignar lotes
individuales a los jefes de familia en forma hereditaria, con la obligacidn de un tributo y servicios personales al
calpolli y al altépetl que era el Estado territorial mas amplio” (Florescano,1996:130).
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Ilamada acumulacion originaria no es, por consiguiente, mas que el proceso historico de escision
entre productor y sus medios de produccion. Aparece como “originaria” porque configura la
prehistoria del capital y del modo de produccion correspondiente al mismo” (Marx, 1988: 893).
La reapropiacion de la tierra en la ruptura del orden feudal representa el origen de dos clases
sociales, por lo menos, directamente relacionadas con el acceso a la misma: el propietario
juridico y el trabajador de la tierra.

Asi la expropiacion del trabajador agricola y su transformacion en asalariado, produjo la
aniquilacion de la industria domestica del campo vy el divorcio de la agricultura de la
manufactura. Y en efecto, esta aniquilacion de la industria domeéstica del trabajador agricola es la
unica que puede dar al mercado de un pais la extension y constitucion que exigen las necesidades
de la produccidn capitalista (Marx;1988,729). La destruccion de la industria doméstica en
determinadas ramas y lugares, la hace desarrollar en otros, pues no se puede prescindir de ella
para la elaboracién de productos manufacturados. Para justificar y legitimar este nuevo orden
social se establecieron una serie de normas juridicas mediante las cuales se validan las relaciones
entre los distintos actores sociales relacionados con el acceso a la tierra y el disfrute de sus
productos, ya sean producto del esfuerzo humano o de la accién de la propia naturaleza. Recursos
de la superficie como vegetales y fauna y del subsuelo como distintos tipos de minerales e
hidrocarburos. Estos recursos han hecho de la tierra un elemento de disputa entre los distintos
sectores de la poblacion vinculados con o que encuentran en ella la posibilidad de realizar y
obtener beneficios personales o de grupo, es decir, la poblacion en general.

Conforme fue avanzando, el Capitalismo también fue creando diversas reglas por medio
de las cuales se reconocen y legitiman las distintas formas de acceso a la tierra. Normas y reglas
adaptadas a nivel de los Estados - Nacion y que han marcado tendencias y comportamientos de

largo plazo identificados por el tipo de intereses a los que atienden y el tipo de relaciones que
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establecen tanto los sujetos directamente vinculados con la tierra, como en la relacion entre el
Estado y la Sociedad Civil como componentes basicos del moderno estado capitalista.

De manera que en las sociedades capitalistas, bajo la denominacion de Reforma Agraria
se identifica el proyecto general que adopta un gobierno para ordenar el acceso a la tierra, para lo
cual se requiere de distintos niveles de legislacion y reglamentos que planteen puntualmente los
procedimientos a seguir en la ordenacion del acceso a la tierra (Dorner, 1974: 67).

México no es ajeno a este proceso, desde mediados del Siglo XX los gobiernos liberales
plantearon una perspectiva de reforma agraria que llego a su limite a finales de ese siglo. Mas
adelante se planted otra que desemboco en el conflicto social que influyé directamente en el
replanteamiento de las relaciones sociales a futuro. Esta perspectiva que igualmente alcanzé su
limite hacia la penultima década del Siglo XX, abrio la perspectiva mas bien contraria a la
anterior, lo que plantea el reto de identificar los alcances de la cuestion agraria en la formacion

social mexicana de principios del Siglo XXI.

1.1 Latierra

Con el concepto Tierra identifica un conjunto de elementos que incluye los diversos
recursos naturales cuyo suministro esta inherentemente fijado al tipo de sociedad que la utiliza.
La Economia la considera como uno de los tres factores de produccion junto con el capital y el
trabajo, mas no es un producto del trabajo humano como las herramientas y maquinas,
comprende el escenario espacial para la produccién de la vida, un territorio para el desarrollo de
las fuerzas productivas, mas no es un espacio general y abstracto, sino uno que se valoriza de
acuerdo a su facilidad de acceso y a su proximidad con los mercados (Marx, 1988: 54). Desde un

enfoque socioldgico es el espacio de desarrollo y diferenciacidn social y un factor de poder
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politico. Por su parte para la Ciencia Politica es un espacio de relaciones sociales expresado
juridicamente por medio del Estado, cuyo objetivo es la creacién de mercancias mediante un
trabajo materializado y este trabajo es el que le da valor a la tierra (Gutelman, 1982:132). Desde
esta perspectiva®, este trabajo aborda el analisis del acceso a la tierra desde la orientacion
politologica del enfoque estatalista, cuyo eje analitico enfatiza en las relaciones Estado —
sociedad respecto al derecho de una parte de la poblacion al acceso a dicho recurso.

Ademas de que abordar el analisis de las formas de utilizacion y acceso a la tierra, implica
la necesidad de delimitar el tiempo y espacio en que se hara el analisis respectivo debido a las
distintas formas que en tal aspecto se han dado las sociedades a través del tiempo. Tiempos y
espacios que involucran conflictos de diversos tipos y relaciones entre el Estado y la sociedad
mediante la reglamentacion de tales formas. De tal manera que la cuestidn relacionada con el
acceso a la tierra, las formas de tal acceso y las reglas y normas juridicas que las organizan remite
a identificar desde la perspectiva de la Reforma agraria, las reglas respectivas y las formas de

tenencia de la tierra que tales reglas establecen.

1.2 Reforma Agraria

Por su parte, mediante la denominacion de Reforma agraria se entiende un proceso econémico y

politico que se asocia al progreso capitalista para mostrar el modo en que la agricultura se integra

2 Entre los tedricos y analistas de las relaciones entre el Estado y la sociedad, Arnaldo Cérdoba (....) y Pablo
Gonzales Casanova (....) son los principales representantes de esta orientacion, quienes recurren a ella para explicar
la naturaleza de la dominacion politica del México posrevolucionario, en que se desenvuelven las luchas sociales que
llevaron a cabo las clases populares. Como resultado del movimiento armado de 1910, las clases populares
descubrieron que pueden intervenir en la politica mediante sus reivindicaciones que tuvieron la capacidad de
articular un programa y una ideologia, la Ideologia de la Revolucion que incorpor6 al conjunto de la sociedad, de
modo que a los industriales les ofrecié acumulacién de capital y a los sectores populares para adherirlos al nuevo
Estado algunas reformas sociales como los Articulos 27 y 123 de la Constitucion. A partir de ese momento, el
Sistema Politico Mexicano contd con tres piezas claves en la ordenacidn de la relacion Estado - Sociedad: el
presidente, el partido de Estado y el control corporativo de los sectores sociales (Cardenas, 1992: 8-9).
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en el desarrollo de una nacidon. Pero el término da cuenta, particularmente, de como se concibe y
desarrolla realmente el reparto territorial en los paises subdesarrollados (Gutelman, 1982:137).

Entendida de esta manera la Reforma Agraria es, en principio, un proceso que implica la
division de la gran propiedad rural, a o que se agrega un segundo objetivo que es integrar la
produccién de unidades que resultan de esa division en el desarrollo nacional, proceso que
requiere de un conjunto de medidas concretas encaminadas a propiciar tal integracion, tales
como: inversién estatal y privada, el financiamiento, la asesoria técnica, la organizacion para la
produccién y la comercializacion. Esta integracién econdmica también tiene un contenido social,
desde que refleja como se integra socialmente a la poblacion rural e indigena de una nacion.

Desde distintos enfoques y para este trabajo se entiende por Reforma Agraria a un
conjunto de medidas politicas, econdmicas, sociales y legislativas encaminadas a impulsar la
estructura de produccion y tenencia de la tierra. Son cambios deliberados en la forma de acceso a
la tenencia de la tierra (Rivera, 1992: 34), cuyos propositos son resolver dos problemas
interrelacionados; a) la concentracion de grandes extensiones de tierra en pocos propietarios y la
baja productividad agricola debido a las tecnologias que se usen y b) la especulacién de los usos
de la tierra que impiden o desestiman su uso productivo.

Desde otro enfoque maés cercano a la ciencia politica, que involucra las relaciones del
Estado con la sociedad, la Reforma agraria es un producto social, cuya naturaleza, amplitud e
historia se dan en funcién de las relaciones de equilibrio entre las fuerzas sociales. Esta consiste
en la toma de tierras por una o varias clases sociales y su traspaso a otras clases sociales
diferentes (Gutelman, 1982:147). Desde esta orientacion, la Reforma Agraria es sin duda el
instrumento de mayor alcance utilizado por los gobierno,s de naturaleza estructural encaminados
a transformar la distribucion del ingreso y estimular simultaneamente el desarrollo agricola 'y

econdémico de una sociedad y de una nacion.



24

De este modo en su desarrollo e integridad la Reforma Agraria tiene como finalidad
propiciar la liberacion econdmica, social y cultural del hombre y su realizacion humana en su
plenitud. Para ello ademas de la equitativa distribucion de la tierra entre el mayor nimero de
agricultores deben ejecutarse las medidas que sean necesarias para que la tenencia de la tierra se
realice en una orientacion economicamente productiva, esto es que “La reforma agraria debe
formar parte del desarrollo general del pais donde se aplique en coordinacién armonica con la
industria forestal, ganadera y la industria manufacturera” (Gutelman, 1982: 57). “La razén de
esto es que la Reforma Agraria es fundamental en las primeras fases de industrializacion de un
pais, cuando la agricultura ocupa a una gran parte de la poblacién de un pais siendo l6gico que en
estas circunstancias el desarrollo total deba incluir al desarrollo agricola, incluso comenzar por
ésta” (Dorner, 1972: 22).

En el caso de México la Reforma Agraria se vinculé basicamente con Reforma del acceso
a la tierra aunque en opinién del Banco Mundial (1975) es un concepto mas abarcador porque
involucra un amplio espectro de aspectos que comprenden y afectan al sector agricola. La
importancia de esta distincion, desde el punto de vista del organismo, radica en que si bien la
reforma del acceso a la tierra es una condicion necesaria para la reforma agraria, rara vez es una
condicion suficiente en virtud de que la tierra, por si cola, es s6lo uno entre los varios factores de
produccién (Word Bank, 1975:23). En la mayoria de los casos se ha considerado a la Reforma
Agraria como un instrumento para propiciar equidad y justicia social; de manera que en algunos
casos se le ha asignado una doble finalidad; 1) servir de instrumento de redistribucion del ingreso
y 2) de medio para alcanzar una mayor produccion agricola (Dorner, 1972: 25).

A la Reforma Agraria también se le ha responsabilizado de retener a la creciente
poblacion rural tomando en consideracion que, en los paises de menor desarrollo, no se crean

suficientes empleos en las actividades no agricolas. Asi pues, los objetivos de la Reforma
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Agraria, resultan consistentes con las metas del desarrollo econémico tales como: incremento de
la productividad, incremento de empleo y una provision de equidad, aunque su desarrollo sea
visto como parte de programas de desarrollo rural y agricola. Para cumplir con tales encargos,
requiere de una serie de legislaciones de aplicacion directa. Y finalmente, entendiendo por
Reformas agraria al reconocimiento del derecho de amplios sectores a acceder a la tierra, ya
como medio de trabajo o de reproduccion social y cultural, fue una conquista social del
movimiento armado de 1910, cuya implementacion enfrentd diversas vicisitudes entre 1917 y
1982, su tiempo de vida propiamente, dependiendo de los intereses que priorizaron los distintos
gobiernos que se sucedieron en el poder en tal periodo. Ademas, especialmente a partir de la
fundacion del que se convirti en el partido unico, fue un recurso de negociacion que posibilito la
gobernabilidad politica debido a su uso electoral, corporativo y clientelar a favor del partido en el

gobierno.

1.3 Ley Agraria

En México se entiende por tal a la reglamentacion en la que se establecieron las atribuciones
juridicas derivadas del Articulo 27° de la Constitucion, que integra los distintos niveles de la
normatividad en la que se especifican las condiciones y procedimientos que deben atender y
observar todos los trabajadores del campo en relacion a su derecho al reparto y asignacion de la
tierra, su uso y las condiciones de produccion y usufructo de su labranza. La Ley Agraria
establece como principio el estricto respeto a la libre voluntad de comuneros, asi como los
requisitos que éstos deben cumplir para adoptar las decisiones que mas les convengan para el
aprovechamiento de sus recursos (Marco Legal Agrario, 1997: 414). Ademas, desarrolla

puntualmente los grandes temas que el Articulo 27 constitucional plantea de manera general, de
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donde se desprende que en México, bajo la vigencia y observancia de la Ley Agraria se

reconocen tres formas de propiedad de la tierra:

a) Privada o de pequefia propiedad individual, en la que la propiedad la tienen las personas y las
empresas en lo particular y es reconocida por un titulo legal que la ampara y justifica,

b) De ejidos y comunidades. Estas modalidades de acceso a la tierra son ejercidas de manera
colectiva por los miembros de la comunidad indigena o el ejido, segln corresponda y esta
sujeta a las disposiciones de La Ley Agraria para los fines que la misma especifica respecto a
sus posibilidades de compra, venta, arrendamiento y otras formas de usufructo y.

c) Tierras nacionales, son las superficies que no se inscriben bajo ninguna de las anteriores, que
ni los particulares ni los ejidos pueden demostrar juridicamente que les pertenece y por lo

tanto, son propiedad de la nacion. En caso de necesidad son susceptibles de reparto.

1.4 El ejido

Segun la terminologia en uso desde la época colonial y hasta antes de la Revolucion de 1910, el
ejido comprendia los campos o fundos de uso comun pertenecientes a las comunidades indigenas.
En general se trataba de los pastizales ubicados a las afueras del pueblo a los que tenian acceso
los miembros de la comunidad. En el transcurso del tiempo, el constituyente de 1917 recupero el
concepto y reconfigurd la nocion de ejido como una figura propia de la tenencia de la tierra que
reglamenta la Ley Agraria con el nombre de propiedad de ejidos y comunidades, igualmente
Ilamada propiedad social (Gutelman, 1980: 125). En México el ejido es la figura bajo la cual se
asigna la tierra a aquellos sujetos de derecho conforme al principio constitucional, es por tanto
una conquista social. Las tierras ejidales se dividen, en tierras de uso comun, tierras parceladas y

tierras para el asentamiento humano, el fundo legal, asignadas como solares urbanos.
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En sentido social, en México la propiedad ejidal o ejido es la forma de adjudicacion de la
tierra que los primeros gobiernos surgidos de la revolucion definian como la misma reforma
agraria (Canovas, 1989: 54), la conquista del campesinado que fue a la guerra.

Durante el tiempo de vigencia de la Constitucion de 1917, el ejido fue establecido como
una propiedad inalienable, intransferible, inembargable e imprescriptible, cuyo propdsito era
restablecer tierras a las poblaciones y comunidades que fueron despojadas de ellas y asignacion o
dotacidn a quienes carecian de ella. Esto favorecio la creacion de comunidades rurales, forestales,
agricolas y ganaderas; la asignacion ejidal contaba con personalidad juridica y representacion
propia ante las autoridades municipales, estatales y federales. Fue de gran importancia
econdmica, politica y social puesto que de los casi 200 millones de hectareas de tierras
cultivables que tiene el pais, aproximadamente 103 millones llegaron a corresponder a estos tipos

de nucleos de propiedad agraria (Gutelman, 1980: 126).

1.5 Tierras comunales indigenas

Por su parte la cosmogonia indigena concibe a la tierra como madre eterna, es el habitat, el
espacio fisico en que se desarrolla la vida comunitaria y se reproduce la cultura. Este tipo de
propiedad en México es un elemento primordial para la existencia de las comunidades indigenas.

Al interior de las comunidades, la tierra se asigna en usufructo a sus habitantes de acuerdo
a sus propias normas consuetudinarias, mas conocidas como usos y costumbres, mediante la que
se reconoce su calidad de comuneros. Estos usos y costumbres constituyen un cuerpo normativo
gue organiza la vida interna de las comunidades indigenas.

Conforme a la Tenencia de la Tierra, hay comunidades de hecho y de derecho, estas

ultimas son aquellas que cuentan con un reconocimiento amparado en documentos otorgados a
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partir de 1917 y que, en la mayoria de los casos, reconocen la posesion de las comunidades sobre
los territorios que han ocupadohistéricamente, en muchos casos, desde la época prehispanica.
Este procedimiento se reconoce y se le conoce como Reconocimiento y Titulacion de Bienes. Las
comunidades de hecho son aquellas que no tienen titulo que avale la posesion de tierras, segun la
legislacion agraria, pero que conservan un territorio y conservan practicas, tradiciones y formas
organizativas que las caracterizan como tales. Algunas se encuentran ya reconocidas, otras en
espera de su reconocimiento en los Tribunales Agrarios. Existen también pueblos indigenas a los
que se les otorgo tierra por via ejidal, pero conservan sus practicas y normatividad propias de la
misma manera que los anteriores y son reconocidos juridicamente conforme a lo establecido en el
Articulo 27 constitucional que en su Fraccion VI reconoce la personalidad juridica de los
nucleos de poblacién ejidal indigena y protege esencialmente la integridad de la que poseen los
grupos indigenas comunales. El hecho de reconocer constitucionalmente la personalidad juridica
de los ejidos y comunidades significa aceptar lo que por derecho les corresponde a los ndcleos de
poblacién, asi como brindar seguridad a los ejidatarios y comuneros sobre la tierra que trabajan y
el lugar en el que viven.

Al respecto, el Titulo tercero de la Ley Agraria establece los lineamientos para la
conformacién de los nicleos de poblacion agrarios y la participacion de los ejidatarios; también
establece el derecho que tienen los campesinos para que de manera colegiada decidan lo que
crean mas conveniente para su propio ejido o comunidad. Asi mismo este titulo de la Ley plantea
la posibilidad de construir nuevos ejidos, lo que significa que, dadas ciertas condiciones que
sefiala, se pueden crear nuevos ejidos mediante la libre decision de un minimo de veinte
individuos que deben aportar tierras para tal fin. EI Articulo 27 constitucional también sefiala, en
su Fraccion VI lo referente a los 6rganos del nacleo de poblacion ejidal y comunal. Tales

organos son: la Asamblea general, el Comisariado y el Consejo de vigilancia. En consecuencia,
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establece que la Asamblea es el rgano supremo del nucleo agrario. EI Comisariado ejidal o de
Bienes Comunales, electo democraticamente, es el 6rgano de representacion del ndcleo agrario y
el responsable de ejecutar los acuerdos de la Asamblea. EI Consejo de Vigilancia es el vigilante
de la aplicacion y cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea por el Comisariado, cuya
funcién consiste en conducir en forma adecuada a la vida interna de los ndcleos agrarios.

Recapitulando, la Ley Agraria sefiala los derechos que los ejidos y comunidades tienen
sobre sus tierras, de delimitacion, asignacion y destino; el uso y usufructo permitidos y la
extension maxima de tierra a la que un ejidatario puede acceder legalmente. Expone también el
derecho de los ejidatarios y comuneros a conformar sociedades mercantiles y asociaciones
rurales; el aprovechamiento de las aguas del ejido. Ademas de los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios, la Ley Agraria establece la proteccidn de los derechos de los campesinos,
lo cual significa reconocer la realidad del campo y reiterar el sentido social del derecho agrario
mexicano. Asi mismo considera como sujetos de derecho a ejidatarios, comuneros sucesores de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas. Otro de los ordenamientos de la Ley Agraria es el Reglamento interior de la
Procuraduria Agraria encargada de la defensa de los derechos de los posesionarios, los
nacionaleros y los colonos. Es decir, todos los campesinos tienen derecho a recibir los beneficios
que la Ley Agraria les otorga, asi como los servicios que en forma gratuita proporciona la

Procuraduria Agraria.

1.6 La tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra es una institucion integrada por un conjunto de normas creadas por las

sociedades para regular el comportamiento individual y colectivo relativo al acceso a la tierra.
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Institucion que puede analizarse desde distintos enfoques y segun las necesidades, como lo social,
econdémico y politico. Este trabajo se enfoca centralmente en la perspectiva politica debido a que
analiza el papel del Estado en distintos momentos y de los correspondientes gobiernos, en la
configuracion de esta institucion y a los intereses a los que sirve. Estas reglas definen la forma de
asignacion, utilizacion, control y transferencia de la tierra. La tenencia de la tierra es la que
determina quién la utilizara, bajo qué condiciones y en qué tiempo. A través de la historia la
tenencia de la tierra ha sido un elemento de poder politico, social y econémico, de manera que
aparece como un elemento esencial relativo al estatus social y cuando existe un poder soberano,
el Estado, es quien asume las facultades para redistribuir o asignar la tierra, mediante
procedimientos juridicos; delimitando los alcances de intereses superpuestos, esto es cuando
varias partes de la sociedad han recibido diferentes derechos sobre la misma parcela, por ejemplo
el derecho de arrendamiento, compra y venta y de paso. También los intereses complementarios,
entendidos como tales cuando diferentes partes sociales tienen el mismo interés en la parcela,
como en el caso de las tierras de uso comun, distintivas de las comunidades indigenas, también
conocidas como tierra comunal. Intereses enfrentados, son los relativos a situaciones en que
diferentes partes reclaman la tenencia de la tierra, como las reivindicaciones opuestas, por
ejemplo, las disputas del territorio entre el interés privado y los pueblos indigenas. En este caso
aparecen las formas de uso tales como los intereses de uso agricola enfrentados a los intereses de

uso habitacional, que a su vez responde a diversos sectores de la sociedad.

1.7 Categorias de propiedad

Para su implementacion la tenencia de la tierra aparece expresada en distintas categorias, que

comprenden el acceso a la tierra considerada en alguna forma de propiedad.
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a) En primer término, aparece la propiedad privada que es la asignacion a un sujeto, ya sea un
individuo, un grupo de personas, persona juridica o entidad corporativa en la que por
ejemplo, dentro de una comunidad, algunas familias pueden tener derechos individuales
sobre las parcelas, junto con los recursos que éstas tengan en su superficie y otros miembros
de la comunidad quedan excluidos de este recurso si no tienen el consentimiento de quien
posee los derechos.

b) Luego, en la categoria comunal generalmente existe un derecho colectivo dentro de la
comunidad que establece los procedimientos mediante los que cada miembro puede usar la
tierra comunal independientemente de que los integrantes de la comunidad pueden pastar su
ganado, recoger lefia, recolectar flores y frutos en el espacio comun.

Finalmente, la Tenencia de la Tierra es la categoria social que se refiere a las reformas de
asignacion de la tierra por parte de una autoridad gubernamental a quien la ley considere con
derecho a ella. En el caso de México se refiere a las autoridades estatales expresadas en
instituciones especificas cuya mision es el analisis y la asignacion del recurso a sus solicitantes,
conforme a la naturaleza social de los mismos, de modo que tal consideracion adquiere
particularidades dependiendo de los sujetos de los que se trate, ademas que el derecho de un
individuo sobre la tierra se considera derecho de propiedad (Hinojosa, 2002:34).

Este derecho de propiedad establece una distincion entre bienes raices inmuebles y propiedad
personal o bienes muebles. En el primer caso se incluye a la tierra y sus elementos fijos tales
como edificios, arboles y otros, y en el segundo caso se incluyen los bienes no vinculados a la
tierra, como ejemplo los diferentes tipos de ganado. Simplificando, las distintas formas de acceso
a la tenencia de la tierra se dividen en: a) Derecho de uso, son los derechos de utilizar la tierra
para el pastoreo, produccion de cultivos para la subsistencia, recoleccion de frutos etc. b)

Derecho de control, expresan los derechos de tomar decisiones sobre la forma de utilizar la tierra
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en forma particular donde se decide que cultivar y a quien van los beneficios. ¢) Derechos de
transferencia, se entienden como la capacidad de hipotecar o vender la tierra, a cederla, a
establecer las restricciones intracomunitarias, a transferirlas a los sucesores mediante herencias o
a restringir derechos de uso y control.

Generalizando, con base a lo anterior, los derechos a la tenencia de la tierra se clasifican
en formales e informales. Son derechos formales de acceso los reconocidos por el Estado y deben
ser protegidos a través de medios e instancias legales. Los derechos de propiedad informales son
los que carecen de reconocimiento y proteccion juridica, en muchos casos son ilegales y hasta
representan una infraccion a la ley y en otros casos la propiedad puede ser extralegal, no contra la

ley, pero tampoco reconocida por esta.
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Capitulo 2
El Estado posrevolucionario.

Este apartado aborda la reconstruccion conceptual de las vicisitudes que implicé el cumplimiento
del planteamiento del Articulo 27 Constitucional de 1917 referente al derecho de acceso a la
tierra, de los campesinos demandantes de ella, durante el periodo que va de 1917 hasta 1982,
también identificado como el Estado posrevolucionario; diferenciando los momentos que se
identifican conforme a las circunstancias que rodearon el cumplimiento del mandato

constitucional.

2.1 Hacia la Reforma agraria

El primer presidente del nuevo Estado mexicano, Venustiano Carranza, desde el principio de su
gestion, bajo su denominado proyecto politico de “Reconstruccion nacional”, se esforzd por
detener la Reforma agraria porque, si bien la oligarquia terrateniente habia perdido la direccién
politica del Estado, el nuevo gobierno se veia obligado a hacerle concesiones debido a que
todavia conservaba una fuerte presencia en gran nimero de organismos oficiales y una fuerte
presencia econdémica en los latifundios, que para entonces se mantenian practicamente intactos.
Ademas de que el propio Carranza pertenecia a esa clase social.

Por otra parte, la mayor cantidad tierras repartidas durante el movimiento armado
expresaban la fuerte accion de las masas, pero aun no obtenian reconocimiento legal, ademas los
repartos de tierra se dieron en el centro-sur del pais, en las zonas y estados con influencia
zapatista y ain mas sintomatico resultaba la devolucion de tierras a hacendados y terratenientes
pues este arreglo politico con la anterior élite politica aseguraba la estabilidad de su gobierno,
ademas de que politicamente contrarrestaban a la faccion opositora del ejército (Gonzéalez,1988:

7). En el momento que quiso aplicar diversos impuestos a las empresas extranjeras, sobre todo a
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las petroleras inglesas y estadounidenses, los gobiernos de aquellos paises presionaron con la
condicionante de reconocimiento a su gobierno a condicién de no aplicar la Constitucion
retroactivamente respecto a la tierra.

De manera que bajo el gobierno de Carranza el Articulo 27 constitucional apenas fue
invocado y no significé la validez de las demandas de tierra de los campesinos y la autonomia del
Estado en cuanto a sus recursos del suelo y subsuelo. Su presidencia fue el periodo en que se
repartio la menor superficie de tierra. En septiembre de 1919 informo al Congreso de la Union
que 171,227 has habian sido distribuidas entre 30,000 familias (Proceso/07/01/2017). “Antes bien
sus medidas agrarias fueron el resultado del reconocimiento pragmatico de una nueva realidad
social: la irrupcién de las masas como protagonistas de los acontecimientos histéricos, resultado
de la lucha revolucionaria, de la cual la cuestion de la tierra fue uno de sus principales
detonantes” (Gonzalez, 1986: 44).

El siguiente gobernante posrevolucionario, Alvaro Obregén, quien gobern6 del 1° de
diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924, formo parte del Grupo Sonora que enarbold una
perspectiva cualitativamente diferente a la de Carranza. El nuevo gobierno llego al poder con la
clara intencién de propulsar a México hacia el capitalismo imperante en la época; para lo cual
lanzé el Plan de Agua Prieta® en abril de 1920, en el que establecia la garantia de sus intereses y

su integridad personal a aquellos inversionistas extranjeros que se animaran a invertir en México.

3 El dia 22 de abril de 1920, el Plan de Agua Prieta fue publicado en idioma inglés y solamente hasta el dia siguiente,
el dia 23, el documento fue publicado en la lengua nacional. En esta proclama los obregonistas de Sonora
denunciaban al presidente Carranza por multiples violaciones a la Constitucién, daban a los grupos sublevados el
nombre de Ejercito Liberal Constitucionalista, nombraban a Adolfo de la Huerta como su jefe supremo interino,
prometian que una vez ocupada la ciudad de México el congreso nombraria un presidente interino que convocaria a
alecciones generales y juraban garantizar “toda la proteccion juridica y el respeto de sus derechos a ciudadanos y
extranjeros, y ... favorecer de manera especial el desarrollo de la industria, el comercio y todos los negocios”
(Timothy, 2003: 208). Estas ideas traslucen claramente la postura politica del Grupo Sonora en relacion con la del
gobierno de Carranza y los intereses que se proponia impulsar.
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Al principio de su gestion, el gobierno obregonista tampoco contaba con el benepléacito y
reconocimiento diplomatico de los Estados Unidos por considerarlo resultado de un conflicto
armado y por los planteamientos del Articulo 27 constitucional que afectaban los intereses
econdmicos de sus connacionales, de manera que al igual que su antecesor, también enfrentd
presiones externas para aplicar la politica nacionalista. En su propuesta de politica hacia los
Estados Unidos, el 5 de septiembre de 1920 declard que “nuestra esperanza esta en la economia e
industria y nuestra amistad con nuestros vecinos y los capitalistas extranjeros. Ante todo, nos
ocuparemos de las obligaciones exteriores de México” (Timothy, 2003: 23).

Obregon llego al gobierno con un proyecto politico alterno al de Carranza que le permitié
asumir la dominacién estatal del pais; la ruptura con el viejo orden porfiriano le permitié
abanderar algunas de las demandas de las masas, entre otras la de la tierra en particular. La labor
politica del gobierno de Obregdn se distingui6 por incorporar y encauzar los movimientos
sociales reivindicadores dentro del Estado naciente y utilizarlos como elemento fundamental de
su apoyo Yy base politica para enfrentar las presiones de la iglesia, el ejército, los Estados Unidos
y lo que quedaba de la vieja oligarquia porfiriana. Los campesinos querian tierra y habia que
darselas, de manera gque durante su gobierno Obregon repartid tierras que, aunque restringidas en
cantidad y limitandolas, atendié las demandas campesinas (Timothy, 2003: 25).

Hacia el final de su mandato, su gobierno fue severamente cuestionado por distintos
sectores, especialmente la élite militar, pero con la atencién a las demandas de tierra mantenia al
campesinado como aliado para contener las demandas del sector obrero y hasta alguna asonada
militar debido a las rivalidades entre los caudillos revolucionarios.

Desde otra perspectiva, de igual manera utilizaba a estos sectores para contener las
demandas campesinas segun se dieran las circunstancias politicas, en lo que dio por llamarse “la

politica del nacionalismo revolucionario”. Esta politica de contencidn del caudillismo
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revolucionario, sento las bases para la posterior corporativizacion de los sectores sociales, puesto
que contribuyo a la consolidacion del estado posrevolucionario, ya que Obregdn y Calles y afios
mas tarde sus sucesores comprendieron que no se avanzaria si se resistian a la presion popular a
favor de la entrega de tierras (Loyo, 2012: 123).

En 1920 cuando llego al poder, la lucha campesina por la tierra acumulaba casi una
década, en este contexto el sonorense ubico la politica agraria como parte de su proyecto politico.
El aspecto central de su politica agraria lo constituyé la idea de modernizacién, de ahi su
insistencia en que el reparto de tierras seria considerado como una solucién para alcanzar mejores
técnicas para la produccion y se lograran niveles superiores de organizacion.

En la concepcidn de Obregon, el reparto territorial estaria en funcién de la produccion, es
decir, si un latifundio empleaba métodos modernos de produccion, deberia continuar existiendo,
asi entendido debia ser suficiente para resolver los problemas del campo y pacificarlo con la idea
de “dejar atrés la idea de cobrar por tierras ejidales dotadas, entregandolas al vecindario, al
pueblo, ya no al Ayuntamiento, serian gratuitas” (Loyo, 2012: 28). Desde esta perspectiva estas
tierras podrian heredarse, pero no hipotecarlas ni venderlas, con el proposito de evitar futuros
despojos y acaparamiento. Se compensaria a los propietarios con una indemnizacién y no previa
indemnizacién como lo planteaba el proyecto del gobierno anterior, dandose un cambio
significativo pues estas medidas ayudaban al gobierno al permitir condicionar la dotacién de
ejidos donde hubiera fondos para adquirir las propiedades. Esta politica es la que diferencio su
gobierno con su antecesor.

El proyecto ejidal del presidente Obregdn también buscaba atraer el apoyo politico de las
organizaciones agraristas (Aboites, 2012: 38). Para tales propositos, su politica agraria se movia
de acuerdo a las posibilidades estatales de resistir las presiones y luchas campesinas o de los

latifundistas, ademas de enfrentar la politica nacional teniendo que superar la amplia gama de
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obstaculos que representaban en cada region los caciques y lideres campesinos con quienes debia
negociar para establecer un orden nacional y con estos pactos inicié la manipulacion y control
que seria desarrollada y afinada por los gobiernos que le sucedieron en la figura presidencial.

Muchos de los aliados de la politica de estado de Obregon se opusieron a esta solucion del
problema de la tierra, pues los intereses regionales de militares y gobiernos conservadores locales
se veian afectados (Aboites, 2012: 40). A pesar de ellos, el presidente propicioé un nuevo vinculo
entre el Estado y los solicitantes de tierra, vinculo que se definid por el paternalismo y el control
estatal de las masas, para lo cual el gobierno cred nuevos mecanismos para manejar la cuestion de
la tierra expedidos por la Comision Nacional Agraria creada durante este gobierno, entre los que
destacan: a) la fijacion de cincuenta hectareas inafectables y b) la extension de terreno que debia
darse a cada ejidatario, calculada de tal suerte que su rendimiento equivaliera al doble del jornal
que se pagaba regularmente en la localidad.

En contraparte, al mismo tiempo establecié una tramitacion tan lenta que hacia dificil el
cumplimiento de las promesas agrarias de la revolucion, ademas suprimié las dotaciones
provisionales, provocando la protesta de numerosos ndcleos de campesinos interesados en recibir
sus ejidos.

El gobierno de Obregdn fue el primero de los regimenes posrevolucionarios que puso
atencion al reparto agrario propiamente y al final de su mandato dio como balance haber
entregado 1,132,227 has a 134,798 campesinos, con un promedio de 8.1 has por persona
(Proceso/07/01/2017).

El reconocimiento del gobierno estadounidense se dio hasta finales de 1923; sélo cuando
Obregon necesitd su ayuda para resolver la crisis politica interna originada al anunciar como su
candidato a la sucesion a Plutarco Elias Calles y no a De la Huerta, quien se levanto en armas a la

cabeza de un numeroso grupo de militares de alto rango. Los acuerdos de Bucareli firmados en
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agosto de 1923 ratificaron la relacion de los gobiernos México — Estados Unidos, a condicion de
que México hiciera concesiones a favor de los intereses de los Estados Unidos, entre ellos el
reconocimiento de la deuda adquirida durante el régimen de Diaz y la no aplicacién del Articulo
27 Constitucional a las compafiias petroleras que establecia la soberania del Estado mexicano
sobre sus yacimientos, ademas de indemnizar a aquellos estadounidenses cuyos intereses habian
sido perjudicados por la Revolucion.

Plutarco Elias Calles, sucesor de Obregdn, ejercio la primera magistratura del primero de
diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928, periodo en que emprendid un importante
esfuerzo por modernizar a México impulsando diversas obras de infraestructura. Entre otras
acciones cred el Banco de México y el programa de red de carreteras, puertos y escuelas
(Aboites, 2012: 51). Su ideal de un México de corte capitalista comenzaba a tomar forma en las
cabezas de la nueva dirigencia politica que por este medio buscaba alcanzar legitimidad, la cual
debia provenir de la expansion econémica y del crecimiento econémico, como mecanismos para
mejorar el nivel de vida de la poblacién. Las inversiones en infraestructura que llevo a cabo se
centraron en el norte del pais, en relacion con el sur. Este gobierno también pretendio el
desarrollo capitalista en el agro mediante la instauracion de la propiedad privada y otorgar
seguridad a los inversionistas para con ello lograr el anhelado progreso.

Respecto a la tenencia de la tierra, pretendia transformar la propiedad ejidal en pequefia
propiedad privada, en el sentido de corporacion, perspectiva ante la cual las propiedades del
centro y sur del pais se veian amenazadas (Aboites, 2012: 53). La idea de la propiedad privada
ocupo un lugar estratégico en el proyecto callista que freno el reparto de tierras, de modo que
solo se otorgarian por estrategia politica para prevenir posibles levantamientos campesinos. El 30
de junio de 1926, en Pachuca, Hidalgo pronuncio un discurso en el que aseguro que la reforma

agraria entendida como reparto de tierras habia llegado a su fin (Krauze, 1986: 27), puesto que el
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gobierno buscaba impulsar a toda costa la productividad, con esto justificaba la limitacion del
reparto de tierras, cuyo proposito principal era que a los grandes propietarios se les afectara lo
menos posible; el mismo Calles era uno de estos grandes propietarios.

Uno de los cambios de mayor importancia en este periodo consistio en que los grandes
propietarios no ejercian ya el poder que detentaban antes de la revolucion, aparecia la nueva élite
politica como representante de tales intereses y se erguia también como terrateniente. Por su parte
los campesinos, no alcanzaban ver resueltas sus afiejas demandas bajo esta nueva ldgica politica,
pero, eran cooptados como fuerza de apoyo para el ascenso de lideres regionales o facciones
politicas en el escaldn burocratico del nuevo Estado y sus protestas eran constantemente
reprimidas (Krauze, 1986: 34), es decir, el clientelismo avanzaba paso a paso.

En el contexto internacional del momento, el gobierno callista pudo impulsar la aplicacion
del Articulo 27 constitucional mediante la Ley del petréleo, expedida el 25 de diciembre de 1925,
la cual prohibia a las corporaciones extranjeras adquirir bienes raices, limitaba el alcance de las
concesiones y declaraba de utilidad publica la industria petrolera. También estableci6 un afio para
confirmar los derechos de las concesiones (Loyo, 2012: 30). En mayo de 1926 expidid las leyes
reglamentarias de las Fracciones | y IV del Articulo 27 Constitucional, limitando las posesiones
extranjeras costeras y promulgé el Cédigo minero federalizando este importante sector de la
industria nacional.

En respuesta, las compafiias petroleras protestaron no acatando las reglamentaciones y
abriendo nuevos pozos petroleros con el respaldo politico del embajador estadounidense Sehfield.
Sin embargo la actitud de Calles no cambi0 hacia las compariias extractivas, como estrategia
politica hizo un acercamiento diplomético con la Union Soviética y apoyo militarmente al
movimiento sandinista de Nicaragua. Al afio siguiente fue relevado el embajador Sehfield por

Dwight Morrow con quien el gobierno callista lleg6 a arreglos tales como la restructuracion de la
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deuda externa y ayuda militar contra la rebelion de los cristeros. Bajo esta coyuntura, aunque
timidamente el gobierno callista pudo mantener la posicién de que la propiedad de los recursos
subsuelo pertenecian a la nacion (Meyer, 1981: 21).

En este contexto los campesinos entraron en escena. Del 15 a 29 de noviembre de 1926,
en la Ciudad de México se reunieron 158 delegados que representaban a 310,000 campesinos de
16 estados, para efectuar un congreso que posibilitara la unificacién de las organizaciones
campesinas existentes, dando origen a la Liga Nacional Campesina (LNC), que adopté como
lema el principio zapatista de “Tierra y libertad” y exigia el cumplimiento del Articulo 27
Constitucional para garantizar los derechos de los campesinos y otros reclamos. En conclusion,
pese a su oposicion declarada al reparto de tierras el gobierno callista repartié 2,944,537 has a
297,498 familias, con un promedio de 9.9 has por persona (Proceso/07/01/2017).

La sucesion presidencial apuntaba hacia Obregon, ademas de la novedad de que el nuevo
periodo de gobierno seria de seis y no de cuatro afios, pero, en el proceso acontecio el asesinato
del candidato Obregon el 17 julio de 1928, dando paso al llamado Maximato entre 1928 y 1934,
periodo cubierto por Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L Rodriguez, quienes
gobernaron con una estrategia politica alejada de las clases populares y acercandose mas a la
clase empresarial, pretendieron poner fin al reparto agrario bajo el argumento de que ya no habia
tierras susceptibles de afectacion, ademas de que esta medida era necesaria para garantizar la
inversion privada (Proceso/07/01/2017). En el afio de 1934 Abelardo Rodriguez completo la
administracion del periodo, avanzé en el tema de la legislacion agraria pues llevo a cabo una
Reforma Agraria de la que destacan tres aspectos: a) 10 millones de has de tierra cultivable
pasaron a manos del 10% de campesinos y la formacion de 4,000 ejidos, b) las reparticiones de
tierra fueron concedidas a un reducido numero de distritos, localizados en la zona alta de la

meseta central y la ladera tropical sur del pais y del sureste, Morelos, Veracruz e Hidalgo y ¢) los
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ejidos fueron adjudicados con titulos de propiedad independientes, en pequefias parcelas de
cuatro a diez has.

Esta politica agraria localista complicé el problema agrario porque permitio el
fortalecimiento de los caciques y la corrupcion respecto a la manera de obtener el acceso a la
tierra, ademas creo divisiones entre los mismos ejidatarios e igualmente dividié al campesinado,
entre el 10% de ellos que habia recibido tierra y los que no recibieron nada. La tactica
gubernamental localista consistia en dividir al campesinado en facciones hostiles e
irreconciliables para garantizar al gobierno el control de la tenencia de la tierra, asi como la
lealtad electoral de sus propietarios. “De esta forma la politica agraria desde su inicio era el arma
en contra de los terratenientes amenazados por las expropiaciones, pero igualmente contra los
beneficiarios que temian la expulsidn de sus ejidos, el programa agrario desde este momento
multiplico los antagonismos entre los campesinos con tierra en contra de sus vecinos que no la
poseian, ya fuesen pequenos propietarios, ejidatarios o comuneros” (Timothy, 2003: 71).

En el escenario del al agro mexicano, la inconformidad se manifestaba mayormente en
Veracruz, gobernada por Adalberto Tejeda cuya politica agraria contradecia a la politica
gubernamental cada vez mas moderada (Aboites, 2012: 75), lo mismo ocurria en Michoacan por
influencia del ex gobernador Lé&zaro Cardenas y por Ursulo Galvan dirigente de la Liga
Veracruzana Agraria 'y de la LNC.

El asesinato de Obregdn también abri6 paso a la formacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) del 1 al 4 de marzo de 1929, en su Congreso constitutivo efectuado en la
ciudad de Quereétaro, el partido politico se cred como instrumento de mediacion entre los distintos
lideres, caudillos y grupos revolucionarios para establecer mecanismos de negociacion en la
sucesion y reparto del poder, muchos eran acaparadores de tierras y generales del ejército

(Aboites, 2012: 77).
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La designacion de Cardenas como candidato del PNR y su posterior eleccion cerro el
periodo de formacion del estado posrevolucionario y los gobernantes del Grupo Sonora dieron
paso al Estado nacionalista bajo la conduccion de un presidente fuerte. Como muestra de que la
politica nacional habia madurado, ya no se necesitaba resolver la sucesion presidencial por
medios violentos y armados, proximos a la guerra civil, ademas se empezo a fortalecer la figura
presidencial que se consolido en el sexenio posterior (Aboites, 2012: 86).

Un somero balance hasta entonces indica que existian 535,192 ejidatarios que
representaban el 10% de la poblacién econémicamente activa y el 14.75% dela poblacion
ocupada en el campo, la cual laboraba en 4,189 predios (Toledo, 1990: 87). De las 8.3 millones
de hectareas repartidas a partir del primer gobierno posrevolucionario, sélo 1,940,468 eran tierras
de labor y 524,711 has estaban clasificadas como “susceptibles” de abrirse al cultivo. Por su parte
el promedio de tierra cultivable por ejidatario era de 4.6 has a nivel nacional y de 3 en la zona
centro, ademas los ejidatarios s6lo contaban con el 13.05% de las tierras de riego.

En materia de crédito la situacién era desfavorable, ya que entre 1926 y 1933 se otorgaron
créditos a ejidatarios y agricultores por 11,154,000 pesos a 50,899 socios organizados en 900
cooperativas, de las cuales 305 eran de ejidatarios que reunian a 19,781 miembros. En resumen,
el escaso crédito solo llegaba al 13.5% de ejidatarios y al 10.5% de los ejidos (Meza, 1990: 76).

Bajo estas condiciones el 89.9% de los campesinos ejidatarios se veian obligados a
trabajar fuera de sus parcelas una parte de su tiempo, pues lo obtenido de ella era insuficiente
para cubrir sus necesidades. Otro problema que aquejaba el campo y a la poblacién no sélo
campesina fueron los efectos de la crisis mundial de 1929 (Solis, 1988: 52). Las exportaciones
cayeron entre 1929 y 1932 un 65%, mientras que en pesos disminuyeron de 529.4 a 364.7
millones, es decir el 48.6%. Igualmente, las materias vegetales disminuyeron de 144.4 a 80.7

millones de pesos, en tanto que las materias animales se redujeron a un 70%.
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La superficie cosechada de productos agricolas para el mercado interno también se redujo
entre 1929 y 1933, por ejemplo, el trigo cayo en -9.3%, el frijol en -9.7% por mencionar algunos,
por su parte el maiz observé un comportamiento erratico, en tanto la superficie cosechada y el
volumen de produccion aumentaron, los precios cayeron en 1929 de 0.0751 pesos por kilo a
0.0493 en 1933, en porcentaje el 34.3 %.

El empobrecimiento de la poblacién fue acompariado de una gran falta de empleos en el
conjunto de la economia. El Producto Interno Bruto (PIB) cayd en mas del 20% en cuatro afios, a
ello se sumo que Estados Unidos deport6 a 300,000 trabajadores mexicanos que volvieron al pais
agravando aun mas la situacion que se vivia (Solis, 1988: 54). Los efectos de la crisis mundial de
1929 no solo afectaron la economia, sino que acrecent6 la presion y el descontento social y afectd
seriamente al proyecto Callista de promover el desarrollo de una moderna economia exportadora
basada en la agricultura privada que para 1934 no tenia una perspectiva clara del grupo
gobernante (Toledo; 1990,75).

Por su parte, el naciente Partido Nacional Revolucionario (PNR) busco credibilidad y dar
estabilidad al gobierno para controlar la situacion y canalizar las protestas de las organizaciones
campesinas, por lo que invitd a la Liga Nacional Campesina, la mas fuerte de ellas a nivel
nacional para que se uniera a sus filas, lo que motivé una discusién al interior de la liga y al no
alcanzar un acuerdo se origind una division tripartita, de modo que una parte se afilié al partido
oficial, otra se vincul6 al Partido Comunista Mexicano (PCM) e ingreso6 a la Central Sindical
Unitaria (CSUM) y la tercera, la de mayoria de miembros siguio actuando de manera
independiente y adopt6 el nombre de uno de sus maximos dirigentes: Liga Campesina Ursulo
Galvan (Solis, 1988: 57).

Mientras tanto las demandas por la tierra continuaron, al inicio del afio 1934 habia casi

78,000 comunidades con resoluciones pendientes y al mismo tiempo cobrd importancia el
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sindicalismo de jornaleros agricolas, manifestado mediante numerosas movilizaciones en amplias
regiones como en el Valle de Mexicali, Nueva Italia en Michoacan y el Ingenio el Potrero en
Veracruz. Esto explica el viraje a la politica agraria que represento el candidato a la presidencia
Lazaro Cardenas en 1933, aunque en su triunfo influyeron otros elementos coyunturales
nacionales pues el proyecto exportador no era factible.

El partido llevo a cabo su segunda convencion en diciembre de 1933, en ella se discutio la
participacion del gobierno federal en la economia, las demandas urgentes de los reclamos
sociales y la perspectiva que debia seguir la cuestion agraria y de tenencia de la tierra en adelante,
ya que era insatisfactoria la reparticion agraria y la dotacién de créditos para la produccion. En
esta discusion se aprobo la propuesta del sector encabezado por Adalberto Tejeda gobernador de
Veracruz y Francisco J Mujica, sobre la planteada por Pascual Ortiz Rubio y otros seguidores de
Calles. La idea central era que la Reforma agraria debia ser un instrumento politico y no un
recurso de caracter economico (Aboites, 2012: 77). La persistencia de la demanda campesina por
la tierra, las multiples corrientes agraristas dentro del PNR, el repudio al otro candidato Pérez
Trevifio por politicos de la talla de Emilio Portes Gil, Saturnino Cedillo, Tomas Garrido Canabal
y José Andrew Almazan entre otros; el perfil moderado e institucionalista de Lazaro Cardenas y
el incondicional apoyo del Partido Agrarista de Jalisco y de la Liga de Comunidades Agrarias de
Tamaulipas; hicieron factible que entre el 3 y 6 de diciembre de 1933, la Segunda Convencion
del PNR se pronunciara en favor de Lazaro Cardenas como candidato presidencial, con lo que
establecieron la postura politica que debia seguir el PNR: ver a los campesinos y a la Reforma
Agraria ya no como elemento economico solamente sino como un factor decididamente politico.

Por su parte la Camara de Diputados, formo la Gran Comision Agraria para estudiar las
leyes agrarias vigentes y la corriente agrarista del PNR tomad el control de la comision, presidida

por Gilberto Fabila; postuld la socializacion de la tierra, la independencia de la Comision Agraria
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de la Secretaria Agraria y el derecho de los peones acasillados a obtener dotaciones de tierra'y
agua, asimismo propusieron la planificacion del Plan Agricola bajo el control de la colectividad y
la socializacion de créditos (Toledo, 1990: 77). Pero ain con todos estos avances en la discusion
politicas, las pugnas internas del PNR no se calmaron debido a que amplios sectores del partido
se enfocaron a la discusion del Plan Sexenal®. Contra las ideas de Calles de brindar proteccién a
la pequefia y gran propiedad, Graciano Sanchez delegado de la Confederacion Campesina de
México (CCM) rebatio en tribuna al Callismo y al propio jefe maximo y reivindicd el proyecto de
los diputados, cuyo centro del debate era la negativa de que los peones acasillados también
debian ser sujetos de dotacion de tierra y su principal propuesta fue la creacién de un
Departamento Agrario Federal Autonomo. Al final de la convencion estas propuestas fueron
aceptadas con el proposito de hacer mas faciles los trdmites de solicitud de los nucleos de
poblacién interesados.

El Plan Sexenal aprobado partia de la tesis de que todas las corrientes del PNR estaban de
acuerdo en que el Estado mexicano debia asumir y mantener una politica reguladora de las
actividades economicas de la vida nacional, puesto que dicho Estado es un agente activo de
gestion y ordenacion de los fendmenos vitales del pais. Postulaba también el nacionalismo
econdémico como mecanismo de “legitima defensa” comprometiéndose a hacer efectiva la
nacionalizacion del subsuelo y otras medidas regulatorias en la explotacién de minerales y el

petréleo (Toledo, 1990: 89). En lo referente al problema agrario sefialaba con claridad que el

* El Plan sexenal planteaba como propésito principal impulsar el desarrollo nacional, la satisfaccion de las
necesidades ejidales, la organizacion de la economia y aumento en el presupuesto para la salubridad. La intencion de
esta faccion del PNR era propiciar un mejor futuro a las clases trabajadoras y en la cuestion agraria ponerse del lado
de los solicitantes de tierra. Cardenas lleg6 al poder con todos estos recursos que le permitieron llevar a cabo las
acciones basado en el Cadigo Agrario del 22 de marzo de 1934, que reglamentaba el Articulo 27 Constitucional, a
partir de lo cual realiz6 una amplia distribucidn de tierras, con frecuencia repartidas a los trabajadores agricolas que
se localizaban donde existian tensiones sociales por los abusos de caciques y terratenientes que aun influian en las
decisiones del Estado (Colmenares, 1985: 21).
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mayor problema social era la distribucion de tierra, por ello el PNR se comprometia a dotar de
tierras y agua sin excepcion alguna a todos los nacleos de poblacion, asi mismo se crearian
comisiones agrarias mixtas en cada estado con la participacion de las organizaciones campesinas.
En contraparte, mantuvo en lo fundamental el respeto a la pequefia propiedad para establecer en
definitiva una situacion de confianza en las explotaciones agricolas privadas, libres de
afectaciones posteriores (Toledo, 1990: 98).

En un segundo momento planted el aprovechamiento de los recursos naturales en
beneficio de los mexicanos y hasta donde fuera posible mediante empresas nacionales para salir
del régimen de explotacion colonial. Igualmente plante6 dar prioridad a la agricultura porque ha
sido y debe ser la mas segura y constante fuente de riqueza para la gran masa de la poblacion, lo
que representaba finalmente la aplicacion de la conquista revolucionaria de las masas campesinas
postulado en el Articulo 27 Constitucional. Ademas, promover las cooperativas como una forma
avanzada de organizacién del trabajo en el campo y terminar con la division de los campesinos
para formar una sola organizacién de lo cual se encargaria el PNR.

Al margen de cualquier consideracion ideoldgica, fue hasta la Convencion del PNR
cuando la tenencia de la tierra se constituy6 en el punto de referencia del discurso y la definicion
politica del estado posrevolucionario (Gonzélez, 1988: 16), lo que indica las dificultades y
pugnas que implicé la aplicacion del postulado revolucionario por lo que fue hasta 17 afios
después de su promulgacion, cuando el Articulo 27 de la Constitucion tomo tintes de un proyecto
de Estado de caracter eminentemente politico, con implicaciones sociales, no obstante, mantuvo
un margen de reconocimiento y defensa de la propiedad privada lo que lo convirtié en asunto de
negociacion politica y de manipulacion de los campesinos en afios posteriores. Como balance del
periodo de 1928 a 1934 se entregaron 3,432,071 has a 304,716 campesinos, con un promedio de

11.2 has por persona (Proceso/07/01/2017).
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2.1 La Reforma agraria

El primero de diciembre de 1934, Lazaro Cardenas asumio la presidencia de la Republica por un
periodo de seis afios. Se comprometid a impulsar la accion revolucionaria de las masas y resolver
en breve plazo las demandas de tierra, atender la organizacion agraria y conducir la economia
nacional bajo la direccion del Estado, aclarando que sélo un movimiento disciplinado del sector
revolucionario haria viable tales metas. De manera que las masas ya no se verian como
instrumento politico de gobierno solamente sino como una fuerza social y motor del desarrollo
bajo la conduccion del Estado revolucionario (Cérdoba, 1988: 128).

Integro su gabinete con personas de importancia politica, en algunos casos rivales
politicos del Jefe maximo, entre ellos Emilio Portes Gil, a quien designo presidente del PNR,
guedando en una posicién politica favorable para llevar a la practica su proyecto agrario. Esto
simbolizé el nuevo pacto politico, también conocido como La politica de masas del cardenismo,
en contraste con la anterior faccion gobernante (Loyo, 2012: 132).

Esta posicion le permitié tomar importantes decisiones en favor de los necesitados de
tierra para propiciar su acceso al recurso. Este periodo de gobierno fue en el que se repartio mas
tierra a los campesinos en la historia de México del Siglo XX, ademas se implementaron diversas
medidas de caracter econdémico y social que propiciaron una base politica y econémica
campesina que favoreci6 la configuracion politica que apuntal6 por un lado al presidencialismo y
por el otro, sentd las bases para el fortalecimiento de la produccién agraria en los afios y décadas
posteriores. Respecto al primer aspecto, el gobierno tomé decisiones de Estado para crear las
instituciones necesarias para financiar la produccion agricola, como el Banco Agrario. Respecto a
lo segundo, favorecio la organizacion de los campesinos para la produccion y también para el

respaldo politico al gobierno enmarcado en la llamada “Politica de masas”. En marzo de 1935 la
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nueva gestion presidencial aprob6 el Codigo Agrario, que entre otros aspectos establecia la
extension territorial de la parcela anulando algunos aspectos y tramites legales para que los
solicitantes de tierra no esperaran afios en recibirla.

En el escenario meramente politico, a finales de 1935 el gobierno cardenista entré en
abierto enfrentamiento con la faccion callista, pues el Jefe maximo presionaba las politicas del
presidente que habia puesto como eje de su politica de gobierno el problema agrario, lo que
motivaba la fuerte oposicion callista. En diciembre, acorde con su politica de gobierno realizo
una serie de maniobras politicas que incluyeron el desafuero de varios senadores, la remocion de
algunos gobernadores y el desplazamiento de jefes militares afines o incondicionales a Calles y
finalmente, concluyé la depuracion con la expulsion del pais del mismo Calles, el 10 de abril de
1936. Ya sin la presion del Callismo, el gobierno cardenista emprendio las reformas y programas
de gobierno maés progresistas que presidente alguno realizase en México en el Siglo XX.

Durante el afio 1936, el gobierno impulsé la actividad crediticia, mediante el Banco
Agrario y ademas tomo la decision de posesionarse de amplias areas de riego para efectuar el
reparto. A su vez el Banco Ejidal promoveria no solo nuevas formas de organizacién productiva
y social sino que también debia impulsar programas mediante la aplicacion de técnicas nuevas de
investigacion y planeacidn econémica en los ejidos, asi mismo organizaria a los ejidatarios en
sociedades locales de crédito y en cooperativas de produccion, consumo e intercambio,
supervisando el funcionamiento de estos 6rganos ejidales. Mediante estas acciones de Estado, el
gobierno estaba implementando la Reforma Agraria como un proyecto de Estado, mas alla del
reparto de tierras solamente, con una visién eminentemente social.

En febrero de 1936, el presidente declard que esta organizacion campesina no tenia fines
politicos, sino capacitar al campesino con el propdésito de aprovechar el crédito oficial para

incrementar la produccion de la tierra. En su segundo informe de gobierno enfatizé que la
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organizacion ejidal se implantaria en las zonas méas importantes desde el punto de vista
econdmico nacional y en algunos casos se afectaria a empresas extranjeras (Toledo, 1990: 113).
Al afio siguiente profundiz6 atin mas la reforma agraria, aplicando el Articulo 139 del Cédigo
Agrario que sefialaba que los cultivos necesitaban de un proceso de industrializacién para lo cual
los productores se organizarian en forma colectiva; otro Articulo, el 148 daba competencia al
Departamento Agrario y al Banco Ejidal para intervenir en la organizacion de los ejidos y las
sociedades de crédito, asi los ejidos se convertian en unidades de produccion.

Con tales recursos el proyecto cardenista delined con precision su politica agricola y
agraria; el Estado como organizador, canalizaba recursos a la agricultura mediante la via
crediticia y de obras publicas e impulsaba con decision el reparto agrario, bajo el convencimiento
de que las organizaciones de los ejidos colectivos probarian la viabilidad de esta nueva forma de
produccidn y servirian de base de apoyo para transformar radicalmente la estructura agraria del
pais. Los principales sujetos sociales de esta transformacion serian los obreros agricolas que
trabajaban en empresas agroindustriales, transformandose a su vez en campesinos colectivistas
(Toledo, 1990: 123).

El Estado intervendria en la organizacidén econémica de los productores a través de los
bancos para garantizar su eficiencia. Participarian igualmente en su organizacion politica
mediante una central que sélo agruparia ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, misma
que también estaria integrada en el partido oficial como un actor especifico. Con el objetivo de
superar los conflictos y divisiones del campesinado y concitar su apoyo contra los enemigos del
régimen y la reforma agraria. Hacia finales 1937 el ejecutivo propuso la idea de transformar el
PNR en un partido de trabajadores en el que el derecho y la opinion de las mayorias fuese la
norma fundamental. Para ello se modificaria la estructura partidista y se reformarian los estatutos

para garantizar la hegemonia de las agrupaciones sociales y laborales para su funcion electoral y
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la seguridad de tener representacion proporcional en todos los puestos de eleccion popular y entre
los directivos del propio partido.

Bajo este enfoque el PNR fue transformado en el Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM), transformacion que llevo a la subordinacion del partido al presidente de la republica
(Aboites, 2012: 124). Sin embargo, la politica y la accién estatal no pudieron mantenerse sin
alteracion debido a que en la coyuntura internacional una nueva depresion econdémica se
manifestaba en el capitalismo mundial, que desembocd en el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, coyuntura en la que en 1938 el presidente Cardenas anuncio la expropiacion petrolera
ante la negativa patronal de resolver a favor de los trabajadores un conflicto laboral en las
petroleras extranjeras (Toledo, 1990: 127). En el mes de agosto de ese afio fue fundada la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) en Guadalajara, Jalisco. Tuvo como antecedente el
Comité Organizador de la Unidad Campesina que bajo la direccion de Luis I. Rodriguez
presidente del PNR incorporo a lideres regionales y de sindicatos agricolas, todos miembros del
sector campesino del partido. Su primer presidente fue Graciano Sanchez; durante varios afos, la
CNC fue la Unica organizacion que represento al sector agrario dentro del PNR y cuyos dirigentes
fueron cercanos colaboradores del presidente Cardenas (Carmona, 1942: 12).

Poco antes de terminar su mandato en 1940, el gobierno cardenista aprob6 un nuevo Cédigo
Agrario que confirmd los logros del periodo en aspectos puntuales como: a) la dotacion de tierra
a los peones acasillados, b) organizacion colectiva de los ejidos, ¢) agilizacion de tramites y
sustitucion de términos, aungue en contraparte, d) ratificaba la inafectabilidad de la pequefia
propiedad y dedicé un capitulo especial al ordenamiento juridico para no afectar la ganaderia.
Afirmaba la organizacion ejidal a cargo del Estado via Secretaria de Agricultura y el Banco
Ejidal. Hacia el altimo afio de su gobierno todavia no se lograba la autosuficiencia, pero se

habian se sentado las bases para conseguirla.
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Después del gobierno de Céardenas la cuestion de la tierra se convirtié en un medio de
negociacion politico-electoral, sujeta a los vaivenes politicos, a la nueva correlacion de fuerzas
dentro del aparato gubernamental y a la dependencia material y politica de la reforma agraria del
Estado. EI campesinado autonomo Y libre fue controlado, corporativizado por el Estado y
subordinado a las necesidades politicas del régimen politico. A partir de entonces las palabras y
obras fundamentales del presidente Lazaro Cardenas en materia agraria se convirtieron en una
experiencia histérica de millones de trabajadores y en la bandera de la lucha campesina que
seguian pidiendo tierra (Toledo, 1990: 133).

Para el campesinado en especial y para la poblacion mexicana en general, en diciembre de
1940 otra historia dio inicio. Experiencias posteriores dieron cuenta de que el tipo de proyectos
como el cardenista, configurados en una politica de masas y nacionalista, no interesaron a los
siguientes gobiernos mucho menos a la burguesia agraria del pais, sin perder de vista que en el
nuevo contexto mundial, gobernantes y burguesia del pais se vieron sometidos a nuevas presiones
de la politica exterior estadounidense (Ponte, 1979:143).

El primero de diciembre de 1940, Lazaro Cardenas del Rio traspaso el poder al nuevo
gobernante. Como dato histérico durante el sexenio cardenista fueron entregadas 18 millones de
has, atendiendo a 818,182 solicitantes con un promedio de 22 has por campesino beneficiado

(Proceso/07/01/2017).

2.3 La transicion

En el curso de 1940 la Segunda Guerra Mundial se extendia por casi todo el mundo, las naciones
contendientes dedicaban sus mayores esfuerzos a la obtencion de material bélico, lo que origino

diversas formas de reorganizacion en la geopolitica del mundo y de México. Cérdenas entreg6 el
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poder a Manuel Avila Camacho el primero de diciembre. Una vez mas la transmision del poder
se llevaba a cabo en forma pacifica, el sistema politico mejoraba, Avila Camacho recibi6 una
presidencia consolidada y con mayores facultades legales y extralegales para conducir el
gobierno de la nacion (Aboites, 2012: 85). Desde su candidatura, Avila Camacho se comprometio
con los empresarios a orientar la conducta y propdsitos de las organizaciones sindicales como un
factor de confianza hacia y con las fuerzas creadoras de la nacion (Casanova, 1988: 123).

Ya como presidente reforzo el discurso de Unidad Nacional convirtiéndolo en valor
supremo de su politica por encima de las promesas revolucionarias. Bajo tal discurso hizo pactos
con sindicatos cetemistas para contener sus peticiones laborales y no declarar huelgas, asi como
con los inversionistas para que aumentar sus capitales orientados a la creacion de infraestructura
en sociedad con el Estado. Bajo la denominada politica de “Alianza de Clases”, nombre que
escondia el cambio de orientacion de la politica que, lejos de mantener o propiciar el equilibrio
entre los distintos sectores sociales, se orientaba a beneficiar a los grupos empresariales, nacional
y extranjero (Gallo, 1978: 32).

En tales circunstancias México inicio un proceso de produccion industrial aprovechando
las condiciones econdmicas, politicas y sociales que la guerra propiciaba, a lo que se sumaba que
el régimen anterior habia generado condiciones para crear la industria debido a que: a) la reforma
agraria habia abatido los principales centros del poder politico de los terratenientes y b) el reparto
agrario cre6 un vasto mercado interno de posibles compradores. Desde 1935 pero mas
notablemente a partir de 1945 la economia mexicana empez0 a registrar un paulatino incremento
en las tasas de crecimiento lo que llego a situar al pais entre las 15 naciones con mayor Producto
Interno Bruto (PIB) con el 6.1% anual en promedio. En el sector agrario contaba con mas de
cuatro millones de hectareas irrigadas, una vasta red caminera con ciento setenta mil kilometros

de extension, capacidad instalada de generacion de energia eléctrica y la multiplicacion por cinco



53

veces la produccion petrolera dieron testimonio de la infraestructura creada como soporte de ese
crecimiento sostenido.

Con estos factores el Estado mexicano incremento su participacion en la economia del
pais. Ademas, la Segunda Guerra Mundial fue un factor externo positivo para los intereses
nacionales creando las condiciones para emprender la industrializacion por sustitucién de
importaciones (ISI) junto con la politica de austeridad y contencion salarial que los sindicatos
aceptaron como necesaria para el progreso del pais (Ponte, 1979: 164).

El crecimiento y modernizacion de la economia mexicana conforme a las condiciones de
desarrollo capitalista bajo el replanteamiento del capitalismo a escala mundial, tuvo
necesariamente que asumir un caracter monopdlico. Sin embargo, detras del éxito se escondia la
otra cara de la realidad. Para desarrollar la industria se exprimi6 al campo (Pereyra, 2008: 36). Es
decir, que bajo el nuevo proyecto y a partir de las condiciones generadas por el gobierno
cardenista, el campo empez6 a producir alimentos baratos para el consumo interno de la
poblacién, particularmente para los sectores de la naciente industria, en donde pudieron
mantenerse bajos salarios. Ademas, la agricultura misma también empezé a generar un excedente
de produccion que los distintos gobiernos destinaron a la exportacion y con los ingresos que
generaban importaron bienes de capital para echar a andar la industria, ademas de que
emprendieron la creacion de importantes obras de infraestructura que permitieron el desarrollo de
emporios industriales focalizados o polos de desarrollo. A todo ello hay que agregar que la
elevacion de la capacidad productiva del campesinado mejoro sustancialmente su nivel de
ingresos, lo que constituyd un amplio mercado interino de bienes manufacturados, que
contribuyd al dinamismo de la creciente industria nacional.

Como politica de Estado, el reparto agrario continud, aunque a un ritmo mucho menor que

en el sexenio anterior, otro tanto aconteci6 con el crédito ejidal que desde el mandato de Avila
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Camacho empez0 una tendencia de decrecimiento paulatino, de tal manera que del 13% del
presupuesto destinado al campo era utilizado en su mayor parte para la produccion algodonera de
los estados del norte, pues era un producto requerido por las naciones aliadas en el conflicto
bélico, mientras al resto del sector se le fueron reduciendo los recursos significativamente Un
primer paso en sentido contrario al gobierno anterior lo dio el gobierno de Avila Camacho en
1942 cuando reformo el Codigo Agrario para proteger la pequefia propiedad, asi como al fomento
del individualismo entre los ejidatarios introduciendo los “Titulos individuales” para las parcelas
ejidales bajo el pretexto de protegerlos de los abusos de autoridad, pero realmente restringia el
caréacter colectivo fomentado por del régimen anterior. De esta manera se inicié la escalada en
contra de la orientacién politica y social de la Reforma agraria y empezaba la vision contraria
para dar paso a la proteccién de la propiedad constituida por la tierra que conservaban los
hacendados después del reparto de tierras a los ejidatarios (Ponte, 1979: 34).

El otorgamiento de seguridad plena a la pequefa propiedad se consolidé con las reformas
al Articulo 27 Constitucional a dos meses de que tomara posesion de la presidencia Miguel
Aleman Valdez. Dicha reforma estableci6 el tamafio de las parcelas de 10 a 20 has, y también
reconocié como pequefia propiedad los predios de cultivo de algodon de hasta de 300 has, y
amplié el nimero de cultivos que darian a tal extension el caracter de pequefia propiedad.

Durante este sexenio el capital extranjero comenzo a ganar espacios en el dominio de las
fuerzas productivas y en el terreno de lo politico. Los progresos del capital extranjero aunados a
los mecanismos situados en el comercio exterior y en los préstamos del extranjero, acentuaron la
dependencia del imperialismo estadounidense (Ponte, 197: 45).

Se puede constatar que hubo un brote de prosperidad en la economia nacional, después de
la Segunda Guerra, el PIB nacional empez0 a crecer en 6.1% anual, mas fue disparejo con su

impacto pues las inflaciones junto con el acuerdo con sindicatos de suspension de huelgas
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durante la guerra disminuyeron el ingreso real de los trabajadores en hasta un 33% (Ramirez,
1988: 54). Los datos indican que en tal crecimiento fue excluido el campesinado y otros actores
del campo que para esos afos representaban el 65% de la poblacion. El control gubernamental
sobre el precio de los alimentos que producia el campo permanecié congelado para la venta de
sus cosechas, no asi el precio de los insumos para la produccién, los cuales se elevaron un 18%
anual (Ramirez, 1988: 55).

En los ejidos y las granjas semicolectivas que florecieron durante el cardenismo fueron
desatendidos por el Estado debido al interés por desarrollar métodos capitalistas en el agro capaz
de explotar el auge exportador de fibras y aceites comestibles provocado por el conflicto mundial.
El conflicto bélico se intensifico entre los afios 1940 - 1943, lo que incrementd la demanda de
algodon, semillas de algodon y henequén, que aumentaron su volumen de produccién en casi un
80% en esos afios, la demanda de minerales bélicos estratégicos duplico su produccion entre 1939
y 1944, asi el volumen de produccion industrial aumentd 39%, y aungue el auge bélico perdid
impulso hacia 1945, la produccion minera en México aumento en 19.5% (INEGI, 1985: 501).

El lado obscuro de esta mejoria se ubico en la agricultura, los campesinos contaban con
pocos medios para ampliar su produccion, porque el gobierno ampli6 recursos al ramo de la
produccidn agricola financiada por el Estado y paralelamente a la construccion de caminos para
el transporte de mercancias de exportacion, en otras palabras, el Estado mexicano empez6 a
reorientar el destino de las politicas publicas hacia el interés privado, nacional y extranjero y
desatendiendo de méas en mas al sector social de la economia campesina (Niblo, 1988: 33).
Ademas, el Departamento de Guerra y el Departamento Agricola de los Estados Unidos
exportaron hacia México grandes cantidades de bienes de consumo y dot6 de maquinaria 'y
técnicas de produccion, pero esta dotacion fue estrictamente en base a las necesidades bélicas

estadounidenses. A México se le pagaba en dolares no gastables por sus exportaciones, de
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manera que estos depositos crecian en el sistema bancario, situacion que hasta cierto punto
contribuyd a las tendencias inflacionarias, pero lo mas destacable es que la industria nacional no
pudo expandirse a la par que los sectores exportadores mineros y agricolas capitalistas, es decir
los del sector privado. La produccién industrial se elevo durante este gobierno en un 63%, pero
los precios de los productos industrializados se elevaron en un 150% (Niblo, 1988: 21). En este
marco, en el afio de 1945 el PRM ya no cumplia las expectativas con que fue creado, ante lo cual
el gobierno Avilacamachista propuso su transformacion. Cambio que no se llevo a cabo en ese
afio y se llegd al afio 1946 en que también correspondia relevo en el ejecutivo federal. En tal
coyuntura politica el 18 de enero de 1946 el PRM toco a su fin y de sus despojos se constituyd el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) integrado por los sectores obrero, campesino y
popular; subordinado directamente al ejecutivo mediante la intermediacion de sus lideres; esta
transformacion le dio carta de naturalizacion al manejo clientelar y corporativo de los campesinos
que ensayara Alvaro Obregdn en su mandato. A partir de entonces inicié una nueva época para
los mexicanos en general y para los campesinos en particular. Como balance general, durante este

mandato se repartieron de entre 1941 y 1946, 5,500,000 has a 157,000 campesinos.

2.4 La contrarreforma agraria

Después de Avila Camacho tom6 el poder Miguel Aleman Valdez, primer presidente surgido del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), quien tomd posesion el 1° de diciembre de 1946 y lo
ejercio hasta el 30 de noviembre de 1952. El nuevo gobierno inici6 una etapa de expansion del
poder presidencial a expensas del poder legislativo y del judicial y tomd el control de la
administracion por medio del partido politico. Esta centralizacion del poder politico se tradujo en

mayor autonomia del Estado (Loaeza, 2002: 114). Durante los primeros afios de su gobierno el
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campo fue la principal fuente de recursos para el desarrollo industrial, la superficie cultivable se
extendio con la ampliacion de los sistemas de riego y mejor distribucion de agua, pero
beneficiando principalmente al sector privado.

En este periodo presidencial se eliminaron los Ultimos vestigios de un programa coherente
de reforma agraria, de alli en adelante, aunque el total de tierra distribuida en cualquier sexenio
podia tener sus vicisitudes, los campesinos solo recibirian tierras marginales, con frecuencia
desiertos y paramos. Por el lado contrario aumento la participacion del Estado en la produccion
agricola industrial, mas la inversion lejos de dirigirla al al proyecto de reforma agraria se dirigio
al sector privado, a la produccion de electricidad y a la construccidn de caminos, lo cual produjo
el efecto directo en la reduccidn de costos de produccidn agricola (Cypher, 1988: 76).

Ademas de abandonar la reforma agraria para apoyar la promocién capitalista en el
campo, su gobierno también redujo el grado de independencia y autonomia de los sindicatos
obreros y agrupaciones campesinas miembros de la Confederacion de Trabajadores de México,
cuando en 1947 concedié la facultad al Secretario del Trabajo de desconocer a lideres sindicales,
dando poder al Estado para imponerlos conforme a sus requerimientos politicos, ademas permitio
la entrada de industriales a ocupar secretarias de gobierno fortaleciendo con ello la figura
presidencial en la toma de decisiones. Aleman también es considerado quien abrio las puertas a la
corrupcion (Cline, 1963: 159).

En este sentido las medidas tomadas por el gobierno alemanista en detrimento del sector
rural pueden considerarse como una contrarreforma agraria a la que se confirid caracter legal
mediante la modificacion de los apartados X, X1V, Y XV del Articulo 27 Constitucional. Esta
modificacion establecio con precision las condiciones de existencia de la “pequefia propiedad” en
un sentido muy favorable para los terratenientes y latifundistas privados con el objetivo de atraer

inversion privada y aumentar la produccion agricola empresarial (Loaeza, 2002: 123).
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Pero la medida més favorable para asegurar los intereses del sector capitalista consolidado
fue la que dispuso que toda mejora volviera inafectable las tierras que superaran las medidas
sefialadas en la reforma del Articulo 27 Constitucional. También era posible transformar en
dominios agricolas las inmensas explotaciones dedicadas antes a la ganaderia y que por ello
habian recibido certificado de inafectabilidad (Loaeza, 2002: 124).

Como uno de sus principales logros este gobierno instrumenté el amparo agrario, a partir
del cual los terratenientes podian conservar la propiedad de la tierra y cuando se les expropiaba
recurrian a larguisimos y cansados tramites para frenar el acto de afectacién ademas de suscitarse
numerosos asesinatos de lideres campesinos independientes para evitar que encabezaran las
luchas de sus pueblos por la tierra. Las guardias Blancas y el ejército colaboraron estrechamente
en esa labor de pacificacion del medio rural (Pereyra, 2008: 98). Esta contrarreforma agraria
promulgada en 1946 favorecia a los empresarios agricolas acentuando mas la heterogeneidad de
la sociedad rural y la diferenciacion de intereses de agricultores, ejidatarios, jornaleros y
pequefios propietarios (Loaeza, 2002: 62).

Durante la Guerra de Corea, México aumentd sus exportaciones, pero con el aumento de
la poblacion, la pequefia propiedad se expandié creando minifundios de muy baja productividad,
estas propiedades eran de cinco hectareas a lo mas (Gutelman, 1980: 67). Ademas, el Estado
tampoco ejercid el control suficiente de la inversidn privada para reintegrar el estimulo recibido
por la agricultura para el resto de la economia y pese a que los métodos de economia capitalista
se propagaron rapidamente reestructurando al sector agricola independiente, el efecto
macroeconomico se limitd en gran medida en el aumento a corto plazo de las rentas de la tierra.
Se puso poca atencion a forjar relaciones de largo plazo entre la industria nacional de bienes de
consumo, las industrias de bienes de capital y la agricultura mecanizada moderna. Tampoco

propicid un crecimiento basado en la agricultura campesina y un mercado interno estable, debido
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a que los salarios aumentaban solamente un 7% anual (Cypher, 1988: 80). Esta medida, contraria
al espiritu de la reforma agraria favorecié a medianos y grandes propietarios debido a que
provocd numerosas peticiones de certificados de inafectabilidad que fueron otorgados con
amplias libertades, en tanto por el contrario el nUmero de campesinos sin tierra, que se redujo
durante el cardenismo, aumentd nuevamente. La CNC hizo poco ante la disminucién del reparto
de tierra, ademas el gobierno establecio la equivalencia entre los tipos de tierra; de temporal y de
riego. EI movimiento campesino independiente vio en la CNC una central que se burocratizaba
cada vez mas, utilizada por el gobierno mediante sus lideres para acabar con las organizaciones
independientes como fue el caso de la Laguna, donde atacé a la Union Central de Sociedades de
Crédito Ejidal de la Comarca Lagunera, hasta desaparecerla en los afios cincuentas. Los
campesinos en vez de ser representados por sus organizaciones, pasaron a ser dominadas por las
mismas, quienes desde estos momentos se convirtieron en representantes de los intereses
burocraticos y de la burguesia terrateniente (Ponte, 1979: 76).

El gobierno de Miguel Aleman revistio diversas caracteristicas para la ciencia politica en
lo electoral. Fue el que inici6 en forma abierta la practica del corporativismo y clientelismo al
convertir al PRI en un instrumento de control y manipulacion de las organizaciones y sectores
que lo integraban, mediante la concesion de prebendas econdmicas y politicas a sus dirigentes,
fue también el primero de los gobiernos de la contrarreforma agraria utilizandola en beneficio de
los neo latifundistas, pese a ello no pudo detener el reparto agrario de modo que durante su
mandato se repartieron 4,844,123 has a 97,391 beneficiarios (Proceso/07/01/2017).

Toco a su fin el mandato alemanista y Adolfo Ruiz Cortines asumio el cargo el 1° de
diciembre de 1952 y fue el segundo de los gobernantes que aplicaron como politica de Estado la
contrarreforma agraria abiertamente. Desde el inicio de su mandato enfatizé en la necesidad de

incrementar la produccion agricola, reitero los preceptos sociales del Articulo 27 Constitucional y
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delined lo que habria de ser su politica de aprovechamiento del sistema de riego, pero en el
transcurso de su mandato pocas veces menciond la continuidad del reparto de tierras y en ningdn
momento la posible afectacion de los latifundios existentes (Miguel, 1989: 34).

En el discurso eludié ambos temas de incrementar la produccion y en cambio hablé de un
gran “Plan Agricola” que facilite la colonizacion con compatriotas de otras entidades de alta
densidad de poblacion. Siempre enfatizd que daria preferencia a campesinos de otras entidades
con derechos a salvo y a pequefios agricultores seleccionados. En este periodo la propiedad
privada de la tierra estuvo plenamente asegurada lo que origind que el descontento de los
campesinos fuera en constante aumento. Pueden distinguirse tres etapas en la politica agricola
ruizcortinista que, sin separarse del proyecto industrializador, permitieron profundizar el impulso
de la agricultura empresarial y dar respuesta al reparto agrario solamente en la medida que
sirviera para mantener la estabilidad politica en el medio rural, a) la primera de 1952 a 1954
cuando el escenario fue dominado por las acciones que se desprendieron del llamado Plan
Agricola de Emergencia, b) la segunda de 1954 y 1956, cuando incremento el gasto publico para
la construccidn de infraestructura hidraulica y el crédito agricola se invirtio en fertilizantes, se
apoyo la investigacion genética del trigo y maiz, también se creo el Seguro agricola y se
promulgd el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, la Ganaderia y Avicultura
(FGFAGA) (Miguel, 1989: 36), y ¢) la tercera etapa abarco los afios 1956 a 1958 que se
caracterizo por su politica de estabilidad que posteriormente se llamo “Desarrollo Estabilizador”.
Apoyo moderadamente al campo manteniendo los créditos agricolas y elevé los precios de
garantia del maiz y el frijol (Miguel, 1989: 45).

En este lapso la movilizacion campesina se centrd basicamente en demanda de tierras
cuyo descontento afloro con la ocupacion de predios que en su mayoria eran latifundios

encubiertos, con la respuesta represiva del gobierno, ademas de limitar el reparto agrario (Miguel,
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1989: 45). Su politica agricola sujetada al proyecto de industrializar al pais, fue en gran medida la
continuidad del proyecto alemanista que liber6 mano de obra del campo hacia el medio urbano,
proporcionando a la industria una creciente fuerza de trabajo barato, asegurando también la
depreciacion salarial (Fernandez, 1991: 97). En Baja California, Sinaloa, Sonora y la Region
Lagunera, miles de campesinos ocuparon tierras de particulares y finalmente, en Sonora, el
gobierno opto por la expropiacion del Latifundio de Cananea de 500,000 has para dotar a
campesinos. Esta pequefia propiedad pertenecia a la Canannea Cattle Company, propiedad de la
familia estadounidense Green a quien el gobierno indemnizé a razén de $125.00 por ha. De tal
accion, el presidente se jactd de ser el benefactor de los campesinos, pero mantuvo en la carcel a
Jacinto Lopez uno de los primeros lideres campesinos que sufrieron las bondades del presidente
“agrarista”.

Con el control corporativo de obreros y campesinos, la transferencia de valor del campo a
la industria, el freno a la reforma agraria, la proteccion a la propiedad privada aumentando la
superficie inafectable y la construccidn de obras de irrigacion ligados al impulso de la revolucion
agricola y a los inversionistas privados, dio al Estado el papel de promotor y protector del
desarrollo econémico y social (Schdmit, 1977:103).

Pero al pretender el éxito del proceso industrializador a costa del sacrificio social y
econdmico del campesinado, productor de los alimentos basicos principalmente, provocé una
creciente insuficiencia en la satisfaccion de la demanda que afectd principalmente a la poblacion
urbana. Mediante la politica agroexportadora frend el reparto agrario y acentuo la migracion del
campo a la ciudad y hacia los Estados Unidos. Para resolver este problema implement6 el Plan de
Emergencia que, como objetivo central pretendio incrementar la produccion en el sector de
grandes y medianas empresas del campo, controlar los precios de los productos bésicos y parar la

especulacion para lograr la estabilidad economica y la paz social.
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Dicho plan tenia como destinatarios centrales a los inversionistas privados, sobre todo a
los productores de trigo; los componentes de este plan fueron: a) reorganizar las formas de
cultivo, b) terminar las obras hidraulicas inconclusas, ¢) incrementar significativamente el crédito
agropecuario y tecnoldgico, d) impulsar la investigacion genética para mejorar semillas de trigo y
maiz. De modo que el sexenio ruizcortinista fue de politica conservadora en que la colonizacion
se presentd como un proceso de reorganizacion, el reparto agrario por la via de expropiacion fue
evitado, dio apoyos a la propiedad privada mediante la concesion de 160 mil certificados de
inafectabilidad a pequefios propietarios y explotaciones ganaderas permitiendo sustraer a la
accion expropiatoria de cerca de seis millones de hectareas, es decir una superficie igual o tal vez
mayor a la distribuida a los ejidatarios (Ramirez, 1966: 76). A esto hay que se sumarle la Ley de
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, expedida el 30 de
diciembre de 1955 que derogo la de diciembre de 1942 la cual tenia por objeto animar a la banca
privada para conceder créditos al campo, garantizando las recuperaciones el gobierno federal por
medio de un fideicomiso de 100 millones de pesos constituido en el Banco de México (Herzog,
1984: 112). Como muestra de la importancia que para este gobierno tenia el campo redefinio el
Sistema Nacional de Crédito Agricola, constituyéndolo en dos ramos; a) el crédito agricola
comprenderia a los pequefios y medianos productores, el Banco Nacional de Crédito Agricola fue
la entidad encargada de su atencion y b) el crédito ejidal se otorgaria mediante bancos regionales
que buscaban descentralizar las operaciones de crédito (Herzog, 1984: 122).

Otro cambio sustantivo fue la liquidacion de la Unidn de Sociedades Locales de Crédito
Agricola y de Crédito Ejidales. Esta disolucion impactd profundamente en el campesinado pues
representd la eliminacion de organizaciones campesinas de tipo superior como sujetos de credito,
provocando que los ejidatarios mas pobres tuvieran que rentar sus tierras (Bartra, 1985: 32). Al

respecto la CNC se mantuvo callada y siempre aprovecho cualquier ocasion para extender la mas
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amplia solidaridad con el presidente de la republica (Navarro, 1985: 76). Ruiz Cortines enfrentd
un creciente movimiento campesino que solicitaba tierras, con organizaciones como la Unién
General de Organizaciones Obreras y Campesinos de México® (UGOCM) que, bajo la direccién
de Jacinto Lopez, promovid numerosas acciones de ocupacion de tierras.

Como referencia, hacia finales de 1958, unos 2,000 campesinos tomaron diversos terrenos
privados en Sinaloa, donde habia latifundios disfrazados, el ejército los sitio pero se negaron a
salir de las tierras, lo que motivo que Gilberto Flores, el Secretario de Agricultura se trasladara a
Sinaloa, ahi entreg6 4,840 has a 500 familias, reparto que hizo a campesinos de la CNC, que
trasladaron previamente desde Michoacan, dejando al margen del reparo a los campesinos de la
UGOCM. El gobierno anuncio6 que en breve se repartirian 14,000 has mas. Con este
pronunciamiento el gobierno intentd contener las ocupaciones de predios, encarcelando a lideres
campesinos y retomando la via agrarista apoyandose en la CNC en un intento por dividir la
creciente influencia de la UGOCM (Gutelman, 1974: 95). La ocupacion de tierras contino en
Sonora Nayarit y Baja California. El ejército desalojo a los campesinos en casi todas partes.

Ruiz Cortines concluyd su mandato presidencial en medio de una fuerte movilizacion
campesina por la tierra aunque se proclamo “benefactor del sector campesino”, cuando en casi en
todo el sexenio lo dejé a un lado, la propiedad privada estaba protegida juridicamente, favorecida

por los intereses oficiales y parecia destinada a ser la verdadera base de desarrollo del capitalismo

% En 1949 un nimero considerable de sindicatos obreros y campesinos de distintos puntos del pais fundaron la Unién
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) bajo la direccion de Jacinto Lépez. Demostré que el reparto
agrario no habia concluido y que era letra muerta para los gobiernos surgidos de la Revolucion. Dirigi6é ocupaciones
de tierras en Sinaloa, Sonora, Baja California y la region de La Laguna. Uno de sus mayores logros fue la
expropiacion del latifundio Cananea Company, cuya extension ascendia a 500,000 has. En el régimen de Ruiz
Cortines, conservador en materia de reparto de tierras, entreg6 créditos y tierras a los campesinos y durante la
presidencia de Adolfo Lépez Mateos se regreso al programa agrario. La organizacion sefialé las necesidades de los
campesinos y la forma de luchar por ellas. Ademas, particip6 en los tres principales modos de lucha caracteristicos
del movimiento de estos afios: a) la lucha electoral, exigiendo respeto a los procesos electorales democraticos; b)
defendio el colectivismo ejidal surgido del cardenismo en contra de los procesos de parcelarizacion y privatizacion
de la tierra impuestos por los gobiernos de la “contrarreforma” y ¢) lucho por el reparto de los latifundios. Jacinto
Lopez y la UGOCM reivindicaron la lucha por los ideales de la Revolucién mexicana. Muri6 el 3 de mayo de 1971
(Memoria Politica de México, 2011: 11).
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en la agricultura (Gutelman, 1974: 97). De modo que el mandato de Ruiz Cortines se significo
por ser el periodo en que repunto6 la demanda campesina por la tierra mediante acciones directas y
especificas como la identificacion y ocupacion de las tierras que estaban a resguardo mediante la
ley de Amparo Agrario, pese a lo cual durante este periodo se repartieron 5,000,000 has

beneficiando a 231,888 campesinos (la Jornada/07/01/2017).

2.6 La Neo reforma agraria

Al final del gobierno de Ruiz Cortines la propiedad privada estaba firmemente asentada,
juridicamente favorecida por las acciones e inversiones oficiales. También aumenté el nimero de
campesinos sin tierras, con o sin certificado de “derechos agrarios a salvo”, ademas habia una
amplia capa de campesinos sin tierra suficiente para cultivar y sostener una familia razén por la
que aumentaba el desempleo en el campo y la migracion hacia los centros urbanos.

El presidente Adolfo Lépez Mateos desempefié su mandato del 1° de diciembre de 1958
al 30 de noviembre de 1964, periodo en que se dejé de conceder inafectabilidades y a partir de
1960 dejo de lado las concesiones hechas anteriormente en materia agraria. Incluso incité con
frecuencia a ganaderos a renunciar a algunos de los privilegios que habian obtenido mediante un
pago de compensacion dejando asi inutilizables importantes extensiones de tierra que pudieron
destinarse a las distribuciones. En la mayoria de estas cesiones no fueros tierras fértiles, sino que
se trataba de tierras de calidad regular que necesitaban de grandes inversiones para hacerlas
productivas (Gutelman, 1974: 102). La presién campesina en ese sexenio fue tan fuerte que
oblig6 a algunos propietarios de cien hectareas de riego a deshacerse de una parte importante de
sus bienes en provecho de los ejidos (Gutelman, 1974: 109). En materia de colonizacion, Lopez

Mateos sigui6 una politica distinta a sus dos antecesores quienes habian hecho que las tierras
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recién colonizadas fueran asignadas al sector capitalista privado. Segun él, la colonizacién de
tierras no podia hacerse valida si no era dentro del marco del sistema ejidal. Bajo estas
circunstancias el reparto aumentd a mas de 11,000,000 has, beneficiando a 304,498 campesinos
(Proceso/07/012017).

Gustavo Diaz Ordaz sucedid en el cargo a Lopez Mateos desempefiando su mandato del
1° de diciembre de 1964 al 30 de noviembre 1970. Bajo su mandato la politica de recuperacion
de tierras se afianz6 aun mas. En 1964 fueron declaradas tierras nacionales mas de nueve
millones de has que no podian utilizarse sino para fundar ejidos y no podian constituirse en
pequefias propiedades privadas. El gobierno de Diaz Ordaz se empefio en arrancarle las banderas
de lucha al agrarismo radical de dentro y fuera del gobierno, aunque siempre bajo el principio de
no afectar en lo fundamental a la gran propiedad terrateniente, a la que consideraba como pieza
fundamental de la reconversion productiva en el medio rural y en el pais en general. Para ello
Ilevé a cabo espectaculares acciones agrarias que llegaron a la afectacion de algunos latifundios
como el del terrateniente Whitehead en Coahuila, socio del presidente Lindon B. Jhonson, cuya
pequefia propiedad era de 64,043 has (La Jornada/07/08/2009).

Tomando en cuenta las superficies inafectables, las tierras inmediatamente disponibles
para distribuir se estaban agotando. Habia latifundios reconocidos que representaban amplias
extensiones, por ejemplo, en el estado de Coahuila la CNC repartié un latifundio de 500,000 has
en poder de latifundistas extranjeros y mexicanos. Finalmente, el 4 de mayo de 1969, el
secretario de la CNC Augusto Gomez Villanueva, afirmé que se habian reconstituido verdaderos
latifundios so pretexto de dedicarse a la ganaderia en Chihuahua y el 5 de agosto, Norberto
Ramirez Plancarte, entonces jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion dio la
alarma revelando que seria imposible atender a la demanda de tierras, debido a la falta de

espacios disponibles (Gutelman, 1979: 84).
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Al final del sexenio, la via campesina de la reforma agraria ya no era la solucion para el
desarrollo del sector rural, la explotacion capitalista tampoco porque creaba una gran masa de
desocupados que por esos afios la industria no podia absorber, ante lo cual habria que impulsar
mas el desarrollo capitalista, pero no era seguro que las contradicciones sociales que crea este
sistema econdmico permitieran un salto hacia adelante. Tal vez convendria en un futuro buscar el
éxito ligando las condiciones econdmicas y sociales (Gutelman, 1974: 85). En su sexenio se
repartieron 11,000,000 has a 216,695 beneficiarios, pero la calidad de la tierra para producir era
el gran problema.

Hasta 1970, puede afirmarse que los gobiernos conforme a su politica agraria ensayaron
diferentes estrategias para echarla a andar, pero siempre subordinada a las exigencias de
expansion y acumulacion de capital. Esto porque la idea de que el desarrollo econémico de
México debia basarse en el sector ejidal fue abandonada desde el sexenio de Avila Camacho vy al
iniciarse la modernizacion del sector agricola, se le asigno la responsabilidad de cimentar la
industrializacion, sin dotarla de los requerimientos técnicos y econdémicos para ello, en otras
palabras; la economia se desarrollaria apoyandose sobre el sector agricola ejidal.

Esta politica se siguio6 hasta los afios sesenta, pero la adjudicacion de recursos del Estado
se enfoco al sector privado, dejando de apoyar al pequefio productor, cuya produccion no sélo era
empleada para el consumo interno, sino que en algin momento llegd a generar excedentes para
exportacion. Esta orientacion arrojo resultados negativos dentro del marco social, politico y
econémico, pues el empobrecimiento del campo desemboco en una profunda crisis agricola a

partir de 1965.
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2.7 El populismo tecnocratico.

El escenario politico electoral de principios de 1970 era de una profunda desconfianza del
electorado en las elecciones, producto del clientelismo y la presencia del partido de Estado, de
manera que a las urnas concurrié muy escaso namero de sufragantes, ademas en el transcurso del
sexenio de 1970-76 se inicio una version de lucha cualitativamente distinta a la anterior de la
lucha de clases en el campo mexicano, por primera vez después de la Revolucion, las
manifestaciones campesinas se extendieron por todo el pais. Desde los primeros afios
acontecieron numerosos estallidos sociales, pero finalmente a partir de 1972, los desacuerdos de
los explotados rurales se puso de manifiesto y tomo caracter nacional.

Luis Echeverria Alvarez ascendié a el poder el 1° de diciembre de 1970 y terminé su
mandato el 30 de noviembre de 1976, tomd el poder en un escenario de crisis econémica y
politica en buena parte heredada de la forma en que su antecesor resolvio el conflicto social de
1968 y en lo politico era la expresién de la inconformidad acumulada por la practica electoral de
partido Unico. En tal escenario inici6 el gobierno de Luis Echeverria Alvarez enmarcado por el
dilema de la “Apertura democratica”, que planteaba salir de la crisis politica que venia dandose
en el pais desde sexenios anteriores, acentuada especialmente por los problemas agrarios y
sociales que sucedieron en el sexenio anterior, en el que el propio Echeverria tomé decisiones
importantes pues fue el Secretario de Gobernacidn; conflictos que terminaron en enfrentamientos
armados como el de Madera en Chihuahua en 1965, la matanza de Atoyac en el estado de
Guerrero®, el 18 de mayo de 1967 y la matanza de estudiantes de 1968 en la Plaza de Tlatelolco

el 2 de octubre.

6. Ese dia, la Sociedad de Padres de Familia de la Escuela primaria Juan N. Alvarez realizé un mitin en el plantel,
cuya demanda principal era la destitucion de la directora por los abusos que cometia en su cargo al exigir cuotas de
inscripcion entre otras anormalidades anticonstitucionales. EI maestro rural Lucio Cabafias particip6 como orador y
la policia judicial, con lujo de violencia, traté de evitar que tomara la palabra. Hubo forcejeos y disparos, con
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La Ilamada Apertura politica tuvo por base un reacomodo del bloque dominante; un mayor
acercamiento de la burguesia y el modelo politico de la tecnocracia estatal (Bartra, 1982: 35),
cuyo objetivo politico mas importante fue frenar la paulatina destruccion de los tradicionales
mecanismos mediadores que permitieron durante mucho tiempo estabilidad en el pais pues la
deslegitimacion del Estado era causa y efecto de las fisuras del blogue hegemonico. El descredito
de las instituciones gubernamentales no solo significaron la caducidad de instituciones como la
CNC sino que, en lo referente a la agricultura, implico el proceso de liquidacion de una clase
social que pocos lustros antes era la mas numerosa y depositaria de los anhelos mas caros de la
revolucion mexicana: el campesinado (Bartra, 1982: 35).

La politica agricola impulsada por el gobierno de Echeverria que buscaba dar salida a la
crisis agraria era de corte populista tecnocratica y surgio6 bajo el signo del capitalismo de Estado y
se encamind a gobernar al sector agrario mediante tres leyes; la Ley Federal de Aguas, la Ley
General de Crédito Rural y la Ley Federal de la Reforma Agraria (Bartra, 1982: 37), pero para
que esta alternativa fuese viable politicamente, debia ser atraida una parte de la burocracia
politica que contaba con cierta base campesina, y esta seria atraida por dos grandes medidas: la
colectivizacion ejidal y el reparto de tierras (Bartra, 1982: 39). Medidas que afectaban
directamente a los grandes arrendatarios de tierras ejidales e inspiraba rechazo ideoldgico por
gran parte de la burguesia, la segunda agredia directamente a la burguesia agraria terrateniente.
De modo que también enfrenté a una moderna capa de empresarios agricolas que se habian

desarrollado durante el proceso de reforma agraria.

resultado de 11 civiles muertos. El gobierno trat6 de incriminar a Lucio por lo sucedido orillandolo a refugiarse en la
sierra, para no ser “eliminado”. A partir de ese momento y por siete afios Lucio Cabafias lucho por la transformacion
en las condiciones de vida de opresion y miseria, de los campesinos mediante la organizacion de los pueblos de
Guerrero (La Jornada/18/05/2009).
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Estas razones llevaron al fracaso al modelo del populismo tecnocrético, por el
rompimiento de los intereses del gran capital monopolista agroindustrial y agro comercial con los
intereses de la mediana burguesia rural (Bartra, 1982: 41).

La ley agraria permitio el arrendamiento de tierras ejidales sin que se advirtiera un esfuerzo del
Estado por restringir el proceso de concentracion de tierra que la renta de parcelas ejidales
implico. Por otro lado, inici0 esta Gltima etapa con el reconocimiento pleno de derechos agrarios,
de organizacion econémica y de produccion en ejidos y comunidades; para lo cual el gobierno
promovid diversas figuras asociativas como las uniones de ejidos y comunidades, asociaciones,
cooperativas y unidades de produccién (Bartra, 1982: 41), por otro lado para reorganizar el
trabajo colectivo reformd el Articulo 27 Constitucional, en su fraccion |11 y para complementar
los avances en el crédito rural, también promulgé la Ley de Sociedades de Solidaridad Social
(Lorenzo, 2009:56). Ademas, creo el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en la
Secretaria de la Reforma Agraria y también una nueva Ley de Aguas, mediante la que legalmente
podia impedir la concentracion de tierras en los distritos de riego, pero nunca fue utilizada por el
gobierno (Bartra, 1982: 43).

A diferencia del desarrollo alcanzado durante el modelo del desarrollo estabilizador, la
politica econdmica del desarrollo compartido implementada en este sexenio, tratd de generar
progreso para todos por igual. Bajo el modelo estabilizador hubo progreso para unos cuantos, es
decir que el desarrollo compartido pretendia, en cambio, compartir los frutos del progreso entre
todos los miembros de la sociedad por la via de distribucion del ingreso mas equitativa. No
obstante, la ortodoxia del Banco de México (BM) impidio en buena medida el logro de ese
objetivo que se planted con preocupacion y seriedad el gobierno echeverrista. Es decir que,
mientras la Secretaria de hacienda impulsaba una politica de gasto expansiva con el objetivo de

alcanzar la doble meta keynesiana del pleno empleo y una mejor distribucion del ingreso, el
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Banco de Meéxico (BM) actuaba a contrapelo restringiendo la emision monetaria y el crédito con
la finalidad friedmaniana de evitar incrementos inflacionarios importantes (Jiménez, 2010: 14).
De manera que, durante el periodo 1971-1976 el PIB crecio a una tasa media anual del 5%,
mientras que la inflacion lo hizo al 14.2%.

Respecto a la cuestion de la tierra, al comienzo de la década en el campo mexicano habia
unos tres millones de campesinos demandantes de ella, agrupados en 60 mil comités particulares,
los cuales enfrentaban fallos negativos de los tribunales, amparos a favor de los terratenientes,
resoluciones sin ejecutar y una infinidad de expedientes agrarios rezagados por decenios
(Jiménez, 2010: 56). Los ejidatarios y comuneros sin carpeta basica estaban expuestos a despojos
en tanto quienes tenian asegurada su parcela, tenian que dividirla entre los hijos para subsistir en
la precariedad. Y a toda esta situacion habia que agregar el despotismo y la corrupcion de la
burocracia agraria. De tal manera que, desde los primeros dias del gobierno de Luis Echeverria,
surgieron brotes de descontento campesino en la mayor parte del pais. Desde la primera mitad del
sexenio, se dieron recuperaciones de tierras en Puebla, Tlaxcala, Sonora, Sinaloa, Chihuahua,
Tamaulipas, Coahuila, Guanajuato, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacan, Veracruz,
Chiapas y Nayarit. Los campesinos hacian campamentos dia y noche donde cuidaban las tierras
ocupadas; realizaban caravanas hacia la capital del pais, tomaban oficinas del entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC). Tan sélo en 1973 se reportaron mas
de 600 tomas de tierras en todo el pais (Jiménez, 2010: 58).

Ante tales circunstancias el presidente anuncid la dotacion de mayores recursos para el
campo. Al mismo tiempo, llamo a la unidad desde arriba a las organizaciones campesinas mas
importantes, para que por medio del Pacto de Ocampo legitimaran su politica rural. Como una
demostracion de su “agrarismo”, expropi6 algunos latifundios en Sinaloa y, ante la presion y las

crecientes tomas de tierras en el sur de Sonora, un dia antes de dejar la Presidencia, decreto la
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expropiacion de enormes latifundios en los valles del Yaqui y el Mayo, terrenos en los que fue
fundada la Coalicion de Ejidos de los Valles del Yaqui y del Mayo.

No obstante la crisis econdmica campesina que provenia de por lo menos desde el
Desarrollo Estabilizador, cuyos costos resistieron cada vez menos los precios del mercado,
aunado a la crisis mundial de 1973 -74, fue catastrofico para la agricultura mexicana. La inflacion
de esos afos tuvo un efecto desorganizador en la economia campesina. Por una parte, este tipo de
economia no respondi6 automatica y positivamente, aumentando la produccidn, a las alzas de los
productos agricolas; por el otro, el alza en el costo de la vida ocasiono simultanea y
contradictoriamente un impulso por elevar la produccion y buscar mas fuentes de trabajo
asalariado fuera de la unidad agricola familiar (Bartra, 1982: 44). El campesinado mexicano
plante6 la ampliacion de la produccidén mediante la ampliacion de espacios de cultivo, de ahi las
movilizaciones por la tierra que desbordaron al gobierno y hacia mediados del sexenio,
practicamente en todos los estados incluyendo el D. F., habia movilizacion por la recuperacion de
tierras. La lucha campesina de los setenta se plante6 basicamente sobre tres ejes: a) la
recuperacion de tierras, b) demanda de mejores precios por sus productos y c) atencion
gubernamental a la situacion laboral y social de los jornaleros agricolas. Al final del sexenio se
demostro la inviabilidad de una politica de corte populista, que en nombre de la burguesia
revolucionaria en conjuncion con la tecnocracia pudiera implementar un modelo que favoreciera
el desarrollo capitalista en el campo y al mismo tiempo evitara la proletarizacion del campesino
(Bartra, 1982: 46).

La situacion se debio a que la colectivizacion del ejido cred un sistema corrupto y
paternalista, como sucedio en las fincas de henequenales de Yucatan y la creacion de empresas
eficientes acelerd la proletarizacion del campesino y su migracion a las ciudades. Ademas, el

proyecto reformista del campo no reconstruyd la deslegitimada relacion CNC—PRI. Por el
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contrario, contribuyd a la intensifican de la lucha independiente y casi siempre espontanea
mediante ocupaciones de tierra y la aparicion de guerrillas como el Partido de los Pobres, la Liga
Comunista 23 de septiembre y por lo menos otra docena de grupos armados.

En contraparte ante la intensificacion de tomas de tierra, la burguesia del norte, la mas
poderosa del pais respondid con un paro agricola el primero de diciembre de 1975, que, si bien se
produjo en tierras trigueras, cuya cosecha acababa de concluir, la accién causé un gran impacto
politico por el efecto que la produccion agricola disminuia notoriamente, lo que ocasiono la
importacion de trigo y maiz en grandes cantidades por primera vez, dando paso a la dependencia
alimentaria (Bartra, 1982: 47). En su mayoria los agricultores del Sinaloa y Sonora rompieron
con la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP) controlada por el PRI, lo que
provocé que el proceso de expropiacion de latifundios y de reparto de tierra fuera detenido.

Como un somero balance de este sexenio, destaca su intento por recobrar, controlar y
mediatizar al movimiento campesino, para ello aparecié como un Estado comprometido con los
sectores populares y por su orientacion politica e ideoldgica, aparecia como un Estado populista-
tecnocréatico que retomaba la vieja ideologia agrarista institucional.

En un primer momento las medidas que aplico el Estado parecieron funcionar, pero al
final del sexenio la baja en la produccion agricola y el creciente descontento social demostraron
lo contrario. El gobierno destiné variadas medidas politicas y econdmicas al sector agropecuario,
medidas que implicaban un gran gasto publico las que solamente contribuyeron a profundizar la
crisis economica y a la dependencia alimentaria del extranjero ya que las importaciones de granos
basicos aumentaron para cubrir la demanda nacional (Uno mas uno/23/05/1974).

Respecto a su politica de socializacion de la tierra, de los recursos, incluso de las mismas
relaciones de produccién; al final lo Gnico que socializaron entre los campesinos fue la miseria 'y

el endeudamiento de millones de pesos con el Estado, pues dicha politica fue pensada desde
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arriba, sin un acercamiento a la realidad. Esta socializacion al igual que la colectivizacion ejidal
fracaso por no poder colectivizar la pobreza bajo el control estatal (Uno méas uno/23/05/1974).
Echeverria no s6lo pretendié controlar el movimiento campesino, sino que perseguia un
desarrollo equitativo entre las dos clases antagonicas, pero en beneficio de la acumulacién
capitalista obviamente.

El balance del periodo 70-76 indica que, ante la crisis econdémica y social del sistema, el
campesinado respondio intensificando y tomando en sus manos la accion directa de la
“recuperacion de tierras” en su vision y de “invasion” seglin el gobierno y los terratenientes. De
modo que la larga lucha por el reconocimiento por el derecho a la tierra practicamente concluyo
en la década de los setenta mediante la accion resuelta de los campesinos por hacer realidad los
planteamientos del Articulo 27 Constitucional. Durante este periodo y mediante distintos
procedimientos el gobierno repartio 13,000,000 has beneficiando a 216,695 campesinos
(Proceso/07/01/2017).

El siguiente gobierno con José Lopez Portillo a la cabeza, de 1976 a 1982, desde el inicio
de su gestion enfrentd la inestabilidad en el agro con problemas como la limitacion en el reparto
agrario, latifundismo, minifundismo y baja productividad.

Al principio de su gestion, decidido a terminar con el Estado mediador de las
contradicciones entre el campesinado y los terratenientes, anuncid el fin del reparto agrario,
medida que alborotd ain mas a los actores sociales en conflicto y avivo el recrudecimiento de las
acciones cada vez mas radicales de los campesinos sin tierra no se hicieron esperar.

Realiz6 una reformulacion de la politica agraria, en los primeros afios de su gobierno la
inversion publica en el sector agricola fue considerablemente baja y muy selectiva; la mayor
parte recayé en productos de exportacion como el café, productos que contaban con el apoyo,

promocion y asistencia técnica por parte del gobierno a los productores, en contraste con los
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productos de consumo interno lo que elevo las importaciones de granos basicos (Plan Global de
Desarrollo, 1980: 7).

Tal como lo hizo su antecesor, tuvo que matizar su discurso y sus pretensiones y de ser el
primer presidente anti agrarista, optd por ser el ultimo presidente agrarista. Sin embargo, Lopez
Portillo dio prioridad a la politica productivista, lanzando la Ilamada Alianza para la Produccion y
la Ley de Fomento Agropecuario’ (Jiménez, 2010: 65). A los pocos dias de haber tomado
posesion, el 1° de diciembre de 1976 José Lopez Portillo puso en marcha la Alianza para la
Produccion, un ambicioso programa que pretendia revitalizar la economia mediante la
participacién de 140 empresas privadas con una inversion de $100,000,000.

Pese a ello a finales de los setenta el campo continuaba en conflicto, las contradicciones
por la tierra seguian extendiéndose por todo el pais, con formas de lucha y de organizacion cada
vez mas novedosas, construyendo uniones y coordinaciones regionales, incorporando a las
mujeres y a los jovenes. La lucha de clases en el campo cobraba dimensiones de una guerra rural,
donde los campesinos llevaban la peor parte. Cada mes eran asesinados en promedio 20
campesinos y encarcelados cientos de ellos (Jiménez, 2010: 67).

En este contexto, del 12 al 14 de octubre de 1979 se reunieron en Milpa Alta més de 40
organizaciones campesinas regionales y nacionales, las cuales, después de tres dias de
deliberaciones, acordaron constituir la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA). Este

proyecto frentista, que se declaré de inicio independiente del gobierno y los partidos politicos,

"'El 2 de enero de 1981 el gobierno puso en marcha el programa conocido como Ley de Fomento Agropecuario. Su
propuesta era una forma novedosa de organizacion productiva denominada “Unidad de produccion” que posibilitaba
la “asociacion voluntaria” de ejidos y comunidades con pequefios propietarios y empresarios agricolas para
promover la produccion agricola como estrategia del Estado mexicano para superar la crisis en la produccion
agropecuaria. Ponia especial atencidn en la produccion de cultivos basicos y el impulso de la produccion. A su vez
buscaba revertir las tendencias de la caida de la produccion agricola, de los ingresos de los productores y del empleo.
Esto debido a que el déficit de la produccidn de alimentos para cubrir las necesidades internas, combinado con el
déficit de empleo y de capitales que generan un flujo de importaciones alimenticias, condicionan una situacion de
dependencias con el exterior y provocan un fuerte flujo de divisas al exterior, por el volumen masivo de las
importaciones agricolas (Olmedo, 1987: 51).
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representd la ruptura con el agrarismo hecho gobierno y con el corporativismo de las
organizaciones oficialistas o paraestatales. Integraron la CNPA cientos de comites particulares
ejecutivos y grupos que inicialmente daban seguimiento a mas de 650 expedientes de solicitudes
de tierras, restituciones, o regularizacion de tierras ejidales y comunales con sus carpetas basicas.
Asi tocaba a su fin el modelo agropecuario que se mantuvo vigente por mas de 40 afios y surgia
el frente mas representativo de lucha por la tierra.

Ante la deslegitimacion campesina, el gobierno de Lopez Portillo intensifico la represion.
Hacia el tercer afio de gobierno, cientos o quizas miles de campesinos miembros de la CNPA
Ilenaban las prisiones en todo el pais, quienes para ser liberados hicieron huelgas de hambre, al
tiempo que sus comparieros se movilizaban en varios estados. La CNPA no solo enfrent6 la
represion policiaca y militar sino que muchos de sus miembros fueron asesinados por pistoleros a
sueldo, guardias blancas de los caciques y grupos paramilitares como Antorcha Campesina
(Jiménez, 2010: 71) con el beneplacito y contubernio gubernamental. Hacia la mitad del sexenio
en varias regiones del pais se vivia practicamente una situacion de guerra, con el ejército sitiando
comunidades como en la Huasteca Hidalguense, la persecucion policiaca y hasta la aplicacion de
estrategia de Guerra de Baja Intensidad (GBI) mediante el auspicio gubernamental de bandas de
pistoleros al servicio de los terratenientes y grupos paramilitares auspiciados directamente por el
gobierno como el grupo Antorcha Campesina, que actud en contra de los campesinos en la Sierra
Norte de Puebla especialmente. Como saldo de aquella etapa quedaron aproximadamente 500
asesinatos de campesinos sin esclarecer aun.

En esta perspectiva historica el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) fue el ultimo plan
de desarrollo agricola aplicado antes del gran ajuste externo y del cambio estructural de la década
de los ochenta; a partir de entonces se procedio a revisar y reordenar las politicas sociales

(Cordera, 2005: 12). Fue un programa de poca duracion pues como la mayoria de los programas
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de esa epoca estuvo estrechamente cefiido al financiamiento proveniente del petréleo y su
continuidad se vio interrumpida durante las crisis economicas. Fue de los Gltimos programas en
su tipo y represento una estrategia productivista con sentido social. Contemplaba una mejor
distribucion de recursos a los sectores marginados y populares. Este programa tenia como
objetivo fundamental la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria, para lo cual planteaba una
relacién entre la agricultura y la industria entre iguales; es decir que la primera ya no subsidiara el
proceso industrial, sino al contrario, la agricultura fuera beneficiada con los precios de garantia.
Para alcanzar estos objetivos, se elabord un amplio al programa de productos de la canasta basica
de alimentos ligada a una mayor coordinacion entre las actividades de acopio, almacenamiento y
venta de mayoreo y menudeo. Esto requirié una ampliacién de las tiendas del Estado, mayor
estimulo y coordinacion de las cadenas impulsoras del pequefio comercio como: Impulsora 'y
Proveedora de Comercio (IMPECSA), Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ) y el Sistema de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA) para que distribuyeran
insumos para la produccién y alimentos para el consumo y sirvieran como unidades de acopio de
los bienes producidos (Mestries, 1981: 148).

Después de la reforma agraria cardenista, probablemente el intento mas serio por
recuperar la autosuficiencia alimentaria y mejorar el nivel nutricional de la poblacion, haya sido
el del gobierno de José Lépez Portillo mediante el SAM®. Dicho programa fue anunciado el 18 de

enero de 1980 y se plante6 como objetico principal el logro de la autosuficiencia, desdoblada en

8 EI SAM fue una estrategia productivista con sentido social. Consideraba a los campesinos como sujetos de
produccion y desarrollo agricola, planteando una alianza entre estos y el Estado, buscando impulsar una mayor
acumulacidn de capital y una mayor productividad. EI SAM se anuncié oficialmente el 19 de marzo de 1980, otros
de sus objetivos eran; a) mejorar la situacion nutrimental de la poblacién, b) reactivar la produccion de los
campesinos, preservar la soberania nacional; es decir reducir el gran mercado norteamericano y las grandes
transnacionales del comercio mundial, d) apoyar y subsidiar a los productos alimenticios de las mayorias. EI SAM
estaba integrado por veinte programas en los que se contempla la produccién, transformacién y distribucion de
productos alimenticios basicos. Para estos objetivos se contemplé una canasta basica recomendable con el objetivo
que la poblacién alcanzara un promedio de 2,750 calorias y 80 gramos de calorias per cépita. Para el SAM era
prioritaria la produccion de granos basicos para ser un pais autosuficiente (Mestres Francis, 1981:148).
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dos vertientes, complementarias, a) mejorar la situacion nutricional de la poblacién y para
lograrlo propuso, b) aumentar la produccion de alimentos basicos para enfrentar la demanda
creciente de alimentos que enfrentaba la poblacion, sin tener que importarlos. Para el logro del
primer objetivo, identifico la oferta nacional de alimentos para integrar una canasta basica
recomendable compuesta por 30 productos aproximadamente, destacando la presencia de maiz,
frijol, trigo, azlcar, jitomate, huevo y arroz entre otros; tomando en consideracion el nivel
nutricional de la poblacion, la capacidad de compra y el potencial productiva nacional.

Para alcanzar tales propdsitos, elaboré un amplio programa productivo de cultivos
comprendidos en la canasta basica ligados a una coordinacion entre acopio, almacenamiento y
venta al mayoreo y menudeo. Sin embargo, pese a sus buenas intenciones con la culminacién de
este periodo presidencial, llego a su fin el Estado pos revolucionario e interventor; igualmente
durante su régimen disminuyd el reparto de tierra con un total de 5,938,938 has, beneficiando a
92,212 personas (Proceso/07/01/2017).

En una presentacion grafica del proceso del acceso a la tierra durante el periodo de
vigencia del Articulo 27 constitucional desde 1917 hasta el gobierno encabezado por José Lopez
Portillo y conforme a las vicisitudes que enfrentd durante este periodo, el primer momento fue el
proceso hacia la definicion de la Reforma agraria como politica de Estado. Este proceso
transcurrié propiamente del gobierno encabezado por Alvaro Obreg6 hasta el final del Maximato.
El siguiente momento fue el de la Reforma agraria propiamente y coincidio con el sexenio en que
goberno Lazaro Cardenas; después siguio un periodo de transicion que correspondio al gobierno
encabezado por Manuel Avila Camacho y desemboc6 en una clara contrarreforma agraria, que
transcurrio en los mandatos de Miguel Aleméan y Adolfo Ruiz Cortinez, quienes aplicaron
novedosas medidas contrarias al espiritu de la Reforma agraria en ambos sentidos: garantizaron la

seguridad de la propiedad privada y recortaron drasticamente los recursos que desde Cardenas se



asignaban al campesinado para fomentar la produccion de granos basicos. Luego continuo el
periodo de la neorreforma bajo el mandato de Lopez Mateos y Dias Ordaz, quienes de alguna
manera retomaron la entrega de tierra a los campesinos, aunque no restablecieron los fondos

destinados al financiamiento de la produccion.

Gréfica No 1. Reparto de tierra de 1917 a 1982

Reparto de tierra 1917 - 1982
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El dltimo tramo correspondié al populismo tecnocrético, bajo los mandos de Luis
Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo. El primero de ellos intentd retomar las banderas del
agrarismo pero no logré concretar sus planteamientos en tanto el campesinado tomé en sus
manos la entrega de tierras y procedio a ocupar las tierras en poder de los terratenientes en

aquellos lugares en donde las identificd, con cuya accion practicamente concluy6 la asignacion
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de tierras a los demandantes. El siguiente periodo se distingue por el intento gubernamental por
emprender un ambicioso programa de atencion al campo mediante el SAM, pero, los recursos de

los que dependia no fueron suficientes y ahi quedo el intento.

Gréfica no 2. Beneficiarios del reparto agrario de 1917 a 1982

Beneficiarios del reparto de tierra 1917 - 1982
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El otro aspecto de la disputa por la tierra en México corresponde a los beneficiarios
atendidos durante el trayecto de la Reforma agraria. Igualmente puede advertirse que el nimero
de beneficiarios con la entrega de tierras fue bastante irregular, no obstante es de destacar que en
el primer tramo del proceso, el niumero de beneficiarios haya ido en aumento paulatinamente y
fue en el periodo de la Reforma agraria cuando fueron atendido el mayor nimero de solicitantes
y, coincidentemente, fue en el periodo de la contrarreforma cuando se atendi6 al menor nimero

de demandantes, pero, pese a eso, la bandera del acceso a la tierra permanecio y finalmente los
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campesinos llevaron a cabo la entrega de la tierra en el transcurso de la década de los setenta, de
manera que en adelante, la tierra por repartir practicamente se agoté y lo que sigui6 fue la

tramitacion de los expedientes abiertos, tramitacion que en buena medida persiste todavia.

Gréfica No 3. Superficies de tierra asignadas por beneficiario de 1917 a 1982
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El tercer aspecto corresponde a las superficies asignadas por cada beneficiario en el mismo
proceso. Este indicador muestra que en los primeros momentos del Estado posrevolucionario, las
superficies asignadas a cada beneficiarios de la Reforma agraria fueron en ascenso, conforme a
las consideraciones de los gobiernos especificamente y correspondid al periodo cardenista en el
que se doto6 de una superficie considerable a los beneficiarios. Un segundo momento
correspondio con la neorreforma, bajo la conduccién de Diaz Ordaz, sin embargo es necesario

distinguir que las tierras repartidas durante el cardenismo eran tierras cultivables y una



proporcion considerable eran de riego, en tanto que las superficies entregadas en el segundo
momento, eran tierras dificiles de cultivas, semidesérticas y, en muchos casos, la misma
superficie se asignaba a distintos grupos de solicitantes, lo que contribuy0 a presentar una

estadistica de tal naturaleza.
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Capitulo 3
La cuestion de la tierra en el Estado neoliberal

El cambio de gobierno en 1982 también represent6 un cambio radical de orientacién en la politica
gubernamental seguida hasta ese momento, significd la cancelacion del Estado de bienestar
mediante la adopcion y aplicacion de las medidas neoliberales, entre cuyos principales aspectos
destaca la cancelacion del reparto agrario y el finiquito de los escasos recursos que se asignaban
para fomentar la produccion agricola, de manera que con el nuevo gobierno empezaron las
reformas de los principios basicos de la Constitucion de 1917. Reformas que empezaron con las
modificaciones de los principios basicos que garantizaban el acceso a la tierra a los campesinos y
avanzaron hasta el punto en que, en determinadas circunstancias, el Estado puede expropiar a los

campesinos para entregar la tierra a las grandes corporaciones, nacionales y extranjeras.

3.1 Hacia el Articulo 27 neoliberal

El nuevo gobierno accedié al poder el 1° de diciembre de 1982 y culminé el 30 de noviembre de
1988. Miguel de la Madrid Hurtado represento el inicio de una nueva politica econémica para el
pais, rompid con la tendencia desarrollista al ser el primer presidente tecndcrata preparado
académicamente en el extranjero y quien no ocup6 cargo de eleccion popular alguno previamente
a esta eleccién (Granados, 2012:12). En otro eje de la politica la dréstica caida del precio del
petréleo de exportacion en 1981, la devaluacion del peso y el aumento de la deuda externa
triplicado durante el sexenio anterior, llegando a 76 mil millones de dolares, ademas del aumento
en las tasas de interés, llevé a la economia nacional a un déficit inflacionario y a la fuga de
capitales con la consecuencia de la suspension de préstamos internacionales. La crisis estalld y el
nuevo gobierno se declar6 insolvente e incapaz para cubrir sus compromisos de deuda, teniendo

que recurrir a los fondos financieros internacionales y del gobierno estadounidense.



83

Estos préstamos de emergencia negociados con el FMI fueron condicionados a la
adopcion de politicas de ajuste estructural, medidas integradas por la disminucién y el retiro de la
inversion estatal en la regularizacion y el fomento de las actividades productivas particulares,
todo ello englobado en el concepto general del retiro del Estado y mediante la privatizacion de las
empresas publicas., la adopcion de la liberalizacion comercial y de los flujos financieros
mundiales y en el control y en la reduccion de la inflacion.

Con tales medidas, el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado fue el primero que limito6
la presencia del Estado en la economia e inici6 el desmantelamiento del intervencionismo a
través de la venta, fusion, liquidacion, extincién o transferencia de empresas paraestatales
caracterizadas como no estratégicas ni prioritarias, a manos de empresarios privados, dando fin al
Estado intervencionista o benefactor que fuera un logro de la lucha revolucionaria.

De acuerdo a los informes presidenciales repartié 5,938,939 has y beneficié a 223,804
campesinos (Proceso/07/01/2017) pero, con Miguel de la Madrid, la embestida contra el acceso a
la tierra consistio en ahogar al ejido y a la comunidad campesina econémicamente. Como nunca
antes se desplomaron los precios de garantia, los créditos al sector agropecuario, la entrega de
insumos y emprendié el desmantelamiento a instituciones como Fertimex y la CONASUPO entre
otras (Proceso/07/01/2017), que habian sido el soporte en diversos aspectos de la produccion
agraria campesina y satisfacian una parte importante del mercado interno de granos basicos.

El gobierno de este sexenio avanzé notablemente en la cancelacion del reparto agrario
pues en su primer afio de ejercicio apenas se adjudicaron 98,908 has, una cantidad mucho muy
inferior a la repartida por sus antecesores en el primer afio de gobierno. En sentido contrario, ese
mismo afo 1983 expidid 4,249 certificados de inafectabilidad, cifra que rebasé con mucho la
cantidad que expididé Lopez Portillo en todo su sexenio, lo que indica claramente la postura del

nuevo gobierno respecto a la cuestion agraria, su anti-agrarismo llegé hasta el extremo de



84

anunciar la devolucion a sus antiguos propietarios de las tierras expropiadas durante el gobierno
de Echeverria en los Valles del Yaqui y del Mayo, en Sonora.

No obstante, todavia intent6 impulsar programas enfocados al sector rural como el
Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL) que aparecid el 17 de octubre de 1983 cuyo
propdsito declarativo era reemplazar al SAM; naci6 con el mismo entusiasmo que el SAM pero
con muy limitados recursos econdmicos y mucho menos importancia politica. Sus lineamientos
eran mucho mas generales y en algunos puntos muy semejantes a los de su antecesor, sus
objetivos, aunque claros, no permiten comprender como se alcanzarian y bajo qué condiciones se
mejoraria la alimentacion y los ingresos de la poblacion pues declarativamente tales objetivos
generales fueron: a) procurar la soberania alimentaria y b) alcanzar condiciones de alimentacion
que permitan el pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades de los mexicanos.

Dos afios después también puso en vigor el Programa Nacional de Recuperacién
Inmediata (PRONADRI) que aparecio el 16 de mayo de 1985 y tenia como objetivo lograr una
participacion mas activa y organizada de las comunidades rurales en la definicién y orientacién
de su desarrollo y a partir de ello convertirse en orientador de la accion de las dependencias de la
administracion publica federal, estatal y municipal. EI programa se propuso alcanzar la
autosuficiencia alimentaria para resguardar la soberania nacional y elevar el nivel de vida de los
campesinos. También contemplaba el apoyo con sistemas de riego para pequefios productores.

Pese a las buenas intenciones declarativas, el PRONAL y el PRONADRI sucumbieron
antes de su puesta en operacion ante la adopcion y puesta en marcha de las reformas estructurales
de las politicas neoliberales. Pese a ello cabe resaltar el interés del programa, aunque haya sido
solamente declarativo, por el reforzamiento de la participacion social y su componente
federalista. Como complemento este sexenio finaliz6 una larga historia de un segmento

importante del patrimonio nacional integrado por las empresas paraestatales, programas e
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instituciones de apoyo al campo, mediante su desaparicion y desincorporacion. En una
perspectiva mas amplia el “gobierno de la crisis” empez0 la también llamada “Década perdida”
para los obreros y campesinos, etapa que inicio un periodo ain no concluido de un raquitico
crecimiento econdémico, en el que también inici6 el desmantelamiento del Estado benefactor,
notorio desde principio de los ochenta.

El mundo entraba en una economia global y abierta, regida en gran parte por las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, pero sobre todo impulsada por una dinamica de
libre mercado, de una intensa actividad comercial y un Estado minimalista (Jiménez, 2010: 12).
Por si no fuera suficiente, las reformas constitucionales de 1982 elevaron a rango constitucional
la propiedad privada, al mismo nivel que el ejido y la comunidad, es decir, que las reformas del
gobierno de de la Madrid no tenian el propdsito de promover la redistribucion de la tierra sino
justamente lo contrario, legalizar los restos de propiedad privada existente. Su politica de
austeridad afectd directamente al campesinado debido a la restriccion de créditos y otros recursos
para la produccién a los campesinos pobres, el encarecimiento de los insumos para los cultivos y
la fijacion de los precios de garantia por debajo de los costos de produccion, que impactaron
directamente en la reduccién de ingresos de las familias rurales.

Bajo la misma orientacion politica, al gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado le
sucedio el de Carlos Salinas de Gortari quien finalmente ocup0 el cargo después de la

controvertida eleccion® de 1988, después de la cual, para atraer un cierto nivel de aceptacion a su

%José Antonio Gémez Urquiza, representante del PAN para la supervision electoral de 1988, atento al proceso
especialmente en la utilizacion de sistemas de computo mediante un sofisticado y costoso equipo computacional
advirtié diversas anomalias en la relacién entro los datos que ingresaban y los cémputos que arrojaba el sistema.
Urquiza habia anotado las contrasefias de acceso a la informacion confidencial de tal manera que con sus asesores
descubrieron que en dicho equipo la informacién canalizada no era favorable al PRI. Esto fue lo que ocasiono la
“caida del sistema” provocada por suponer el gran riesgo de que el candidato del partido oficial perdiera los
comicios. Acontecimiento que por supuesto el Sistema Politico Mexicano no iba a permitir de ninguna manera
(Lorenzo, 2009: 78). A partir de aquella eleccion, cambio cualitativamente la manera de triunfar del PRI en las
elecciones. El robo de urnas, las urnas embarazadas, la amenaza directa o indirecta a los electores, acarreo de
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gobierno, Salinas hizo distintos acuerdos y concesiones al Partido Accion Nacional (PAN) que
por entonces encabezaba Luis H. Alvarez, para que le reconociera su triunfo y mantenerse neutral
en la eleccion que del Colegio Electoral dio por buena. Entre estas concesiones figuraban: a) el
establecimiento en México de un organismo defensor de los Derechos Humanos, b) la
reprivatizacion de la banca, c) el reconocimiento oficial de la Iglesia Catodlica, d) una reforma
electoral mediante la creacion de un instituto y tribunal de lo contencioso electoral y e) la reforma
al Articulo 27 Constitucional, para que las tierras ejidales fueran asignadas en propiedad a los
ejidatarios. La segunda y la ultima fueron de tal trascendencia que aun en la actualidad siguen
pesando en las tomas de decisiones por los gobiernos en turno. La Gltima exigencia del lider del
PAN fue que el gobierno de Salinas emprendiera una transicion a la democracia. Planteamiento
que presentd en un documento publicado el 2 de julio de 1988 en la prensa nacional denominado
“Compromiso Nacional por la Legitimidad y la Democracia”.

Respecto de la reforma del Articulo 27 Constitucional relativo a la tierra'®, bajo el

argumento de atraer inversiones al campo se plante6 la reforma de su tenencia. Concluyé también

votantes y otros recursos del paquete anterior dieron paso a la manipulacion cibernética del voto, acompafiando esta
estrategia el condicionamiento de acceso a programas sociales y compra de conciencia del electorado mediante
prebendas econémicas otorgadas a través de los programas de corte asistencialista como el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) y los subsecuentes hasta el actual Prospera.

10| a Reforma del Articulo 27 de la Constitucién de 1993 consistié basicamente en el cambio de estatuto juridico de

las tierras de los ejidos y las comunidades indigenas. Su premisa legal fundamental fue el reconocimiento de los
nucleos agrarios como entidades con capacidad juridica para actuar con personalidad juridica propia, otorgando con
carécter legal a los propietarios su tierra ejidal o comunal para que tengan derecho de uso y disfrute y disponer de
ellas. En realidad, esta medida represent6 la via para modificar el régimen de propiedad social a propiedad privada.
Fue el aspecto medular de la reforma y con ello abri6 las posibilidades de apropiarse de la tierra ejidal a través de la
renta o venta, es decir; hizo el cambio de propiedad social a propiedad privada mediante la figura del “dominio
pleno”. Establece que para proceder al otorgamiento del dominio pleno se debe contar con la aceptacion de la
asamblea ejidal, reunida en primera convocatoria con la asistencia de tres cuartas partes del total de los sujetos
agrarios, o en segunda convocatoria con la asistencia de la mitad mas uno y la aprobacion de dos terceras partes de
los asistentes, procedimiento que posibilité la toma de una decisidn de gran trascendencia para la vida del ntcleo
agrario que puede recaer juridicamente en unos cuantos. Por ejemplo, en un ejido de 100 integrantes es suficiente la
aceptacion de 34 de ellos en segunda convocatoria, es decir solo un tercio de los sujetos agrarios quienes pueden
disolver el régimen de propiedad social y borrar con su voto el proceso histérico de la lucha por la tierra (La
Jornada/22/10/2015). Con esta nueva legislacidn las tierras pueden servir de prenda y enajenarse (Ventura, 1996:
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con el reparto agrario, dio autonomia a ejidos y comunidades y cre6 el PROCEDE. Cred el
Registro Agrario Nacional (RAN) y procedié a la desconcentracion de la SRA con la creacion de
la Procuraduria Agraria, con personalidad juridica y patrimonios propios con funciones de
servicio social, encargada de la defensa de ejidatarios. Para la imparticion de justicia se crearon
los Tribunales agrarios, divididos en Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios,
con autonomia juridica y administrativa y con base constitucional (Lorenzo, 2009: 78), también
la Ley Agraria que modifico los procedimientos y sistemas de aplicacion, para los nicleos y
comunidades agrarias otorgandoles facultades para organizarse y producir en beneficio propio y
de la nacion.

El 6 de enero de 1993, con la puesta en vigor del Articulo 27 Constitucional reformado, el
gobierno mexicano puso fin a la estructura juridica- ideoldgica que habia sido la base de la
relacién Estado-campesinos del México postrevolucionario (Calva, 1993:15). Entre los
principales efectos legales contenidos en la reforma aprobada aparecen entre otras: a) la
conclusion del reparto agrario, b) la apertura del campo a asociaciones comerciales
transnacionales, c) dar certeza a los inversionistas y d) conversion de la tierra en mercancia

Como componentes de este paquete juridico destacan programas puestos en vigor a partir
de 1993; el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE)
y el Programa de Certificacion en Comunidades (PRECOM), disefiados con el propdsito de
delimitar, deslindar y asignar de manera individual la tierra de los ndcleos agrarios, ejidales e
indigenas. Estos programas constituyeron la base juridica mediante la cual se dio legalidad a los

mecanismos de asignacion y transferencia de la tierra a los intereses privados, recursos que lejos

149) y posibilita la inversion extranjera hasta en un 49%, contradiciendo lo establecido en la fraccion I11 del Articulo
49 de la Ley agraria anterior sobre las tierras comunales e indigenas, que las tipificé como inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los inversionistas pueden elegir adquirir la tierra en propiedad o establecer un
contrato de renta en términos que le resulten favorables.
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del discurso politico no fueron aceptados en muchos ejidos y comunidades de manera voluntaria
y mucho menos democratica sino mediante la imposicion y condicionamiento.

La implementacion de tales programas se llevo a cabo mediante la presion gubernamental
sobre los campesinos a través de las acciones de las dependencias responsables de la conduccién
del sector agrario, por ejemplo el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO),
propuesto como politica institucional de apoyo a los productores, hasta que adquieran un nivel
productivo que les permita competir con sus similares de los otros paises, cuyo acceso requirié
que los propietarios o posesionarios de la tierra comprueben con el Certificado Parcelario, su
incorporacion a las reformas, si quieren seguir obteniendo el apoyo econdémico. Tales fueron
algunos de los mecanismos mediante los cuales el gobierno ejercio presion para que ejidatarios y
comuneros terminaran por aceptar el PROCEDE y el PRECOM. El PROCEDE empez6 a
aplicarse justamente en una region donde los campesinos indigenas protagonizaron una fuerte
lucha por la tierra en los afios setenta y ochenta; la Huasteca Hidalguense, en el mismo afio 1993.

Estas medidas son la muestra clara de la adopcién e imposicion de una politica nueva de
tipo neoliberal legalmente constituida (Calva, 1993:17). En este proceso PROCEDE Y PRECOM
han certificado y titulado casi el 90% de los nucleos agrarios del pais, acto que significo la
disolucién de una conquista historica, la cancelacidn juridica de cualquier solicitud de tierra ya
fuese para conformar nuevos ndcleos agrarios o para ampliar los existentes.

Al inicio de la década de los noventa el gobierno de Salinas, redefinié la relacion Estado—
Sociedad Rural, en el marco de estas reformas también se encuentra la firma del TLCAN, hecho
que obligd al gobierno salinista a trabajar en dos sentidos: a) crear las condiciones politicas y de
manejo econdmico para la firma del acuerdo y b) disefiar una nueva ingenieria institucional

adecuada para dar respuesta a los impactos del TLCAN en el medio rural.



89

En el marco de estas transformaciones también desarrollaron programas de apoyo al
campo cuyo propdsito era reorientar su concepcion hacia la aminoracion de los efectos
colaterales del TLCAN en la mayor parte del sector rural, campesino, y hacia el impulso
comercial de aquellos productores rurales considerados con potencial competitivo como parte de
las medidas posteriores a la firma de los acuerdos internacionales (Calva, 1993: 18).

Simultdneamente con el PROCEDE en 1993 se puso en marcha el Programa de Apoyo al
Campo (PROCAMPO) para apoyar el ingreso de los productores mediante subsidios directos,
invirtiendo asi la antigua relacion de los subsidios agricolas indirectos a través de precios de
garantia de los cultivos y menores costos de los insumos y al financiamiento directo al consumo
distrayendo la atencion de la produccidn. Estos recursos pretendieron beneficiar a todos los
productores por igual, independientemente de sus recursos de capital y de tierra, mas lo que
originé en realidad fue que se dieran montos mayores a los agricultores en mejor posicion
econdmica y que disponen de mayores extensiones de tierra, beneficiando a los agricultores en
mejor posicidén econdmica. El objetivo de PROCAMPO era doble: por un lado, se trataba de
fomentar la produccion de productos agricolas mediante los agricultores mexicanos que tengan
alguna ventaja comparativa y el otro, enfocar los subsidios s6lo a los productores que mas los
necesitaran. Para alcanzar la primera meta se planted proporcionar un apoyo fijo por hectéarea a
los productores que hayan cultivado alguno de los nueve productos basicos en cualquiera de los
tres afios previos a 1993, afio en que el programa se puso en marcha, estos cultivos fueron: maiz,
frijol, trigo, algoddn, soya, sorgo, arroz, cartamo y café. Los recursos se daban directamente al
ingreso de los productores no a los precios de las cosechas o de los insumos. Esta estrategia
desembocé en la caida de la produccion y venta de los productores rurales ante las adversas

condiciones que representaba competir contra los productores privados.
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En esta orientacion los productores recibirian el apoyo por 15 afios contados desde el inicio
del plan en 1994, independientemente de que cultiven lo mismo o cambien la actividad
productiva de sus tierras, no obstante una de las condiciones es que la tierra siga dedicandose a
actividades productivas que generen empleo, pero al no fijar la actividad a la que debera
dedicarse la tierra, se esperaba que los agricultores respondieran a las sefiales del mercado y a la
“vocacion natural” de la tierra por lo que hace a la seleccién del cultivos.

Se establecid que durante los primeros 10 afios, el apoyo por hectarea se fijaria en
términos reales y a partir de entonces decreceria gradualmente hasta llegar al afio quince, de
modo que a partir de 1994 desaparecieron casi todos los subsidios a los precios en México,
excepto para el maiz y el frijol, representando el primer paso hacia la dependencia alimentaria de
México de los productores extranjeros, puesto que estos productos tradicionalmente son la base
alimentaria de la gran mayoria de la poblacion.

El segundo de los objetivos de PROCAMPO era atacar el grave dilema de los subsidios
previos pues de los tres millones de productores agricolas, 2.2 millones quedaban al margen de
los precios subsidiados ya que por lo general dedican una parte considerable de su producto, méas
del 58 % al autoconsumo. Por lo tanto, en la medida en que sus productos no se convertian en
valor de cambio, es decir, que no llegaban al mercado, los subsidios en forma de apoyos al precio
no podian alcanzar a este tipo de productores. En términos absolutos y relativos, la nueva forma
de subsidio causé mayores gastos federales: en 1994 el PROCAMPO tenia un presupuesto de
11,700 millones de nuevos pesos, en contraste con los 5,300 millones que se gastaron en 1993.
Recursos que tendencialmente fueron acumulandose en los productores con mayor capacidad
econdmica, acentuando la marginacion y pobreza de los pequefios productores, ejidatarios e

indigenas.
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Otras expectativas de PROCAMPO buscaban que los productores cambiaran a las formas
mas racionales del uso de la tierra. Se esperaba gque quienes sobreexplotaran tierras marginales
cambien a la ““vocacion natural” de esas tierras, como puede ser la produccién forestal, evitando
la deforestacion y la erosion. Por otro lado, los productores con mejores tierras optarian por
cultivos mas rentables con ventajas comparativas, lo que aumentaria la capacidad mexicana de
exportacion reduciendo la cantidad de productos agroquimicos empleados en la produccién de
maiz en tierras fértiles. En ambos casos se esperaba que el cambio diera por resultado practicas
mas convenientes desde el punto de vista ambiental. Pero, a fin de cuentas pese a que
PROCAMPO representaba considerables gastos presupuestarios para el Estado mexicano, ha
funcionado mas como mecanismo de asistencia social y de compre de fidelidades electorales que
como programa de estimulos para la produccion (Covarrubias, 1996: 32).

Segun una encuesta realizada por el INEGI en 1994, el 70.5 % de los ejidatarios que
recibieron recursos de PROCAMPO se concentraba entre los que tenian parcelas de 1 a5 has 'y
obtuvieron un promedio de 2.6 veces el apoyo del programa. Los ejidatarios con parcelas
promedio entre 6 y 10 has que conformaban el 20.9 %, recibieron en promedio de 7.7 veces;
mientras que los que tenian mas de 20 has representaban sélo el 1.5% de los ejidatarios y
recibieron 39 veces el apoyo del programa (Covarrubias, 1996: 34).

En ese sentido, el programa no s6lo preparaba el terreno para amortiguar los efectos del
TLCAN entre aquellos campesinos o pequefios productores, sino que también sirvié como el
mecanismo mediante el que se hizo la dotacion de recursos a sus subsidiarios, no mas a través de
organizaciones ejidales o gremiales, sino de manera directa, apoyos directos al campo, de esta
forma la entrega del recurso se individualizo y lo que para algunos significo la pulverizacion de
los recursos destinados al campo, para otros representd un freno al acaparamiento de recursos por

parte de las grandes corporaciones rurales (Bartra, 1996: 98).
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Pero estos programas tenian una doble intencion de modo que el Estado enfrentd nuevos
dilemas cuando se evidencid el aspecto electorero y asistencial que llevaban implicito, una vez
que quedd claro que la mayoria de los productores rurales han sido relegados histéricamente a los
margenes de la corriente del desarrollo econdmico. Aunque el proceso de nuevas politicas
agricolas se llevo a cabo de manera radical, la Presidencia de la republica report6 un reparto de
5,534,000 has a 170,700 campesinos (La Jornada/07/01/2017).

El sexenio que cerro el Siglo XX correspondié como titular del ejecutivo a Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000). En su Plan Nacional de Gobierno propuso el Programa
Sectorial Agrario el 10 de enero de 1996, mediante cuya aplicacion pretendia superar la pobreza
y alcanzar el bienestar social. Buscaba igualmente la elevacion de la productividad, mayor
produccidn y mejores ingresos para quienes trabajen la tierra, también anuncio la renovacién de
instituciones crediticias y de los mecanismos para facilitar el acceso a los recursos a los
productores agropecuarios. La reforma agraria, mencionaba, deberia seguir siendo el instrumento
esencial de justicia para los campesinos, con la participacion plena de estos, su compromiso al
igual que el de los agricultores organizados (Zedillo, 1995: 34).

El Programa Sectorial Agrario, recogia las propuestas e iniciativas de estos sectores, al
igual que las propuestas expresadas en los foros convocados para la formulacion del Plan de
Desarrollo. Se inscribia dentro de la Alianza para el campo y en la politica social del Estado
mexicano (Zedillo, 1995: 36). Pero en el eje de su propuesta también buscaba consolidar la
contrarreforma agraria, de modo que la propiedad privada rural se convirtiera en la base de
desarrollo para el campo mexicano, porque la certidumbre de la propiedad rural haria posible el
crecimiento sostenido en la produccion, la productividad y la rentabilidad del campo. Ademas de
la libertad de hombres y mujeres del campo para el aprovechamiento de sus propiedades que se

traduciria en mayores ingresos, bienestar social y el fortalecimiento de la calidad de vida en las
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comunidades rurales. Esta libertad de hombres y mujeres del campo se traduce en el sentido llano
de poder vender su tierra.

El Plan de Desarrollo, también propuso el Programa de la Alianza para el Campo (PAC)
mediante el cual pretendia superar el rezago agrario con la conclusion de expedientes pendientes,
para lo cual se apoy0 en los Tribunales Agrarios y en la Procuraduria Agraria (Garcia, 2009:72).
Este programa consistia en un conjunto especifico de reglamentaciones para mejorar las
habilidades de los agricultores y promover el desarrollo tecnoldgico con el objetivo de
incrementar la competitividad del sector agricola (Garcia, 2009:76). No obstante, el entramado
institucional en el cual se envolvio y el nivel de exigencia en términos de productos y resultados,
desmerece las bondades de su metodologia de desarrollo (Calva, 2002: 87). Igual que en el
sexenio anterior, en este Gltimo sexenio del Siglo XX se dio el reparto de 1,321,000 has, a 25,020
campesinos (La Jornada/07/01/2017/).

La crisis politica de finales del Siglo XX origind que en las elecciones del afio 2000 se
diera la alternancia de gobierno del PRI al Partido Accion Nacional, llevando a Vicente Fox
Quezada al ejecutivo federal, en cuyo Plan de Desarrollo 2000 a 2006, en su capitulo de
Desarrollo Humano, se comprometia a capacitar y organizar a la poblacion rural para promover
su integracion y el desarrollo productivo del pais, y que los derechos de propiedad de sus tierras
se tradujera en un mejor nivel de vida (Lorenzo, 2009: 34). En politica agraria el gobierno foxista
promulgé la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), para crear una estructura unificadora
para conjuntar las politicas orientadas hacia el desarrollo productivo.

El proposito general, declarativo, de este programa era coordinar las acciones de las
distintas dependencias en las zonas rurales y evitar la duplicacion de esfuerzos, eliminar
contradicciones y crear un vinculo entre el sector privado y el publico. Ya no hubo preocupacion

por la tierra, como era la orientacion de la nueva politica gubernamental (Cabrera, 2007: 23).
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Para conseguirlo, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
desarrollo el programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).
Programa que a partir de 2005 pretendid unir en un solo capitulo presupuestal los recursos de
ocho secretarias y el ramo 33 ejercido en el sector rural. En él se registraba todo tipo de gastos
que se realizara en este &mbito, lo que generaba la impresion de que se recuperaba (Cabrera,
2007: 67).

El compromiso era lograr el crecimiento de la economia y la creacion de empleos; abatir
de manera importante la pobreza, generar igualdad de oportunidades para las regiones, empresas
y hogares, financiar proyectos que llevaran al desarrollo, reducir la tasa de interés y expandir el
crédito. Reactivar la banca de desarrollo y en general, crear condiciones e instrumentos para que
la participacion en la economia no fuera privilegio de unos cuantos (Ruiz, 2008: 67).

Este gobierno también presentd el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (2001-2006), que pretendid, a) alinear los programas de
desarrollo de productividad con las oportunidades de comercializacion y la necesidad de los
mercados internos y de exportacidn, asegurar la cohesion entre los incentivos para incrementar la
produccidn agropecuaria, y por otro lado, la sostenibilidad de los recursos y el medio ambiente,
b) fomentar las politicas para competir con los otros miembros del TLCAN, y ¢) mejorar los
esfuerzos de la lucha contra la pobreza con miras no a reducirla, sino a eliminarla.

Como complemento PROCAMPO siguio vigente como mecanismo para mantener los
subsidios a productores y ayudar a la capitalizacion y reconvencion del sector, mas se
introdujeron algunos cambios. En términos nominales, el subsidio pas6 de $350 por ha en 1994 a
$1,216 en 2006. En términos reales se redujo en 24%. Al inicio de PROCAMPO benefici6 a 2.9
millones de productores de los que el 83% eran ejidatarios y la superficie apoyada era de 13.2

millones de has, 85% eran de temporal. La cantidad de tierras y productores disminuyeron ya que
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en 2006 los productores apoyados fueron 2.3 millones y las superficies disminuyeron a 12.3
millones de has (Garcia, 2009: 76). Hasta este periodo, la poblacién del campo presentaba un
fuerte deterioro en sus niveles de bienestar debido a las reformas econémicas iniciadas en los
ochentas, lo que provocé desempleo y pobreza en el medio rural (Garcia, 2007: 77). Hacia la
primera década del Siglo XXI la mano de obra empleada en actividades agropecuarias aumentd
de 8.1 a 10.9 millones de personas. En realidad este aumento era mano de obra no remunerada, la
cual se ampli6 en poco més de 3.5 millones de personas, representado por mujeres basicamente,
hijos menores y ancianos, quienes atendieron las parcelas ante la ausencia de los titulares debido
a la migracion hacia los Estados Unidos, agudizada después de la puesta en vigor del TLCAN.

De tal manera que la poblacion empleada en actividades agropecuarias continud
descendiendo a lo largo de tres sexenios: en 1994 era de 24% de la poblacion total ocupada en el
pais, ya en el 2000 solo representaba el 17.5% lo que significé una disminucion de 20.3 % de la
poblacién ocupada en el sector rural, llegando al 14% en 2006 (Garcia, 2007:79). Al final del
primer afio de este gobierno la presidencia de la Republica reporté un reparto de 45,000 has a 793
campesinos (La Jornada/07/01/2017).

En un balance de los gobiernos a partir de 1988, la agricultura generaba el 7.3% del PIB
total y disminuy0 hasta al 3.6% en 2006. Esta reduccion fue acompafiada por una constante
reduccion de mano de obra ocupada. Ademas, en este periodo se aprecia mayor concentracion del
PIB agropecuario que del empleo, lo que significa que el 10% de la riqueza nacional se produce
en un sector donde se encuentra la cuarta parte de la poblacion del pais.

Estos indicadores reflejan que las politicas agricolas y el entorno econémico nacional e
internacional fueron desfavorables para los productores agricolas en general y en particular los
pequerios propietarios, ejidatarios y comuneros, al provocar la disminucién de la fuerza de trabajo

en el campo, como consecuencia de la migracion hacia las zonas urbanas o hacia Estados Unidos
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en busca de empleo debido a la tendencial reduccién de sus ingresos debido a la caida de los
precios de sus cultivos, como efecto del TLCAN (Garcia, 2009: 88).

En el siguiente periodo el ejecutivo correspondio a Felipe Calderdn, quien presentd al
Senado una propuesta de ley agraria el 28 de noviembre de 2012, mediante la cual se pretendia
que los 5,700,000 ejidatarios que habia en el pais adoptasen colectivamente el regimen de
propiedad privada (EI Economista/23/06/2015).

Esta propuesta de reforma a la Ley Agraria fue hecha con el proposito de entregar de
manera expedita a los ejidatarios la propiedad de sus parcelas a través de la desregulacion de los
requisitos previos. EXpuso que se prevé transitar de manera rapida a la titulacion en favor del
ejidatario sobre su parcela, modificar el principio de la titularidad del derecho de la propiedad y
los requisitos de la asamblea para adoptar colectivamente el régimen de propiedad privada o
dominio pleno (ElI Economista/23/06/2015). También sostuvo que hay un mercado incipiente de
tierras por la falta de titulacion del derecho de propiedad entre ejidatarios, puesto que desde la
legislacion de 1992 prevé diversas limitaciones para aceptar el usufructo de las tierras ejidales
como garantia. Argumentaba que estas limitaciones originaron un estancamiento, la reduccion del
crédito rural y la falta de capitalizacion de los ejidos y comunidades, por lo que consideraba
necesario impulsar el desarrollo del campo mexicano a través del otorgamiento del dominio pleno
de las tierras a sus legitimos duefios. Puntualiz6 en el documento que es importante redefinir la
naturaleza del ejidatario en relacion con su parcela, pues no ha sido posible cumplir con los
objetivos de la reforma agraria y el otorgamiento al ejidatario el dominio pleno de sus tierras,
debido a los requisitos que la Ley Agraria establece para otorgar al ejidatario la propiedad
juridica sobre sus parcelas (EI Economista/23/06/2015).

Esta ley precisaba que cuando la mayor parte de las parcelas del ejido hayan sido

delimitadas y asignadas, la asamblea otorgara el dominio pleno a los propietarios, que deben



97

pedir al RAN la baja de las tierras para que sean inscritas en el Registro Publico de la Propiedad.
Esta propuesta avanzé en la conversion de la tierra comunal y ejidal en propiedad privada y en
otro sentido el gobierno calderonista, se nego a renegociar el TLCAN en el momento que se
eliminaban los aranceles para los productos més sensibles como el maiz y frijol. En
consecuencia, las importaciones se elevaron considerablemente, la compra de maiz a Estados
Unidos aumento en 2008 en un 384%, esto implicd que en vez de frenar las importaciones por los
altos costos y estimular la produccién nacional, se incremento la dependencia alimentaria en
graves condiciones (Rubio, 2008: 56).

Bajo esta coyuntura, la Secretaria de Agricultura plane6 la conversion de tierras maiceras
hacia otros cultivos, reduciendo de 8 millones a 6.5 millones de hectareas la superficie maicera
del pais, argumentando que Estados Unidos podria abandonar su politica al agro combustible, con
lo cual colapsaria el precio del grano (Imagen Agropecuaria/06/10/2013).

Pese a que aumentd el presupuesto al campo con 204 mil millones de pesos en el
Programa Especial Concurrente, se impusieron una serie de reglas de operacion, con la finalidad
de bloquear la entrega de recursos ademas de centralizarlos en unos cuantos productores, por
ejemplo en el caso de PROCAMPO, el 35% se canalizo al 5% de los productores solamente,
mientras que los 9 mil millones asignados para ASERCA, se concentraron en 50 mil grandes
productores y unas 25 grandes empresas (Rubio, 2008: 57).

El gobierno calderonista parecio no percatarse que desde la perspectiva de la dinamica
capitalista, la autosuficiencia alimentaria es una condicion indispensable para los paises que
pretendan posicionarse en el sistema global del Siglo XXI (Rubio, 2008: 58). De modo que desde
los primeros meses de su gobierno, la Secretaria de Agricultura (SAGARPA), se aplicé para
modificar el conjunto de sus programas para simplificar los requisitos para asignar los apoyos al

campo, lo que antes se aplicaba mediante de multiples y diferentes programas, complicaba el
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aprovechamiento por parte de los productores rurales (Manssur, 2008: 4). Esta reformulacion
mostré dos aspectos negativos, graves desaciertos en la politica rural federal. En primer lugar, la
falta de voluntad para dialogar y consultar las modificaciones con los principales actores del
campo. En segundo, la intencion de dar marcha atras a los procesos de descentralizacion de las
politicas rurales, que buscaban un completo control centralizado en el ejercicio de los recursos
publicos para el campo por parte de las autoridades federales (Manssur, 2008: 5).

La inconformidad surgio debido a que las modificaciones fueron anunciadas un afio antes,
pero la SAGARPA incumplié al no hacer una consulta, ademas, el entonces secretario Adalberto
Cérdenas se habia comprometido a dar a conocer el anteproyecto a diversos organismos como el
Consejo de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), la Asociacién Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Agropecuario (AMSDA), entre otros. Estos organismos conocieron las modificaciones
cuando estaban en su version final. Lo que se interpreté como un gesto autoritario contrario a la
idea que las politicas publicas deben ser elaboradas y ejecutadas de manera concertada con la
sociedad rural (Manssur, 2008:7). Asi, desde los primeros 500 dias de la administracion de Felipe
Calderdn, los resultados econdmicos del sector agroalimentario constituyeron un fracaso, mas
alla de las declaraciones del secretario Cardenas, de que el sector agropecuario constituia el
motor de la economia mexicana, con tasas de crecimiento del 7.7%, la realidad es que en 2007 el
PIB sectorial solo crecid 1.95% frente al 3.8% del PIB nacional (Manssur, 2008: 12).

Bajo esta dindmica de orientar cada vez mas a la reconversion social de la tierra a
propiedad privada y el retiro de los recursos a los pequefios productores ejidatarios y comuneros
para fomentar la produccion; transcurrieron los gobiernos priistas de los ultimos tres sexenios del
Siglo XX, se dio la alternancia en los dos primeros del Siglo XXI y finalmente, en las elecciones
de 2012, mas alla de las suspicacias que provocaron las elecciones en amplias capas de la

poblacion, volvié a ganar el PRI con Enrique Pefia Nieto a la cabeza quien, desde los primeros



99

dias de su mandato se empefio en impulsar las llamadas Reformas Estructurales, en cuyo
cometido involucré al PAN vy a la [lamada izquierda mexicana representada por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) mediante el Pacto por México, firmado en los primeros dias de
su mandato, mediante el cual involucroé a las cupulas de tales partidos en una élite en el poder,
que ha llevado a cabo las reformas mas agresivas a lo que quedaba de los postulados del Articulo

27 de la Constitucién Federal de 1917.

3.2 Las Reformas Energéticas

A la sucesion de reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992 se agregd la llamada Reforma
Energética™ llevada a cabo en el afio 2013 legitimada por el legislativo, bajo la orientacion de las
mismas instancias supranacionales BM y FMI que recomendaron su implementacion. En un
primer balance planteado en Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, se establece que el
crecimiento de la economia depende de los factores de produccién, capital, fuerza de trabajo y
tierra y su productividad entendida como la interactuacion de dichos factores en el proceso
productivo. Es decir, la eficiencia, la tecnologia y la calidad de insumos de la produccion. Asi
mismo sefiala que la fuerza laboral y el capital han crecido a tasas comparables o superiores a las
de economias que han experimentado un mayor nivel de crecimiento que México, implicando
que el pais enfrenta un rezago en la productividad, por lo cual el gobierno en turno plante6 una
serie de reformas estructurales para elevar la productividad del pais, buscando impulsar a México

a su maximo nivel productivo (La Jornada/17/10/ 2014).

1 E| uso comun identifica con este nombre a las reformas a los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion,
promulgadas el 20 de diciembre de 2013, mediante las que el gobierno permitira a empresas privadas participar en la
exploracién y extraccion del petréleo, a través de diferentes contratos con el Estado mexicano, como de utilidad
compartida o de produccion compartida. La puesta en operacién de las reformas energéticas violentaria garantias
fundamentales, puesto que al dar caracter preferencial a la actividad energética, hidrocarburos, electricidad y mineria
sobre cualquier otra, se corre el riesgo de que se arrebate a decenas de poblaciones sus territorios y los habitantes
sean expulsados de sus lugares de origen, pues en caso de que sus terrenos sean de interés para las empresas no
tienen mas opcién que venderlas o dejarlas.
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Dicha reforma plantea al menos cuatro posibilidades mediante las cuales el interés
privado puede acceder a la tierra, independientemente de la aceptacion o rechazo de su
propietario, pequefio propietario, ejidatario o comunero; a) por libre asociacién entre el
empresario y el duefio de la tierra, b) por ocupacion temporal, que se aplicara cuando los
propietarios de los terrenos no lleguen a un acuerdo con las empresas que pretendan explotar sus
recursos. En otras palabras, campesinos, ejidatarios y comunidades indigenas no tienen opcion si
en sus terrenos se llevara a cabo las actividades del sector pues, no podran rechazar las ofertas de
las empresas productivas del Estado o privadas y si este procedimiento no es factible, entonces
procedera a la, ¢) servidumbre legal de hidrocarburos mediante la que las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, asi como el servicio pablico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, empresas privadas nacionales y extranjeras tendran preferencia
sobre la propiedad privada y si ain esta posibilidad es intransitable, se planea la d) expropiacion
de la tierra por utilidad publica, que implica la intervencion definitiva del gobierno, mediante
decreto expropiatorio para entregar la tierra a la empresa que la requiere. Esta reglamentacion
establece que los duefios de la tierra deberan negociar un acuerdo con aquellos entes econémicos
que deseen explotar los recursos de su terreno y si este no se concreta el Estado “ordenard” los
pagos legales que le corresponden a cada propietario. En otras palabras, el propietario no puede
negarse a ceder su tierra (La Jornada/07/10/2014).

Esta legislacion se da paso del régimen de propiedad nacional a otro privado, lo que
implica crear procesos de concentracion de tierra en pocas manos con consecuencias sociales
incalculables e impredecibles, como el desplazamiento de poblaciones, ruptura del tejido social,
aparicion de fuerzas armadas privadas de compafiias y cacicazgos locales y exacerbacion del
resentimiento social (La Jornada/18/11/2013). Enrique Pefia Nieto culmind la contrarreforma que

inicié Salinas de Gortari. Pretende acabar con la propiedad social de la tierra, promover su



101

reconcentracion en pocas manos, intensificar la expulsion de la poblacién rural, debilitar la
resistencia social frente al despojo de los recursos naturales de la Nacion y profundizar la
dependencia e inseguridad alimentaria y nutricional del pais (07/04/2017). Aunado a esto, aun
cuando existe una norma que establece que antes de tomar una decision respecto a la tierra, la
autoridad debe efectuar una consulta publica a las poblaciones involucradas, para que se
manifiesten si quieren 0 no que se realicen estas explotaciones (La Jornada/12/ 03/2013). Pero tal
ordenamiento es letra muerta debido a que las mismas autoridades las han ignorado. En el caso de
las poblaciones indigenas, existe un derecho reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) homologado a rango constitucional, para que los pueblos
originarios sean consultados sobre estas medidas, pero las autoridades no la toman en
consideracién, violando con ello dicha la normatividad. El significado de la Reforma energética
pefiista es el reverso de la expropiacion petrolera, efectuada por el gobierno de Lazaro Cardenas
en 1938, devolverle la tierra y los recursos del subsuelo a los intereses privados, nacionales o
extranjeros.

Como ejemplo destaca el caso de la mineria, sustentado en el Pacto por México que en
escasos seis renglones del punto 2.6, propone en la Ley de expropiacion a convertir esta industria
en socialmente responsable. Tal cualidad se reduce a la intencion de crear una nueva carga fiscal
que establezca impuestos a la produccion minera y derrame de recursos en los municipios y
comunidades donde se asienten las explotaciones. Quienes disefiaron y negociaron el pacto
evadieron asi la urgencia de cambiar el actual modo de extraccion impuesto por Salinas y su
primera generacion de reformas neoliberales, misma que ha generado dafios socio ambientales
irreversibles y a gran escala en diversas regiones del pais (La Jornada/12/04/2013).

En agosto de 2014, bajo una sanativa oposicion, el senado aprobd las leyes secundarias

que otorgaban el si definitivo a la Reforma Energética. Si bien esta iniciativa representa una gran
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oportunidad para desarrollar este sector en el pais, no tomar en cuenta los aspectos negativos que
conlleva a la pérdida de la soberania sobre los recursos del subsuelo, contaminacion y despojo de
la tierra y al no garantizar sus propiedades y territorios a las comunidades, fomenta su
incorporacion al mercado de tierras (Rincon, 2015:15). La posibilidad de que las tierras
comunales puedan ser vendidas, hipotecadas, embargadas o arrendadas a empresas privadas,
también posibilita la modificacion de diversas estructuras espaciales historicas y sociales que han
construido los indigenas y campesinos en sus tierras y territorios por un lado; asi como la
destruccion de las asambleas comunitarias que son la institucidn social que rige, regula y ordena
la vida al interior de los ejidos y comunidades como maximo 6rgano de autoridad ejidal y
comunal desde antes del México contemporaneo.

El énfasis y la insistencia del gobierno por desarrollar el sector energético pone en riesgo
al resto de las actividades productivas, entre otras: la ganaderia, agricultura, el manejo forestal
comunitario y sobre todo la conservacion de ecosistemas en distintas zonas del pais, asi como a
las comunidades indigenas y pueblos que las habitan (Rincon, 2015:16), pero no solamente,
también involucran cuestiones relativas con el medio urbano en aspectos tales como la escasez de
agua, la contaminacion de mantos freaticos, etc. Esta cuestion es de particular importancia en un
contexto en que las energias renovables y la transicion energética han sido convertidas en
oportunidades de lucro y despojo de los recursos a comunidades y otras poblaciones rurales en
beneficio de los grandes corporativos a expensas del despojo y la privatizacion del espacio de
vida, como del abaratamiento productivo va de la mano de la expansion de los corredores eolicos
e hidroeléctricas, contradiciendo al beneficio social. Cabe mencionar que las reformas juridicas
atentan contra la propiedad de las tierras y los territorios indigenas es un acto unilateral de la

Administracion Pablica, Federal o Estatal, cuyo fin es privar a los propietarios, privados o
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sociales, del uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes “por causa de utilidad publica”
(Merchand, 2015: 130).

Estos espacios locales y regionales son privatizados y acotados por intereses
transnacionales, debido a que el Estado ya no toma sus decisiones propias para defender el
territorio nacional de intereses extranjeros sino que ahora el Estado es una instancia promotora de
las inversiones e intereses extranjeros. Estos espacios desgobernados que se caracterizan por
tener un Estado ya “no soberano” y que decide no regular y/o acotar a las actividades extractivas
de las transnacionales, caracteriza la etapa actual de globalizacion neoliberal (Garay, 2014: 132).

En otras palabras, el gobierno actual opera a favor de los capitales extranjeros,
mercantilizando las riquezas de la tierra, cosificandolas y transformandolas en propiedad privada
para que los intereses privados puedan apropiarse de ellas. Ante la actuacion de las
transnacionales que explotan irracionalmente los recursos naturales, la actuacion del gobierno en
su favor significa invertir el orden institucional que se habia construido con base en la
Constitucién Politica Mexicana de 1917 (Merchand, 2015: 132), dar marcha atras en las
conquistas sociales plasmadas en la Constitucién aprobada por el constituyente, cien afios atras.

Dicho cambio juridico al Articulo 27 Constitucional permite que bajo determinadas
circunstancias ocurra la compra-venta, arrendamiento y otras formas de entregar la tierra, algo
que estaba estrictamente prohibido en la legislacion anterior. La privatizacién y la
desnacionalizacion en el modelo neoliberal empieza a operar con la entrega integral de recursos
naturales estratégicos, partes importantes de la industria petrolera, electricidad, mineria metélica,
agua y biodiversidad, incluso de infraestructura estratégica como los ferrocarriles, puertos
marinos, lineas de cabotaje y areas de navegacion de altura, red satelital etcétera (Merchand,
2015:132). El Estado neoliberal usa asi sus atribuciones y poderes para garantizar posiciones de

privilegios, no solo para la oligarquia nacional, sino directamente una oligarquia internacional,
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principalmente estadounidense. Emplea sus instituciones legitimadoras a través de
instrumentacion de leyes y normas, como las reformas energéticas, con el fin de beneficiar a
poderosos intereses particulares certificando con ello el despojo de los recursos naturales que
pertenecen originariamente al pueblo (Merchand, 2015:133). Asi entonces no habra sélo
depredacion sino un gran despojo que afectara a los mas débiles en primer lugar. A los que

poseen escaso terreno y que es su unica propiedad (Bahen, 2013:10).

3.3 Despojo de tierra actual

La historia muestra que al menos desde su independencia, los mexicanos viven una sucesion
ininterrumpida de situaciones de disputa por la tierra, entre intereses y sectores de poblacion
diversos y mediante procedimientos variados, proceso que ha desembocado en una etapa en la
que tal disputa no responde al interés por la tierra solamente sino que se ha ampliado a los
recursos de la superficie y del subsuelo. Hacia finales del Siglo X1X, la posesion de la tierra daba
estatuto social y en segundo término ingresos economicos, los interesados en la posesion de la
tierra en gran escala eran en su mayor parte mexicanos y solamente una porcién minima eran
extranjeros y el gobierno de entonces respondia a los intereses de esa minoria; ahora, a poco mas
de un siglo después, el interés por acceder a la tierra es de intereses privados, en su mayor parte
extranjeros y disputan la tierra por intereses econémicos, para explotar los recursos del subsuelo,
altamente cotizados en el mercado internacional y como entonces, el gobierno federal responde a
los intereses de las empresas que pretenden explotar tales recursos. Tal situacién ha originado una
serie de aspectos especificos en los que las empresas transnacionales pretenden, con el respaldo

del gobierno, apropiarse de la tierra en vastas regiones del pais.
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La situacion actual de la tierra en México es de una intensa disputa entre dos intereses y
un mediador claramente identificados. La disputa por la tierra en la época de la globalizacion se
ha enfocado en distintos espacios y territorios segun los recursos de interés de las empresas que
buscan acceder a ella. Entre los recursos de interés predominantes destacan el oro, plata y otros
minerales, los hidrocarburos, la produccidn de energias renovables, también se ha propuesto la
extraccion de hidrocarburos mediante el Fracking, el desarrollo de zonas de desarrollo estratégico
especial (ZODES), la apropiacion privada de playas y mas visiblemente el proyecto del nuevo
aeropuerto de la CDMX y la apertura de vias terrestres de comunicacion.

Los intereses empefiados en tales pretensiones son empresas extranjeras, a cuyos
propasitos los gobiernos mexicanos de la época de la globalizacion han respondido abiertamente
mediante la adopcidn de una linea politica centrada en transformar la Constitucion de 1917 en
una reglamentacion favorable a tales intereses, facilitando con ello la apropiacion del recurso aun
en contra de la opinion y los intereses de sus posesionarios, dando pie a la modalidad de despojo
de la tierra actual.

Como secuela del establecimiento de estos emporios aparecen efectos que van desde la
contaminacion de aguas, el aire, los mantos freaticos hasta el deterioro ambiental en su conjunto,
afectando no sélo a la poblacion vinculada directamente, sino al resto de la poblacion en general,
a lo que se suma un aspecto poco conocido, el desplazamiento poblacional o expulsion de la
poblacion de sus territorios.

En respuesta, los distintos sectores de poblacion afectados, principalmente indigenas, han
venido dando una fuerte lucha de resistencia y por la defensa de sus territorios debido a que tales
espacios no les representan el medio de sobrevivencia solamente sino que en la mayoria de los
casos son sus territorios de vida, de reproduccion cultural y hasta zonas sagradas, de modo que en

su defensa han emprendido desde la ruta de la tramitacion juridica, la denuncia en tribunales
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internacionales hasta la manifestacion y reclamo social mediante plantones, tomas de carreteras y
otras formas cuya respuesta gubernamental ha sido la amenaza, la represion, encarcelamiento de
dirigentes, el auspicio de la formacion de grupos paramilitares y pistoleros al servicio de la
empresas, quienes han enfrentado en diversas ocasiones las acciones indigenas asesinando a los
dirigentes.

Ante la actuacion del Estado en estos litigios, si cupiera recuperar la nocion de la
desamortizacion; las Reformas del Articulo 27 y las Reformas energéticas estan propiciando una
segunda desamortizacion de bienes, en sentido contrario de la desamortizacion del Siglo XIX,
ahora en contra de los indigenas y ejidatarios y en favor del interés privados transnacional,
mediado por la actuacion de los operadores del Estado, los distintos niveles del gobierno.

Entre los casos mas representativos de lucha y despojo del territorio destaca el caso

emblematico del conflicto de las mineras en contra la comunidad Wirrarika por el territorio de Wirikuta,

una extension de 140,000 has aproximadamente, ubicado en el Cerro el Quemado, San Luis Potosi,
considerado por la Red Mundial como parte de los sitios naturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) desde 1998. Forma parte
del altiplano central potosino y se encuentra amenazado por 38 concesiones de explotacion
minera, concedidas por el gobierno a la empresa canadiense Firs Majestic en una extension de
aproximadamente el 70% del territorio. La explotacién minera podria destruir el 50% del
territorio sagrado mediante la extraccion de oro y plata a cielo abierto (La Jornada/23/09/2012).
Wirikuta es uno de los lugares sagrados de la cultura Huichol, donde conforme a su
cosmogonia fue el sitio donde nacié el mundo (La Jornada/23/09/2012). Por ello veinte
comunidades del pueblo Wixarica han emprendido la defensa de su territorio debido a que el
gobierno local y federal no han tomado en cuenta el valor cultural, ni el dafio ambiental de la

region de Wirikuta. Exigen un trato respetuoso y exigieron al gobierno sensibilidad mediante una
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consulta previa, lo cual no se ha llevado a cabo. Sefialaron que la tierra ahora esta concesionada a
transnacionales que aplican una abusiva presion sobre los ejidos y centros urbanos del altiplano
para la explotacion de sus tierras ejidales y los escasos recursos hidricos a cambio de sumas
irrisorias y la promesa de empleos (La Jornada/23/09/2012/).

Las operaciones rutinarias de la industria minera provocan problemas sociales, de salud e
impactos ambientales, pues las comunidades originarias dependen de los recursos naturales para
subsistir. Los efectos ambientales de la industria son de alto impacto en la salud de las
poblaciones, pues las actividades mineras se realizan mediante el uso de quimicos como mercurio
y cianuro para separar el oro y la plata de la tierra, materiales quimicos transportados y utilizados
de manera inadecuada'®. A ello se agregan las grandes cantidades de agua que la industria minera
requiere para la su labor.

En algunos casos las compafiias mineras, para evadir gastos de contaminacion, arrojan
estos desechos a rios 0 con consecuencias desastrosas para la vida acuatica y la poblacion que
depende de esos recursos (La Jornada/02/08/2012). Los impactos de las operaciones
mineras pueden dafiar los recursos naturales locales en tal magnitud que las comunidades
indigenas y urbanas ya no puedan recurrir a sus recursos para sostenerse, arriesgando su propia
supervivencia por consumir y utilizar recursos contaminados por metales altamente cancerigenos.

Otro caso es el de los proyectos aeroportuarios en las tierras en San Salvador Atenco. El

presidente del periodo 2000 — 2006 Vicente Fox Quezada, anuncié el 22 de octubre de 2001 la

12 Un ejemplo de estos manejos fue el derrame de 40 mil litros de compuestos quimicos a los rios Bacanuchi y
Sonora por el complejo Buenavista del Cobre, perteneciente al Grupo México, el 6 de agosto de 2014, contaminando
la fuente de abastecimiento de agua de numerosas comunidades, para su consumo, cultivos y ganaderia;
acontecimiento ante el cual las instancias como Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente (Profepa) y otras més, a las que les corresponde aplicar la ley respectiva,
establecieron el 15 de agosto, que el procedimiento en contra de la empresa podria llevar a la aplicacion de una multa
de 50 mil salarios minimos. (http://www.animalpolitico.com/2014/08/derrame-de-quimicos-en-rio-bacanuchi-por-
fallas-imputables-la-empresa-concluye-semarnat/)
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construccién de un nuevo Aeropuerto de la CDMX, que se ubicaria en terrenos agricolas de la
zona aledafa de Texcoco. El gobierno federal emitid 19 decretos expropiatorios para dicho
proyecto con el argumento de que en esta zona significaria menor inversion econémica, ademas
de supuestas ventajas aeronauticas, en contraparte otras opiniones aparecieron; diversos
especialistas subrayaron riesgos urbanisticos, demograficos y sobre todo ecologicos que
ocasionaria dicho proyecto. Tales observaciones fueron practicamente ignoradas por las
autoridades gubernamentales (Pineda, 2010: 3). Dias después ejidatarios de las poblaciones de
San Salvador Atenco, Tocuila, Nexquipayac, Acuexcomac, San Felipe y Santa Cruz iniciaron
diversas movilizaciones de rechazo al proyecto federal y conformaron el Frente Popular para la
Defensa de la Tierra (FPDT).

El proyecto mas ambicioso del sexenio foxista contemplaba hasta el 75% de capital
privado, del cual el 49% podia ser extranjero. Las 5,400 has expropiadas fueron valuadas en siete
pesos el metro cuadrado para las tierras de temporal y $25 las tierras de riego. Desde sus inicios
este proyecto fue abiertamente arbitrario pues los gobiernos no informaron ni consultaron a las
comunidades afectadas sobre las implicaciones que el aeropuerto les traeria. Pese a la oposicion
politica y las voces criticas, el gobierno federal enfatizaba la creacién de empleos y el progreso
que traeria para esa zona mexiguense la construccion del nuevo aeropuerto. Era evidente el
menosprecio gubernamental por la historia de resistencia por la tierra de esta zona, asi como la
comprension de una ldgica construida socialmente a lo largo del tiempo, donde la tierra esta al
margen a las reglas del mercado (Pineda; 2010:5).

Subyacente a esta decision colectiva, se encontraba la defensa del centro del sostén de la
vida material y simbdlica de las comunidades: la tierra. Por tal razén, para los campesinos, los
decretos expropiatorios representaban una amenaza contra su referente de identidad colectiva, su

fuente de trabajo y sustento, asi como su espacio de reproduccion social y cultural.
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Este conflicto partia de las violaciones constitucionales en que incurri6 el gobierno federal
al no sustentar juridicamente la “utilidad publica” que el aeropuerto traeria, como tampoco tomé
la consideracion de las comunidades acerca de la decision expropiatoria. En noviembre de 2001
el FPDT emprendio una serie de movilizaciones y en Los Pinos exigieron al presidente Fox la
realizacion de un debate publico. De igual manera el 11 de julio de 2002 en un acto publico del
entonces gobernador del Estado de México, Arturo Montiel Rojas se desaté un enfrentamiento
entre los manifestantes y la policia, con una fuerte represion policiaca que llevo a la carcel a
cientos de campesinos (Pineda, 2010: 6).

Ante la fuerte movilizacion campesina, el gobierno federal anuncio la cancelacion de ese
primer proyecto el 2 de agosto de 2002, a partir de entonces el FPDT se constituy6 en un
movimiento social con fuerte presencia en expresiones opositoras el gobierno y ha sido un
referente para otros movimientos. Aglutind a diversos sectores de poblacién de la zona y en 2006
enfrentd la mas fuerte represidn en su contra, entre los dias 2 y 4 de mayo, con saldo de cerca de
300 heridos y detenidos, violacion sexual de mujeres por parte de policias y dos muertos. El
entonces gobernador y actual presidente de la Republica cuenta en su haber como gobernante la
responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos que autorizé; al grado que la CNDH
afirmé y documentd los abusos de las fuerzas policiales tales como allanamientos de morada,
tortura, abuso sexual y violacion a 26 mujeres. El expediente del Caso Atenco quedd en la
impunidad y es la expresion mas clara de que, pese a la oposicion campesina, el Estado mexicano
no detendra sus proyectos neoliberales pasando por encima de los derechos constitucionales de la
poblacion con el fin de lograr sus propoésitos. Desde el inicio, el proyecto del aeropuerto
representd un gran negocio, por lo que los interesados en participar en su construccion no iban a
renunciar facilmente a él, de modo que esperaron la oportunidad favorable a sus propositos para

retomarlo, y tal oportunidad no tardé mucho en llegar. Ya como presidente de la Republica, el
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exgobernador que reconocié haber autorizado la represion en 2006, retomo el proyecto bajo
nuevos argumentos para implementarlo.

En su segunda version, el proyecto en curso del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM) fue anunciado el 1° de septiembre de 2014 por el presidente de la Republica,
indicando que se construiria en un espacio perteneciente a la Federacion, ubicado en el ex vaso
del lago de Texcoco y no afectaria tierras ejidales de las comunidades aledafias, ubicadas en los
municipios Atenco y Texcoco, como lo hiciera los decretos expropiatorios emitidos por Vicente
Fox en 2001.

Desde luego que esto no fue verdad. Después del anuncio del proyecto, sus operadores
empezaron la compra ilegal de tierras en las comunidades involucradas, recurriendo al engafio y
la amenaza para tales fines y en los casos donde no pudieron avanzar, el propio gobierno
corrompio a las autoridades municipales y ejidales para lograr la aprobacion del dominio pleno
de las asambleas para apropiarse de los espacios, como fue el caso de San Salvador Atenco, en
donde mediante una asamblea ilegal y amafiada, encabezada por el presidente municipal,
aprobaron el dominio pleno, es decir la privatizacion de mas de 500 has contiguas a la zona de
construccién. Esa decision no quedd firme pues los inconformes la impugnaran ante el Tribunal
Unitario Agrario del distrito 23 en Texcoco, con nimero de juicio agrario 400/2014. Pese a lo
cual, la obra esta en construccion. Estas practicas las han puesto en préctica en otras comunidades
como Santa Isabel Ixtapan, Nexquipayac, Tocuila y Acuexcomac, entre otras.

Tambien se han sumado las voces de numerosos especialistas de distintas areas al
cuestionamiento del proyecto sefialando que tendra diversos efectos ambientales que impactaran
mas alla de su zona de influencia debido a que se esta erigiendo en una zona de regulacion
hidraulica e hidroldgica que evita inundaciones ademas de que es un espacio de amplia

diversidad de flora y fauna. Pese a todo el gobierno ha hecho oidos sordos y el Poder Judicial de
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la Federacion (PJF) ha sido ineficaz para contener el abuso de poder y la corrupcion que estan
moviendo el proyecto del NAICM.

Otro aspecto igualmente emblematico es el de la industria e6lica que ha ido ocupando
cada vez mayores espacios en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Los inicios de esta industria en
México se remontan al afio 1994, el ultimo del gobierno salinista, cuando el gobierno mexicano
autorizo la instalacion del proyecto piloto conocido como La Venta, en el municipio del mismo
nombre, en donde se instalaron los primeros 7 generadores, en la region del Istmo de
Tehuantepec. De entonces al momento se han impuesto mas de 15 parques edlicos en 7
municipios de la region, abarcando una extensién de mas de 25,000 has, municipios de poblacién
mayoritariamente indigena zapoteca. Tales proyectos forman parte de uno de mayor alcance: El
Corredor Edlico del Istmo, que en sus inicios formé parte del proyecto Plan Puebla Panama
(PPP) y después del Proyecto para la Integracion de Mesoameérica, el gran proyecto neoliberal.

En la conformacion de tal megaproyecto, los gobiernos respectivos no consideraron
necesario informar y consultar a la poblacion afectada, como es su obligacion, conforme a lo
estipulado en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en materia de
derechos indigenas; tampoco lo que plantea la Constitucién del Estado de Oaxaca y su Ley de
Derechos Indigenas y mucho menos lo que establece el Protocolo para la Consulta a Pueblos
Indigenas aprobado por la Suprema Corte de la Nacion (SCN). Tales ausencias, injusticias e
impunidades han originado un grave conflicto sociocultural en primer lugar y socioambiental en
segundo término, debido a las afectaciones de los ecosistemas de la planicie costera de la zona
del Istmo.

En una version mas reciente, la empresa Eolica de Oaxaca, filial de la transnacional
Eletricité de France anuncid su convenio con el gobierno mexicano para instalar 19 parques

eblicos més en el Istmo, lo que en opinion del gobernador Alejandro Murat dejara un importante
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beneficio econdmico para el estado de Oaxaca, una de las entidades méas pobres de México. Este
nuevo proyecto se inscribe dentro de la propuesta Pefianietista de las Zonas de desarrollo
econdmico especial (Zodes).

Los mecanismos mediante los que se han impuesto este tipo de proyectos, en mayor o
menor medida son los mismos: cooptacion de autoridades municipales, ejidales y comunitarias en
su caso, quienes expiden permisos, simulan asambleas y operan el engafio para convencer a los
campesinos e indigenas para que arrienden sus tierras mediante contratos desventajosos, en
algunos casos, en otros, en donde las comunidades se organizan, las autoridades y representantes
de las empresas recurren a la intimidacién, amedrentamiento, represion y hasta el asesinato de
dirigentes y lideres sociales, quienes encabezan la resistencia; con tal de obtener el acceso a la
tierra, mecanismos que en la realidad representan el despojo legalizado.

Finalmente, el despojo de tierras a los campesinos e indigenas avanza con mucha rapidez
pues en un balance de los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderdn solamente, entregaron a
los intereses privados aproximadamente 32 millones de hectareas en todo el pais, a empresas
mineras®, hace falta conocer el aporte del gobierno actual para hacer un balance general del
estado en que se encuentra la disputa actual de la tierra en México, bajo el Estado neoliberal.

Para detener este despojo y ecocidio se requiere de la convergencia eficaz y contundente
de un amplio sector de la sociedad y de las fuerzas sociales y politicas que busquen el respeto de

los derechos humanos y el bienestar de la poblacion en general.

3 En una sesi6n efectuada en la Camara de Senadores, el 2 de marzo de 2016, Jaime Martinez Veloz, ex titular de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas, reconoci6 que no hay vigilancia sobre las superficies
concesionadas por los distintos gobiernos a las empresas trasnacionales. También sefial6 la superficie entregada a los
intereses privados por los gobiernos encabezados por los panistas Vicente Fox y Felipe Calderén (La Jornada,
03/03/2016).
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Conclusiones

Desde los primeros momentos del inicio del Estado posrevolucionario, el reconocimiento del
derecho al acceso a la tierra fue utilizado como factor de negociacion para dotar de legitimidad y
estabilidad politica al nuevo régimen, recurriendo a las masas campesinas solicitantes de tierra
para hacer contrapeso con los otros sectores sociales, segun se dieran las circunstancias politicas
en el pais, a cambio de tierra. En el trascurso de los afios esta gobernabilidad dio paso a la alianza
entre el Estado y los solicitantes de tierra. Mas las rivalidades politicas y la influencia de caciques
regionales también fueron factores que contribuyeron para condicionar el acceso a la tierra, de
modo que el clientelismo y lealtad politica campesina se convirtieron en elementos decisorios
para el ascenso de lideres y dirigentes politicos en el nuevo escalafon estatal, en el proceso de
construccidn del Sistema Politico Mexicano. Bajo esta dinamica transcurrieron los primeros
gobiernos posrevolucionarios y hacia el final de la década de los veinte, la necesidad de contar
con un mecanismo mediador y de negociacion para la sucesion en el poder originé la formacion
del PNR, en el cual el acceso a la tierra también resintié un importante viraje.

La crisis mundial de finales de los afios veinte provoco un replanteamiento en de la
cuestion agraria pues la estabilidad del Estado se expresaba mediante diferentes formas de
expresion social, incluso armadas. Los acuerdos partidistas adoptados en la Segunda Convencion
del PNR orillaron a la consideracion del acceso a la tierra no como un instrumento econémico
solamente, sino como un instrumento politico fundamentalmente, en el que las masas campesinas
tendrian un papel fundamental en la relacién con el gobierno y una responsabilidad en la
produccidn agricola. Es decir, el reparto de tierras desde una visién de reforma agraria.

El Estado nacionalista llevé a cabo la organizacién agraria y una politica agricola en el

Plan Sexenal, que sentd las bases para el desarrollo agricola que afios después contribuyd
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fuertemente en la industrializacion del pais, mediante el compromiso de participacion estatal en
la organizacion de la produccion agricola. Y, aun cuando el proyecto mantuvo la consideracion
de la propiedad privada, por primera vez los intereses de la poblacion fueron coincidentes con los
propdsitos del Estado mexicano.

Cardenas llego al poder apoyado por numerosas organizaciones agrarias y desde los
primeros momentos de gobierno aplico una profunda reforma agraria basada en la entrega de
tierra y los recursos para hacerla producir, de manera que la produccién del agro empez6 a
mejorar bajo la supervision y apoyo del Estado. Estrategia enmarcada en la Politica de masas y se
convirtio en la base econdmica durante las dos décadas siguientes dando paso al “Milagro
Mexicano”, pero también contribuyd a consolidad los poderes legales y extralegales del
presidencialismo y el corporativismo. Fue ese el periodo de plena vigencia de la Reforma agraria,
en el sentido amplio de la expresion.

En la coyuntura mundial del siguiente sexenio, el nuevo gobierno pact6 con las centrales
obreras y campesinas para contener sus demandas laborales y sociales y la cuestion de la tierra
empez0 a ser regulada y condicionada segun los vaivenes politicos. Con la inclinacion hacia la
inversion para la industrializacion para sustituir importaciones, al agro se le dio la tarea de
producir materias primas y alimentos a bajo costo para el consumo nacional. Bajo estas
condiciones en el transcurso de los siguientes 30 afios la produccion agricola se debilit6 al ser la
fuente del subsidio de la expansion industrial, alterandose la produccién del campo en medida
que los gobiernos fueron reduciendo los recursos orientados a incentivar la produccion rural. A
partir del gobierno de 1946 — 1952, se fortalecio la defensa de la propiedad privada de la tierra
mediante distintos artilugios juridicos que ajustaron el Articulo 27 Constitucional a los vaivenes
politicos, profundizando el descontento social en el campo. La recuperacion de tierras por la via

de ocupaciones y la violencia gubernamental hacia ellos fueron caracteristicas de esos afios.
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Ya en los afios setenta, las politicas agraristas del presidente Echeverria y la presion
campesina por tierras, plantearon la posibilidad de autogeneracion de empleo y estabilidad social,
sin embargo, la disputa por la tierra entré en una fase de intensa actividad campesina. Es posible
que la movilizacion campesina por la tierra haya alcanzado un nivel de actividad no visto desde
la Revolucion. El rezago acumulado mediante los diversos recursos gubernamentales fue
superado mediante la accion de recuperacion de tierras por parte de los campesinos, en una fuerte
movilizacién que abarco todo el pais. En los setenta la movilizacion campesina avanzo en el
reparto de la tierra casi hasta dejar solamente expedientes de reconocimiento.

En su turno, en la segunda mitad de los afios setenta, el gobierno de José Lopez Portillo
recurrié a los ingresos por la venta de petroleo crudo y planteo rescatar la autosuficiencia
alimentaria mediante el programa méas ambicioso desde la Reforma cardenista, el SAM, pero la
caida de los precios internacionales del petroleo orill6 al gobierno a desatender tal programa. Con
este gobierno se acabd la perspectiva politica del derecho a la tenencia de la tierra.

En la década de los ochenta con Miguel de la Madrid Hurtado el gobierno aplico politicas
que representaron el fin de Estado interventor y la cancelacion del logro revolucionario del
derecho la tierra. Finalmente, los cambios constitucionales de 1992 dieron por terminado el
derecho social agrario en México, basado en la redistribucion del ingreso y la cancelacién del
objetivo revolucionario de no tener campesinos sin tierra. La modificacion del Articulo 27
constitucional basado en un proyecto modernizador del campo partiendo del hecho que el
desarrollo rural debia basarse en la libertad del productor para disponer de la tierra como
mercancia, promovid la titulacion de la propiedad en parcelas particulares, si asi lo decide la
mayoria de los ejidatarios. La intencion fue poner en marcha una perspectiva de futuro desde tres
vertientes; a) la primera y la méas notoria, conceder libertad a los productores para que se pudieran

organizar para producir de acuerdo a las caracteristicas de la region y los productos a producir, b)
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propiciar la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria y ¢) el otorgamiento del derecho pleno
a los ejidatarios y comuneros para que pudieran decidir el destino de sus tierras, en otras palabras,
la conversion de las tierras de la propiedad social a la propiedad privada, en mercancia. Con ello
el gobierno salinista emprendié una desregularizacion de la tenencia de la tierra del sector social
como nunca antes a lo largo del proceso de contra reforma agraria.

Por otro lado, los nucleos agrarios, comunidades y ejidos donde existe poblacion
indigena, no solo son los mas pobres, sino donde hay menos extensiones parceladas por individuo
al igual que son los espacios en donde no ha avanzado la regularizacién de la tierra.

Segun el PROCEDE en municipios con el 70% de poblacion indigena, el 32% no se ha
certificado y hasta el afio 2004 se habian regularizado dos terceras partes de los nucleos agrarios
indigenas solamente, mientras que en el resto del pais habia concluido el registro. Lo que indica
que en los sectores indigenas hay una fuerte resistencia de la conversion de la tierra en mercancia.

La entrada de México al TLCAN pretendié acelerar la manera de producir en el agro, pero
la produccion decayo notablemente, sobre todo en granos basicos. Los campesinos fueron
desplazados por las nuevas formas de producir y acentuaron las tendencias migratorias hacia las
ciudades o a los Estados Unidos en busca de nuevas formas de subsistencia.

Respecto al acceso a la tierra, cabe mencionar que al final de sus mandatos, los gobiernos
neoliberales informan de algin reparto de tierra, pero tales repartos son en realidad tierras que
conservaron o recuperaron los campesinos y los tribunales agrarios han resuelto los conflictos
que llevaban afios en litigio.

Maés adelante, los gobiernos de la “alternancia” a partir del afio 2000, continuaron la
aplicacion de las reformas neoliberales y fueron los primeros en dar concesiones a corporaciones
extranjeras, espafiolas y canadienses para extraer metales preciosos como oro y plata, ademas de

otros tipos de megaproyectos, como los de produccién de energia edlica, en distintas regiones del
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pais, en algunos casos pasando por encima de la ley y aplicando nuevas formas de despojo,
mediante el recurso de la utilizacion de la violencia “legitima” del Estado.

El gran problema con las concesiones a las compafiias mineras es que los gobiernos les
han otorgado las concesiones sin especificas sus responsabilidades respecto al impacto ecolégico
de sus actividades, ademas de que han ocasionado problemas de caracter social, como la
afectacion de los lugares de tradicion cultural y zonas sagradas para los pueblos indios del lugar
donde llegan, hasta el desplazamiento de la poblacion. De esta manera, han destruido y
desalojado poblaciones enteras sin retribuir a la nacion por los dafios causados y la riqueza
obtenida, ademas de que para su produccion consumen cantidades de metros cubicos de agua,
elemento que dejan contaminado e inutilizable, ademas de contaminar los mantos freaticos, cuyas
consecuencias sociales a futuro son incalculables e imprevisibles. Entre estos litigios en curso
aparecen los dafios ecoldgicos en Zacatecas, estado con una gran riqueza minera que en la
perspectiva actual puede ser concentrada en unas cuantas empresas privadas. Ademas, se niegan a
pagar un “impuesto ecoldgico estatal” porque sentaria un precedente para las empresas instaladas
en otros 25 estados de la republica.

En los hechos, desde el gobierno encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado hasta el
actual de Pefia Nieto han entregado la riqueza nacional, sin beneficios para los propietarios
originarios de la tierra y las ganancias se acumulan en las arcas bancarias de las grandes
corporaciones mineras, en el extranjero. Al respecto, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica (CESOP) de la Camara de Diputados divulgd un andlisis sobre los grandes consumidores
de agua; las Mineras en México entre las que destacan: Grupo México, de German Larrea,
Perfioles de Alberto Ballesteros, Frisco de Carlos Slim, personajes miembros del club de los
multimillonarios mundiales. Entre las empresas canadienses y algunas nacionales suman 47 en el

Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) que agrupa a 230 organizaciones empresariales
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en el pais. Con un total de 1,036 titulos de aprovechamiento de agua, volumen cercano a 437
millones de metros cubicos que utilizan anualmente seria equivalente al volumen necesario para
satisfacer el derecho humano de acceso al agua por un afio a 962,830 personas, considerando que
14 millones de mexicanos no tienen acceso al vital liquido actualmente. Proporcionalmente este
volumen de agua seria suficiente para cubrir las necesidades de Baja California Sur, Colima,
Campeche y Nayarit por un afio.

Conforme informacion de CONAGUA- REPDA, Grupo México ocupa el primer lugar de
territorios concesionados para la explotacion minera. El segundo la empresa GOULD COP de
origen canadiense y en tercero Arcerol Mittal.

El Grupo México de German Larrea es el consorcio propietario de la empresa Buenavista
del Cobre que en 2014 contamino con quimicos los rios Sonora y Bacanuchi y consume
anualmente 90 millones de metros cubicos de agua. Tiene 142 concesiones federales para extraer
agua. Por su parte Goldcorp consume cerca de 50 millones de metros cubicos de agua mediante
74 concesiones. Sin embargo, la inversidn extranjera en México no ha representado una mejora
econdmica para las poblaciones marginadas, al contrario ha sido causante de deterioros de la vida
de la poblacién. Un caso mas, la transnacional canadiense Fortuna Silver Mines cuya filial, la
compafiia minera Cuetzalan en San Jose del Progreso Oaxaca, el tercer municipio mas pobre del
Estado se calcularon sus ganancias en 360 millones de pesos en el 2012 con la extraccién de
miles de onzas de oro y plata.

Por otro lado bajo un analisis politolégico las reformas prevén; a) la privatizacion
acelerada del ejido bajo pretexto de desburocratizar los lineamientos establecidos en la Ley
agraria de 1992, b) profundizar el modelo de libre comercio y de subordinacion a las compaiiias
transnacionales a traves de negociaciones secretas y la firma del Tratado Trans Pacifico (TTP),

no obstante el fracaso del TLCAN en la agricultura y la soberania alimentaria del pais, c) la



119

autorizacion de siembra de maiz y otros granos transgénicos y el reforzamiento de una agricultura
de agroguimicos en manos de monopolios, de gran emision de carbono que afectan el cambio
climatico global, d) practicas de despojo y depredacion de los recursos naturales de ejidos y
comunidades mediante la compra/venta o expropiaciones de tierra para establecer megaproyectos
petroleros, mineros, fracking, eélicos, ademas de turisticos e inmobiliarios, y e) profundizar la
desigualdad en el campo y dar continuidad al enfoque asistencial de “combate a la pobreza”, asi
como la utilizacién de recursos pablicos para compra de conciencias en las elecciones y la
administracion del descontento social.

Esto demuestra que el acaparamiento de tierras en manos nacionales y extranjeras para la
explotacion de sus recursos, excluye a los pobladores originarios, desde la restauracién del
régimen priista y la imposicion de EPN se reproducen bajo nuevas formas los mismos patrones
de subordinacidn, entreguismo y despojo de los recursos naturales de la nacion y de las
comunidades campesinas y grupos originarios. El derecho a ser considerados como parte del
proyecto de nacidn y acceder a la restitucién de tierra, como también al reparto agrario dur6 con
sus caracteristicas restrictivas cerca de siete décadas. Para ello fue necesaria una revolucion y
otras luchas durante el Siglo XX para salir de la exclusion, el despojo y la negacién del derecho.

Socialmente, la lucha agraria también se ha modificado, de la lucha clasista por la tierra,
en la actualidad se manifiesta especialmente diversa en territorios y comunidades indigenas
donde aun persisten miles de expedientes de litigios no resueltos, litigios originados en la disputa
por la tierra, atn después de la reforma al Articulo 27 Constitucional y en donde se han abierto
otras diversidad de demandas que ademas del respeto a sus posesiones, han integrado la
perspectiva de la lucha por la vida, en la que van sus demandas por el respeto a sus lugares
sagrados pero especialmente las demandas de respeto a los recursos naturales, entre otros el agua,

como fuente de vida. En la actualidad son millones los campesinos e indigenas que siguen
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aferrados a sus territorios, que siguen defendiendo sus tierras, sus organizaciones sociales, sus
semillas, sus maices y su cultura en general, pero, ademas poseen un vasto conocimiento acerca
de como utilizar los recursos de la tierra sin destruirlos, conocimientos pueden servir para
replantear una perspectiva alternativa de desarrollo social. Por ello, en el afio del centenario del
pronunciamiento constitucional de 1917 la Cuestion de la tierra en México, sus problemas e
implicaciones siguen vigentes y no hay duda de que mientras haya concentracion de la tierra en el
campo Y las ciudades, sin un proyecto de Estado que incluya, defienda y garantice los intereses
de sus connacionales, el problema de la cuestion de la tierra persistira.

Esta revision histdrica nacional de la politica agraria de los gobiernos posrevolucionarios
hasta los tecndcratas comprueba la vigencia por la lucha y descontento por la cuestion de la tierra
debido a que las nuevas formas de tenencia de la tierra en el futuro; la propiedad de la tierra y de
todos los recursos naturales, culturales e historicos y futuro del campesinado como portador de
formas de produccion y de vida estan condicionados y sujetos a las reglas que dicta el capital.

Desde otra mirada, la solucidn a la problematica de la tierra en la actualidad, no parece ser
el proceso histérico de reformas agrarias solamente, reformas que en algunos aspectos mostraron
su viabilidad bajo ciertas condiciones, las que fueron abandonas rapidamente mostrando que los
retos actuales plantean la necesidad de hacer una revision del sistema politico y social mexicano
para crear las condiciones politicas y los organismos que puedan llevarlas a cabo de manera que
se integre a la poblacion en su conjunto, mas alla de su pertenencia étnocultural, credo politico y
religioso.

La nueva forma de acumulacion por despojo que consiste en la utilizacion de métodos de
la acumulacion originaria para mantener el sistema capitalista, mercantiliza ambitos antes
cerrados al mercado. Mientras que la acumulacion originaria supuso la implantacion del nuevo

sistema, al desplazar al feudalismo, la acumulacion por desposesion tiene por objeto mantener al
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sistema actual, afectando a los sectores empobrecidos por la crisis de sobreacumulacion de
capital. Este término define los cambios neoliberales producidos en los paises occidentales a
partir de los afios setenta, los cuales estan marcados por la privatizacion, la financiarizacion, la
gestion y la manipulacion de las crisis y redistribuciones estatales de la renta. Los cambios se
manifiestan en la privatizacion de empresas y servicios publicos que tienen su raiz en la
privatizacion de la propiedad comunal. La acumulacion por despojo, esta dando origen a otras
formas de lucha alejadas del marco legal y tradicional en México. Los gobiernos autbnomos
como en Cheréan, las autodefensas michoacanas, las policias comunitarias de Guerrero y las
comunidades autdnomas zapatistas en Chiapas son las nuevas expresiones de una lucha contra el
despojo y la desposesion de la tierra que también vienen de lejos y han asumido nuevos ropajes y
rostros novedosos, con los mismos intereses.

Es importante destacar que fue el derecho privado el que durante muchos afios establecid
que los bienes que podian ser reducidos a propiedad privada eran todos aquellos necesarios para
la existencia de la vida, el agua, los alimentos y el aire. Esto en la actualidad esta rebasado por las
empresas transnacionales que controlan el mercado e intentan apoderarse a toda costa de lo que
hace algunos afios resultaba inapropiable, de ahi la lucha de las comunidades indigenas que detras
de las reivindicaciones de sus derechos luchan por defender los recursos naturales que son el

futuro y sustento de los pueblos y de la poblacion en general.
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