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Introduccién

Las sociedades democraticas tienen fundamentos basicos para la organizacion
politica del Estado de Derecho en el que se relaciona e interactia la sociedad con
el gobierno. El tema que desarrollaremos dentro de este trabajo es un analisis
sobre el derecho a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, pues
estos instrumentos sirven para legitimar a la democracia. En los dltimos afios, se
constituye un aspecto fundamental para el Estado Mexicano que ambiciona la

reformulacion de politicas publicas en esta materia.

El principal interés es sefalar el avance que existe en materia del derecho a
la informacion, pues aunque el tema no es reciente ha generado mucha atraccion
debido a las propuestas que se incorporaron al Pacto por México y a las reformas

estructurales realizadas en los ultimos meses del presente afio.

El acceso a la informacién, la rendicion de cuentas y la transparencia son
practicas comunes de los gobiernos democraticos que tienen como finalidad cubrir
la sentida demanda de crear confianza de los gobernantes para con los
gobernados. Por una parte, la transparencia como politica publica tiene la finalidad
de vigilar y hacer publicas las tareas, los gastos y las decisiones que toma el
gobierno. La transparencia tiene como referente el derecho a la informacion, lo
cual implica que toda informacion debe ser publica y de facil acceso para la
sociedad. La transparencia y la rendicion de cuentas impulsan a que los Estados
democraticos respondan de forma inmediata con acciones responsables a los
ciudadanos que cada vez exigen una mayor claridad en las acciones que se
realizan dentro del gobierno. La trascendencia y el valor de los ciudadanos para
estas practicas de transparentar y rendir cuentas es enorme, porque no sélo se
observa en ellas un modelo o una practica comun, basta con revisar el entramado
juridico, normativo e institucional, en donde la transparencia y la rendicion de

cuentas participan como instrumentos de legitimidad.



El objetivo general de esta investigacion pretende a explicar y analizar los inicios,
las transformaciones y los alcances de la transparencia, la rendicion de cuentas y
el acceso a la informacion en México. Cabe sefialar que a lo largo de la
investigacion se arrojaron mucho mas preguntas interesantes que logramos
responder a lo largo de los capitulos. Para fines de esta exposicion, el presente
trabajo recepcional se organiza del modo siguiente: 1) Aproximacion conceptual;
2) Antecedentes histéricos y marco juridico; 3) La gestion de Enrique Pefia Nieto
en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas desde el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y el Pacto por México; y finalmente los alcances de la
reforma en materia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la

Corrupcion.

Es importante sefialar que la principal pregunta a responder es ¢Como se
ha transformado, a lo largo de los ultimos sexenios el derecho a la informacién?
Con ello nos referimos a si se han logrado, o no avances, en materia de
transparencia y rendicibn de cuentas. La respuesta es afirmativa, por ello
indicaremos, al paso de los capitulos, cuales han sido estas modificaciones,
explicAndolas y analizando los alcances en materia de transparencia y rendicion

de cuentas para la democracia en México.

En el primer apartado integramos una serie de conceptos para el
entendimiento de nuestro tema, puesto que es fundamental referirnos con claridad
en los términos que utilizaremos con mayor énfasis a lo largo del texto. La
aproximacion conceptual aqui planteada muestra mudiltiples definiciones de
términos especificos claves en este trabajo como gobernanza, transparencia,
rendicion de cuentas, corrupcién, sector publico, privado y social manejado por

diversos autores especialistas en el tema.

El segundo capitulo esta integrado por los antecedentes en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, pues aunque no es

un tema nuevo, en los tres ultimos sexenios del gobierno federal se ha impulsado



con mayor énfasis una serie de politicas publicas en esta materia, ¢era acaso la
alternancia politica del 2000 necesaria para crear una ley y con ello un instituto
especializado en materia de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion? A partir de esta pregunta sefialamos entonces, dentro de este mismo
capitulo, el marco juridico mexicano, ya que fue precisamente en el periodo
sexenal 2000-2006 en el que se fortalecieron acciones para este derecho a la
informacion junto a los instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas en

México.

A lo largo de nuestro tercer capitulo integraremos al analisis dos
documentos de suma importancia para las reformas que se realizaron a finales de
2013 e inicios de 2014 que son, por una parte, el Plan Nacional de Desarrollo y el
Pacto por México. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es la guia para el
crecimiento del Estado. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene como objetivo
delinear las acciones a realizar durante el periodo sexenal del gobierno federal,
marca las metas integrales de todos los rubros, e incluye la participacién activa de
los tres sectores; publico, privado y social. Por otra parte el Pacto por México fue
el documento pionero que establecié una serie de propuestas y con ello una serie
de reformas en materia energética, en telecomunicaciones, de competencia
econdémica, financiera, hacendaria, laboral, educativa, politico electoral y en

materia de transparencia, que es de la que nos ocuparemos en este trabajo.

Finalmente, en el Ultimo apartado indicaremos los alcances en materia de
transparencia y rendicion de cuentas a partir de las reformas estructurales,
seflalamos los cambios al marco juridico y al marco institucional para asi concluir
con las perspectivas generales y los retos que enfrentara nuestro pais en
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacién pues la sociedad en
los ultimos afios, demanda mayor y mejor informacion, solicita transparentar las
practicas del gobierno, solicita la informacién con mayor explicacion sobre la

cuenta publica, sobre el gasto que se realiza con recursos de la Nacion.



Capitulo I. Aproximacion Conceptual

En este primer capitulo explicaré los conceptos fundamentales para el estudio de
la transparencia y rendicion de cuentas, con la finalidad de establecer aquellos

términos que nos ayudaran en la descripcion y el andlisis de esta investigacion.

1.1 Gobernanza

Dentro del Congreso Internacional del Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo®, por sus siglas CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica, se integran definiciones respecto al término Gobernanza,
el cual se refiere justamente a la existencia de un proceso de direccion de la
sociedad que ya no es equivalente a la sola accion directiva del gobierno y en el
que toman parte otros actores: un proceso directivo postgubernamental mas que
antigubernamental. Es un nuevo proceso directivo, una nueva relacién entre
gobierno y sociedad, que dificilmente puede ser ya en modo de mando y control,
en virtud de la independencia politica de los actores sociales y de su fuerza
relativa en virtud de los recursos que poseen. Mas aun, la gobernanza incluye a la
gobernabilidad, en tanto requiere la accién de un gobierno capaz y eficaz, puesto
gue sin esta condicidbn cumplida no existiria una condicién esencial para que
pueda haber direccion de la sociedad antes y ahora, pero el gobierno competente
es s6lo uno de los actores requeridos para una direccion exitosa de la sociedad.

En este sentido, gobernanza significa el cambio de proceso / modo / patron

de gobierno: el paso de un centro a un sistema de gobierno, en el que se

! El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, CLAD, es un organismo publico
internacional, de caracter intergubernamental. Su misién es promover el analisis y el intercambio
de experiencias y conocimientos en torno a la reforma del Estado y la modernizacion de la
Administracion Puablica, mediante la organizacion de reuniones internacionales especializadas, la
publicacién de obras, la prestacion de servicios de documentacion e informacion, la realizacion de
estudios e investigaciones y la ejecucién de actividades de cooperacion técnica entre sus paises
miembros y proveniente de otras regiones. Dato obtenido desde: http://old.clad.org/portal, el dia 15
de octubre de 2014.


http://old.clad.org/portal

requieren y activan los recursos del poder publico, de los mercados y de las redes
sociales. En conexion, es el paso de un estilo jerarquico centralizado a un estilo de
gobernar asociado e interdependiente entre organismos gubernamentales,

organizaciones privadas y sociales.?

La gobernanza es, entonces, un modelo 6ptimo que procura la coordinacion
entre el Estado y la sociedad, con capacidad en los tres poderes para reglamentar
a la poblacion en general, mediante un marco normativo, institucional, de dialogo
entre actores, y sobre todo en el acto de cubrir aspectos de la democracia. Angel
Iglesias Alonso sefala algunos aspectos que debemos entender al hablar de este

concepto:

La gobernanza se deja entender como: a) en sentido amplio, un método o mecanismo para
resolver los problemas derivados de la complejidad que se esta consolidando en las
sociedades avanzadas y b) en sentido restrictivo, un conjunto de acciones concertadas por
actores politicos, administrativos y sociales que se legitima por su adecuacion a los valores
e intereses de los actores y a un marco institucional dado. Esta Ultima es la opcion que
aqui se ha elegido y, en consonancia con ella, el tema objeto de estudio se enfoca desde la
perspectiva de la gobernanza, en la que hay implicita una doble logica: una légica
procesual en la que se subsumen las formas de accion publica y una légica institucional a
través de la cual se define la posicion de los actores. Un tercer pilar es el marco
sociopolitico y econdémico analizable desde diferentes disciplinas, aunque aqui se hara

primordialmente desde la Ciencia Politica y de la Administracion.®

El autor sefala que la gobernanza nace por la complejidad que surge
repentinamente en el Estado al tratar de dar respuesta a los avances y cambios,
tanto politicos, culturales, econdmicos, sociales, administrativos generados en las
sociedades modernas. Cabe sefialar que es esencial, para la gobernanza contar

con un equilibrio tanto en los poderes Ejecutivo, Legislativo Judicial, en los

2 Aguilar, Luis F. “El aporte de la politica publica y la Nueva Gestion Publica a la gobernanza”. XI|
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica.
Santo Domingo, Republica Dominicana. 30 octubre - 2 noviembre 2007.

® Iglesias Alonso, Angel. Gobernanza e Innovacién en la Gestién Publica. Alcobedas 1979-2003.
Instituto Nacional de Administracion Publica. Madrid, Espafia. 2006.



ordenes de gobierno Federal, Estatal y Municipal y dentro de los tres sectores:

publico, privado y social.

La gobernanza significa una nueva forma de gobernar méas cooperativa en la que las
instituciones publicas y las no publicas, actores publicos y privados, participan y cooperan
en la formulacion y aplicacion de la politica y las politicas publicas. Como ha sefialado
Mayntz, «la “gobernanza” se utiliza ahora con frecuencia para indicar una nueva manera de
gobernar que es diferente del modelo de control jerarquico, un modo mas cooperativo en el
que los actores estatales y los no estatales participan en redes mixtas publico-privadas» La
gobernanza se caracteriza por adoptar una perspectiva mas cooperativa y consensual que

la que se habia dado en los modelos tradicionales de gobernar.4

Dentro de esta cita podemos sefialar varios puntos importantes. Por un lado
la participacion de todos los sectores de la sociedad para fortalecer la forma en
como se han de llevar a cabo las actividades propias del gobierno y como ejerce la
autoridad la aplicacion de las leyes, esto con la finalidad de que todos colaboren y
acuerden en bien de la sociedad. Por otra parte, cuando nos referimos a la
adopcion de una perspectiva consensual nos enfocamos basicamente a esa
decision que se toma por la mayoria de los involucrados. Con ello no sélo se
puede alcanzar el equilibrio, sino también la aplicacién de lo decidido, pues son
elecciones que se tomaron y se aceptaron en grupo para hacerlas cumplir. Pero,
¢cuales son los factores que se arrojan para exigir una gobernanza? El autor
Agusti Cerrillo retoma a Pierre y Peters® en las que sefiala tres razones

principales.

En primer lugar, por la necesidad de introducir a los actores privados y las organizaciones
representativas de intereses en la prestacion de servicios, lo que ha permitido que los
gobiernos hayan podido mantener sus niveles de prestacion a pesar de los recortes

presupuestarios que ha habido. En segundo lugar, por fomentar la participacion,

* Cerrillo | Martinez, Agusti. La gobernanza hoy; 10 textos de referencia. Instituto Nacional de
Administracién Publica. Madrid, Espafia. 2005.

® G. Peters y J. Pierre (Universidades de Pittsburg y Gothenburg, respectivamente) analizan uno a
uno los capitulos dentro de la compilacion: La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, las razones
del interés por la gobernanza en conexidn con las transformaciones que suceden en el Estado y la
sociedad durante las Ultimas décadas, asi como la utilizacion del concepto de gobernanza en los
estudios sobre administracion y la gestion publica.



especialmente si tenemos en cuenta que la gobernanza implica la inclusién de actores
privados y sociales en la gestion del sector publico. Finalmente, por existir una relaciéon de
la prestacion de servicios publicos con la legitimidad que se habia visto ampliamente

criticada por diferentes sectores durante la crisis de los afios ochenta y noventa.®

La cita anterior nos indica una situacion en la que se asegura que todos los
ciudadanos sin excepcion, puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus

capacidades y sacar ventaja de las oportunidades que encuentran en su entorno.

En cuanto a la insercion de los actores privados, es importante sefialar que
el Estado integra a este grupo para el mejoramiento de los servicios publicos bajo
un proyecto ordenado en la economia social del mercado, partiendo de la idea de
que el mercado en combinacién con la propiedad privada de los medios de
produccién brindara una mayor eficiencia y eficacia en los servicios que se brindan
a la sociedad. Con esto se constituye una modalidad mas eficiente de
coordinacion economica, y también una condicidn necesaria para garantizar el

cubrimiento de las necesidades que la sociedad demanda.

Por tal situacién es fundamental la participacién de los tres sectores de la
sociedad, pues las decisiones que se tomen en conjunto denotaran las verdaderas
razones de requerimientos por parte de una sociedad que cuestiona, que exige,

que construye pero sobre todo que ya es mas critica.

®Ibidem.
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1.2 Transparencia

Hoy en dia se han manifestado diversas y numerosas necesidades en las
sociedades democraticas. Una de ellas es la de transparentar las actividades que
realiza el gobierno. Para Guillermo Brizio la transparencia es el mecanismo
mediante el cual se pone a disposicion del publico informacion sobre las
actividades de las organizaciones politicas o burocréticas. Es decir, mediante este

mecanismo cualquier ciudadano puede solicitar la informacion que le interese.

La transparencia, conceptualizada en palabras mas simples, consiste en un
mecanismo de publicidad y acceso a la informacion gubernamental sin un

destinatario especifico ni un formato especial.’

La transparencia se traduce en la confianza y la disposicion hacia los
ciudadanos para asegurar, por una parte el respeto a los derechos de los
ciudadanos (legalidad) y, por otra, la disposicibn gubernamental de brindar
informacion (legitimidad). Podriamos decir que la transparencia es un elemento
benéfico para el proceso de la transicion democratica que fortalece la credibilidad

del gobierno.

-Asegura Rodolfo Vergara- La transparencia es el compromiso que establece una
organizacién gubernamental por dar a conocer al publico que lo solicite, la informacién
existente sobre un asunto publico. Esta informaciéon puede tomar muy diversas formas y
referirse a distintos aspectos de como la organizacién esta tratando los asuntos publicos,
por ejemplo: remuneraciones de los servidores publicos, monto y distribucion del
presupuesto, costos administrativos de los programas, criterios de decision, etc.
Transparencia significa que la informacion que existe y fluye en el gobierno esta también a

disposicion del publico, con excepcién de aquella clasificada como confidencial.?

" Brizio Rodriguez, Guillermo. “La auditoria, la transparencia y la rendicién de cuentas”. Rendicién
de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién. Instituto Nacional de Administracién
Publica. Revista de Administracién Puablica. Volumen XLIII, Nimero Especial. México. 2008.

® Vergara, Rodolfo. “La Transparencia como problema”. 5to cuaderno de transparencia. Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica. México. 2008.
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La definicion de lo que actualmente se conoce como transparencia tiene
como base el derecho a la informacion, ya que se juega un papel relevante en el
control difuso del poder por parte de los ciudadanos, y es un mecanismo de
proteccion a las garantias y derechos individuales en asuntos publicos. En un
sentido publico se trata de un factor central de la relacién entre lo gubernamental y
lo ciudadano que permite esencialmente identificar el grado de desarrollo
institucional de una democracia en cuanto a posibilidad de conocimiento y
percepcion de los asuntos publicos. Por otro lado, la autora Peschard sefiala que

la transparencia ayuda a identificar claramente la informacion:

La transparencia es una condicion necesaria para que el imperio de la ley y la rendicion de
cuentas sean una realidad, porque ayuda a identificar puntualmente por via de la difusion
de la informacién, si las decisiones, acciones y politicas publicas se apegan puntualmente
a las normas legales correspondientes y si los gobernantes responden ante sus
gobernados, o sea, si guian sus decisiones en funcién de las necesidades de la poblacion
y de los compromisos que asumieron frente a ella al tomar posesién de sus cargos. Es por
ello que no hay poder legitimo y democratico si su ejercicio no se rige por el cddigo de

transparencia.’

Con ello observamos que la transparencia es un derecho fundamental
mediante el cual se abre al publico la verificacibn de las acciones, planes,
programas, expedientes, manejo de recursos y el desempefio de las autoridades
gubernamentales y los entes publicos, facilitando asi el acceso a la informacion
publica.

La transparencia es una condicidon necesaria para que se cristalice una
auténtica rendicién publica de cuentas, la cual supone a su vez que los entes
publicos no sélo informen, sino que expliguen y justifiguen su actuacion y
desempeiio ante los ciudadanos, y en caso de detectarse desviaciones o
irregularidades, concluya en una sancion al servidor o ente publico responsable de

las mismas.

° peschard, Jacqueline. “Transparencia y Partidos Politicos”. 8vo cuaderno de transparencia.

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica. México. 2008.
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Hoy en dia existe un nuevo entramado juridico, normativo e institucional
mexicano para la transparencia (de esto hablaremos en el segundo capitulo),
faltando aun algunos mecanismos adecuados para su eficaz implementacion, a fin
de transitar de la primera a la segunda generacion de transparencia, donde el
gobierno, las instituciones y demas entes publicos no sdlo reciben pasivamente las
peticiones de informacién del publico, sino que ponen a su disposicion, la
informacion publica producida en su nombre. De acuerdo con Gerardo Laveaga:

Transparencia: Es abrir la informacion de las organizaciones politicas y burocraticas al
escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacion y difusion que reduzcan los costos de
acceso a la informacion del gobierno. La transparencia no implica un acto de rendir cuentas
a un destinatario especifico, sino la practica de colocar la informacién en la vitrina publica
para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como

mecanismo para sancionar en caso de que haya anomalias en su interior.*°

La accién de transparentar es para un publico en general. En este acto no
hay limitaciones ni trabas para poder acceder a la informacién a excepcién de la
gue esta al resguardo por seguridad nacional. La transparencia se visualiza como
el deber de los poderes publicos de exponer y someter al analisis de la ciudadania
en general la informacién relativa a su gestion, al manejo de los recursos que la
sociedad les confia, a los criterios que sustentan sus decisiones, y a la conducta
de sus servidores, de manera clara y sin cuestionamientos, repercusiones,
derechos u obligaciones. Se refiere a un principio esencial de la democracia
participativa, cuyo ejercicio induce transformaciones positivas para la democracia.
Marcos Avalos Bracho en “Transparencia y politica de competencia’” menciona

que:

El concepto de transparencia puede tener diferentes interpretaciones respecto a la politica
de competencia, sin embargo, el consenso generalizado en la literatura al respecto es

entender la transparencia como la provision de informacién publica respecto a las

9 Laveaga Renddn, Gerardo. “Glosario”. Andlisis del régimen de transparencia y acceso a la
informacion en los Estados y la Federacion. Instituto Federal de Acceso a la Informacion. México.
2013.
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decisiones que realiza la autoridad de competencia, y los métodos o enfoques y

procedimientos de investigacién que llevan a tales decisiones.™

Al hablar de la transparencia no podemos dejar de lado el concepto de rendicion
de cuentas, habida cuenta de que este término va aunado al ejercicio del acceso a

la informacion, para ello sefialaremos en seguida algunas definiciones para su
entendimiento.

' Avalos Bracho, Marcos. “Transparencia y politica de competencia”. 16 Cuadernillo de

Transparencia. Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica. México. 2009.
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1.2 Rendicién de cuentas

Por su parte, Guillermo Brizio sefiala que el concepto de rendicién de cuentas
implica una obligacion de quienes detentan una delegacion en el manejo de los
recursos o0 el poder de dar cuentas y explicarlas, y en su caso justificar sus

acciones, y de no hacerlo responder de su incumplimiento mediante sanciones.*?

Cabe sefalar que transparencia y rendicion de cuentas no es lo mismo,
puesto que se puede transparentar informacion sin rendir cuantas.
Entonces la rendicion de cuentas es un imperativo categorico de nuestra época,
es un término polisémico, que admite un sinnimero de enfoques y perspectivas

tedricas. Una de ellas la plantea Andreas Schedler asi:

La rendicion de cuentas deber ser entendida como un proceso dindmico y no como un
momento estatico. Rendir cuentas es estar en constante movimiento, y no permanecer
sentado en la oficina “portandose bien” y estando “abierto a la critica”. Rendir cuentas es
salirse de la oficina, dialogar con la sociedad y establecer contacto con las otras
instituciones, en lugar de esconderse de la vigilancia ciudadana. EI comportamiento pro-
activo que implica la rendicion de cuentas exige constante dialogo, explicacion y

justificacion de las acciones gubernamentales.13

Con lo anterior nos referimos a que no basta con soélo explicarle a la
sociedad las acciones que realiza el gobierno y aceptar consecuentemente la
responsabilidad de las mismas, sino méas bien de favorecer una mayor
responsabilidad entre todas las partes, mediante la mejora de los mecanismos de
consulta y de dialogo para reforzar la legitimidad de por ejemplo, las politicas
publicas. Sus principales instrumentos son la provision de informacién sobre las
politicas y las acciones de diferentes instituciones y organizaciones, asi como la
creacion y estimulo de oportunidades para la consulta y la participacion activa de

los ciudadanos. Por su parte, la rendicion publica de cuentas implica la obligacion

12 e

Ibidem
13 Mejia Ch, lleana cita a Andreas Schedler para una discusion parecida de esta faceta del
concepto en “; Qué es la rendicion de cuentas?” 03 Cuadernillo de Transparencia. Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica México. México. 2004.
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de informar, explicar o justificar la actuacion publica, no s6lo en materia contable,
sino de resultados de la gestion publica. Serd la consecuencia légica de
transparentar los planes, programas, politicas publicas y actos del gobierno, tanto
en su sector central como paraestatal. En ese sentido, la participacion ciudadana
juega un importante papel, en cuanto a la exigibilidad de cuentas, correlativa a la

rendicion de cuentas del gobierno.

Andreas Schedler cita a Maravall** mencionando gue la rendicion de cuentas involucra por
tanto el derecho a recibir informacion y la obligacion correspondiente de divulgar todos los
datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacién y el deber

correspondiente de justificar el ejercicio del poder.15

En esta cita destaca el hecho de que rendir cuentas no es solo presentar un
informe de gestion, o un discurso sobre los primeros dias de la misma, o incluso,
los informes anuales de gobierno, o finales, sino que implica un verdadero
compromiso con el hecho de ofrecer explicaciones sobre el por qué si o el por qué
no, si se lograron los objetivos planteado y en qué medida, cuales fueron las
causas y efectos positivos 0 negativos que se arrojaron, qué se logré en el corto,
mediano y largo plazo. Posteriormente, se debe justificar dichos resultados, sobre
todo si se consideran los enfoques predominantes de la verdadera rendicion de

cuentas.

1 José Marfa Maravall Herrero es un socidlogoy politico socialista espafiol que fue Ministro de
Educacién y Ciencia (1982-1988) en los gobiernos de Felipe Gonzalez.

' Schedler, Andreas. “¢Qué es la rendicion de cuentas?”. 03 Cuadernillo de Transparencia.
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica. México. 2008.
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Esquema No. 1
Instrumentos de legitimidad democréatica

Confianza
Derecho ciudadano
Disposicion
Credibilidad
Compromiso

Justificacion del gasto
Informacion de:
- ¢En qué se gasta?
- ¢ Para qué se gasta?
Resultados del gasto

La Rendiciéon
de Cuentas se
traduce en:

Elaboracion propia a partir del capitulo | de este trabajo recepcional
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1.4 Combate a la corrupcién

La corrupcion puede ser entendida como el mal uso del poder encomendado para
obtener beneficios privados. Esta definicidon incluye tres elementos: 1) el mal uso
del poder, 2) un poder encomendado, es decir, puede estar en el sector publico o
privado, 3) un beneficio privado, que no necesariamente se limita a beneficios
personales para quien hace mal uso del poder, sino que puede incluir a miembros

de su familia 0 amigos.

De manera similar, la organizacion civil Accion Ciudadana tiende a
identificar el concepto de corrupcion, definiéndola como situaciones de favoritismo
y de abuso de poder. Es decir que la corrupciéon se da cuando una persona o un
funcionario publico, obligado moral y legalmente a trabajar por un interés social, lo
cambian por un interés o beneficio propio. Es el uso de poder con capacidad para

influir y ganar voluntades, para obtener mejoras personales.*®

Por otra parte el concepto de corrupcién, a partir del Programa Nacional de
Rendicidn de cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-2012, se
entiende como aquella conducta que se desvia de la funcion publica reglamentada
debido a una consideracion de indole privada o para obtener beneficios
pecuniarios o de rango; o la violacion de reglas por consideraciones de caracter
privado. Se refiere a la ejecucién de acciones que contradicen el ordenamiento

legal del Estado y que se desvian de los criterios normativos establecidos.’

'® Transparencia Internacional. “; Qué es corrupcion?” Obtenido desde:
http://www.accionciudadana.org.gt/que-es-corrupcion

' Secretaria de la Funcion Publica “Programa Nacional de Rendicién de cuentas, Transparencia y
Combate a la Corrupcion 2008-2012”
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Miguel Carbonell, sefiala una tipologia minima o basica pero importante de

la corrupciéon que comprender los siguientes nueve subtipos™®, dispuestos en esta

tabla ilustrativa

Tabla 1
Tipologia de la corrupcién

Soborno

Consiste en una recompensa irregular para influir sobre la conducta de un
agente publico en relacion de una decision que es gratuita o que debe ser
tomada objetiva e imparcialmente, pero que en virtud de la recompensa se
modifica en alglin sentido (provechosamente para el agente corruptor o
negativamente para su competencia, por ejemplo).

Extorsion

Consiste en la amenaza por parte del agente publico hacia un particular, de
una medida le sirva si no realiza una contraprestacion irregular en beneficio
del agente.

Arreglos

En este caso el agente publico y el particular establecen un pacto de
beneficios reciprocos en perjuicio del publico, de manera que una decision
oficial es tomada en beneficio del particular a cambio de una recompensa o
contraprestacion (por ejemplo, arreglo de las bases de licitacion a fin de
restringir la competencia)

Alteraciones del
mercado

El agente publico regula el mercado de tal manera que se favorezca a un
particular, a si mismo (autocorrupcion) o perjudica a un tercero, a través de la
negativa a que un producto entre en un determinado mercado o a través de la
modificacién del valor o del precio de ciertos bienes (por ejemplo, cambio de
uso de suelo, restricciébn a importaciones, trazado de carreteras). Este tipo de
practicas también puede darse por medio de un arreglo entre empresas, de
modo que restrinjan la presencia de competidores. En México, la Comisién
Federal de Competencia ha documentado extensivamente la presencia de
restricciones a la libertad de comercio, pese a que se trata de un derecho

18

Carbonell, Miguel. “La corrupcién politica. Introducciéon general’. Transparencia, Etica, y

Corrupcion. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 2009.
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fundamental reconocido plenamente en la Constitucion Mexicana (articulos 5o.
y 28).

Malversaciones y
fraudes

Se utilizan recursos publicos para objetivos distintos a los previstos en las
normas que regulan su funcionamiento. Pueden ser contrataciones indebidas,
utilizacion particular de bienes muebles o inmuebles, o prestacion de servicios
personales para fines particulares.

Especulacion
financiera con
fondos publicos

Inversiones de fondos publicos en el mercado financiero con objeto de obtener
beneficios irregulares o no contabilizados (a través de su depdsito en cuentas
clandestinas).

Parcialidad

Discriminacion en la toma de decisiones para favorecer a un determinado
agente; se puede dar por ejemplo en la formulacién y aplicacion de normas, en
la administracion de servicios (favoritismo y clientelismo) o en la designacién
de cargos publicos (pagos por ocupar cargos).

Colusién privada

Cuando dos 0 mas empresas se ponen de acuerdo para elevar artificialmente
los precios de determinados productos y controlar de esa manera la compra
de bienes o servicios por parte de la administracién publica.

Uso de informacién
privilegiada

Que se utiliza para tomar decisiones econémicas, sociales o politicas con
beneficio para un agente en detrimento del interés general.

Elaboracion a partir del texto: “Transparencia, Etica, y Corrupcion. México UNAM 2009. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Obtenido desde: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=2785
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1.5 Los sectores de la gobernanza

En México, el articulo 25 constitucional hace referencia a la existencia de tres
sectores que son, a saber: el social, el publico y el privado. Sin embargo, en

ningun articulo constitucional se define lo que significa cada uno de éstos.

La Ley de Planeacion que reglamenta en el articulo constitucional antes
mencionado, tampoco elabora una definicion de lo que debemos entender por
alguno de estos conceptos (sectores). Con ello entonces, podemos concluir que
no existe una definicion legal, ni una unanimidad académica de cudl es el criterio
adecuado para distinguir entre: sector publico, el sector privado y el sector social.
Con lo que si contamos es con definiciones que nos ayudaran a comprender cada
uno de estos términos. Conviene explicarlos para entender como opera cada uno
de los sectores, y asi comprender como inciden en el tema de la transparencia y

rendicion de cuentas.

1.5.1 El sector publico

Para los objetivos de este trabajo, hemos convenido definir el término sector
publico como el ente encargado de realizar todas las actividades y funciones
politicas y administrativas para los fines y tareas del Estado, actividades que en
términos globales realiza la administracion n publica, en virtud de que es el
instrumento organizador del Estado, por lo que el concepto se usa indistintamente

al de administracién publica.'® El ambito del sector publico cita Hernandez Oliva a

9 Aqui no queremos decir que sector publico sea lo mismo que administracién plblica, ya que ésta
existe desde que existe el pacto social y cubre funciones y dmbitos de actuacion tan extensos
como las propias necesidades del desarrollo humano, comprendiendo todas aquellas actividades
administrativas que regulan y coadyuvan a mantener y preservar el orden social establecido, como
la propiedad privada. Carlos Juan Bonnin, fundador de la moderna ciencia de la administracion,
define a la administracion publica como “una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y
da una direccion mas conveniente a los seres organizados y a las cosas.” Asi concibe a la
administracion publica como direccion del estado, no como una institucion o mecanismos estatal
sino como tecnologia del estado que actla sobre la sociedad, como el érgano a través del cual
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Luis Inostroza Fernandez abarca una serie de acciones que se realizan en el
plano del gobierno de un pais determinado, asi como en la actividad productiva de
las empresas publicas, en las &reas estratégicas y prioritarias del desarrollo
nacional. EI @mbito institucional del SP (sector publico) esta determinado por la
administracion publica que la integran el gobierno central, el sector paraestatal

(empresas publicas) y los bancos o entidades financieras del Estado.?

Por su parte el sector publico juega un papel importante dentro de este
apartado, toda vez que existe la dicotomia publico/privado. Lo publico se
entendera como aquello que esta de manifiesto, lo abierto al publico, lo realizado
frente a espectadores, lo transparente; contrario a lo privado que es totalmente
opuesto, pues lo que se dice o hace es en secreto. ¢Por qué es tan importante
transparentar las tareas del Estado? En principio el Estado debe dar detalle a los
ciudadanos de lo que hace, como lo hace y para qué lo hace, porque justificando
dard mayor credibilidad de lo que pasa en su entorno.

Idealmente, la definicién de sector publico —advierte Ayala Espino- deberia consistir en las
operaciones consolidadas del gobierno general con el resto de la economia y el mundo.
Deberia incluir las operaciones del gobierno central, estatal y local, y los organismos
internacionales o gobiernos de otros paises, excluyendo todas las transacciones entre
diferentes niveles de gobierno. Desgraciadamente los sistemas de informacion estadistica
disponibles no permiten tener esa amplia vision del gobierno. Las estadisticas mas
comunes estan referidas al gobierno central y, en consecuencia, los andlisis basados en

ellas reducen el ambito de accién del gobierno.*

En efecto, la importancia del sector publico en una perspectiva econémica,
en donde la participacion tanto de los tres niveles de gobierno como los tres
poderes de la federacion gastan, invierten, construyen, modifican, y planean a

modo de elegir lo mejor para la comunidad. Si bien es cierto que hay centralismo

actla el cuerpo politico ver. Guerrero, Omar. Introduccién a la Administracién Publica. México, Ed.
HARLA, 1985 p. 92. Obtenido desde: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1206/5.pdf

?® Hernandez Oliva, Rocio Citlalli cita Inostroza Fernandez en el Marco conceptual para el analisis
del Estado y del sector puiblico. UNAM. México http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1206/5.pdf

' Ayala Espino, José. Economia del sector piblico mexicano. ESFINGE. México. 2001.
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en nuestro pais (sector publico) también es notable la participacion del sector
privado, ya que ha permitido la colaboracion para el cumplimiento de las
necesidades que la sociedad civil demanda, entre las cuales se encuentran la

transparencia y la rendicién de cuentas.

1.5.2 El sector privado

El segundo sector es el privado, definido asi porque la informacion sobre su
funcionamiento y estructura también lo es. No es desconocida la reticencia de los
empresarios para proporcionar cifras sobre el estado financiero de sus empresas o
su recelo para externar sus preferencias politicas. EI hermetismo los respalda: es
seguridad. La informacién que concedan puede traducirse en altos costos de

oportunidad a corto o mediano plazo %

. Pero, ¢cudl es la justificacion en la
existencia de esta situacion? Para Luis Foncerrada es importante lo siguiente

respecto al sector privado:

El sector privado puede y debe desempefiar un papel mucho mas activo en el desarrollo.
Puede participar en el suministro de bienes y servicios que mejoren la calidad de vida de la
poblacién. Tal es el caso de la construccién de vivienda o la generacion de nuevas
medicinas a través de la innovacion y el desarrollo. La iniciativa privada también puede, a
través de procesos de licitacidn, colaborar en la construccién de infraestructura publica. Es
decir, el sector privado puede actuar como contratista de proyectos financiados por el

gobierno para construir carreteras, puentes, ferrocarriles etcétera =

Lo anterior denota la importancia de la participacion de la iniciativa privada
(sector privado) puesto que el Estado no puede realizar todas las tareas de forma
completa. Parece ser que el sector privado con su caracteristica de eficiencia

muestra no soélo calidad, sino también resultados inmediatos. Una definicién inicial

%2 Guerrero Gutiérrez, Eduardo. Fuentes para el estudio de los sectores publico, privado y social en
México. UNAM. México. 1991.

* Foncerrada, Luis “La importancia del sector privado en México”. Obtenido desde:
http://www.coparmex.ord.mx/upload/bibVirtualDocs/8 entorno_octubre 09.pdf
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es la que nos proporciona el experto Idalberto Chiavenato® que entiende por

“eficiencia” “la utilizacién correcta de los recursos disponibles”. Asimismo Koontz?®
determina que “la eficiencia es el logro de las metas con la menor cantidad de
recursos”.

En resumen los dos procesos, de lo privado y de lo publico, se compenetran
y se acoplan. El primero refleja el proceso de subordinacion de los intereses
privados al interés de la colectividad representada por el Estado que invade y
engloba progresivamente la sociedad civil; el segundo representa la peticion de los
intereses privados mediante la formacion de los grandes grupos organizados que
utilizan los aparatos publicos para alcanzar sus objetivos. De manera que el
Estado puede ser correctamente representado como el lugar donde se desarrollan
y participan estos dos sectores sin verlos necesariamente como piezas
conflictivas, de suerte que ambos pueden interactuar dentro del Estado. Cabe
mencionar que aqui el Unico que puede intervenir entre estos, es el instrumento
juridico de un acuerdo continuamente renovado, es decir, la figura del contrato

social.

1.5.3 El sector social

Por altimo definiremos al sector social, que es aquel que dista de los dos sectores
anteriores (publico-privado). Nadie duda de la existencia del sector social. Sin
embargo, no hay un solo trabajo que ofrezca de él una explicacion clara. Su
definicion no tiene género préximo ni diferencia especifica. Nada se le parecen al
sector social y todos los elementos que lo componen son de una extensa
heterogeneidad extraordinaria. Esto quiz& se deba a que el sector se le define por

exclusion: es aquella parte que no es de propiedad ni publica ni privada.

24 Chiavenato, ldalberto, “Introducciéon a la Teoria General de la Administracion” McGraw Hill, 72
Ed. 2004
%% Koontz, Harold, “Administracion, una perspectiva global”, McGraw Hill 122 Ed. 2004
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Para Eduardo Guerrero la lista no termina aqui. Pues las organizaciones
sociales de jornaleros y avecinados, sindicatos de obreros, empresas “informales”,
artesanales también integran al sector social. S6lo como contexto histérico en
1983 “nacid”, por decreto, esta extrafia y confusa entidad socioeconomica
producto, en parte, de las acciones del Estado populista. Desde aquel momento
hasta ahora nadie ha podido resolver el problema de su definicion.

El autor Armando Labra, al presentar un conjunto de ensayos sobre el tema dice:

Mas que brindar definiciones contundentes, se decidi6 ofrecer un amplio espectro de
enfoques sobre los puntos que en su principio quisimos identificar. (...) En todo caso,
“sector social” puede tentativamente definirse como variante del sector privado que
mantiene una relaciébn sui generis con el sector publico. Pero esto no es mas que
especulacion. La academia sera quien tendra la dificil tarea de dar coherencia y solidez a
un concepto tan vago y gaseoso. De lo contrario, convendré regresar a las categorias

originales, menos pretenciosas y mas explicitas.26

Con esto podemos rescatar que el sector social es mas amplio de lo que
parece, pues aunque es claro que lo social no pertenece al sector publico y mucho
menos al privado, es importante sefialar que tanto las comunidades, los
ejidatarios, los sindicatos, las cooperativas, los partidos politicos forman parte de
este Ultimo sector. De manera que para este sector el tema de la transparencia y
la rendicién de cuentas debiera, por lo menos ser también importante, por el uso

de los recursos que llegan a manejar.

-De acuerdo con Mario Roitter- Las objeciones abarcan distintos aspectos. En primer lugar,
la idea de una tercera esfera separada del Estado y “el mercado” no deja de ser una
representacion simplificadora de la sociedad. Asi, por ejemplo, ubicarlas afuera del
mercado elude considerar que sus servicios en muchos casos compiten con los que
ofrecen las empresas privadas, tal es el caso de muchos hospitales o escuelas no
lucrativas. Algo similar puede decirse con respecto al Estado. Por una parte, un porcentaje

importante de su financiamiento suele provenir de diversas agencias publicas y, por otro

%8 | abra, Armando. El Sector social de la economia. UNAM, México. 1988.
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lado, en muchos casos Estado y ONG concurren complementariamente en la prestacion de

servicios sociales.?’

En este sentido una parte importante que debemos sefalar es la
participacion y prestacion de servicios de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), pues son pilares basicos del tercer sector, la sociedad civil.?® Esta esfera
no es competencia del publico ni del privado; es més la actuacion sin fines
lucrativos, pues las tareas de este tercer sector son meramente relevantes en
términos de beneficios a la misma sociedad. Es importante destacar que México,
durante las ultimas décadas, pasé de ser un pais primordialmente paternalista a
uno mas activo, resultado de diversas movilizaciones y situaciones de
participacion social inmediata. Pero estas instituciones, no obstante, deben

también rendir cuentas y manejar transparentemente sus recursos.

*’ Roitter, Mario. “El tercer sector como representacién topogréfica de sociedad civil”.

En Daniel Mato (coord.) Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacién.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela. 2004.

Obtenido desde: http://www.globalcult.org.ve/pub/Rocky/Libro2/Roitter.pdf

® Entiéndase Sociedad Civil al grupo de individuos agrupados en asociaciones voluntarias,
movimientos sociales y grupos de interés, quienes conforman, procesan y dirimen sus intereses
particulares en la esfera publica con vistas a la generacién de consenso y al desarrollo de una
politica de influencia y construyen también espacios de autonomia que potencialmente constituyen
la contraparte alternativa y critica del sistema, mediante la propagacion de nuevas practicas de
interaccion social y de nuevos valores, diferentes a los que rigen en las logicas del Estado y
mercado en Alvarez Enriquez, Lucia (2000) “Actualidad y debate en torno a la sociedad civil” en:
Bolos, Silvia (2003) Participacién y espacio publico. UACM México.
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Capitulo Il. Antecedentes Historicos y Marco Juridico

Dentro de este capitulo sefialamos los antecedentes que serviran como base en
nuestro trabajo. Veremos que no es un tema nuevo en la historia de nuestro pais.
Con el paso de los sexenios en cada una de las administraciones federales se han
realizado aportaciones en materia de transparencia, agregando y caracterizando
de forma propia a cada legislacion.

2.1 La Renovacién Moral dentro del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982 - 1988)

Uno de los antecedentes que nos sirven de referencia esta situado precisamente
en el periodo del ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado con la denominada
“‘Renovacion Moral”. 4Cual fue la razén para implementar este término?, ¢qué

significa el concepto?, ¢ cudles fueron sus logros y alcances?

Miguel de la Madrid Hurtado ocupo la silla presidencial de 1982 a 1988.
Durante su campafa se mencionaba con gran fuerza la necesidad de una

“‘Renovacion Moral”. En una entrevista el mismo expresidente sostuvo:

La renovacion moral de la sociedad lo he venido ratificando en esta campafia politica es
una demanda efectiva de la sociedad (...) Pero yo le hice ver a la sociedad que la
renovacion moral era una tarea nacional, era una tarea de toda la sociedad y que cada

parte debia asumir su responsabilidad.?®

Bajo este discurso de campafa, el candidato mostraba que era necesario,
dentro de la sociedad, que no soélo se realizaran actividades propias de cada

persona, sino que se hiciera responsable cada una de las partes de las decisiones

29 Clio. México siglo XX. Los sexenios. Basada en la obra de Enrique Krauze “Miguel de la

Madrid” Oportunidades perdidas. 1/6. Obtenido desde:
http://www.youtube.com/watch?v=9BIZiK7cSSM
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tomadas ya que, para esta administracion era fundamental avanzar en materia de
compromiso y obligacion del servidor publico.

Es importante sefialar que durante este periodo (1982 — 1988) se llevaron a
cabo reformas constitucionales que modificaron a la Administracién Publica, entre
ellas la de los Articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que hoy en dia son los pilares para la creacién del Plan Nacional de
Desarrollo. Carrillo Castro escribi6 al respecto:

En congruencia con estos planteamientos de campafia, el Presidente de la Madrid, desde
el inicio mismo de su administracion, envié al Congreso de la Unidon dos iniciativas para
reformar varios articulos de la Constitucion a fin de a) Formalizar la operacién del Sistema
de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional a cargo del Estado, con base en la
experiencia obtenida cuando tuvo a su cargo la elaboracion del Plan Global de Desarrollo
1980-1982, y b) Otorgar facultades al Congreso Federal para legislar en materia de

planeacion.®

Alejandro Carrillo Castro expone las razones que sefial6 en ese entonces el
Presidente de la Republica para las reformas a los articulos constitucionales
senalados anteriormente (...) con el nuevo articulo 25 constitucional se fijan, por
tanto, con claridad los propésitos y la sujecion juridica de los tres sectores (a saber
el sector publico, el sector privado y el sector social) al principio de legalidad, con
lo cual se sientan las bases para reafirmar la certidumbre en el proceso de largo
alcance en el desarrollo de la economia mixta mexicana y para la modernizacion
de toda la legislacién que regula la intervencion del Estado en la economia. La
rectoria del Estado clarifica y fortalece sus instrumentos para cumplir sus
responsabilidades en la promocién del desarrollo. (...) El articulo 26 establece
explicitamente las facultades del Estado para planear el desarrollo nacional,
actualmente, implicitas en la propia Constitucibn y establecidas en leyes
secundarias. Al recoger la Constitucion los propésitos, atribuciones y las bases del
sistema nacional de planeacion democratica, y la participacion de toda la sociedad
hacia el desarrollo integral de la nacion, que contemple el avance politico,

% carrillo Castro, Alejandro. Coleccion 200 afios de la Administracién Publica en México. Génesis y
Evolucion de la Administracion Publica Centralizada. INAP Tomo Il Volumen |. México.
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econdémico, social y cultural del pueblo de manera sdlida, dinamica, permanente,

equitativa y eficiente.®

El primer Plan Nacional de Desarrollo en México se presentd en el periodo
de 1982-1988 con el entonces presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
precisamente en 1983, luego de haberse impulsado una serie de reformas
constitucionales que dejaron en la Carta Magna la obligacion expresa para el
Ejecutivo Federal de elaborar este documento.** Con ello el Plan Nacional de
Desarrollo enfatizé en gran medida lo que a lo largo de la campafia de Miguel de
la Madrid, en donde se mencionaba el hecho de que los servidores publicos
debian asumir responsabilidades:

El logro de los propésitos del Plan requerird disciplina administrativa y financiera, y
modificar los habitos de la administracion publica para adecuarse a los requisitos de una
eficaz planeacion. Asimismo, es necesaria una actitud vigilante de la sociedad y la
actualizacion de los procesos participativos en su ejecucion. (...) Partiendo de estas
premisas y caracteristicas, el Plan establece procedimientos para canalizar y atender las
demandas de la sociedad en plena concordancia con nuestros valores. Por ello, se inicia
de 1917 la precision de las orientaciones politicas rectoras, producto de la consulta con la

sociedad durante mi campafia politica.*

Dentro de la cita es importante sefalar la palabra “valores”, porque fue uno
de los motivos que impulsaron el desarrollo de la denominada “renovacién moral”.
El hecho de que la sociedad “vigile” denota, por una parte, que el tercer sector, es
decir el sector social esté involucrado en las actividades realizadas por el
gobierno, toda vez que al observar detenidamente estas acciones es mas facil

apreciar, sancionar y medir las cualidades o los méritos de cada servidor publico.

% Gamiz Parral, Maximo N. “Capitulo IX Otras disposiciones constitucionales”. Derecho

Constitucional y Administrativo UNAM, México.

s Vargas, Miguel Angel. “6 presidentes y 6 planes de desarrollo con metas similares” Obtenido
desde: http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/08/29/6-presidentes-y-6-planes-de-desarrollo-
con-metas-similares

% Presidencia de la Republica “Plan Nacional de Desarrollo 1983-1989”. Revista de Administracion
Publica.
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Pero, ¢qué fue lo que incitd al entonces Presidente de la Republica a

implementar con vigor este término?

El problema de la toma de decisiones ineficientes para la realizacion de las
funciones publicas del Estado han sido notables, constantes y lamentablemente
crecientes, pues mientras se encaminan las actividades propias del Gobierno
también se agrandan las expectativas y las cuestiones de lo que se realiza con los
recursos de la Nacién. La corrupcion, el uso abusivo de los recursos economicos y
el aprovechamiento por parte de los servidores publicos en su puesto, fueron
algunos de los motivos base para el tema de la “renovacion moral’, un
compromiso que fue discurso de campafia de Miguel de la Madrid con miras a
fortalecer el cumplimiento de actividades con debida honestidad y con apego a las
normas benéficas para gobernar al pais, o al menos esto es lo que se pretendia.

Claudia Gamboa refiere esto de la siguiente manera:

En 1982, Miguel de la Madrid Hurtado, -entonces presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos- instrument6 la politica de “renovacién moral”, realizando una reforma
constitucional a través de la cual se regularon las responsabilidades de los servidores
plilblicos34 mismas que se clasificaron en responsabilidad penal, politica, administrativa y
civil.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen a esta reforma, se sefala que
“Es impostergable la necesidad de actualizar esas responsabilidades, renovando de raiz el
Titulo IV constitucional que actualmente habla de las responsabilidades de los funcionarios

publicos”. Se cambia al de “responsabilidades de los servidores publicos”. Desde la

% Es pertinente tener presente que el régimen de responsabilidades de los servidores publicos lo
encontramos en el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, en el articulo 113 se establece que las
leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension, destitucién e
inhabilitacién, asi como en sanciones economicas y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones, en este numeral se sustenta constitucionalmente la facultad
de la autoridad administrativa para sancionar a los servidores publicos o a quien maneje o aplique
recursos publicos federales de manera equivoca.
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denominacién hay que establecer la naturaleza del servicio de la sociedad que comparta

su empleo, cargo o comision.*®

Pero, ¢qué es responsabilidad?, y ¢de qué tipo de responsabilidad se
habla? La Real Academia Espafiola®® define responsabilidad como: “la obligacion
de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito, culpa o de otra
causa legal’. Juridicamente se entiende como la obligacién de reparar el dafio
causado a un tercero. Por dafio moral se entiende la afectacion de valores no
apreciables en dinero. David Cienfuegos cita a Savatier, sefialando como dafio
moral todo sufrimiento humano que no es causado por una pérdida pecuniaria
(monetaria), pudiendo ser un sufrimiento fisico, en cuyo caso la indemnizacion que
lo compensa recibe el nombre de pretium doloris, o un sufrimiento moral de origen
diverso, en el cual la victima sufre principalmente en su reputacion, en su
autoridad legitima, en su pudor, en su seguridad, en su amor propio estético, en su

integridad intelectual, afectaciones, etcétera.®’

Esta forma de “responsabilidad” por dano moral ha sido basicamente
orientada a que se obligue a la persona que dafié a reparar el mal ocasionado, la
cuestion es ¢,como reparar el dafio moral si bien es cierto que este no tiene precio

econdbmico?

Ahora bien, el proyecto de “renovacion moral” planteado por Miguel de la
Madrid fue un gran impulso a la responsabilidad de los servidores publicos en
donde el gobierno pudiera regular en materia de corrupcion la ineficiencia de
funcionarios y empleados a su cargo en esa administracion. En general el "dafio
moral" tuvo consenso en sefialar el caracter positivo del conjunto de reformas. Las

medidas y leyes anunciadas sefialaban claramente que el proposito fijo

% Gamboa Montejano, Claudia. “Responsabilidad de los servidores publicos. Estudio Tedrico
Doctrinal, Antecedentes, Derecho Comparado, e Iniciativas presentadas en el tema en la LX
Legislatura”. Centro de Documentacion, Informacion y Analisis. México. Noviembre 2009.
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-28-09.pdf

% Diccionario de la Real Academia Espafiola.

3 Cienfuegos Salgado, David. “Responsabilidad civil por dafio moral’
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/27/dtr/dtr3.pdf
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gubernamental era iniciar un proceso de institucionalizacion de los mecanismos de
prevencion de la corrupcion en la administracion de ese entonces, lo decimos de

esta forma porque no tenia miras a buscarlo en sexenios pasados.

A partir de este postulado “la renovacion moral” trajo consigo la creacion de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. Parte importante de esta,
fue la de vigilar y reglamentar bajo una instancia federal, el cumplimiento de las
responsabilidades de los funcionarios, entre las que se encuentran precisamente

la transparencia y la rendicién de cuentas.

2.1.1 Lacreacion de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

Durante el sexenio (1982-1988) el presidente Miguel de la Madrid Hurtado
anuncio la creacion de la Contraloria General de la Federacion, con importancia
de Secretaria de Estado, para estructurar, reglamentar y fortalecer las diversas

facultades de fiscalizacién, control y evaluacién de la administracién publica®

La entonces SECOGEF formé parte de la estrategia de “renovacion moral
de la sociedad” del periodo sexenal de Miguel de la Madrid para responder a la
crisis de confianza ciudadana originada por los muy publicitados casos de
nepotismo y corrupcion de gobiernos previos. La SECOGEF se plante6 como una
institucion orientada a mejorar el control interno en la estructura administrativa del
Poder Ejecutivo, para lo cual concentré en una misma linea de mando las diversas
areas de supervision y evaluacion (contralorias internas, comisarios) que ya

existian en las dependencias y entidades federales.*

** Dentro de este trabajo no valoramos que haya funcionado o no la creacién de la SECOGEF,
sefialamos Unicamente la creacion.

% Dussauge Laguna, Mauricio |. “Combate a la corrupcién y Rendicion de Cuentas: Avances,
limitaciones, pendientes y retrocesos”. Los grandes problemas de México XllI Politicas Publicas.
COLMEX. México. 2010.
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Considerando que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deben conducir sus actividades promoviendo un desarrollo eficaz, sostenido y eficiente en
sus operaciones, a fin de que se garantice a la sociedad la continuidad en la prestacion de
los servicios publicos (...) para el logro de una administracion agil y oportuna, que cumpla
con los postulados del Marco de la Renovacion Moral de la Sociedad, se hace necesario
que los titulares de las dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal asi
como los servidores publicos hasta el nivel de director general o su equivalente, rindan un
informe de su gestion al separarse de sus empleos, cargos o comisiones, con el objeto de
garantizar la preservacion de los documentos valores, programas, estudios y proyectos
existen, asi como también comprobar el resultado de los objetivos trazados y el correcto
destino de los medios y recursos bajo su administracion, para que los servidores publicos
que los sustituyan en sus obligaciones cuenten con los elementos necesarios que les

permitan cumplir cabalmente con sus tareas y compromisos.40

Durante esta administracion, con la creacion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion se hizo hincapié en las nuevas
responsabilidades de los servidores publicos federales para con la sociedad. Esta
Secretaria de Estado integré el organo central de control y establecié una
dependencia integral que englobé una estructura al interior de la administracion,
alineandose siempre a orientar las actividades de forma eficaz y eficiente, dandole
sobre todo responsabilidad a las manos en donde se realizaban las tareas

administrativas del Estado.

La “renovacion moral” trajo consigo la creacién de esta Secretaria de
Estado como compromiso hacia la sociedad que exigia que las funciones que
realizaba el gobierno tuvieran ese control y evaluacién, en este caso el Ejecutivo
Federal sirvio para normar y vigilar el funcionamiento operacional de estas
unidades dentro de la Administracion Publica Federal. Cabe destacar que el
contexto de uniformidad, incumplimiento y corrupcién fueron las razones fuertes

para recibir de forma positiva esta nueva pieza de la Administracion.

%0 Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. 02-Septiembre-1988. Documento

obtenido desde: http://www.normateca.gob.mx/Archivos
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Pero, ¢cuales fueron los alcances tanto de la SECOGEF como de la
“renovacion moral”?, ;eran notables los cambios en esa administracion de 1982-
19887

Miguel Carbonell sefiala en un articulo llamado “Un México carcomido por la
corrupcion” que este mal ha penetrado, hasta niveles inimaginables, las
estructuras del Estado mexicano. Asegura, que lo mismo afecta a las instituciones
de procuracion y administracion de justicia, que a los municipios y a los érganos
electorales. Es tan corrupto el funcionario que otorga un contrato para adquisicion
de bienes a un amigo, como un gobernador que ordena que se deje trabajar sin
trabas a un grupo del crimen organizado. Por eso es que la corrupcién esta en
todos lados: porque tiene muchas formas de manifestarse y porque parece haber
permeado a todos los niveles de gobierno. El reto no es menor: hay que pasar de
las palabras a los hechos. El discurso politico contra la corrupcion estd muy
desgastado, pues viene desde la "renovacién moral" de Miguel de la Madrid en
1982, sin que a la fecha —treinta afios después- se aprecien grandes avances sino

todo lo contrario.*

Por otro lado, Leonardo Curzio cita a Enrigue Krauze en el texto La
seguridad nacional de México y la relacion con Estados Unidos en “Las opciones
de México al que llamé al sexenio de Miguel de la Madrid “el de las oportunidades
perdidas”. En efecto, De la Madrid tuvo la oportunidad de hacer coincidir la
apertura econdmica con la democratizacion del pais; sin embargo, de acuerdo con
Curzio la inercia burocratica y la intensidad de la crisis llevaron al presidente a
resistirse al cambio politico y a recurrir a estructuras mas tradicionales —como el
corporativismo para firmar los pactos de estabilidad- y arbitrarias- como el fraude
electoral “la caida del sistema”- para llevar adelante las reformas econémicas y

garantizar que Salinas de Gortari llegara a la presidencia en 1988.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 partia de un supuesto de trabajo,

cuyas consecuencias no hemos terminado de asumir a cabalidad. De la Madrid

41Carbonell, Miguel. “Un México carcomido por la corrupcion”. ADN politico.com México. 2012.
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sabia que México no estaba en condiciones de definir su estrategia de desarrollo
unilateralmente, que todas sus opciones estaban subordinadas a un contexto

internacional en el que la interdependencia era creciente y determinante.

Abrir la economia del pais a la competencia exterior y negar el escrutinio de
la opinién publica mundial en temas como las elecciones fraudulentas o a la
violacion de derechos humanos era un disparate, afirma el mismo Curzio al que se
aferr6 De la Madrid. Las criticas al autoritarismo y corrupcion generadas en el
exterior se sofocaban con un “patrioterismo” ramplén. Las criticas internas eran

acalladas con los métodos de coaptacion tradicional y la represion selectiva.*?

Durante el periodo sexenal 1982-1988 aun con las intenciones de “renovar
moralmente a la sociedad” queda unicamente en un discurso politico para la

captacion de votos en ese momento, ejemplo de ello fue el fraude de 1988.

El 6 de julio de 1988, dia en que se realizaron los comicios para elegir al presidente de
México para el periodo 1988-1994, el pais se descubrié en una inédita pluralidad y con un
vuelco en las tendencias electorales cuya manifestacién mas significativa fue el deterioro
de la hasta entonces incuestionable hegemonia priista. Por vez primera en su historia el
PRI enfrentd el riesgo de perder la presidencia de la Republica ante una coalicion de
partidos de izquierda encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas. Esas elecciones y sus
resultados quedaron marcadas por el estigma del fraude electoral, y aunque el candidato
priista, Carlos Salinas de Gortari, pudo finalmente asumir su cargo y desempefiarlo durante
todo el periodo constitucionalmente establecido, a lo largo de seis afos prevalecié en un

segmento importante de la ciudadania la seguridad de su legitimo origen.43

Este proceso estaba muy lejano de ser catalogado como transparente, dejo
ver que ese periodo sexenal no estaba dispuesto a tener competencia electoral y
mucho menos perder la presidencia.

El gobierno federal, que reivindicaba el lema de la “renovacion moral del

pais, permitio el atropello y puso en entredicho su voluntad renovadora. El fraude

2 Curzio, Leonardo. “La seguridad nacional de México y la relacién con Estados Unidos”. Las

ozpciones de México. UNAM. México. 2007

4. “ ;2 . . . .
Alcocer, Jorge. “La observacion internacional de los procesos electorales. La experiencia

mexicana en 1994”. México, UNAM.
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redujo a cenizas la autoridad moral del régimen en esas circunstancias a las

elecciones presidenciales de 1988.

Por su parte, la corriente encabezada por De la Madrid y Salinas de Gortari
defendia como inexorables las reformas introducidas hasta ese momento y
sostenia la necesidad de profundizarlas para evitar otro colapso econdémico. Los
cardenistas pidieron la democratizacion del partido para determinar cual de las dos
alas tenia mayores apoyos. Para un autor como Curzio Miguel de la Madrid
demostraria nuevamente, que no estaba dispuesto a democratizar la vida politica
ni del pais ni de su partido, al imponer a su candidato a sucederlo: Carlos Salinas

de Gortari.*

2.2 De |la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion a la Secretaria
de Contraloria'y Desarrollo Administrativo

Doctrinalmente es posible sostener que las actividades publicas deben estar
orientadas a cubrir las demandas de la sociedad. Esta accién se cubre con los
servicios gubernamentales en los que se debe destacar, en primera instancia, la
transparencia en la toma de decisiones para las acciones que realiza el gobierno

con el uso de los recursos publicos.

Durante el periodo sexenal de Ernesto Zedillo, la SECOGEF se transformo
en la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM 1994).
El cambio no so6lo fue de nombre, sino que también implicé un aumento en las
funciones y actividades institucionales, puesto que al control interno habrian de
sumarse responsabilidades de modernizacion administrativa (disefio de
indicadores de desempefio, simplificacion de tramites y servicios, gestién de la

calidad, entre otras) *°

* |pidem
% |pidem
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Durante esta administracion, desde el ejecutivo se presenta el Programa de
Modernizacién de la Administracion Publica 1995-2000 (PROMAP), el cual
promovid en particular: 1) la participacion y atencion ciudadana; 2) la
descentralizacion y desconcentracion administrativa; 3) la profesionalizacion y
promocioén del comportamiento ético del servidor publico; y 4) la medicion y
evaluacion de la gestién publica. En el programa propuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se enfatizé la necesidad de transformar la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion para que efectivamente ejerciera su funcién
de supervision. Para fines practicos se modific6 el nombre y la entidad quedo

como Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM).*°

Dentro de la linea de participacion y atencion ciudadana se buscaba
integrar a la sociedad para que se sintiera parte del Estado toda vez que la
exigencia por recibir servicios de calidad por parte del Gobierno eran peticiones
basicas. Dentro de esta linea uno de los propdsitos era la de evitar la
discrecionalidad en las actuaciones de los servidores publicos. Y esto sélo se
cubriria si se transparentaba todo tipo de informacién a los ciudadanos ya que,
dando a conocer informacién, sembrarian confianza al conjunto de acciones

tomadas por parte de la administracion.

Estudiar a fondo desde facultades, programas y recursos otorgados a los
Estados y Municipios, no era tarea facil en materia de descentralizar y
desconcentrar, puesto que los servicios a la poblacion deberian establecer con
claridad lo que se necesita en cada uno de los niveles, ya que al ser estos los que
estdn mas allegados a la ciudadania debia pensarse que se lograria una mejor
calidad en términos de competencia y cubrimiento de necesidades al estar en el

contexto inmediato.

Resulta inconcluso que no era suficiente solo reformar, implementar o crear

leyes sino, mas bien el Gobierno debia poner al frente de cada actividad a gente

¢ |pidem
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profesional, toda vez que con la contribucion de formacién de cuadros
profesionales se cubre, por una parte la responsabilidad de las funciones, y por
otra, la funcionalidad del gasto de los recursos dentro de la entidad. Lo anterior
sumado a la calidad del servidor publico en materia de ética, de valores y de
reconocimiento a su vocacion, ya que en sus manos esta el bien servir a la
sociedad.

Finalmente, las actividades y la actividad ejecutiva de las dependencias de
la Administracion Publica Federal se median y evaluaban con los resultados
logrados y el presupuesto ejercido contra las metas y recursos autorizados.

Empero, la necesidad de contribuir a la mejora del quehacer gubernamental
en términos de eficiencia y eficacia iban mas alla. El objeto era fortalecer los
principios de rendicién de cuentas puntualmente y de transparentar, para asi
lograr calidad en los servicios. En el sexenio de Zedillo la propuesta de introducir
criterios enérgicos para una evaluacion exhaustiva y de mayor alcance en los
indicadores de desempefio y la posibilidad de rendir cuentas, estuvo plagada de
buenas intenciones pues fue dentro de esta administracion en la que Arturo
Salcido Beltran expresidente del Colegio Nacional de Economistas sefala que el
Fondo bancario de Proteccién al Ahorro por sus siglas FOBAPROA® es el triunfo
mas grande de la corrupcion oficial y privada en México, para este autor nunca,
ningun gobierno, ningdn acto representd mayor corrupcion, ni causé dafio tan

grande a México y al pueblo de México.

*" El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) fue unfondo de contingencia creado
en 1990 por el gobierno mexicano en conjunto con la totalidad de los partidos politicos dominantes
en agquel entonces, PRI, para enfrentar posibles problemas financieros extraordinarios. En
diciembre de 1998 fue sustituido por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).
Segun edicion anterior: ("Con el antecedente de sucesivas crisis econdémicas que, entre otros
efectos, llevaba a la falta de liquidez del sistema bancario, en 1990 se crea el Fobaproa. Ante
posibles crisis financieras que propiciaran la insolvencia de los Bancos por el incumplimiento de los
deudores con la banca y el retiro masivo de depositos, el Fobaproa serviria para asumir las
carteras vencidas y capitalizar a las instituciones financieras. En los afios siguientes el Fobaproa,
su concepcioén, implementacion y el quiénes fueron los principales beneficiarios del mismo se
convirtieron en uno de los temas mas polémicos de la politica mexicana, debido al endeudamiento
estatal a largo plazo que conlleva”). Sin embargo supone pocas opciones. La culpa fue de los
bancos al prestar demasiado dinero o cobrar demasiados impuestos. Fue controlado prestar dinero
gue no se puede pagar.
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El FOBAPROA operaba de manera adecuada en la proteccion al ahorro
bancario pero no estaba capacitado para afrontar un problema financiero
sistémico. Por lo tanto, se vio rebasado por la magnitud de la crisis, la falta de

supervision y la débil regulacion.*®

Héctor E. Schamis expresa que en el texto “Evitando la colusion,
previniendo la colisién: ¢Qué sabemos acerca de la economia politica de la
privatizacion?”, que el bajo nivel de regulacién, la concentracion y la integracion de
intereses financieros e industriales propiciaron la practica de préstamos de alto
riesgo. La combinacion de la liberacion de cuentas de capital, la desregulacion de
las finanzas nacionales, y la apreciacion real de la tasa de cambio facilitaron una
gran cantidad de préstamos en los mercados internaciones de capital. La
economia prospero en el corto plazo, pero los bancos estuvieron sobreexpuestos
y los arreglos macroecondémicos sufrieron en el mediano plazo, al tiempo que la

creciente deuda comenz6 a afectar la sostenibilidad de la tasa de cambio.

Ademas del entorno macroeconomico, otros factores pronosticaban
problemas del sector bancario en el mediano plazo. La asignaciéon de créditos se
extendié rapidamente, lo que implicaba mayores riesgos y afectaba la proporcion
entre activos y pasivos. Los bancos aprovecharon la debilidad del aparato
regulador, que habia sido disefiado para vigilar el proceso de privatizacion, pero
no tenia suficiente informacion o recursos para supervisar la operacién de la

industria en su totalidad.

Al final de cuentas, estos problemas dependen del déficit original de
regulacion, o sea, la primera mejor practica —una privatizacion eficaz y
transparente de los bancos en manos del Estado. Como se menciond
anteriormente, el proceso en México de acuerdo con Schamis fue todo lo opuesto,

estuvo plagado de opacidad, arbitrariedad y colusion entre el gobierno y los

8 Gonzalez Aréchiga, Bernardo. “Transparencia en el Rescate Bancario: ¢ Problemas de Agencia,
Corrupcion, Imperfecciones de Mercado o Captura Regulatoria?, Transparencia y corrupcion en
privatizaciones y rescates” en el foro Debatiendo las Fronteras entre Estado, Mercado y Sociedad.
Conferencia sobre Corrupcién y Transparencia. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
Auditorio de la Coordinacion de Humanidades. México, D.F. 23-25 de Marzo de 2006.
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beneficiarios de la privatizacion, y también puso el escenario para la crisis de
1994-1995.

La sociedad mexicana continta debatiendo la profundidad y la magnitud de
la operacion del FOBAPROA hasta hoy en dia. A pesar de las discrepancias entre
los expertos respecto a las pérdidas reales para los contribuyentes (de impuestos),
no hay desacuerdo sobre el hecho de que un marco regulador efectivo hubiera
disminuido esas pérdidas, hubiera impedido el colapso de algunos de los bancos
y, lo mas importante, hubiera generado un entorno institucional propicio a una

mayor rendicién de cuentas y confianza.*

Hemos sefialado los avances y algunos casos que se ponen en duda los
“avances” en materia de transparencia y rendicion de cuentas de la administracion
del Partido Revolucionario Institucional, pero ¢qué pasa en el afio 2000 cuando el
Partido Accion Nacional llega a la silla presidencial?, ¢retoma algo de lo ya
trabajado en esta materia? La respuesta definitivamente es si, pues si bien
Vicente Fox Quesada se presentaba en el papel de “identidad del cambio” en las
estrategias de precampafia y campafa politica en este tema no fue la excepcion,

ya que consider6 un cambio radical dentro del entonces sistema politico mexicano.

El 2 de julio del 2000 el priista Ernesto Zedillo reconocié publicamente que
Vicente Fox Quesada ocuparia la Presidencia de México en diciembre de ese afio,
esté fue un hecho historico para el Estado mexicano, puesto que con la
alternancia de Partido Revolucionario Institucional a Partido Accion Nacional, se
hace la coyuntura de 71 afos ininterrumpidos del PRI en el poder ejecutivo, digo
hecho histérico puesto que fue hasta este afio en que otro partido (en este caso

panista) ocuparia la Presidencia de la Republica.

49 Schamis, Héctor E. “Corrupcién y transparencia: debatiendo las fronteras entre estado, mercado
y sociedad”. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM. Siglo XXI. México. 2009.
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2.3 Alternancia del Partido Revolucionario Institucional al Partido Accion
Nacional. Avances en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas en
el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000 — 2006)

Vicente Fox Quesada sabia que debia demostrar un cambio radical, notable,
pronto, organizado y bien definido, con miras a cubrir necesidades de la poblacion.
La tarea de la Administracion Publica es diversa y compleja. En realidad el Partido
Accion Nacional debia demostrar prioridades definidas en materia de politica
publica, en donde se necesitaban identificar los males, pero sobre todo
disminuirlos o, de ser posible, erradicarlos regulando las tareas del Estado y
encaminandolos a su buen funcionamiento dentro de las entidades publicas. Si
bien es cierto que administraciones pasadas habian trabajado en materia de
transparencia y rendicion de cuentas los problemas eran notables, el quehacer de
la administracion publica no tenia control, no estaba regulado. Lo que necesitaba

la administracion de Vicente Fox era una transformacion de fondo, de raiz.

[...]las propuestas de modernizacion administrativa del gobierno de Vicente Fox, si bien
tuvieron como componente caracteristico la introduccion de técnicas de gerencia privada,
ofrecieron también propuestas mas cercanas a la continuidad de lo que se venia haciendo
particularmente respecto al anterior gobierno priista, de reformas de largo alcance, que
hubieran podido acompafiar el cambio social generado de la expectativa de alternancia y
ofrecido tanto en la campafia electoral, como en las propuestas iniciales, bajo el membrete del

gobierno del cambio.”

La nueva administracion concluyé que la sobrecargada burocracia era un
mal dafino en la Administracion Publica y que se debia trabajar en su desahogo.
Por esta razon en la administracion federal 2000-2006 se implementé un modelo
gerencial que en resumidas cuentas consistio, en gran parte, en reducir costos,
disminuir el gran aparato burocratico, incentivar calidad en la gestion y vigilar a los
prestadores de los servicios publicos. Este sexenio buscaba que el gobierno

gastara menos, que se mejorara la calidad de los servicios para la ciudadania y

*% |bidem
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por ultimo que se profesionalizara a los funcionarios publicos, esto, con la finalidad
de contar con los mejores elementos. En esta administracién la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo pasa a ser la Secretaria de la Funcién
Pulblica, acrecentando una serie de atribuciones en el area administrativa para
prevenir y combatir la corrupcion, ademas del fortalecimiento en la rendicién de

cuentas a nivel federal.

Sin embargo la decision mas fuerte para contrarrestar la corrupcion
prevaleciente y la falta notoria de confianza de la ciudadania para con el gobierno
se contrarresté con la importante creacion (en ese entonces) del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, (IFAI) y con ello la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica ya que la promocion en general de una mayor
transparencia del quehacer administrativo fue positiva en el gobierno del
presidente Vicente Fox Quesada. EI Congreso aprobd, en julio de 2002, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién. La finalidad de esta ley era
acotar los malos manejos en la administracion publica, dandoles a los ciudadanos
el derecho de obtener informacion relacionada con casi cualquier actividad
gubernamental. Esta iniciativa claramente estaba encaminada a recobrar la
confianza de los mexicanos y establecer un contrapeso a los posibles abusos por
parte de ciertos funcionarios o instituciones en cuanto al manejo de los recursos

de la Nacion.
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2.3.1 El Derecho ala Informacion como Derecho Humano

El avance fue considerable en 2002 en materia de transparencia y acceso a la
informacion con la creacién de una Ley y de un Instituto, toda vez que pareciera
que este derecho estaba muy inactivo para la sociedad mexicana. Sin embargo, el
derecho a la informacién en México no es un suceso novedoso, en realidad son ya
mas de tres décadas en la que se agrega al articulo 6to constitucional la frase: “el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”. ;Qué entendemos por

derecho?, y ¢como se define el derecho a la informacion?

Los derechos son el conjunto de leyes que imponen deberes y normas que confieren

facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los

miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y

justicia51

Para el caso del derecho a la informacién recurrimos al articulo 6to
constitucional, que expresa el derecho a la informacion como al conjunto de
ordenamientos que obliga al Estado hacia el ciudadano, y que es ademés de
rango obligatorio. Entre sus principales caracteristicas destaca la seguridad y la
garantia que tendra el individuo de acceder a la informacion. Este derecho a la

informacion es igual para todos.

Para exigir un derecho, en este caso el derecho a la informacién que
establece el articulo 6to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hay que conocerlo, ¢por qué es un derecho fundamental?, y ¢qué

implicaciones existen?

L pérez Nieto y Castro Leonel, Ledesma Mondragén Abel, Introduccién al estudio de Derecho.

segunda edicion, editorial Harla.
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Esquema No. 3

Tres facultades para la libertad de expresion o libertad de informacién

Libertad
. de
Libertad RECIBIR

Derecho alainformacioén

Elaboracion propia

El derecho a la informacién, o como lo sefiala la propia Constitucion, la
‘libertad de expresion o libertad de informacién” concentra tres facultades
fundamentales que no se pueden delimitar y que son: la libertad de buscar, la de
recibir, y la de difundir tal informacion a consideracién propia, esta puede ser

escrita, impresa, sonora, visual, electrénica, informatica u hologréafico.*

Sefialar que el derecho de acceso a la informacion en manos de las
entidades publicas es una de las razones fundamentales para crear leyes sobre el

tema tanto en México como en algunos paises de Latinoamérica.

°2 Esta conclusion se obtiene del Titulo Primero. Capitulo I. “Disposiciones Generales” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Toby Mendel®® indica que paises de América Latina han reconocido que los
individuos tienen el derecho de acceder a la informacién en poder de las entidades
publicas, y que se requiere legislacién para que este derecho tenga efecto en la
practica, Miguel Carbonell fortalece esta premisa sefialando que la legislacion en
materia de acceso a la informacion fortalece y enriquece a la democracia debido a
que la sociedad tiene el derecho a conocer y debatir plena y abiertamente todas
las acciones que lleven a cabo las autoridades. El derecho a la informacion
también es una herramienta clave para combatir la corrupcién y los actos
indebidos del gobierno. Indica que durante los ultimos 10 afos, el derecho a la
informacioén ha sido reconocido y garantizado por un nimero muy alto de paises
en todo el mundo. En el afio de 1990, tan s6lo 13 paises habian adoptado leyes
nacionales sobre acceso a la informacién, mientras que en la actualidad, mas de
80 leyes han sido aprobadas y hay en promedio otras 30 que se estan estudiando
y debatiendo en todo el mundo. En 1990, el derecho a la informacion se veia
principalmente como un asunto de reforma de la administracion estatal, pero hoy

en dia se ve cada vez mas como un derecho humano fundamental.>*

Actualmente existe una tendencia progresiva para garantizar el pleno
acceso a la informacion en los paises latinoamericanos. Segun el informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) titulado "El Derecho a la Informacion en América Latina: comparacion
juridica”, publicado en el afio 2009, sefala que en Latinoamérica y El Caribe
existen 15 paises que tienen leyes nacionales de libertad de informacion y otros
qgue tienen proyectos de ley sobre esta materia. Dentro de este informe la
UNESCO afirma que sin la existencia de mecanismos adecuados que permitan el
pleno acceso a la informacion, la promocion de un cambio cultural hacia la
transparencia entre los funcionarios publicos y el fomento de la demanda publica

de informacidn, estas leyes no seran realmente eficaces.

*® Doctor en Derecho por la Universidad de Cambridge, en el Reino Unido. Las areas de

especializacion que posee son: Derecho Internacional Publico, especificamente en materia de
Refugiados, Derechos Humanos, Uso de la Fuerza y Responsabilidad del Estado.

> Carbonell, Miguel. “El derecho a la informacién en América Latina” Documento obtenido desde:
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/El_derecho_de_informaci_n_en_Am_rica_Latina_y El C
aribe.shtmi
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En muchos paises, las leyes establecen sus propdésitos o funciones y/o establecen los
principios que regulan el acceso. Una de las clasificaciones se refiere precisamente a los
beneficios externos que el derecho a la informacién ayudara a proporcionar, que pueden
ser Utiles para aclarar los fundamentos de la ley y como una herramienta interpretativa, ya
gue ayudan a aclarar ambigiiedades o conflictos que pueden surgir entre la apertura y
otros intereses publicos. Los principios pertenecientes a esta categoria que se pueden
encontrar en distintas leyes incluyen promover el gobierno transparente, responsable y
efectivo, controlar la corrupcion, impulsar la participacién ciudadana, mejorar la habilidad
del publico para supervisar el ejercicio del poder publico, promover una cultura de
democracia, derechos humanos y legalidad, mejorar la administracion de los registros
publicos, y construir la comprension del publico y una ciudadania informada. La ley
hondurefa por ejemplo contiene, tal vez, la lista mas completa de ‘propdsitos’ en América
Latina. La ley mexicana hace referencia a muchos de estos objetivos, y también requiere
gue se interprete de acuerdo con estandares internacionales y constitucionales, y de la

manera que mejor repercuta en el derecho a la informacion.>®

Para el caso mexicano en comparacion general con América Latina es
importante para observar qué tanto esta avanzando México en esta materia, Si
bien es cierto la existencia de un entramado juridico - normativo e institucional se
debe describir a detalle y rigor como debe lograrse para asi sentenciar a los que
no rindan cuentas, a los que no transparenten informacion y a los que realicen

malos manejos con recursos de la Nacion.

** Mendel, Toby. El derecho a la informacién en América Latina. Comparacién Juridica. UNESCO.
Ecuador. 2009.
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2.4 Lacreacion de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se desprende del Articulo 6to constitucional en materia de acceso
a la informacion y transparencia, este articulo sefiala que: “el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”. Recordemos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema, es el marco
politico y legal que organiza al Estado Mexicano. El articulo sexto constitucional

hasta 1977 en su origen sefialaba a la letra lo siguiente:

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley %

La identificacion y proteccibn de ese derecho publico, en el marco
fundamental normativo, no sufri modificacion alguna, hasta la “reforma politica”
del entonces presidente José Lépez Portillo en 1977, la cual fue ofrecida en su
discurso de toma de posesion.

El cambio de administraciéon habia mostrado firmeza en esta materia, ya que
en abril de 1977 se iniciaron consultas publicas para empezar a discutir la posible

reforma a desarrollarse, a fin de cumplir con los propdésitos planteados.

La reforma exacta al Articulo 6° Constitucional establecié, en su parte final,

una obligacion del Estado para con la sociedad quedando de la siguiente manera:

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

%6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reforma la de 5 de febrero de 1857”. Documento obtenido desde:
http://www2.scjn.gob.mx/red/cpeum/PDF_articulos/CPEUM-006.pdf
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dispuestos por la ley. [El derecho a la informacion seréa garantizado por el Estado.] 57

El énfasis es mio

La intencion de la reforma de 1977 al articulo 6° fue evidentemente
importante para ese entonces, toda vez que da por hecho que el Estado debe ser
quien entregue la informacion que peticiona la sociedad. Esto, sin duda, fortalece
los derechos a la informacién, de que por una parte el mismo Estado informe, y la

sociedad conciba el derecho de estar informada.

El articulo 6to de nuestra Carta Magna ratifica claramente que el derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado, en donde todos los sectores
(publico-privado-social) tendran derecho a la libre basqueda de informacién, a
recibirla, y a difundirla por los medios que se deseen. En nuestro pais el derecho a
la informacién estd considerado como una garantia individual.®® Con esto
observamos que el derecho a la informacion no es algo nuevo, ya que la reforma
de 1977 establecio la obligacién del Estado a informar.

Para el caso mexicano cabe mencionar que el articulo 6to constitucional no
tuvo Unicamente esa reforma, pues el 20 de julio de 2007 se publicoé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se afiade un segundo parrafo con
siete fracciones al Articulo 6to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” que sefala:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por

*’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada DOF 10-02-
2014. Obtenido desde: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

*® Entendamos a las garantias individuales como aquellos derechos que cada persona adquiere al
nacer, no los peticiona el individuo, son natos y buscan establecer el orden dentro de la sociedad a
través del bienestar y la justicia. Las garantias individuales se establecen en los primeros 28
articulos constitucionales son irrenunciables y no pueden suspenderse (salvo en el caso de que el
Art. 29 Constitucional lo requiera).

49



razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Il. La informaciéon que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos. IV. Se estableceran mecanismos de acceso
a la informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciardn ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision. V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos publicos. VI. Las leyes determinaran la manera en que
los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
gue entreguen a personas fisicas o morales. VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan

las leyes.>®

Lo anterior se agrega con la finalidad de sistematizar los principios y bases

constitucionales, el alcance e impacto de esta gran reforma de 2007 arroja los

siguientes puntos:

El reconocimiento al principio de maxima publicidad, en donde toda la
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica (nada oculto, nada
secreto).

Se podra clasificar con el caracter de reservada, aquella informacion publica
que sefalen las leyes respectivas, en atencién al interés publico y por un
tiempo determinado, esto por motivos de seguridad.

Reconocimiento al derecho de proteccién a los datos personales.

Reconocimiento al principio de acceso universal es decir acceso a la
informacion sin acreditacién de interés alguno.

Reconocimiento a los principios de rapidez y accesibilidad: mecanismos de
acceso y revision expeditos.

La creacion de 6rganos garantes, especializados, autbnomos e imparciales.

Preservacion y cuidado de archivos publicos.

> Secretaria de Gobernacién. “Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 2013” Obtenido desde: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/reformas.php
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* Publicacion de informacion en medios electronicos disponibles, los que fueren,
sin ningun tipo de restriccion.

* Publicidad del ejercicio de recursos publicos y

* Sanciones al incumplimiento.

De la reforma de 2007 a 2013 se incorporan ciertas modificaciones que se

publican el 11 de junio de 2013 en el que se adiciona:

Articulo 60. La manifestacion [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: ...

A esto sumamos la ultima reforma a este articulo que se publicé el 7 de
febrero de 2014. Por su importancia y trascendencia, ésta Ultima se analizara en el
préximo capitulo, debido a las ultimas reformas en materia de transparencia y

acceso a la informacién a partir del documento del Pacto por México.

A través de estas observaciones nos queda claro que el derecho a la
informacion no es tan reciente como pudiéramos pensar, puesto que son mas de
35 afios en los que se establece el derecho a la informacién adjunto a la libertad
de expresion. Cuando hablamos del derecho a la informacion es valido también

hacer mencion del Articulo 8° Constitucional (Derecho de Peticidn).

Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en

materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.so

Este articulo constitucional sefiala que el derecho a peticion es aplicable
Gnicamente a los ciudadanos de la Republica y que sera resuelto tanto positiva o
negativamente siempre y cuando el escrito sea breve y se solicite de manera
pacifica y respetuosa. El articulo 8vo de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos no ha sufrido transformacion al paso del tiempo.

Retomando la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental nos resulta interesante las siguientes cuestiones: ¢en qué
contexto se crea esta ley?, ¢cudales fueron las bases?, ¢cuales los motivos?,

¢cuales las metas y alcances?

Si bien es cierto que desde la “renovacion moral”, en el sexenio de Miguel
de la Madrid, existia una necesidad de transparentar las actividades turbias de
sexenios pasados, en el periodo administrativo de Vicente Fox Quesada no seria
la excepcion, tan es asi que se retoma la idea de transparentar y rendir cuentas,
acierto para un nuevo partido en la silla presidencial. La alternancia del PRI al
PAN logr6 en 2002 la creacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
con ella la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.

Como ya lo mencionamos, del articulo 6to constitucional se desprende la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta ley tiene
como proposito proveer lo indispensable para asegurar el acceso de todas las
personas a la informacion que esta en manos de los Poderes de la Union
(Ejecutivo-Legislativo-Judicial), de los Organos Constitucionales Autbnomos o con
Autonomia Legal y cualquier otra entidad federal. Uno de los objetivos

primordiales de esta ley es la del fomento a la transparencia de la gestion publica

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada DOF 10-02-
2014. Obtenido desde: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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a través de la divulgacion de informacion que generan los sujetos obligados. Vale
la pena, sobre esto en particular, anotar el interesante comentario de Eduardo

Guerrero:

La aprobacién en 2002 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG) constituye uno de los avances mas significativos, en
términos de desarrollo politico, que se hayan registrado en México después del afio 2000
— afio en el que por primera vez en la historia contemporanea del pais hubo alternancia
partidista en el Ejecutivo Federal. La LFTAIPG establece el derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos para solicitar cualquier documento en poder de los “sujetos
obligados”, es decir, las dependencias y entidades que integran la Administracién Publica
Federal (APF). Este derecho solo tiene como limite las salvaguardas de reserva y
confidencialidad que en el ambito internacional son la norma para este tipo de
ordenamientos (por ejemplo, la informaciéon cuya publicacion comprometa la seguridad
nacional o la estabilidad financiera, que ponga en riesgo la vida de personas, y los datos
personales de particulares).

Asimismo, la LFTAIPG establecié las denominadas “obligaciones de transparencia”, rubros
de informacién minima (presupuesto, estructura organica, remuneracion de funcionarios,
etcétera) que los sujetos obligados deben difundir y actualizar por medio de portales de

obligaciones de transparencia (POT) en sus paginas de internet.®

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002,%? y al mismo tiempo también se cre6, como ya mencionamos, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, como un 6rgano de la Administracion
Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision Su objeto
ha sido promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion, y proteger los
datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la

Administraciéon Publica Federal.®®

®. Guerrero Gutiérrez, Eduardo. “La Transparencia focalizada: avances vy resistencias. El caso de

México”. La Promesa del Gobierno Abierto. ITAIP.
62

Diario Oficial de la Federacion. Dato obtenido desde:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2002&month=06&day=11 el dia 27 de enero de 2014.
63 S/A. México. Documento en PDF obtenido desde:

http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_avance_mexlll.pdf el dia 27 de enero de 2014.

53


http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2002&month=06&day=11
http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_avance_mexIII.pdf

La estructura general de la Ley esta conformada por 64 articulos, enmarcados
en Cuatro Titulos y Once Capitulos, asi como once articulos transitorios. En
general el reglamento de la LFTAIPG detalla la aplicacién de los principios

fundamentales de la norma sustancial entre los que destacan:

*  Cardacter publico de toda la informacién gubernamental
Clasificacion temporal s6lo por excepcion
No hay necesidad de demostrar interés juridico para acceder a la informacion
en posesion de sujetos obligados

* Proteccion de datos personales

* Se precisa, para la Administracion Publica Federal, la forma en que se
cumpliran las obligaciones de transparencia y la publicacion de informacion
gubernamental en Internet.

* Se regula en detalle los procedimientos de acceso a la informacion
gubernamental, a los datos personales y su correccién, asi como lo relativo al
recurso de revision ante el IFAI, abriéndose la posibilidad de hacerlo en medios
electronicos.

*  Se introducen capitulos especificos sobre clasificacion y archivos.

* Se promueve el acceso a través de versiones publicas de documentos y
expedientes que contiene informacién reservada o confidencial.

* Se establecen pardmetros para efectos de determinar plazos de reserva en el
caso de informacion clasificada.

* La creacion de un sistema basado en Internet (Sistema de Solicitudes de
Informacién: SISI, actualmente INFOMEX®*) que facilita realizar solicitudes,
interponer recursos, recibir informacion y ser notificados por medios
electronicos.

Un paso muy importante sin duda alguna fue la creacion del POT (Portal de
Obligaciones de Transparencia). Este portal es el medio para la publicacién de
informacion, que establece el articulo 7mo de la Ley, por su parte las
dependencias y entidades deberan establecer en su pagina de Internet vinculos
(link’s) a la aplicacion del Portal de Obligaciones de Transparencia, para que de
esta forma se haga cumplir con la obligacion que el marco legal les impone de

publicar lo referente al articulo 7 de la Ley en sus sitios electrénicos que son:

® Es una herramienta gue ha permitido la expansion y consolidacion del derecho de acceso a la
informacion y la transparencia en México.
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Tabla 2
El Portal de Obligaciones de Transparencia

| Estructura Orgénica Il Facultades [l Directorio
IV Remuneracion Mensual V Unidad de Enlace VI Metas y Objetivos
VII Servicios VIII Tramites, requisitos y IX Presupuesto. Asignado y
formatos Ejercido
X Auditorias XI Programas de Subsidios XIl Concesiones, Permisos y
Autorizaciones
XIII Contrataciones XIV Marco Normativo XV Informes
XVI Participacion Ciudadana XVII Informacién Relevante

Elaboracion propia con base en el Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Organismo Autdnomo. Obtenido desde:
http://portaltransparencia.gob.mx/

Dentro de este Portal de Obligaciones de Transparencia es importante
detallar cada una de los apartados con los que cuenta el Portal de Obligaciones de

Transparencia que se resume a:

l. La estructura organica. Este apartado presenta la estructura organica,
basica, no basica y homdlogos de las dependencias y entidades.

. Las facultades. Esta seccién sefiala las facultades y atribuciones de las
unidades administrativas de las dependencias y entidades.

Il. El directorio. Esta parte presenta el directorio de los servidores publicos.
Puede ser consultado por orden alfabético, por areas y por una busqueda

avanzada.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

La remuneracion mensual. En esta seccion se presenta la remuneracion
mensual y el sistema de compensacion aplicable a los servidores publicos y
el personal contratado por honorarios, asi como las plazas vacantes de las
dependencias y entidades.

La unidad de enlace. Dentro de este apartado se presentan los datos para
contactar a la Unidad de Enlace (la cual recibe las solicitudes de
informacion), el responsable del sitio, los integrantes del comité de
informacion y los servidores publicos habilitados de las distintas
dependencias y entidades.

Las metas y objetivos detallan la finalidad de cada unidad administrativa,
asi como los avances fisico-financieros del presupuesto asignado a las
dependencias y entidades.

Los servicios. Esta seccion indica los servicios que prestan las
dependencias y entidades, clasificados de acuerdo a la poblacién objetivo.
Los tramites, requisitos y formatos. En esta seccién se presentan los
distintos tramites que se realizan ante las dependencias y entidades con los
requisitos y formatos disponibles.

El presupuesto (asignado y ejercido). Dentro de este apartado se presenta
el presupuesto anual asignado a cada dependencia y entidad, asi como los
informes periddicos de su ejecucion.

Las auditorias presentan los resultados de las evaluaciones realizadas a las
dependencias y entidades.

Los programas de subsidios. Dentro de esta seccién se presentan los
programas de estimulos, apoyo o subsidio que otorgan las dependencias y
entidades.

Las concesiones, permisos y autorizaciones. En esta seccion se presenta la
informacion relativa a las concesiones, permisos y autorizaciones otorgadas
por las dependencias y entidades.

Las contrataciones. Dentro de este apartado encontramos la serie de

contrataciones celebradas por las dependencias y entidades para la
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adquisicion y arrendamiento de bienes y servicios, asi como de obra
publica.

XIV. El marco normativo. Aqui se presentan las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales que rigen la actuacion de las dependencias y
entidades.

XV. Los informes. Dentro de esta parte se presentan los informes que por ley
estan obligadas a generar las dependencias y entidades.

XVI. La participacion ciudadana. En esta seccidon se presentan los mecanismos
de participacion ciudadana que ofrecen las dependencias y entidades.

XVII. La informacion relevante. Dentro de este apartado se presenta informacién
adicional en materia de organizacion de archivos, fideicomisos, convenios
con organizaciones de la sociedad civil y otra informacion relevante de las

dependencias y entidades

Como ya mencionaba Eduardo Guerrero en la Transparencia focalizada:
avances Y resistencias la LFTAIPG establecio las denominadas “obligaciones de
transparencia”, rubros de informacion minima (presupuesto, estructura organica,
remuneracion de funcionarios, etcétera) que los sujetos obligados deben difundir y
actualizar por medio de portales de obligaciones de transparencia (POT) en sus

paginas de internet.

Asi pues, en el periodo sexenal de Vicente Fox Quesada se incrementan
pasos para transparentar y rendir cuentas a los ciudadanos intentando con ello
generar mayor confiabilidad en las acciones que se realiza en la administracion
publica, ejemplo de ella es la creacion del Portal de Obligaciones de

Transparencia ya sefalado.
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2.5 El Plan Nacional de Desarrollo en materia de Transparencia y Rendicion
de Cuentas (2007-2012)

La creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dentro del sexenio (2000-2006) fue un suceso importante en
materia de transparencia y rendicion de cuentas con aportaciones de cada
legislacion. El siguiente periodo sexenal (2006-2012) tenia como reto seguir esta
linea, pero ¢como se lograria si las elecciones federales de 2006 fueron muy
cuestionadas y competidas? Felipe Calderdn Hinojosa compite por la presidencia

de la Republica para ocupar el cargo de 2006 a 2012.

Después de las cuestionadas elecciones de afio 2006 para la eleccion de Presidente de la
Republica, los académicos de distintas casas de estudio se dieron a la tarea de explicar
diversos fenébmenos que se presentaron antes, durante y después de la eleccion. A primera
vista, el cambio en las preferencias electorales durante la campafa se presenté de manera
inusual generando desconfianza e incertidumbre.

En enero de 2006 todo parecia apuntar a que Andrés Manuel Lépez Obrador seria el
préximo Presidente de la Republica. Con una marcada ventaja de 10 puntos porcentuales
por arriba de Felipe Calderdn, su mas cercano competidor, nadie imaginaba que 0.56% lo

separaria de la silla presidencial.®®

A pesar de tan refiida y cerrada diferencia, de los cuestionamientos
expresados antes, durante y después de los comicios el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TRIFE) decide legitimar las elecciones de ese
afo. Bajo dudas y cuestionamientos inicia su administracion Felipe Calderén
Hinojosa, presentando el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

La necesidad de disefiar un Plan Nacional de Desarrollo surge a partir de la crisis
economica de 1982. (...) Por medio de la Ley de planeacién se convocé a los grupos

representativos de la sociedad mexicana y a los integrantes del poder legislativo por medio

® Rivero Casas, Jesus. “El cambio racional de preferencias en el proceso electoral de 2006 en
México”. Una aproximacion a las teorias de la Eleccién Racional en la Ciencia Politica. Publicacion
Digital, México, 2012.
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de Foros de consulta popular para la planeacion democrética, con la participacion de los

estados y municipios.66

En materia de Gobernanza, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en sus articulos 25 y 26, (entre otros), que el Estado
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, a la
vez que organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia. Este proyecto se realiza a través del Plan Nacional de Desarrollo,
(PND) al que estan sujetos obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal. Al respecto la Ley Suprema ordena:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico (...) El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica

que contribuyan al desarrollo de la Nacién (...)67

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo se presenta en cumplimiento a los
articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
elabora de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacién. Este tiene como
finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que
durante la Administracién deberan regir la accion del gobierno, de tal forma que
ésta tenga un rumbo y una direccion clara y precisa. Representa el compromiso
que el Gobierno Federal establece con los ciudadanos y que permitira, por lo
tanto, la rendicibn de cuentas, que es condicion indispensable para un buen

gobierno. El Plan establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la

% Lomeli G, Paulina. “Plan Nacional de Desarrollo”. Documento obtenido desde:

http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc150/115plan%Z20nacional.pdf.
®7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada DOF 10-02-
2014. Obtenido desde: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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base para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que
emanan de éste.?®

En resumidas cuentas los articulos 25 y 26 constitucionales establecen que
el Estado sera responsable de crear un ambiente propicio para el desarrollo
integral de los tres sectores; publico, privado y social. Pero, ¢cual fue el disefio
que el entonces Presidente de la Republica Felipe Calderon retomé para el tema
de transparencia, y rendicién de cuentas?

Para dar un poco de legitimidad a las cuestionadas elecciones de 2006 se
presenta el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012%° dividido en cinco apartados,

integrados de la siguiente manera:

I. Estado de Derecho y Seguridad

[I.  Economia Competitiva y Generadora de Empleos
lll. lgualdad de Oportunidades
IV.  Sustentabilidad Ambiental

V. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable.

Para los fines de este trabajo, analizaremos el Ultimo apartado Democracia
Efectiva y Politica Exterior Responsable, pues de este capitulo se desprende el
eje: “Transparencia y Rendicion de Cuentas”. Es importante sefialar de antemano
un claro ejemplo de rendicibn de cuentas: el estado que guardaba en ese
entonces nuestro pais con base en los informes presidenciales emitidos por el
presidente de la Republica Felipe Calderén Hinojosa, puesto que la Constitucion
Mexicana sefiala que el Jefe del Ejecutivo debe presentar un balance
administrativo ante las camaras de Diputados y de Senadores reunidas en el
Congreso para la apertura de sus sesiones ordinarias. Cabe mencionar que la
duda de las polémicas elecciones de 2006 reflejo el disgusto el 1 de septiembre de

% Secretaria de Finanzas. “Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México”.
Obtenido desde:http://portal2.edomex.gob.mx/copladem/planes_desarrollo/plan_nacional/index.htm
% presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo. “Estructura del Plan 2007”. Obtenido
desde: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=documentos-pdf.
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2007, pues el panista Felipe Calderén no pudo presentar al Congreso su primer

informe de gobierno’ Felipe Calderén Hinojosa manifesto:

"En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cumplo con mi deber de asistir a la apertura de las Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo del Congreso y presento un informe por escrito en donde
manifiesto el estado general que guarda la Administracion Publica del pais". (“El Presidente

en la Entrega del Primer Informe de Gobierno” - 2007) n

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Planeacion se
presenta al Congreso de la Union el Primer Informe de Gobierno. En este
documento se da cuenta del estado general que guarda la administracion publica
del pais y se informa sobre las decisiones y acciones tomadas entre el 1° de
diciembre de 2006 y el 31 de agosto de 2007."2

La rendicién de cuentas y la transparencia son dos componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno democratico. Por medio de la rendicién de cuentas, el gobierno
explica a la sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de las

mismas. La transparencia abre la informaciéon al escrutinio publico para que aquellos

% bebido a que prevalecia el descontento en la izquierda por los resultados de los comicios, los
principales partidos negociaron y acordaron que el mandatario llegara al recinto para entregar el
documento, sin que pudiera emitir un mensaje como era habitual.

Calderén estuvo en San Lazaro alrededor de cinco minutos, la Ultima vez que un presidente ha
acudido al Congreso para presentar su informe de labores. Desde 2008, luego de una reforma al
formato de la ceremonia, los mandatarios sélo estan obligados al enviar el documento, no a asistir
en persona. Con este cambio, ademas, los titulares del Ejecutivo optaron por dar sus mensajes en
otras sedes e incluso en dias diferentes al de la entrega.

" Centro de Documentacion Informacion y Analisis. Articulo 69, “Marco Juridico de los Informes
Presidenciales”, pp. 6.

En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus cdmaras, el Presidente de la
Comisién Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.
Cada una de las Camaras realizard el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la
Republica ampliar la informaciéon mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado,
al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

2 Sistema Internet de la Presidencia, 2007. “Presentacion — Primer Informe de Gobierno”
http://primer.informe.gob.mx/contenido/?contenido=310
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interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo para
sancionar. El gobierno democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus
acciones y debe transparentarse para mostrar su funcionamiento y someterse a la
evaluacion de los ciudadanos.

En esta perspectiva, el acceso a la informacion contribuye a reforzar los mecanismos de
rendicién de cuentas e incide directamente en una mayor calidad de la democracia. La
obligacion de transparentar y otorgar acceso publico a la informacion abre canales de

comunicacion entre las instituciones del Estado y la sociedad, al permitir a la ciudadania

- - . . L 73
participar en los asuntos publicos y realizar una revision del ejercicio gubernamental

Desde este punto de vista, el juego de herramientas “Accediendo a la
Informacién <<Publica>>" intenta convencer de que no se oculta nada, y con ello se
podria pensar que se estan haciendo bien las cosas, dando cuenta de que dar
informacion “transparente” consiste en que esos instrumentos puedan ser usados
para obtener y usar informacion relativa al funcionamiento de los contratos
publicos para mejorar la gobernanza (ejercicio del buen gobierno: eficiencia y
calidad). Estas herramientas puede ser usadas efectivamente para mejorar la
transparencia y responsabilidad de las agencias gubernamentales y por lo tanto,
beneficiara a los tres sectores de la sociedad, para asi lograr el supuesto de la
gobernanza, es decir; la interaccion de los tres sectores de la sociedad, en la que
el derecho a la informacién sea todos, observando que no es sélo un derecho
ciudadano, sino la obligacién del Estado Mexicano.

% presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. “Democracia efectiva y
politica exterior responsable en Transparencia y Rendicion de Cuentas”. Obtenido desde:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/democracia-efectiva-y-politica-exterior-
responsable/transparencia-y-rendicion-de-cuentas.htmi
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2.6 ElI Programa de Felipe Calderon Hinojosa en materia de Rendicion de

Cuentas, Transparenciay Combate a la Corrupcién (2008-2012)

Las legislaciones durante el periodo sexenal de Felipe Calderon Hinojosa
incluyeron una propuesta basado en la integracion de un programa con la tematica
de la transparencia, rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion.

Felipe Calderén Hinojosa’™ integra desde el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, la tarea de garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el
acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales en el nivel federal,
estatal y municipal. Para ello el “Programa Nacional de Rendicién de Cuentas,

Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-2012” ™ establece que:

El Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion
2008-2012, es un programa de caracter especial y de observancia obligatoria para la
Administracién Publica Federal, cuyo principal objetivo es fortalecer las practicas y valores
dentro de la funcién puablica con un enfoque de gestion mas abierto a la participacién de la
sociedad, honesto, transparente y con una nueva vocacion para rendir cuentas sobre las
acciones y compromisos que se generen con la ciudadania. Asimismo, se persigue una
mejor coordinacién entre las instancias responsables del combate a la corrupcion,

particularmente en aquellas que estan encargadas de la seguridad pl]blica.76

Desde la administracion de Vicente Fox Quesada se venian tocando puntos
para consolidar un propésito: el de rendir cuentas, el de transparentar informacion
y combatir la corrupcion. Desde el ejecutivo se integrd la idea institucionalizar
mecanismos para la atencién, la vinculacién pero sobre todo la participacion
ciudadana. Es decir, la activacion del sector social para asi incrementar una
cultura apegada a la informacion de las tareas que realiza el gobierno mediante

estrategias y lineas de accion.

™ Fecha de la administracién de gobierno del 01 de diciembre del 2006 al 30 de noviembre del
2012.

’® Diario Oficial de la Federacion 11/12/2008. Secretaria de la Funcion Publica. “Programa Nacional
de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012” Dato Obtenido
desde: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5073202&fecha=11/12/2008

® Secretaria de Gobernacion. Archivo General de la Nacion. “Transparencia y rendiciéon de
cuentas”. Obtenido desde: http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/transparencia/transparencia.html.
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A continuacion se sefialan las estrategias’’ que se pretendian aplicar para
el periodo 2006-2012 en materia de transparencia, la rendicion de cuentas, el
acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales en todos los

ambitos de gobierno desde el Plan Nacional de Desarrollo.

Estrategia 5.1: Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y rendicion de
cuentas de los gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos federales.
Crear los mecanismos y propiciar las reformas legales necesarias, para que tanto las
administraciones estatales como las municipales estén obligadas a explicar puntualmente
cémo invierten los recursos que reciben de la federacion y cual es su impacto en términos

econdémicos y sociales.

Es indispensable pensar no solo en el nivel federal sino en los gobiernos
estatales y municipales, puesto que también reciben recursos federales. Por esta
razén la estrategia 5.1 hace mencion de la responsabilidad, pero sobre todo del
compromiso de los distintos 6rdenes de gobierno para con la sociedad en justificar

los gastos que se realizan con el erario publico.

Estrategia 5.2: Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la
informacion publica gubernamental y de proteger los datos personales. &
Es necesario que en las distintas esferas de gobierno se establezcan mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos. En este Gltimo caso es
necesario contar con érganos u organismos especializados e imparciales con autonomia

operativa, de gestion presupuestaria y de decision.

Esta estrategia buscaba reforzar las facultades del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (IFAI). Es un punto importante de

esta estrategia, pues no es un asunto menor manejar informacion publica

" Elaboracién a partir del documento: “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012”. Obtenido

desde:http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=transparencia-y-rendicion-de-
cuentas.

®la proteccion de los datos personales es hoy dia una ley que implica el derecho de la intimidad
de las personas, considerandolo un derecho humano al proteger su esfera privada, la cual
concentra informacion en relacion a su identidad, sus creencias, preferencias politicas entre otras.
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gubernamental, sobre todo en la accidn de proteger los datos personales en
manos de los particulares. Aunque si es importante sefialar que la esfera publica,
privada y social puede revisar libremente toda la informacion en materia de
gobierno. El IFAI debe contar con autonomia operativa, es decir, que las
atribuciones del IFAI no deben estar condicionadas por alguna autoridad o algun
servidor publico. El IFAI cuenta con autonomia presupuestaria, lo cual significa
gozar, en efecto, de la libertad reconocida legalmente respecto al ejercicio de los
recursos econdmicos obtenidos. Con este tipo de autonomia el IFAIl podra
modificar o estructurar los recursos recibidos de acuerdo a las necesidades y/o
prioridades en materia de transparencia y rendicion de cuentas, definidas segun
los criterios y percepciones del propio IFAL. Por ello, también cuenta con

autonomia en la toma de decisiones respecto a las demandas solicitadas.

Estrategia 5.3: Desarrollar el marco normativo que garantice que la informacion referente
a la vida privada y a los datos personales estara protegida.

La Ley Federal de Transparencia garantiza la proteccion de los datos personales en
posesién de los sujetos obligados en el ambito gubernamental. No obstante, es necesario
el desarrollo de una Ley Federal en la materia que regule también aquéllos que se
encuentran en poder de los particulares79. Dicha regulacién debera incluir los principios de
proteccion de datos personales reconocidos por los tratados internacionales en la materia,

que el Estado mexicano debe observar.

La estrategia 5.3 se sustenta en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, la importancia estipula no hacer uso
indebido de estos. Hoy en dia las tecnologias de la informacion pueden ser arma
de doble filo, pues si bien ayuda a reducir la brecha digital y con ello el desarrollo
de la sociedad del conocimiento puede ser un riesgo en el uso indebido de datos
personales ya que dia a dia se agranda en el mundo el intercambio de
informacion. El IFAI aseguré que los datos personales en posesion de los

particulares es una tarea obligada para ellos, para que estos sean utilizados con

®La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de julio de 2010.
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su consentimiento de manera certera y responsable. Asimismo, tenemos la

siguiente estrategia respecto al uso de los archivos:

Estrategia 5.4: Desarrollar las disposiciones legales y los procedimientos que regulen la
adecuada organizacion y conservacion de los archivos gubernamentales.

Un archivo bien organizado es garantia de transparencia y rendicion de cuentas dentro de
la administracién puablica. La correcta organizacion archivistica contribuye a la
modernizacion y eficiencia de las actividades de gobierno, por lo que se debe prever la
aplicacion de tecnologias de la informacién en el manejo documental, con énfasis en la
regulacion de los documentos en formato electrénico. Asimismo, es necesario promover la
expedicion de la ley de la materia que establezca los principios basicos de organizacion

archivistica.

Hoy en dia es necesaria la implementacibn de la organizacion de
documentos y archivos gubernamentales para la eficiencia y eficacia en la
busqueda especifica de cada uno de ellos. La sistematizacion de los
archivos/documentos es primordial para conservar y administrar la informacion,
utilizando una técnica para lograr un proceso de conservacion. Es significativo
recalcar el uso de las tecnologias de la informacién para que los archivos se
encuentren permanentes y durables, ya que en los Ultimos afios y ante el avance
progresivo de una nueva sociedad de la informacion se han incrementado las

tareas de busqueda.

Estrategia 5.5: Promover los mecanismos para que la informacién publica gubernamental
sea clara, veraz, oportuna y confiable.

Para que la informacién que se pone a disposicion de la sociedad sea util, debera ser de
calidad. Esto permitird evaluar al gobierno y realizar un ejercicio eficaz del derecho de
acceso a la informacién. La informacion no tiene un beneficio real si ésta no es
comprensible. La informacion que las dependencias y entidades de la administracion
publica ponen a disposicién de la sociedad tendra que ser confiable, oportuna, clara y
veraz. Estos atributos deberan observarse también en la informacién que las dependencias
y entidades entregan a los ciudadanos y en los documentos de uso oficial empleados entre
instituciones de gobierno, con la finalidad de transparentar los procesos a los distintos

actores involucrados.
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Para facilitar el acceso a informacion publica de calidad, se continuaran aprovechando las

. . . L 80
tecnologias de informacién y comunicaciones .

Con la finalidad de asegurar la utilidad de la informacion para la ciudadania,
se evaluara permanentemente su calidad.

Para que la informacion expuesta sea de utilidad debe ser digerible y
sencilla de entender, de lo contrario no servira de mucho la rendicién de cuentas
que se exponga a la sociedad. Comunicar de forma clara, precisa y comprensible
aumenta la transparencia de las acciones tomadas por la administracion publica.

El tercer sector es decir, la sociedad tiene como tarea vigilar y evaluar la
calidad de lo que se publica, los beneficios o perjuicios de cualquier dato estaran
en lo publico, en lo no oculto. Esto se muestra en la estrategia siguiente:

Estrategia 5.6: Promover entre la poblacion los beneficios de utilizar el derecho de acceso
a la informacién publica gubernamental, con especial énfasis en los programas educativos
escolares y en la capacitacion a los servidores publicos.

El acceso a la informacién publica es un derecho que genera beneficios directos, ya que
reduce las asimetrias de informacion y permite remover inercias gubernamentales. Por lo
tanto, es indispensable difundir entre la poblacién los beneficios econdmicos y sociales de
este derecho, ya que esto promovera su ejercicio y ayudara a fortalecer la confianza en las

instituciones.

Con esto podemos afirmar que se pueden obtener grandes logros
educativos, siempre y cuando las herramientas de transparencia y acceso a la
informacion sean lo mas completas posibles con tecnologia de punta. En el
sentido educativo se cubriran las necesidades de la sociedad de forma inclusiva,
evitando reflejar exclusion, marginalidad; ni carencia de privilegios, entre los que
pueden y los que no acceden a la informacion. Por otro lado, la capacitacion de los

servidores publicos es indispensable para la Administracion Publica, dado que en

% | as Tecnologias de la Informacién y Comunicacién son aquellas herramientas o medios por los
cuales la sociedad puede comunicarse entre si de forma rapida, y efectiva son un término que
contempla toda forma de tecnologia usada para crear, almacenar, intercambiar y procesar
informacion en sus varias formas, tales como datos, conversaciones de voz, imagenes fijas o en
movimiento, presentaciones multimedia y otras formas, incluyendo aquéllas aun no concebidas.
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sus manos se realizan actividades importantes en bien de la sociedad. Ademas, el
juego de la institucion publica puede ser considerada desde la funcién que
desempeiia y los productos finales que entrega a partir del eje rector. De la tarea
designada, en la misidn seran las instituciones a través de sus servidores publicos
quienes cubran las demandas de acuerdo a lo sefialado. Respecto al sector social,

la siguiente estrategia determina:

Estrategia 5.7: Promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los partidos
politicos, agrupaciones politicas nacionales y asociaciones de trabajadores.
Actualmente, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no contempla a los partidos politicos, a las agrupaciones politicas
nacionales ni a las asociaciones de trabajadores como sujetos obligados de manera
directa. Sin embargo, constitucionalmente, son entidades de interés publico que reciben
financiamiento del erario. Por lo tanto, es indispensable que sus procesos internos estén

abiertos al escrutinio ciudadano.

Durante el sexenio de Felipe Calderén se presentd una base para la
rendicion de cuentas y la transparencia en asociaciones y organizaciones pero
sobre todo en los partidos politicos. La razon es simple, ellos son entes que
reciben recursos de la Nacion. Por ello la estrategia 5.7 expresa de forma muy
puntual el interés que se tiene sobre el uso del dinero en cada uno de estos. Es
basicamente una demanda de la sociedad (en general) el querer saber sobre las
acciones y tareas que se realiza con el erario asignado a cada partido politico o
una asociacion social. Cabe sefalar que este es un punto muy importante que se
abordard con mayor extension mas adelante. Teniendo en cuenta que si en el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 se sefiala el tema, en la siguiente
administracion se garantizo el logro de forma sustentada juridicamente bajo una
serie de reformas estructurales. El vinculo entre transparencia, rendicion de

cuentas y cultura civica establecida en los siguientes términos:

Estrategia 5.8: Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicion de cuentas. Es
imperativo que la transparencia y la exigencia de la rendicion de cuentas se vuelvan parte

fundamental de la cultura civico-politica, es decir, que forme parte esencial de las actitudes

68



y comportamientos permanentes de empresarios, sociedad civil, partidos politicos,
organizaciones sindicales, servidores publicos y ciudadanos en general.

La cultura de la transparencia debe permear en el ambito educativo para impulsar la
formacién de una conciencia critica y ética en los nifios y jévenes. Ejercer los derechos
ciudadanos y exigir la rendicion de cuentas a los gobernantes, debe convertirse en un

imperativo.

La estrategia 5.8 indica que impulsar la transparencia y rendicion de
cuentas debe ser bajo una formacion civica, es decir, bajo principios y valores que
arrojen armonia al Estado para la buena convivencia del sector publico, privado y
social. Cabe sefialar que es la educacion una via indicada para promover y poner
en marcha estos supuestos, con la finalidad de hacer reflexionar la conducta que

toma cada persona. En cuanto a los medios de comunicacion se establece:

Estrategia 5.9: Realizar campafas de difusién que aporten informacion util a la ciudadania
sobre los programas y proyectos de gobierno.

Apoyandose en los tiempos oficiales y haciendo uso de las nuevas plataformas y
tecnologias de la informacién y comunicaciones, el Gobierno Federal pondra en marcha
campafias de difusion en medios electrénicos para que los ciudadanos tengan mayor
conocimiento de los programas, acciones y trdmites que les interesan. La informacion
gubernamental debe contribuir a crear conciencia sobre o mucho que puede hacer la
poblacién para coadyuvar en la solucién de los problemas, promoviendo a la vez una

cultura de participacion responsable y de apego a la legalidad.

Expandir informacién a la ciudadania es mucho mas facil hoy en dia gracias
a las tecnologias de la informacion y comunicaciones. Estas son un elemento
dinamizador que logra desarrollar infraestructura con capacidad de decisién, pero
sobre todo de influencia en la construccion de la sociedad del conocimiento. Son
éstas las que permiten producir, exportar, disefiar, pero sobre todo difundir de
forma oportuna e intelectual informacion especifica de cada area para enriquecer y
mejorar el desarrollo de informaciéon para la sociedad. Sabemos que nuestro pais
no debe excluir sectores, y que el gobierno tiene la obligacion de gastar en
actividades, bienes y servicios, que generen beneficios a la sociedad siempre

visualizando la mejoria del pais; y utilizando como herramientas las tecnologias de
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la informacion y comunicaciones para fortalecer y difundir informacion en todo

momento y qué mejor que con las bases: transparencia y rendicion de cuentas.

Asi pues, con estas estrategias sefialadas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, observamos que se propuso en ese entonces la ambicion
para consolidar una politica en materia de rendicion de cuentas, en acceso a la
informacion, en transparencia de datos, en combate a la corrupcion, en proteccion
de datos personales, en fortalecimiento de medios de control, en sanciones, pero
sobretodo en solidez por parte de la ciudadania al participar activamente en todo

este trabajo en conjunto.

Por su parte el “Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupciéon 2008-2012” buscaba normar a la
Administracion Publica Federal con estrategias de control y fiscalizacion del uso
los recursos recibidos por el Estado, ademas de una evaluacién para la mejora de
las funciones administrativistas. Este programa buscaba el control y fiscalizacion
por parte de la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion, con la finalidad de que se monitoreen y evallen las acciones del

gobierno.

Finalmente, reconocemos que este programa arrojo algunas modificaciones
a leyes y reglamentos entre 2007 y 2010. Entre ellas estdn algunas que

modificaron reformas relevantes para fortalecer la rendicién de cuentas como es:

) La reforma a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental que modifica el nombre del IFAl por el de
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

1)} La aprobacion de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares en julio de 2010, que amplia las facultades,
atribuciones y responsabilidades del IFAI al ser considerado como

autoridad nacional en materia especifica.
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Como puede observarse, el programa del presidente Felipe Calderén ya no
solamente se limita a la transparencia y al acceso a la informaciéon, como lo
contemplaba el expresidente Vicente Fox. La nueva propuesta tuvo una criterio
mas amplié que no solo aplica a nivel federal, sino también a los tres niveles de
gobierno. Establece objetivos, metas y lineas de accidén dentro de un programa
integral ademas de la creacion de la Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Particulares.

A lo largo del texto hemos identificado el contexto histérico, el marco
normativo pero, ¢cuales son los avances de los que podriamos hablar hoy en
dia?, ¢qué cambios y transformaciones se han realizado en materia de
transparencia y rendicion de cuentas? Si bien es cierto que, de varios sexenios
priistas a las administraciones panistas se crearon leyes e instancias que trabajan
especificamente en materia de transparencia y rendicién de cuentas, ¢qué es lo
que se esperaba para 2012 con el regreso del PRI al poder ejecutivo?, ¢se
retrocede 0 se avanza?, ¢quiénes participan y bajo qué criterios?, ¢qué

modificaciones relevantes existen?

Enrigue Pefa Nieto actual presidente de México inicia su administracion
con un documento sdlido, que abarca un paquete de reformas, entre ellas
precisamente es la que ocupa nuestro tema, la transparencia, rendicion de
cuentas y el combate a la corrupcion, pues fueron compromisos que se asentaron

en el documento “Pacto por México”.
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Capitulo Ill. La gestion de Enrique Pefia Nieto en materia de Transparenciay
Rendicién de Cuentas desde el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el
Pacto por México

Hablar del Pacto por México y del Plan Nacional de Desarrollo es fundamental no
s6lo en materia de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion,
sino también de forma general para el Estado Mexicano. Para el desarrollo de este
capitulo retomaremos, por una parte, el “Pacto por México” puesto que es un
documento que sefala las aspiraciones para reformar, y con ello mejorar
situaciones actuales que debilitan a nuestro pais. Asimismo retomaremos el propio
Plan Nacional de Desarrollo, dado que es éste un documento rector para el Estado

en materia de planeacion.

3.1 El Pacto por México

El Pacto por México®! fue un acuerdo politico suscrito por Enrique Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Jesus Zambrano Grijalva,
Presidente Nacional del Partido de la Revolucibn Democratica; Maria Cristina Diaz
Salazar, Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional y
Gustavo Madero Muioz, Presidente Nacional del Partido Accion Nacional. Este
documento fue firmado el domingo 2 de diciembre de 2013 en el Castillo de
Chapultepec en el que estuvieron presentes legisladores, gobernadores, e

integrantes del nuevo gabinete presidencial.

Este pacto fue un acuerdo en el que no necesariamente todos coincidieron.
Sin embargo en el se busca concordar en el mayor nimero de temas politicos,
econdémicos, sociales, culturales posibles. Y aunque es practicamente imposible
llegar a acuerdos en su totalidad, este pacto busca equilibrarse en los mejores
términos factibles y razonables. El objetivo es el de contribuir al desarrollo del pais

sin perderlo de vista por ningin motivo. Un acuerdo politico como este, implica e

81 Obtenido desde: http://pactopormexico.org/ el dia 28-1-13.
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integra a los distintos sectores: publicos, privados y sociales sobre lo que se debe
de hacer en el Estado, ayuda a legitimar el nivel, composicién y tendencia de las
actividades para el bienestar social. En este sentido, es dificil estar en desacuerdo
con la intencion de coincidir en cuanto a la cantidad, destino y origen de los
recursos que el Estado debe tener para cumplir con los objetivos para el desarrollo

optimo del pais.

Las reformas que se plantearon, con vigor en las Ultimas tres décadas,
tenian como objeto primordial terminar con la gran estructura del Estado
autoritario, paternalista, interventor, excesivo y absorbente, promoviendo su
fortalecimiento para hacerlo mas justo, eficiente, eficaz, pero sobre todo incluyente

para todos los sectores de la sociedad.

Suscribir el Pacto por México® implic6 una serie de cambios y
transformaciones de la Administracion Publica con Reformas Estructurales que
pretenden otorgar sustento al proceso de evolucién del Estado mexicano, las
cuales podemos considerar de segunda generacién®®, situando como punto de
partida las reformas realizadas por el Presidente Miguel de Madrid y después con
mayor impulso las de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, hace méas de
20 afios. En un esfuerzo inacabado en la administraciéon de Ernesto Zedillo,
interrumpido y modificado por la transicion y la llegada a Palacio Nacional de
Vicente Fox y Felipe Calderon, y que ahora retoma la administracién de Enrique

Pefia Nieto.?

82 Presidencia de la Republica. “Pacto por México”. Obtenido desde: http://pactopormexico.org/

8 Sanchez Gonzalez, José Juan, Administracién Publica y Reforma del Estado en México, INAP,
México. 1998.

# Podemos sefialar tres grandes periodos en la evolucion de la Administracion Puablica en México
que sustentaron el estado moderno como lo conocemos. Al respecto Alejandro Carrillo Castro
sefala que: (...) el modelo tradicional al que nos hemos referido de 1821 a 1917; el Modelo
Carranza con sus modificaciones se inicia en 1917 y va hasta la fecha. Carrillo Castro, Alejandro.
“Modelos de Organizacion de la Administracion Publica Mexicana 1917-2005” en Revista de
Administracion Publica N. 112. Analisis y Prospectiva de la Administracion Publica Federal 2006-
2012. INAP, México. 2006. Empero, afiadiria que el llamado Modelo Carranza llega hasta la
administracion de José Lépez Portillo, quien sefialara que era el ultimo Presidente de la Revolucion
Mexicana,; el tercero caracterizado por el neoliberalismo de 1982 a 2000 bajo un sistema de partido
hegemonico, luego vendrian las reformas de apertura, transparencia y rendicion de cuentas que se
dieron durante la alternancia politica de las administraciones panistas, hasta la nueva transicion
politica con el regreso del PRI al poder.
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No obstante la amplitud del Pacto estuvo constituido con base en el
consenso y la pluralidad. El Pacto por México excluyé al Partido Nueva Alianza®,
que participd recientemente en las elecciones a nivel federales de julio de 2012
junto con los representantes del Partido Movimiento Ciudadano®®, el Partido del
Trabajo y a la nueva organizacion politica del principal opositor al partido

hegeménico, el Movimiento de Regeneracién Nacional®’.

3.2 El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Dentro de este apartado sefialaremos, en primer lugar, importantes secciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas a partir del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, sexenio a cargo del actual presidente Enrique Pefia Nieto.

Hoy se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como los detalles de sus cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales (...) El documento tiene como base los cinco
grandes ejes trazados por el Presidente para su sexenio: México en Paz, México

Incluyente, México con educacién de calidad para todos, México préspero y México como

% E| candidato Gabriel Ricardo Quadri de la Torre del Partido Nueva Alianza logra reunir 1,150,662
equivalente al 31.59%. Dato Obtenido en “Las elecciones del primero de Julio: cifras, datos,
resultados. IFE.

# Movimiento Ciudadano es un partido politico mexicano, fundado el 31 de julio de 2011; en la
Tercera Asamblea Nacional extraordinaria de los militantes del entonces llamado Partido
Convergencia, en el cual aprobarian reformas estatutarias que les permitirian cambiar de nombre,
logo, asi como la estructura del instituto politico, donde se determind desaparecer la figura del
Presidente Nacional y la transformacion del resto de érganos directivos y cambiando la estructura
politica de instituto a Movimiento Ciudadano. Estipulando que, el 50% de sus candidaturas, serian
ocupadas por ciudadanos afines. Nota de Elena Michel, Convergencia se convierte en Movimiento
Ciudadano. eluniversal.com.mx., publicado el 1 de agosto de 2011.

8 MORENA. Capitulo | “Disposiciones generales’. Articulo 2. El nombre de nuestra organizacion es
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL A.C. La denominacion preliminar del Partido Politico
Nacional a constituirse es MORENA. Obtenido desde:
http://morenadf.mx/sitio/descargas/ESTATUTO.pdf

Fundado por el ex candidato presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador, organizado en su origen
con miras a las elecciones federales en México de 2012 agrupando diversos sectores de la
poblacion bajo un movimiento (dicho por MORENA) apartidista.
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actor con mayor responsabilidad gIobaI.88

El 20 de mayo de 2013 se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
dicho Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) este es el documento guia para ser
llevado a la ejecucion dentro de cada instancia y dentro de cada nivel de gobierno.
En este documento se sefalan los objetivos de cada una de las partes dentro de
la administracion publica, para lograr con ello la maxima potencialidad en nuestro
pais. Observando el documento nos percatamos de una estructura precisa para
cada apartado, observamos una presentacion del PND 2013-2018, una
introduccién y cinco metas nacionales: 1) México en Paz, 2) México Incluyente, 3)
México con Educacion de Calidad, 4) México Préspero y 5) México con
Responsabilidad Global, encontramos también tres estrategias transversales:
Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de

Género.

Nuestro tema se sostendra principalmente de la estrategia transversal:
Gobierno Cercano y Moderno, teniendo en cuenta que lo que se busca es dar
cuenta, de forma transparente a la ciudadania, sobre la toma de decisiones, tareas
y funciones por parte del gobierno de forma inmediata a la sociedad.

i) Gobierno Cercano y Moderno®®. Las politicas y acciones de gobierno inciden
directamente en la calidad de vida de las personas, por lo que es imperativo contar con un
gobierno eficiente, con mecanismos de evaluacién que permitan mejorar su desempefio y
la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y tramites gubernamentales, y
rinda cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania. Por lo anterior, las politicas y los
programas de la presente Administraciébn deben estar enmarcadas en un Gobierno
Cercano y Moderno orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos publicos,
utilice las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e impulse la transparencia
y la rendicién de cuentas con base en un principio basico plasmado en el articulo 134 de la
Constitucion: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los

municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones

8 gl Universal, Nota de Francisco Reséndiz “Pefia Nieto presenta Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018” Lunes 20 de mayo de 2013. México.
% Presidencia de la Republica. “Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018”. Documento en PDF.
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territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefiala entre las muchas
necesidades del pais, la de valorar y calificar los resultados de las politicas
publicas en cuanto a la calidad de servicios que ofrece el gobierno, pues al arrojar
resultados busca mejorar la calificacion y saber qué tantos y qué nivel de
beneficios traen consigo a la sociedad. Gobierno Cercano y Moderno es en pocas
palabras un programa de inmediatez con la ciudadania. En materia de
transparencia y rendicion de cuentas es sin duda, el cuestionamiento de “; qué se
hace?”, “;para qué se hace?”, “sen qué se gasta?”’, “jcual es el resultado
obtenido?”, y “jcudles son las miras a corto, mediano, y largo plazo?” pero
“¢.como se logra?”, “

ha hecho?”

¢,como podria la administracién publica dar cuenta de lo que

Si bien es cierto que la burocracia es un gran aparato, y que las tareas que
realiza el gobierno son un tanto dificiles de controlar es también cierto que las
nuevas tecnologias de la informacién son esas herramientas que pueden lograr la

gran diferencia.

Muchas personas manejan teléfonos inteligentes, tabletas, computadoras,
llevan a todas partes una computadora portatil, y parece que es mas sencillo
comunicarse por medio de las redes sociales, pues en cuestion de segundos se
obtiene informacién. Las TIC's® nos facilitan muchas cosas, puesto que son
herramientas que transfieren y comparten diversa informacion mediante soportes

tecnoldgicos. La informatica, el Internet y las Telecomunicaciones en general son

0 as tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC) es un término que contempla toda forma
de tecnologia usada para crear, almacenar, intercambiar y procesar informacion en sus varias
formas, tales como datos, conversaciones de voz, imagenes fijas 0 en movimiento, presentaciones
multimedia y otras formas, incluyendo aquéllas aun no concebidas. En particular, las TIC estan
intimamente relacionadas con computadoras, software y telecomunicaciones. Su objetivo principal
es la mejora y el soporte a los proceso de operacién y negocios para incrementar la competitividad
y productividad de las personas y organizaciones en el tratamiento de cualquier tipo de
informacion.
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parte esencial de las TIC’s. Aunque su crecimiento y evolucion estan haciendo que
cada vez surja un mayor numero de interés y de inversién, basta observar el Pacto
por México y el mismo Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En él observamos
que el gobierno y las entidades de la Administracion Publica no podrian quedar
aislados de aquellas tecnologias. En el Plan Nacional de Desarrollo encontramos

lo siguiente:

(...) Asimismo, las nuevas tecnologias de la informacion han facilitado la comunicacién y la
coordinacién de esfuerzos, y nos muestran un camino irreversible hacia una renovada
relacién entre ciudadania y gobierno que debera caracterizarse por la eficacia, la eficiencia

y la transparencia.®*

Finalmente transparentar y rendir cuentas son reconocidos como
obligaciones del gobierno y derecho de los ciudadanos. Las tecnologias de la
informacion son el medio para lograr saber sobre los quehaceres de la

Administracion Publica de manera pronta y precisa.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo encontramos un pequefio apartado
llamado “Rendicion de cuentas y combate a la corrupcidn” que sefiala la
problematica que existe en cuanto a la transparencia en casi todas las formas:
presupuestaria, de actividades, de archivos, de toma de decisiones etc., que
entorpecen la claridad al rendir cuentas.

En la Administracion Publica del pais existen diversos factores que inciden
negativamente en la rendiciébn de cuentas y el combate a la corrupcion. Esto
incluye deficiencias en materia de documentacion y archivos, asi como
problematicas relacionadas con la asignacién presupuestal y su vinculacion con
mecanismos de evaluacion. La diversidad de criterios utilizados y la fragmentacion
institucional no logran generar resultados comparables sobre la gestion publica, ni
producir efectos eficientes en el combate a la corrupcién, ni en el control eficaz de
las politicas publicas. La transparencia y el acceso a la informacion deben
constituirse como herramientas que permitan mejorar la rendicion de cuentas

publicas, pero también combatir y prevenir eficazmente la corrupcion, fomentando

°1 plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018
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la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales y en
el respeto a las leyes.

Asi, la corrupcién no es un fendmeno aislado sino la consecuencia de
distintas formas de trasgresion al Estado de Derecho, por lo que no puede
combatirse de manera eficaz persiguiendo solamente a los individuos que han
cometido faltas, sino construyendo garantias y creando politicas integrales que
permitan disminuir esas conductas.

Lamentablemente la corrupcién es un mal que aqueja no so6lo a nuestro
pais sino a todo el mundo, es un mal que altera, y de no erradicarse se
incrementa, ya que las posibilidades de que se expanda es verdaderamente
considerable. La corrupcion ha existido desde siempre, en la politica, en la
economia, en la vida social, es decir; no es algo nuevo ni extrafio en el mundo
globalizado. EI malestar de la corrupcion no sélo esta en manos de empresas y
personas, sino también de instituciones publicas, que es lo que alarma a la
Administracién Publica, pues su crecimiento es acelerado y relacionado cada vez
MAs con un mayor numero de ambitos.

Pero, ¢por qué este tema se encuentra dentro del Plan Nacional de
Desarrollo? El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula claramente que al Estado le corresponde la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea sustentable pero sobre todo
integral. Lo que busca el Plan Nacional de Desarrollo es que se vea reforzada la
soberania de la Nacion y la forma democratica de nuestro pais mediante la
creacion de politicas publicas, la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo, con una mas justa distribucion del ingreso y de la riqueza,
es decir que el gasto sea integro pero sobre todo objetivo, que se rinda cuenta de
ello y que se dé a conocer todo lo relacionado con los recursos de la Nacion.

Del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 se desprende el Programa
para un Gobierno Cercano Moderno el cual busca principalmente, mejorar la
prestacion de servicios publicos, dotar de mejor calidad los servicios, fortalecer las

responsabilidades a modo de acercar al gobierno con los ciudadanos, mejorar el
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acceso a la informaciéon gubernamental e incrementar la transparencia. Asi lo

establecio el Plan Nacional de Desarrollo:

El objetivo es atender con oportunidad las demandas ciudadanas y resolver los principales
problemas publicos. Se busca ubicar como eje central de su actuacion al ciudadano y
utilizar de forma estratégica las herramientas institucionales con las que cuenta para

promover un gobierno eficiente, eficaz y que rinda cuentas a la poblacién.92

El Programa para un Gobierno Cercano Moderno (PGCM) tiene como
finalidad centrarse en el ciudadano y cubrir sus demandas de forma inmediata, ya
que activando la participacién del sector social en asuntos publicos se lograra
reducir la brecha entre gobierno y sociedad, y con ello incentivar la gobernanza.

Para el caso de la transparencia y rendicion de cuentas dentro de este
programa, es necesario fortalecer la calidad de la informacion, ampliar su alcance
y generar su difusion, de tal forma que se conviertan en instrumentos
fundamentales de transparencia y rendicion de cuentas que empoderen al
ciudadano. Dentro del PGCM se integran una serie de preguntas de las cuales
tomaremos algunas para nuestro tema, entre ellas: ¢cdémo utilizar eficientemente
los recursos publicos para incrementar la calidad de vida en nuestro pais?, y

¢,como fortalecer un gobierno abierto que rinda cuentas?

Para responder a la primera pregunta es necesario enfatizar que el
Gobierno de la Republica tiene un fuerte compromiso para con la sociedad a saber
racionalizar el uso de los recursos relativos al gasto corriente® y de administrar los
ingresos que se obtienen de las diversas fuentes de manera responsable,

eficiente, eficaz y transparente. Ello permitirA orientar dichos recursos hacia los

%2 Diario Oficial de la Federacion. “Programa para un Gobierno Cercano y Moderno. Estrategia
transversal: Gobierno Cercano y Moderno“. Estrategia transversal: Gobierno Cercano y Moderno.
30 de agosto de 2013.

% El gasto corriente se refiere a la adquisicién de bienes y servicios que realiza el sector publico
durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal. Este tipo de gasto incluye las
erogaciones necesarias para que las instituciones del gobierno proporcionen servicios publicos de
salud, educacién, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir
el pago de las pensiones y los subsidios destinados a elevar el bienestar de la poblaciéon de
menores ingresos. Se incluyen aqui también los subsidios para los programas de desarrollo rural,
la compra de medicamentos y las remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y
personal militar. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “Clasificacién Econémica del Gasto
Publico”
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programas que atiendan los problemas que aquejan a nuestro pais en materia de

desarrollo social, educacion, salud e inversion, entre otros sectores.®*

Definir en qué y como gastar no es tarea facil para el gobierno, puesto que
la tarea de administrar los bienes de la Nacién es enorme. Sin embargo, si es
posible transparentar dichos gastos con el uso de las tecnologias de la

informacion, pues éstas ayudan a la busqueda y difusion de los gastos realizados.

Para la pregunta ¢como fortalecer un gobierno abierto que rinda cuentas?
El PGCM sefala que el Gobierno de la Republica reconoce que la transparencia
en la informacion sigue siendo, si no para todos si para la mayor parte de los
mexicanos, un asunto lejano a sus necesidades mas apremiantes, a sus intereses
cotidianos y a aquellos problemas que afectan su vida diaria. Fortalecer el
gobierno abierto es la clave para comunicar las decisiones y las acciones publicas
de una manera transparente e incluyente. Para lograrlo, es necesario mejorar los
niveles de transparencia y acceso a la informacion a través de la apertura de datos
publicos (datos abiertos), la reutilizaciéon de informacién estratégica del sector
publico (transparencia focalizada), y la participacion y colaboracién ciudadana en
el disefio e implementacién de politicas publicas, a fin de generar valor publico de

manera conjunta.*®

% Ibidem
% Ibidem
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Esquema No. 4
Politica de Transparencia dentro del Programa para un Gobierno Cercanoy
Moderno
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Diario oficial de la Federacion. “Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018".
Obtenido desde: http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/11/Programa-para-un-Gobierno-
Cercano-y-Moderno-2013-2018.pdf

Bajo este esquema observamos que el Gobierno busca maximizar el uso de
las tecnologias de la informacién y con ello abrir el gobierno a la ciudadania. Con
caracteristicas de la informaciéon como claridad, oportunidad, calidad y utilidad. Es
necesario sefialar que bajo la colaboracion de las entidades de la Administracion
Publica en el quehacer de rendir cuentas y la activacion de la participacion
ciudadana, se acrecentara la confianza en las tareas gobierno. Cabe sefalar que
es también necesario armar de forma eficiente los archivos de la informacién, que
esta se registre de forma ordenada y sobre todo que sea entendible para quien
consulta esta informacion.
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Asi pues con este Programa para un Gobierno Cercano y Moderno derivado
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 observamos que es obligacion por ley,
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica centralizada vy
paraestatal conduzcan sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que se establecen para el logro de los objetivos y prioridades de la
Planeacién Nacional del Desarrollo. En este caso la transparencia y rendicion de
cuentas como instrumentos de legitimidad estdn sujetos para actuar bajo los
lineamientos normativos del Plan Nacional de Desarrollo, bajo el sistema de
planeacion democrética expuesta en el articulo 26 constitucional, donde al
Ejecutivo Federal como ya mencionamos se le encomienda la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo

integral del pais.

3.3 La Reforma en materia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y

Combate a la Corrupciéon desde el Pacto por México

Dentro de este espacio desarrollaremos la reforma estructural en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién dentro del Pacto
por México. Ademas realizaremos un analisis de lo que cada compromiso
conlleva.

El pacto por México integra 95 compromisos que atraviesan una importante
gama de temas pendientes que habian quedado suspendidos por intereses, por
banderas de distintos partidos, o por falta de acuerdos que hoy dia figuran como
parte importante de la agenda legislativa 2012-2018 y que las fuerzas politicas
estan revisando en la coyuntura actual. Esto tal vez aprovechando el ambiente de
inicio de sexenio y antes de que se compliqguen por razones de disputa del poder

propio de los procesos electorales.

Como hemos mencionado no es exagerado decir que de cierta manera el
Pacto por México es el documento que ahora traza la ruta que se seguira para

allanar el camino del pais hacia mejores condiciones de desarrollo. Sus cinco
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temas generales contienen los compromisos especificos que sientan las bases de
la agenda politica de negociacién y acuerdos que seguird el pais en los afios
venideros. Transformar a México en una sociedad de derechos, fomentar el
crecimiento econdmico, el empleo y la competitividad, lograr la seguridad y
justicia, incrementar y perfeccionar las condiciones para una gobernabilidad
democratica, transparentar, rendir cuentas y combatir a la corrupcion son por
mencionar algunos de los compromisos sefialados en este pacto. Estos son los
asuntos que estaran en el debate nacional en la presente administracion. Este

paquete de reformas arroja dos aspectos fundamentales:

a) La propuesta de reformas estructurales y constitucionales y con ello las
consecuencias en la Administracion Publica y la concepcion de un nuevo
Estado mexicano, y

b) Las modificaciones en el marco juridico después del Pacto por México, y el
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

Dentro de los compromisos iniciales de dicho documento se acentla el eje:

Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

3.4 Objetivos del Pacto por México en materia de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

El Pacto por México, firmado por el presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto
y las principales fuerzas politicas nacionales, tiende a una generar una mayor
representacion e inclusion a las opciones minoritarias, asi como el sucesivo pacto
social que eventualmente se sume con sus propuestas, diagnosticos y soluciones;
para asi colocar una ventana de oportunidad histérica en el Estado e impulsar
cambios estructurales, constitucionales y legales necesarios, previstos entre los
cinco Ejes Rectores y 95 acuerdos que integran el Pacto por México. Aqui nos
centraremos en el Eje Rector 4, que precisamente se refiere a los Acuerdos para
la transparencia, rendicidbn de cuentas y combate a la corrupcién. (Pacto por

México: Acuerdos Nos. 82 al 86)
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La transparencia y la rendicion de cuentas son dos instrumentos de los
Estados democréticos para elevar el nivel de confianza de los ciudadanos en su
gobierno. Asimismo, el combate efectivo a la corrupcién es uno de los reclamos
mas sentidos por la sociedad, y una necesidad para construir un gobierno mas
eficaz que logre mejores resultados. Para ello, se instrumentaran tres reformas
que fortalezcan la transparencia, la rendicion de cuentas, con especial énfasis en

el combate a la corrupcién®

En efecto, en el Eje Rector 4, referido a los Acuerdos para la Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion, se explicitan en diversos
compromisos, (que van del no. 82 al 86) como la intencion es profundizar en estos
temas la gran sensibilidad en la agenda publica nacional y local, considerando su
trascendencia histérica para lograr un Estado democrético, transparente, con

justicia e inclusion social.

A continuacién se explica cada uno de los compromisos con base al
seminario “Las implicaciones Constitucionales del Pacto por México™’ pues
impulsar la agenda y las politicas publicas formuladas y consensuadas
implica la actuacion de actores politicos, sociales e institucionales. A
continuacion mencionaremos de forma breve con base al seminario los
objetivos que tiene cada uno de los compromisos sefialados en materia de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién desde el

“Pacto por México”.

El primer tema que nos ocupa es el de Instrumentar la Reforma para la

Rendicién de Cuentas Contables que sefiala a la letra lo siguiente:

+ Se instrumentara la reforma preferente aprobada para perfeccionar el

sistema de rendicidn de cuentas contables en los tres 6rdenes de gobierno

% Presidencia de la Republica. “Acuerdos para la Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate
a la Corrupcion. Pacto por México. Los 5 Acuerdos. Obtenido desde:
http://pactopormexico.org/acuerdos/transparencia-rendicion-de-cuentas-y-combate-a-la-corrupcion/
o7 Carbonell, Miguel. Mesa 4. “Reforma en Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion”. 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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gque permitan establecer reglas comunes y mecanismos homologados para
garantizar que los ciudadanos tengan acceso a toda la informacion sobre el

gasto publico. (Compromiso 82)%

La rendicién publica de cuentas implica la obligacion de informar, explicar y
justificar la actuacién publica, no s6lo en materia contable, sino de resultados de la
gestion publica. Es esta, la consecuencia légica del transparentar los planes,
programas, politicas publicas y actos del gobierno, tanto en su sector central como
paraestatal. En ese sentido, la participacion ciudadana juega un importante papel,
en cuanto a la exigibilidad de cuentas, correlativa a la rendicion de cuentas del
gobierno. Al decir “instrumentacion” nos referimos a la practica de un sistema de
cuentas contables en los tres niveles de gobierno mas un sistema nacional de
contabilidad gubernamental. Una de las razones es porque hoy en dia cada
entidad federativa y desde luego cada municipio muestra su contabilidad de forma
muy propia. En realidad no existe uniformidad en este tema, esto dio lugar a varias
distorsiones sobre la situacién financiera y econdmica de las entidades
federativas. Por ejemplo sefala el Dr. Miguel Carbonell; de ahi deriva una cuestion
que genera una enorme perplejidad, ya que los Estados ahora tienen “deuda
publica reportada y deuda publica oculta”, que, en muchas la segunda (deuda
oculta) supera a la primera. Esto dice, tiene que ver con la forma en cédmo se
reportan o cOmo se asientan precisamente estos registros contables. De tal suerte
parece indispensable contar entonces con este sistema de cuentas uniforme en
los tres 6rdenes de gobierno, pues el desorden absoluto en el que se encuentra la
contabilidad y la falta de homologacion genera sorpresas muy desagradables, ya a
final de sexenio 0 en su caso de trienio, pues nos encontramos con una serie de

deudas impagables que arrojan un gasto muy alto, un fatal endeudamiento.

El compromiso 83 indica la reforma para ampliar facultades del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), estas reformas

consisten en que el instituto adquiera el mas alto poder en materia de

% Ppresidencia de la Republica. Compromiso 82. Pacto por México. Obtenido desde:

http://www.presidencia.gob.mx/ha-llegado-el-momento-del-encuentro-y-el-acuerdo/
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transparencia y rendicion de cuentas, para que sus resoluciones sean
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados, ademas de que
el IFAI se convertir4 en una institucion de segunda instancia en casos en que sus
homologos en los Estados entren en controversia con los ciudadanos. Como lo

sefala el compromiso 83 y 84 que a la letra expresa:

+ Se impulsara una reforma constitucional para hacer del IFAI un 6rgano
constitucional autonomo, con facultades ante todos los poderes publicos
federales, facultades de revision de las resoluciones de los 6rganos locales
y de atraccién de casos de relevancia nacional. (Compromiso 83)%°

+ Los Organos estatales seran autbnomos, colegiados y especializados en

transparencia. (Compromiso 84)*%

Ambos compromisos fungen con la tarea de fortalecer al IFAI teniendo en
cuenta que es deseable la consolidacion de la institucionalidad federal, estatal y
municipal de la transparencia y el acceso a la informacién publica pero, también es
indispensable la creacion de estructuras institucionales que fomenten la
transparencia y sancionen el uso discrecional de la informacién publica por parte

de los servidores publicos.

Paralelamente a este fortalecimiento, se debe garantizar un adecuado
proceso de integracion y/o renovacion de los comisionados de esta institucion
democratica, revisando escrupulosamente por parte del Congreso, y mediante una
consulta social amplia, los perfiles idéneos de aquellos ciudadanos cuya
trayectoria profesional, civica y personal demuestren su compromiso con la
transparencia, la rendicion publica de cuentas, el acceso a la informacion y en
general, con la consolidacion democratica nacional. Esto supone una ciudadania
activa, que ejerza sus derechos civiles, politicos, sociales y culturales de forma

permanente y participativa.

% Ppresidencia de la Republica. Compromiso 83. Pacto por México. Obtenido desde:

http://www.presidencia.gob.mx/ha-llegado-el-momento-del-encuentro-y-el-acuerdo/
19" presidencia de la Republica. Compromiso 84. Pacto por México. Obtenido desde:
http://www.presidencia.gob.mx/ha-llegado-el-momento-del-encuentro-y-el-acuerdo/
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Consecuentemente, es necesario fortalecer a los 6rganos estatales, con un
caracter autdbnomo, colegiado y especializado en Transparencia, como lo estipula
el Compromiso 84 del referido Pacto por México.

Para ello, el desafio de la autonomia es importante, al considerar el poder
de los gobernadores de las entidades federativas. A su vez, al ser colegiado
garantiza la pluralidad y sano equilibrio en el seno de dichos Institutos; por ultimo,
es un imperativo pasar de la improvisacion, a la especializacion de sus

integrantes.

Respecto a esto es necesario aterrizar en dos ideas principales. Primer, que
el IFAl se convierta en un 6rgano constitucional autbnomo de acuerdo con la
iniciativa ya presentada y que ya fue aprobada, eso quiere decir que va a tener
una suerte de paridad como el extinto IFE (ahora Instituto Nacional Electoral) y
eso va a permitir que el IFAI desarrolle facultades de verificacion y de supervision

sobre los tres poderes de la Nacion, sin excepcion alguna.

Y segundo, la siguiente ampliacion de facultades es cambiar la naturaleza
del propio IFAI para pasar de un organo federal a ser un O6rgano nacional. Se
abren dos vias a través de las que el IFAI entra en contacto directo para
supervisar a los 6rganos garantes en materia de transparencia dentro de las
entidades federativas. ¢ Como lo va a hacer? Lo hara a través de la existencia de
un recurso por medio del cual un particular al que se le niegue informacion y
acuda al 6érgano garante local y reitere la negativa pueda hacer llegar hasta el IFAI
el asunto, y entonces va a ser una autoridad a nivel nacional la que resuelva en

definitiva esto.

Finalmente, y no por ello menos importante, es el compromiso de la
creacion de un Sistema Nacional contra la Corrupcion que pretende articularse en
dos partes: primera, una comision nacional anticorrupcién y comisiones estatales
anticorrupcién, con tareas que generen fundamentalmente politicas publicas en
materia de combate a la corrupcion y con facultades para imponer sanciones de

naturaleza administrativa.
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e Se creard un sistema nacional contra la corrupcion que, mediante una
reforma constitucional, establezca una Comision Nacional y comisiones
estatales con facultades de prevencidon, investigacion, sancion
administrativa y denuncia ante las autoridades competentes por actos de
corrupcion. Se pondra especial énfasis en entidades como Pemex y CFE.
(Compromiso 85)'*

e Se creara un Consejo Nacional para la Etica Publica con la participacién de
diversas autoridades del Estado mexicano y miembros de la sociedad civil
para dar seguimiento a las acciones concertadas contra la corrupcion.
(Compromiso 86)'%

La relevancia de estos compromisos es clara. La corrupcion genera el
empobrecimiento del Estado priva a la ciudadania de muchos servicios publicos
necesarios para satisfacer las necesidades humanas genera la desconfianza de
los ciudadanos en el gobierno y corroe el apoyo y la respetabilidad del sector
publico. La corrupcion tiene un efecto adverso en el crecimiento econémico y
también disminuye la eficacia en la que se basa la economia nacional*®. Por lo
general, se reconoce que un sistema politico corrupto desalienta y enajena a la
ciudadania, provoca todo tipo de ineficiencias y distorsiones en las operaciones,
tareas y servicios del gobierno. Si un considerable segmento de la poblacién
define a los gobernantes y al gobierno en general como corruptos e ilegitimos, es

probable que se genere descontento.

Por otro lado, la Etica debe ser una caracteristica fundamental en los

servidores publicos, al ser una conducta humana que expresa a través de los

11 presidencia de la Republica. Compromiso 85. Pacto por México. Obtenido desde:

http://www.presidencia.gob.mx/ha-llegado-el-momento-del-encuentro-y-el-acuerdo/

192" presidencia de la Republica. Compromiso 86. Pacto por México. Obtenido desde:
http://lwww.presidencia.gob.mx/ha-llegado-el-momento-del-encuentro-y-el-acuerdo/

1% Dentro del articulo periodistico llamado: “El costo de la corrupcion en México”, Saul Lara
Espinoza sefala que el problema de la corrupcion no es cualquier cosa. La corrupcién nos cuesta
a los mexicanos alrededor de 1.5 billones de pesos anualmente. Cantidad que es equivalente a
todas las ventas de Pemex de un afio, o0 mas de una vez y media la totalidad del presupuesto
asignado a todos los ramos de la administracion publica para un ejercicio fiscal, es decir, para
mantener todo un afio completo el aparato burocratico del pais, incluyendo la totalidad de las
inversiones publicas. Obtenido desde: http://www.debate.com.mx/
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habitos, costumbres y actitudes del ser humano, la ética diferencia “lo correcto” de
“lo incorrecto”, es esta una rama de la Filosofia que estudia la conducta humana
desde el punto de vista de su bondad o de su maldad. La importancia es enorme
pues determina el valor positivo de las personas, en este caso de las que deciden,

y toman decisiones dentro de las tareas que realiza el gobierno.

Manuel Quijano Torres determina en su texto “Humanismo publico y

profesionalizacion del servicio”***

sobre los elementos que considera necesarios
para involucrar el término de ética con las actividades propias del servidor publico.
Sefiala que el primer elemento a considerar, es la capacitacién y actualizacién
permanente. De la profesionalizacion del servicio publico se espera un arquetipo
de individuo que enfatice sus decisiones en el &mbito de la sociedad y la cultura, lo
gue obliga a las instituciones educativas formadoras de servidores publicos y las
plantillas de profesores e investigadores dedicados al servicio y la administracion

publica a fomentar la profesionalizacion y la capacitacion.

Como segundo elemento sefiala que el profesional del servicio publico debe
estar en condiciones de entender las diferencias cualitativas y de objetivos que
hay entre administrar los bienes de la naciéon dentro de cualquier institucion

publica y el de aplicar el proceso administrativo en una empresa privada.

El tercer elemento que habria de considerar, y no por ello menos
importante, a fin de tener mejores servidores publicos en nuestro pais, se refiere al
comportamiento ético. Cuando el sujeto que asi se comporta, toma decisiones en

beneficio del pais, es responsable de sus actos y dignifica al gobierno en accion.

Por ello la creacién de un organismo civico podria ser un ente benéfico para
la sociedad, este podria ser organizado por los ciudadanos y no por la burocracia,
en la que la misma ciudadania pueda generar y debatir la ética publica del

comportamiento de los servidores publicos.

104 Quijano Torres, Manuel. “Humanismo publico y profesionalizacién del servicio” en Vision

multidimensional del servicio publico especializado. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM/Plaza y Valdés, S.A de C.V. México. 1999.
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Estos acuerdos apuntan a beneficiar al sistema democratico en el supuesto
de que la democracia es pactar, hablar, y ponerse de acuerdo en cubrir terrenos
comunes que aborden los problemas de todos, por ello el Pacto por México es un
buen avance, que sirvid6 de dialogo en el impulso de politicas que habra que
modificar y trabajarlas para beneficiar a nuestro pais. Estos elementos en conjunto
deberian estar incorporados en las leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos, ya que es importante el criterio de Etica en el servicio publico, la

discrecionalidad se reduce drasticamente en cumplir cabalmente las normas.

La tarea fundamental de este apartado sefiala las reformas en materia de
Transparencia para México a partir de las reformas estructurales en lo que va de

la administracion del Presiente Enrique Pefia Nieto.

3.5 Reformas Estructurales

Los radicales cambios dentro de la sociedad en el &mbito econémico, politico,
social y cultural ha obligado al Estado a enfrentarse a problemas que se arrojan
repentinamente. Para estos, aln no existen soluciones constantes que generen
respuestas al interior y al exterior es decir; que ataquen de raiz la problematica y
generen resultados benéficos que pueda llegar a equilibrar en su totalidad al
Estado.

Durante los dltimos meses del afio 2012 México discuti6 un paquete de
reformas en materia hacendaria, energética, laboral, de telecomunicaciones,
politico — electoral, de competencia econémica, financiera, educativa y en materia
de transparencia. Muchas de estas reformas estan contenidas en los acuerdos del
Pacto por México y buscan potencializar, mejorar e implementar adecuadamente
la transformacion de nuestro pais para asi poder hace frente a las nuevas
demandas sociales, politicas, econémicas y culturales que surgen en la sociedad
mexicana. El problema radica basicamente en un aumento de demandas o
tensiones sociales que no se han cubierto en su totalidad ya sea, por un aumento

proporcional de la capacidad material o simbdlica del gobierno para dar respuesta
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inmediata a estas, 0 en segunda instancia por la incapacidad del gobierno para
gobernarse a si mismo, (es decir para tener control sobre el mismo). Aludiéndose
en este caso a nociones tales como fragmentacién o falta de cohesién dentro de
sus actividades. La solucion es dificil de pensar, pues el Estado es totalmente
cambiante, de lo que si nos podriamos percatar es de una necesidad de reformar

pero, ¢ qué se entiende por este término?, ¢cual es su importancia?

Las reformas que realiza el gobierno dentro de la administracion publica son
vitales en el proceso de transformacion para alcanzar una verdadera reforma

dentro del Estado que sea realmente profunda e inédita.

En torno a la reforma del Estado existe una variedad de interpretaciones
segln sea su posicion econdmica, politica, social, administrativa y juridica etc.
Cada una de ellas enfatiza aspectos fundamentales que interesa incluir en la
agenda publica. Cabe sefalar que cada una enfatiza en sus propdsitos, por
ejemplo en su modernizacién, en la globalizacion, en la vigencia del Estado de
derecho, en el adelgazamiento del gobierno, en el cambio en la gestion publica, en
la transicion democratica, en la liberalizacion econdémica y politica en fin en un
ajuste integral estructural en el que se define los fines que persigue en el proceso
de reforma del Estado.'®

Dentro de la Real Academia Espafiola encontramos que “reformar” se

refiere a modificar algo, por lo general con la intencién de mejorarlo’®.

Dentro del libro Administracion Publica y Reforma del Estado en México de
José Juan Séanchez, se establece como condicién previa la realizaciéon de una
Reforma Administrativa, respecto al tema que nos ocupa, sefiala a diversidad de
autores especialistas en esta materia, por un lado cita a Wilburg Jiménez Castro®’

que sefiala que:

1% sanchez Gonzélez, José Juan. Administracién Publica y Reforma del Estado en México, INAP.

México. 1998.

1% piccionario de la Real Academia Espafiola. Definicion del concepto reforma

97 Doctor en Economia por la Universidad Autébnoma de Centro América, con estudios de
Posgrado en la Escuela Superior de Administracion Publica de América Central en la Universidad
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(...) los cambios propiciados como indispensables, no debian ser considerados
instrumentales, sino fundamentales y estratégicos, razén por la cual, bajo el tema de
Reforma Administrativa, se esta propiciando en cierta forma la Reforma del Estado, debido
a que la magnitud de lo que se propuso, trascendié lo tipicamente administrativo para

incursionar en aspectos politicos, economicos, sociales y culturales mas amplios y

. . . 108
complejos de los que usualmente comprende la Reforma Administrativa.

Dentro de esta cita se diferencia la Reforma Administrativa de la Reforma
de Estado, ya que la Reforma del Estado comprende un &dmbito méas amplio al
cubrir nos sélo los aspectos de organizacién del Gobierno y de sus Instituciones
Centralizadas y Descentralizadas funcionales, sino de todos los elementos
constitutivos y existenciales del Estado, es decir; de su poblacion, de su territorio y
de la soberania delegada por el pueblo. Dicho esto Diego Valadés Rios'® define
Reforma del Estado de la siguiente forma:

(...) la serie de cambios que se introducen en cuanto a la organizacion y al funcionamiento

de los 6rganos de poder y a la relacién de esos 6rganos del poder con sus destinatarios o

. 110
administrados o gobernados.

Esta serie de cambios van encaminados a las necesidades que se
peticionan en el momento, y que deben ser trabajadas por las instancias
correspondientes con la Unica finalidad de cubrir las demandas de los ciudadanos,
es decir a los gobernados. Oscar Ozlak define reforma del Estado, en los

siguientes términos:

de Columbia, Nueva York. Tiene una licenciatura en Ciencias Econdémicas y Sociales por la
Universidad de Costa Rica.

1% jiménez Castro, Wilbur. La Reforma Administrativa, la reforma del estado y la privatizacion de
instituciones, Empresas, y Programas Publicos. Editorial Universidad Estatal a Distancia, San José
Costa Rica. 2006.

° Diego Valadés Rios. es un abogado, jurista y politico mexicano. En el sector publico ha
ocupado, entre otros cargos, el de embajador de México en Guatemala, Subsecretario de
Regulacion Sanitaria de la Secretaria de Salud, Secretario General de Coordinacién Metropolitana
del Departamento del Distrito Federal, Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Procurador General de la Republica y ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

119 valadés, Diego. “Andlisis y Prospectiva de la Administracion Publica Mexicana”. La Reforma del
Estado. El Marco juridico, en Revista de Administracion Publica N. 112 México. 2006-2012.
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(...) EI meollo de la reforma estatal se traslada hacia la redefinicion de las fronteras entre el
dominio de lo publico y lo privado, al restringir de diversas maneras la extension y la

naturaleza de la intervencién del Estado en los asuntos sociales.

En nuestro caso, entendemos que la naturaleza del Estado esta definida
por la necesaria construccion de igualdades (asumiendo a la educacion como el
pilar fundamental), una mejor distribucion del ingreso con énfasis en lo econémico
y una redistribucion con énfasis en la justicia social para lograr una sociedad en
armonia, teniendo, para si, el uso legal de la fuerza y el conjunto de los érganos
de gobierno en un pais soberano, dentro de esto debemos instrumentar la

rendicion de cuentas y la transparencia para el fortalecimiento democratico.

La importancia de las reformas dentro del Estado son de gran importancia,
entiendo que es un concepto que puede abarcar multiples temas dentro de
procesos fundamentalmente intraburocraticos que consisten en intentos
deliberados de mejoramiento de una o varias formas la gestion publica: la
composicién o asignacion de sus recursos humanos, la racionalidad de sus

normas y arreglos.

Finalmente podemos destacar a modo de conclusion que las reformas en
general no consisten precisamente en buscar los modelos perfectos, sino mas
bien soluciones contingentes, adecuadas, adaptaciones para un lugar y tiempo
determinado, teniendo claramente siempre a la vista la viabilidad, las ensefianzas
de las experiencias comparativas, ademas del andlisis profundo de nuestro pais.
La reformas estructurales son esas estrategias para transformar las relaciones a
favor del Estado y de la sociedad; entre los tres Poderes de la Republica
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial); entre los tres 6rdenes de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) y entre sus gobernados pues la ciudadania no dista de
cualquier modificacion que se realice en el gobierno, es necesario el juego de
todas las partes en conjunto para estabilizar y mejorar un entorno de la
gobernanza que sin duda es cada vez mas compleja, globalizada e

interdependiente.
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CONCLUSIONES

Bajo las precisiones detalladas anteriormente podemos concluir de manera
general que los instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas son Utiles
para fortalecer a nuestra democracia, sin embargo falta mucho por hacer, ejemplo
de ello es demandar una transparencia orientada a resultados, y no solo solicitar
transparentar, dentro de este reto la rendicion de cuentas debe desglosar y
justificar todo gasto que se realice con los recursos de la Nacion. Tanto la
transparencia como la rendicion de cuentas deben implicar la mejoraria de
funciones, tareas presupuestarias, y la racionalizacion del gasto publico dentro de
los 6rganos de gobierno, con la calidad en la produccion, la distribucién y la

prestacion de bienes y servicios publicos.

Dentro del primer capitulo observamos una serie de conceptos definidos por
especialistas en el tema de transparencia y rendicion de cuentas. A lo largo de
nuestra aproximacién conceptual sefialamos a la transparencia como un
mecanismo de publicidad y acceso a la informacion gubernamental sin un
destinatario especifico, la transparencia podemos traducirla en confianza y
credibilidad en las acciones que realiza el gobierno. Para el caso de la rendicion
de cuentas pasa algo similar, pues encontramos que es este un instrumento que
implica una obligacion de quienes reciben recursos de la Nacion, rendir cuentas es
también explicarlas pero sobre todo justificarlas. Cabe sefialar que transparencia y
rendicion de cuentas no es lo mismo, puesto que se puede transparentar

informacion sin rendir cuantas.

En el segundo capitulo elaboramos una construccion histérica del acceso a
la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, si bien es cierto que
encontramos avances, también saltaron a la vista casos cuestionables en cada
una de las administraciones sexenales. Dentro de este trabajo de analisis
observamos por ejemplo en el sexenio de Miguel De la Madrid que es de donde
partimos con su llamada “renovacidn moral” que ese discurso quedaba
Gnicamente en promesas de campafia pues ni su Secretaria de la Contraloria

General de la Federaciéon (SECOGEF) pudieron evadir los casos de corrupcion,
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por mencionar alguno “el fraude de 1988”, o que decir del caso del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro FOBAPROA en la administracion de Ernesto
Zedillo, este hecho dejo ver que la corrupcién iba en aumento, claro ejemplo fue el
bajo nivel de regulacion, la concentracion y la integracion de intereses financieros
e industriales que propiciaron la practica de préstamos de alto riesgo y que hoy en
dia la sociedad mexicana continta debatiendo la profundidad y la magnitud de la
operacion del FOBAPROA.

Estos hechos de corrupcion no eran Unicamente caracteristicos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el poder ejecutivo, puesto que las elecciones
de 2006 en las que se encontraba el Partido Accion Nacional (PAN) en el cargo
presidencial, fueron muy cuestionadas generando desconfianza e incertidumbre
pues en enero de 2006 todo parecia apuntar a que Andrés Manuel Lopez Obrador
seria el sucesor, el que ocuparia el cargo de Presidente de la Republica en el
periodo 2006 - 2012. ¢ Donde queda la transparencia y la rendicién de cuentas que
se veia impulsando desde 19827 ¢En qué medida sirvio en 2002 la creacion de
una Ley y un Instituto especializado en materia de transparencia y rendicion de

cuentas?

En nuestro tercer capitulo realizamos el analisis de dos documentos
importantes para las Ultimas reformas que se realizaron a finales de 2013 e inicios
de 2014 que son, por una parte, el Plan Nacional de Desarrollo y el Pacto por
México, de ellos indicamos los alcances en materia de transparencia y rendicion
de cuentas a partir de las reformas estructurales, sefialamos los cambios al marco
juridico y al marco institucional para asi concluir con las perspectivas generales y
los retos que enfrentara nuestro pais en transparencia, rendicion de cuentas y
acceso a la informacién pues la sociedad en los ultimos afios, demanda mayor y

mejor informacion.

Con ello se debe considerar la continuidad de los avances en materia de
transparencia y rendicion de cuentas en la que los esfuerzos ya obtenidos se
fortalezcan y que de ninguna manera se presenten mas casos de corrupcion, pues

seria sefialado como un retroceso en esta materia. Por este motivo, es importante
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gue se establezcan las bases de un sistema duradero de transparencia, de acceso
a la informacién gubernamental, y que esta agenda no se pierda con el paso del
tiempo. Sin duda, también sera significativa la expansion a los érdenes Estatal y
Municipal, lo alcanzado a nivel Federal se debe observar en los tres érdenes de

gobierno para que esta reforma sea integra.

Podemos concluir que son notables los alcances del Pacto por México con
la serie de reformas que se arrojaron, sin embargo estos no tendran resultados de
forma inmediata. Dentro de este apartado finalmente sefialaremos a modo de
consideraciones finales los alcances que lograron las reformas constitucionales
del 07 de febrero de 2014 en materia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién pues son sin duda un avance considerable a la

democracia.

Alcance favorable para el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos. Dotar al IFAlcon un mayor numero de facultades y
brinddndole autonomia constitucional fortalece y consolida las bases para la
creacion de érganos autbnomos especializados en esta materia. Ademas forja la
creacion de un marco juridico e institucional en cada una de las entidades
federativas. Es necesario y fundamental para un Estado Democratico el que se
posibilite de forma rapida y transparente el acceso a la informacion de los tres
ordenes de gobierno, de los partidos politicos y de todas las personas (incluidos

los sindicatos) que utilicen recursos publicos.

El 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Transparencia (...) Esta reforma se sustenta en
tres ejes fundamentales: 1) El fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion
publica; 2) La consolidacion de un sistema nacional de transparencia, y 3) El

establecimiento de nuevas facultades para el IFALME

1 presidencia de la Republica. “Reforma en Materia de Trasparencia”’. Resumen Ejecutivo.

96



Dentro de las reformas al articulo 6to de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las reformas en materia de Transparencia
sefalaremos todos y cada uno de los avances que ya son realidades para nuestro

pais, puesto que estan sustentados ya en un marco normativo.

El eje de fortalecimiento del derecho al acceso a la informacion publica
sefala ampliar el catalogo de sujetos obligados a transparentar y rendir cuentas
de la toma de decisiones, y actividades que se realizan con recursos publicos. Con
tal reforma la ciudadania podré peticionar y conocer informacién que poseen los
partidos politicos, los sindicatos, asi como los 6rganos autonomos, fideicomisos,
fondos publicos, etc., a esto se suma el Poder Judicial y el Poder Legislativo, pues

hasta antes de la reforma sélo aplicaba para el Poder Ejecutivo.

La consolidacion de un Sistema Nacional de Transparencia, tiene miras a
fortalecer al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
(IFAI) para brindar completa autonomia constitucional, cabe sefialar que las
resoluciones finales de este 6rgano seran definitivas. De la misma manera se
estipula un marco juridico para la creacion de organismos locales autbnomos en

los 31 Estados de la Republica y el Distrito Federal.

Establecer nuevas facultades para el IFAI, implica un proceso de
reestructuracién dentro del propio Instituto, en el que se tomara parte de nuevas
responsabilidades y de nuevas atribuciones. El IFAlI pasa de ser un Grgano

descentralizado de la Administracién Publica Federal a un Organismo Auténomo.

Esta gran reforma en materia de Transparencia fortalece principios
democraticos para nuestro pais, pues el derecho a la informacion es un pilar
importante para los ciudadanos que peticionan, que cuestionan, que analizan, que
piden rendicion de cuentas sobre las actividades realizadas por los servidores
publicos. Es importante sefialar que en una democracia los derechos no pueden
ser limitados por una minoria, ni siquiera restringido por particulares. La
transparencia de las tareas y actividades publicas son soOlo una parte de los

sistemas democraticos que tienen como finalidad el sometimiento a la

97



investigacion publica de las actividades, pero sobre todo de los resultados de los
distintos poderes del Estado. En un Estado Democratico la actividad de los tres
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) deben alinearse al principio de difusion
de la informacion. Finalmente y no por ello menos importante el funcionamiento
mismo de la democracia no es solo la exigencia de una mayor transparencia sino
mas bien de una buena gestion publica, en el que el sistema democratico denote
caracteristicas fundamentales: representacién y participacion activa de la
ciudadania, que se ejerzan sus derechos constitucionales, derechos de
participacion politica, de votacion libre, secreta e intransferible, de educacion, de
salud, a través de una extensa libertad de expresion y de un libre acceso a la

informacion.

Alcance del fortalecimiento del derecho al acceso a la informacién. El
desarrollo 6ptimo de las actividades en materia de Transparencia y todo lo que
conlleva es decir; derecho a la informacion, proteccion de datos personales,
libertad de expresién, rendicion de cuentas, genera confianza en la ciudadania. En
este apartado se analiza la reforma que amplia el catdlogo de sujetos obligados a
transparentar su informacion desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental pues sirven como sustento normativo en el tema.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en el
apartado A del Articulo 6to que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, se regirdn por
principios y bases, entre ellos destacan los relacionados con los sujetos obligados

los siguientes:

l. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en

archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
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VI.

medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.**

Estas fracciones estan apegadas a nuestra Carta Magna, empero no sélo

existe este entramado normativo, sino también la propia Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental sefiala en el

Titulo Primero: “Disposiciones Comunes para los Sujetos Obligados”, del Capitulo

| “Disposiciones Generales” Articulo 1ro que las instituciones obligadas a

garantizar el acceso a la informacién estan sujetas a:

Articulo 1 LFTAIPG. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad

proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en

posesién de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o

con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Por tanto se desprende que ahora son Sujetos Obligados:

v" Los Poderes de la Union:

Ejecutivo: Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y
la Procuraduria General de la Republica

Leqislativo: Poder Legislativo Federal: Camara de Diputados, Camara

de Senadores, Comisién Permanente vy cualquiera de sus érganos

Judicial: El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura

Federal

112

6to.

Diario Oficial de la Federacién. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
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v" Los Organismos Constitucionales Auténomos: Banco de México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Instituto Nacional Electoral, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia e Informética, asi como el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

La Auditoria Superior de la Federacion

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

El Tribunal Superior Agrario

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

A N N N NN

La Universidad Nacional Autbnoma de México, La Universidad Autbnoma
Metropolitana, La Universidad Autonoma Chapingo, La Universidad
Autonoma Agraria Antonio Narro.

v" Los partidos politicos

v" Los sindicatos

En el listado observamos a los partidos politicos, a los sindicatos y al Poder
Legislativo y Poder Judicial a rendir cuentas. La razén simple, ellos también

reciben recursos de la Nacién.

En materia de Transparencia dentro de los Partidos Politicos podemos
sustentar la dinamica de la Democracia como punto esencial, pues hablar de ellos
es enlazar a la sociedad y el gobierno, son estos el medio, la via por la cual un
ciudadano puede llegar a ocupar un puesto publico de eleccion popular.

Instituto Nacional Electoral (INE) antes Instituto Federal Electoral (IFE)
define a los partidos politicos como entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo™?.

Frente a esta definicion podemos destacar que el interés publico es el motor
que promueve la participacion de la sociedad democratica. Este interés tiene
pretensiones relacionadas precisamente con las necesidades colectivas de los
ciudadanos de una comunidad. El interés radica en conocer que hacen los
partidos politicos con los recursos econdmicos que se les asigna. Este interés que
tienen los ciudadanos sobre los partidos politicos se refiere precisamente a la
importancia valorativa referida a lo que pertenece al pueblo, a la comunidad de

personas en general.

La reforma en materia de Transparencia sustento en el articulo 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental que
los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales ante el Instituto Federal Electoral (IFE) deberan ser publicos, ademas
de que cualquier ciudadano podra solicitar, al Instituto Nacional Electoral, la
informacion relativa al uso de los recursos publicos que reciban los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales. Cabe mencionar que los partidos
politicos seran sujetos obligados directos bajo la supervision del Instituto Nacional
Electoral (IFE). Esto implica que los partidos politicos quedardn en régimen
particular de excepcion, es decir, en la practica no seran sujetos obligados directos
del IFALM

El hecho de que los partidos politicos rindan cuentas es necesario para la
democracia mexicana, pues son, los Partidos Politicos la base de la
representatividad, el puente entre la sociedad y el gobierno es fundamental que

estos no queden al margen de la transparencia. Los ciudadanos demandan que

'3 |nstituto Nacional Electoral. “; Qué son los Partidos Politicos?”.

14 Mexico EVALUA. Centro de Andlisis de Politicas Publicas. “Reformas a la Ley de
Transparencia: ¢ Dénde estamos?”
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los partidos politicos que son, como ya lo mencionamos, de interés publico, se
comprometan a rendir cuentas, a dar a conocer con claridad su vida interna y sus
procedimientos electorales. Deben entonces regularse, transparentarse,
reglamentar sus actividades, pues existe en ellos mucha incertidumbre sobre el
manejo que hacen de sus recursos publicos y privados, de sus financiamientos de

operacion de sus campafias y precampafas electorales.

Un segundo sujeto obligado son precisamente los sindicatos. Los sindicatos
son organizaciones que surgen como consecuencia del ejercicio de la libertad
sindical de los trabajadores. Esta afirmacion tiene sustento juridico en el articulo
123 constitucional que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 123'*° Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
(...) en cuanto al derecho a la organizacion de miembros se sefala en la fraccion XVI que
tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Cabe sefialar que para que un sindicato pueda ejercer plenamente sus
derechos, debe tener una personalidad juridica reconocida, que ocurre a partir del
momento del registro sindical, este es el acto por el cual la autoridad da fe de
haber quedado constituido el sindicato. Es este el momento del registro formal de
la representacién de los trabajadores para la defensa futura de los intereses
laborales, en donde la idea principal ser& velar por los intereses del gremio.

Para Néstor De Buen'®, el registro es “un tipico acto administrativo, mediante el cual el

Estado otorga a los sindicatos el reconocimiento de que se han satisfecho los requisitos de

la ley, mientras que para Ruprecht “el acto de registro es un tipico acto administrativo, ya

gue por su intermedio se concede el reconocimiento a un sindicato de que ha cumplido con

todos los preceptos exigidos por la ley. Es una condicién que supervisa legalidad, pues de

ella depende el nacimiento de la capacidad del sindicato.

115
116

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Camocho Brindis, Mary Cruz. “El registro Sindical. Notas de Derecho Comparado” Universidad
Autonoma Metropolitana. México. 1997
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El sindicalismo es una de las mas importantes manifestaciones de la
reaccion laboral, pues representa la mas auténtica consecuencia de la
organizacion de los trabajadores para promover Optimas condiciones laborales.

d117

Santos Azuela cita a Rouast y Duran en el texto “El Pacto Sindical en México”,

mencionando que el sindicato desempefia tres funciones esenciales:

1. Permite la intervencién colectiva de los trabajadores en la determinacion de
las estipulaciones del contrato
2. Favorece la unificacion de las condiciones de trabajo

Consolida la organizacion de la actividad profesional.

El hecho de que estos sean también sujetos obligados a transparentar
fortalece también los principios democraticos, pues se deben observar, pero sobre
todo velar por los intereses del conjunto de personas a las que esta
representando. Si los recursos econdmicos se estan ejerciendo correctamente los
trabajadores incrementarian la productividad, mejorarian el entorno laboral,
obtendrian un mayor compromiso con y para los trabajadores pero sobre todo

sentirse parte de la empresa, instancia, o dependencia para la que se trabaja.

A la lista de sujetos obligados se suma el Poder Legislativo y el Poder
Judicial. La parte del Poder Legislativo representa a quienes hemos elegido con

un voto'*®

y es racional que los ciudadanos queramos y podamos tener
conocimiento de cudales son sus actividades, decisiones, propuestas y acciones
que deliberan en su cargo. Para el Poder Judicial la maxima transparencia y
publicidad aplica de diferente forma, ya que el sentido apunta sobre todo a
garantizar el control y la aplicacidén correcta de la ley, la transparencia en la justa

aplicacion de la ley es esencial para la democracia mexicana.

El reto de una consolidacion de un sistema nacional de transparencia. Con

la reforma se dota y fortalece al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

117
118

Santos Azuela, Héctor en “El Pacto Sindical en México”. UNAM
El voto en México es de principio republicano, sus caracteristicas son: libre, secreto, directo,
universal, personal e intransferible.
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Proteccion de Datos (IFAI) al robustecerlo como organismo garante de la

transparencia, con esto se establecen nuevas facultades. Entre ellas destacan:

+ Interponer acciones de inconstitucionalidad contra leyes mexicanas o
tratados internacionales, que vulneren el derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales.

+ Revisar las determinaciones que emitan los organismos locales, a fin de
homologar criterios de transparencia en los tres 6rdenes de gobierno.

+ Ejercer un procedimiento de atraccion para conocer los recursos de revision
en el ambito local que, por interés o trascendencia publica, asi lo ameriten.

+ Asi como estandarizar los procesos de seguimiento y archivo de
informacion de los sujetos obligados, a fin de mejorar el cumplimiento de las
resoluciones™*?

Hablar de un 6rgano garante es hacer mencion de la especializacion de
este en la materia, en la que los integrantes garantizan el valor de una decision
adecuada en los casos que se presenten. El IFAI al ser 6rgano garante pretende
objetividad en la toma de sus decisiones; busca la imparcialidad y la justicia.
Entregar estas facultades maximas enfoca la gran importancia al fijar reglas claras
en la forma de seleccionar a sus miembros integrantes, asi como sus facultades

para la operacién de las mismas.

El hecho de otorgar autonomia constitucional al IFAI otorga una serie de
determinaciones, una de ellas estipulada en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las dependencias y

entidades. Los particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.'®

El articulo anterior sefiala que las decisiones son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. Cabe sefalar que solo en materia de
peligro a la seguridad nacional el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal podra

9 Presidencia de la Republica. “Principales componentes de la Reforma en Materia de
Transparencia” 07 de febrero de 2014.

120 FALL Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Capitulo
IV “Del procedimiento ante el Instituto” Articulo 59.
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impugnarlas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cabe mencionar que
otorgarle autonomia constitucional y dar caracter de definitivas e inatacables a sus
determinaciones son gran paso para el IFAI.

A esta reforma se suman las bases para la creacion de organismos locales
autonomos en los 31 Estados de la Republica y el Distrito Federal pues la
publicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el 11 de junio de 2002 no arrojo en las 32 entidades federativas
del pais, un proceso normativo, heterogéneo y simétrico. Con esta reforma
estructural los organismos de transparencia en los Estados de la Republica
también tendran la facultad de interponer acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes expedidas por los Congresos locales, incluida la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

El establecimiento de nuevas facultades para el IFAI como alcance. Como
organismo garante del derecho a la transparencia y el acceso a la informacién
publica, ahora el IFAI podra interponer acciones de inconstitucionalidad contra
leyes que vulneren estos derechos. Asimismo, podra revisar las determinaciones
que realicen los organismos locales y atraer los recursos de revision en el ambito

local que asi lo ameriten.

Al establecer la autonomia plena del érgano garante de Transparencia de la
Federacion el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
contara con autonomia en su totalidad pues, hasta antes de dicha reforma, este
organo, solo contaba con autonomia operativa, de gestion y decisiéon, es decir, se
trataba de una autonomia limitada; empero, la propuesta ahora implica que el IFAI
goce de autonomia técnica plena, pues se le reconoce personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como plena capacidad de decision sobre el derecho de

acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Finalmente y no por ello menos importante la activacion del sector social

debe involucrarse con mayor énfasis, debe inmiscuirse en las tareas que realiza el
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gobierno, ya que el acercamiento proactivo de los esfuerzos de transparencia en
la promocion de una cultura de la rendicion de cuentas hacia la ciudadania es
bésico para aumentar la confianza en nuestros servidores publicos, es decir: la

ciudadania debe interactuar de manera relevante.

A modo de conclusion podemos destacar que el tanto el Gobierno Federal
como el Estatal y Municipal requieren de sistemas inteligentes para transparentar,
sobre el marco normativo se esta trabajando, el logro de una autonomia
institucional fomenta la transparencia pero ¢qué hay de las sanciones para los
funcionarios publicos que incurran a la corrupcién, al no ejercicio de la
transparencia, a no rendir cuentas? Existe la l6gica de crear una instancia de
control, antes que punitivo, correctivo y coercitivo, mas preventivo, coadyuvante y
promotor de la gestion orientada a la creacion de valor publico, de mas resultados
para la sociedad, superando sus expectativas en el gobierno y sus 6érganos
contralores. Es vital pasar de reformas estructurales a la activacion de la sociedad

que demanda mayor informacién y que ademas potencialice exigir cuentas.

El trabajo anterior sefala la conceptualizacion, la historia, los avances, y los
retos para el fortalecimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas, la
accesibilidad a la informacion gubernamental y el combate a la corrupcion, que
sera benéfico para todos, puesto que al promover los valores democraticos entre
los ciudadanos y los servidores publicos se incrementa la legitimidad y confianza
institucional en los gobiernos y se expande una mayor participacion, inclusion y

justicia social.
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Anexo 1

Dentro del siguiente recuadro

sefalaremos detenidamente las

modificaciones al Articulo 6° Constitucional, pues con ello, se arrojan un

mayor numero de alcances.

Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de
Sus respectivas competencias, se
regirdn  por los  siguientes
principios y bases:

I. Toda Ila informacibn en
posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial,  6érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asicomo de
cualquier persona fisica, moral o
sindicato _que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y
sélo podrd& ser reservada
temporalmente por razones de
interés  publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive
del ejercicio _de sus facultades,
competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos

Se amplia el ambito personal, al
establecer nuevos sujetos obligados.
En el siguiente apartado se explica a
mayor detalle.

Se reitera el principio de maxima
divulgacion.

Se establece la exigencia a los
sujetos obligados, de documentar
los actos en ejercicio de sus
facultades, a fin de combatir las

indebidas declaraciones de
inexistencia de informacion
anteriores.

Se prevén modificaciones a los
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especificos _bajo  los  cuales
procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién.

Iyl ...

IV. Se estableceran
mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de
revision expeditos gue se
sustanciaran ante los organismos

autonomos  especializados e
imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados
deberan preservar sus
documentos en archivos

administrativos actualizados
y publicaran, a través de los
medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio_de los recursos
publicos y los indicadores que
permitan  rendir cuenta  del
cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos.

VL y VIL. ...

VIIl. La Federacion contara con
un organismo auténomo,
especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad
juridica_y patrimonio propio, con
plena _autonomia _técnica, de
gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio _de su
presupuesto y determinar___su
organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a |la
informacion publica y a la
proteccion de datos personales

acceso a la
recursos de

mecanismos de
informacion 'y los
revision.

Obligatoriedad de
actualizar archivos.
Obligatoriedad de publicar en
medios electrénicos, informacion
completa y actualizada del ejercicio
de los recursos publicos e
indicadores.

preservar vy

Autonomia Constitucional del
Organo Garante.

Se determinan los principios del
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en posesion de los  sujetos
obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo autbnomo previsto
en esta fraccion, se regira por la
ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en
los términos que establezca la ley
general que emita el Congreso de
la Unién para establecer las bases,
principios generales y
procedimientos del ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regira
por los principios de certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia vy
maxima publicidad.

El organismo garante tiene
competencia_para _conocer _de los
asuntos _ relacionados con el
acceso _a la informacién publica y
la_proteccién de datos personales
de cualquier autoridad, entidad,
organo _u__organismo que forme
parte _de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asi _como de
cualquier persona _fisica, moral o
sindicatos _que reciba vy ejerza
recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal;
con excepcibn de aquellos
asuntos jurisdiccionales que

Organo Garante.

Facultades del Organo Garante para
conocer del Derecho de Acceso a la
Informacién y la Proteccién de Datos
Personales.
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correspondan a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en cuyo
caso resolvera un comité integrado

por tres ministros. También
conocera de los recursos que
interpongan los
particulares respecto de las

resoluciones de los organismos
autbnomos especializados de los
estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de
oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente del
estado o del Distrito Federal, podré
conocer de los recursos de
revisibn _que por su interés vy
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecerd aquella
informacion que se considere
reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo
garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. EI Consejero
Juridico _del Gobierno  podra
interponer recurso de revision ante
la Suprema Corte de Justicia de la
Naciébn en los términos que
establezca la ley, sélo en el caso
gue dichas resoluciones
puedan poner en _ peligro  la
seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.

El organismo garante se integra
por siete comisionados. Para su

Facultades de atraccién y revision
del Organo Garante

Aumenta el namero de
Comisionados, de cinco a siete,
nombrados por la Camara de
Senadores.

110



nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la
vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. EIl
nombramiento podr4 ser objetado
por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles.
Si el Presidente de la Republica no
objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo
de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la
Republica.

En caso de que el Presidente
de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de
Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes
de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento  fuera
objetado, la Céamara de
Senadores, en los términos del
parrafo anterior, con la votacién de
las tres quintas partes de los
miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la
vacante.

Los comisionados duraran en
Su encargo siete afos y deberan
cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones I, II, IV, V y VI del
articulo 95 de esta Constitucion,

Los Comisionados solamente
podran removerse por causa grave,
y seran sujetos a juicio politico.

Se crea un Consejo Consultivo.

Se faculta al Organo Garante para
imponer medidas de apremio.

Obligatoriedad de todo servidor
publico de coadyuvar con el Organo
Garante.

Coordinacion del Organo Garante
entre entidades  fiscalizadoras,
archivisticas y estadisticas, asi como
con sus homologas en las entidades.
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no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, sélo podran
ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion _y seran sujetos de
juicio politico.

En la conformaciéon  del
organismo garante se procurara la
equidad de género.

El comisionado presidente sera
designado por los  propios
comisionados, mediante  voto
secreto, por un periodo de tres
afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual;
estard obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en
la fecha y en los términos que
disponga la ley.

El organismo garante tendra un
Consejo_Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran
elegidos porel voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de
Senadores. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por
la propia Cémara. Anualmente
seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad
en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

La ley establecera las medidas
de apremio que podra imponer el
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organismo garante para asegurar
el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad vy servidor
publico  estara _ obligado a
coadyuvar __con el organismo
garante y sus integrantes para el
buen desemperio de sus
funciones.

El organismo garante
coordinard sus acciones con la
entidad de fiscalizacién superior de
la__Federacion, con la entidad
especializada _en _materia __de
archivos 'y con el organismo
encargado de reqular la
captacion, procesamiento y
publicaciébn de la _informacién
estadistica y geografica, asi como
con los organismos garantes de
los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de fortalecer la
rendicibn de cuentas del Estado
Mexicano.

B. ...
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