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INTRODUCCION

Actualmente, las contrataciones publicas, particularmente la licitacién publica se ha
convertido en la principal herramienta con la que cuentan los gobiernos para la
construccion de obras o la prestacion de servicios. En un primer acercamiento a este
tema, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define a la licitacion publica como un
procedimiento mediante el cual la las instancias de la Administracion Publica pueden
contratar la construccién de obras publicas y/o prestar servicios, para ello las instancias de
la Administracion Publica emiten una convocatoria para recibir una serie de propuestas
por parte de las personas interesadas, para que posteriormente se pueda elegir y
adjudicar el respectivo contrato con el oferente cuya propuesta tenga las mejores

condiciones entorno a precio, calidad y funcionalidad.

Con base en la informacidn anteriormente descrita, diversos investigadores
sefialan que estos procesos han sido proclives a la presencia de actos de cohecho. Esto se
debe a que en estos procesos, existe la interaccién directa entre servidores publicos y
personas integrantes de inicitiva privida, los cuales puede establecer acciones para el
desvio de recursos publicos, manipulacién del proceso, o la negociacién entre oferentes
para participar o no en ciertos procesos, manipualr ofertas, con el fin de beneficiar a un

oferente en particular.

Es por ello, que el principal objetivo de este trabajo de investigacion es analizar un
proceso de licitacidn. En este caso, en el Estado de Mexico y confirmar si realmente en
estos procesos es perceptible la presencia de actos de corrupcion, desvio de recursos
publicos y/o la convenio ilegal del contrato que se estd licitando. Lo que se pretende
lograr al realizar esta investigacién, es que con base en la informacién obtenida presentar
y las areas de oportunidad detectadas, presentar propuestas que permitan mejorar los
procesos de licitacién, a nivel federal y de manera especial fortalecer y mejorar las

licitaciones que se lleven a cabo en el Estado de Mexico.

Para ello, el primer capitulo de la investigacion presenta un andlisis sobre el origen,

elementos y etapas que integran a un proceso de contratacion publica; identificar de los



acuerdos internacionales que se han suscrito en la materia; ademas de identificar los

acuerdos que el gobierno mexicano ha firmado, respecto de este tema.

Con base en un analisis general de los procesos de contrataciones publicas a nivel
internacional, en el capitulo dos de la investigacién presenta un estudio detallado sobre
en qué consiste la licitacién publica; esto desde identificar los actores involucrados en el
procesos, las etapas que lo integran y los fines y objetivos que busca alcanzar este tipo de
procedimientos. Ademas de, explicar que otros modelos de contrataciones se pueden
llevar a cabo para la construccién de una obra publica, contratar un servicio, adquirir y/o

arrendar un bien.

Es importante sefialar, que el capitulo dos se centra en estudiar detalladamente a
la licitacién publica; ya que mediante este proceso, se desarrolld el proyecto de obra
publica que fue seleccionado como estudio de caso de esta investigacién (proceso de
Licitaciéon publica internacional 44937003-001-09). Asimismo, en este capitulo se presenta
un andlisis comparativo sobre cémo en otros paises de América Latina llevan a cabo estos
procedimientos, esto con el fin de poder observar, las politicas publicas, criterios y medios
con los que se cuentan para realizar un proceso de adquisicion, esto es importante; ya que
se podran identificar buenas practicas las cuales pueden servir de modelo para poder
implementar acciones y/o politicas publicas especializadas en contrataciones publicas en

México.

El tercer capitulo de esta investigacion, se centra en estudiar de manera critica los
procesos de contrataciones publicas en México. Esto a partir del analisis del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las reformas aplicadas a este
articulo, ademds de identificar las leyes y las instituciones especializadas en estos
procesos, esto permitird al lector tener un panorama amplio sobre los cambios mas

importantes respecto a este tema.

Posteriormente en el capitulo cuatro de la investigacion se centra en analizar la
forma en como se llevan los procesos de contrataciones publicas en el Estado de México;
es importante sefialar que la razdn de elegir a esta entidad, es porque en ella se desarrolld

la licitacidn que fue seleccionada como estudio de caso de esta investigacion. Para ello, se



reaiza una revision de los marcos normativos y las instituciones especializadas en la

construccidn de obras publicas en el Estado.

Uno de los objetivos de realizar, un analisis de los marcos normativos en materia
de contrataciones publicas en el Estado de México, en especial el relacionado en la
construccidon de obra publica, es para poder conocer de manera integral las dependencias
reconocidas para poder llevar a cabo el desarrollo de proyectos bajo esta normativa,
identificar sus principales atribuciones y obligaciones. En el supuesto de identificar dreas
de oportunidad respecto del analisis de las normas, poder presentar una serie de
recomendaciones y propuestas que permitan fortalecer los procesos con el fin de que se

desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad.

El capitulo cinco, se enfoca en el estudio de la licitacién No0.44937003-001-09,
relacionada en la construccidn, operacién y mantenimiento de una linea de transporte publico
basado en el esquema “Bus Rapid Transit”, (BRT). Para ello, el presente capitulo se divide
en dos secciones en la primera se explica en qué consiste este modelo de transporte,
coOmo se encuentra estructurado, caracteristicas principales y la forma en cémo se
desarrollar; es decir, si en este tipo de obras hay trabajo coordinado entre gobierno e

iniciativa privada o son proyectos realizados por un sector de manera unilateral.

La segunda seccién del capitulo, presenta un analisis de los municipios por donde
circula la linea 2 del sistema BRT en el Estado de México. Esto a partir de identificar las
condiciones de territorio, poblacidn, principales actividades econdmicas, infraestructura
en vial y de transporte, ademads de conocer las principales problematicas respecto a los
dos ultimos puntos sefialados. La revision, se basa en los planes municipales de los
municipios por donde circula esta linea de transporte publico (Ecatepec de Morelos,
Coacalco de Berriozabal, Tultitlan y Cuautitlan lzcalli), esto sumado al analisis del estudio

de factibilidad de este proyecto de transporte publico.

Como se mencioné en pdrrafos anteriores, el estudio de caso de esta investigacién
es la licitacion publica internacional No0.44937003-001-09, relacionada con el
“otorgamiento de una concesién para la construccién, operacién, explotacién y

mantenimiento de 2 terminales 42 estaciones, patios y corredores para el recorrido de



autobuses de alta capacidad que circula por los puntos de Coacalco-Plaza las Américas en

el estado de México, ademas del recaudo y despacho de este servicio.”

El objetivo es conocer cédmo se llevd a cabo dicho proceso de licitacién, esto a
partir de la elaboracién de las bases hechas por la Secretaria de Comunicaciones del
Gobierno del Estado de México a través de la Direccion General de Infraestructura para el
Transporte de Alta Capacidad. Hasta el fallo final mediante el cual se informd quién de los

oferentes se adjudicé dicho proyecto.

Con base en la informacidn obtenida, se presentardn una serie de conclusiones en
donde se mostrard la forma en cdmo se desarrolld este proceso de licitacién. Con los
resultados obtenidos, poder responder la pregunta de investigacion de este trabajo, la
cual es saber ¢En qué condiciones se llevd el proceso de licitacion 44937003-001-097?

referente al Sistema TransMexiquense Bicentenario Mexibus Linea 2.

Es importante sefialar la investigacion, se basa en un modelo de estudio intensivo
“considerando muy pocas unidades- o solo una, al limite, se estudia en ella un elevado
numero de propiedades y dimensiones” (Bertolini. 1991; 44). La metodologia empleada es
mixta; es decir, la combinacién de la metodologia cuantitativa, la cual permite “medir las
variables objeto de estudio de una forma objetiva y con alto grado de precision” (Lafuente
y Marin, 2008: 5). Mediante este modelo, se presenta un estudio de las etapas que
integraron la licitacién seleccionada como estudio de caso, los resultados obtenidos, se
presentaran una serie de estadisticas que indicaran el porcentaje de cumplimiento en

cada una de las etapas de la licitacion.

Es decir, el andlisis cuantitativo se basa en una interpretaciéon de manera numérica,
de la informacidn obtenida, a través de las solicitudes dde informacién presentadas, con
ello esta informacidén se interpreta en graficas, enfocadas en que el lector, comprenda de
manera sencilla la forma en como se desarrollaron cada unas de las etapas del proceso de

licitacidn que se eligio como estudio de caso.

A la par del estudio de tipo cuantitativo se presentan un analisis de tipo

cualitativo, el cual se enfoca en “la comprensidn y se centra en la indagacion de hechos,



en el papel personal que adopta el investigador desde el comienzo de la investigacion, asi
como su interpretacion de los sucesos y acontecimientos” (Balcdzar et al, 2010: 23). Con
base en este modelo de investigacion se propondrdn una serie de opiniones y
recomendaciones que hagan de las contrataciones publicas en el Estado de México

procesos transparentes, apegados a la legalidad e imparciales.

Es decir, con la informcion obtenida del proceso del proceso de analisis cuantitavo,
se busca indentificar, las areas de oportunidad presentadas en el proceso de licitacién.
Siendo esta informacion base para presentar una serie de medidas enfocadas en mejorar

los procesos de contrataciones publicas.

Asimismo, la investigacidn sera de caracter sincrénica; es decir que se enfoca en un
periodo corto y determinado; a partir de la publicacion de la convocatoria de la licitacidon
de la linea 2 del Mexibus, hasta el fallo final que dio a conocer la empresa que se adjudicé
el contrato de dicho proceso. Otra caracteristica del proceso, es que hace un contraste
entre lo que debe ser, en este caso, lo que marca la teoria y principalmente el Libro
Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento y lo

acontecido en la licitacion que fue seleccionada como estudio de caso.



PARTE I CONOCIENDO EL

MECANISMO DE LA LICITACION PUBLICA.



CAPITULO 1. LAS COMPRAS PUBLICAS UN ANALISIS INTEGRAL AL PROCESO.

Las compras publicas, se han convertido en un tema que se ha insertado de manera
permanente en las agendas gubernamentales. Esto se debe a que, mediante este tipo de
procedimientos, las instancias que conforman a la Administracion Publica, tienen la
posibilidad de construir obras o prestar servicios que, en suma, solucionen diversas
demandas sociales. Por tal razén, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) define a
estos procedimientos como una herramienta gubernamental enfocada en “generar
externalidades positivas que aumenten el beneficio social” (Rozenwurcel y Lépez, 2012:

8).

Es decir, para la OMC, mediante la construccion de obras o la prestacion de
servicios las instancias de gobierno puedan mejorar las condiciones sociales, econdmicas
y de infraestructura de las grandes ciudades, este mismo organismo sefiala que estos
procesos alcanzan sus objetivos cuando se desarrollan de manera eficiente, con
transparencia, legalidad e imparcialidad. Asimismo, para la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefiala que las contrataciones publicas han
llegado a representar hasta el 12% del Producto Interno Bruto (PIB). En el caso de Europa,
las contrataciones publicas se han convertido en un sector altamente productivo
cubriendo “un porcentaje cada vez mas significativo de los flujos comerciales mundiales.
Asi, por ejemplo, [los procesos de adquisiciones gubernamentales representan] en la
actualidad un 20% del PIB de la Unidn Europea.” (Zapatero, 2014: 2), a nivel mundial la
OMC estima que las compras publicas, representan el “cerca del 80% del comercio

mundial” (Osterlof, et al, 2011: 7).

Basado en los indicadores presentados por la OMC y la OCDE, es posible sefialar la
importancia que han adquirido los procesos de compras publicas en el escenario
econémico global, ademds como estos procesos se han convertido en la base para dar
solucién a diversas demandas sociales. Derivado de la importancia de este tipo de
procesos y la complejidad que adquieren estos procesos, ha surgido la necesidad de crear
mecanismos y acciones enfocadas en proteger la integridad, eficiencia, transparencia y

apego a la legalidad; acciones y trabajos que permitan a las instancias de la Administracion



Publica “desempefar sus multiples funciones [ademds de] promover la innovacion y el
desarrollo empresarial” (Rozenwurcel y Bezchinsky, 2012: 11). Esto, sin dejar de lado las
mejoras que producen en diversos sectores, por ejemplo en la sociedad con obras y
servicios de calidad y al gobierno, con la maximizacién de recursos publicos; fomento de
un desarrollo econédmico continuo, atraccién de inversiones extrajeras y la creacion de

nuevas fuentes de empleo.

Por lo anterior, se puede establecer, que los procesos de adquisiciones se han
convertido en uno de los factores clave en el proceso del desarrollo de las naciones. Pero,
antes de generar juicios y conclusiones adelantadas sobre la viabilidad o no de estos
procesos, es importante conocer los factores que provocaron su aparicién, iniciativas y
acuerdos que se han presentado para su regulacién; sumado al estudio sobre cémo se
llevan a cabo estos procesos en paises en América Latina, este andlisis permitira resaltar
las acciones, mecanismos y buenas prdcticas enfocadas en proteger la integridad de estos

procedimientos.

El objetivo de este apartado, es que el lector conozca el contexto histdrico de las
contrataciones publicas; en un segundo punto explicar las etapas, actores involucrados en
el proceso y la importancia del mecanismo, ademas de revisar la forma en cémo se
encuentran regulados estos procedimientos. En un primer acercamiento, diversos
investigadores explican que histéricamente el proceso para regular y hacer mas eficientes
los procesos de adquisiciones ha sido un tanto complicado, esto se debe a la falta de
normas internacionales; el sobre-proteccionismo de los mercados locales y la nula
promocién para que empresas extranjeras para que tuvieran la oportunidad de participar
en un proceso de contratacion. Es por ello, que en la primera parte de este capitulo

explica los elementos que provocaron la creacidn de los sistemas de compras publicas.

1.1. CONTEXTO HISTORICO DE LAS COMPRAS PUBLICAS (El Estado de Bienestar y la
Intervencidn del Estado en la economia).

El modelo econdmico-politico conocido como "Estado de Bienestar" es la

conceptualizacién a la forma de gobierno que surgid posterior a la Segunda Guerra



Mundial. El objetivo principal de este modelo, era generar cambios integrales en las
estructuras gubernamentales, con ello potencializar las economias locales, sumado a la
creacion de politicas publicas focalizadas en atender las demandas sociales

particularmente de la poblacidn de escasos recursos.

Peter H. Lindert, doctor en economia y profesor de la Universidad de California,
explica que uno de los factores que provocaron el éxito del modelo del Estado de
Bienestar fue gracias al aumento de los ingresos per-cdpita de los paises. Esto factor, hizo
que las econdmicas locales se transformaran en economias globales, posibilitando al
Estado a estar en condiciones de incursionar en diversos escenarios productivos; haciendo
gue éste se convirtiera en el principal director de los procesos econdmicos, politicos y

sociales a nivel nacional.

Con estas acciones, el Estado se convirtié en productor y consumidor de los bienes
y servicios que este mismo producia, generandole la capacidad de poder construir obras
publicas o prestar servicios sin la necesidad de establecer relaciones contractuales con en
el sector econdmico privado. Uno de los factores que provocd esta situacién, fue la
confianza y certidumbre que existia en las instituciones de la Administraciéon Publica, las
cuales trabajaron en la creacion de modelos y estrategias de politicas de desarrollo
econdmico, politico y social con ello, el modelo del Estado de Bienestar logré los objetivos
planteados en sus inicios, esto es: pleno desarrollo econémico, mejorar las condiciones
sociales basado en obras publicas y servicios de calidad y maximizaciéon de los recursos

publicos.

En la revisién a diversas aportaciones tedricas, se puede identificar, que en el
modelo de Estado de Bienestar, el sector econdmico privado tuvo un papel secundario en
el desarrollo econédmico. Esto, fue ocasionado porque las personas que conformaban la
iniciativa privada no contaban con los recursos suficientes para poder generar un
crecimiento econdmico sostenido, de creacién de empleos y la poca capacidad para la
construccion de obras y/o prestacidn de servicios, a gran escala como los realizados por el
Estado, ademas que la mayoria de los espacios econdémicos estratégicos fueron

administrados por este ultimo.



En conclusidn, se observa que el Estado de Bienestar fue un modelo que surgié con
el propdsito de generar una transformacion en los escenarios, econdmicos, politicos y
sociales, es posible sefialar que estos objetivos se cumplieron en su totalidad. De manera
particular, en lo que respecta a los procesos de contrataciones publicas este modelo se

caracterizé por:

Una prohibicion expresa para que empresas extrajeras puedieran participar en
procesos de compras publicas nacionales, o preferencias de precio en las ofertas
de los proveedores locales, hasta otras como tales de dar trato preferencial a
proveedores que aceptaran utilizar insumos nacionales, o establecer exigencias y
requerimientos tendientes a excluir los proveedores extranjeros pero favoreciendo

a la industria nacional (Araya, 2006: 17).

Es decir, una de las causas que provocaron esta situacion era porque el Estado
contaba con los recursos econdmicos necesarios para intervenir en los escenarios
econdmicos y sociales a nivel nacional, esto hizo que durante un largo periodo no se
necesitara establecer relaciones contractuales con el sector privado. No fue, sino hasta la
década de 1970 en donde se empieza que este modelo sufre un debilitamiento, esto se
debid principalmente por el desplome de los precios del petréleo ello generd en las
naciones que basaban su economia en la extraccion procesamiento de este recurso
natural dejaran de recibir ingresos suficientes para poder construir obras publicas y/o
prestar servicios, la crisis se recrudece al momento de perder la capacidad de crear
politicas publicas de desarrollo social. Es en este punto, en donde diversos analistas
propusieron una reconversion de la figura del Estado el cual debia dejar de intervenir en
estos espacios, ya que en vez de obtener dividendos positivos su participacidon generaba

pérdidas.

La hipdtesis anteriormente sefalada se puede confirmar con el estudio hecho por
el socidlogo y economista norteamericano James O’Connor, el cual sefiala que los factores
que provocaron la crisis del Estado de Bienestar fueron: la falta de recursos que se
obtenian mayoritariamente de los ingresos per-cdpita; y el recaudo de impuestos, venta y

extraccién de petréleo ello provocéd que el Estado quedara imposibilitado de “garantizar la
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rentabilidad del capital privado y, por otro lado, la creciente demanda social de los
servicios publicos —gastos sociales- [que le permitiera acumular los niveles de capital] para

sostener financieramente al Estado” (de la O Barroso y Castro, sin afio: 23).

Es decir, la pérdida de liquidez econdmica provocéd en los gobiernos perder el
control de los espacios econdmicos que tenia monopolizado, y al no permitir la
participacion de la iniciativa privada, generd una desestabilizacion del modelo. La suma de
estos factores provocaron que el Estado se viera obligado a implementar acciones de
racionalidad; siendo la principal medida, el desprendimiento de empresas publicas

(adelgazamiento del Estado), aunado a dejar de crear politicas de desarrollo social.

Es en este momento en donde surgen una serie de propuestas de tipo neoliberal,
en donde la principal medida era que el Estado al no contar con los recursos suficientes,
debia dejar de intervenir en el escenario econdmico; ya que esto en vez de generar
ganancias le representaba pérdidas. A partir de estas propuestas, se empezd a dar un
desmantelamiento del Estado de Bienestar, provocando cambios siendo el mas
importante una mayor apertura a la participacion del sector econémico privado en los

procesos econdmicos.

1.1.1. Las medidas propuestas por el New Public Management (Nueva Administracién Publica).

La década de 1990, fue la etapa final de la transformacién de la figura del Estado de
Bienestar, un proceso que inicié en 1970. Diversos analistas explican que las causas de la
restructuracion de este modelo, fue por la pérdida de liquidez de las empresas
productivas del Estado, caida en los precios del petrdleo, crecimiento desordenado del
aparato burocratico, crisis econdmicas. Esto provocd que los gobiernos perdieran la
eficiencia y el control del escenario politico-econdmico local, ademas de la pérdida de
legitimidad; ya que la sociedad civil dejé de confiar en las instituciones gubernamentales

gue los representaban.

Bajo este contexto, surge el New Public Management (Nueva Administracion
Pdblica), como un modelo basado en “establecer sistemas que incrementaran la

eficiencia, la responsabilidad y el desempefio [de las instancias de la Administracion
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Publica] mediante una gerencia orientada hacia las metas. La gerencia seria altamente
racionalizada, con metas especificas y recursos para tales metas” (Lynn, Wildavsky, 1999:
231). Es decir, las medidas impulsadas se enfocaban en generar un escenario de
austeridad econdmica, siendo un modelo base las conductas y modelos de trabajo bajo el
principio de racionalidad llevados a cabo por el sector econémico privado, ello permitiria a
corto, mediano y largo plazo la correccién y mejora de los de las funciones realizadas al

interior de la Administracion Publica.

Las principales medidas, presentadas por la Nueva Administracion Publica, era
promover una reduccién de las empresas publicas, reajustar del aparato burocratico
(reduccién), racionalizacion de recursos publicos y la generacion de un servicio profesional
de carrera. Para ello, los gobiernos tuvieron que “crear una gestién publica como campo
de conocimiento [la cual a] partir de los problemas a los que se enfrenta los gestores
publicos en la practica, [se podia] identificar las ‘experiencias criticas’ por las cuales
puedan pasar los nuevos gestores publicos, y de las que podrian aprender” (Shafritz y

Hyde, 1999: 777).

Es decir, la eliminacién de gastos innecesarios mediante la “adopcién de métodos
que trataban de incrementar la eficiencia empresarial, el mejoramiento de Ia
productividad, el cobro de deudas, la eliminacién del desperdicio y el fraude, la reduccién
del gobierno y la transferencia de responsabilidades al sector privado y prioridades
similares” (Lynn, Wildavsky, 1999: 235). Se convertiria en el rasgo caracteristico de este
modelo. Con ello, se quitd la etiqueta de exclusividad a gran parte de las actividades
llevadas a cabo por el gobierno, por ejemplo en materia de seguridad social, educacion,

salud, construccion de obras publicas entre otros.

En lo que respecta al tema de contrataciones publicas, la Nueva Administracion
Publica proponia que el gobierno debia establecer y dar una apertura al establecimiento
de relaciones econdmicas estratégicas con el sector econdmico privado, tanto para la
construccion de obras publicas y/o la prestacidn de servicios. A partir del establecimiento
de este modelo, se hizo mas evidente las relaciones publico-privadas para la realizacién de

diversos proyectos; ya que fortalecié la idea de que “cuanto mas alto llegue el
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compromiso y el liderazgo de la reforma de los SCP [sistemas de compras publicas, en
donde participen activamente el sector publico y privado de manera cordinada], mayores

las probabilidades de éxito” (de Santos, 2011: 22).

El fortalecimiento de estas relaciones generaron un aumento del nivel de
complejidad de los procesos publicos, es por ello, que con el paso de tiempo se tuvieron
que generar una serie de acuerdos de cooperacion, para que estos procesos fueran
eficientes, transparentes, imparciales y apegados a la legalidad, esto sumado a acciones
de asesoramiento técnico y de profesionalizacidon de los funcionarios encargados de los
mismos. En el siguiente apartado, se presenta un analisis particular de los principales

acuerdos internacionales en materia de contrataciones publicas.

1.2. LAS PRIMERAS REFORMAS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

A raiz de los problemas del modelo de Estado de Bienestar, diversos analistas y
organismos econdmicos, presentaron propuestas enfocadas bdsicamente en la
racionalizaciéon de las finanzas publicas. Una de las medidas, fue la reduccién de las
empresas productivas gubernamentales, siendo la principal medida, el dar apertura de los

mercados econdmicos locales a las inversiones extranjeras.

Como se establecidé en parrafos anteriores, las contrataciones publicas fue el sector
en donde se observaron un mayor niumero de cambios, siendo de los mds importantes la
creacién de acuerdos internacionales, el primero fue promovido por la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), aerdo que fue firmado en la “conclusion
de la Ronda de Tokio (1973-1979)”. Con ello las naciones firmantes, debian incorporar a
sus legislaciones medidas enfocadas en hacer que los procesos de adquisiciones se
realizaran con transparencia, legalidad e imparcialidad, ademas de dar un reconocimiento
a la participacién en igualdad de circunstancias de empresas de extranjeras en procesos

de contrataciones locales.

Con ello se buscaba “asegurar un cumplimiento justo, pronto y efectivo de las

disposiciones internacionales en materia de compras y mantener el equilibrio de derechos
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y obligaciones al nivel mas alto posible [a fin de asegurar la] transparencia de los procesos
de compras y que faciliten la integracién de los paises con menor desarrollo econémico.”
(Araya, 2006: 16). Como se puede observar, el acuerdo en materia de contrataciones
publicas de la Ronda de Tokio, cobra mucha importancia, al momento de comprometer a
las naciones a dar una apertura a la participacién de empresas privadas en procesos
locales y que estas participen en igualdad de circunstancias con oferentes locales, ademas
de que con la firma de este acuerdo la igualdad, la imparcialidad, la transparencia, y el
debido proceso se conviertieron en principios mediante los cuales las contrataciones

publicas se desarrollaran.

Otro de los primeros pactos enfocado en regular las contrataciones publicas a nivel
internacional fue el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica, iniciativa promovida
por la Organizacion Mundial del Comercio, (OMC). Este acuerdo fue suscrito en 1994 y

entrd en funciones en 1996 su objetivo principal era.

La apertura mundial de las contrataciones publicas, bregando por una mayor
transparencia, y la no discriminacién a beneficio de las partes que lo han suscripto,
sus proveedores, mercancias y servicios, brindando trato nacional a todos los
proveedores [tanto nacionales como extranjeros] alcanzados por el acuerdo, con
reserva de varias excepciones y exclusiones en ellas sefialadas. También el acuerdo
dispone de una serie de procedimientos internos de revisidén para impugnacién de

los proveedores (Rozenwurcel y Lépez, 2012: 9).

Es decir, el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacidon Publica, es el convenio que refuerza a
los contenidos establecidos en el acuerdo en materia de contrataciones publicas de la
Ronda de Tokio; ya que con la suma de los principios de estos dos acuerdos, los paises
firmantes se comprometieron a fomentar y dar una mayor apertura a la participacién de
oferentes extranjeros en procesos de contrataciones publicas nacionales y que estos
participaran en igualdad de circunstancias con oferentes locales, ademds se estipulaba
gue los gobiernos debian trabajar para crear mecanismos que hicieran de estos procesos,

transparentes, imparciales y apegados a la legalidad.

14



1.3. ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE COMPRAS PUBLICAS EN AMERICA
LATINA.

En América, existen diversos acuerdos y convenios que los paises han firmado con el
objetivo de regular los procesos de contrataciones publicas. En América del Norte, el
principal acuerdo firmado entre los paises de la zona es el Tratado de Libre Comercio de
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual se firmo el 17 de diciembre de 1992 por
los gobiernos de Estados Unidos, Canada y México entrando en funciones el 1 de enero de

1994.

Como podrd observar en el siguiente apartado, en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, existe un apartado que trata de manera particular la forma en cémo
los paises firmantes deben llevar a cabo sus procesos de contrataciones, los principios que
deben fomentar, ademas de los mecanismos enfocados en promever la presencia y
participaciéon en los procesos de oferentes locales y extranjeros, esto en igualdad de

circunstancias.

1.3.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN.

En el Tratado de Libre Comercio de América Norte los procesos de contrataciones
publicas, es un tema que se encuentra regulado en el Titulo X, respecto a este tema Ral
Jiménez Vazquez, investigador de la Universidad Nacional Auténoma de México explica
gue con la firma de este acuerdo los gobiernos firmantes han buscado hacer de las
compras publicas “procedimientos claros, precisos, transparentes y predecibles, que
aseguren un trato justo y no discriminatorio a todos los proveedores de toda la zona
norteamericana de libre comercio y, por consiguiente una base de igualdad en las
condiciones de acceso a las oportunidades derivadas de los requerimientos de abasto de

areas compradoras de los paises suscriptores del TLCAN” (Jiménez, 1993: 261).

Es decir, con la firma del TLCAN, las naciones firmantes se comprometieron a crear
reglas enfocadas en hacer de las compras publicas procesos que se desarrollen bajo los

principios de transparencia, imparcialidad y apego a legalidad ademas de “brindar un trato
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nacional y no discriminatorio a los proveedores procedentes de otras parte de la zona [con
esto] se desvanece el postulado juridico de la preferencia que en favor de bienes,

servicios, proveedores y contratistas de origen nacional” (Jiménez, 1993: 276).

Con estas medidas, se eliminaron barreras que limitaban la participaciéon de un
oferente extranjero en un proceso de adquisicion nacional. Actualmente en México, estos
principios han quedado contenidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico LAASSP y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas LOPSRM, normas en las cuales se reconocen el mecanismo de la licitaciéon publica
internacional tanto para la construccion de obra publica, los servicios relacionados con las

mismas y la prestacion de servicios.

Por ejemplo el parrafo tercero del articulo 30 de la LOPSRM, establece que las
instancias de la Administracién Publica, podrdn llevar a cabo licitaciones publicas de tipo
internacional, en donde "podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera
que sea su nacionalidad, aln sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre
comercio con su pais de origen". Con esto, se puede observar el cumplimiento del
compromiso por parte del gobierno mexicano de fomentar y dar apertura del mercado
nacional a la participacién oferentes extranjeros para la construcciéon de obras publicas

y/o la prestacién de servicios.

1.3.2. Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea.

Otros de los acuerdos a nivel internacional que ha firmado México en materia de compras,
es el Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, el cual se firmé en 1991, de este
acuerdo se deprendid, en el afio 200 el Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea
y Meéxico (TELCUM). Es importante sefalar que este es el primer acuerdo de libre
comercio que firmé la Union Europea con un pais de América, siendo el principal objetivo
el permitir a oferentes extranjeros acceder a los mercados locales de las naciones

firmantes en igualdad de circunstancias.

16



Asimismo, este acuerdo establece en términos generales, que las naciones

firmantes se comprometen a fortalecer los lazos de cooperacién econdmica, para ello.

Las partes acordaran medidas apropiadas para evitar distorsiones o restricciones
de la competencia que pudieran afectar significativamente el comercio entre
Meéxico y la Comunidad. Para ello, el Consejo conjunto establecerd los mecanismos
de cooperacion y coordinacion entre sus autoridades competentes para aplicar sus
leyes de competencia. Esta cooperacién incluird asistencia legal reciproca,
notificacién, consulta e intercambio de informacién a fin de asegurar la
transparencia en relacién con la aplicacién de sus leyes y politicas en materia de

competencia. (DOUE, 2000: 47)

Haciendo un analisis del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn
Europea, se puede inferir que en los procesos de contrataciones publicas se han podido
consolidar el principio de transparencia, ya que las partes firmantes se han comprometido
a establecer reglas claras y precisas para la difusién de la informacién que se produce de
los procesos econdmicos incluidas las compras publicas. A esto se suma la eliminacién de
acciones discriminatorias o preferenciales a proveedores nacionales que participen en
cualquier proceso econdmico, incluido la creacidn de mecanismos de denuncias sobre

actos de cohecho y proteccion de derechos.

Es importante sefialar que con este acuerdo, las naciones firmantes se han
comprometido a realizar evaluaciones y crear indicadores sobre los resultados obtenidos
de los procesos econdmicos y de compras publicas, siendo esta informacidn base para

conocer los avances y puntos que se pueden fortalecer de estos procesos.

En un andlisis del TELCUM, se observa que a partir de la firma de este acuerdo se
han fortalecido las relaciones econémicas entre México y la Unién Europea permitiendo
con ello una mayor presencia de inversiones de empresas europeas en México y viceversa.
Esto ha provocado una sinergia positiva, en donde la constante es un crecimiento
econdmico, en el cual se fortalecen las relaciones de trabajo y trato igualitario en los

procesos econdmicos entre las partes firmantes.
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CONCLUSIONES DEL APARTADO.

Como se puede observar, el contexto histérico que rodea a las contrataciones publicas, ha
sido un tanto complejo, el cual cobra una mayor importancia con la entrada de la Nueva
Administracién Publica. Modelo que sefalaba que uno de los factores para la
recuperacién econdémica, social y politica de los paises se daria al momento de dar una

mayor apertura de los procesos publicos, a la participacion del sector privado.

A ello se suma, el adquirir una serie de conductas enfocadas en la racionalidad en
un mejor uso de los recursos disponibles y lo mas importante de todo imitar los modelos
de trabajo llevados a cabo por el sector privado. Estos procesos se fortelecerian, con la
creacién y firma de acuerdos internacionales, todo ello enfocado en un desarrollo

econdmico y social sostenido.

Respecto a este tema, es posible sefialar que en América Latina en particular
México ha firmado acuerdos estratégicos en materia econdmica. Esto ha provocado una
reestructuracion de la economia local, ello ha permitido un incremento del nivel de
competitividad econdmica del pais a nivel global. Ademas, con estos acuerdos los
procesos de compras publicas, han sido sujetos a cambios por ejemplo permitir la
participaciéon del sector econdmico privado en los procesos publicos en igualdad de
circunstancias con oferentes nacionales, sumado a la creacidon de medidas que hagan que
estos procesos se desarrollen con transparencia, imparcialidad, apego a la legalidad,

calidad y precio.

En el caso de México estos cambios estan plasmados en los marcos normativos
encargados de los procesos de contrataciones publicas, por ejemplo la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), el cual en su articulo 30

establece que el caracter de las licitaciones pueden ser internacionales

Esto bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los mismos y en la que sdlo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre

comercio con capitulo de compras gubernamentales, o [...] cualquiera que sea su
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nacionalidad, aun sin que nuestro paises tenga celebrados tratados de libre

comercio con su pais de origen.

Es decir, las instancias de la Administracién Publica podran llevar a cabo
licitaciones en las cuales se podra permitir la participacién oferentes de otros paises que
tengan o no establecido un acuerdo comercial con México. Una vez hecha la revisién, del
contexto histdrico de los procesos de contrataciones publicas, es importantes, hacer una
revision detallada, sobre en qué consiste este proceso, las diversas formas de
contrataciones publicas, las etapas que lo componen, quiénes intervienen en él, ademas

de los objetivos que estos procesos buscan cumplir.

Ademas de, identificar las formas mediante las cuales las instancias publicas
pueden llevar a cabo este tipo de procedimientos. Por ello, en el siguiente capitulo, se
hace un estudio de los puntos anteriormente descritos, con el objetivo que el lector tenga
un panorama mas claro de estos procesos, dimensionar su importancia y lo mas
importante de todo que esto sirva para fomentar una mayor participacion ciudadana en

los asuntos de interés publico.
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CAPITULO 2. LA LICITACION PUBLICA, UNA APROXIMACION TEORICA.

En el capitulo anterior, se pudo identificar el contexto histérico de las contrataciones
publicas. Siendo la licitacidn, el mejor instrumento para la construccidon de forma eficaz,
eficiente y transparente de obras publicas y/o prestacion de servicios. Derivado de este
supuesto, el presente capitulo, se enfoca en un analisis detallado de estos procesos, esto a
partir de aportaciones tedricas de organismos econdmicos internacionales, nacionales;
sumado al anadlisis de estudios hechos por investigadores mexicanos y extranjeros que en
suma ayuden a comprender de manera clara y sencilla en qué consiste la licitacion

publica.

Una de las primeras definiciones citadas, es la propuesta por el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), el cual seiiala que.

La licitaciéon es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones,
mediante el cual se solicitan, reciben y evallan ofertas para la adquisicidon de
bienes, obras o servicios y se adjudica el contrato correspondiente al licitador que
ofrezca la propuesta mds ventajosa [mediante este tipo de procedimientos]
garantiza al sector publico los principios de economia, eficiencia y transparencia

(BID, 1995: 13).

Para Manuel Lucero Espinosa, ex-magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (TFJFA), explica que la palabra licitacion “deriva de la voz latina licitatione
gue es un ablativo de licitatio-onis, que significa 'venta en subasta’, y de acuerdo con el
segundo consiste en la accién de licitar, palabra que es un verbo transitivo que quiere
decir ‘ofrecer precio por una cosa en subasta o almoneda’™ (Lucero, 2004: 7). Otra
definicidn es hecha por Christian Meade Hervert, Maestro en Administracion de Negocios

por la Universidad de New York University-Schulich, explica que la licitacion es “un

Y€l Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es un organismo internacional que funge como banco regional en América
Latina. Una de las funciones principales del organismo es la entrega de financiamiento a las naciones del continente
Americano y del Caribe para que puedan desarrollar una serie de politicas publicas (salud, educacién, medio ambiente
etc.) que promuevan el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién. Por tal razén la utilizacién de
dichos recursos, deben estar bajo los principios de transparencia, eficiencia y rendicién de cuentas, como lo que
propone el BID para los procesos de licitacion. Véase Portal de Internet, Banco Interamericano de Desarrollo, “Acerca del
Banco Interamericano de Desarrollo”
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procedimiento administrativo [...] encaminado a un acto final, que consiste en la eleccién
de un cocotratante por medio de un acto de adjudicacién que conduce a la celebracion de

un contrato” (Meade 2002: 17).

José Pedro Lopez Elias, investigador mexicano sefala que la licitacion es un
mecanismo utilizado por la Administracion Publica, para la eleccién de una persona moral
o fisica que haya ofrecido la mejor propuesta por un bien ofertado. Carlos Suarez Salazar,
sefiala que en este proceso “se da a conocer la oportunidad de ofrecer propuestas, para la
realizacion de una obra o la prestacidn de un servicio. El licitante fija un precio mediante la
presentacion de su propuesta econdmica y técnica, en donde se realiza un desglose de los
punto[s] requeridos por la Entidad o Dependencia en la Convocatoria antes citada”

(Salazar, 2002: 17).

Con base en el andlisis de las aportaciones tedricas anteriormente citadas, se
puede inferir que la licitacién se concibe como un proceso administrativo que se compone
de varios actos, que se encuentran estrechamente ligados, en donde el objetivo final es la
contratacién de una persona fisica o moral la cual haya presentado el mejor proyecto que
presente las mejores condiciones respecto a precio, oportunidad, calidad, funcionamiento

entre otros.

Con base en las aportaciones tedricas citadas, se presenta el siguiente diagrama el

cual explica la forma en cémo se componen un proceso de licitacion.
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Cuadro 2.1. Etapas que compone el proceso de licitacion Publica.

~
eautorizacion presupuestaria
3-o- b 1o *Preparacion de bases.
preliminar J
e . )
ePublicacidn de la convocatoria
ePresentacidn y apertura de ofertas
AU EECIEE oEyaluacion de las ofertas
del proceso J
~N
*Emisién de fallo (Adjudicacién del contrato al oferente que presentd la oferta
mas ventajosa)
J

Fuente: Elaboracién propia, con base en aportaciones tedricas de diversos autores.

2.1. ETAPAS QUE COMPONEN A LA LICITACION PUBLICA.

Como se menciond en parrafos anteriores, la licitacibn es un procedimiento
administrativo el cual estd compuesto por etapas, que se encuentran estrechamente
ligadas; en base al cuadro anterior, se observa que las fases de una licitaciéon son seis, la
primera, fase preliminar, en estd participa exclusivamente la instancia convocante, para la
preparacion de las bases, ademas de conocer el monto de recursos autorizados para el
desarrollo del proyecto a licitar. La segunda fase, se compone por la publicacion de la
convocatoria, presentacion y apertura de propuestas y la evaluacidon de las propuestas

presentandas.

El proceso culmina con la emisién de fallo mediante el cual la instancia convocante
informa y designa el respectivo contrato al oferente cuya oferta, fue la mas ventajosa
respecto a precio, calidad y eficiencia. Es importante sefialar, que esta es una de las
etapas con el mayor nimero de criticas; ya que al ser un proceso a cargor de manera
exclusiva de la instancia convocante, no hay herramienta y/o actor que genere un
contrapeso, ello genera un espacio proclive a la presencia de acciones de cohecho, es por
ello que se presenta un analisis mas a detalle de estas etapas con el objetivo de identificar

areas de oportunidad que permitan mejorar el proceso.
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2.1.1. Fase Preliminar.
-Autorizacion presupuestaria

La primera etapa, de una licitacion es la autorizacidon presupuestaria, esta es una etapa a
cargo exclusivamente de la instancia convocante, la cual tiene la tarea de formular un
programa anual en el cual enliste las obras publicas y los servicios a contratar durante el
ejercicio fiscal. Es importante sefalar, que en este programa deben estar registradas las

partidas presupuestarias para cada uno de los proyectos propuestos.

A nivel federal en México, este principio esta contenido en el articulo 21 la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas el cual sefala, que las
dependencias que realicen procesos de contratacidon "formularan sus programas anuales
de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas". Es importante sefialar, que
este marco normativo estipula que estos programas tendran caracter de informacién
publica, misma que deberd ser dada a conocer en el Diario Oficial de la Federacién, pdagina
de internet de la dependencia y el sistema electrénico de compras publicas federales

(CompraNet), esto antes del 31 de enero de cada aiflo, Manuel Lucero, menciona que

Existen algunos casos en los que es necesario contar con la autorizacién previa a la
contratacién, otorgada por los érganos de control presupuestal competentes,
como es el caso de que el compromiso rebase las asignaciones presupuestales
aprobadas para el ejercicio en que se celebren los compromisos respectivos, o en
el caso de que tales compromisos se tengan que afrontar con crédito interno o

externo (Lucero, 2004: 18).

Respecto a este punto, el parrafo tercero del articulo 45 de la LOPSRM sefiala que
en “los trabajos cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio fiscal, deberan formularse
en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte necesaria para la ejecucién
de los trabajos, sujetos a la autorizacidn presupuestaria en los términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, siendo la instancia encargada de este

proceso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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-Preparacion de bases

Las bases, se definen como un conjunto de requerimientos en los cuales se detalla las
caracteristicas que debe contener la obra publica o el servicio que se va a contratar, este
documento es preparado por una comisién designada por los titulares de la dependencia
convocante. En dicho documento se debe sefialar los requisitos que deben cumplir los
proyectos presentados, tipo de licitacidn, montos de la obra o el servicio licitado, indicar
los tiempos para inicio y final de los trabajos y las posibles sanciones a las que pueden ser
acreedores las personas que infrinjan el marco normativo que regula la licitacion, el
objetivo de las bases es establecer de manera clara “el objeto del contrato, su relacién
juridica y los derechos y obligaciones de la partes. [Las bases] incluye condiciones

especificas de tipo juridico, técnico y econdmico” (Lucero, 2004: 19).

En México, el articulo 25 de la LOPSRM sefiala que otras de las funciones de este
comité es “dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas que le presten, asi como someterlas a la
consideracion del titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de las entidades; en

su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas”.

Como se puede observar, la elaboracidn de las bases, es una tarea unilateral por
parte de la instancia convocante. Es decir, no existe una contraparte que coadyuve en la
elaboracién del mismo, es por ello que debe ser un compromiso por parte de la instancia
convocante en que en el disefio y elaboracién de dicho documento se dé, de forma tal que
no se excluyan a posibles oferentes; ya que de existir estos casos se podria poner en

riesgo la transparencia, legalidad e imparcialidad del mismo.

2.1.2. Desarrollo del Proceso.

-Publicacion de la convocatoria

En el caso de una licitacion publica, una vez aprobadas las bases, estas se hacen de
caracter publico; es decir, se emite una invitacién general indeterminada, para que todas
las personas interesadas en el bien ofertado puedan presentar una propuesta. La

convocatoria se publica en medios oficiales (en el caso de México la convocatoria es
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publicada en el DOF, en el Portal Electrénico de Compras Publicas Gubernamentales
“CompraNet” y el sitio electrénico de la instancia convocante) y medios de circulaciéon
nacional conteniendo la siguiente informacion “a) el nombre, denominacién o razén social
de la dependencia o entidad convocante; b) el objeto de la licitaciéon; c) la indicacion de si
la licitacidn es nacional o internacional; d) lugar, dia y hora en que tendra lugar la apertura
de los sobres con las propuestas; e) las condiciones de pago; f) los porcentajes de los

anticipos, etcétera.” (Lucero, 2004: 21).

En México, el articulo 32 de la LOPSRM, sefala que la publicacion de la
convocatoria serd abierta para todo el publico “a través de CompraNet y su obtencion
serd gratuita. Ademas, simultdneamente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, [la cual deberd contener] el objeto de la licitacion, el volumen de la obra,
el namero de licitacién, las fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de

contratacién y cuando se publicé en CompraNet.”

Como se puede observar, la importancia de la convocatoria radica en que
mediante este documento se informa la obra publica o el servicio a desarrollar, se justifica
y se presenta la viabilidad del mismo, nimero de registro del proceso, tipo de
procedimiento que se llevara a cabo si es mediante licitaciéon nacional, internacional o
mixta. Ademads, se establecen los requisitos a cumplir y la documentacion que deberd

acompafar las proposiciones.

Ademas, de que se detalla la forma en cdmo se llevard el proceso de evaluacién de
los proyectos presentados, fecha para dar a conocer el fallo, firma y formalizacién de
contrato, formas de pago; tiempo para la entrega de la obra o el servicio adquirido. Es
importante sefalar, que en el caso que la instancia convocante omita informacién basica
en la convocatoria, puede poner en riesgo al proceso, en donde una de las consecuencias
es que el procedimiento se declare desierto; ya que, no hubo propuestas que llegaran a

satisfacer los requisitos establecidos por la instancia convocante.
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-Presentacion y apertura de ofertas

Etapa que se define como la manifestacion de la voluntad de una persona ya sea fisica o
moral de participar en el proceso de licitacion. Para ello, el oferente debe entregar su
proyecto en sobre cerrado con la documentacidn solicitada por la instancia convocante,
una vez que un oferente entrega su propuesta, este contrae la obligacién de mantenerla
hasta que se dé a conocer el fallo con el cual se informe qué oferente se adjudico dicha la
licitacidon, es importante sefalar que la ley estipula que no se podran recibir proyectos
fuera de la fecha acordada, entre los principales requisitos que deben cumplir las ofertas

presentadas son:

A. Debe ser secreta, por lo que su entrega serd en sobre cerrado;

B. Debe hacerse en lugar en hora, y dia previamente establecidos [en la
convocatorial;

C. Debe hacerse por el oferente o persona debidamente autorizada;

D. Debe hacerse con las condiciones establecidas en el pliego para la licitacién;

E. Debe serinalterable, y

F. Obliga al oferente a mantenerla durante el plazo fijado en las bases o hasta el

momento de la emisidon del fallo. (Lucero, 2004: 23)

El articulo 28 de la LOPSRM, establece en que las propuestas

Deberan ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o sus apoderados; en el
caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, se empleardan medios de
identificacién electrdnica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en secuencia, tendran el mismo

valor probatorio.

Christian Meade Hervert, sefiala que la presentacion y apertura de propuestas es
cuando se abren los sobres para conocer el contenido de las ofertas técnicas y econdmicas
con ello informar a los asistentes de su contenido “incluyendo las de aquellos cuyas

propuesta técnicas fueron desechadas. Dicha informacion debe quedar en custodia del
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organo convocante, quien puede sefialar nueva fecha, lugar y hora para la realizacion de la

segunda etapa (Hervert; 2002: 41).

Como se puede observar, esta etapa no consiste en una evaluacidn detallada de las
propuestas presentadas, sino que solo es la revisidon cuantitativa de los contenidos de las
propuestas con ello confirmar el cumplimiento o no de los requisitos de establecidos en la
convocatoria. Una vez concluida la revisién de las propuestas, el servidor publico
designado por la instancia convocante para presidir dicho evento debe informar

publicamente los montos de inversidén propuestos en cada una de las ofertas.

Un punto importante de las leyes, es que se reconocen los casos cuando un
licitante retire su oferta durante cualquiera de las etapas del proceso. En este caso, la
sancién a la que puede ser acreedor es la pérdida del monto total de los recursos que
entregd como garantia de seriedad mediante la cual respaldaba su oferta, Lucero, explica

que este proceso constituye.

Un acto formal en la que intervienen los servidores publicos de la [instancia]
convocante, asi como funcionarios de las dependencias de control [...] oferentes y
otros funcionarios publicos y privados que haya invitado la licitante ha dicho acto.
Esta fase es de caracter procedimental y tiene por finalidad que se haga de
conocimiento publico las ofertas que oportunamente se recibieron (Lucero, 2004:

30).

Concluida la etapa, la instancia convocante elabora una minuta con lo acontecido
en el evento, la cual deberd ser firmada por los funcionarios publicos y representantes de

los oferentes participantes los cuales tienen derecho de tener una copia del documento.

Como se comentd en parrafos anteriores la etapa de presentacion y apertura de
ofertas no es un procedimiento de valoracién de las mismas, sino mads bien es una etapa
mediante la cual la instancia convocante verifica que los proyectos cumplan con los
requisitos formales contenidos en la convocatoria. En este sentido, el articulo 37 de Ila

LOPSRM sefiala que “Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a
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su apertura, haciéndose constar la documentacidn presentada, sin que ello implique la

evaluacion de su contenido”.
-Evaluacion de las ofertas

Fase en donde la instancia convocante de manera unilateral, revisa a detalle cada uno de
los proyectos que fueron aprobados en la etapa de la Presentacidn y Apertura de Ofertas.
Este proceso es realizado por los servidores publicos representantes de la convocante los
cuales llevan a cabo una “revision técnica de los requisitos (calidad, durabilidad,
materiales, entre otros), asi como la valoracion de los propuestas econdmicas.
Generalmente, esta etapa consiste en dos momentos: en primer lugar se evaldan las
propuestas técnicas y posteriormente se valoran las ofertas econdmicas de aquellas

propuestas que hayan sido aprobadas” (IMCO, 2010: 45).

Es importante sefialar, que antes de llegar a esta etapa, la instancia convocante
debid haber explicado en las bases y en la convocatoria la forma en cédmo se llevaria a
cabo este proceso detallando si este iba a ser mediante puntos y porcentajes, sistema
binario, andlisis costo beneficio u otro parametro que considere viable. Con la
especificacion de las condiciones del proceso de evaluacién, la instancia convocante evita

la presencia de inconformidades o impugnaciones por parte de los oferentes.

El articulo 38 de la LOPSRM, seiala que la tarea de la instancia convocante en este

proceso radica en:

Verificar que [las propuestas] cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de
las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a realizar. Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se
podra determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes

para evaluar las proposiciones”.

Respecto a la etapa de evaluacién de propuestas, diversos analistas consideran que

esta puede ser una de las etapas en donde se pueden llegar a concretar mas actos de
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cohecho. Esto se debe a que, este es un proceso realizado de manera exclusiva por la
instancia convocante; y en él no se admite la presencia de los oferentes u otro tipo de
actores para que puedan observar como se realiza dicho procedimiento, en el caso de
México, es importante sefialar que para contrarrestar este tipo de efectos a nivel federal
como en el Estado de México (estudio de caso), se tiene contemplada la presencia un
mecanismo de participacién ciudadana denominado Testigo Social, el cual tiene la tarea
de verificar que los proceso de contrataciones publicas desarrollen con transparencia,

legalidad e imparcialidad.

2.1.3. Etapa Final

- Emision de fallo, adjudicacion de contrato.

Con base en lo establecido en el mapa conceptual presentado al inicio del apartado, la
emision de fallo y adjudicacion del contrato, es la etapa con la que concluye el proceso
administrativo de la licitacién. En esta fase, la instancia convocante determina, reconoce y
declara, la oferta que fue seleccionada para llevar a cabo la construccidon de obra publica
licitada, C. Meade Hervert senala que la emisién y adjudicacién del contrato constituye
“aceptar la oferta mas ventajosa, y desde la dptica del licitador favorecido se deduce el
derecho de contratar con la administracion publica” (Hervert; 2002: 46). Un punto que no
se debe dejar de lado, es que la oferta seleccionada fue la que mas dividendos entrego al
Estado respecto a precio, calidad, eficiencia y tiempos de entrega de la obra, es prudente

sefialar, que con la culminacién de esta etapa se generan los siguientes efectos:

a) Se liberan de responsabilidades y obligaciones de los oferentes, cuyas ofertas

hayan sido desestimadas, asi podran retirar sus documentos y garantias;

b) Se notifica la adjudicacién del contrato al oferente, con ello queda concertada la
contratacién, con independencia de su formalizacidén en el instrumento respectivo;
por ello, nace el derecho del adjudicatario de ser indemnizado por los dafos y
perjuicios que se le ocasiones por la negativa del d6rgano convocante a la

realizacion del contrato respectivo;
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c) Constituye el punto de partida conforme al cual comienzan a generarse los

derechos y obligaciones de las partes contratantes;

d) Obliga a la Administracion Publica a mantener inalterables las bases de [la]

licitacion;

e) Da lugar a la obligacién del adjudicatario de integrar la garantia del

cumplimiento del contrato (Lucero, 2004: 32).

Como se puede observar, los procesos de licitacion estan compuestos por etapas
plenamente definidas, con tiempos, espacios especificos. Bajo este esquema, la instancia
convocante tiene la posibilidad de obtener diversos beneficios por ejemplo; no hay una
duplicidad de esfuerzos, los oferentes y la sociedad en general conocen de manera
integral la forma en cdmo se desarrollaron cada una de las etapas. Uno de los objetivos de
integrar a la licitacién en etapas, es que en todo momento el proceso se maneje bajo los
principios de transparencia, imparcialidad, eficiencia y apego a la legalidad y asi poder

desinhibir y/o contrarrestar la presencia de actos que vayan en contra del proceso.

2.2. OTRAS FORMAS DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Siguiendo con este analisis, se puede identificar que aparte de la licitacidon publica existen
otros procedimientos para la construccidon de obras publicas o la prestacién de servicios.
Estos procesos son: por invitacidn a cuando menos tres personas y mediante adjudicacién
directa. En México, los marcos normativos federales vigentes en la materia (Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico) seiialan que un proceso de adquisicién se
puede realizarse bajo los dos supuestos antes sefialados, a continuacion se explican en

gué consisten.

2.2.1. Por invitacion a cuando menos tres personas.

La invitacion a cuando menos tres personas, es un procedimiento, en donde sdlo

intervienen los oferentes que la instancia convocante considera que cumplen con una
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serie de requisitos para el desarrollo del proyecto licitado. Lucero Espinoza explica “que
este tipo de licitacidn se caracteriza por la idoneidad de los oferentes, ya que no pueden
ser cualesquiera, sino que aquellos que, ademds de cumplir con las condiciones generales
comunes de todo licitador, rednan las condiciones especiales que previamente haya fijado
el drgano administrativo correspondiente” (Lucero, 2004: 37). Para poder realizar este
proceso, la instancia convocante, debe realizar un estudio de mercado, para identificar e
invitar a las personas fisicas y/o morales que considere, cumplen los requisitos
econdmicos, técnicos, equipamiento y mano de obra, para el desarrollo del proyecto

licitado.

La invitacién personalizada, se puede considerar la principal diferencia en
comparacion con un proceso de licitacion publica; salvo este punto, el proceso tiene la
misma secuencia y estructura de una licitacidn publica. La cual, inicia con una autorizacién
presupuestaria, preparacion de las bases; emisién de la convocatoria, presentacion y
apertura de las propuestas; evaluacidon de las ofertas, emisién del fallo y por ultimo
adjudicacion y formalizacién del contrato con el licitante que presentd la oferta con las

mejores condiciones.

En México, la licitacion por invitacién a cuando menos tres personas, esta
reconocida en el parrafo segundo del articulo 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) el cual establece que “para llevar a cabo la
adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres proposiciones
susceptibles de analisis”. Cabe aclarar, que para realizar este proceso, la ley estipula que la
instancia convocante tuvo que haber realizado una investigacién mercado, concluyendo
gue existen los oferentes que cuentan con las condiciones para poder construir la obra
publica o el servicio que se esta licitando; otros de los requisitos que se deben cumplir es
que el proceso estuvo precedido por una licitacién publica y esta fue declarada desierta,
es importante sefalar que cuando en un proceso de invitacién a tres personas sélo se

presentd una propuesta y la instancia convocante determine en el proceso de eveluacién
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gue ésta cumple con los requisitos establecidos en las bases y la convocatoria, se podra

adjudicar el respectivo contrato.

2.2.2. Adjudicacion directa.

Este es un procedimiento, mediante el cual la instancia convocante elige y adjudica un
contrato de manera directa a una persona fisica o moral, para el desarrollo del proyecto
licitado, en este no proceso no existe la participacién de varios oferentes, es decir en la
adjudicacion directa la instancia convocante adjudica un contrato a una persona, sin llevar
a cabo un proceso de licitacion. Diversos analistas seialan que, este proceso se considera
como la ultima opcidn que se tiene para la realizacion de proyectos de obra publica o
prestacion de servicios; ya que éste fue precedido por circunstancias especiales, por
ejemplo que se llevd a cabo una licitacién publica, se realizé una invitacién a cuando

menos tres personas y en ninguno de estos casos se adjudicd el respectivo contrato.

Es importante resaltar, que este proceso implica a la instancia convocante, una
mayor responsabilidad en materia de transparencia y rendicidon de cuentas; ya que ésta
debe justificar ampliamente el por qué decidid realizar el proceso de contratacién bajo
este esquema. Al respecto, Manuel Lucero Espinoza detalla que “la Administracion Publica
debe elegir, de una manera razonada, a la persona que considere mds idénea y capaz para
cumplir con la contratacidon respectiva [siempre tratando de] velar por el interés publico,
ya gue una contratacion publica mal efectuada puede perjudicar estos interés.” (Lucero,
2004: 38), en materia de obras publicas, el articulo 44 de la LOPSRM sefiala que en el
“supuesto de que un procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas haya sido
declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacién en la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el contrato siempre y cuando no se modifiquen los

requisitos establecidos en dichas invitaciones”.

Como se puede observar, a nivel general y de manera particular en México a nivel
federal se tienen contempladas diversas formas mediante las cuales las instancias de la
Administracién Publica pueden realizar adquisiciones, pero en cualquiera de los casos,

éstas se deben desarrollar bajo los principios de honradez, transparencia, imparcialidad y
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apego a la legalidad. Ademads, de adquirir el compromiso de elegir de manera responsable

al proyecto que otorgue el mayor nimero de beneficios al Estado.

Cabe mencionar, que los principios contenidos en las normas mexicanas, también
se encuentran reconocidas y a su vez son fomentados por organismos econdmicos
internacionales, por ejemplo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual explica
que en estos procesos se debe propugnar por la “publicidad, igualdad, competencia y
debido proceso” (BID, 1995: 14). Con el reconocimiento de estos principios se busca hacer
de las compras publicas procedimientos eficientes, transparentes, apegados a legalidad e

imparciales.

Haciendo una recopilacion de las aportaciones tedricas de Manuel Lucero
Espinoza, Christian Meade Hervert y el BID, se puede establecer que los principios

fundamentales que deben regir a los procesos de contrataciones publicas deben ser:

e Principio de concurrencia (en el proceso de licitacion publica). Este permite a las
instancias de la Administracién Publica poder recibir el mayor nimero de ofertas
por el proyecto licitado, con ello elegir la propuesta que presente los mayores
beneficios y el mejor costo, con ello se “asegura a la administracion publica la
participacién de un mayor numero de ofertas, de las cuales pueden obtenerse
mejores condiciones de contratacién” (Meade, 2002: 20).

e Principio de igualdad. Con ello se evita la presencia de actos discriminatorios o de
favoritismo hacia algun oferente. Lucero Espinoza menciona que “en consecuencia
el principio de igualdad [debe regir] todas las fases del procedimiento licitatorio,
desde la formulacién de las bases o pliego de condiciones hasta la adjudicacién”
(Lucero, 2004: 13).

e Principio de oposicion. Con este principio, los oferentes tienen la capacidad de
defender sus propuestas en un proceso de licitacion cabe mencionar que este
principio no va enfocado en “impugnar las ofertas como tales sino mas bien los
actos administrativos del procedimiento licitatorio que versan sobre éstas”
(Meade, 2002: 23). Con esto “la Administracion Publica estd obligada a asegurar,

un plano de igualdad la participacién de todos los interesados” (Lucero 2004: 14),
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asegurando con ello los principios de transparencia, imparcialidad y apego a la
legalidad.

e Principio de Publicidad. Implica que todos los oferentes y la sociedad en general
puedan conocer la informacidn relacionada a un proceso de contratacion publica,
esto “desde la formulacion de las bases o pliego de condiciones hasta la
adjudicacion” (Lucero, 2004: 13). Con ello se fomenta “la transparencia en la
actuacién administracion publica; por otro es un medio promocional encaminado a
lograr la concurrencia de los particulares [para elegir a la propuesta que presente]

las mejores condiciones” (Meade, 2002: 23).

Se puede inferir que las razones por las cuales se dio el establecimiento de tales
principios, obedece al hecho que para investigadores, organismos econdmicos

internacionales y organizaciones de la sociedad civil, expertas en el tema.

La contratacion publica ha sido considerada como la actividad gubernativa mas
vulnerable a la corrupcion. Al estar inserta entre los sectores publico y privado,
pueden ser origen, en gran cantidad de ocasiones de que ambos sectores, el
publico y el privado, distraigan fondos publicos para beneficio personal. Por
ejemplo, el soborno realizado por empresas internacionales en los paises de la

OCDE (OCDE, 2009: 18).2

Para Jorge Claro y Nikos Passas, las contrataciones publicas en especial las
licitaciones, se siguen observando que tanto representantes de la instancia convocante
como oferentes muestran “poco respeto por las normas de conduccién y trafico (donde,
en la practica, se practican otras normas), la economia informal [...] y el hecho de que las

propias entidades publicas y autoridades no respetan la ley.” (Claro y Passas, 2013: 48).

’la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es un organismo internacional conformado por
34 naciones en donde los gobiernos trabajan en conjunto para atender diversos temas, como son: asuntos econémicos,
sociales, politicos y ambientales, esto con el fin de crear proyectos de politicas publicas que mejoren las condiciones de
toda la poblacion. Véase Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollos Econdmicos 2011: 2
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Dicho de otra forma, las acciones de cohecho se consideran como el resultado de
la suma de factores negativos, por ejemplo vacios legales y/o la complejidad de los marcos
normativos, haciendo que en estos procesos funcionarios publicos y oferentes lleven a
cabo acciones en contrarias a la ley. Otro de los factores que ha provocado la presencia de
actos de corrupcién, es porque las sanciones establecidas en las leyes no son

proporcionales e idoneas a los delitos que se cometen es estos procesos.

A pesar de los puntos débiles que se pueden llegar a presentar en los procesos de
contrataciones publicas, estos se siguen considerando como el mejor mecanismo para la
construccion de obras publicas o la prestacion de servicios. En este sentido, el Centro
Regional de Competencia para América Latina (CRCAL), en América Latina, Colombia es
uno de los paises mas representativos en torno al establecimiento de marcos normativos
e instituciones encargadas de regular los procesos de contrataciones publicas, esto

aunado a las normas y mecanismos de control de estos procesos.

Es por ello, que en el siguiente apartado se estudia de manera detallada el caso
colombiano esto a partir de identificar las caracteristicas fundamentales de los proceso de
adquisiciones, las instancias involucradas, ademas de sistematizar y resaltar las
experiencias y los trabajos enfocados en proteger estos procesos. Con los resultados
obtenidos de este estudio, estar en condiciones de poder proponer medidas y/o acciones

gue se pueden insertar en el contexto econémico, politico y social de México.

2.3. LA LICITACION EN AMERICA LATINA.

La actualidad de las compras publicas en América cobra gran relevancia; ya que, mediante
estos procesos los paises de la regién, han logrado impulsar acciones para mejorar las
condiciones sociales, econdmicas y politicas locales. En este sentido es importante senalar
el compromiso que han asumido los gobiernos para crear normas e instituciones

enfocadas en fortalecer los principios de.

Transparencia de los procedimientos [mediante] mejoras en el sistema de
supervisién publica. En segundo término, la de promover una mayor eficiencia en

la calidad y costo de los bienes y servicios que debe adquirir el gobierno para
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desempefiar sus multiples funciones. Finalmente, la de utilizar su enorme poder de
compra para promover la innovacién y el desarrollo empresarial (Rozenwurcel y

Bezchinsky, 2001: 11).

Es decir, uno de los principales factores para la eficiencia de las contrataciones
publicas, radica en la existencia de mecanismos de seguimiento y control oportuno, esto
aunado al establecimiento de un marco de sanciones equiparables a las infracciones
cometidas. En este sentido, es importante observar la forma en cdmo trabajan otros

paises de América Latina respecto a estos temas.

2.3.1. Colombia.

Colombia, Cuenta con un histdrico y vasto sistema juridico e institucional en materia de
contrataciones publicas, una de las primeras normas especializadas en el tema, es la Ley
80 de 1993 nombrada “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”,
ley encargada de "regular los procesos de adquisiciones a nivel nacional; ya sea por
licitacidn; concurso publico y contratacion directa para la construccién de obra publica o la
prestacion de servicios". Es importante mencionar, que esta ley, establece que los
procesos de contrataciéon deben desarrollarse bajo los principios de la transparencia,
economia, responsabilidad y apego a la legalidad, esto con el objetivo que el Estado,

obtenga el maximo nimero de beneficios.

Dada la importancia y complejidad que empezaron a tener las contrataciones
publicas, el gobierno fortalecié los marcos normativos especializados en estos procesos.
Para ello, en el 2004 se publicé en el Diario Oficial el Decreto 3620, mediante el cual se
cred "la Comision Intersectorial de Contratacion Publica, [CINCO] esta es una instancia
especializada en la creacién de herramientas para la, transparencia, eficiencia, gestion
eficiente que procuren la integridad de estos procesos". Es decir, uno de los principales
trabajos de la “CINCO” era crear politicas publicas, programas y herramientas

especializadas en regular las contrataciones llevadas a cabo por el Estado colombiano.

Otra de las funciones de este organismo era trabajar de manera coordina con las

Instancias de la Administracién Publica Colombiana para crear mecanismos de
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seguimiento, control y evaluacion de los procesos de contratacidén. Este es un punto
importante; ya que se proponia un modelo de trabajo coordinado entre dependencias de
gobierno, para hacer de las contrataciones publicas procesos eficientes, transparentes y

apegados a legalidad, ademas de trabajar en su fortalecimiento y mejora constante.

Otro de los trabajos, encomendados a la “CINCO” era operar el sistema electrénico
de compras gubernamentales de Colombia, procesos de capacitacion y acciones
enfocadas en la profesionalizacidn de los servidores publicos en el tema de adquisiciones
(servicio profesional de carrera). Como se puede observar, con la creacién de la Comision
Intersectorial de Contratacion Publica, el gobierno colombiano, ha dado un
fortalecimiento real a los procesos de adquisiciones; ya que ha creado un modelo en el
cual se prepondera un trabajo coordinado entre las instancias de la Administracién Publica
para hacer que estos procesos se lleven a cabo con transparencia, legalidad e

imparcialidad.

Sumado a las leyes antes citadas, para el 2007, fue publicada la Ley 1150
encargada de regular los procesos de contratacidon estatal en Colombia. Esta norma,
modifico las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y es adicional al Decreto 3620, el articulo 2
la ley 1150 una de sus principales funciones es regular los procesos de contratacion que
lleve el estado colombiano bajo las modalidades de “licitacién, publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa”, ademds de buscar que estos
procesos respondan a los intereses del Estado y que estos se desarrollen por los principios

de libre concurrencia, igualdad de condiciones y maxima publicidad de la informacion.

En el 2011, fue publicado el Decreto 4170 mediante el cual se cred la Agencia
Nacional de Contratacion Publica. Este, es un érgano especializado en el desarrollo de
politicas publicas en materia de adquisiciones. En base a este decreto, se cred la
plataforma electréonica “Colombia Compra Eficiente”, este es un espacio electrénico
especializado en procesos de adquisiciones, ademas de que tiene el objetivo de crear
“herramientas que faciliten las compras y contratacién publica del estado y promuevan la
eficiencia y competitividad del mismo”, para ello, en dicho portal se encuentran

registrados la publicacién de convocatorias, listas de registros de proveedores, publicacién
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de informes y referencias sobre procesos concluidos y en desarrollo ademas de contar con

un portal en el cual se encuentran las normatividades vigentes en la materia.

Es importante sefialar que con esta herramienta electrdnica, se ha hecho publico el
registro de las personas fisicas y morales nacionales y extranjeras que estan en
condiciones de participar en un proceso de contratacion. Ademas, en el existe un espacio
en donde se encuentra publicada toda la informacién que se produjo en cada uno de los
procesos, esto desde la emisién de la convocatoria hasta el fallo final con el cual se da a

conocer al licitante que se adjudicé el contrato.

En lo que respecta a la contratacién de proyectos en materia en materia de
transporte publico. Colombia, es uno de los paises que ha introducido el modelo de
transporte publico denominado Bus Transit Rapid (BRT), este modelo de transporte tiene
como caracteristica principal el circular en carriles confinados, en este sentido el programa
de gobierno de la ciudad de Bogotd denominado Plan de Desarrollo por la Bogotd que
Queremos, bajo la administracién del Alcalde Enrique Pefialosa, (1998-2000) sefiala que
“Una de las prioridades de la administracion era mejorar las condiciones del transporte
publico de la ciudad, para ello se constituyd la Empresa de Transporte Masivo del Tercer
Milenio-Transmilenio, S.A. organismo publico encargado de gestionar, planear y
administrar la prestacion del servicio de transporte publico basado en autobuses BRT"
(Chaparro, 2002:7). La cual tendria el derecho de la concesion por un periodo de diez

anos.

Para ello, las instancias de la Administracion Publica colombiana, han establecido
gue los procesos de gestién para la construccion, operacién y mantenimiento de este
medio de transporte se realizaran mediante procesos de licitacion. En este sentido, para
1993 se dio la primera licitacion la cual fue de caracter publica relacionada a la
construccion de una linea de transporte publico basado en el modelo del BRT, dicho
proceso contd con la presencia de 58 empresas prestadoras del servicio de transporte
publico en Bogota, las cuales se asociaron en cuatro consorcios para participar en este

proceso.
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En suma se pueden observar una serie de esfuerzos realizados por parte del
gobierno de Colombia por hacer de las adquisiciones procedimientos transparentes,
imparciales y apegados a la legalidad, para ello una de las normas mds importantes fue la
Ley 80 de 1993, la cual se especializd en procesos de contrataciones publicas. Con el
transcurso de los afios y la complejidad que empezaban a adquirir estos procedimientos
se crearon nuevas leyes y se fortalecieron las existentes. Otro de los puntos a destacar,
fue la creacion de instituciones especializadas en prevenir, atender y erradicar la presencia
de actos de cohecho tal fue el caso de la Comisidon Intersectorial de Contratacion Publica

“CINCO”.

Ademas, es importante senalar que las instancias de la Administracion Publica en
Colombia han dado una mayor una apertura para que la sociedad civil pueda participar de
manera activa en estos procesos, para ello en el afio 2003 fue publicada la Ley 850
mediante el cual se reglamenta "las veedurias ciudadanas”. Este, es un “mecanismo de
participacién ciudadana, mediante el cual ciudadanos pueden asociarse para trabajar en
acciones de seguimiento, control y vigilancia sobre los procesos de construccion de obra

publica o la prestacion de servicios que se llevan a cabo en su comunidad”.

Diversos organismos, han identificado a la veeduria ciudadana como una buena
practica, mediante la cual se busca que los ciudadanos no sélo sean receptores de la obra
publica o de un servicio; sino, que estos se vuelvan en un ente activo que trabaje en dar
un seguimiento integral a la forma en cdmo las instancias de gobierno llevan a cabo estos
procesos. En México, existe el mecanismo de participacion ciudadana, llamado el Testigo
Social, el cual tiene tareas similares al veedor ciudadano, esto es que trabaja de manera
coordinada con las instancias de gobierno para observar y verificar que los procesos de
contrataciones publicas a nivel federal se desarrollen con transparencia, legalidad e

imparcialidad.

CONCLUSIONES DEL APARTADO

Como se pudo observar a lo largo de este capitulo, las contrataciones publicas, son

procesos que estdan compuestos por etapas plenamente definidas, con tiempos y lugares
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determinados. Asimismo, se pudo identificar que las contrataciones publicas se dividen en
otro tipo de procedimientos, estos son: por invitacidon a cuando menos tres personas vy el

proceso de adjudicacion directa.

En otro punto de este capitulo, se pudo observar como las tecnologias han
ayudado, en hacer que estos procesos se lleven de forma mas eficientes. Esto a partir de
la creaciéon de plataformas electrdénicas los cuales han ayudado, han fortalecer el principio
de transparencia, esto a partir de la publicacion de la informacién de convocatorias,

informar el desarrollo de las etapas de un proceso en curso y un proceso concluido.

Ademas, con estas herramientas se ha fortalecido el principio de la rendicién de
cuentas. Esto se debe a que los servidores publicos encargados de estos procesos, tienen
qgue justificar de manera integral la forma en cémo se llevd a cabo un proceso de
contratacién, la metodologia utilizada para la toma de decisiones, ademds de informar a
forma en como se ejercen los recursos publicos que son entregados a las instancias de

gobierno.

Por ultimo, se pudo observar la forma en cdmo se llevan a cabo los procesos de
contrataciones en América Latina, siendo Colombia una de las naciones mas
representativas respecto a estos temas. Esto debido al basto nimero de leyes e
instituciones que se han creado para poder regular estos procesos, siendo uno de los
puntos mds importantes la forma en cdmo ha procurado dar apertura a la participacion de

la sociedad civil en estos proceso, esto a través de las “veedurias ciudadanas”.

Una vez hecho, este andlisis tedrico de los procesos de contrataciones publicas en
especial al proceso de licitacién. Resulta importante revisar la forma en cdmo se llevan a
cabo estos procesos en México, esto desde conocer el contexto histérico de las
contrataciones publicas en el pais, las leyes que se encuentran vigentes, instituciones y

herramientas creadas para regular dichos procedimientos.

Es por ello, que en el siguiente capitulo se hace un analisis detallado de los puntos
anteriormente sefialados. Esto, para que el lector ya una vez que tenga un conocimiento

general de los procesos de contrataciones publicas, con ello poder crear juicios criticos y
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asi poder incidir con conocimiento de causa en estos procesos, los cuales son un asunto

de interés publico.
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PA RTE I I MARCO CONTEXTUAL

DE LA LICITACION PUBLICA EN MEXICO.
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CAPITULO 3. MARCO INSTITUCIONAL DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN MEXICO (Contexto
histérico).

En México, las contrataciones publicas representan el principal instrumento que se tiene
para la construccion de obras publicas y/o la prestacidn de servicios a nivel federal. Para el
afo 2012, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, unidad adscrita a la
Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que a nivel mundial las compras publicas
representan el “5% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial. En México las compras
gubernamentales corresponden a entre 30 y 40% de los gastos del gobierno, o el
equivalente del 7 al 10% del Producto Interno Bruto (alrededor de 800 mil millones de
pesos mexicanos)” (UNODC, 2013: 14). Es en este punto donde las compras publicas se

han convertido en el principal catalizador para el desarrollo, econédmico y social del pais.

En Meéxico, las compras publicas tiene un reconocimiento juridico en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; en el Articulo 134, el cual
sefiala que mediante las compras publicas se busca brindar al Estado “las mejores
condiciones posibles, asi como para evitar fraudes y favoritismos” (Meade, 2002: 23). Para
el cumplimiento de tales objetivos, el Articulo 134 de la Constitucién de 1917 establecia
qgue las compras publicas que realizaba el gobierno mexicano se adjudicaban mediante
subasta. Dicho articulo estaba redactado de la siguiente manera “todos los contratos que
el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucidén de obras publicas, serdn adjudicados en
subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado,

gue serd abierto en junta publica”.

Haciendo un analisis sobre este articulo, se identifican cuatro componentes
fundamentales los cuales siguen vigentes en los procesos de contratacién, estos son:
emisién de una convocatoria publica por parte de la entidad convocante, segundo es la
presentacion de ofertas en sobre cerrado las cuales eran abiertas en una junta publica;
tercero es la emisién de fallo y por uUltimo es la firma del contrato entre la entidad
convocante y el oferente ganador, en palabras de Manuel Cifuentes con el

establecimiento de estos principios se buscaba dar.
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Transparencia [y veracidad a] las transacciones respectivas, darle la misma
oportunidad a todos los que se interesaban en las obras a ejecutarse, igualdad de
circunstancias, seguridad en las proposiciones que presentaran al ser éstas en
sobre cerrado, abrirse en juntas publicas e imparcialidad en las decisiones que se
tomaran, asi como obtener las mejores condiciones en las operaciones para el
Sector Publico Federal, porque éste al utilizar los recursos de la Nacién, lo hacen en

nombre del Estado Mexicano (Cifuentes, 1991: 357)

Cabe mencionar, que este articulo presentaba una serie de limitantes por ejemplo;
no hacia referencia a procesos de compras publicas mediante licitacidn publica, invitacién
a cuando menos tres personas y/o adjudicacion directa, sélo se mencionaba basicamente
gue las compras se llevaban por proceso de subasta, otros de los rezagos que presentaba

eran:

e No precisaba de manera clara si este era aplicable para la construccién de
obras publicas o para la prestacién de servicios.

e No especificaba su ambito de aplicacidon: federal, estatal y/o municipal.

Es importante sefalar, que aun con las debilidades anteriormente descritas, el
articulo 134 estuvo vigente sin cambio o reforma alguna por 65 afios, de 1917 hasta 1982.
Ademas, durante este periodo no se crearon leyes especializadas en estos temas. En esta
primera etapa se puede determinar; que si bien, dicho articulo fue un buen parametro
para regular el uso y el destino de los recursos publicos del estado mexicano en materia
de adquisiciones. La evolucién y complejidad que empezaban adquirir dichos procesos,
hicieron necesario generar una serie de reformas enfocadas en el fortalecimiento y

actualizacion de estas normas.

Es por ello, que para 1982 a nivel federal se presentaron y aprobaron una serie de
reformas en materia de adquisiciones. El objetivo de estos cambios era que estos
estuvieran acorde al proceso de modernizacion que se empezaba a dar al interior de la

administracion publica del pais ademas de buscar que estos se desarrollaran bajo los
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principios de transparencia, imparcialidad y apego a la legalidad; esto sumado a la

maximizacion de los recursos publicos del Estado.

Haciendo un rastreo histdrico, es posible sefalar que para 1970 se empiezan a
observar los primeros cambios importantes respecto a los marcos normativos en materia
de adquisiciones en México. Por ejemplo, a partir del articulo 134 se crearon leyes
especializadas en procesos de contrataciones publicas, es por ello que a continuacion se

hace una descripcidn histérica de estas normas.

3.1.1 Ley Sobre Adquisiciones Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica Federal
(1979).

El 31 de diciembre de 1979 fue publicada, la Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracion Publica Federal (LSAAAAPF), este era un “marco
normativo especializado en procesos de adquisiciones de bienes y la prestacion de
servicios, siendo la instancia encargada de la operatividad de dicha ley la Secretaria de
Comercio instancia dependiente del Poder Ejecutivo Federal”. La LSAAAAPF, estaba
estructurada en seis capitulos; el primero enlistaba las disposiciones generales, objetivos y
principios a alcanzar bajo esta norma; instancias sujetas de esta ley, ademas de explicar
las funciones y facultades de la Secretaria de Comercio (SC), como la instancia encargada

de regular los procesos de compras a nivel federal.

En el Capitulo dos, de la LSAAAAPF se enumeraban los mecanismos mediante los
cuales las instancias de gobierno podian llevar a cabo procesos de adquisiciones de bienes
y arrendamientos de espacios, métodos de pago, concertacidén de contratos y los tramites
gue se debian cumplir los bienes importados, en este sentido los “procesos deberian y
acorde a los criterios establecidos en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y demas disposiciones aplicables a estos procedimientos, los cuales estarian a

cargo de la Secretaria de Comercio”

El Capitulo tres, detallaba la forma mediante la cual las instancias de la
Administracién Publica, podian arrendar bienes muebles y contratar servicios, para ello la

ley establecia que “el arrendamiento de bienes muebles se podria llevar a cabo cuando la
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instancia compradora demuestre que no es posible o conveniente su adquisicion vy
siempre que la renta de bien no llegue a exceder los importes maximos que autorice la
Secretaria de Comercio”. Es decir, la instancia convocante tenia la posibilidad de arrendar
un bien cuando justificaba que no era viable el comprarlo y el costo por su arrendamiento
no rebasaba los montos maximos establecidos en las leyes y Los topes presupuestales

sefialados por la Secretaria de Comercio.

En el Capitulo quinto, se encontraban las obligaciones que debian cumplir las
instancias de gobierno al momento de realizar una compra bajo esta normativa; por
ejemplo las instancias debian llevar un registro de los proveedores que estaban en
condiciones de celebrar un contrato con el Estado, “dicha informacién seria almacenada y
actualizada por la Secretaria de Comercio, y tendria vigencia de un afio, en los casos que
una empresa realice acciones en contra de la presente ley y las normativas aplicables la
Secretaria de Comercio estd facultada de cancelar su registro como proveedor”. La
importancia de este registro radicaba al momento, de que las instancias de gobierno
podian conocer las empresas que no estaban posibilitadas de entablar relaciones
comerciales con el Estado, con ello se evitaba la presencia de actos que pusieran en riesgo
la integridad de un proceso de contratacién. Por ualtimo, en el Capitulo sexto, se
reconocian los mecanismos de vigilancia, seguimiento y control; ademas de las sanciones
a las que podia ser sujetos los funcionarios publicos y proveedores que realizaban

acciones de cohecho.

Como se observa, la Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracion Publica Federal, de 1970 fue el principal instrumento que tuvieron las
instancias de la Administracidn Publica para la adquisicién de bienes y/o la prestacion de
servicios. Una de las principales aportaciones de esta normatividad fue la creacién de un
registro Unico de proveedores, que estaba en condiciones de entablar un contrato con
instancias de la Administracion Publica; esto sumado al establecimiento de sanciones a las
gue podian ser acreedores los servidores publicos u oferentes que incurrian en actos de
cohecho, esto sumado al establecimiento de mecanismos de denuncia y proteccién de

derechos de las personas que participaban en algun procedimiento.
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3.1.2. Ley de Obras Publicas (1980).

Para 1980, una de las primeras leyes especializadas en el tema de la construccién de obras
publicas, fue la Ley de Obras Publicas (LOP), publicada el 30 de diciembre de 1980, esta
sustituyd a la Ley de Inspeccion y Obras Publicas de 1966. El objetivo fundamental de la
LOP, era “regular las actividades relacionadas con la construccién, instalacién,
conservacién, mantenimiento, reparacion y demolicién de los bienes y obras publicas”
para ello, dicha ley estaba estructurada en cuatro capitulos; el primero establecia las
disposiciones generales, esto desde la naturaleza juridica de la ley, objetivos,
dependencias sujetas a la norma; ademas seiialaba el tipo de proyectos que cumplian las

condiciones para ser desarrollados bajo esta ley.

El Capitulo segundo, esyablecia que las dependencias de gobierno debian elaborar
planes de programacion y presupuesto de los recursos asignados, para la construccién de
obras publicas. El objetivo de estos programas era que las dependencias tuvieran un plan
para para entregar las obras presupuestadas en tiempo y forma, ademds de transparentar
el uso de los recursos publicos que les eran entregados. Ademas, la LOP sefialaba que
estos planes debian “ajustarse a las politicas y prioridades sefaladas en los planes que
llegue a elaborar el Gobierno Federal a nivel nacional, sectorial y regional de desarrollo
social y econdmico a corto, mediano y largo plazo de acuerdo con los recursos asignados a

los mismos planes y los lineamientos que de ella se deriven.”

El Capitulo tercero, de la LOP establecia que las dependencias que desarrollaban
obras publicas, mediante procesos de contratacion estaban obligadas a realizar estudios
de mercado, ademds de buscar informacién sobre proyectos similares, esto con el
objetivo que “de comprobarse que el estudio o proyecto localizado no satisface los
requerimientos de la entidad o dependencias, no procederd la contratacién. Las
dependencias y entidades que requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
aprovechardn los que conservan en sus archivos sobre la misma materia”. Otro de los
objetivos que se pretendia con esta medida, era identificar a las empresas que estaban en

condiciones de desarrollar dichos proyectos.
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El Capitulo Cuatro, sefialaba las formas para el desarrollo este tipo de proyectos,
los cuales eran por contrato con un oferente privado o mediante la administracidn directa.
Esto es, que la instancia convocante podia desarrollar la construccidon de una obra publica
sin la necesidad de establecer una relacién contractual con el sector econémico privado.
Por ultimo, el Capitulo quinto de la LOP, indicaba que las dependencias que realizaban una
contratacién publica, estaban obligadas a remitir la informacién producida, a la Secretaria
de Comercio (SC), esto “para el debido cumplimiento de sus atribuciones. La Secretaria y
las dependencias coordinadoras de sector podrdn solicitar en todo tiempo Ila
documentacidon completa y especifica relativa a cualquier obra, coordinandose en el
ejercicio de estas facultades”. Es decir, con esto se buscaba la vinculacién de diversas
instancias de gobierno en los procesos de contratacién y hacer que estos procesos se

llevaran bajo los principios de transparencia, imparcialidad y apego a la legalidad.

Con el establecimiento de la LOP, se pudo determinar claramente las dependencias
facultadas a desarrollar proyectos bajo esta normatividad. Otro de los puntos a destacar,
fue el establecimiento de sanciones a las que eran acreedores tanto servidores como
oferentes al momento de incurrir en actos de cohecho. Por ejemplo, en el articulo 66
establecia que los contratistas que incurrian en infracciones a la ley, eran "sancionados
con la suspensién o cancelacidon del registro en el Padrén de Contratistas de Obras
Publicas". Otro punto importante fue el reconocimiento y fomento de mecanismos de
denuncia entorno a inconsistencias observadas en los procesos de contrataciones

publicas.

3.1.3. Reforma Constitucional del Articulo 134 (1982).

Tuvieron que pasar mas de 60 afios para que se presentara una iniciativa de reforma al
articulo 134 constitucional. Para 1982, fueron aprobadas “nuevas figuras juridicas,
[Ademds del reconocimiento constitucional de] las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes y los servicios que contrata el Gobierno de la Federacion,
también se contemplé las bases, principios y control que rigen a estas” (Cifuentes, 1991:
358). Es decir, con dicha reforma se reconocieron nuevos mecanismos para que las

instancias de la Administracién Publica pudieran contratar la construccion de obra publica
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o la prestacién de servicios. Dicha reforma, se publicé en el DOF, el 28 de diciembre de

1982, quedando el articulo de la siguiente forma:

Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales,
se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica
gue realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proporciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Es importante sefialar que con esta reforma, se produjeron cambios importantes
por ejemplo, se reconocid a la licitacion publica como la principal herramienta para llevar
a cabo adquisiciones. Asimismo, se establecieron los principios de eficiencia, eficacia,
imparcialidad, transparencia y honradez, mediante los cuales las instancias del Gobierno
Federal, el Gobierno Estatal, Municipal y las Entidades Paraestatales (empresas
productivas del Estado), debian llevar a cabo alguna adquisicion, de manera detallada esto

principios consisten en :

e [ficiencia. Esto es alcanzar las metas y los fines propuestos, con uso racional de los
recursos publicos y los medios existentes, para obtener el mayor nimero de metas
con los menos recursos posibles.

e [ficacia. Es la obtencidn de resultados de manera practica, con base en andlisis de
costo beneficio, para ello se debe crear un mapa de riesgos que ayude al servidor

publico al momento de resolver problemas a lo largo del trabajo realizado.
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e Honradez. En los procesos de toma de decisiones los servidores publicos deben
cumplir sus funciones en estricto apego a la ley evitando el enriquecimiento ilicito

u obtencién de favores por la toma de una decision.

Como se puede observar, con la reforma al Articulo 134, se reconocié a la licitacién
publica, como el principal mecanismo para la construccion de obras publicas o la
prestacion de servicios. Ademas, se contemplaba que las instancias de las Administracién
Plblica, debian trabajar para que estos procesos se desarrollen con transparencia,

imparcialidad, apego a la legalidad y honradez.

Como se puede observar, derivado del Articulo 134 constitucional, se han creado
marcos normativos e instituciones especializadas en temas de construccion de obras, y la
prestacion de servicios. Las primeras normas fueron Ley Sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica Federal y la Ley de Obras
Publicas, si bien estas leyes no fueron promulgadas a partir de la reforma de 1982, estas
se erigieron como las normativas mas importantes en materia de adquisiciones y obras

publicas a nivel federal.

3.1.4. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (1993).

El 31 de diciembre de 1993, fue publicada la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (LAOP),
con el establecimiento de esta ley se unificaron la Ley de Obras Publicas de 1980 vy la Ley
Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica Federal de
1979. El objetivo de este cambio era hacer que los procesos de contratacion tanto de obra
publica como de servicios se desarrollaran bajo una misma légica de criterios,

(homogenizacién de requisitos y procedimientos).

La LAOP, estaba estructurada en seis titulos, en el primero se sefialaban las
disposiciones generales esto es, naturaleza juridica, objetivos y dependencias sujetas a la

ley. El Titulo Segundo, marcaba que las dependencias publicas estaban obligadas a.

Generar planes de planeacidn, programacién y presupuesto para la adquisicidon de

bienes o servicios y/o la construccién de obra publica; los cuales debian estar
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acorde a los objetivos y metas enmarcadas en el Plan de Nacional de Desarrollo,
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, programas y politicas publicas

existentes.

Uno de los cambios mas importantes establecidos en esta ley, se presentaba en el
Titulo Tercero, el cual sefialaba que las instancias de la Administracién Publica podian
construir de obras y/o adquirir bienes y servicios, mediante procedimientos de licitacién
publica, invitacidn restringida, invitacién a cuando menos tres personas y/o adjudicacion
directa. En este sentido, el articulo 30 de la ley sefialaba que los procesos de contratacién
se adjudicaban mediante licitaciones publicas "para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrados, que seran abiertos publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento oportunidad y demads circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que

establece la ley".

El Capitulo Segundo, reconocia las etapas que integraban a un proceso de
contratacién, esto a partir de la autorizacion presupuestaria, preparacién de bases,
emisién de convocatoria, visita a las instalaciones, juntas de aclaraciones, etapa de
evaluacién de proyectos, emisién de fallo y adjudicacidon de contrato. Asimismo, la ley en
su articulo 47 reconocia los casos "cuando las posturas presentadas no reunan los
requisitos de las bases de la licitacidn o sus precios no fueron aceptables" el

procedimiento se declaraba desierto y se iniciaba con un nuevo procedimiento.

En el Capitulo Tercero, se encontraban los lineamientos que regulaban los
procesos para la construccion de obra publica, la ley establecia que los pagos por el
desarrollo de estos proyectos, se debian realizar en base a “precios unitarios [en donde el
pago] al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado o a precio
alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total fijo que deba cubrirse al
contratista serda por la obra totalmente terminada”. El Capitulo cuarto, marcaba las
excepciones a la licitacion publica, con esto la ley facultaba a las instancias de gobierno a
poder realizar un proceso de contratacion por invitacién a cuando menos tres personas y

adjudicacidn directa, al respecto el articulo 80 de la ley sefiala que.
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Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitacidn publica y celebrar contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica, a través de un procedimiento de
invitacion restringida. La opcién que las dependencias y entidades ejerzan, deberd
fundarse, segun las circunstancias en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el

Estado.

Es decir, cuando una instancia realizaba un procedimiento de contratacién
mediante invitacién a cuando menos tres personas o por adjudicacion directa la instancia
convocante debia justificar el por qué se optd por uno de los dos procedimientos; ademas

de hacer que el proceso se llevara con eficiencia, imparcialidad y apego a la legalidad.

El Capitulo cuarto de la ley, marcaba que una vez concluido el proceso la instancia
convocante debia enviar a la "Contraloria y a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la informacion relativa a los actos y contratos materia de esta ley, seran
establecidos de manera sistematica y coordinada por dichas Secretarias en el ambito de
sus respectivas atribuciones". Con ello, se generaba una buena préctica; ya que, la
instancia ademas de transparentar y hacer publica la informacién producida del proceso,
ésta debia rendir cuentas sobre la forma en cédmo se llevd el proceso de adquisicidn,
ademas de justificar la forma en cémo se administraron los recursos publicos etiquetados

para el proyecto licitado.

El Capitulo quinto, establecia las infracciones y sanciones a las que podian ser
acreedores las personas que cometian acciones contrarias a ley, en este sentido el articulo
87, marcaba que las sanciones a servidores publicos podian ascender de "cincuenta a
trescientas veces el salario vigente en el Distrito Federal", En el caso de infracciones
hechas por proveedores el articulo 88 establece que estos “no podran presentar
propuestas ni celebrar contratos sobre las materias objeto de esta Ley, durante el plazo
gue establezca la Secretaria, el cual no serd menor de seis meses ni mayor de dos afios,
contando a partir de la fecha en que la Secretaria lo haga de conocimiento de las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal”.
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En el Capitulo sexto, se reconocian los recursos y las inconformidades que podian
promover las personas que participaban en un proceso de compra publica, cuando
observaban acciones contrarias a la ley o cuando alguno de sus derechos era vulnerado.
En este sentido, el articulo 95, detallaba que “las personas interesadas podran
inconformase por escrito ante la Contraloria, por los actos que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, dentro de los diez dias habiles
siguientes a aquél en que éste ocurra o el inconforme tenga conocimiento del acto

impugnado.”

Como se observa, con base en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas se dio una
ampliacion del mapa de las instituciones encargadas de regular los procesos de
contrataciones publicas, otro de los aportes de esta ley fue el establecimiento de
condiciones necesarias para unificar los criterios, para la construccién de obra y/o la
contratacién de servicios. Con la creacion de estas leyes, el gobierno mexicano respondia
a los compromisos adquiridos en acuerdos internacionales; esto sumado a los procesos de
modernizacién que vivian las instancias que conformaban a la Administracién Publica en

México.

Es importante mencionar, que la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas tuvo una
vigencia de siete afios (1993-2000), para este ano se dio la reestructuracion a la legislacion
en materia de compras publicas. Siendo el cambio mas importante, la separacién juridica
de los procesos obras publicas y la prestacién de servicios. Estos cambios implicaron la
creacién de nuevas leyes, tal es el caso de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y en materia de servicios fue creada la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

3.1.5. Otros cambios estructurales en materia de adquisiciones en México (década de 1990).
A la par de las reformas en materia de contrataciones publicas, durante el periodo
que comprende de 1980 a 1990, también se llevd a cabo una reestructuracion las

instancias publicas encargadas de regular y normar estos procesos. El cambio mas notorio

se dio en 1982 con la creacidn de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
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(SECOGEF). El Doctor Jorge Alberto Gonzalez Galvan, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, explica que la funcién principal de esta instancia fue
“coordinar los trabajos de control, seguimiento y evaluacion de los recursos federales
entregados a los gobiernos estatales y municipales, ademas que seria la instancia
encargada de llevar un registro de los bienes patrimoniales (declaraciones patrimoniales)
de servidores publicos." (Gonzdlez, 1994: 251), sumado a tareas de seguimiento de las

contrataciones publicas realizadas por las instancias gubernamentales a nivel federal.

Aunado a estos cambios, se dio una mayor apertura a la participacion ciudadana
en este tipo de procesos, siendo el punto mds importante la creacién al interior de la
SECOGEF del Sistema Nacional de Quejas y Denuncias y Atencion Ciudadana, uno de sus
objetivos era incentivar en la sociedad civil el compromiso de "dar un seguimiento
oportuno a la forma en cédmo los servidores publicos realizaban sus funciones, ademas de
fomentar diversos mecanismos de participacién ciudadana por ejemplo el esquema de la
contraloria social, esto a través de un modulo de atencién ciudadana" (Gonzalez, 1994:

252).

Para el afio 1994, fue aprobada una reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica (LOAP). Con este cambio, la Secretaria de |la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF) fue sustituida por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), organismo que entré en funciones el 28 de diciembre de 1994, siendo una de
las principales tareas el promover la modernizacion de las instancias de la Administraciéon
Plblica, a partir de temas de gestién, seguimiento y control en la toma de decisiones;
ademas de fometar un mejor desarrollo administrativo al interior de las instancias

publicas.

José Octavio Lopez Presa, explica con que la SECODAM mantendria la estructura de

la SECOGEF esto a través de las siguientes unidades:

e Direccién de Evaluacion de Control y Evaluacion de la Gestidon Publica: Unidad de
Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Publica
e Direccidn General Juridica: Unidad de Asuntos Juridicos

A estas, se le sumaron las nuevas unidades de:
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e Desarrollo de Desarrollo Administrativo
e Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras, Servicios y Patrimonio Federal
e Direccién general de Programacion Organizacion y Presupuesto

e Direccidn General de Informatica (Lépez: 1995: 70).

Otros de los cambios importantes que se dieron con la creacién de la SECODAM,
fue la unificacion de la Direccion General de Auditorias Externas con la Direccion General
de Auditoria Gubernamental. Una de las principales tareas de este organismo era realizar
procesos de seguimiento, control y verificacion del uso de los recursos publicos

administrados por las instancias de gobierno en los tres niveles de gobierno.

Con los cambios aprobados, la SECOGEF adquirié nuevas atribuciones en materia
de contrataciones publicas, entre las que destaca la creacion de la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras, Servicios y Patrimonio Federal, la cual se
especializd en regular los procesos de adquisiciones a nivel federal, para su 6ptimo
funcionamiento se cred el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales,
mediante la cual se daba una difusion a través de medios electrénicos de los procesos de
licitaciones que eran publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, siendo el objetivo

principal el poder tener un mayor nimero de ofertas por el bien o servicio licitado.

Del mismo modo, la SECODAM fue la instancia responsable de fijar los
lineamientos para el control, seguimiento y evaluacién del uso de recursos publicos que
eran ejercidos por las instancias publicas federales. Ademads, de estar facultada para
interponer sanciones administrativas y econdmicas a los servidores publicos que cometian

acciones de cohecho, con ello se logré.

Un desarrollo administrativo integral en dependencias y entidades; normatividad
en materia de adquisiciones, servicios de obra publica y bienes muebles inmuebles
federales [con ello] las atribuciones conferidas a la Secretaria le permitieron
disefiar lineamientos bajo un criterio de modernizacion administrativa para
mejorar la prestacion de los servicios publicos y la atencion a la ciudadania (SFP,

2009).
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Se puede inferir que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo fue
uno de los motores para el proceso de modernizacion de las instancias de la
Administracion Publica de México. De manera especial, en materia de adquisiciones, se
dieron cambios importantes; ya que se contdé con una unidad especializada en dar
seguimiento y normar estos procedimientos, ademas de que se incorporaron
herramientas tecnoldgicas que permitieron a las instancias publicas dar mayor difusién de

los procesos, con ello tener un mayor nimero de oferentes.

3.2. LEGISLACIONES VIGENTES EN MATERIA DE ADQUISICIONES EN MEXICO (federales).

A partir del afio 2000, en México se dieron cambios en diversos escenarios estratégicos,
en materia de adquisiciones las modificaciones mas importantes se dieron con la
promulgacién de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM) vy la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP). Es importante tener en cuenta, que dichas normatividades se encuentran
vigentes, con ello se vuelve a dar una separacidon de las normas para la construccién de

obras y la adquisicién de bienes y servicios.

Sumado a las reformas en materia de construccién de obras publicas y la adquisicién de
bines y/o servicios, se reconocieron una serie de mecanismos enfocados en hacer que los
procesos de contratacion se desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad, esto
basado principalmente en la apertura y reconocimiento de la participacién de la sociedad
civil. Ademads, del fortalecimiento de las herramientas electrdnicas existentes, permitiendo
con ello dar mayor difusion de los procedimientos de contratacién, ademas de la
posibilidad de llevar a cabo procesos de manera electrénica y poder ser un espacio para
almacenar informacién y poder recibir denuncias sobre acciones que contravengan los

principios establecidos en las normas.

3.2.1 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

La Ley de Obras Publicas Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), fue publicada

en el DOF el 4 de enero del aifo 2000. El objetivo de esta norma, era regular los procesos
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relativos a la construccién y mantenimiento, remodelacion y/o ampliacidén obras publicas
a nivel federal, la LOPSRM se compone de 104 articulos contenidos en ocho Titulos. El
primero, es relativo a las disposiciones generales; “el orden juridico de la ley, area de
actuacion, las dependencias sujetas a la normativa, las adquisiciones que van a ser
reguladas por esta ley y los mecanismos de apoyo para la construccién, instalacién,
ampliacién, adecuacion, remodelacidn, conservaciéon y mantenimiento de bienes

inmuebles de caracter publico".

El Titulo Segundo, sefiala que las dependencias que realicen cualquier proyecto
relativo a la construccidn de obra publica, deben crear programas estratégicos anuales en
los que se detalle la planeacién, programacion y presupuesto de estos proyectos, en este
sentido el articulo 17 de la ley sefiala que estos proyectos deben ir acorde con los

objetivos plasmados con.

I.Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;
Il.Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales institucionales, regionales y e
lll.speciales que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus
programas anuales, y
IV.Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de

Egresos de la Federacidn o de las entidades respectivas.

El Titulo Tercero, es muy importante; ya que este apartado faculta a las instancias
gubernamentales poder realizar la construccidon de obra publica mediante procesos de
licitacidn publica, por invitacién a cuando menos tres personas y proceso de adjudicaciéon
directa. Ademas, se establecen los lineamientos que las instancias deben cumplir en cada
una de las etapas que componen un proceso de contratacién; esto desde la autorizacion
presupuestaria, elaboracion de bases, emisién de la convocatoria, visita a las
instalaciones, juntas de aclaraciones, recepcion y apertura de sobres, evaluacién de

ofertas, emision de fallo y firma de contrato, en este sentido el articulo 27 de la ley seiiala.

Los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y

condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
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tiempo y lugar de entrega plazos de ejecucion, de anticipos y garantias, debiendo
las dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a
la informacién relacionada con dichos procesos, a fin de evitar favorecer a algun

participante.

Es decir, la ley establece una serie de pardmetros que las instancias de gobierno
debian cumplir, con el objetivo que los procesos de contrataciones publicas se
desarrollaran con transparencia, legalidad e imparcialidad. En este sentido, el articulo 28
sefiala de la ley, sefala que las instancias deben trabajar para elegir al proyecto que le
asegure al “Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes, de acuerdo con los que
establece la presente ley” ademas, permanecer en todo momento de manera neutral

evitando asi favorecer a un licitante en especial.

El Capitulo Segundo del Titulo Tercero, se especializa en regular la construccién de
obra publica, mediante procesos de procesos de licitaciéon publica en este sentido, el
articulo 30 de la ley, marca que estos procesos pueden ser de tipo nacional como

internacional.

En el caso de llevarse licitaciones de tipo internacional, la ley sefiala que estas
pueden llevarse a cabo en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados

b) Cuando, previa investigacion que realice la dependencia o entidad
convocante, los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la
ejecucién de los trabajos o sea conveniente en términos de precio;

c¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten
propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos

externos otorgados al Gobierno Federal con su aval.

El Titulo Tercero, contempla que las instancias de la Administracion Publica,
pueden construir obras publicas por invitaciéon a cuando menos tres personas y por

adjudicacién directa. Esta disposicidn, se encuentra referenciada en el articulo 41, el cual
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sefiala que para poder llevarse cualquiera de los dos procesos anteriormente descritos
estos deben “fundarse y motivarse, segun las circunstancias que ocurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado”. Siendo el compromiso fundamental de la instancia
convocante elegir el proyecto cuente con las capacidades técnicas, econémicas y de mano

de obra para el pleno desarrollo del proyecto licitado.

El articulo 45 del Titulo Cuarto, sefala que los contratos para la construccién de
obras publicas, otorgados ya sea por procedimiento de licitacién publica, invitacion a

cuando menos tres personas y/o adjudicacion directa seran de tres formas.

I.  Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse se hara por unidad de
concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneraciéon o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente
terminados y ejecutados en el plazo establecido [...]

lll.  Mixtos cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios

unitarios y otra a precio alzado.

El Titulo Quinto, contempla los casos mediante los cuales las instancias que
conforman la Administracidon Publica, podran realizar obras publicas de madera directa,
esto es que no lleven a cabo; licitacidn publica, invitacidn a cuando menos tres personas o
adjudicacién directa. Para ello, el articulo 70 de la ley sefiala que las instancias deben
justificar que cuenta con la “capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria y equipo de construccién y personal técnico segln el caso,
gue se requieran para el desarrollo de trabajos respectivos”, asimismo, este articulo
establece que las dependencias podran utilizar mano de obra para el desarrollo de dicha
obra, alquilar material y equipo de construccidn, utilizar servicios de transportaciéon de

materiales.

Es importante sefialar, que en estos procesos, queda prohibida la participacién de

contratistas privados, el Titulo Sexto, puntualiza los criterios que debe cumplir la instancia
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convocante, al momento de procesar y sistematizar la informacion producida del proceso
de compra. Uno de los objetivos de crear un sistema de archivos, es que este sea base
para la adecuada planeacidn, programacion de futuras contrataciones publicas, ademas
de que sirva para posteriores procesos de fiscalizacién y evaluacién sobre el uso y
ejecucion de recursos publicos, respecto a este ultimo punto el articulo 75 de la ley marca

gue las instancias encargadas de este proceso podran.

Verificar, en cualquier tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas se realicen conforme a lo establecido en esta ley o en otras
disposiciones aplicables. Si la Contraloria determina la nulidad total del
procedimiento de contratacién por causas imputables a la convocante, la
dependencia o entidad reembolsara a los licitantes los gastos no recuperables en
gue hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente

comprobados y se relacionen directamente con la operacién correspondiente.

Es decir, las instancias de la administracion encargadas de verificar la integridad de
estos procesos, estan facultadas a visitar los lugares en donde se estd construyendo la
obra publica licitada para inspeccionarla, solicitar la informacién que requiera en cualquier
momento, esto con el objetivo de verificar la forma en cémo se llevd la administracion y

ejecucién de los recursos publicos etiquetados para dicho proyecto.

En el Titulo Séptimo, se encuentran las infracciones y sanciones a las que puede ser
acreedores los oferentes que incurran en acciones contrarias a la ley, el articulo 78 sefiala

gue estas faltas pueden ser cuando:

I.  Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos
no formalicen el contrato adjudicado por la convocante.

II.  Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o
perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se trate, y

lll. Los licitantes o contratistas que proporcionen informacion falsa, o que
actuen con dolo o mala fe en algun procedimiento de contratacién, en la

celebracién del contrato durante su vigencia, o bien, en la presentacion o

60



desahogo de una queja en una audiencia de conciliacidn o de una
inconformidad.

En estos casos la sancidn a la que pueden ser acreedores es la inhabilitacién para

establecer una relacion contractual para la construccidon de obra publica en un periodo de

tres meses a cinco afos.

Por ultimo, el Titulo Octavo, refiere los recursos de inconformidad que podran
presentar los actores que participaron en un proceso y detectaron irregularidades o
alguno de sus derechos fueron trasgredidos; para ello, se cuenta con una instancia
especializada encargada de recibir, atender y resolver dichas inconformidades. En el caso
gue la instancia determine procedente la queja presentada, las opciones de resolucion

pueden ser:

I.  La nulidad del actos o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las
directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;
II.  Lanulidad total del procedimiento, o

I, La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

Es decir, que derivado de la magnitud de la falta cometida, la instancia encargada
del proceso de investigacion podrd anular la etapa de la cual se presentd la queja o podra
declarar la nulidad del proceso. Ante esto, la instancia convocante debera iniciar un nuevo

procedimiento en el cual no podran participar los oferentes que cometieron dicha falta.

3.2.2 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), fue
promulgada en el afio 2000, ley que tiene por objetivo normar los procesos de planeacion,
programacion y ejecucion de recursos publicos, para la contratacién de servicios y/o
arrendamiento de bienes de la Administracién Publica Federal. La LAASSP, esta compuesta
por 85 articulos. En el Titulo Primero, se encuentran las disposiciones generales relativas a
la aplicacion y operacién de la ley; orden juridico y alcance de la norma; ademas de

contemplar los mecanismos disponibles relativos a las “adquisiciones y arrendamientos de
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bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza”, el articulo 9

establece.

En Materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las

dependencias y de los érganos de gobierno de las entidades seran los responsables

de que, en la adopcion e instrumentos de las acciones que deban llevar a cabo el

cumplimiento de esta Ley, se observen los criterios que promuevan la

modernizacién y desarrollo administrativo, la descentralizacién de funciones vy la

efectiva delegacion de facultades.

Es decir, las instancias de gobierno que entre sus facultades se encuentre el

realizar contrataciones publicas, deben poner en marcha medidas que hagan que estos

procesos se desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad y que estas acciones

se traduzcan en una mejora y modernizacion de los procesos publicos.

En el Titulo Segundo, sefiala los puntos para la planeacion, programacion y

presupuesto que las instancias convocantes deben cumplir para adquirir o arrendar un

bien o servicio. Para ello, el articulo 18, establece que las instancias de la Administracion

Publica deben generar programas de presupuesto para contratar y/o arrendar bienes o

servicios durante un afio fiscal; es importante sefalar que estos programas deben estar

acorde a.

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los

presupuestos de egresos de la Federacion y/o de las entidades respectivas.

Para el cumplimiento de tales principios, el articulo 22 sefiala que las instancias de

gobierno deben crear un comité de adquisiciones para analizar el programa presupuestal

de la dependencia con el objetivo de presentar recomendaciones de mejora, determinar

el proceso de contratacion a llevar a cabo, proponer al titular de la dependencia medidas
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y lineamientos en materia de adquisiciones, realizar procesos de evaluacion de los

resultados obtenidos de estos procesos.

El Titulo Tercero, en su articulo 26 faculta a las instancias a poder desarrollar
contrataciones publicas mediante licitacion publica, invitacion a cuando menos tres
personas y/o la adjudicacion directa. En cualquiera de los tres procedimientos, la instancia
convocante debe establecerse los mismos criterios y condiciones para todos los
participantes proporcionandoles, acceso en igualdad de circunstancias a la informacion

relacionada con dicho procedimiento, evitando con ello favorecer a algun participante.

El Titulo Cuarto, estipula que los contratos para la adquisicion de bienes y servicios
deben ser preferentemente a precio fijo, esto es que el costo por el bien o servicio
contratado no tenga variaciones respecto al precio estipulado en el proyecto presentado.
El articulo 46 de la ley seiala que “la adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o
entidad y a la persona en quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo de los

veinte dias naturales siguientes a la notificacién del fallo”

El Titulo Quinto, sefiala los criterios que debe cumplir la instancia convocante al
momento de procesar y sistematizar la informacion que se llegue a producir del proceso
de compra, el objetivo de crear una base de datos, que sirva como punto de referencia
para la planeacion, programacién y presupuesto de préximos ejercicios fiscales, ademas
de que pueda ser utilizada para futuros procesos de fiscalizacién, con el fin de conocer el

uso y ejecucion de los recursos publicos.

El articulo 26 de la ley sefiala que la informacidon de un proceso de contratacion
debe conservarse de “forma ordenada y sistematica [...], cuando manos por un lapso de
tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcién; excepto la documentacién
contable, cuyo caso se estard a lo previsto por las disposiciones aplicables”, esto se
considera como una buena practica en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
ya que la instancias al garantizan el derecho acceso a la informacién, ademas de que sirve

de base para procesos de fiscalizacion a cargo de drganos de control internos y externos.
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Asimismo, la LAASSP establece las sanciones a las que podran ser sujetos los
oferentes que comentan acciones contrarias a la ley por ejemplo, las sanciones pueden
ser econdmicas con multas que pueden ascender de cincuenta hasta mil veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal. Asimismo, el articulo 60 de la ley estipula las
sanciones a las que seran acreedores los licitantes que incurran en acciones contrarias a la
ley por ejemplo: no formalizacién del contrato, el incumplimiento de obligaciones
contenidas en el contrato y/o la entrega de informacion falsa, la sancién puede ser la
“Inhabilitacién [para participar en un proceso de contratacion por un periodo de] tres
meses ni mayor de cinco afios plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a
la fecha en que la Contraloria la haga del conocimiento de las dependencias y entidades,

mediante la publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federaciéon”.

Como se puede observar, con la reforma en materia de compras publicas del afio
2000, se volvié a dar la separacién de las leyes para regular tanto los procesos de
construccion de obra publica como la adquisicion de bienes y servicios; tal como era el
caso de la Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion
Publica Federal de 1979 y la Ley de Obras Publicas de 1980. Pero es posible sefialar una
serie de similitudes entre estas dos leyes, por ejemplo se contemplan los mismos criterios
para la construccién de obras publicas y la adquisicién de bienes y servicios, estos son
mediante licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacién
directa, ademas se establece que la sancién maxima a la que puede ser acreedor el
oferente que incurra en acciones contra de la ley, sera la inhabilitacién de participar en

procesos de licitacién durante un periodo entre tres meses y cinco aios.

Otro de los cambios positivos en materia de contrataciones publicas fue la mejora
y ampliacién de las funciones al Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales,
el cual en 1996 tenia la funcidén de publicar de manera electrénica los procesos de compra
contenidos el Diario Oficial de la Federacion. Para el afo 2000 y derivado de una serie de
mejoras tecnoldgicas, dicha plataforma a la que hoy se conoce como sistema CompraNet,
ha servido para poder realizar procesos de contratacion de manera electrdnica

posibilitando.
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A los proveedores y contratistas presentar de manera electrénica, desde
cualquier entidad federativa, sus propuestas técnicas y econdmicas, y dar
seguimiento a todos los actos de los procesos de contratacién [ademads de con la
modernizacién de este sistema] se ha estandarizado el proceso de
contrataciones, se cuenta con registros histéricos e informacion estadistica de la
compras gubernamentales, asi como con mecanismos de seguimiento y control

(Farrell, sin afio: 42).

Sumado a los cambios tecnoldgicos del Sistema CompraNet, se dio Ia
restructuracion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), la
cual en el aio 2004 paso a convertirse en la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), con ello
se dio “una restructuracién orgdnica de la dependencia y de las funciones entre sus
unidades administrativas” (SFP, 2009). Con este proceso de modernizacion de la
Administracion Publica, la SFP se convertiria en la instancia encargada de vigilar el
cumplimento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP),
sus respectivos reglamentos, y la plataforma electrénica CompraNet, esto a través de la

Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal.

3.2.3. Reforma al Articulo 134 (2007).

Histdricamente, el articulo 134 ha estado sujeto a pocas reformas constitucionales, la mas
importante fue la que se aprobé en 1982, con la cual, se establecieron los mecanismos
mediante los cuales las instancias de gobierno podian realizar compras publicas ademas,
de que se detallan los principios que deberdn regir estos procesos. Para el aino 2007, se
aprobaron y publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, una serie de cambios, dicho

articulo esto en materia politico electoral, el cual quedd de la siguiente manera.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estado y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de las competencias entre los partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacidon social. En ningln caso esta propaganda incluird nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

La razdn principal para la aprobacién de dicha reforma fue que con el paso de los
afios, los recursos publicos que eran presupuestados para la construccién de obras
publicas y la adquisicion de bienes y servicios, eran desviados hacia otros fines por
ejemplo, promocionar la imagen de servidores publicos y/o financiar campafias politico-

electorales. Es por ello, que dicha reforma buscaba.

e Generar el correcto uso de recursos publicos, evitando que estos fueran desviados
a promover campafias electorales y politicas;

e Evitar la presencia de actores ajenos al proceso electoral;

e Regular la propaganda electoral y las actividades realizadas por empresas
prestadoras de servicios de comunicacidon, con partidos politicos, candidatos y en

procesos electorales.

Si bien, la reforma de 2007 tenia el objetivo de regular actividades de caracter
politico electoral, estas medidas se consideran complementarias a las que rigen los
procesos de adquisiciones; ya que se buscaba evitar el desvio de recursos etiquetados a la
construccion de obras publicas o contratacion de servicios para otros fines. Con estos
cambios, se pudieron hacer mas eficientes los procesos de licitacion ademds de que se

redujeron los espacios de proclives a la presencia de actos de cohecho.

Sumado a estos trabajos, en el afio 2012 fue publicado en el DOF una serie de
cambios a la Secretaria de la Funcion Publica. Con estas modificaciones se cred la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas (SRACP),

convirtiéndose en la instancia especializada en los procesos de adquisiciones. La principal
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tarea de la SRACP, es dar seguimiento, control y evaluacién de las politicas en materia de
adquisiciones de obras publicas, bienes y servicios que realicen instancias Federales,

Estatales y Municipales que utilicen recursos federales, buscando con ello.

Asegurar las mejores condiciones para el Estado, fundada en la promocion de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez; asi como fortalecer la vertiente normativa del proceso de
contrataciones publicas que comprende las materias de adquisiciones y servicios;
obras publicas y servicios relacionados con las mismas; la administraciéon de
bienes muebles y la coordinacién de la funcién notarial, a través de

procedimientos claros y agiles.

Actualmente al interior de la Secretaria de la Funciéon Publica, la instancia
encargada de regular y normar los procesos de contrataciones publicas a nivel federal es

la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP).

CONCLUSIONES DEL APARTADO.

Histéricamente, se puede observar que las contrataciones publicas en México, siempre ha
tenido la atencion y un analisis consensuado por parte de los gobiernos, con el objetivo de
fortalecer las herramientas, politicas publicas e instancias especializadas en el tema. Un
botén de muestra, es la restructuracién y modernizacién del Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales (CompraNet), siendo el beneficio inmediato, la
realizacion de compras publicas de manera electrdnica, ademdas de acortar tiempos,
costos y lo mas importante eliminar espacios de discrecionalidad que puedan ser

permisivos a la presencia de actos de corrupcion.

Con estos cambios, es posible sefialar que el sistema CompraNet, se ha convertido
un espacio de acceso a la informacidn, el cual informa de manera integral la forma en
como se realizan las contrataciones en las cuales se utilizan recursos federales. A
continuacion se presenta una tabla, la cual muestra los cambios mas significativos en los
marcos normativos e instituciones especializadas en materia de contrataciones publicas

en México.
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Cuadro 3.1. Principales cambios en los marcos normativos en materia de contrataciones publicas en México.
Ley

Articulo 134
1917

Ley Sobre
Adquisiciones
Arrendamientos y
Almacenes de la
Administracion
Publica Federal
(LSAAAAPF).
1979

Ley de Obras
Publicas.
1980

Reforma
Constitucional
Articulo 134
1982

Ley de
Adquisiciones y
Obras Publicas

1993

Ley de
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del
Sector Publico
Ley de Obras
Publicas y
Servicios
Relacionados con
las Mismas

2000
(Vigentes)
Reforma
Constitucional
Articulo 134
2007

Fuente: elaboracidn propia en base en el analisis de las leyes y de los articulos citados.

Como se pudo observar, las compras publicas ha sido un tema que a lo largo de la
historia no ha sufrido demasiados cambios. Siendo el mas importante, la reforma del
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articulo 134 constitucional del afio de 1982, mediante el cual se reconocié juridicamente a
la licitacidn publica como el principal mecanismo para la construccion de obras publicas y/o
la contratacion de bienes y servicios a nivel federal.

A esto, se suma la creacidn de instancias especializadas en regular, verificar y dar
seguimiento a estos procesos, siendo la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patrimonio Federal érgano dependiente de la Secretaria de la Funcion
Publica, la instancia que actualmente se encarga de estas tareas. Es importante seiialar, la
importancia que ha cobrado la participacidn ciudadana en los procesos de contrataciones
publicas federales, esto a través del Testigo Social. El cual, es un mecanismo de
participacién ciudadana que tiene la funcién de verificar que estos procesos se desarrollen
bajo los principios de transparencia, legalidad e imparcialidad.

En el siguiente apartado de la presente investigacion se hace un andlisis, al marco
institucional de los marcos normativos que regulan los procesos de contrataciones publicas
en el Estado de México, entidad en donde se desarrolla el estudio de caso de la presente
investigacion, Licitacion No. 44937003-001-09, relativa a la construccién de la linea dos del
Sistema TransMexiquense Bicentenario (Mexibus). Uno de los objetivos que busca cumplir
el siguiente apartado, es que el lector conozca de manera amplia la forma mediante la cual
se desarrollan los procesos de contrataciones publicas en el Estado de México.
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CAPITULO 4. MARCO INSTITUCIONAL DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN EL ESTADO DE
MEXICO.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a los Estados
a crear sus propias leyes, en este sentido, el parrafo primero del Articulo 12 de la
Constitucion, establece que "las leyes de un Estado sdlo tendran efecto en su propio
territorio y, por consiguiente, no podran obligatorias fuera de él". En este sentido, en el
Estado de México, particularmente en el Cddigo Administrativo del Estado de Meéxico,

existe un marco normativo especializado en la construccion de obras publicas.

En un acercamiento al estudio de caso de la presente investigacidn, la construccion
de la linea 2 del Sistema TransMexiquense Bicentenario Mexibus fue un proyecto que se
desarrollé bajo el esquema de licitacién publica, normado por el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico,’ el articulo 26 del libro define a la
licitacion publica como un procedimiento que “tiene por objeto asegurar la participacién
abierta de todos los interesados en igualdad de condiciones y la selecciéon fundamentada y
transparente de la propuesta mas conveniente para las dependencias, entidades vy

ayuntamientos”.

A continuacidn se presenta un analisis a detalle sobre la estructura que guarda
dicho libro, esto a partir de una revisidén a cada uno de sus capitulos, los objetivos y metas
gue busca cumplir esta norma. Ademas de, observar la forma en cémo son reconocidos
estos procesos a nivel estatal.

4.1.1. Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

El Libro Décimo Segundo, del Cédigo Administrativo del Estado de México, es el marco

normativo especializado en regular la construccién de obras publicas y los servicios

3 El Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, tiene por objeto “regular los actos relativos a
la planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucidn y control de la obra publica, asf
como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conductos de terceros realicen las dependencias de la
administracién publica, organismo auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y Municipios, los Ayuntamientos y los
Tribunales Administrativos” Véase. Cédigo Administrativo del Estado de México, 2003: 1
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relacionados con las mismas, en el Estado de México. Dicha norma, estd compuesta por
diez capitulos, el primero de ellos enlista las disposiciones generales de la norma, esto a
partir del reconocimiento de las instancias de la Administracion Publica de la Entidad
facultadas para construir obra publica bajo dicha norma. El articulo 12.2, seiala que uno
de los objetivos del libro es “asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes”. Ademads, con dicha norma se compromete a las
instancias a trabajar para que estos procesos se desarrollen con transparencia, legalidad e

imparcialidad.

Un punto importante de este libro, es que el articulo 12.4 define al proceso de
construccion de obra publica como la accién de “construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales”, ademads de proyectos
de obra publica financiados con recursos federales. Por su parte, el articulo 12.5 sefala
que los servicios relacionados con las obras publicas son aquellos que “tengan por objeto
concebir, disefar, calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica”, esto
a partir de: investigaciones, trabajos de planeacidn, estudios técnicos, peritajes que en

suma coadyuven al buen funcionamiento de la obra publica licitada.

Como se puede observar, en el primer capitulo del libro décimo segundo, sefiala
las generalidades de la norma, es decir establece, el objetivo fundamental, dependencias
facultadas para poder llevar a cabo un proceso de contratacién bajo la citada norma,
ademas de especificar el tipo de proyectos que pueden ser licitados. En este sentido, el
articulo 12.8 sefiala que “corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato

con terceros o por administracion directa”.
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El Capitulo dos, es relativo a la planeacién, programacion y presupuesto, de los
recursos destinados a la construccion de obras. Para ello, las instancias de la
Administracion Publica, deben elaborar un programa anual en el cual enlisten los
proyectos a construir, los cuales deben ser presentados ante la Secretaria de Finanzas, la
cual debe analizarlos para su aprobacion, en este sentido el articulo 12.12 de libro sefiala

gue los proyectos presentados deben cumplir los siguientes requisitos:

e Los proyectos deben ir acorde con el Plan de Desarrollo del Estado, planes
municipales;

e Llas instancias deben priorizar las obras publicas, que representen un mayor
beneficio, econémico, social y ambiental;

e Tener en cuenta la disponibilidad de los recursos econdmicos disponibles;

e Considerar escenarios en los cuales se necesiten obras adicionales al proyecto
principal;

e Acatar, lo establecido en los estudios de impacto, costo-beneficio y demads
dictaminaciones emitidas por las autoridades competentes;

e En la mano de obra y los recursos utilizados para el desarrollo de los proyectos se
debe priorizar los recursos disponibles en la regién.

Es decir, los proyectos de obra publica deben satisfacer, un gran numero de
requerimientos para su aprobacién y ejecucion. Siendo el mds importante, que resuelvan
las necesidades econdmicas, sociales y ambientales a corto, mediano y largo plazo de la
entidad, se puede inferir que este requisito es aplicable tanto para la poblacién que vive
en la entidad ademds de los municipios y delegaciones que integran la Zona

Metropolitana del Valle del México (ZMVM).

Para el cumplimiento de tales principios, el articulo 12.16 obliga a las dependencias
a presentar sus programas a la “Secretaria de Finanzas”, instancia facultada para
autorizar, modificar, suspender o cancelar los proyectos presentados. Es importante
sefialar, que una vez que el proyecto es aprobado, las instancias podran estar en

condiciones de poder llevar a cabo el proceso de licitacién.

Como se puede observar, uno de los puntos que resalta de este capitulo se enfoca

en la existencia de un sistema de contrapesos al interior de la Administracién Publica de la
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entidad; ya que para poder llevar a cabo la construccion de una obra publica, (incluido un
servicio relacionado con el mismo), la instancia convocante debe contar con una
autorizacion, atribucién a cargo de otra dependencia. Es posible mencionar, que este
proceso funciona como un mecanismo enfocado en un mejor ejercicio del gasto publico,
evitando que los recursos publicos etiquetados para la inversién de obra publica puedan

ser desviados hacia otros fines.

El Capitulo Tercero, se centra en la regulacidon de los procesos para la construccion
de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas. Para ello, la norma sefiala
gue estas licitaciones pueden ser llevadas a cabo mediante licitacion publica, invitacién
restringida y/o adjudicacion directa. En este punto, es posible sefialar la similitud que
existe con las normas federales y marcos normativos internacionales al momento de
reconocer a la licitacion publica, invitacién restringida y la adjudicacion directa como los
procesos para el desarrollo de proyectos. Esto sin duda permite, un mejor manejo de la
informacién, por ejemplo en el caso de licitaciones internacionales, los licitantes

extranjeros, podran competir en igualdad de circunstancias con oferentes locales.

El Capitulo Tercero del Libro, sefiala que el contrato que establezca una
dependencia para el desarrollo de proyectos de obra publica, prioritariamente debe ser
adjudicado mediante licitacién publica, ya sea nacional o internacional. En cualquiera de
estos procedimientos el articulo 12.22 establece que se “debera establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias,
entidades y ayuntamientos, proporcionales igual acceso a la informacién relacionada con

dicho procedimiento a fin de evitar favorecer a algun participante”.

El apartado numero cuatro del capitulo, sefiala el tipo de procedimientos y las
causas por las cuales las instancias de la Administracidon Publica de la entidad pueden
llevar a cabo un proceso de contratacion mediante invitacion restringida. Para ello la

instancia convocante justificar los siguientes puntos establecidos en el articulo 12.34.
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e Se dio un proceso de licitacién publica, y este fue declarado desierto, ya
gue no se presentaron propuestas o las ofertas presentadas no cumplieron
los requisitos establecidos en la convocatoria.

e El monto total para el desarrollo de dicho proyecto no rebasan los montos

establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Otra de las obligaciones para poder llevar a cabo este procedimiento, se enlistan
en el articulo 12.35 el cual sefiala que la instancia convocante debe seleccionar a los
licitantes que estén registradas en el “catdlogo de contratistas que para estos efectos
opere la Secretaria del Ramo”. En el caso, de que en el proceso de invitacién restringida
no se reciban tres propuestas la instancia convocante tiene la posibilidad de declarar el

proceso desierto.

La seccién quinta del capitulo, es relativa a los procesos de contratacién por
adjudicacion directa. Para ello, el articulo 12.37 de la norma sefala que este

procedimiento puede ser aplicable en los siguientes casos:

e Se llevaron a cabo procesos de licitacidén publica, invitacién restringida y en
ninguno de los dos supuestos las ofertas presentadas cumplieron los
requisitos establecidos en las bases y la convocatoria;

e Con base en un analisis de mercado, la instancia convocante determind
gue existe un solo agente el cual puede desarrollar el proyecto licitado, ya
sea porque el tiene la patente del proyecto y/o los insumos para
desarrollarlo;

e Exista la urgencia para el desarrollo del proyecto;

e Son proyectos arquitectonicos y/o histéricos los cuales pueden ser
desarrollados por personas especificas;

e El proyecto no rebasa los montos establecidos en el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado.
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Como se puede observar, la principal condicién que debe cumplir la instancia
convocante para poder llevar a cabo un proceso de contratacidn; ya se por invitaciéon
restringida o por adjudicacién directa, es que el proceso pasé por una licitacion publica y
en este no existieron las condiciones necesarias para poder establecer el respectivo
contrato con alguno de los oferentes. Ademas de que el bien o servicio licitado no rebasa

los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México.

El capitulo cuarto, sefiala los requisitos que debe cumplir la instancia convocante
para poder formalizar el contrato para la construccion de obra publica con la empresa
ganadora de la licitacion. En este sentido, el articulo 12.38 de la ley establece que una vez
emitido el fallo se obliga a la “dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que

hubiere recaido, a suscribir el contrato respectivo” por el bien licitado.

Los articulos 12.39 y 12.49 sefialan que las obligaciones que contrae el licitante
ganador son: no subcontratar parcial o totalmente los trabajos que este debe desarrollar
y/o declinar el desarrollar el proyecto una vez iniciados los trabajos ya que este “sera el
Unico responsable de la ejecucién de los trabajos”. Para evitar alguno de los supuestos
anteriormente sefalados, en el contrato se enlistan una serie de sanciones por el

incumplimiento del mismo.

En el supuesto que exista un incumplimiento al contrato, el articulo 12.49
establece que este puede ser rescindido sin responsabilidad alguna para la instancia
contratante, en el caso de que el contratista incumpla con alguna de sus obligaciones “la
contratante esta facultada para rescindir el contrato en forma administrativa, otorgando
garantia de previa audiencia el contratista en términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México”. Asimismo, el contrato puede ser cancelado sin
responsabilidad para el contratista en el caso de que el contratante incumpla con alguna
de sus obligaciones. En este caso el cuarto parrafo del articulo establece que el
“contratista afectado podrd demandar la rescision del contrato ante el Tribunal de los

Contencioso Administrativo”.
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El Capitulo quinto, fija los requisitos que deben cumplir, tanto la instancia
convocante como la empresa ganadora para dar inicio a los trabajos de la obra publica
licitada, entregas parciales y la entrega final de proyecto. Para ello el articulo 12.50, de la
ley sefiala que los trabajos deben “iniciarse en la fecha sefialada en el contrato. La
dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionara previamente al
contratista él o los inmuebles en que deberdn llevarse a cabo”, otra de las funciones de la
convocante es dar seguimiento sobre la forma en cdmo se van desarrollando los trabajos,

informando de ello a la Secretaria de Finanzas y la Contraloria de la entidad.

Una vez concluidos los trabajos del proyecto licitado, el licitante debe informar Ia
culminacién del mismo, el articulo 12.57 de la ley sefiala que esta notificacion debe ser
por escrito, esto con el fin de que la instancia convocante “verifique la debida
determinacién de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato”.
Una vez que se verifique que los trabajos concluyeron se procedera a su recepcioén fisica,

informando de ello a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria del Estado.

Es importante sefialar, que el compromiso del contratista no termina una vez
entregado el proyecto, el articulo 12.58 sefiala que este queda “obligado a responder de
los defectos y vicios del mismo y de cualquier responsabilidad en que hubiere incurrido”.
El Capitulo sexto, reconoce los casos mediante los cuales las instancias pueden desarrollar
un proyecto de obra publica de manera directa; es decir sin la necesidad de llevar a cabo
un proceso de licitacion para el desarrollo del mismo. Para ello, el articulo 12.60, sefiala
gue estos podran llevarse a cabo cuando la convocante cuente “con la capacidad técnica y
los elementos necesarios, consistentes en maquinaria y equipo de construccion, personal

técnico, trabajadores y materiales”.

En este tipo de procesos, queda prohibido que la instancia convocante establezca
una relacion contractual con terceros para el desarrollo del proyecto. Con ello, se evita en
gran medida la presencia de actos de cohecho que pongan en riesgo la integridad del

proceso. En el Capitulo séptimo, se da un reconocimiento a los mecanismos de control y
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seguimiento de un proceso de contratacién, para ello el articulo 12.63 sefiala que la
informacién producida de estos procesos debe ser remitida a la “Contraloria y a la
Secretaria de Finanzas”, con ello dichas instancias podrdn analizar y revisar dicha
informacién en los casos que se detecten irregularidades se procederd a establecer las

sanciones correspondientes.

En este sentido, es importante que la ley sefiala que la informacion producida de
estos procesos debe ser conservada de manera obligatoria por un periodo no menor a
cinco afos, esto para posibles procesos de fiscalizaciéon posteriores a la culminacion del

proyecto.

En lo que se refiere a los mecanismos de seguimiento y control de los procesos de
contrataciones en la entidad, el articulo 12.66 de la norma sefiala, que la Contraloria del
estado se encuentra facultada para realizar “visitas e inspecciones que estime pertinentes
a las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que ejecuten obra publica y
servicios relacionados con las mismas”. Esto con el objetivo de dar seguimiento a los
trabajos y verificar que estos se desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad y
en el caso de encontrar irregularidades poder actuar de manera inmediata para desinhibir
y/o en su caso reducir los efectos negativos de acciones que van en contra de los

principios de la norma.

Sumado a los mecanismos de seguimiento y control, en la norma existe el Titulo
octavo el cual se especializa, en el reconocimiento de los mecanismos de defensa con los
gue cuentan los oferentes y los representantes de la instancia convocante, para poder
presentar inconformidades sobre irregularidades detectadas en el proceso. Es importante
precisar, que dichas inconformidades deben ser presentadas a la Contraloria del estado,
para que éstas sean analizadas y en el caso que sean validadas, poder fincar las sanciones
correspondientes a las personas que incurrieron en dichas violaciones, en el caso de que

la accidn cometida sea grave se podra cancelar el proceso de licitacién.
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Es posible sefialar que la estructura y las etapas de los procesos de contrataciones
publicas para la construccion de obras publicas en el Estado de México, son las mismas a
las contempladas en este caso a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, iniciando
con la elaboracidn de las bases por parte de la instancia convocante, posteriormente es la
emisién de una convocatoria, visita a las instalaciones, juntas de aclaraciones,
presentacion y apertura de propuestas, evaluacion, emisién de fallo y por ultimo la

adjudicacidn del contrato.

Asimismo, en los marcos normativos de la entidad, sefialan una serie de conductas
que deben adoptar las instancias de gobierno para hacer que estos procesos se
desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad, ademds de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y

oportunidad.

Otro de los puntos a destacar de esta norma es el reconocimiento a los procesos
de invitacion restringida y adjudicacion directa como otros mecanismos mediante los
cuales, las instancias de la Administracién Publica en la entidad pueden llevar a cabo la
construccion de obra publica o servicios relacionados con la misma. Para ello, el articulo
85 del Reglamento del Libro Décimo Segundo de Estado de México, sefiala que la instancia
convocante podra optar por el procedimiento de invitacién restringida este fue precedida

por una licitacidn publica y fue declarada desierta.

Asimismo, en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado,
reconoce a la contratacion directa como otra de las opciones con las que se cuenta para el
desarrollo de proyectos de obra publica. En este caso, la instancia convocante tiene la
posibilidad de elegir de forma directa y discrecional a una empresa o un consorcio para el

desarrollo de estos proyectos.
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Es importante sefialar, que este tipo de contratacion es aplicable en casos
especiales; por ejemplo ya se pasé por un proceso de licitaciédn publica, invitacién
restringida y en ninguno de estos casos se pudo establecer una relaciéon contractual con

alguno de los oferentes que participaron en estos procesos.

Cabe aclarar, que para los casos de invitacion restringida y de adjudicacién directa
las instancias, deberan respaldar su decision con un estudio mediante el cual justifique la
conveniencia de llevar a cabo la compra publica bajo uno de los dos criterios. Ademas, de
asegurar que el proceso seleccionado ofrece las mejores condiciones para el Gobierno del

Estado de México, respecto:

1. Economia, que signifique un menor costo de la obra o servicio;

2. Oportunidad, que la obra publica permita satisfacer la necesidad presentada en la
entidad en un menor tiempo posible;

3. Eficiencia, que la obra o servicio satisfaga la necesidad que lo origina;

4.Eficiencia, que se dé el maximo aprovechamiento de los recursos que la
dependencia, entidad o ayuntamiento asigne a la obra o servicio;

5.Imparcialidad, que la adjudicacién de la obra o servicio se realice sin favorecer a
ninguno de los interesados;

6.Honradez, que en el proceso se garantice la igualdad de condiciones para todas las
partes involucradas;

7. Transparencia, que se respete los puntos establecidos en el Libro Décimo Segundo y

su Reglamento.

Como se puede observar en parrafos anteriores las principales formas en las cuales
las instancias que conforman la Administracion Publica en el Estado de México pueden
llevar a cabo la construccion de obra publica es principalmente mediante licitaciones
publicas; a su vez la norma contempla que las instancias pueden realizar procesos
mediante invitacion restringida y/o de adjudicacion directa. En el caso de estos ultimos

procesos, es importante resaltar que la instancia convocante debe justificar las causas del
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por qué selecciond uno u otro procedimiento, esto con el fin de que este se desarrolle con
transparencia, legalidad e imparcialidad.

4.1.2. La participacion ciudadana en los procesos de contrataciones publicas en el Estado de
Meéxico.

En el caso del Estado de México, al igual que en las legislaciones federales, se contempla la
participacion ciudadana en los procesos de contrataciones publica. Esto a través de la
figura del Testigo Social, dicho mecanismo se encuentra reconocido en el Titulo Decimo

del Libro Primero del Codigo Administrativo del Estado de México.

En el articulo 1.42 del Capitulo Primero de la norma sefiala que el Testigo Social es
una herramienta de participacién ciudadana que participa de forma directa “en los
procedimientos de contratacién publica relevantes; procedimientos en los que por su
complejidad, impacto o monto de recursos requieren una atenciéon especial, para

minimizar los riesgos de opacidad y corrupcion”.

Un punto a resaltar de este capitulo, es que sefiala de manera clara, que uno de los
objetivos de la presencia de un Testigo Social en los procesos de contratacién publica en la
entidad, es para verificar que estos se desarrollen bajos los principios de transparencia
legalidad e imparcialidad. Evitando y/o denunciando, la presencia de actos de

“corrupcién” los cuales lleguen a poner en riesgo la integridad del proceso.

Para ello, los Testigos Sociales deberan elaborar un documento mediante el cual
informen coémo se desarrollé la licitacion en el que participaron. Es decir, describir de
manera detalla lo acontecido en cada una de las etapas, y en el caso de detectar
irregularidades, este deberd notificarlo a la Secretaria de la Contraloria del Estado en el
articulo 1.45 establece que “en caso de irregularidades [el Testigo Social] deberd de

notificar de inmediato a la Secretaria de la Contraloria”

Ademas el articulo 1.54 sefiala que los trabajos del Testigo Social se haran de

“manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y ética”. Asimismo, la norma sefiala
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que las aportaciones del Testigo Social también deben tener el objetivo de proponer
acciones de mejora y fortalecimiento de los procesos para que se desarrollen con

transparencia, legalidad e imparcialidad.

Otra caracteristica del Testigo Social en el Estado de México, es que este cuenta
con Reglamento el cual, en su articulo 36 sefiala que este mecanismo de participacion
ciudadana estara a cargo de un Comité de Registro de Testigos Sociales conformado por
“servidores publicos adscritos, sea al instituto o bien a la Universidad, y contar con un
nivel jerarquico minimo de Director o equivalente” una de las tareas principales del
Comité es realizar el registro de las personas fisicas y morales que sean Testigos Sociales
en la entidad, ademas de llevar el registro y sistematizacion de todos los informes
emitidos por estos en la entidad. El Comité de Testigos Sociales del Estado de México,
actualmente es un organismo adscrito al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

(INFOEM) y la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM).

En los marcos normativos anteriormente sefialados, se reconocen los casos en los
cuales un Testigo Social puede incurrir en acciones contrarias a la ley, por ejemplo el
articulo 1.72, del Cédigo Administrativo del Estado de México sefiala que estas acciones

pueden ser cuando este representante ciudadano.

Se condujo con parcialidad; de manera subjetiva; hizo mal manejo o utilizé para
su beneficio la informacién a la que tuvo acceso con motivo de su participacion
en las contrataciones o en las sesiones de los Comités; intentd influir sobre la
adjudicacién correspondiente; obstaculizé el desarrollo normal del procedimiento
respectivo; se condujo sin respeto con alguno o con todos los participantes;

mostrd preferencia por algun licitante o cualquier conducta similar.

En el caso, que el Testigo Social incurriera en alguno de los casos anteriormente

sefialados la sancién a la que puede ser acreedor, es la cancelacién de su registro como
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Testigo Social en la entidad; ademas de las posibles sanciones administrativas y/o penales
a las que podra ser acreedor esto conforme a las legislaciones vigentes en la entidad. En el
caso de que las irregularidades se llevaron a cabo por un Testigo Social representante de
una organizacidén no gubernamental, la organizacidn no pierde su registro, la medida es
informar de esta situacién a la organizacién indicando que su representante queda
imposibilitado de participar en futuros procesos de contratacion en la entidad, en el caso
de hacer caso omiso a esta indicacién la organizacién perderd su registro como Testigo

Social.

Es importante sefialar que aparte de las infracciones previstas en el Cddigo
Administrativo del Estado de Estado de México, el articulo 51 de su Reglamento sefiala

gue otras inconsistencias en las que puede incurrir el Testigo Social en la entidad son:

. La impuntualidad o inasistencia por tres ocasiones al desarrollo de los
procedimientos de contratacién publica;

. No hacer del conocimiento de la Contraloria o del Organo Interno
correspondiente, las infracciones a la ley a las disposiciones administrativas que
deban contemplar los participantes en los procedimientos de contratacién publica;

lll.  Omitir las observaciones que correspondan a los actos u omisiones que detecte
durante el desarrollo de las etapas del procedimiento de contratacidn publica

IV.  No respetar la posicion competitiva de los participantes en las contrataciones
publicas o hacer comentarios que influyan, induzcan o favorezcan a alguna de las
propuestas técnicas y econdmicas;

V.  Obstaculizar de cualquier manera el desarrollo normal del procedimiento de
contratacién publica;

VI.  No entregar el Testimonio conforme a los términos y plazos estipulados.

CONCLUSIONES DEL APARTADO.

Como se puede observar en este apartado, la estructura y el marco normativo de las

contrataciones publicas en el Estado de México, es similar a los procesos a nivel federal.
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Esto, desde el establecimiento de una ley especializada, otra de las similitudes, es el
reconocimiento de la invitacidon restringida y la adjudicacién directa como mecanismos

para la construccidn de obras publicas en la entidad.

Otro de los puntos a resaltar, el cual se considera uno de los mas importantes, es el
reconocimiento del Testigo Social, el cual tiene funciones y atribuciones similares a las que
se manejan a nivel federal, siendo uno de los objetivos el verificar que las licitaciones se
desarrollen bajo los principios de transparencia, legalidad e imparcialidad. Es importante
sefialar que en México sélo dos entidades cuentan con este mecanismo de participacion

ciudadana el Estado de México y Guanajuato.

Ahora que ya se tiene un marco tedrico de los procesos de contrataciones publicas
en tanto a nivel federal como estatal, en el siguiente apartado de la presente investigacion
hace un analisis de los procesos de gestion sobre proyectos de transporte publico. De
forma particular a los que se refiere al sistema Bus Transit Rapid (BRT), sistema de
transporte publico basado en procesos de licitacion para su construccién, operacién y

mantenimiento.
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CAPITULO 5. EL SISTEMA BUS RAPID TRANSIT COMO HERRAMIENTA DE MEJORA DE LA
MOVILIDAD URBANA EN EL ESTADO DE MEXICO.

El sistema BRT, Bus Rapid Transit, es un medio de transporte publico, que se basa en
autobuses de alta capacidad, que comparten las mismas arterias donde transitan
automboviles particulares, camiones de carga, entre otros. Clara Eugenia Salazar y José Luis
Lezama, investigadores del Colegio de México, A.C. (COLMEX) definen al BRT “como un
modelo de transporte publico que circula de manera exclusiva en el tramo de una arteria”
(Salazar y Lezama, 2008: 40), es importante sefialar que este medio de transporte cuenta
con las siguientes particularidades: estaciones exclusivas para el ascenso y descenso de
usuarios, terminales de arribo y salida de unidades, sistema de recaudo centralizado con
tarifas fijas, sistemas de operacidon y regulacion fija de las unidades prestadoras del

servicio.

El Centro de Transporte Sustentable de México (CtsEMBARQ)* explica que
actualmente el BRT se ha convertido en la principal medio de transporte publico en las
“ciudades latinoamericanas [esto por] otorgar un servicio rdpido, cdmodo, seguro y de
bajo costo [ademas de] generar una mejor calidad de vida a la sociedad” (CtsEMBARQ,
2009: 39). Es decir, el BRT se ha convertido en una de las opciones mas viables que tienen
los gobiernos para modernizar y hacer mas eficiente los esquemas de transporte publico

en las grandes metrépolis.

En lo que respecta al proceso de gestién de este modelo de transporte, los
gobiernos han establecido esquemas de asociacion publico-privadas, es decir es, un
proceso de financiamiento compartido entre el sector publico y privado, basado en
licitaciones publicas, en donde cada sector tienen funciones y tareas definidas; por

ejemplo el sector publico se encarga de la regulacién del sistema y el sector econdmico

“El centro de Transporte Sustentable México (CtsEMBARQ) Es una organizacion no gubernamental que se dedica a la
evaluacién y creacion de politicas publicas en materia de movilidad urbana y transporte publico, uno de los objetivos de esta
organizacion es mejorar las condiciones de: desarrollo urbano, cambio climatico y mejorar la calidad del aire.

El CtsEMBARQ México pertenece a una red de organizaciones conformadas por: EMBARQ Brasil, EMBARQ Turquia, EMBARQ
India y EMBARQ Andino. Las cuales dependen directamente del Instituto de Recursos Mundiales (WRI) por sus siglas en inglés,
el cual es un centro de investigacidn y andlisis relacionado a la generacién de politicas publicas que van enfocadas en mejorar
el medio ambiente.
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privado tiene la funcidn de construir, operar y dar mantenimiento a este modelo de
transporte. Basado en este modelo de gestidn, es posible sefalar que el sistema BRT, se
ha convertido en uno de los casos mas visibles de las relaciones publico-privadas, siendo
uno de los beneficios, la maximizacidén de los recursos publicos destinados en este caso a

la construccién de obras publicas.

En el Estado de México, uno de los factores para optar por el sistema BRT como
base para la mejora de los esquemas del transporte publico, fue por los pocos buenos
resultados obtenidos de proyectos y las politicas publicas implementadas, ya que la
entidad al igual que la zona central del pais ha estado sujeta a procesos acelerados de

poblacién e industrializacién.

En este sentido el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, estudio a cargo de la Doctora Alicia Ziccardi Contigiani, sefiala que para 1994 “los
viajes metropolitanos (los que cruzan el limite del Distrito Federal y el Estado de México),
pasaron del 17 a casi el 22%; esto significa poco mas de 4.2 millones de viajes por dia”
(UNAM, 2011: 169). Asimismo la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, sefala que
el nimero de viajes metropolitanos para el 2015 sigue siendo de 4.2 millones de viajes
diarios, del total de estos viajes cerca del 50% son realizados por unidades de transporte

publico que prestan el servicio mediante.

Vehiculos de baja capacidad tipo ‘Combi’, inapropiados para dar servicio en los
corredores de mayor demanda porque generan mayor congestion, son
ineficientes y generan altos costos a los transportistas y eventualmente a los
usuarios a través de la tarifa, y porque emiten mas emisiones de contaminantes
por pasajeros que otros modos de servicio publico (CtsEMBARQ México, 2011:

20).

Este fue el principal factor, que hizo que el transporte publico en estas zonas
tuviera una imagen negativa; ya que como se ha sefialado, este servicio se presta a partir
de una infraestructura vial desordenada; con redes de transporte publico inconexas;
deficientes, con costos elevados y en unidades en malas condiciones las cuales han

sobrepasado su tiempo de vida util.
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Estos elementos hicieron que el Gobierno del Estado de México presentara en el
Plan de Desarrollo Estado de Meéxico 2005-2011, una serie de medidas enfocadas en
optimizar “la infraestructura [del transporte publico la cual tendria] una alta prioridad en
la consolidacién de una politica estatal, regional, metropolitana y municipal, para mejorar
los servicios de transporte” (Gobierno del Estado de México, 2006: 85). Es decir se
establecieron acciones enfocadas a atender de manera integral el problema de transporte
publico en la entidad, con ello conectar de mejor forma al estado tanto al interior como al

exterior.

Con base en este programa, en el 2007 se publicd el Programa Especial de

Transporte Masivo del Estado de México, en el cual se presenta un.

Diagndstico de las zonas metropolitanas del Estado de México en cuanto a
poblacién, transporte, infraestructura y emisiones de contaminantes, asi como las
lineas de accidn tendientes a su modernizacidn. Por otra parte, se hace un analisis
de la movilidad urbana en estas zonas y se hace patente la necesidad de un

sistema de transporte masivo.

Es importante sefalar y resaltar, la importancia que tiene este tipo de estudios
para la toma de decisiones. Los cuales sirven como una guia para la toma de decisiones
por parte de las instancias de gobierno, con ello poder disefar e implementar soluciones

eficientes en este caso en materia de transporte publico.

Una de las principales medidas propuestas en el Programa Especial de Transporte
Masivo del Estado de México, fue la implementacion de sistemas de transporte masivo de
pasajeros, esto con el fin de consolidar y mejorar la estructura urbana en la entidad con
ello hacer que el trasporte publico "contribuya a una reduccién significativa de los tiempos
de traslado, en condiciones de alta seguridad, comodidad que, con el uso eficiente de

nuevas tecnologias se traduzca en un ambiente mas sano y saludable”, esto sumado a:

e Mejorar los esquemas de transporte publico en sus diversas modalidades,

privilegiando la alta capacidad.
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Aumentar la movilidad urbana de los servicios de transporte publico en la entidad,
en los traslados y la movilizacion de los usuarios.

Implementar un mecanismo de ordenamiento territorial que de viabilidad al
desarrollo urbano y que no afecte al ecosistema.

Reducir los costos operacionales, via la implementacidn de sistemas de prepago.
Brindar mayor comodidad, accesibilidad; asi como, garantizar la seguridad de los
usuarios.

Modernizar el transporte publico e incentivar que el sector privado participe de
manera corresponsable en la provisidn de servicios.

Dar mayor oportunidad de desplazamiento a los sectores poblacionales que
presentan discapacidad.

Reestructurar y reordenar el sistema de transporte publico, acorde a las
necesidades de la poblacidn.

Optimizar espacios publicos para su mejor aprovechamiento en pro del desarrollo

urbano y de la poblacién (Secretaria de Transporte, 2007: 12).

Otros de los beneficios de este esquema de transporte publico se presentan en la

siguiente tabla.

COMPONENTES
SISTEMA BRT

BENEFICIOS PRODUCIDOS

Infraestructura e
instalaciones

Infraestructura e instalaciones menos costosas que otros modos de transporte
masivo

Vehiculos Vehiculos menos costosos que un sistema basado en trenes
Mantenimiento Mantenimiento con costos bajos sin instalaciones complejas
Estaciones Estaciones comodas sencillas y accesibles para todas las personas

Sistema Amables

Sistemas amables con el medio ambiente

Tecnologia

Centro de control con ubicacidn satelital de las unidades
Comunicacion via remota entre centro de control y unidades
Sistema de sefializacidn para regulacion de linea

Sistema de alarma en unidades

Sistema de vigilancia general y por estacién

Sistema de prepago con tarjeta inteligente

Sistema de despacho de unidades para una operacién controlada

[}
[}
[}
[}
[ J
[ J
[ J
e Sistema “vigia” detector de pérdida de presion en las llantas

87




Es importante sefialar que para la modernizacién de los esquemas de transporte
publico en la entidad, el Programa Especial de Transporte Masivo del Estado de México,
establece que estos procesos deben desarrollarse mediante asociaciones publico-
privadas. Es decir, un escenario de trabajo en donde estan “coordinados los tres niveles de
gobierno Federal, Estatal y Municipal, aunado del apoyo del sector econémico privado y
sociedad civil, para generar un modelo de transporte publico eficiente de calidad y con

costos accesibles”

Los primeros proyectos para la construccion de lineas de transporte publico
masivo, fueron presentados en el aiio 2007 en el Fideicomiso del Fondo Metropolitano del
Valle de México’. En este programa, se tenia planeado la construccién de 3 rutas de BRT
en el Estado de México, para las cuales se destinaron $418, 618,166.71, dichas lineas
prestarian el servicio en las siguientes zonas: linea 1.- Ecatepec, Coacalco-Lecheria con las
siguientes especificaciones; una longitud de 22.4 km, 41 estaciones para el ascenso y
descenso de usuarios, ruta que atendiera diariamente a 185,000 usuarios,
aproximadamente 2 millones de habitantes anualmente. ®Las otras dos lineas de BRT

contemplados en este fideicomiso fueron: Azteca-Tecdmac e Ixtapaluca-La Paz.

5.1. SISTEMA TRANSMEXIQUENSE BICENTENARIO MEXIBUS, LINEA DOS

Para la construccion de la linea 2 del Sistema TransMexiquense Bicentenario, la Direccion

General de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad, contd con un estudio de

* Como parte de las acciones de trabajo coordinado entre el Gobierno del Estado de México y del Distrito Federa, y bajo
el marco de la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, el cual se creé en 1998, se constituyo el Fideicomiso
para el Fondo Metropolitano del Valle de México, como un mecanismo mediante el cual se desarrollan acciones
enfocadas en la atencion de problemas que se llegan a presentar en la Zona Metropolitana del Valle de México, de
manera particular en los territorios del Estado de México y Distrito Federal. Dicho convenio fue firmado y ha sido
ratificado por las Secretarias de Finanzas y de Gobierno por parte del Estado de México y por las Secretarias de Finanzas,
General de Gobierno y de Desarrollo Metropolitano, las cuales figuran con fideicomitentes y por el Banco de
Interaccion, S.A. como fiduciario. Véase en http://fmvm.edomex.gob.mx/acerca_fmvm

® El Fideicomiso para el Fondo Metropolitano, es un acuerdo entre los gobiernos del Estado de México y del Distrito
Federal entorno a la coordinacién de acciones, en torno a temas de impacto ambiental, las cuales estan bajo el marco de
la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, una de parte de los recursos con los que cuentan el fideicomiso,
tienen su origen del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, inciso B) “Otras provisiones econdmicas”, cabe
aclarar que los recursos con los que cuenta el fideicomiso son tanto federales como locales. Véase Instituto de Politicas
para el Transporte y el Desarrollo ITDP, Guia de fondos federales para financiar la movilidad y la accesibilidad, Recursos
disponibles para transformarla movilidad urbana en México. México, 2012.
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factibilidad realizado por la empresa consultora “Felipe Ochoa y Asociados”. En el estudio
se establecié de manera general las problemadticas que el gobierno del estado buscaba

solucionar en materia de transporte publico:

Esquemas de transporte inseguro e ineficiente en el corredor por el nimero de
vehiculos, por su composicion y por su capacidad heterogénea (Combis,
microbuses y autobuses)

e Desorden y congestionamientos viales

e Falta de certidumbre en los tiempos de traslado de los usuarios del transporte
publico y privado

e Numero elevado de emisiones de contaminantes, accidentes viales.

Derivado de estas problematicas, una de las medidas propuestas en el estudio de
factibilidad, era la reduccién del nimero de unidades de transporte publico, las cuales
serian reemplazadas por una red de transporte publico masivo. Entre los beneficios
identificados que esto produciria: la disminucidon del nimero de congestionamientos
viales, reduccién de emisién de contaminantes, y accidentes viales y una movilizacion mas

eficiente de la poblacién residente en estas zonas.

En el estudio de factibilidad proponia que este proyecto de transporte publico
debia: atender diariamente a “211 mil pasajeros/dia” los cuales viajarian en unidades de
alta capacidad (160 pasajeros por unidad). Es importante mencionar que esta linea de
transporte publico estaria compuesta por 42 estaciones, las cuales estarian ubicadas a lo

largo de los 22.4 km de longitud de la ruta.

Linea 2 del Sistema TransMexiquense Especificaciones
Bicentenario
Longitud 22.4. Kildmetros.
Estaciones de paso 41. Estaciones
Demanda de paso 185,000. pasajeros por dia
Poblaciéon beneficiada 2,000,000. habitantes
Autobuses 62. Unidades
Municipios Atendidos Ecatepec, Coacalco, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli
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Derivado de una serie de estudios, las instancias de transporte publico de Ia
entidad determinaron que esta linea de transporte publico, debia prestar el servicio por
los municipios de Ecatepec de Morelos, Coacalco de Berriozabal, Tultitlan y Cuautitlan
Izcalli. Es por ello, que se a continuacidn se explican las condiciones de estos municipios

respecto al tema de transporte publico.

Es importante sefialar, que este analisis de hace en base a la informacién
presentada en el estudio de factibilidad, ademas de compararla con los datos e
informacién presentada en los planes municipales de desarrollo’ de cada uno de estos
municipios. Esto con el fin de conocer de manera integral las causas que orillaron a las
instancias de la Administracion Publica de la entidad a presentar el proyecto de

construccion de esta linea de transporte publico

Mapa 5.1. Municipios que Recorre la Linea 2 del Sistema TransMexiquense
Bicentenario Mexibus Linea Il, 2015.
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Fuente Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno del
Estado de México 2015.

5.1.1. Municipio de Ecatepec de Morelos.

Conforme a la informacién sefialada en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Ecatepec de Morelos (2003-2006), éste se encuentra en la parte nororiente

del Estado de México; parael ano 2000, el municipio contaba con una superficie territorial

’La construccion del Mexibus linea “2” fue dado a conocer en la lista de proyectos financiados del “Fondo
Metropolitano de Proyectos de Impacto Ambiental en el Valle de México” 2007, es por ello que la informacion de los
municipios de Ecatepec de Morelos, Coacalco de Berriozabal, Tultitldn y Cuautitlan lzcalli fue tomada de los planes
municipales al periodo inmediato, en este caso los correspondientes al (2003-2006). Véase en Gobierno del Estado de
México Fideicomiso para el Fondo Metropolitano, lista de proyectos 2007.
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de 1, 860,000 hectareas, representando el 0.69% del territorio de la entidad. En
estimaciones presentadas entonces en el Plan de Desarrollo Urbano, la poblacién para el
ano 2000 era de 1, 622,697 habitantes,8 y la densidad poblacional era de 788 habitantes

por hectarea.

Es importante sefalar que el municipio pertenece a la Zona Metropolitana del
Valle de México, y colinda con los municipios de Acélman, Atenco, Coacalco, Jaltenco,
Nezahualcdyotl, Tecamac, Tlalnepantla de Baz y Texcoco del Estado de México y con la

Delegacién Gustavo A. Madero del Distrito Federal.

Mapa 5.2. Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretaria de Turismo del
Gobierno del Estado de México 2015.

En el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, senfalaba que el territorio municipal
contaba con las siguientes caracteristicas: el suelo urbano estaba compuesto por areas
habitacionales que representaban “el 55.28%, suelo de uso comercial 41.2%, suelo de uso
industrial 6.27%, vialidades 5.65%, areas naturales 2.34%, [otras son las] 4reas con
posibilidad de ser urbanizables representan el 16.53% y el restante 9.15% eran espacios
que estaban en conflicto de limites y/o eran areas no urbanizables”. Es decir la mayor

parte del territorio de Ecatepec de Morelos principalmente era de uso comercial y

& Con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2010 la
poblacién total del municipio asciende a 1, 656mil 107 habitantes. Del afio 2000 al 2010 el municipio ha tenido un
aumento poblacional de 2.05%,(33,410 habitantes) siendo este el municipio que concentra el mayor nimero de
poblacidn de todos los municipios en el pais. Véase en Consejo Estatal de Poblacion (COESPO)

http://portal2.edomex.gob.mx/coespo/numeralia/poblaciontotal/municipios a i/index.htm
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habitacional, este hecho hizo indispensable contar con un esquema de transporte publico

eficiente, seguro, rdpido y confiable, esto tanto al interior como al exterior del municipio.

En materia econdmica, el sector industrial y las manufacturas son las principales
actividades que se han realizado en el municipio. Estos trabajos, ha posicionado al
municipio en el cuarto lugar a nivel nacional respecto a estos rubros, es importante
seflalar que en el municipio se tienen registrados ocho corredores industriales estos son:
Esfuerzo Nacional, Xalostdc, Santa Clara, Tulpetlac, Urbana Ixhuatepec, La Viga, Cerro
Gordo y Francisco Villa, los cuales aglomeran a un niumero importante de poblacién que
labora en estos centros industriales y este ha sido un factor que ha generado un aumento

en el numero de viajes.

En lo que respecta a las politicas publicas en materia de transporte, el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Ecatepec de Morelos sefialaba que en el
2000, en el municipio se tenian registrados “122, 326 vehiculos, de estos el 66% eran
particulares y el 44% restante estaba compuesto por unidades de carga y transporte
publico propiedad del sector privado, éste ultimo se presta de manera urbana, foraneay
suburbana”; teniendo una cobertura mayor al 80%, dicho servicio es operado por
empresas concesionadas las cuales prestan el servicio en unidades tipo, combi, camién y

microbus.

Asimismo, en el municipio se el servicio de transporte publico foraneo y
suburbano, es prestado por empresas concesionadas, las cuales cuentan con unidades

tipo autobdus, siendo

las autopistas México-Pachuca y México-Piramides, [las arterias] por las cuales
circulan poco mas de 3,000 autobuses a cargo de empresas privadas las cuales
tienen destinos en otras entidades [en lo que respecta al transporte suburbano,
este se presta a través de] la Via Morelos, Via José Lépez Portillo, carretera libre a

Pachuca, Carretera Lecheria-Los Reyes y la Autopista México-Pachuca.

Es necesario resaltar, que Ecatepec es uno de los dos municipios de la entidad

junto con Nezahualcdyotl que cuentan con una linea del Sistema de Trasporte Colectivo
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Metro, linea B “proyecto coordinado entre el Gobierno del Distrito Federal y del Estado de
México; el cual entré en funciones en 1999. Este se ha consolidado como el principal
medio de transporte en el municipio; ya que moviliza al 70% del total de la poblacién
residente”. Es importante hacer notar que la linea B del STC es el caso mas visible de Ia
importancia de los convenios de colaboracion entre gobiernos locales para la creacién de
redes de transporte publico eficientes, de calidad, rapidos, los cuales han permitido una

Optima conectividad de las espacios que conforman a la ZMVM.
-Problemadticas del sector del transporte publico.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Ecatepec de Morelos (2003-2006),
sefialaba que aun con los altos niveles de conectividad en materia de transporte publico,
se han presentando problemas en este sector, por ejemplo mala planeacion en el trazado
de las rutas, sumandose a “una estructura vial desordenada [mal estado de la vias de
comunicacion] y una nula continuidad de las arterias, [lo cual] provocé una mala
interconexién del municipio tanto al interior como al exterior” ello ha provocado que la

poblacion destine mas de dos horas para poder llegar a sus destinos.

Otro de los problemas, que se ha hecho presente en el rubro del transporte
publico es la falta de mecanismos de evaluacién y capacitacién de los conductores,
sumado a la falta de procesos de evaluacién y revisidon periddica de las condiciones que
guardan las unidades prestadoras del servicio, las cuales en ciertos casos han rebasado su

tiempo de vida util.

En lo que respecta a la informacidn presentada en el estudio de factibilidad, para la
construccion de la linea dos del Sistema TransMexiquense no presentd de forma particular
las condiciones que guardaba el municipio respecto a la estructura del transporte publico
y las problematicas que en este se presentaban. Es posible sefialar que la falta de
informacién pudo haber generado dudas respecto a la viabilidad o no de este proyecto de

transporte publico.

Como se puede observar, si bien Ecatepec de Morelos cuenta con una amplia

infraestructura en materia de transporte publico; esto desde, redes de transporte publico
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concesionado, y redes de transporte publico administradas y operadas por instancias
publicas, (Sistema de Transporte Colectivo, Metro). Se han presentando deficiencias por
ejemplo, las rutas de transporte publico son demasiado largas, el costo del servicio es
elevado, aunado al sobreuso de las unidades prestadoras del servicio; esto ha hecho que
el transporte publico sea uno de los factores de alta emisidn de contaminantes, problemas
de congestionamientos viales, sumado a que los usuarios destinen demasiado tiempo

para poder realizar sus traslados.

5.1.2. Municipio de Coacalco de Berriozabal.

Municipio que se encuentra ubicado en la parte norte del Estado, el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Coacalco de Berriozdbal (2003-2006), sefiala que la poblacién total
para el afio 2000 era de "252, 555 habitantes".’ Siendo su densidad poblacional de 8,
054,73 habitantes por kilémetro cuadrado; teniendo una superficie territorial de 3,482
hectareas, colindando con los municipios de Tultitldn, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de
Morelos y con la Delegacidon Gustavo A. Madero del Distrito Federal.

Mapa 5.3. Municipio Coacalco de Berriozabal, Estado de México, 2015.
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Fuente Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de turismo del Gobierno del
Estado de México 2015

El Plan de Desarrollo, sefiala que las caracteristicas de la superficie territorial con la

gue cuenta el municipio, son las siguientes:

® Con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2010 la
poblacidn total del municipio asciende a 278mil 064 habitantes. Del afio 2000 al 2010 el municipio ha tenido un
crecimiento poblacional en un 9.17%, (25,509 habitantes). Véase en Consejo Estatal de Poblacion (COESPO)

http://portal2.edomex.gob.mx/coespo/numeralia/poblaciontotal/municipios a i/index.htm
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El 58.69% es suelo urbano, compuesto por zonas habitacionales, zonas industriales
y vialidades, el segundo lugar lo conforman areas naturales (Sierra de Guadalupe)
ocupando el 36.60% de la superficie total, el 1.67% es suelo agricola y pecuario el
resto de la superficie 3.04%, son terrenos baldios urbanos que aun no son
utilizados [...] El drea urbana actual ocupa 2, 043.58 ha. De los cuales el 81.66%
corresponden a usos habitacionales el 2.27% a industria, el 3.57% a equipamiento
el 4% a centros y corredores urbanos, el 4.91% a vialidad regional y primaria, el

3.64% son terrenos baldios urbanos significativos.

En materia econdmica, el sector de bienes y servicios (terciario) se ha consolidado
como la base de los ingresos municipales, pues han llegado a representar el 67.41% de
total de la economia municipal. EI segundo lugar es ocupado por las actividades
relacionadas con la industria; las cuales, representan aproximadamente el 30% vy, en
menor proporcion y en tendencia a desaparecer, son las actividades agropecuarias que

solo representan el 2.59% de los ingresos totales del municipio.

En materia de movilidad urbana, el Plan de Desarrollo Urbano, sefiala que el
municipio cuenta con una infraestructura vial basada en un modelo de arterias rectas,
siendo la avenida José Lépez Portillo el eje rector para la movilidad urbana. Es decir, el
municipio cuenta con una via de comunicacion principal que tiene la funcién de ser el eje

gue conecta al municipio tanto al interior como el exterior.

En el plan de desarrollo urbano establece que uno de principales problemas de Ia
estructura urbana en el municipio son por las medidas y acciones implementadas por el
gobierno estatal y municipal las cuales han sido rebasadas por el “crecimiento de los
asentamientos humanos a través de grandes conjuntos habitacionales de interés social,
principalmente al norte del municipio y en menor medida por la topografia de la zona”. Es
decir, el trazado de las avenidas en el municipio ha sido resultado por la forma en cémo se
van conformando las zonas habitacionales, mas no por informacion y/o planificacion
establecida en programas de desarrollo urbano o estudios realizados por el gobierno

municipal u otra instancia. En lo que respecta a los esquemas del transporte publico.
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El municipio tiene una cobertura del 94%, éste se ofrece principalmente de norte
a sur del territorio, mediante unidades pequefias (combi, microbus y taxis). La
infraestructura para la prestacion de este servicio son: 4 terminales para el
servicio fordneo y urbano, 12 paraderos para el servicio de combi y 10 estaciones
de taxis, en donde la mayoria de las unidades del transporte publico en el

municipio circulan por la “Via Loépez Portillo”.

Dicho servicio es regulado por el Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos
del Estado de México. Un punto importante que resalta el plan de desarrollo urbano, es
que el restante 5% del territorio carece o no cuenta con el servicio de transporte publico;
esto se debe a que estas zonas tienen caracteristicas peculiares por ejemplo; baja

densidad poblacional, no cuentan con vias de acceso y/o son zonas industriales.
-Problemadticas del sector del transporte publico

Los principales problemas en materia de transporte publico son ocasionados por la falta
de sistemas de transporte masivo y rutas de transporte publico que conecten de forma
directa a Coacalco con otros municipios en el estado y el Distrito Federal. Esto genera que
los usuarios tengan que tomar mdas de tres medios de transporte para poder llegar al
Distrito Federal y viceversa; también “en el municipio no se cuenta con las instalaciones
necesarias para el transporte; ya que las existentes responden a bases y paraderos

improvisados, debido a que el transporte [...] en su mayoria es de paso”.

Otro factor que ha hecho ineficiente el servicio de transporte publico en el
municipio es que, “los transportistas han establecido sus rutas a través de la Unica vialidad
principal esto ha causado problemas de saturacidn del sistema vial por los constantes
ascensos y descensos de pasajeros”. Este problema se agudiza; ya que el servicio es
prestado en unidades que han sobrepasado su tiempo de vida util; provocando que los

usuarios destinen mayor tiempo y recursos para sus traslados.

Cabe mencionar que el estudio de factibilidad de la linea dos del Sistema
TransMexiquense Bicentenario no presenta informacidn detallada sobre las estructuras de

transporte publico en el municipio, las problematicas que se presentan y la forma en

96



como se ha intentado mejorar estos esquemas. Esto, se considera un aspecto negativo; ya
que, las autoridades no cuentan con datos Utiles para mejorar los procesos de gestion
publica respecto a la construccion de proyectos de transporte publico, que sean
eficientes, seguros, con costos accesibles; que en suma, puedan satisfacer las necesidades

de movilidad de la poblacidn residente de esta zona y de la ZMVM.

5.1.3. Municipio de Tultitlan.

El municipio deTultitlan, se encuentra en la parte nororiente del Estado de México, en
este sentido el Plan Municipal de Desarrollo de Tultitldn (2003-2006), seiala que para el
afio 2000, tenia una poblacién total de 432,141 habitantes'®. Su densidad poblacional era
de 737,094 habitantes por kildmetro cuadrado; en una extensién territorial de 7, 119.32
por hectarea. El municipio colinda con Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla de Baz, Coacalco de
Berriozabal, Ecatepec de Morelos y con el Distrito Federal con la Delegacidon Gustavo A.

Madero.

Mapa 5.4. Municipio de Tultitlan de Mariano Escobedo, Estado de México, 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado
de México 2015.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano, sefialaba que el total de la superficie que

conforma al municipio, el suelo urbano representa "4,188.51 hectareas (58.8% del area

1% con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2010 la
poblacién total del municipio asciende a 140 mil 059 habitantes. Del afio 2000 al 2010 el municipio ha tenido una
disminucién poblacional de 45.85%,(64,223 habitantes). Véase Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 Tultitlan de
Mariano Escobedo: 38.
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total), seguido del uso agricola tanto de temporal como de riego con 1,472.4 hectdreas
(20.67% del area total); el resto del territorio son areas naturales protegidas y pastizales
con 1,458. 41 hectdreas (20.53%)". Entre las estimaciones hechas por el gobierno
municipal la tendencia de este municipio al igual que los sefialados anteriormente es un
acelerado proceso de urbanizacién esto tanto para la construccién de nuevas zonas

habitacionales como corredores industriales.

En materia econémica el Plan Municipal de Desarrollo, sefiala que principales
actividades econdmicas desarrolladas en el municipio son industriales y manufactureras;
las cuales, en suma representan el (49.5%) de la economia total; el segundo lugar lo
ocupan las actividades terciarias (bienes y servicios) en un (31.30%). Por ultimo y en clara
desaparicion son las actividades agropecuarias, esto se debe principalmente a que el suelo
destinado para este tipo de actividades se ha ido transformado en: suelo de uso urbano,

nuevas unidades habitacionales y la creacidén de nuevos corredores industriales.

En lo que respecta al transporte publico, el Plan Municipal de Desarrollo de
Tultitldn sefala que este servicio es prestado principalmente por empresas
concesionadas. Para ello, se cuenta con la siguiente infraestructura: 6 lineas de autobuses,
13 rutas de microbuses y taxis, los cuales en suma cubren cerca del 85% del territorio
municipal. Un punto a considerar es que el 15% restante del territorio no cuenta con
servicios de transporte publico debido “a que algln[as de las zonas geograficas del
municipio] son inaccesibles por la carencia de infraestructura caminos minimo de

conformacion de terracerias”.

En este punto, es importante sefialar que el estudio de factibilidad de la linea dos
del Mexibus, no presenta un analisis sobre las problematicas que se presentan en el
municipio Tultitldn respecto a los esquemas de transporte publico y/o de las

problematicas en torno a la infraestructura vial.

Haciendo un andlisis de la informacion presentada, se puede observar que al igual
gue los municipios anteriormente sefialados, Tultitlan ha estado sujeto a un acelerado
proceso de urbanizacion. Esto, ha hecho que existan espacios que no cuenten con redes

de transporte publico; ya sea porque son asentamientos alejados de las zonas centrales,
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y/o estas no cuentan con el minimo de infraestructura vial, otros de los problemas del

municipio son:

e Falta de ordenamiento del transporte publico, problemas viales en la arteria de
“Lecheria” en horas de gran afluencia vehicular las unidades del transporte publico
realizan el ascenso y descenso de pasaje, en doble o hasta en triple fila;

e Falta de unidades para prestar el servicio, generando que los tiempos de espera
para abordar las unidades sean largos;

e Las unidades prestadoras del servicio, han sobrepasado su tiempo de vida util;

e Son pocas las rutas que conectan al territorio con otros ayuntamientos de la
entidad y con el Distrito Federal;

o No existe una red de transporte masivo de pasajeros.

Se puede inferir, que si bien se tienen detectados los problemas del transporte
publico en el municipio, faltan indicadores que ilustren las necesidades inmediatas en la
zona, puede provocar que las politicas publicas y/o acciones implementadas no logren el
objetivo principal; mejorar las condiciones de vida de poblacidon residente de este

municipio, municipios vecinos y de la poblacion que habita la ZMVM.

5.1.4. Municipio de Cuautitlan Izcalli.

El Municipio de Cuautitlan Izcalli se encuentra en la parte oriente del Estado de México, el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitldn Izcalli (2006-2009); sefala que para el
afio 2000, "la poblacién total residente era de 452, 976 habitantes“, teniendo una
densidad poblacional de 4,531,58 habitantes por kildmetro cuadrado"”. Su extensién
territorial era de 109, 900 hectareas, el cual representa el 0.5% de la superficie total del
territorio mexiquense colindando con los municipios de Tepotzotlan, Cuautitlan, Tultitlan,

Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza y Nicolas Romero.

! Con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2010 la
poblacién total del municipio asciende a 511 mil 675 habitantes. Del afio 2000 al 2010 el municipio ha tenido una
disminucién poblacional de 45.85%,(64,223 habitantes). Véase en Consejo Estatal de Poblacion (COESPO)
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Mapa 5.5 Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de turismo del Gobierno
del Estado de México 2015.

De igual forma, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitlan Izcalli, del
total del territorio, el “(54.77%) es suelo de uso urbano, el (10.34%) es suelo de uso
industrial, el (17.93%) es representado por dreas verdes, pastizales y dreas de
conservacion el (12.67%) del territorio para el desarrollo de actividades agropecuarias y
pecuarias, el (4.29%) son cuerpos de agua y el restante (0.62%) estd destinado a otros
usos”. Es decir, el municipio de Cuautitlan lzcalli al igual que los municipios sefialados
anteriormente tienden una claro proceso de urbanizacion; ya sea, para la construccién de
nuevas zonas habitacionales y/o la edificacion de complejos industriales. Con esto se
puede derivar, la necesidad de contar con una infraestructura vial y de transporte publico

gue conecte de manera eficiente a estos municipios.

En materia econdmica, las principales actividades que se desarrollan en el
municipio, se relacionan principalmente a la prestacién de bienes y servicios (terciarias);
las cuales han llegado a representar el (61.62%) del total de los ingresos municipales. En
segundo lugar, se encuentran las actividades secundarias (industria y manufacturas) las
cuales aportan el (33.03%) del total de los ingresos; en tercer lugar y en claro descenso,
son las actividades agropecuarias las cuales sdlo representan el (0.60%) de los ingresos

municipales.

Con el proceso de transformacion del uso de suelo en Cuautitlan Izcalli, para el ano
2015 se encuentran ubicados siete principales corredores industriales y manufactureros

estos son: Complejo industrial “Cuamatla”, La Joya, parque industrial “FIDEPAR”, parque
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industrial Cuautitlan, parque industrial la Luz, Parque industrial san Martin Obispo, parque

industrial San Sebastian Xhala.

En materia de infraestructura vial, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Cuautitldn Izcalli, detalla que en el municipio se cuentan con las siguientes vialidades
primarias “avenidas Huixquilucan, Constitucidn, Cuautitlan lzcalli, Teotihuacan, José Ma.
Morelos, Paseos de Alba y Calzada Miguel Hidalgo”. Arterias que tienen un
funcionamiento del 100%, aunado a estas vias de comunicacidén se cuenta con una serie
de arterias viales secundarias, que funcionan como vias de desahogo en horas donde se

presentan altos niveles de congestionamientos viales.

En lo que respecta a los esquemas de transporte, el Plan de Desarrollo Urbano
sefiala que el municipio tiene una cobertura del “90%, el servicio es prestado por 19
empresas que conforman 120 rutas de transporte publico que conectan al municipio con
el Distrito Federal y otros municipios”. Para ello tienen como puntos de salida y llegada las
estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC) Politécnico, Toreo,
Chapultepec, Indios Verdes y la estacion el Rosario. Este servicio es prestado a través de
unidades tipo combi, vagonetas, autobuses y microbuses; y es administrado por
concesionarios privados, que estan regulados por el Reglamento del Transporte Publico y

Servicios Conexos del Estado de México.
-Problemadticas del sector del transporte publico

Una de la principales problematicas que se presenta en el municipio es en materia de
transporte publico, esto es derivado por el mal trazado de las rutas, generando la
saturacion de vialidades; ya que existen derroteros que son cubiertos por mas de tres
agrupaciones. Esto provoca que por una arteria de tres carriles transiten hasta diez
unidades de transporte publico con origenes y destinos distintos. Asimismo este informe
sefiala que el problema del transporte publico se ha agudizado por las siguientes

cuestiones:

e Las acciones de ascenso y descenso de usuarios del transporte publico se realizan

en doble o en triple fila;
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e Las unidades prestadoras del servicio emiten altos niveles de contaminantes;

e Existe falta de capacitacion de los operadores de las unidades ha generado un
numero alto de casos de accidentes automovilisticos;

e Los operadores de las rutas de transporte publico no respetan esquemas tarifarios,
ni las normatividades vigentes;

e Las unidades prestadoras del servicio no estan sujetas a procesos de evaluacién ni

verificacidn de las condiciones para prestar el servicio.

Se puede observar que al igual que los planes de los municipales anteriormente
citados, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitldn Izcalli (2006-2009); no
presenta informacién detallada sobre las estructuras de transporte publico en la zona.
Esto se considera como un factor que puede complicar la toma de decisiones y los
procesos de gestion, entorno a proyectos y politicas publicas en materia de movilidad
urbana provocando que no se resuelvan totalmente las demandas sociales en materia de

transporte publico.

Por ultimo, en lo que respecta al estudio de factibilidad, este no considerd a
Cuautitlan lzcalli dentro del analisis de los municipios por donde transitaria este medio de
transporte, esto aun cuando en el portal electrénico del Sistema TransMexiquense
Bicentenario, se considera a este municipio como uno de los principales beneficiados por

la circulacion de la linea dos del Mexibus.

Por ello, es necesario que las instancias de gobierno municipal encargadas del
transporte publico, desarrollen estudios, indicadores o matrices mediante las cuales se
conozca de manera detallada las dimensiones del problema del transporte publico en el
municipio. Con base en los resultados obtenidos, presentar posibles soluciones, y en
donde la medida seleccionadp sea tomada de manera conjunta con instancias estatales,
federales, sector econémico privado, el sector académico y organizaciones de la sociedad

civil.

En el caso especifico de la linea 2 del Mexibus, las problematicas en materia de

movilidad urbana de los municipios anteriormente descritos, provocaron que el gobierno
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a través de las instancias encargadas del transporte en la entidad disefiaran la
construccion de una linea de BRT, esto con el objetivo de hacer mas eficientes, seguros y
rapidos los traslados de la poblacidn residente en estos municipios, incluida la poblacién
qgue habita en la Zona Metropolitana del Valle de México. En las bases de la licitacion
No0.44937003-001-09 relativa a la construccion y operacion de esta linea de transporte

publico se reconoce.

La necesidad de contar con un sistema de transporte masivo concesionado,
sustentable, operado por Autobuses articulados, en carriles exclusivos, que
permitan incrementar la movilidad, disminuir los congestionamientos vehiculares,
reducir las emisiones contaminantes a la atmosfera, disminuir y mejorar los
tiempos de traslado a través de un crecimiento ordenado, de conformidad con las
demandas sociales de competitividad y eficiencia para incrementar la calidad de

vida y al mismo tiempo recuperar espacios urbanos.

En el estudio de factibilidad, en el punto 2.7. “Problemdtica Existente y Medidas de
Optimizacién” presenta de manera somera las condiciones generales que presentan los
municipios por donde circularia la linea dos del Sistema TransMexiquense Bicentenario. En

este estudio identifica como la principal problematica.

Una sobreoferta en el parque vehicular, tanto en la hora de mdxima demanda
como en los periodos de valle de la jornada. Los transportistas, para conservar el
dominio de sus concesiones y evitar que otros concesionarios tomen el control de
las vialidades, hacen circular sus unidades asignadas en los periodos de valle aun
cuando no lo requiera la demanda. Lo anterior ocasiona mayores costos de
operacidon, mayores emisiones de contaminantes y mayor congestion de

vialidades.

Otro de los problemas que se hace presente, es el aumento de la demanda por
parte de la poblacién en un modelo de transporte publico masivo que permita movilizar a
un mayor numero de usuarios, en tiempos cortos, con costos accesibles, con eficiencia, en
unidades cémodas y seguras. En este sentido, el estudio de factibilidad en el punto 2.8.

“Proyeccion de la Demanda y de la Oferta” seiala que.
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Se ha considerado que la demanda [por el servicio de transporte publico] seguira
creciendo los proximos 10 afios conforme a las tendencias en la tasa de
motorizacion, suponiendo crecimientos de 3% para los primeros cinco anos, 1%
para los cinco afios siguientes y a partir del décimo afo de operacidn para fines

de proyeccion se ha supuesto que se estabiliza la demanda.

Es por ello, que derivado de las consideraciones anteriormente sefialadas, el
gobierno del Estado de manera coordinada con los gobiernos municipales e instancias del
transporte publico de la entidad, optaron por la construccion de una linea de transporte
publico masivo, siendo la mejor opcidn el sistema BRT, esto por los tiempos rdpidos para
su construccién, adaptacién a la infraestructura vial existente y los costos relativamente
bajos para su operacién y mantenimiento, en comparacion con otros modelos de

transporte publico por ejemplo un sistema de transporte publico basado en rieles.

CONCLUSIONES DEL APARTADO.

Como se observa, los municipios descritos, presentan una serie de similitudes respecto de
las problematicas en materia de transporte publico. A nivel general, se puede establecer
gue estos problemas han sido producto del crecimiento habitacional e industrial
acelerado, los cuales han rebasado a las acciones y/o politicas publicas implementadas por

los gobiernos locales, todo este se traduce en.

e Mal trazado de las rutas de transporte publico, generando que los usuarios
destinen mayor tiempo y recursos para su traslado;

e Se ha permitido a las empresas prestar el servicio con unidades en su mayoria
obsoletas, generando que los tiempos de traslado sean demasiado largos; ademas,
no existe comodidad para los usuarios;

e Basado en la informacion presentada en los planes municipales anteriormente
descritos y la presentada en el estudio de factibilidad los concesionarios que
prestan el servicio, implementan tarifas elevadas por un servicio deficiente; ya que
existen rutas cortas, no se cuenta infraestructura basica solida (terminales,

paraderos, bahias para el ascenso y descenso de usuarios), no hay unidades que
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transporten grandes cantidades de usuarios, ademas que estas no cumplen con las
normas ambientales, generando que se agudice el problema del transporte publico
en estas zonas;

e No hay procesos de evaluaciones periddicas sobre las condiciones que guardan las

unidades y de las personas que prestan el servicio.

Aunado a la informacién proporcionada por los planes municipales y el estudio de
factibilidad, existen otros estudios realizados por centros de investigacion por ejemplo el
Centro de Transporte Sustentable EMBARQ, México (CtsEMBARQ México), el cual sefiala

que en el Estado de México los problemas del transporte de pasajeros se agudizado por:

Haberle otorgado prioridad al transporte individual sobre el colectivo [...] Aunado
a las dificultades de movilidad y transporte, cabe decir que la calidad de vida de
los mexiquenses se ve disminuida también por el crecimiento demografico
acelerado y el avance urbanizador dislocado que une al Distrito Federal con el
Estado de México. Entre las distancias y una alta inversidon de tiempo y dinero
dedicado a los traslados simples, hogar-trabajo-hogar, en transportes inseguros y

de baja calidad. (Centro de Transporte Sustentable México, 2011: 16).

Es decir, la falta de politicas publicas eficientes en materia de transporte publico,
han hecho que la poblacién que habita el Estado de México incluida la de la ZMVM,
prefieran usar el auto particular por encima del transporte publico. A pesar de que esto

represente costos elevados para poderse trasladar.

Otro de los factores que han provocado la deficiencia del transporte publico en
estas zonas es la falta de esquemas de trabajo coordinado entre los gobiernos
municipales, estatal, el gobierno del Distrito Federal e instancias federales para crear
proyectos en materia de transporte publico. En este sentido, es importante sefialar que
existen sélo tres lineas de transporte masivo que conectan al Distrito Federal y el Estado
de México. Estas son; la Linea "A" del Sistema de Transporte Colectivo Metro creado en
1991, conectando al Distrito Federal con el Municipio de los Reyes la Paz, La linea "B" del
STC inaugurado en 1999, que conecta al Distrito Federal con los municipios de Ecatepec

de Morelos y Nezahualcéyotl y el Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana del
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Valle de México, inaugurado en 2008 la cual conecta a la Ciudad de México con el Estado

de México.

Para poder atender la problematica que representa el transporte publico, diversos
investigadores y organismos econdmicos proponen la construccidn de nuevas redes de
transporte publico basados en esquemas BRT, para ello los procesos de gestion, deben
basarse en esquemas de asociacién publico-privadas, con ello tener la posibilidad de
atender de mejor forma esta problematica, maximizar los recursos publicos con los que se
cuentan y obtener una mayor apertura a la iniciativa privada para la prestacion de este

servicio.

En este sentido Jorge A. Lupano, consultor de infraestructura de la Divisién de
Recursos Naturales de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
Ricardo J. Sanchez, Oficial de Asuntos Econdmicos de la CEPAL de la Naciones Unidas,
Division de Recursos Naturales e Infraestructura. Explican que mediante asociaciones

Ill

publico-privadas se da el “reparto de riesgos (tanto comerciales ligados al transito como
industriales ligado a los costos). Las infraestructuras, equipamientos y materiales rodantes
[en estos convenios se prevé] la evaluacién de las empresas operadoras, favoreciendo a
los nuevos integrantes en el mercado al momento de su renovacion” (Lupano y Sanchez,

2009: 22).

Para Carlos Felipe Pardo, otro de los beneficios de este tipo de relaciones es que
“se establecen pardmetros de operacidén después de una cuidadosa planificacion de las
caracteristicas de la demanda del sistema y las necesidades de los viajes de la ciudad [...]
las condiciones de operacidon se establecen en contratos entre la entidad de gestién y/o
control y los operadores del sistema” (Pardo, 2009: 14). Es decir, mediante estos procesos
es posible crear un marco de actuacién definido, ya que este permite conocer las
instancias gubernamentales encargadas del servicio y de las empresas privadas que

participan en dichos proyectos.

Como se menciond anteriormente, el éxito o fracaso del BRT no deben basarse
solamente en la construccidn, operacién y mantenimiento de este tipo de transporte

publico, sino que debid haber existido el compromiso por parte de los sectores publico y
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privado para que los procesos que antecedieron su construccién (proceso de licitacion) se
hubieren desarrollado bajo los principios de transparencia, legalidad, imparcialidad y

estricto apego a la legalidad.

En este sentido es importante retomar el andlisis hecho por Isabel Correa,
investigadora de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La cual
sefiala, que las compras gubernamentales, se han vuelto vulnerables a la presencia de
actos de corrupcion, esto por diversas cuestiones, entre las que destaca la deficiencia y
complejidad de las normas, lo que ha permitido a las personas el poder llevar a cabo
diversas acciones ilegales por ejemplo:

e Venta anticipada de obra publica o servicios; esto se da cuando un oferente
y el servidor publico establecen un acuerdo previo a la publicacién de la
convocatoria para la adjudicacién del contrato que se va a licitar.

e No existe la participacidn de ciertos actores, en ciertas licitaciones.

e Hay desvio de recursos por parte de servidores publicos esto con apoyo de
los oferentes, mediante la elevacién de costos.

e Imposicidn de barreras que impidan la participacion de posibles oferentes.

e Conflictos de interés en donde la parte convocante busca que la obra o el
servicio que se esta licitando se entregue a un oferente en particular.

e Nula participacidon de ciudadana como observadores o vigilantes en los

procesos licitatorios. (Correa, 2002: 41).

Estos factores han provocado que la eficiencia e integridad de los procesos de las
contrataciones publicas sea vulnerada. En este sentido, el Doctor Jorge Claro, presidente
del International Procurement Institute (Instituto Internacional de Compras INPRI) y el
Doctor Nikos Passas, profesor de Northeastern University School Of Criminology and

Criminal Justice, explican que el principal problema de las compras publicas radica en que.

En muchas sociedades, la CP [contratacién publica] ha sido identificada
como una de las dreas de la economia mas (si no la mas) propensa a la

corrupcion, afectando tanto a la eficiencia del gasto publico [...] Esto genera

107



grades desperdicios y, en ultima instancia, afecta la calidad de los servicios y las
oportunidades que éstos representan para mejorar las calidad de vida de los
ciudadanos. Ademas la corrupcién en la contrataciéon publica perjudica a las
empresas en la medida que aumenta sus costos de operacion y reduce la
competitividad el Instituto del Banco Mundial (WBI), estima que en todo el
mundo soélo el soborno representa mas de mil millones de délares anuales (Claro

y Passas, 2013: 4).

En México, la Comision Intersectorial para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion (CITCC), 6rgano dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
menciona que los actos de corrupcion en los procesos de contrataciones publicas se han

presentado por.

La existencia de una regulacién compleja, que permite espacios de
discrecionalidad e interpretaciones subjetivas que pueden aprovecharse para el
beneficio personal; la persistencia de inercias y costumbres arraigadas en el
guehacer gubernamental, que hace ver como aceptable el que un servidor publico
reciba o pida un pago extraordinario por los servicios o decisiones que su funcién
involucra con la relativa impunidad que conlleva la practica de conductas ilicitas;
asi como la falta de informacién transparente respecto de las obligaciones vy

derechos de la sociedad frente a la autoridad gubernamental (CITCC, sin aio: 4).12

El problema de la corrupcion en los procesos de contrataciones publicas se pueda
agravar, cuando las instancias de gobierno carecen de indicadores que permitan

dimensionar el problema de la corrupcién en los procesos de compras publicas. Provocado

121 a Comisién Intersectorial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién (CITCC) es un organismo creado el 14 de
diciembre del 2005 para coordinar politicas y acciones enfocadas en prevenir y combatir la corrupcién, ademds de
fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas en el ejercicio de las atribuciones de las diversas dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal. Actualmente las funciones de la comisién estd dentro de programa
anticorrupcidon a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y se integra por las siguientes instancias
gubernamentales: Procuraduria Federal de la Republica (PGR), Sistema de Administracion Tributaria (SAT), Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE) entre otros. Véase
en www.anticorrupcion.gob.mx

108


http://www.anticorrupcion.gob.mx/

con ello la poca capacidad de reaccion para conocer y atender este problema de ahi, que
la toma de decisiones sean tardias y estas no atiendan de manera integral el problema.
Ademas, se puede inferir que estas fallas pueden hasta cierto punto desincentivar la

atraccion de capital privado o inversiones.

En el caso especifico del Sistema TransMexiquense Bicentenario Mexibus linea dos,
es importante sefalar que el proceso para su construccién, operacidon y mantenimiento,
se llevd a cabo a través de la licitacion publica internacional, No. 44937003-001-09.
Proceso a cargo de la Direccion General de Infraestructura para el Transporte de Alta
Capacidad. El motivo de elegir a esta linea de transporte publico como estudio de caso, se
debe a que en diversos medios de comunicacién, se presentaron notas en las cuales
empresarios del ramo del transporte publico que prestan el servicio de transporte publico
en estas zonas cuestionaron el proceso de licitacién. Sefialando, que en este se
presentaron irregularidades que afectaron la imparcialidad, transparencia y apego a la

legalidad del proceso.

En este sentido, el Diario la Jornada, presentd la nota titulada "Choferes se oponen
a que ADO participe en el Mexibus". En esta nota periodistica el representante de la
empresa Autobuses Guadalupanos S.A de C.V. Pedro Lépez, seiala que la Secretaria de
Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, "otorgd la concesidn de este linea de
transporte publico a un consorcio de empresas las cuales no tienen ningun tipo de
experiencia en la prestacidon de este servicio al nororiente de la entidad" (La Jornada,
2010). Asimismo, los empresarios concesionados sefialan que otra de las inconsistencias

fue que el proyecto.

Fue entregado al consorcio denominado Urban bus el cual estd integrado por las
empresas Tuosa, Gami, Latin ID y Eugedon. La denuncia hecha por los
transportistas es que detras de este consorcio, se encuentra la empresa de
Autobuses de Oriente (ADO), pero dicha empresa no figura en el proyecto
presentado sino que ésta apoyo econémicamente el proyecto ganador (La Jornada,

2010).
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Ademas, existe la denuncia que en el proceso "las autoridades excluyeron a los
empresarios locales para participar en el proceso de licitacion, esto a pesar de contaban
con todos los registros y autorizaciones por parte de las autoridades mexiquenses para
prestar el servicio en la entidad" (El Universal, 2010). Pero antes, de presentar juicios a
favor o en contra de este proceso, sélo en base en informacidn periodistica, se debe
generar un analisis critico, con informacién producida en el proceso la cual estd bajo

resguardo de las instancias involucradas en la licitacion.

Es por ello que en el siguiente capitulo, se muestra un analisis sobre la forma en
como se desarrollé la licitacién. El objetivo, es corroborar si efectivamente o no se
presentaron irregularidades en el proceso, con base en la informacidon obtenida poder
presentar una serie de recomendaciones para que las instancias que conforman a la
Administracién Publica del Estado de México puedan mejorar sus procesos de

contratacion.
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CAPITULO 6. DISCUCION METODOLOGICA

6.1.1. ¢Como se realizo la investigacion?

El presente capitulo, presenta una revision integral sobre la forma en cémo se llevd a cabo
el proceso de gestion para la construccidn, operacidon y mantenimiento de la linea dos del
Sistema TransMexiquense Bicentenario Mexibus, modelo de transporte publico basado en
un esquema de asociacién publico-privada. Es importante sefalar, que este proceso fue
llevado a cabo por el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de la entidad, mediante licitacidn publica internacional con

numero de No. 44937003-001-09.

Este analisis, se basa en informacion obtenida mediante solicitudes de acceso a la
informacién presentadas al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México, esto a través del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM). Mediante la

solicitud de informacion No. 00024/STMEM/IP/2014.

Como se menciond en el apartado introductorio de la presente investigacion, la es
una investigacién de cardcter mixta, es decir se presenta un andlisis tanto cuantitativo
como cualitativo del estudio de caso seleccionado. En lo que respecta a la parte
cuantitativa, esta se basard en la presentacién de indicadores que permitan conocer el
grado de cumplimiento que se tuvo en cada una de las etapas de la licitacidon, este estudio
va acompafiado de un analisis de los puntos positivos y de las areas de oportunidad

detectadas, ademas de presentar recomendaciones de mejora para dichos proceso.

En lo que respecta a la parte cualitativa, esta se basa en el analisis de la
informacién obtenida del informe emitido por el Testigo Social. El objetivo de este
apartado es conocer de primera instancia la percepcién que estos representantes tienen
respecto de estos procesos, ademas de identificar los objetivos, metas que buscan

cumplir, los retos y las areas de oportunidad que tienen, esto con el objetivo de hacer que
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los procesos de contrataciones publicas se desarrollen de manera transparente, imparcial

y apegados a la legalidad.

6.1.2. Delimitacion de la investigacion.

Como se menciond en el apartado introductorio de la investigacién y al inicio del presente
capitulo, el objeto de estudio de la investigacidn se centra en la licitacion No. 44937003-
001-09. El objetivo, es hacer un analisis comparativo entre lo que marca las normas
mexiquenses encargadas de los procesos de compras publicas relativas a la construccién
de obras publicas (Libro Décimo Segundo del Cdédigo Administrativo del Estado de
México), con lo que sucedidé en dicho procedimiento, los resultados pueden ser base para

identificar y proponer mejoras a los procesos y elementos que componen una licitacién

El proceso de licitacion No. 44937003-001-09, fue un proceso llevado por el
Gobierno del Estado de México a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

de la entidad con objeto de entregar una concesion para:

a. La construccién, operacion, explotacion y mantenimiento de 2 (dos)
terminales, 42 (cuarenta y dos) estaciones, patios y talleres para el corredor
de transporte masivo de pasajeros con autobuses de alta capacidad
“Lecheria Coacalco-Plaza las Américas” en el estado de México.

b. La prestacién de los servicios integrales de recaudo y despacho
correspondientes, incluyendo la dotacién del equipamiento necesario para
el recaudo de los ingresos derivados de la tarifa del servicio publico de
transporte masivo que operard en el referido corredor, asi como la
dotaciéon del equipamiento necesario para llevar a cabo el despacho de los

autobuses de alta capacidad.

Las bases de la licitacion, establecen que este proceso estuvo a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, a través de la Direccion
General de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad. A continuacion, se hace

un analisis de las etapas que conformaron este proceso de licitacién, es importante
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sefialar que el primer punto, es un analisis de lo establecido en el marco normativo para
posteriormente hacer un contraste tanto cuantitativo como cualitativo de lo producido en

el proceso de licitacidn de la linea dos del Mexibus.

6.1.3. Delimitacion de la poblacién, Testigos Sociales (Federales y Estado de México).

La investigacion sera reforzada con la informacién obtenida de las entrevistas de tipo
estructuras, hechas a las personas que cuentan con registro como Testigos Sociales, esto
tanto a nivel federal como los Testigos Sociales del Estado de México. El objetivo, es
conocer en primera instancia la forma en cémo este mecanismo de participacion
ciudadana desarrolla sus actividades, los logros obtenidos, las metas y los problemas a los
que se han enfrentado al desarrollar sus actividades en un proceso de contratacion

publica.

Es importante sefalar que la entrevista se ecuentra estructurada, en cuatro
secciones, la primera de ellas se centra en conocer desde la visién del Testigo Social el
contexto y caracteristicas de este mecanismo de participacidn ciudadana y su importancia
en los procesos de licitacidn, la segunda parte se centra en conocer la vision del Testigo
Social sobre la viabilidad o no de los procesos y la importancia de hacer que estos se
desarrollen con transparencia legalidad e imparcialidad, |la tercera parte se centra en
conocer las experiencias que los Testigos Sociales han tenido de su particiacion en estos

procesos.

Con base en la informacién obtenida poder conocer de primera mano, las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenzas que se presentan en las licitaciones ,
ademas con la informaciéon obtenida poder generar una serie de juicios criticos y
recomendaciones enfocadas en mejorar y elevar el nivel de eficiencia de los procesos de

licitacidn de manera particular los que se desarrollan en el Estado de México.
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CAPITULO 7. ANALISIS DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE LICITACION 44937003-001-09.
7.1.1. Etapa uno, fase preliminar.

A. Autorizacidn presupuestaria.

El Capitulo Segundo “De la Planeacién, programacién” del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de Meéxico, sefala que las instancias de la
Administracién Publica de la entidad deben elaborar de manera anual un plan de trabajo
en cual enlisten las propuestas de obras publicas a desarrollar. Es importante seialar que
las obras publicas propuestas deben estar justificas, explicando los beneficios, mejoras y
los cambios que va a producir a la entidad, otros de los requisitos son: la correlacién del
plan anual con el plan estatal de desarrollo, programas municipales y programas
federales, ademas de sefialar los montos presupuestados para el desarrollo de dichos

proyectos.

Para dar validez a estos programas, el articulo 12.16 del Libro Décimo Segundo
sefiala que las dependencias deben remitir esta informacidn a la Secretaria de Finanzas de
la Entidad, para que esta instancia lo analice para que este pueda “ser adicionado,
modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para la dependencia”. El
articulo 12.18 sefiala que una vez que la Secretaria de Finanzas de la entidad, dé la
autorizacion al plan las instancias podran estar en condiciones de “Convocar, adjudicar o
contratar obra publica o servicios relacionados con las mismas”. Asimismo, el articulo 20
del Reglamento del Libro Décimo Segundo, sefiala que las instancias de la Administracion
Publica en la entidad deben considerar los siguientes puntos para la formulacidon del

presupuesto relacionado con una obra publica presentada en el plan anual.

I. Las fechas previstas de inicio y termino de la obra;
II. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio fiscal se
debe:
a) Determinar el presupuesto total;
b) El Costo Corriente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando
los costos vigentes en su momento;

c) Previsiones necesarias por ajustes de costos;
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d) Convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;
e) Previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses

de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad de los trabajos.

La licitacion No. 44937003-001-09, esta relacionada con la construccién, operacién
y mantenimiento de la linea dos del Sistema TransMexiquense Bicentenario, no se logré
identificar el monto exacto para el desarrollo de este proyecto. Es importante sefialar, que
en los documentos publicos producidos de las etapas de la licitacion (bases, convocatoria,
anexos, acta de la junta de aclaraciones y acta de fallo), no se sefialé el precio exacto para

la construccion de este proyecto.

Haciendo una busqueda de informacion, el catdlogo de Proyectos Financiados del
Fondo Metropolitano del Valle de México, sefialaba el monto de inversién para “Proyectos
de Transporte Articulado (Azteca-Tecamac, Ecatepec-Lecheria, Ixtapaluca-La Paz, en el
Estado de México, fue de $418, 618,166.71”. Es decir, en esta partida presupuestaria se
englobd la construccion de tres lineas de transporte publico, no hubo un desglose por
proyecto, en lo que respecta a la linea dos del Mexibus en el Informe Final emitido por el
Testigo Social Ingeniero, Gonzalo Toribio Martinez Corbald, se establece que el monto del

financiamiento de esta obra fue de $640,848,795.29 (véase anexo 12).

Es decir, la instancia convocante omitidé en repetidas ocasiones sefialar el monto
exacto de los recursos destinados a la construccién de esta red de transporte publico.
Esto, pudo haber generado que quedara en entredicho la integridad del proceso de
licitacidn; ya que no existié compromiso por parte de la instancia convocante de rendir
cuentas sobre el uso de los recursos publicos destinados al desarrollo de obras publica en
la entidad, ademas de que esto pudo haber propiciado la generacidn de espacios de

opacidad favorable para el desvié de recursos publicos.

Con base en la informacidon presentada en la autorizacidon presupuestaria, se
presenta una matriz en la cual se sefiala el porcentaje de cumplimiento de requisitos
estipulados en la ley y lo contenido en estos documentos. Es importante sefialar que esta

matriz se basa en una escala que va de uno a tres en donde: tres, es que se cumplid
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totalmente con lo estipulado en la ley y el reglamento, dos se cumplié parcialmente y uno

no se cumplio con lo establecido en los marcos normativos relativos a este proceso.

Tabla 7.1. Indicadores de cumplimiento relacionado con la autorizacién presupuestaria de la Licitacion
44937003-001-09. Estado de México, 2009.

REQUISITOS QUE
DEBE CONTENER EL
PRESUPUESTO

OBSERVACIONES

Nivel de
cumplimiento

1. El proyecto debe
estar enlistado en el
programa anual en
este caso de |la
instancia convocante.

El Proyecto de la Linea 2 del Sistema TransMexiquense Bicentenario esta
reconocido en la lista de proyectos financiados del Fondo Metropolitano del
Valle de México junto con los proyectos de los corredores (Azteca-Tecamac e
Ixtapaluca-La Paz) la suma total fue de $418, 618,166.71.

2. El proyecto
propuesto debe
contener una

justificacion de su
viabilidad.

El proyecto se encuentra justificado en el Plan de Desarrollo del Estado de
México, el cual seiala la necesidad de contar con un sistema de transporte
masivo concesionado, sustentable, operado con autobuses de alta capacidad
circulando encarriles exclusivos, que permita incrementar la movilidad,
disminuir los congestionamientos vehiculares, reducir las emisiones
contaminantes a la atmésfera, disminuir y mejorar los tiempos de traslado a
través de un crecimiento ordenado, de conformidad con las demandas
sociales de competitividad y eficiencia para incrementar la calidad de vida y al
mismo tiempo recuperar espacios urbanos.

3. Detallar el monto
exacto del proyecto.

En el catdlogo de proyectos financiados del Fondo Metropolitano del Valle de
México senala que el monto de financiamiento del proyecto de la linea
Coacalco-Lecheria incluidas las lineas Azteca-Tecamac e Ixtapaluca-La Paz) fue
de $418, 618,166.71. En el Testimonio Final emitido por el Testigo Social
Gonzalo Toribio Martinez Corbala sefiala que el monto del financiamiento de
esta obra publica fue de $640, 848,795.29 (véase anexo 12). Es decir en
ningun documento oficial se sefalé el monto exacto de inversion de este
proyecto salvo el testimonio final emitido por el Testigo Social

4. Fechas para el
inicio y término de la
obra.

Tanto en la informacién producida de las bases, convocatoria, Unica junta de
aclaraciones y acta de fallo del proceso de licitacidn no se establecen fechas
exactas para el inicio y términos de los trabajos relativos a la construccion de
este medio de transporte publico.

5. Sedalar si la obra
consta mas de un
ejercicio fiscal.

No se establece si esta obra comprende uno o mas ejercicios fiscales; ya sea
para su construccién, operacién y/o mantenimiento

reglamento.

Porcentaje de cumplimiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.16 y 12.18 del Libro
Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México y articulos aplicables de su

66.67%

Fuente: elaboracidn propia con base en informacidn establecida en los articulos 12.16 y 12.18 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, articulos aplicables del Reglamento del Libro Décimo Segundo relativo a la Obra Publica,
informacidn establecida en el catalogo de proyectos financiados del Fondo Metropolitano del Valle de México y
Testimonio Final emitido por el Testigo Social que participd en el proceso, Ing. Gonzalo Toribio Martinez Corbala.

Como se puede observar en la tabla anterior el nivel de cumplimiento de los

requisitos de la autorizacién presupuestaria del proceso de licitacion, y lo establecido en

los articulos 12.16, 12.18 del Cédigo Administrativo del Estado de México y articulos

aplicables del reglamento es de 66.67%, obteniendo una calificacién de 2.00 en esta

etapa. Es decir, la informacidn proporcionada de la autorizacidn presupuestaria de la

licitacion cumplid parcialmente con lo establecido en la Ley.
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Recomendaciones

Con base en el andlisis de la informacion presentada, es posible inferir que existe una falta
de informacién respecto a la autorizacidn presupuestaria de la licitacion No. 44937003-
001-09. Esto pudo haber puesto en peligro la integridad del proceso, ya que al no existir
una justificacién y rendicidon de cuentas de los recursos destinados a este proyecto por
parte de la instancia convocante, pudo haber permitido la presencia de espacios proclives

a la presencia de actos de cohecho y/o el desvio de recursos publicos.

Asimismo, otro de los problemas presentados en la autorizacidon presupuestaria y
de manera recurrente en las etapas que integraron a este proceso de licitacion fue que la
instancia convocante omitid sefalar las fechas exactas para el inicio de trabajos, entregas
parciales y la entrega final del mismo. Esto puede provocar una serie de complicaciones
cuando se presenten procesos de fiscalizacion o de la revision del funcionamiento y/o
condiciones que guarda la obra publica, ya que estos procesos se dan de manera
desfasada y en el caso de encontrarse irregularidades no se podran fincar
responsabilidades o sanciones a los servidores publicos y/o empresarios que participan en
la operacién, administracion, mantenimiento y regulacién de dicho proyecto de

transporte publico.

Es por ello, que para futuros procesos de licitacion que lleve a cabo la instancia
convocante debe cuidar el no omitir ninguna informacién, de manera particular el sefalar
el monto designado para el desarrollo de la obra publica licitada. Especificar si se cuentan
con recursos federales o son recursos totalmente estatales, si este proyecto consta mas
de un ejercicio fiscal; asimismo, la instancia convocante siempre debe sefialar las fechas
de inicio de los trabajos, entregas parciales y la fecha para la entrega final del proyecto, ya
qgue de lo contrario al omitir informacidon puede generar confusiones entre los oferentes, y
entre la sociedad general las cuales pueden poner entredicho la integridad del proceso

sumado al incumplimiento con lo establecido en los marcos normativos.
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Buenas practicas llevadas a cabo durante la etapa.

Con base en el analisis tanto cuantitativo como cualitativo, es posible sefalar que en esta
etapa no se presentaron buenas practicas. Por el contrario, en esta etapa se identificaron
una serie de conductas relativas concretamente a la omisidon de informacion, derivado de
este analisis, es posible inferir que esto pudo haber puesto en peligro la integridad del

proceso.

Una de las propuestas para la mejora de los procesos de contrataciones publicas
en el Estado de México, se enfoca principalmente en que las instancias puedan atender de
manera inmediata las recomendaciones que llegue a presentar el Testigo Social. Esto con
el objetivo que dicho proceso se desarrolle bajo los principios de transparencia, legalidad
e imparcialidad, por ejemplo en el caso de la autorizacién presupuestaria, cuando el
Testigo Social identifique que la instancia convocante ya sea premeditada o no
intencional, omita informacion sobre el origen de los recursos publicos, fechas de inicios
de los trabajos y término de los mismos, este deberd informar a la convocante, para que
mediante un comunicado anexo a la autorizacidn presupuestaria o en evento publico
informe de manera clara y detallada los recursos destinados para el proyecto y fechas

para la realizacidon de los trabajos.

Estas acciones de seguimiento y control, se pueden volver en una buena practica
gue puede ser replicada en cada una de las etapas que componen a un proceso de
contratacién. Con ello se asegura la transparencia, imparcialidad y apego a la legalidad del
proceso y lo mas importante, se fortalece la confianza de la sociedad civil sobre los

trabajos realizados por las instituciones publicas que los representan.
B. Bases de la Licitacion Publica Internacional 44937003-001-09.

Las bases de la licitacion, es el documento con el cual, la instancia convocante informa de
manera detalla a los interesados en que consiste el proyecto a licitar. En el Estado de
México este proceso estd regulado por los articulos 33 y 34 del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, el cual sefiala que la

convocatoria debe establecer “el objeto, el alcance, requisitos y términos del proceso de
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licitacion y la documentacion que el licitante debe presentar acompafiada de su

propuesta”, ademas de contener:

VI.

VI.

Los elementos necesarios para que la presentacion de propuestas por los
licitantes sea completa, uniforme y cumpla con las caracteristicas, magnitud vy
complejidad de los trabajos a realizar;
Los instructivos y formatos a utilizar;
Sefialar si la ejecucion de los trabajos comprende mas de un ejercicio
presupuestal;
El catdlogo de conceptos, con sus partidas y sub-partidas. En contratacion a precio
alzado, las actividades y sub-actividades que comprenda;
Los requisitos y documentos que se requieren para cada obra o servicio
El calendario del proceso de licitacién y el lugar, fecha y hora para:

La consulta y venta de bases

a.
b. Lajunta de aclaraciones

o

La visita al sitio de los trabajos

o

La presentacién y apertura de propuestas

e. La comunicacién de fallo y adjudicacién

Sumada a la informacidn antes descrita, la instancia convocante debe informar:

El presupuesto autorizado por la Secretaria de Finanzas;

La descripcién general de los trabajos;

La forma en la cual el licitante debe acreditar su existencia y personalidad juridica
de su representante;

La documentacién que los interesados deberan presentar cuando se agrupen para
formular una propuesta: la individual de las personas participantes; copia del
convenio que formalice la forma de agrupacion; la carta en que cada participante se
compromete a ejecutar su parte en la obra o servicio y la acreditacién del
representante comun;

Las formas de acreditar la solvencia financiera que respalde la capacidad de
ejecucién de la obra o servicio;

En las obras publicas o servicios en que se requiera el suministro de insumos
especiales o equipo de instalacion permanente en los que el licitante debe fincar
pedidos, el capital contable requerido debera ser cuando menos igual al monto

necesario para fincar pedidos en el primer ejercicio;
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

El sefialamiento de las causales de descalificacion: incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de licitacion; comprobacion de que algun
licitante acuerde con otro u otros elevar el costo de los trabajos; o cualquier otro
tipo de acuerdo con la finalidad de obtener ventaja sobre los demas licitantes;

La indicacién de que no se podran negociar las condiciones contenidas en las bases
de la licitacién ni las propuestas presentadas por los licitantes;

Los criterios para la adjudicacién del contrato;

Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria; las normas de calidad vy
especificamente de construccion aplicables; el catidlogo de conceptos; las
cantidades y unidades de trabajo; la relacién de conceptos de trabajo de los que se
requiera presentar andlisis y relacién de costos basicos materiales; la mano de obra
y materiales de construccion; la relacién de materiales y equipo de instalacidon
permanente que, en su caso, proporcione el convocante; y los programas de
suministro;

En servicios, los términos de referencia que deberan precisar el objeto y alcances
del servicio las especificaciones generales y particulares; el producto esperado, y la
forma de presentacion;

En las licitaciones de caracter internacional, el sefialamiento del porcentaje de
contenido nacional del valor de la obra que deberdn cumplir los licitantes en
materiales, maquinaria y equipo de instalacién permanente, que serian utilizados
en la ejecucion de los trabajos;

La experiencia, capacidad técnica y financiera necesarias de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos; y la forma, datos y
documentos con que los licitantes los acreditaran,

En su caso los tramites que debera realizar el contratista para la liberacion de los
derechos de via y la expropiacién de inmuebles donde se ejecutara la obra publica;
Las garantias que se establezcan para asegurar la seriedad de la propuesta;

La indicacién del otorgamiento o no de anticipos y, en su caso, los porcentajes
respecto del monto total de la obra o de la asignacion presupuestal para el
ejercicio;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los
trabajos;

La informacidn especifica sobre las parte de los trabajos que podran
subcontratarse;

El modelo de contrato al que se sujetaran las partes;
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XX. Tratandose de contratos a precios unitarios o mixtos; en su parte correspondiente,
el catalogo de conceptos, cantidades y unidades de medida firmado por el
responsable del proyecto; y la relacién de conceptos de trabajo, de los cuales
deberan presentar andlisis y relacién de los costos basicos de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccién que intervienen en dichos analisis. En el
caso de contratos a precio alzado, las actividades a realizar.

XXI. En todos los casos se deberd prever que cada concepto de trabajo esté
debidamente integrado y soportado, preferentemente en las especificaciones de
construccidn y normas de calidad solicitadas; procurando que estos conceptos sean
congruentes con las cantidades de trabajo requeridos por el proyecto, asi como,
con el procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse;

XXIl. Los requisitos de presentaciéon que deben cumplir las propuestas para ser
aceptadas y en su caso los formatos a utilizar;

XXII. La indicacién de que los licitantes deberan incluir en el sobre de la propuesta la
documentacién juridico-administrativa, original, para cotejo y copia del recibo de
pago de las bases. En caso contrario, no podra admitirse su participacion;

XXIV. Las condiciones de pago, tratdndose de contratos a precio alzado o mixtos en su
parte correspondiente;

XXV. La indicacidn de las sanciones a que puede ser acreedor el licitante que no firme el

contrato por causas imputables a él;

En lo que respecta a las bases de la licitacion 44937003-001-09, relativa a la
construccién, operacion y mantenimiento de la linea 2 del Mexibus, en la primera parte la
instancia convocante informdé de manera general, el objeto de la licitacidn, los trabajos a
realizar y los requisitos que debieron cumplir las personas interesadas en participar en
este proceso. Ademas, se presentd la justificacion de esta obra con base en el Plan de

Desarrollo del Estado de México 2005-2011.

Un punto a destacar, es que en las bases se informd la designacién del Ingeniero,
Gonzalo Toribio Martinez Corbala para fungir como Testigo Social en el proceso de
licitacidn, asimismo se presentd un calendario con las fechas en las cuales se llevé a cabo
cada una de las etapas de este proceso. Es posible sefialar, que la informacidon que se
presentd en la primera parte de las bases es la misma que se encuentra en la convocatoria
sélo que se informd la presencia de un Testigo Social, ademas de dar a conocer un

calendario de actividades.
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El punto 1I.B de las bases “De los participantes” se explicé la forma en cdmo los
interesados podian acreditar su personalidad juridica estas indicaciones fueron tanto para
las personas fisicas y los consorcios de empresas (véase anexo 6). En el caso de las
empresas que se agruparon en consorcios tuvieron el derecho de presentar una sola
propuesta, en la cual debieron integrar toda la informacidn solicitada en la bases, ademas
de designar una persona que debié fungir como el representante legal del consorcio

durante todo el proceso.

Del proceso de andlisis, las bases sefialaban que si la concesidn, se entregaba a un
consorcio, estas debian constituir una nueva sociedad mercantil para el desarrollo del
proyecto licitado. Asimismo, las bases se enlistaban una serie de requisitos que los
integrantes de un consorcio debieron cumplir; por ejemplo, no ser parte de otro grupo de
empresas o tener algun interés con otros licitantes que participaban en el proceso de

licitacion.

Asimismo, las bases sefialaban la forma coémo los interesados podian acreditar se
personalidad, capacidad técnica, administrativa y financiera, dicha informacién debié ser
presentada en original y copia, esto para su cotejo. El punto 11.B.6 de las bases, indicé que
las empresas: Felipe Ochoa y Asociados, Diego Tinoco Ariza Montiel e Infraestructura
Publica y Privada, S.C., prestaron sus servicios, como asesores de la convocante para el
desarrollo de este proyecto. Esto implicd, que las personas interesadas de participar en el
proceso, evitaran establecer una relacién contractual con las empresas anteriormente
sefialadas para el desarrollo de sus propuestas, en caso de no acatar esta disposicién se

anulaba su participacidn y su propuesta era desechada (véase anexo 6).

Otro punto establecido en las bases, fue que los licitantes tuvieron derecho a
visitar el lugar en donde se realiza este proyecto, para ello debieron presentar un escrito
mediante el cual debieron manifestar su interés para visitar el lugar de la obra. Asimismo,
se indicé la fecha y el lugar en donde se llevd a cabo la Unica junta de aclaraciones

relacionada con este proyecto.

En la junta de aclaraciones, los participantes tuvieron derecho a exponer sus

comentarios y preguntas relacionadas directamente al proyecto que se licitaba, para ello
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debieron entregar las preguntas por escrito firmadas por el representante de la empresay
en CD, esto seis dias antes de la junta de aclaraciones, con el fin de que la convocante

tuviera tiempo de analizar y resolver cada una de las preguntas.

Es importante sefalar que las respuestas se dieron a conocer a todos los
representante de los licitantes en la Unica junta de aclaraciones, ademas todas las
preguntas y respuestas quedaron asentadas en el acta que se levanté del evento, la cual
debid fue firmada y rubricada en cada hoja por los representantes de las empresas y
funcionarios publicos presentes en el acto. Si por alguna cuestién, alguno de los licitantes,
no estuvo presente en la junta de aclaraciones o cualquier otro evento relativo a este
proceso, tuvo el derecho a solicitar la documentaciéon generada hasta un dia antes del

evento de presentacion y apertura de propuestas.

Las bases indicaron, que la presentacion y apertura de las propuestas, fue el dia 11
de octubre de 2009 a las 11:00 horas en la direccidn de la instancia de la convocante. En
este evento, los licitantes debieron presentar dos sobres rotulados con el titulo de la

informacidn contenida (véase anexo 6):

I. El primer sobre debid contener, la propuesta técnica y la documentacién
que acreditaba la personalidad juridica, capacidad técnica, administrativa y
financiera de la empresa o consorcio de empresas participantes.

II. En el segundo sobre, debid contener las propuestas técnica, econdmica y la

garantia de seriedad.

Igualmente, en este documento se establecid que ninguna de las propuestas
presentadas podia ser modificada o negociada, ademds de que no podia ser retirada
después de su presentacion, con el fin que los licitantes mantuvieran sus propuestas hasta
la emisién del fallo final. Un punto importante de las bases es que se informé a los
licitantes la forma en cdmo fue la evaluacidén de las propuestas presentadas, esta fue de
dos tipos: Cuantitativa, en la que revisé la documentacion sin entrar en una revision a
profundidad y Cualitativa, mediante la cual se evalué de manera detalla las propuestas

presentadas.

124



Es importante sefalar que para este proceso de licitacidn la instancia convocante
optd por el mecanismo de evaluacién de tipo comparativa mediante la cual los proyectos
son sometidos a una comparacién “entre si de forma equivalente y los resultados
quedaron asentados en cuadro comparativo de evaluacion” (véase anexo 6). Verificando
en todo momento que las propuestas presentadas cumplan con los puntos establecidos

en las bases de la licitacion.

Asimismo, en las bases y la convocatoria del proceso se enlistaron las causales por

las cuales las propuestas presentadas pudieron ser desechadas, a decir:

e Cuando los documentos presentados no cumplieron los requisitos identificados en
las bases;

e Cuando un licitante presentd mas de una propuesta;

e Cuando se presentdé informacion diferente a la solicitada en las bases;

e Cuando una propuesta presentd un error de cdlculo o inconsistencia de las
cantidades propuestas;

e Cuando se comprobd que se presentaron documentos alterados;

e No existié congruencia entre la propuesta técnica y econdmica;

e Cuando la propuesta no ofrecié un servicio de transporte publico seguro confiable

y eficiente (véase anexo 7).

Para la emisidon del fallo, las bases establecieron que la concesién se adjudicaria a
la propuesta que cumpliera con los requisitos financieros, legales, técnicos y
administrativos establecidos en las bases de la licitacion, ademds de que el proyecto

garantizara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la entrega de la concesion.

En el supuesto de que dos o mas propuestas hubieran empatado, la instancia
convocante debié declarar ganador cuya propuesta presentd el mayor monto de inversion
total. Asimismo, en las bases se facultaba a la instancia convocante a suspender la
licitacidn cuando esta hubiera detectado irregularidades, o poder cancelarla derivado por

causas de interés publico, caso fortuito o fuerza mayor o cuando:

e Ninguna persona adquirid las bases de la licitacién

e No se presentaron propuestas
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e Las propuestas presentadas no cumplieron con los requisitos de las bases
e Las propuestas presentadas no fueron aceptadas
e Cuando la instancia convocante considerd inaceptable el porcentaje de las tarifas

para la operacidn de esta red de transporte publico (véase anexo 7).

Las bases sefalaron que cada uno de los licitantes tuvo que depositar el minimo de
5 millones de pesos mediante cheque certificado o de caja a nombre del Gobierno del
Estado de Meéxico, cantidad que representaria la garantia de seriedad con la cual
respaldarian sus propuestas. Ademas, de informar de la garantia de cumplimiento el cual
debid ser equivalente al 10% de la inversién total propuesta por el licitante ganador

(véase anexo 6).

En la seccién tres de las bases se enlistaron los criterios técnicos del proyecto de
licitacidon esto desde la demanda diaria aproximada del servicio, la forma mediante la cual
se debe realizar el cobro de tarifas, y la infraestructura que deben tener cada una de las
estaciones de esta linea de transporte, (42 estaciones) siendo las terminales de salida

“Terminal 1 Lecheria” y la terminal de llegada “Terminal 2 Las Américas” (véase anexo 6).

Un punto a destacar de este apartado, es que el licitante que se adjudicé el
contrato de concesién se debid comprometer “a velar por el buen funcionamiento de las
estaciones terminales, mantenerlas en buenas condiciones de operacién y aseo, y velar
por la seguridad de los usuarios y de las mismas” (véase anexo 6). Esto, ademas de brindar
a los usuarios personal técnico y operativo seguridad fisica al interior de las instalaciones

de este medio de transporte incluido los autobuses prestadores del servicio.

El cuarta seccion de las bases, se indicd la forma en como los licitantes debieron
integrar sus propuestas, esto desde el idioma con el que debieron ser redactadas
(espafiol), la informacién que debio contener los sobres y cdmo debieron estar rotulados,
ademas de sefialar que todas las hojas que integraron las propuestas debieron ir foliadas.
Un punto a resaltar, es que la entrega de las propuesta debid ser de manera fisica no se

aceptaron ofertas por medios electrdnicos.
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En la quinta seccién del apartado, se sefiald la capacidad con la que contaba la
instancia convocante para poder modificar, adicionar puntos a las bases, convocatoria ya
sea por iniciativa propia o resultado de alguna aclaracién solicitada por alguno de los
licitantes. Otra de las atribuciones con las que contd la convocante, era postergar la

emision de fallo por 40 dias habiles esto por una causa justificable.

En la seccidon seis de las bases se describid la forma en cémo se adjudicaria el
contrato de concesidn; la seccion siete fue relativa a la presentacién de inconformidades y
controversias, las cuales debieron haber sido presentadas ante la instancia convocante y
la Secretaria de la Contraloria, las cuales debieron ser resueltas por Tribunales

Administrativos del Estado de México, con residencia en la Ciudad de Toluca.

Sumado a la informacién presentada en las bases de la convocatoria de la
Licitacién Publica No. 44937003-001-09, las personas que las adquirieron les entregaron

los siguientes documentos:

e Glosario de términos (Anexo 1)
e Formatos para la acreditacién de experiencia y capacidad técnica (Anexo 2)

e Formatos para la integracién de las propuestas (Anexo 3 “CD”)

Ademas de contar las bases, contaron con el anteproyecto, estudio mediante el
cual se establece la demanda de construccién de esta red de transporte publico, reglas
para la explotacion comercial de los servicios, formatos de integracién de propuestas,

anexo financiero y formatos de cartas compromiso.

Con base en la informacion presentada en las bases y en la informacion
complementaria a las bases, se presenta una matriz en la cual se sefiala el porcentaje de
cumplimiento de requisitos estipulados en la ley y lo contenido en estos documentos, es
importante sefialar que esta matriz se basa en una escala que va de uno a tres en donde:
tres, es que se cumplié totalmente con lo estipulado en la ley y el reglamento, dos se
cumplié parcialmente y uno, no se cumplié con lo establecido en los marcos normativos

relativos a este proceso.
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Tabla 7.2. Indicadores de cumplimiento relacionado con las bases de la Licitacion 44937003-001-09. Estado

de México, 2009.

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER
LAS BASES DE LA LICITACION
44937003-001-09

OBSERVACIONES

Nivel de
cumplimiento

1. Enlistar las caracteristicas

En las bases, se sefiala: nombre de la instancia convocante,

licitantes
proyecto.

para el desarrollo del

y financiera de los licitantes.

. numero de registro de la licitacidon, descripcion general del 3
generales del proyecto a realizar. e .,
proyecto, justificacion de la construccion de la obra.
2. Presupuesto autorizado por la | En las bases, no se especifica el presupuesto autorizado por la 1
Secretaria de Finanzas del Estado. Secretaria de Finanzas del Estado.
3. Forma mediante la cual los | En las bases (punto II.B.5) se enlistan los requisitos mediante
licitantes debieron acreditar su | los cuales los licitantes acreditaron su personalidad juridica y 3
existencia y personalidad juridica. | su capacidad técnica, administrativa y financiera.
4. Documentacion complementaria | En las bases (punto 1I.B.5, IV.A e IV.B) se enlista la
que los licitantes debieron entregar | documentacion complementaria que los licitantes debieron 3
ademas de sus propuestas. presentar ademds de sus propuestas técnicas y econdmicas.
. Inciso "f" del punto II.B.5 sefiala que los licitantes debieron
5. Formas para acreditar la L.
. e R entregar la declaracién anual 2008, donde se comprobaba un
solvencia financiera que respalde la . . .
X : L, capital contable minimo de $150 millones de pesos 3
capacidad de ejecucion del |, . . . L
individualmente o asociados con otras personas juridico
proyecto. .
colectivas.
Punto Il.I establece que "sera causa de descalificacion de los
participantes la comprobacion de que alguno de ellos acordo
. con otro (licitante) fijar o elevar cualquier aspecto econémico
6. Listado de causales de . ( ) fi d , P .
e, L. relacionado con su propuesta, asi como cualquier 3
descalificacion de licitantes. . i o . "
incumplimiento de los términos previstos en las bases." el
punto Il.J., de las bases se enlistan 23 causales por las cuales
una propuesta puede ser desechada.
La propuesta ganadora fue aquella que presentd la menor
L. e . articipacion a favor del oferente de los ingresos tarifarios
7. Criterios para la adjudicacion del P P . . & .
contrato totales, expresada en porcentaje de la tarifa de referencia, en 2
’ este punto no se enlistan otros criterios mediante los cuales se
puede dar la adjudicacion del contrato de concesién.
Seccién Il establecen los criterios técnicos del proyecto
licitado esto a partir de: Descripcién general del proyecto,
caracteristicas técnicas generales, caracteristicas técnicas de la
8. Seifalamiento de términos de | construccién de las 2 terminales y las 42 estaciones,
referencia objeto y alcances del | especificaciones técnicas de los equipos necesarios para el 3
proyecto. recaudo de los ingresos derivados de la tarifa del servicio
publico de transporte masivo, componentes del sistema de
recaudo, especificaciones técnicas de los equipos requeridos
para el despacho de autobuses.
9. Porcentaje de contenido nacional | En las bases no se establecid el porcentaje que debe contener
que debe contener el proyecto | el proyecto respecto a materiales, maquinaria y equipo de 1
(materiales, maquinaria y equipo | instalacion de caracter nacional, esto aun cuando se traté de
de instalacion). proceso de licitacion publica internacional.
10. Experiencia, capacidad técnica y
financiera que deben tener los | En las bases no se establece, la experiencia, capacidad, técnica 1
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11. Garantias que debieron
entregar los licitantes para asegurar
la seriedad de sus propuestas.

12. Fecha de visita al lugar en
donde se desarrolla el proyecto.

13. Modelo de contrato al que se
sujetaran las partes.

14 los requisitos que debieron
cumplir las propuestas para ser
aceptadas y en su caso los formatos
a utilizar.

15. la forma mediante la cual los
interesados debieron integrar los
sobres con sus propuestas.

16. sefialamiento de las sanciones a
las que pudo ser acreedor el
licitante que no firmé el contrato
por cuestiones imputables a él.

Puntos 11.Q y 1.Q. 1"garantias" la garantia que debieron
entregar los licitantes fue de $ 5 millones de pesos esto
mediante fianza, cheque de caja o certificado a favor del
Gobierno del Estado de México.

Punto II.D. "Visita al lugar de las obras relativas a la concesion"
para que los licitantes visitaran las instalaciones tuvieron que
haber presentado un escrito antes del dia 4 septiembre
manifestado su interés de participar en el evento, la visita a las
instalaciones se dio el dia 7 de septiembre del 2009.

Seccion VI "De la Adjudicacién y formalizacion del Titulo de
concesion" Contrato de entrega de concesidon, para la
construccidon, procura y mantenimiento de una red de
transporte publico.

Punto IV.A. Instrucciones generales para la preparacidon e
integracion de las propuestas "Los licitantes deberan elaborar
sus proposiciones por escrito, en idioma espafiol, en papel
membretado del licitante, cumpliendo con todos y cada uno
de los requisitos enumerados en la presente seccion" Seccidén
IV Integracion de las propuestas.

Punto II.F. "Presentacion y apertura de las proposiciones"
punto b "los licitantes entregaran sus Propuestas en dos
sobres cerrados en forma inviolable, que deberan contener: el
primero, la Propuesta Técnica y los documentos referidos en el
apartado 1I.B.5 de las bases y el segundo, la Propuesta
Econdmica y la garantia de seriedad sefialada en el inciso
I1.Q.1.

Seccién VI "De la Adjudicacidn y Formalizacion del Titulo de
Concesidn" la concesion debid firmarse en el lugar y fecha que
la convocante designd. "El licitante ganador que no firme el
titulo dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes al de la
notificacion del fallo por causas imputables al mismo serd
sancionado en los términos previstos en las bases.

Porcentaje de cumplimiento de acuerdo con lo establecido en los articulos 33 y 34 del

0,
Reglamento de Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México. 83.33%

Como se puede observar en la tabla anterior, el nivel de cumplimiento de las bases
de la licitacion No. 44937003-001-09, en comparacién con lo establecido en los articulos
33 y 34 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México es de 83.33%, obteniendo una calificacién de 2.50 en esta etapa. Es decir, la

convocatoria cumplié parcialmente lo establecido en la Ley.
Recomendaciones

Es importante sefialar, que en las bases del proceso de licitacion No. 44937003-001-09 la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Meéxico (convocante),
incumplid con una serie de requisitos establecidos en los marcos normativos para la

construccion de obras publicas en la entidad, de manera especifica, el incumplimiento se
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dio de los articulos 33 y 34 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México. Se puede deducir que la omisién de informacion,
pudo haber puesto en riesgo la integridad del proceso, generando con ello confusiones

entre los licitantes que participaron en la licitacidn, en la convocatoria se excluyé:

e Aligual que en la convocatoria, no se precisé el origen ni el monto de los recursos
autorizados para la construccion de esta obra;

e Para la eleccién del proyecto ganador, la instancia convocante sélo indicé que el
proyecto se entregd al licitante que propuso un menor porcentaje de ingresos en
comparacion de los ingresos a favor del estado, no se enlista otros factores para la
eleccién del proyecto ganador;

e Al ser una licitacién publica internacional, la instancia convocante omitid el sefialar
el porcentaje de materiales, mano de obra e insumos nacionales que debe
contener la obra licitada;

e En las bases no se estableci6 de manera detallada, la experiencia, capacidad,
técnica y financiera de los licitantes, respecto al desarrollo de proyectos similares
al que se estaba licitando;

e No se detallé6 claramente la forma en cdmo se formalizé el contrato para el
desarrollo de la obra publica licitada, los tiempos para la emisién de pagos,
tiempos para entrega de avances de la obra y entrega total del proyecto. Sélo en
las bases se establece que el contrato es para la “construccién, procura y

mantenimiento de una red de transporte publico”.

Con base en el andlisis cuantitativo y cualitativo de este proceso, es posible
recomendar a la instancia convocante que para futuros procesos de licitacion relacionados
con proyectos de transporte publico en especial sistemas BRT. Se debe cuidar de manera
detallada la redaccién de la convocatoria esto con el objetivo de no omitir alguno de los
puntos que se establecen en los marcos normativos; de lo contrario, se corre el riesgo de
que esto genere confusiones entre los oferentes, las cuales se pueden convertir en

inconformidades, provocando que el proceso se llegue a cancelar.
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Buenas practicas llevadas a cabo durante la etapa.

A la par de las areas de oportunidad detectadas, en las bases de la licitacién la instancia
convocante, estableci6 medidas enfocadas en hacer que esta etapa se desarrollara bajo
los principios que establece la ley. La mdas importante fue el sefalar que durante toda la
licitacidon se contaria con el apoyo de un Testigo Social, representado por el Ing. Gonzalo
Toribio Martinez Corbala el cual tuvo la tarea de verificar que el proceso se condujera bajo
los principios establecidos en la ley, esto sin duda hizo que el mismo fuera llevado a cabo

con transparencia, legalidad e imparcialidad.

Otra de las buenas priacticas, fue que la instancia convocante sefaldé que uno de los
principales compromisos del ganador era “velar por el buen funcionamiento de las
Estaciones terminales, mantenerlas en buenas condiciones de operacién y aseo, y velar
por la seguridad de los usuarios y de las mismas”. Ademas, de brindar a los usuarios
personal técnico y operativo seguridad fisica al interior de las instalaciones de este medio

de transporte incluido los autobuses prestadores del servicio.

Anexo a las bases, la instancia convocante entregd documentos anexos, glosario de
términos (Anexo 1), formatos para la acreditacion de experiencia y capacidad técnica
(Anexo 2), formatos para la integracion de las propuestas (Anexo 3 “CD”). Esto con el
objetivo que las personas interesadas en participar en el proceso estuvieran en
condiciones para poder elaborar sus proyectos con tiempo y apegado a bases y a la

norma.

Ademas de se puso a disposicidn el anteproyecto, estudio mediante el cual se
establece la demanda de construcciéon de esta red de transporte publico, reglas para la
explotacién comercial de los servicios, formatos de integracion de propuestas, instructivo

de anexo financiero, anexo financiero y formatos de cartas compromiso.

Con base en el analisis, cualitativo y cuantitativo de las fases que componen la
etapa uno de la licitacion No. 44937003-001-09, se presenta la siguiente grafica la cual
tiene el objetivo dar a conocer de manera clara y sencilla el porcentaje total y la

calificacion obtenida en esta primera etapa.
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Grafica 7.1. Porcentaje de cumplimiento en las etapas: Autorizacion
Presupuestaria y Bases relativas a la licitacion 44937003-001-09

La etapa no
cumplié con lo
establecido en las
leyes, 25.00%

La etapa cumplié

con lo establecido

en las leyes,
75.00%

Como lo muestra la gréfica anterior, en la primera parte (autorizacion
presupuestaria y bases) de la licitacion No. 44937003-001-09, relativa a la construccion,
procura y mantenimiento de la linea dos del Sistema TransMexiquense Bicentenario
Mexibus, el porcentaje de cumplimiento fue del 75.00% obteniendo una calificacién
general del 2.25. Si bien, el cumplimiento obtenido en esta fase fue hasta cierto punto
alto, es importante sefialar, que para futuros procesos de contratacién relativos a la
construccion de obra publica los representantes de la instancia convocante, deben asumir
el compromiso, de no omitir informacién clave del proceso, por ejemplo: sefialar el origen
y montos exactos para el desarrollo de dicho proyecto, ademas de especificar fechas para

el inicio de los trabajos y fecha para la entrega del mismo.

7.1.2. Etapa dos, desarrollo del proceso

C. Publicacion de la convocatoria

El articulo 12.25, del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, establece que la convocatoria relacionada a la obra publica debe ser publicada en
el gaceta oficial del estado, en diarios de mayor circulacién en la entidad y por lo menos
en un diario de circulacidon nacional, ademas de dar a conocer esta informacién en los
medios que la Contraloria del Estado determine. En este sentido, el articulo sefala que la

convocatoria debe contener la siguiente informacion:
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I. Nombre, denominacién o razén social de la dependencia entidad o ayuntamiento
convocante;

II. El nombre y descripcidon general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos;

lll. Senalar si la licitaciéon es nacional o internacional; en caso de ser internacional,
indicar si este se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con
otras naciones;

IV. Indicar el origen de los recursos para la ejecucién del proyecto licitado (Federal,
Estatal o financiamiento conjunto);

V. La forma mediante la cual los licitantes deben acreditar su existencia legal,
experiencia, capacidad técnica y financiera para participar en la licitacién, la cuales
deben ir acorde con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos que
se estan licitando;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los
interesados podrdn obtener las bases de la licitacidn y en su caso, el costo y forma
de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y
apertura de las proposiciones, juntas de aclaraciones, visita al sitio de realizacidn
de los trabajos e informar el fallo final;

VIIl. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, asi como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho
plazo comprenda mas de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que los licitantes deberan entregar;

X. Sefalar a las personas que estén impedidas a participar en el proceso, esto
conforme a las disposiciones del Libro Décimo Segundo y su reglamento;

Xl. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XIl. Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionado con la misma,
cuando se trate de pago diferido;

Xlll. Los demds requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Asimismo, el articulo 26 del Reglamento del Libro Décimo Segundo, seiiala que el
objetivo de la convocatoria es “asegurar la participacion abierta de todos los interesados
en igualdad de condiciones y la seleccidn fundamentada y transparente de la propuesta

mas conveniente para las dependencias, entidades y ayuntamientos”. En lo que respecta a
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la licitacion No. 44937003-001-09, la publicacién de la convocatoria se dio el dia 19 de
agosto del afio 2009, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado México, ubicado en la

siguiente direccidn electronica:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/200
9/ago192.PDF

A nivel nacional la convocatoria fue publicada en el diario de circulaciéon nacional
“Sol de México” y a nivel local la convocatoria fue publicada en “El Heraldo de Toluca”, y

en el portal web del Gobierno del Estado de México.

Haciendo un andlisis de la convocatoria, es importante sefialar que en el
documento se establecieron las caracteristicas generales del proyecto. Esto a partir de
explicar el modelo de transporte publico a construir, la infraestructura que lo integra,
numero de terminales y los municipios por donde va a circular; ademas de, seiialar el
lugar y fecha de visita a las instalaciones, junta de aclaraciones, presentacion y apertura
de propuestas y por ultimo la fecha de emisidn de fallo, otros de los puntos contenidos en

la convocatoria fueron:

Se sefalé el idioma en el cual debia ser redactadas las propuestas (espafiol);

El tipo de moneda mediante el cual se debia presentar la propuesta econdmica

(pesos mexicanos);

e La documentacion que debian acompaiiar a las propuestas presentadas;

e Garantia de seriedad mediante la cual las personas interesadas respaldarian sus
propuestas, la cual ascendié a cinco millones de pesos, y debié ser presentada
mediante una fianza, cheque de caja o cheque certificado a favor del Gobierno del
Estado de México;

e Las personas que estaban imposibilitadas de poder participar en este proceso

como oferentes:

I. Servidores publicos;

Il. Personas a las cuales la instancia convocante les haya revocado una
concesion;

lll. Personas a las cuales se encontraban en incumplimiento de una

concesion;
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IV.Personas que se encuentren en suspension de pago, en quiebra o en
concurso de acreedores;

V. Cuando hayan presentado informacion falsa;

VI.Las que pertenezcan a un mismo grupo empresarial o se encuentren

vinculadas entre si por algin socio en comun.

e El capital contable que debieron acreditar las empresas participantes, el cual fue
de un minimo de ciento cincuenta millones de pesos esto de manera individual o
asociados;

e Criterios Generales: evaluacion de ofertas, los criterios para la adjudicacion de la
concesion, las causas por las cuales la licitacidn se podia declarar desierta;

e Establecimiento que ninguno de los puntos establecidos en las bases de la
convocatoria o propuestas presentadas podra ser negociada;

e Se informé que el oferente ganador tendrd la concesion del proyecto por 25 afios

(véase anexo 8).

Aunado a la informacidn presentada en la convocatoria se integré un anexo (Anexo
DOS) el cual contiene la informacidn técnica y administrativa que debian comprobar las
personas interesadas en participar en dicho proceso de licitacién. Esto de manera

particular en el desarrollo de tareas de:

e Recaudo y despacho (minimo 10 afios de experiencia en este rubro);

e Capacidad para la construccién de este tipo de obra publica (minimo 10 afios en el
rubro de la construccién de infraestructura comercial o industrial);

e Acreditar la capacidad administrativa (minimo 3 afios en actividades relacionadas a
practicas empresariales desarrolladas en México);

e Carta mediante la cual se manifieste que la participacién de la empresa no es

contraria a lo estipulado en su acta constitutiva (véase anexo 8).

Con base en la informacién presentada en la convocatoria y en el anexo dos de la
convocatoria, se presenta una matriz, la cual sefiala el porcentaje de cumplimiento de
requisitos estipulados en la ley y lo contenido en los documentos, es importante sefialar
gue esta matriz se basa en una escala que va de uno a tres en donde: tres, es que se

cumplié totalmente con lo estipulado en la ley y el reglamento, dos se cumplio
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parcialmente y uno cuando no se cumplié con lo establecido en los marcos normativos

relativos a este proceso.

Tabla 7.3. Indicadores de cumplimiento relacionado con la publicacién convocatoria de la Licitacion
44937003-001-09. Estado de México, 2009.

REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER LA CONVOCATORIA Nivel de
OBSERVACIONES o
DE LA LICITACION 44937003- cumplimiento
001-09
La dependencia encargada del proceso fue la Secretaria de
1. Nombre de la instancia Comunicaciones del Gobierno del Estado, a través de la 3
convocante. Direccion General de Infraestructura para el Transporte de
Alta Capacidad.
Proceso para entregar la concesion relacionada a: construccion
operacidn, explotacidn y mantenimiento de 2 terminales 42
estaciones, estaciones, patios y talleres para el corredor de
2. Descripcion de la obra a transporte masivo con autobuses de alta capacidad; ademas de
desarrollar y lugar en donde la prestacion del servicio de despacho y recaudo 2
se lleva a cabo. correspondiente incluyendo el equipo necesario para el
recaudo del pago de tarifas “Lecheria-Coacalco-Plaza Las
Américas”, en la Convocatoria no se sefialaron los municipios
por donde circularia este medio de transporte.
3. Descripcion si el proceso ., S . A
de Iicitacrén sers na:ional o Se establecié que la licitacion fue de caracter publica 3
X . internacional con nimero de registro 44937003-001-09.
internacional.
4. Descripcion del origen de En la convocatoria no se indica el origen de los recursos o 1
los recursos. partida presupuestaria para la construccion del proyecto.
.. En la convocatoria se enlistaron de manera detalla los
5. Requisitos que deben .. . .
A X requisitos que deben cumplir las personas interesadas de
cumplir los interesados en . . o . 3
articipar en el broceso participar en dicho procedimiento (punto Xlll. Requisitos que
P P P : deben satisfacer los interesados).
. Se establecié como direccidn para la adquisicidn de las bases, el
6. Lugar, fecha, horarios para . . .
la adquisicion de las bases de domicilio de la convocante Av. San Mateo numero 3, piso 5, 3
B Colonia El Parque, Naucalpan de Judrez, C.P. 55390, Estado de
la licitacion. , .
México.
El costo por la adquisicion de bases fue de $12,500.00 M.N. las
cuales estuvieron a disposicién de las personas interesadas
hasta las 18:00 horas del dia jueves 27 de agosto del 2009. Para
7. Costo y forma de pago L, . . .
. la adquisicién de las mismas los interesados debieron presentar
para la adquisicion de las . . . 3
bases escrito mediante el cual manifestaban que su domicilio es
’ dentro del territorio nacional, el pago debié hacerse mediante
cheque certificado o de caja expedido a nombre del Gobierno
del Estado de México.
8. Fecha v lugar en donde se El evento se llevd a cabo el dia 2 de octubre del 2009 a las
t y U8 .. 11:00 horas en el domicilio de la convocante Av. San Mateo
llevé la presentacion vy , . . , 3
apertura de las ofertas numero 3, piso 5, Colonia El Parque, Naucalpan de Juarez, C.P.
P ' 55390, Estado de México.
La visita a las instalaciones fue una sola vez el dia 7 de
.. septiembre del 2009 a las 9:30 horas siendo el punto de
9. Fecha de visita a las . - .
instalaciones reunion el domicilio de la convocante Av. San Mateo numero 3, 3
' piso 5, Colonia El Parque, Naucalpan de Juarez, C.P. 55390,
Estado de México.
10. Descripcion de fechas En la convocatoria no se indicéd la fecha para el inicio de los 1
para inicios de trabajos. trabajos relacionados con el proyecto.
11. Descripcion de . o .
. En la convocatoria no se sefalaron los porcentajes que
porcentajes que los . . 1
debieron entregar las personas que participaron en el proceso.
oferentes deben entregar.
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12. Descripcion de las
personas impedidas a
participar en el proceso.

13. La garantia de seriedad
que los interesados deberan
entregar.

En el punto XV de la convocatoria se enlistaron las personas
imposibilitadas de participar en el proceso.

En la convocatoria se establecié que la garantia de seriedad que
debieron cubrir los interesados para respaldar sus propuestas
era de $5, 000,000.00 M.N. la cual debié ser entregada
mediante cheque certificado o de caja a nombre del Gobierno
del Estado de México.

Porcentaje de cumplimiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.25 del Libro Décimo
Segundo del Cadigo Administrativo del Estado de México.

82.05%

Como se puede observar en la tabla anterior el nivel de cumplimiento de los

requisitos de la convocatoria, confrontado con lo establecido principalmente en el articulo

12.25 del Libro Décimo Segundo es de 82.05%, obteniendo una calificacion de 2.46 en

esta etapa. Es decir, la convocatoria cumplié parcialmente lo establecido en la Ley.

Recomendaciones

Es importante senalar, que al igual que en etapas que precedieron a la convocatoria de la

licitacion No. 44937003-001-09, la instancia convocante omitio informacién, generando el

incumpliendo de los puntos establecidos en el articulo 12.25 del Libro Décimo Segundo

del Cddigo Administrativo del Estado de México. Esto pudo haber generado confusiones

entre las personas interesadas de participar en el proceso, en la convocatoria no se

presentd la siguiente informacion:

e Sefalar los municipios por donde circula esta linea de transporte publico;

e No se especificd si el origen de los recursos del proyecto eran de cardcter

Federal, Estatal o fue un financiamiento conjunto;

e No se establecid los tiempos para el inicio de los trabajos, asi como para la

entrega de los mismos;

e No se indicaron los porcentajes que las personas interesadas debian

entregar durante su participacion en la licitacion.

Derivado de este analisis, es posible manifestar que para futuros procesos de

licitacidn en el Estado de México, las instancias que los lleven cabo deben cuidar en todo

momento la forma en como integran la informacién de relativa a la etapa en cuestion; en

el caso de omision de la misma puede generar diversos problemas, por ejemplo generar
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confusiones entre los posibles licitantes, confusiones que se pueden convertir en
inconformidades; ademas de que no hay un cumplimiento integral a lo establecido en los
marcos normativos, esto provoca que quede en entre dicho la integridad del proceso,
ademas de que la sociedad pierda la credibilidad del trabajo hecho por las instituciones

publicas que los representan.
Buenas practicas llevadas a cabo durante la etapa.

A la par de las areas de oportunidad detectadas durante la etapa de la convocatoria, fue
posible identificar una serie de medidas llevadas a cabo por la instancia convocante en

materia de transparencia, las cuales se enlistan a continuacion:

e En un apartado de la convocatoria, se informd sobre la necesidad de crear un
proyecto de transporte publico en la entidad, esto fundamentado en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-2011;

e Se sefiald que la duracidn de la concesién para la construccién y operacién de este
medio de transporte fuera de 25 afios;

e Se sefialaron caracteristicas generales del proyecto esto desde: infraestructura,
kilbmetros que lo integran y la demanda aproximada diaria de los usuarios;

e Lainstancia convocante informé desde el inicio del proceso los lugares y las fechas
de los distintos eventos que integraron al proceso;

e Se establecid que los licitantes debieron acreditar un capital contable minimo de
150 millones de pesos;

e Se informd, que ninguna de las condiciones establecidas en la convocatoria podia

ser negociada.

D. Presentaciony Apertura de ofertas.

Para el andlisis de esta etapa, es importante sefialar que el Unico documento oficial con el
gue se contd fue el informe final publico emitido por el Testigo Social, Gonzalo Toribio
Martinez Corbala. En este sentido, es importante sefalar que la informacion obtenida de

la solicitud de acceso a la informacién con folio 00024/STMEM/IP/2014, fue la siguiente:

e Bases de la licitacion;
e Glosario de términos relativos al proceso de licitacién

e Convocatoria;
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e Anexo dos Acreditacidn de la Capacidad técnica anexo a la convocatoria;
e Acta de la primera y Unica junta de aclaraciones;

e Acta de fallo (véase anexo 5).

De esta solicitud de acceso a la informaciéon no se obtuvo el acta producida del

evento de presentacion y apertura de propuestas.

Conforme a lo establecido en los articulos 16.55 y 50 del Libro y del Reglamento
del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, establece que
el proceso de presentacién y apertura de propuestas “podra llevarse a cabo cuando
asistan por lo menos dos servidores publicos del convocante” para ello, el articulo 51 del

reglamento sefiala que en la etapa pueden participar:

e El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso
de licitacion;

e Eltitular o el representante de la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;

e Otros servidores publicos relacionados con el proceso de licitacion;

e Un representante de la Contraloria;

e Los licitantes o sus representantes legales;

e Otros observadores publicos (incluido el Testigo Social).

El articulo 52 del reglamento sefiala, que |la etapa de presentacion y apertura de
ofertas, da inicio con el registro en listas de los servidores publicos, licitantes y demas
personas asistentes al evento. Con el registro de todos los asistentes al evento, el servidor
publico asignado para preceder el evento nombra en voz alta a cada una de las empresas
0 consorcios participantes, en ese momento sus representantes entregan los sobres que
contienen: la propuesta técnica, la propuesta econdmica y otro sobre con la informacién

adicional solicitada.

Una vez que todos los licitantes hayan entregado sus sobres, el servidor publico
representante de la convocante, procede a su apertura, es importante sefialar que esta
etapa no es una revisidon detalla o cualitativa de la informacién presentada. El articulo 52

del Reglamento, establece que por lo menos el servidor publico debe leer en voz alta el
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monto total de la propuesta econdmica de cada uno de los licitantes esto con el fin de

informar a los presentes, los montos ofrecidos en cada una de las propuestas.

En el caso de incumplimiento respecto a la informacién presentada en alguna(s)
oferta(s) el Reglamento, faculta a la instancia convocante para rechazar o cancelarla(s).
Cuando se llegue a presentar estos casos, el servidor publico representante la instancia
convocante debe sefalar y explicar la inconsistencia cometida, una vez concluida esta
etapa se levanta el acta con la informacién producida del proceso con la siguiente

informacion:

e Fechay lugar del evento realizado;

e Nombre de los servidores publicos presentes en el evento;

e Sefalar las ofertas que fueron rechazadas y las causas que lo provocaron;
e Lista de las ofertas que pasaron al proceso de evaluacién cualitativa;

e Indicar la fecha y el lugar en donde se dard a conocer la emision del fallo.

Dicho documento, debera ser firmado y rubricado por las personas presentes en el
evento. Como se comentd al inicio de este apartado, no se cuenta con el acta de
presentacion y apertura de propuestas de licitacidn, el proceso comparativo se realizd con
base al informe final emitido por el Ingeniero, Gonzalo Toribio Martinez Corbal3, Testigo

Social designado para participar en el proceso.

En la convocatoria se establecié que la presentacion y apertura de propuestas de la
licitacion No. 44937003-001-09, se realizd el dia 23 de octubre del 2009 en la direccidon de
la convocante Av. San Mateo numero 3, piso 5, Colonia El Parque, Naucalpan de Juarez,
C.P. 55390, Estado de México, la reunién fue precedida por el C.P. Pablo Suarez Coello, el
cual desempenaba funciones de Director General de Infraestructura para el Transporte
Publico de Alta Capacidad, asimismo en el evento estuvieron presentes el corredor publico
55 del Estado de México Leonardo Sanchez Beristain, y el representante del Testigo Social;
con base en la informacidn presentada en el testimonio publico, el representante de la

convocante, inicié con el pase de asistencia.
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Antes de dar inicio a la recepcidn y apertura de las propuestas, el servidor publico
representante de la convocante entregé al corredor publico No. 55 en el Estado de México
Leonardo Sanchez Beristain, el sobre que contenia el porcentaje maximo que el Gobierno
del Estado de México estaba dispuesto a pagar por la obra publica licitada, es importante
sefialar que de acuerdo con el informe final emitido por el Testigo Social, “dicho sobre
solo [podia ser] abierto en caso de que los porcentaje de las propuesta[s] que se reciban
sean mayores a dicho porcentaje maximo, motivo por el cual la licitacién serad declarada

desierta en apego al numeral II.P, Licitacion Desierta” (véase anexo 12).

Posterior a la entrega del sobre que contenia el porcentaje maximo a pagar por el
Gobierno del Estado de México por la obra licitada, se prosiguié a la recepcién de las
ofertas por parte de los licitantes, esto por orden de asistencia. Es importante resaltar que

para este proceso, la instancia convocante acepto la participacidn de tres licitantes:

I.  Controladora de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos S.A. de C.V
Il.  Autobuses del Golfo Pacifico S.A. de C.V.
lll.  Consorcio de empresas integradas por:
a. GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V.
b. EUGEDOM S.Ade C.V.
c. DATA Concepto S.AdeC.V.
d. TUOSAS.A. de C.V.

El primer licitante que entregd su oferta, fue el consorcio integrado por las

empresas:

a. GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V.

b. EUGEDOM S.A de C.V.

c. DATA Concepto S.Ade C.V.

d. TUOSA S.A. de C.V. (véase anexo12)

Acto seguido, las empresas Controladora de Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos S.A. de C.V y Autobuses del Golfo Pacifico S.A. de C.V. presentaron cartas de
declinacidn para seguir participando en el proceso de licitacion No. 44937003-001-09. Una

vez concluido el proceso de presentacidn y apertura de propuestas, el servidor publico de

la instancia convocante, prosiguié a la apertura de los sobres del Unico participante esto
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para realizar la verificacion cuantitativa de la informacién presentada, dando a conocer el

monto y porcentaje de la propuesta econdmica para el desarrollo del proyecto.

- Monto de inversién propuesto: $640,848,795.29;
- Porcentaje de ganancia para el consorcio por Ingresos Tarifarios: 30.81% (incluye el
I.V.A.) (véase anexo 12).

Es posible mencionar, en base en la informacién dada a conocer por la instancia
convocante, no fue necesaria la apertura del sobre que contiene el porcentaje maximo
que el Gobierno estaba dispuesto a pagar para el desarrollo de dicha obra, ya que la

propuesta presentada no rebasé los montos propuestos por el Gobierno del Estado.

La presentacién y apertura de propuestas concluyd, con la elaboracién del acta del
evento la cual fue firmada y rubricada en cada una de sus hojas por todos los asistentes al
evento. Asimismo, como ultimo punto tratado se informd a todos los asistentes que la
fecha y lugar para dar a conocer el resultado final del proceso seria el dia 6 de noviembre

del afio 2009 en las instalaciones de la instancia convocante.

Es importante sefialar que en el informe final del Testigo Social, sefiala que el
proceso “se llevé a cabo en los términos previstos en las bases de la licitacién respectiva”
(véase anexo 12). Con base en la informacién proporcionada, en este caso por el informe
del Testigo Social, relativa al evento de Presentacion y apertura de ofertas, se presenta
una matriz, la cual sefiala el porcentaje de cumplimiento de requisitos estipulados en la
ley y lo establecido en dicho informe, es importante sefalar que esta matriz se basa en
una escala que va de uno a tres en donde: tres, es que se cumplié totalmente con lo
estipulado en la ley y el reglamento, dos se cumplié parcialmente y uno cuando no se

cumplié con lo establecido en los marcos normativos relativos a este proceso.
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Tabla 4. Indicadores de cumplimiento relacionado con la Presentacion y apertura de propuestas de la
Licitacion 44937003-001-09. Estado de México, 2009.

REQUISITOS QUE DEBIO CUMPLIR LA Nivel de
ETAPA DE PRESENTACION Y APERTURA OBSERVACIONES cumblimiento
DE OFERTAS g
1. El evento debid estar precedido de El evento estuvo precedido por el Contador Publico
por lo menos dos servidores publicos Pablo Suarez Coello, Director General de Infraestructura 3
representantes de la instancia para el Transporte de Alta Capacidad, del Gobierno del
convocante. Estado de México.
2. Se debié permitir la presencia de . -
X En el evento estuvieron presentes, el corredor publico
otros actores en el evento (servidores , L. .
P nimero 55 en el Estado de México Lic. Leonardo
publicos, observadores , L, . . 2
. . L Sadnchez Beristain y el Testigo Social, Ing,. Gonzalo
independientes, Corredor Publico, . , .
X . Toribio Martinez Corbala
Testigo Social etc.)
El Informe Final emitido por el Testigo Social el evento
de la presentacion y apertura de las propuestas inicio
3. El evento inicia con el registro en con el registro de todas las personas asistentes al 3
lista de los asistentes al mismo. evento, incluidos servidores publicos, licitantes,
observadores independientes, Corredor Publico vy
Testigo Social.
Con forme a la lista, el servidor publico representante de
la convocante inicio con la recepcién de las ofertas, por
parte de las empresas: Controladora de Empresas
4. En orden de lista, el representante Prestadoras de Servicios Publicos S.A. de CV. y
de la instancia convocante recibe los Autobuses del Golfo Pacifico S.A. de C.V. se recibié carta 3
sobres con las ofertas de los licitantes de declinacion para seguir participando en el proceso.
inscritos en el proceso. La Unica oferta econdémica presentada fue la del
consorcio de empresas: GAMI Ingenieria e Instalaciones
S.A. de C.V., EUGEDOM S.A de C.V., DATA Concepto S.A
de C.V.y TUOSA S.A. de C.V.
En el informe del Testigo Social sefiala que el servidor
. o publico de la instancia convocante dio lectura a las cifras
5. El servidor publico representante de :
la instancia convocante debe abrir los propuestas por el consorcio de empresas GAMI
sobres con las ofertas econémicas Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V., EUGEDOM S.A de
. v C.V., DATA Concepto S.A de C.V.y TUOSA S.A. de C.V. las 3
dara lectura en voz alta el monto de A N
inversion propuesto y el porcentaje de cifras fueron las siguientes:
. P R P R vele y -Monto de inversién propuesto: $640,848,795.29
ingresos tarifarios. . . X
-Porcentaje de ganancia para el consorcio por Ingresos
Tarifarios: 30.81% (incluye el I.V.A.)
6. En el caso de desecharse o cancelar
alguna de las propuestas presentadas El Informe final del Testigo Social relativo a este evento. 3
se debera establecer la(s) causa(s) de Ninguna propuesta fue desechada.
la misma.
El Informe Final emitido por el Testigo Social, se elaboré
7.Elaborar el acta correspondiente al el acta respectiva al evento. Es importante sefalar que 1
evento dicho documento no fue proporcionado para su analisis
por parte de la instancia convocante.
Se informd que el evento para dar a conocer el fallo
relativo al proceso de licitacion fue el dia 6 de noviembre
8. Informar el lugar y la fecha en o . . . .
., del afio 2009 en las instalaciones de la instancia
donde se llevara a cabo el evento de . . . 3
notificacién de fallo convocante Av. San Mateo nimero 3, piso 5, Colonia El
Parque, Naucalpan de Juarez, C.P. 55390, Estado de
México.

fuente: Elaboracidn propia con base en informacion establecida en articulo 16.55 de Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, relativo a la Obra Publica, articulo 50 del Reglamento e informacién establecida en
el informe final emitido por el Testigo Social.
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Como se puede observar en la tabla anterior el nivel de cumplimiento de los
requisitos de la etapa de Presentacidon y apertura de propuestas, contrastado con lo
establecido en los articulos 16.55 del Libro Décimo Segundo y el articulo 50 del
Reglamento esta etepa tuvo un 87.50%, de cumplimiento, obteniendo una calificaciéon de
2.62 en esta etapa. Es decir, la etapa de presentacién y apertura de propuestas cumplio

parcialmente lo establecido en la Ley.
Recomendaciones

Con base en el analisis de la informacion presentada, es posible sefialar que en la etapa de
la presentacidon y apertura de propuestas, la instancia convocante cumplié de manera
parcial los puntos establecidos en los articulos 16.55 del Libro Décimo Segundo y 50 de su
Reglamento. Los puntos que se incumplieron fueron los siguientes: no se especificd el
nombre y cargo de todas las personas asistentes al evento, sdélo se sefiald la presencia de
los servidores publicos de la instancia convocante, licitantes (S6lo empresas, no se
especificd el nombre los representantes de cada uno de los licitantes), la presencia del
corredor publico y el Testigo Social. En el informe, no se especificd la presencia por

ejemplo observadores independientes u otros actores.

Un punto que mas llamé la atencion de este evento, fue cuando las empresas
Controladora de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos S.A. de C.V y Autobuses del
Golfo Pacifico S.A. de C.V presentaron cartas mediante las cuales declinaron a seguir
participando en el proceso de licitacién. Esto generd que la oferta presentada por el
consorcio de empresas GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V., EUGEDOM S.A de
C.V., DATA Concepto S.A de C.V., TUOSA S.A. de C.V. fuera la Unica que pasara a la etapa

de la evaluacion cualitativa.
Buenas practicas llevadas a cabo durante la etapa.

Con base en el analisis tanto cuantitativo como cualitativo, es posible sefalar que en esta
etapa no se presentaron buenas practicas; mas bien la etapa se desarrollé con forme a los
establecido en los articulos relativos a la etapa antes mencionada. Con base en el analisis,

cualitativo y cuantitativo de las fases que componen la etapa dos del proceso de licitacion
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No. 44937003-001-09, se presenta la siguiente gréafica la cual tiene el objetivo dar a
conocer de manera clara y sencilla el porcentaje total y la calificacion obtenida en esta

etapa.

Fuente: Elaboracion propia en base en el anilisis realizado de las etapas: Publicacion de la convocatoria y
Presentacion y apertura de ofertas de la Licitacion 44937003-001-09.

Como lo muestra la grafica anterior, la segunda etapa de la licitacion (publicacion
de la convocatoria y presentacion y apertura de ofertas) de licitacion No. 44937003-001-
09, relativa a la construccion, procura y mantenimiento de la linea dos del Sistema
TransMexiquense Bicentenario Mexibus, el porcentaje de cumplimiento fue del 84.77%
respecto con la etapa anterior se dio un aumento de 9.77 la cual obtuvo un porcentaje del

75.00%.

Asimismo, es importante sefialar que la etapa tuvo una calificacién general del
2.54, esto representd un aumento de 0.29 puntos en comparacién con la etapa uno del
proceso el cual obtuvo una calificacién de 2.25. Si bien, el cumplimiento obtenido en esta
etapa fue alto, es importante sefialar, que para futuros procesos de contratacién relativos
a la construccién de obra publica los representantes de la instancia convocante, deben
asumir el compromiso, de no omitir informacidn clave del proceso, por ejemplo: informar
las condiciones por las cuales las empresas Controladora de Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos S.A. de C.V y Autobuses del Golfo Pacifico S.A. de C.V presentaron cartas

mediante las cuales declinaron a seguir participando en el proceso de licitacién.
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Esto sin duda, pudo haber fortalecido la transparencia del proceso, y evitar asi una
serie de cuestionamientos, respecto a la imparcialidad del proceso, ya que sélo hubo una

oferta que paso a la etapa final.

7.1.3. Etapa final, emision de Fallo (Adjudicacion del contrato al oferente que presento la oferta
mds ventajosa)

La emision del fallo, es la etapa de la licitacion mediante la cual, informa quién de los
licitantes se adjudico el contrato para el desarrollo del proyecto licitado, esta etapa estuvo
precedida por la evaluacion las ofertas aprobadas en la Presentacién y apertura de
ofertas. En este sentido, el articulo 12.27 del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México sefiala, que una “vez hecha la evaluacién de las
proposiciones, la convocante emitird un dictamen que servird de base para el fallo, en el
que se hard constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las

proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas”.

En lo que respecta al Reglamento del Libro Décimo Segundo, el articulo 62

establece que para la emisidn del fallo, el dictamen debe contener.

I. Larelaciéon sucinta y cronolégica de los actos del procedimiento;
Il. Los criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas;
lll. Las razones por las cuales se aceptaron o desecharon las propuestas presentadas
por los licitantes;
IV. El nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber cumplido
con los requerimientos exigidos;
V. El nombre de los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como
resultado del andlisis de las mismas;
VI. La relacién de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandoles de menor a mayor, de acuerdo con sus montos;
VII. Lafechay lugar de elaboracion, y
VIIl. El nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su elaboraciéon y

aprobacion.

Es importante senalar, que al igual que las etapas anteriormente senaladas el fallo

se lleva a cabo mediante junta publica, en la cual pueden estar presnetes las personas que
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intervinieron en la etapa de presentacidon y apertura de propuestas, dicho evento
comienza con la lectura del documento que contiene el resultado del dictamen. Una vez
concluida la lectura del acta de fallo, los servidores publicos, representantes de la
instancia convocante deberdn levantar el acta correspondiente al evento. En este sentido
el articulo 63 del Reglamento sefala que este documento debe contener la siguiente

informacion:

I. Nombre de la convocante;
Il. Nimero de licitacion;
[ll. Nombre de |la obra o servicio;
IV. Nombre del participante ganador y el monto de su propuesta;
V. La forma, lugar y plazo para la presentacioén de las garantias;
VI. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de anticipos;
VII. El lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante ganador, y

VIIl. La fecha de inicio y el plazo de ejecucién de los trabajos.

Es importante seiialar que una vez concluido el evento, todos los presentes en el
mismo deberan firmar y rubricar cada una de las hojas que integran el acta relativa a este
proceso. En lo que respecta a la licitacién No. 44937003-001-09, el evento relativo a la
notificacion del fallo fue el dia 20 de enero del 2010, en las instalaciones de la convocante.
En el acta relativa a este evento, la primera parte sefiala las caracteristicas generales del
proyecto y la infraestructura que lo compone, punto seguido enlista a las personas que

asistieron al evento.

De los servidores publicos representantes de la convocante estuvieron presentes:
el Contador Publico Sergio Enriquez Escalona, el cual desempefiaba funciones de Contralor
Interno de la Secretaria de Comunicaciones del Estado, el Contador Publico Pablo Sudrez
Coello, Director de General de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad del
Estado de México. Asimismo, en el evento se contd con la presencia del representante del
Testigo Social Ingeniero Gonzalo Toribio Martinez Corbala y el Corredor Publico No. 55 en

el Estado de México, Licenciado, Leonardo Sanchez Beristain (véase anexo 12)
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En la presente acta, se sefiald que el proceso de evaluacién fue para la Unica oferta
presentada, esta fue la del consorcio de empresas: GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de
C.V., EUGEDOM S.A de C.V., DATA Concepto S.A de C.V., TUOSA S.A. de C.V. En este
sentido, el punto 5 del presente documento se sefiala que la oferta presentada fue

evaluada por la convocante, obtenido el siguiente resultado:

1. La propuesta es solvente técnica y econdmicamente;
2. El porcentaje de los ingresos tarifarios ofertados en la propuesta es aceptable,
porgque no rebasa lo estimado por el Gobierno del Estado para la viabilidad de la

operacién del Corredor Lecheria Coacalco-Plaza las Américas (véase anexo 11).

En el informe, no se especifica la(s) forma(s) mediante la(s) cual(es) el Gobierno del
Estado a través de la instancia convocante realizé el pago al consorcio ganador de la
licitacidon sefialando que esta es informacién “reservada y confidencial”. En la parte final
del evento el Contador Publico Pablo Suarez Coello representante de la convocante leyd
en voz alta el resultado final de la presente licitacion el cual fue el siguiente “Se declara
ganador de la licitacion publica internacional con nimero 44937003-00-09 al consorcio
formado por las empresas GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V. EUGEDOM S.A de
C.V. DATA Concepto S.Ade C.V.y TUOSA S.A. de C.V.” (véase anexo 11)

El evento concluyd con la redaccién del acta del evento, la cual fue firmada y
rubricada por cada uno de los asistentes. En base en la informacién presentada en el acta
de fallo, se presenta una matriz, que se sefiala el porcentaje de cumplimiento de
requisitos estipulados en la ley y lo sefialado en la informacidon proporcionada, es
importante sefalar que esta matriz se basa en una escala que va de uno a tres en donde:
tres, se cumplié totalmente con lo estipulado en la ley y el reglamento, dos se cumplid
parcialmente y uno cuando no se cumplié con lo establecido en los marcos normativos

relativos a este proceso.
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Tabla 7.5. Indicadores de cumplimiento relacionado con la Emisidn de fallo de la Licitacion 44937003-001-

09. Estado de México, 2009.

REQUISITOS QUE DEBIO CUMPLIR Nivel de
LA ETAPA DE NOTIFACION DE OBSERVACIONES AT
FALLO
1. Descripcion cronolégica del En el Acta de Fallo, no hay un apartado el cual presente 1
proceso. una descripcién cronoldgica del proceso de licitacion.
L L No hay un descripcidn detallada sobre la forma en la cual
2. Descripcion de los criterios . . .
L. la instancia convocante evalué las ofertas presentadas
para la evaluacion de las ofertas : " 1
presentadas. sol_o se mer)c'lc'ma que "la propuesta prefentada fue
objeto de analisis por parte de la Convocante
No hay una plena justificacién por la cual se aprobd la
propuesta ganadora, sélo se establece que el "porcentaje
de los ingresos tarifarios ofertados en la propuesta es
aceptable por que no rebasa lo estimado por el Gobierno
. del Estado para la viabilidad de la operacion del Corredor
3. Justificar las razones para la , o
.. X Lecheria-Coacalco-Plaza las Américas”.
aprobaciéon y/o desechamiento 1
de las ofertas presentadas. . .
Asimismo, no se explicaron las causas por las cuales las
empresas Controladora de Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos S.A. de C.V y Autobuses del Golfo
Pacifico S.A. de C.V presentaron cartas de declinacién
para seguir participando en el proceso de licitacion.
4. Sealar el nombre de las Se indicé que la propuesta que fue aceptada fue Ie'l h}echa
empresas de las cuales sus por el' consorcio de empresas GAMI Ingenieria e 3
ofertas fueron aceptadas. Instalaciones S.A. de C.V., EUGEDOM S.A de C.V., DATA
Concepto S.Ade C.V., TUOSA S.A. de C.V.
No hay una descripcidn detallada sobre las causas por las
5. Informar las ofertas que cuales las empr('as.as ’Co.ntroladora de Empresas
fueron desechadas. Prestadoras de Servicios Publicos S.A. de C.V y Autobuses 1
del Golfo Pacifico S.A. de C.V declinaron a seguir
participando en el proceso.
Se informé que el ganador de la licitacion publica
internacional No. 44937003-001-09 fue el "consorcio
6. Indicar el nombre del ganador formado por las empresas GAMI Ingenieria e
y el monto y porcentajes de su Instalaciones S.A. de C.V. EUGEDOM S.A de C.V. DATA 2
propuesta. Concepto S.A de C.V.y TUOSA S.A. de C.V.” No se informd
el monto y porcentaje de la oferta presentada; ya que fue
catalogada como "informacién confidencial".
7. Indicar lugar y fecha en la cual
se iniciaron los trabajos de la No hay un descripcién detallada respecto al lugar y fecha
presente licitacion asi como las para el inicio de los trabajos, asi como de las fechas de 1
fechas de inicio y plazo para la inicio y plazo de ejecucién de los mismos
ejecucion de los mismos

fuente: elaboracidon propia con base en informacidn establecida en articulo 12.28 de Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, relativo a la Obra Publica, articulo 60 del Reglamento e informacién establecida en
el acta de fallo de la presente licitacion.

Como se puede observar en la tabla anterior el nivel de cumplimiento de los
requisitos de la Emisidn de fallo, de la licitacion No. 44937003-001-09 cotejado con lo
establecido en los articulos 12.28 del Libro Décimo Segundo y el articulo 62 del

Reglamento esta etapa tuvo un cumplimiento de 47.62%, obteniendo una calificacion de
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1.42. Es decir, la etapa de emisién de fallo no cumplid con los requerimientos

establecidos en la Ley y su Reglamento.
Recomendaciones.

Con base en el analisis de la informacidén presentada, es posible sefialar que en la etapa de
emisién de fallo, la instancia convocante no cumplié con los requerimientos establecidos
en los articulos 12.28 del Libro Décimo Segundo y 62 de su Reglamento. Entre los puntos a

destacar son:

e No hay un apartado que explique de manera cronoldgica la forma en cdmo se
desarrollo todo el proceso de contratacion;

e No existe el apartado que explique las causas por las cuales las empresas
Controladora de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos S.A. de C.V y
Autobuses del Golfo Pacifico S.A. de C.V presentaron cartas de declinacion para
seguir participando en la licitacién;

e La instancia convocante, no informd sobre el costo total y el porcentaje por
concepto de recaudacién que tendria la empresa que se adjudicé el contrato de la
presente licitacion;

e Al igual que en etapas anteriores a la emisién del fallo, la instancia convocante
omitié sefialar las fechas y lugares para los inicios de los trabajos relativos al

proyecto licitado.

Un punto que mas llamo la atencién de este evento, es cuando la instancia
convocante no informé de forma clara, los criterios seleccionados para evaluar la Unica
propuesta aceptada. Ademas, de que no se expuso las causas por las que la oferta de las
empresas GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V. EUGEDOM S.A de C.V. DATA
Concepto S.A de C.V. y TUOSA S.A. de C.V. fue seleccionada para el desarrollo de dicho

proyecto.
Buenas practicas llevadas a cabo durante la etapa.

Con base en el analisis tanto cuantitativo como cualitativo, es posible sefialar que en esta
etapa no se presentaron buenas practicas. Mas bien se observa un alto incumplimiento

con lo establecido en el Libro Décimo Segundo y su Reglamento. Con base en la
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informacién obtenida de la Emisién de fallo del proceso de licitacion No. 44937003-001-
09, se presenta la siguiente grafica la cual tiene el objetivo dar a conocer de manera clara

y sencilla el porcentaje total y la calificacion obtenida de esta etapa.

Fuente: Elaboracion propia en base en el anilisis realizado de la etapa: Emision de fallo de la Licitacion 44937003-001-
09.

Como lo muestra la grafica anterior, la tercera etapa relativa a la Emision de fallo
de la licitacion No. 44937003-001-09, relativa a la construccidn, procura y mantenimiento
de la linea dos del Sistema TransMexiquense Bicentenario Mexibus, el porcentaje de
cumplimiento fue del 47.62% es decir esta etapa tuvo una disminuciéon de 37.15 puntos
porcentuales en comparacién con la etapa uno del proceso la cual tuvo un porcentaje del

84.77%.

Es decir la emision del fallo, fue la etapa en la cual se observd un mayor
incumplimiento tanto de los puntos establecidos en el Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México y su Reglamento. Derivado de este andlisis es posible
inferir que este incumplimiento pudo provocar que quedara en entredicho la legalidad,
transparencia e imparcialidad del proceso; ya que a lo largo del mismo, no se observé el
pleno compromiso por parte de la instancia convocante de informar de manera integral

como fue el desarrollo de este proceso de licitacién.
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CONCLUSIONES DEL APARTADO.

Es posible sefalar que a lo largo de las diferentes etapas que integraron a la licitacion No.
44937003-001-09 se manejaron con un nivel alto de hermetismo, es decir no existio el
pleno compromiso por la instancia convocante de dar a conocer de manera integral la
forma en cdmo se desarrolld la licitacion. En este sentido los puntos que son importantes
sefialar, es que no se informd de manera clara el origen de los recursos para el desarrollo
del proyecto, no se especificaron los criterios que se utilizaron para la evaluacién de las
propuestas presentadas, se puede inferir que estos factores pudieron ser punto de
referencia para la presencia de actos de corrupcién; ya que la eleccién del consorcio
ganador pudo haber sido de manera unilateral por parte de un(os) servidor(es), esta
hipdtesis puede fortalecerse, al momento de que las empresas las empresas Controladora
de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos S.A. de C.V y Autobuses del Golfo Pacifico

S.A. de C.V. declinaron a seguir participando en dicho proceso.

Asimismo, como se menciond en la parte tedrica de la investigacion, diversos
investigadores sefialan que la evaluacién de ofertas, es la etapa en donde sulen
presentarse mas actos de cohecho. Teoria que puede ser confirmada con lo acontecido en
la licitacién No. 44937003-001-09; ya que en el acta de fallo y el informe emitido por el
Testigo Social no se explica de forma en cdmo se llevd este proceso, imcumpliendo con lo
establecido en el Libro Decimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México y

su Reglamento.

Con base en un analisis cualitativo y cuantitativo de todo el proceso de licitacién,
se presente la siguiente gréfica la cual tiene el objetivo de mostrar cémo se dio el

desarrollo de todo el proceso de licitacidn.
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Fuente: Elaboracion propia en base en el anadlisis realizado de las etapas: Autorizacion presupuestaria, Bases de la
licitacidn Publicacion de la convocatoria y Presentacion y apertura de ofertas y Emision de fallo de la Licitacion
44937003-001-09.

Como se puede observar, a lo largo del proceso de licitacion, la instancia
convocante (Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México), no cumplié
plenamente con los puntos establecidos en el Libro Décimo Segundo del Cdédigo
Administrativo del Estado de México y su Reglamento. Las etapas en donde se observa un
mayor incumplimiento son: Autorizacidn Presupuestaria y en la Emision de Fallo, en estas
dos etapas la constante fue la omisidn de informacidn, relativa a la explicacién del origen
de los recursos para el desarrollo de dicho de este proyecto; no se indicaron fechas para

los inicios de los trabajos, entregas parciales y entrega final de la obra publica

Es importante sefalar, que esta obra tuvo un retraso de mas de tres afios para su
entrega, esto desde la emision del fallo el cual se dio en 2010 y la obra fue entregada en
2015. En este sentido es importante sefalar que entrd primero en funcionamiento la linea
tres de este medio de transporte la cual cubre la ruta “Pantitlan-Chimalhuacdn”, este
problema sin duda fue generado por la falta de transparencia sobre los tiempos para la

construccion de este medio de transporte.

Otro de los puntos que también llama la atencion, se dio en la presentacion y
apertura de propuestas; ya que fue la etapa en donde se dio un mayor cumplimiento a lo
establecido en los marcos normativos. Es importante sefialar que este porcentaje se

alcanzé derivado del andlisis del informe final emitido por el Testigo Social; mas no por
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informacién proporcionada en este caso por la instancia convocante, derivada de la

solicitud de informacidn presentada.

Unas de las conclusiones generales a las que se llega de este apartado, es que en
las contrataciones publicas, llevadas en el Estado de México, se debe dar una mayor
importancia a las opiniones comentarios, propuestas y en su caso posibles denuncias que
llegue a realizar el Testigo Social, esto sin duda generaria: un mejor uso de los recursos
publicos, se desarrollarian proyectos de obras y politicas publicas sdlidas que permitan
solucionar las demandas sociales en menor tiempo y uno de los puntos mds importantes
las instancias de gobierno ganarian un mayor nivel de legitimidad de los trabajos
realizados, esto sumado a recobrar la confianza de las sociedad en las instituciones

publicas que los representan.

CONCLUSIONES GENERALES.

Con base en el andlisis hecho, se puede inferir que los procesos de contrataciones
publicas, se han convertido en el principal catalizador que actualmente tienen los
gobiernos para la construccidn de obras publicas y la prestacidn de servicios. Los cuales en
suma, ha ayudado a mejorar las condiciones sociales, econdmicas y de infraestructura de

sus naciones.

Es importante sefialar, que estos procesos cobran mayor importancia con el
debilitamiento econdmico del "Estado de Bienestar", modelo que tuvo como rasgo
caracteristico el no establecimiento de relaciones contactuales entre el sector publico y la
inicitiva privada. Para diversos, investigadores, el principal factor ded éxito de este modelo
fue el aumento de los ingresos per cdpita, por la extraccion, y comercializacién de
hidrocarburos. Esto, provocd un crecimiento econdmico exponencial, permitiendo hacer
del Estado un actor sélido econdmicamente, que tenia la capacidad de producir y

consumir los bienes que este mismo generaba.

Sin embargo, el "Estado de Binestar" sufrid una serie de desajustes, generando que
se presentarda una reconfiguracion del papel que tenia el Estado en el escenario

econdmico. Este proceso generd, un "adelgazamiento" de la figura del Estado, es decir se
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produjo un desprendimiento de un nidmero importante de empresas estatales. Es en este
punto, donde toma un realce los procesos de contrataciones publicas; ya que, al momento
de que el gobierno perdiera liquidez econdmica se tuvo que recurrir a agentes externos
para la consolidacion de proyectos, siendo el sector econdmico privado el actor principal

para el desarrollo de estos trabajos

Derivado del aumento de la complejidad de las contrataciones publicas, a nivel
global, se pudo observar una serie de trabajos enfocados en homologar la estrcutura de
estos procesos con principios bdasicos que las naciones debian fomentar, el objetivo era
permitir la participacion en un proceso de contratacidon nacional a oferentes extranjeros.
Este fue un tema tratado en la Ronda de Tokio de 1973 en donde se firmé el primer
acuerdo internacional en la materia a este se le denomind Acuerdo sobre Compras del
Sector Publico, siendo el principal punto de acuerdo, el reconocimiento en las legislaciones
de los paises firmantes, el principio de no discriminacién de un oferente extranjero en un

proceso de compra publica nacional.

En lo que respecta a México, el tema de las contrataciones publicas a nivel
internacional, este ha sido un punto tratado y reconocido en los acuerdos comerciales que
el pais ha suscrito con otras naciones, siendo los mds importantes el acuerdo comercial
entre México y la Unién Europea, El acuerdo de libre comercio entre México y Japdn, el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte TLCAN. En estos acuerdos, existen
apartados especiales en los cuales se establecen principios basicos mediante los cuales se
deben desarrollar los procesos de compras publicas en donde intervengan licitantes

extranjeros.

A nivel nacional, se han observado una serie de adecuaciones en los marcos
normativos para regular de mejor forma estos proceso, siendo la mds importante la
reforma, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
1982, mediante la cual se establecid que la principal herramienta para llevar a cabo el
desarrollo de proyectos de obras publicas, la contratacion de servicios y/o la adquisicidn o

arrendamiento de bienes, debia ser mediante licitacion publica en donde las personas
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interesadas presentaran sus ofertas en sobre cerrados que posteriormente eran abiertos

en junta publica.

Con base en esta reforma, las instancias de la Administracién Publica tuvieron mas
atribuciones para elegir la mejor propuesta respecto a precio, calidad y eficiencia por el
bien o servicio que se estaba licitando. Asimismo, uno de los factores que han generado el
éxito de estos procesos ha sido la creacion de leyes especializadas tanto en materia de
adquisiciones, como obra publica a nivel federal actualmente se cuenta, con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas (LOPSRM).

A esto se suma la creacidon de instancias especializadas en regular, dar seguimiento
integral a estos procesos. Actualmente, al interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
se cuenta con la Unidad de Normatividad de Contrataciones publicas, UNCP instancia
encargada de regular y normar los procesos de contrataciones publicas a nivel federal.
Sumado al establecimiento de instancias especializadas en estos procesos se han creado
herramientas tecnoldgicas para fortalecer aln mas estos procesos, tal es el caso del
sistema electrénico de compras gubernamentales denominado CompraNet, plataforma
gue ha permitido poder realizar contrataciones publicas de manera electrénica, ademas
de que es un espacio en el cual se encuentran un archivo histérico de los procesos de
contrataciones publicas federales, permitiendo con ello una mayor transparencia y apego

a la legalidad.

Sin duda, estos procesos se han fortalecido al momento que en las compras
publicas se ha dado una apertura a la participacion activa de la sociedad civil organizada,
esto bajo la figura del Testigo Social. El cual, es un representante ciudadano que tiene la
funcién de verificar que los procesos de contrataciones publicas a nivel federal se

desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad.

En el caso del Estado de México, se observd que los procesos de contrataciones
publicas, tienen una estructura similar de los procesos federales, esto es que se reconoce

a la licitacion publica como el principal instrumento para el desarrollo de proyectos de
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obra publica y/o la prestacion de servicios. En el caso de obras publicas es el Libro Décimo

Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México.

A esto se suma al reconocimiento de herramientas electréonicas para dar una
mayor difusion de estos procesos, tal es el caso del Sistema Electronico COMPRAMEX,
mediante el cual se pueden llevar a cabo procesos de contrataciones publicas de manera
electronica. Ademads, en los procesos locales también existe el reconocimiento al Testigo
Social, Como un mecanismo de participacién ciudadana, enfocado en detectar y reducir

los efectos de las acciones de corrupcidn en contrataciones publicas.

A nivel normativo, se observa un amplia estructura tanto de normas e instituciones
enfocadas en hacer que las contrataciones publicas tanto a nivel federal como estatal, se
desarrollen con transparencia, legalidad e imparcialidad, ademds de que se ha dado una
apertura a la sociedad civil a que incida en estos procesos de manera activa, y no sélo sea
un receptor pasivo de una obra publica y/o un servicio. Esto sin duda ha permitido
recobrar hasta cierto punto la credibilidad y la confianza de los ciudadanos en las
instituciones que los representan, pero es posible hacer que estos procesos se fortalezcan
mas en ciertos puntos, por ejemplo en la etapa de evaluaciéon de las propuestas
presentadas en una licitacién, esto sumado a un marco de sanciones que sean mas

equiparables con las sanciones cometidas.

La razén principal de elegir a la linea dos del Sistema TransMexiquense
Bicentenario, BRT, el cual es un modelo de transporte publico basado en autobuses que
circulan en carriles confinados, fue derivado de inconformidades presentadas empresarios
del ramo del transporte publico que prestan el servicio en los municipios por donde
circula esta ruta. Los cuales, sefialaron una serie de inconsistencias en el proceso, siendo
la principal que la concesion fue entregada a una empresa que no figurd en los registros

como participante.

Ademas, los empresarios de concesionados sefalaron que no se les permitid su
participacién en el proceso; aun cuando cumplian todos los requisitos establecidos en la
convocatoria y las bases del proceso de licitacidn, es por ello, que uno de los objetivos de

esta investigacion fue revisar de manera integral el proceso esto a partir de la
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presentacion del proyecto, hasta el fallo final mediante el cual se informd al licitante

ganador del proceso de licitacion.

A nivel general, se puede establecer que con base en el analisis cuantitativo y
cualitativo de las etapas que integraron al proceso, la instancia convocante incumplid, en
cierto grado con transparentar la informacién producia en cada una de las etapas; en este

sentido la informacion que no fue dada a conocer fue la siguiente:

1. En todas las etapas del proceso no se informé el monto total de los recursos
destinados al desarrollo del proyecto, sélo en el informe final emitido por el
Testigo Social, se estableci6 que el monto total del proyecto fue de

$640,848,795.29.

2. No se explico el origen de los recursos, si fueron de tipo Federal, Estatal y/o

Municipal o fue una inversién en conjunto.

3. Desde los documentos de las bases, anexos, convocatoria, acta de junta de
aclaraciones, hasta el acta del fallo final mediante la cual se informé al licitante
ganador, no se informé las fechas para el inicio de los trabajos y la fecha final para

la entrega de los mismos.

4. Al ser una licitacidn de caracter publica internacional, no se informd el porcentaje

de bienes de tipo nacional que debia tener la obra publica licitada.

5. En el proceso sélo participaron tres empresas; de estas, en la etapa de
presentacion y apertura de propuestas dos presentaron sus cartas de declinacién,
en este punto la instancia convocante no informé las causas por las cuales dichas

empresas no siguieron participando en el proceso.

6. La instancia convocante, no sefiald las causas por las cuales no se permitido o no

participaron las empresas concesionadas prestadoras del servicio en estas zonas.

7. No se explicd, las causas por las cuales fue seleccionado el proyecto del consorcio
de empresas: GAMI Ingenieria e Instalaciones S.A. de C.V., EUGEDOM S.A de C.V.,,
DATA Concepto S.Ade C.V., TUOSA S.A. de C.V.
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Sélo en el Acta de Fallo se establece, que la Unica propuesta presentada “fue
objeto de analisis por parte de la Convocante". No hay una plena justificaciéon por
la cual se aprobd dicho proyecto, sélo se establece que el "porcentaje de los
ingresos tarifarios ofertados en la propuesta es aceptable por que no rebaso lo
estimado por el Gobierno del Estado para la viabilidad de la operacion del

Corredor Lecheria-Coacalco-Plaza las Américas”.

Una de los factores que produjo la falta de informacion fue que el proyecto de la
linea 2 del Sistema TransMexiquense Bicentenario tuviera un desfase para su construccién
y entrega de aproximadamente 3 afios. Es decir, a partir de la emisidon de fallo en el afio
pasaron 5 aflos para su entrega, en este sentido es importante sefialar que entré primero
en funciones la linea 3 del Mexibus que corre de las estaciones Chimalhuacan-Pantitlan,

proyecto que fue licitado en el afio 2012 posteriormente al proyecto de la linea 2.

Otro de los puntos que llamd la atencion, es que este proyecto de transporte
publico no tiene una plena justificacién para su construccién; en el estudio de factibilidad
elaborado por la empresa Felipe Ochoa y Asociados S.C., no sefiala a profundidad las
problematicas del transporte publico de los municipios por donde circula este red de
transporte. Ademas, de que no hay una justificacion detalla por la cual se optd por este
modelo de transporte publico, por encima de otros sistemas de transporte, por ejemplo

un sistema basado en rieles.

Es importante seifalar, que las opiniones anteriormente sefialadas se confirman
con los porcentajes y calificaciones obtenidas del andlisis de cada una de las etapas que
integraron al proceso. En este analisis, la constante fue que en ninguna de las etapas del
proceso cumplieron al cien por ciento con los requerimientos establecidos tanto del Libro

Décimo Segundo del Cédigo Administrativo y su Reglamento.

Es importante sefialar que no es objetivo de esta investigacion, sefialar y resaltar
los puntos negativos de los procesos de contrataciones publicas, en especial las llevadas a
cabo por dependencias del Gobierno del Estado de México. El principal objetivo, es que

con base en el analisis y sistematizacion de la informacién poder generar una serie de
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opiniones y recomendaciones enfocadas en hacer que estos procesos se desarrollen con

un alto nivel de transparencia, legalidad e imparcialidad.

Es por ello que se presentan una lista con las acciones que se consideran

realizables y alcanzables, que el Gobierno del Estado a través de sus dependencias,

apliquen ya sea de manera conjunta o independiente al momento de llevar a cabo una

contratacién publica.

Dar un mayor peso, a las observaciones y comentarios realizados por el

Testigo Social, al momento de establecer posibles sanciones.

Para ello, es necesario que este mecanismo de participacién ciudadana
cuente con un grado de autonomia. Evitando con ello, la presencia de
presiones u hostigamientos por parte de servidores publicos u actores
ajenos al proceso, evitando con ello entorpecer los trabajos realizados por

este representante ciudadano.

Establecer pactos de integridad entre el sector publico y la iniciativa privada
a nivel estatal. En las cuales se encuentren plenamente definidas las
infracciones y las sanciones a las que pueden ser acreedores tanto

funcionarios como licitantes cuando cometan acciones contrarias a la ley.

Es importante, sefialar que el éxito de estos pactos de integridad se da
cuando las sanciones son equiparables con las acciones cometidas. Por
ejemplo, en el caso de detectarse la presencia de actos de corrupcidn, la
sancioén sea de tipo penal y no solamente sean sanciones de tipo econémica
o la inhabilitaciéon para ocupar un cargo publico, o la prohibicién participar
en un proceso de licitacion por un tiempo determinado; ya que estas
medidas en vez generar que los procesos se lleven a cabo con
transparencia, legalidad e imparcialidad, se vuelven permisibles a la

presencia de actos de corrupcién

En lo que respecta al sector publico, establecer en los marcos normativos

correspondiente la obligacion que los servidores publicos deban realizar sus
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declaraciones: fiscal, patrimonial y de conflicto de interés. Esto servira para
identificar casos en los cuales servidores publicos obtengan beneficios de

manera ilegal, con ello aplicar las sanciones correspondientes.

e En todas las etapas de una licitacion, pero de manera particular en la
evaluacién de propuestas, se considera viable que aparte de los
funcionarios publicos de la instancia convocante participen otros actores,
por ejemplo, Sector Académico (Universidades), Ciudadanos expertos en el
tema que se esta licitando, sumado del apoyo de organismos econdmicos

internacionales.

Se considera que estos puntos pueden, reforzar los procesos de contrataciones
publicas, con ello, como se comentd en los capitulos que integran el presente trabajo, las
dependencias, en este caso las del Gobierno del Estado de México puedan lograr:
maximizar recursos publicos, desarrollar proyectos de obras publicas o prestar servicios,
que satisfagan de mejor forma las necesidades sociales y sobre todo se recobre la

confianza de la sociedad civil en las instituciones que los representan.

161



BIBLIOGRAFIA.

-Almeida, Adriana (2011). 10 Estrategias de Movilidad para un Estado de México
competitivo, seguro y sustentable: Hacia una red integrada de transporte en la Zona
Metropolitana del Valle de México. Centro de Transporte Sustentable de México, Cts.
EMBARQ México.

-Araya, Juan (2006). Las compras publicas en los acuerdos regionales de América Latina
con paises desarrollados, Chile, Division de Comercio Internacional e Integraciéon de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL.

-Banco Interamericano de Desarrollo BID, (1995) Politicas bdsicas y procedimientos de
adquisiciones del BID.

-Balcazar, Patricia, Gonzalez, Norma, Gurrola, Gloria, Moysén, Alejandra. (2010).
Investigacion Cualitativa, México, Universidad Autdnoma del Estado de México, UAEM.

-Bartolini, Stefano, Cotta Mauricio, Morlino, Leonardo, Panebianco, Angelo, Pasquiano,
Gianfranco, (1995) Manual de ciencia politica, Espafia. Alianza Editorial.

-Centro de Transporte Sustentable, CTS EMBARQ México (2009). Metrobus: Una formula
ganadora, México, Centro de Transporte Sustentable de México, CTS EMBARQ México.

-Chaparro, Irma, (2002), Evolucion del impacto socioecondmico del transporte urbano en
la ciudad de Bogotd. El caso del sistema de transporte masivo, Transmilenio. Chile, Divisiéon
de Recursos Naturales e Infraestructura de la Comisidon Econdmica para América Latina y
el Caribe, CEPAL.

-Cifuentes, Manuel (1991). El articulo 134 constitucional y las adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios, obras publicas y enajenacion de bienes del
Estado. México, Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, UNAM.

-Claro, Jorge y Passas, Niko (2013), Documentos sobre los efectos de la agenda
anticorrupcion en la contratacion publica.

-Correa, Isabel (2002). Manual de licitaciones publicas, Chile, Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacion Econdmica y Social-ILPES, Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe, CEPAL.

-De la O Barroso, Maria y Castro Nelly (Sin aifo). Estado de Bienestar y crisis econémica:
una revision bibliogrdfica, Espana, Universidad de Huelva, Facultad de C.C. Empresariales.

-De Santos, Martin. La economia politica de las reformas de los sistemas de compras
publicas en Chile, Brasil y Filipinas en Rozerwurcel, Guillermo y Bezchinsky, Gabriel (2011).

162



La economia politica de las reformas de los sistemas de compras publicas en América
Latina y el Caribe, Argentina, Universidad Nacional de San Martin UNSAM.

-Farrell, Arsenio (sin afio) El sistema electrénico de contrataciones gubernamentales:
CompraNet.

-Gonzalez, Jorge (1994). Estadisticas de sanciones impuestas en Cddigo ético de conducta
de los servidores publicos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, UNAM.

-Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. IMCO (2010), Guia prdctica de compras
publicas, Recomendaciones para comprar bien a nivel estatal.

-Jiménez, Raul (1993) Consideraciones en torno al capitulo de compras gubernamentales
del TLCAN y su eventual impacto en el derecho mexicano, México, Revista Serie I. Estudios
de derecho econédmico- Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.

-Lafuente, Carmen y Marin, Ainhoa (2008). Metodologias de la investigacion en las
ciencias sociales: Fases, fuentes y seleccion de técnicas, Colombia, Revista Escuela de
Administracién de Negocios.

-Lezama, José y Salazar Clara (2008) Construir ciudad, un estudio multidimensional para la
implementacion de los corredores de transporte publico en la Ciudad de México, México, El
Colegio de México, A.C., COLMEX.

-Lopez, José (1995). Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, México, Revista
de la Administracién Publica, Instituto de Investigaciones Juridicas de Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM.

-Lucero Espinoza Manuel. (2004), La Licitacidon publica. México, Porrua.

-Lupano, Jorge y Sanchez, Ricardo (2009). Politicas de movilidad urbana e infraestructura
urbana de transporte, Chile, Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL.

-Martinez, Gonzalo (2010). Informe final emitido por el Testigo Social, respecto al proceso
de licitacion publica internacional N244937003-001-09, México, Gaceta del Gobierno del

Estado de México.

-Meade, Christian. (2010), Licitacion Publica y medios de defensa, México, Porrua.
-Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2013). Transparencia,

objetividad y competencia en las Contrataciones Publicas: Evaluacion legal en el Gobierno
Federal, en el Distrito Federal y en el estado de Puebla sobre el cumplimiento del Articulo

163



92 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, México, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

-Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolloo Econémico (OCDE) (2009), La
integridad en la contratacion publica, Buenas prdcticas de la A a la Z

-Osterlof, Doris et al (2011). Las regulaciones sobre compras publicas en los tratados de
libre comercio de Centroamérica y las mi pymes, Argentina, Red Latinoamericana de
Politica Comercial, LATM. FLACSO Argentina.

-Pardo, Carlos (2009). Los cambios en los sistemas integrados de transporte masivo en las
principales ciudades de América Latina, Chile, Divisién de Recursos Naturales e
Infraestructura de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL.

-Rozerwurcel, Guillermo y Bezchinsky, Gabriel (2012). Compras publicas en América Latina
y el Caribe diagndsticos y desafios, Argentina, Universidad Nacional de San Martin
UNSAM.

-Rozerwurcel, Guillermo y Lopez Mariana (2012). Compras Publicas en América Latina y el
Caribe, ¢Internacional o no internacional?, ¢Quién, como, Cudndo?, Argentina, Catedra
OMC, FLACSO Argentina.

-Shafritz, Jay y Hyde, Albert (1999). Cldsicos de la administracion publica, México, Fondo
de Cultura Econdmica.

-Sudrez, Carlos, (2002), Metodologia en el desarrollo de concursos de obra publica federal,
2002, Limusa.

-Universidad Nacional Auténoma de México (2011) Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México, México, Coordinacién de Humanidades, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
UNAM.

-Zapatero, Pablo (2014). La transformacion del estado en un nicho de mercado: disciplinas
globales de la contratacion publica, Espafia, Red Electrdnica de Revistas Internacionales.

MESOGRAFIA

-Ley 850 (2003) Decreto por el cual se reglamentan las veedurias ciudadanas, Colombia.
Recuperado de http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=10570

-Decreto 3620, (2004), Decreto por el cual se crea la Comision Sectorial de Contratacion Publica,
Colombia. Recuperado de
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/36843/decreto+3620.pdf/7ba4f024-d4de-
4a77-8509-9d80cad1c118

164


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=10570
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/36843/decreto+3620.pdf/7ba4f024-d4de-4a77-8509-9d80ca41c118
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/36843/decreto+3620.pdf/7ba4f024-d4de-4a77-8509-9d80ca41c118

-Ley 1150, (2007), Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos, Colombia. Recuperado de
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3 col ley1150.pdf

-Decreto 4170, (2011), Decreto por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente-, Colombia.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=44643

-Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (1992) Tratado de Libre Comercio
para América del Norte

http://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado de Libre Comercio de Amer
ica_del Norte-TLCAN.pdf

-Diario Oficial de la Unién Europea, (2000) Tratado de Libre Comercio entre la Unidn
Europea y México (TELCUM). Recuperado de
http://www.bruselas.economia.gob.mx/swb/work/models/bruselas/Resource/1/WEB/ma
rco/CE%20reg%201362%20disposiciones%20arancelarias.pdf

-Secretaria de la Funcidén Publica, (2009) Antecedentes de la Secretaria de la Funcion
Publica. Recuperado de
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/mision/antecede.htm

-Fernandez, Emilio (2010) Edomex otorga concesidn para la L-2 del Mexibus. Recuperado
de http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/696949.html

-Fondo Metropolitano del Valle de México (2007). Lista de proyectos financiados con el
fondo 2007. Recuperado de
http://fmvm.edomex.gob.mx/sites/fmvm.edomex.gob.mx/files/files/catologo%20de%200
bras/CATALOGO%20DE%200BRAS%202007.pdf

-Salinas, Javier (2010) Choferes se oponen a que ADO participe en el Mexibus. Recuperado
de http://www.jornada.unam.mx/2010/07/22/estados/033n1est

LEGISLACION FEDERAL.
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, LOPSRM

-Ley Sobre Adquisiciones Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Publica
Federal, LSAAAAPF

-Ley de Obras Publicas (LOP)

165


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_col_ley1150.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44643
http://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado_de_Libre_Comercio_de_America_del_Norte-TLCAN.pdf
http://idatd.cepal.org/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado_de_Libre_Comercio_de_America_del_Norte-TLCAN.pdf
http://www.bruselas.economia.gob.mx/swb/work/models/bruselas/Resource/1/WEB/marco/CE%20reg%201362%20disposiciones%20arancelarias.pdf
http://www.bruselas.economia.gob.mx/swb/work/models/bruselas/Resource/1/WEB/marco/CE%20reg%201362%20disposiciones%20arancelarias.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/mision/antecede.htm
http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/696949.html
http://fmvm.edomex.gob.mx/sites/fmvm.edomex.gob.mx/files/files/catologo%20de%20obras/CATALOGO%20DE%20OBRAS%202007.pdf
http://fmvm.edomex.gob.mx/sites/fmvm.edomex.gob.mx/files/files/catologo%20de%20obras/CATALOGO%20DE%20OBRAS%202007.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2010/07/22/estados/033n1est

-Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (LAOP).
LEGISLACION LOCAL (Estado de México).

-Libro Décimo Segundo de la Obra publica del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

-Reglamento del Libro Décimo Segundo de la Obra publica del Cédigo Administrativo del
Estado de México

-Libro Primero del Titulo Decimo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
DOCUMENTOS OFICIALES (Estado de México).
-Plan de Desarrollo Estado de México 2005-2011

-Programa Especial de Transporte Masivo del Estado de México, 2007.

-Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (2003) Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Ecatepec.

-Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (2006) Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Tultitlan.

-Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (2009) Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Cuautitlan Izcalli.

-Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (2006) Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Coacalco.

-Gobierno del Estado de México (2011). Elaboracion del Andlisis costo-beneficio social del proyecto
“Corredor Metropolitano Cd. Azteca-Coacalco-Lecheria”, México, Felipe Ochoa y Asociados S.C.

-Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, Direccion General de
Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad (2009). Bases de la licitacion publica
internacional, concurso N2 44937003-001-09, México, Gobierno del Estado de México

-Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, Direccion General de
Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad (2009). Convocatoria de la licitacion
publica internacional, concurso N2 44937003-001-09, México, Gobierno del Estado de
México.

-Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, Direccion General de
Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad (2010). Acta de notificacion de fallo
de la licitacion publica internacional, numero 44937003-001-09, México, Gobierno del
Estado de México.

166



