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Introduccién

Desde mediados del siglo XX, la Ciudad de México fue considerada como una de
las areas mas importantes del territorio nacional y mundial debido a que se han
realizado actividades politicas econémicas y culturales. Este proceso trajo consigo
una inevitable expansion urbana que desde sus inicios se ha producido de manera
poco planificada y regulada, generando la existencia de una ciudad desarticulada,

con gran concentracion de poblacion (Schteingart, 2005).

Uno de los mayores problemas a los que se enfrenta el Distrito Federal (DF), es la
urbanizacién descontrolada, provocando una ciudad no planeada, como
consecuencia, el suelo urbano se ha agotado, por lo que el Suelo de Conservacion
(SC) ha sufrido presiones del desarrollo urbano que se ha venido dando durante

éstas ultimas décadas.

El suelo rural ha cambiado a suelo urbano, principalmente por sus caracteristicas
de accesibilidad de precio y se ha vuelto el elemento facil para el desarrollo y la
expansion de los Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), los cuales carecen
de servicios publicos principalmente de agua, drenaje, luz, recoleccion de residuos

solidos etc.

El vivir en SC no soOlo provoca problemas de salud sino también ambientales,
como son el exterminio de la flora y fauna, su incidencia en el fendmeno del
cambio climatico y en la reduccion de las areas de captacion de volumen de agua

gue sirven para la sustentabilidad de la ciudad.

Los servicios ambientales que proporciona y distribuye el SC han sido afectados
por el rapido crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM). Los asentamientos humanos en SC han repercutido no solo en las
caracteristicas fisicas sino también han dafiado lo biologico, por lo que estas
zonas estan en constante degradacion por la contaminacion de gases asi como la

presencia de residuos solidos.



La expansion de la mancha urbana, que se ha dado sobre el SC del DF a través
de los AHI, es consecuencia de una ciudad mal ordenada y mal planeada asi

como las ineficientes politicas urbanas y ambientales.

La necesidad de obtener una vivienda hace que crezca el mercado irregular, sin
importar las condiciones en las que se encuentre la parcela, es decir, la carencia

de documentos que avalen su legalidad, falta de infraestructura y de servicios etc.

Las diferentes medidas tomadas por las instituciones de gobierno del DF, no han

sido suficientes, han sido fallidas y rebasadas por el proceso de urbanizacién.

Ante este problema, en este trabajo analizaremos los instrumentos juridicos (Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y la Ley Ambiental de Proteccion de la
Tierra del Distrito Federal, asi como los instrumentos técnicos Programa General
de Desarrollo Urbano, Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, programas
delegacionales, parciales y las politicas aplicadas en la Delegacién Tlalpan, con la
finalidad de hacer un analisis comparativo para demostrar la incompatibilidad que

existe entre las diferentes normas que regulan el SC en el DF.

Planteamiento del problema

El Distrito Federal se divide en dos grandes zonas administrativas: el Suelo de
Conservacion y el Suelo Urbano. EI SC se refiere a las zonas que proveen
servicios ambientales, necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de

los habitantes de la Ciudad de México.

El SC ocupa una extension aproximada de 88,442 ha., que representa el 59% del
suelo y se localiza principalmente al sur y sur poniente del DF. Existen 36
poblados rurales en SC y se tienen registrado 708 asentamientos humanos, de los
cuales 180 son regulares y 528 son irregulares (PGDDU del DF, 2010).

El SC se localiza en nueve delegaciones que son Gustavo A. Madero con un
14.62% de SC, Iztapalapa con 7.30%, Alvaro Obregon con 34.56%, Cuajimalpa
con 79.97%, Magdalena Contreras con 58.01%, Tlalpan con 83.51%, Xochimilco
79.99%, Tlahuac con 69.49 y Milpa Alta con 94.08 (PGDDU del DF, 2010).
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En este conjunto de delegaciones antes mencionadas el riesgo de que existan
asentamientos irregulares es mas probable, ya que existe suelo barato para
urbanizar. A partir de julio del 2008, se inicio la actualizacion del Inventario de AHI
en SC del DF, con respecto al inventario del 2005. En esta accion participan las
Secretarias del Medio Ambiente (SEDEMA) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (SEDUVI) la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

(PAOT) y las nueve delegaciones que cuentan con SC.

En la siguiente tabla se muestra la cantidad de AHI en cada Delegacién del DF,
donde podemos ver que Xochimilco ocupa el primer lugar de asentamientos
irregulares con 278, seguido de Tlalpan con una cantidad de 192 asentamientos
(Ver tabla 1).

Tabla 7. Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion del Distrito
Federal.

Delegacién Asentamientos (nUmero)
Iztapalapa 38
Gustavo A. Madero 18
La Magdalena Contreras 14
Tlahuac 92
Tlalpan 192
Milla Alta 127
Alvaro Obregén 14
Cuajimalpa 60
Xochimilco 278
Total 833

Fuente: Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, 2010.

Como se ha sefialado, Tlalpan ocupa el segundo lugar de AHI y es una de las
delegaciones con mayor extension en SC. Los AHI se localizan principalmente en
cuatro poblados rurales; San Andrés Totoltepec, San Andrés Topilejo, San Miguel
y Santo Tomas Ajusco, este problema ha traido como consecuencia la perdida de

terrenos agropecuarios que son utilizados para vivienda, asi como la venta ilegal y
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los conflictos que trae la falta de control de las autoridades para el desarrollo

urbano.

La problemética que presenta la Delegacion Tlalpan debido a la pérdida de SC

son:

e Invasion de zonas de reserva ecologica en SC
e Pérdida de terrenos de uso agropecuario
e Ventailegal de terrenos

e Reduccion de zonas de captacion de agua
Preguntas de investigacion

¢ Existe homogeneidad, correspondencia y coordinacion entre los sectores urbano
y ambiental para regular el Suelo de Conservacion?

¢, Qué instrumentos fija la ley urbana y la ambiental para la expansion urbana?

¢El disefio de las leyes, politicas y programas han sido las adecuadas para

disminuir o evitar el surgimiento de los Asentamientos Humanos Irregulares?

¢, Cuales son las instituciones que intervienen en la regulacién y ordenamiento del

Suelo de Conservacion?

., Como se ha venido estableciendo este fendmeno de los Asentamientos

Humanos Irregulares en la Delegacion Tlalpan?
Objetivos

e Analizar la norma juridica urbana y ambiental que regulan el SC del DF
relacionadas con los AHI.

e Analizar los programas urbanos y ambientales para conocer como se
atiende el problema de los AHI en SC, con la finalidad de elaborar un
analisis comparado.

e Evaluar si las politicas y programas establecidos en SC han sido eficaces
para que disminuyan los asentamientos irregulares en la Delegacion

Tlalpan.
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Hipotesis central

El crecimiento poblacional, las desigualdades economicas, la ausencia de politicas
publicas de suelo y la falta de oportunidades, entre otras variables, han sido la
consecuencia que el acceso a una vivienda sea cada vez mas complicada, ya que
la oferta para obtener suelo urbano ha presentado una relativa escases, por lo que

la poblacion ha recurrido a invadir zonas de conservacion.

Esto ha provocado que en la Delegacion Tlalpan se incrementen los AHI hacia la
periferia, principalmente en las zonas que fueron destinadas a SC y que no son

aptas para el desarrollo urbano.

En relaciébn con el SC del DF, y entre ellos, el de Tlalpan se cuenta con
instrumentos juridicos y programaticos, pero hasta el momento estos no han sido

lo suficientemente eficaces para contrarrestar los asentamientos irregulares.

Entre el sector urbano y ambiental no existe homogeneidad, correspondencia y
coordinacién, lo que ha generado conflictos en la expansion urbana, sobre todo en
el SC.

Justificacion

Actualmente es necesario abordar de manera integral el crecimiento urbano y el
impacto que trae consigo al medio ambiente, asi como reflexionar en una politica
publica que cubra las demandas de los habitantes de las ciudades que estan en

crecimiento.

El presente trabajo surgio al observar que la creciente expansion de los AHI en
zonas de conservacion, debido a la necesidad de adquirir una vivienda ha
desencadenado una serie de catéstrofes para el ambiente, asi como para los
mismos seres humanos. Los desastres naturales que se han dado hoy en dia no

son mas que el resultado de estas practicas y de una mala planificacién urbana.
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Tlalpan tiene la mayor extension de SC, por lo que se han incrementado los AHI.
La presencia de estos asentamientos ha generado que la urbanizacion se

desplace hacia las zonas de conservacion generando un deterioro ambiental.

De aqui el interés por analizar lo que se ha hecho en Tlalpan para contrarrestar

este problema, ya que es la segunda Delegacion con mayor nimero de AHI.

El problema de los AHI no solo repercute en lo ambiental sino también traen

consigo costos socioecondmicos, y culturares como son:

Socioeconomico: los AHI provocan un costo social en la consolidacion de zonas
segregadas, como el crecimiento poblacional desordenado, pobreza, exclusion
social, migracion, desempleo, bajos niveles de educacién y sobre todo resistencia

a ser reubicados.

Ambiental: los AHI generan la pérdida de suelo para la captacion de agua en los
acuiferos, desequilibrio ecoldgico, pérdida de la flora y fauna, contaminacion del

suelo por la mala gestion de los desechos solidos.

Cultural: los AHI producen el desplazamiento de la cultura de los pueblos rurales
por la urbanizacién, pérdida de costumbres y raices culturales en relacion con el

medio ambiente, asi como la desaparicion total de la tenencia comunal y ejidal.
Metodologia

El analisis se llevara a cabo en los siguientes niveles territoriales; Zona
Metropolitana del Valle de México, Distrito Federal, Delegacional (Tlalpan) y
estudio de caso: “Cuanejaque”.

Atendiendo a las preguntas propuestas y a los objetivos planteados anteriormente,
es necesario partir de una informacion bibliografica la cual permita ir construyendo

los diferentes capitulos de la investigacion.

Por lo cual la investigacion consistird en la revision bibliografica: académicos,

histdricos, oficiales, juridicos, documentos electrénicos para la busqueda de
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informacion, asi como estadisticas vinculadas al marco tedrico de la expansion

urbana y los AHI en las tres zonas que se pretende estudiar.

Para darles respuesta a las interrogantes formuladas al principio, se optara a

realizar un analisis comparativo entre los sectores urbano y ambiental.

Se realizara trabajo de campo, se aplicaran entrevistas a los pobladores de la
colonia irregular “Cuanejaque”, se haran entrevistas a profundidad con autoridades
delegacionales y de los sectores urbano (SEDUVI y Delegacion Tlalpan) y
ambiental (CORENA y PAOT)

La estrategia metodolégica puede resumirse en las siguientes etapas:
recopilacion de informacion bibliografica, revision y comparacion documental,

analisis de entrevistas, conclusiones y posibles soluciones.
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Capitulo 1. La expansion Urbana en la Zona Metropolitana y el
Distrito Federal

1.1 Antecedentes histéricos de la urbanizacién en México

Segun Luis Unikel (1976), el acelerado crecimiento y la cuantiosa migracion han
dado forma al proceso de urbanizacién. Se menciona que el proceso migratorio se
ha dado por el aumento del poder de atraccidon que secularmente ha ejercido la
Ciudad de México, y su respectiva acentuacion en las ultimas décadas. Esto ha
provocado que la capital haya incrementado su predominio demografico y

seguramente social y politico sobre el resto del pais.

La Ciudad de México ha sido el centro de gravedad desde hace siglos, aqui se
han desarrollado actividades tanto econdémicas, politicas y culturales, desde la
época colonial (1521-1810), la Ciudad de México era uno de los centros donde se
concentraba en gran parte la urbanizacion, ya que era la capital y el principal
asiento econdémico y administrativo donde emanaba el poder politico y se tenia

cierto poder de decision economica (Unikel, 1976:19).

1.1.1 Urbanizacion de las principales ciudades durante los conflictos
armados (1810-1950)

Los movimientos armados que se suscitaron en México, dieron pie a que se
empezara a dar un crecimiento urbano acelerado en las principales ciudades del
pais, como fue en el periodo de 1810-1900, en donde el conflicto armado obligo a
numerosos artesanos a migrar hacia las grandes ciudades, puesto que los
recursos defensivos garantizaban un grado de seguridad relativamente mayor.
Segun Unikel (1976), la Ciudad de México aumenté de 150, 000 a 170, 000
habitantes entre 1810 y 1811, mientras que Querétaro con una poblacién de 40,
000 habitantes paso a contar con los 90, 000 lo que hizo un fenébmeno del
crecimiento urbano momentaneo. Por lo que la guerra trajo como consecuencia un

desequilibrio demografico en el pais.

El poblamiento acelerado de la Ciudad de Guadalajara debido a esta coyuntura

fue, sin embargo, el impulso que la convertiria en algunos decenios después, en la
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segunda ciudad del pais mas grande (Garza, 2003). Las grandes ciudades se
mostraban aun insuficientemente seguras y los pobladores optaban por migrar a
las ciudades que estaban menos pobladas, como Nuevo Leon y el Puerto de

Acapulco.

Por otro lado, la guerra norteamericana y el retroceso de los ejércitos
confederados del sur, hizo obligatorio el transporte de productos y armamento por
territorio mexicano, por lo que surgié una importante linea de trafico que comunico
la ciudad fronteriza de Matamoros con la de Piedras Negras y Monterrey. Este
hecho convirti6 a Monterrey como la tercera ciudad mas grande del pais (Unikel,
1976: 23).

Para 1900, la Ciudad de México contaba con 367,446 habitantes, pero para 1940
aumentoé a 1. 448,422, la causa principal fueron los flujos migratorios de las zonas
rurales que padecieron los movimientos armados hacia la ciudad que presentaba
mejores condiciones de seguridad. Este incremento poblacional produjo la
expansion fisica de la ciudad, de 850 a mas de 9 mil hectareas en el mismo
periodo (Patifio, 2009; 32).

Para satisfacer la demanda del suelo para vivienda, se establecieron cinco
mecanismos durante las primeras cuatro décadas del siglo XX (Patifio, 2009). El
primero, fue la compra de un terreno en fraccionamiento o subdivisiones
autorizadas, donde el promotor inmobiliario realizaba la urbanizacion con la
introduccién de la red de servicios. El segundo, consistido en el fraccionamiento
ilegal en tierras de propiedad privada, el propietario vende lotes sin tener la
licencia correspondiente, el tercero fue la cooperativa, por este medio se
organizaba la poblacion trabajadora de una fabrica o dependencia gubernamental
con el propédsito de formar cooperativas de vivienda, el cuarto mecanismo fue la
invasion, en el cual los pobladores o las organizaciones incurren en la violacion de
la norma juridica en este acto participaban familias de bajos recursos y el quinto
fue la expropiacion, al convertirse en un caso delicado la falta de suelo el gobierno

opto por regularizar las colonias ya existentes.
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Estas formas de acceso al suelo y la extension de obras publicas, jugaron un
papel importante en la geografia de la Ciudad de México. El Zécalo se empieza a
modificar, los barrios céntricos comienzan a degradarse, al ser ocupados por
grupos populares, los grupos econdmicamente altos se desplazaron hacia el este
y noroeste de la ciudad, sobre terrenos altos y con espacios verdes, lo que se le
conocieron como colonias. Al norte se presenta el acceso al suelo para uso
industrial, principalmente en las orillas del ferrocarril, asimismo el crecimiento por
fraccionamientos ilegales e invasiones se orienta hacia el norte y oriente sobre

tierras bajas y pantanosas, menos deseables por las inmobiliarias.

Por otro lado, la Revolucion Mexicana (1910-1921), fue un hecho mas que trajo un
flujo migratorio donde se produjo movimientos de urbanizacién a localidades
mixtas y rurales, hacia las ciudades que ofrecian mayor seguridad y proteccion
como fue la Ciudad de México, lo que hizo que fuera el primer lugar de refugiados
con el 60.3% de crecimiento total de la poblacion urbana de todo el pais durante
esos 11 afos (Unikel, 1976, 21).

Las ciudades mas seguras de la época fueron la Ciudad de México, Guadalajara y
Querétaro, las cuales elevaron el nimero de sus habitantes durante este conflicto
con los contingentes de emigrantes que buscaban un lugar donde resguardar a su
familia. Por lo que hubo una migracién del campo a la ciudad a partir de estos

periodos.

Fue entre 1921 y 1930 que la Ciudad de México aumento6 un 3.5% y se incremento
a 510 mil habitantes, cifra superior a la poblacién total de Guadalajara y
Monterrey. Cabe mencionar que en la época de los afios treinta, con el inicio de la
construccion del sistema de carreteras se impulsa las corrientes migratorias del
campo a la ciudad (Patifio, 2011: 29). También el aumento de los centros

manufactureros y la mineria estimularon la migracion.

La Ciudad de México y la capital regiomontana se perfilaban como los nucleos
manufactureros mas importantes en las labores de la industrializacion acelerada

del pais, siendo la Unica localidad urbana que iniciaba su consolidacion como
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metrépoli dentro del sistema urbano nacional, al pasar de 24% de la poblacién
urbana total en 1900 a 39.7% en 1940 (Garza, 2002).

Asi pues, los movimientos hicieron que una gran parte de la poblacién se
concentrara en la Ciudad de México y se produjera una gran necesidad de
vivienda, por lo que se desarrolla una oferta inmobiliaria empresarial y una minima
participacion del estado. Los procesos econOmicos se orientaban hacia la
construccion urbana, lo que hizo que decenas de fraccionamientos y colonias

surgieran desde mediados de los afios 20 (Garza, 2005: 236).

El mercado inmobiliario estaba dirigido a grupos de ingresos alto, medios y
trabajadores, lo que hacia a la Ciudad de México verse como una metropoli
moderna, donde los inversionistas y empresas internacionales operaban
facilmente con comodidad y lujo. De igual manera, surgieron los fraccionamientos
ilegales en tierras de propiedad privada, generando una demanda de servicios

publicos antes las dificiles condiciones de habitabilidad (Patifio, 2009; 32).

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) fue otro hecho que ocasiono
indirectamente el crecimiento poblacional de los estados de la frontera de México,
Tijuana, Ciudad Juérez, Mexicali, Nuevo Laredo, fueron centros de comercio para
millones de soldados, que tenian bases militares establecidas al sur de Estados
Unidos (Unikel, 1976; 39).

Este acontecimiento no so6lo aumenté el crecimiento poblacional, sino también
favorecié la actividad econdmica, debido al movimiento de mercancias hacia
Estados Unidos por lo que trajo un flujo migratorio de diversas regiones por el

crecimiento econémico.

A la llegada de la industrializacién, en la Ciudad de México se da un crecimiento
acelerado de 1.96 millones de habitantes en 1940, asegura Garza (2005). La
mayoria eran campesinos que se ven en la necesidad de habitar en viviendas
aisladas, ya que no cuentan con los recursos suficientes para entrar al mercado
inmobiliario, y optan por la autoconstruccion de sus viviendas en condiciones de

irregularidad.
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Por otro lado, la expansion de la infraestructura, como fue la energia eléctrica
favorecié el crecimiento demografico y econémico después de 1940. En este
mismo periodo, la gran expansion de la mancha urbana se empezo6 a extender en
los limites del DF y es hasta los cincuenta que empieza a ocupar los municipios
del Estado de México, como es Tlalnepantla y en los sesenta Naucalpan,
Chimalhuacéan y Ecatepec. Este crecimiento se dio en un 21.9% sobre tierra ejidal;
en un 27.5% en tierra comunal; en un 27.8% sobre tierra estatal la que se
urbanizé mas rapidamente y en un 22.8% sobre tierra privada (Schteingart, 2001.:
39).

1.1.2 Inicio de la expansion Urbana en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (1950-1960)

Este apartado tiene como objetivo describir el proceso de la expansion, el inicio y
evolucion del crecimiento urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM)! hasta llegar a presionar el SC del DF. Cabe mencionar que a partir de
2005 se le conoce formalmente como Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM).

Segun Schteingart, (2001), al secarse el lago de Texcoco, las tierras que fueron
quedando libres empezaron a ser invadidas por los fraccionadores, que buscaban
donde vivir ya que la mayor parte eran tierras estériles que contenian salitre, por lo
gue no eran aptas para el desarrollo de la agricultura, las personas tuvieron la
oportunidad al acceso de un fraccionamiento regular dando origen a lo que hoy

actualmente es la Ciudad Nezahualcéyotl.

! Zona Metropolitana de la Ciudad de México, segun Unikel (1976) se refiere, a la extension
territorial que incluye a la unidad politico administrativa, que contiene la ciudad central y a las
ciudades politico administrativa contiguas a ésta, que tienen caracteristicas urbanas, tales como
sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores, dedicados a actividades no agricolas y
gue mantiene una interaccién socioecondmica directa, constante e intensa con la ciudad central y

viceversa, dada su localizacidon estd sujeta a fuertes presiones de poblacion.

20



La mayoria de los asentamientos de la area metropolitana se produjeron en un
52.8% sobre terrenos de propiedad privada; en un 26.5% sobre tierra comunal y
en un 20.7% sobre propiedad ejidal, esto quiere decir que menos de la mitad del
crecimiento urbano se dio sobre tierra de propiedad agraria. La propiedad rural
gue habia en el DF., correspondia a ejidos en un 18.1%; a terrenos comunales en
un 57.3% y a terrenos privados en un 24.6% (Schteingart, 2001;42).

La necesidad creciente por obtener suelo para una vivienda de los diferentes
sectores que llegaron a la Ciudad de México, fue la causa para que se diera un

crecimiento poblacional y con ello la expansion urbana de la ZMCM.

Tlalnepantla fue el principal municipio en urbanizarse como consecuencia del
desarrollo de la zona industrial de Vallejo, creada en 1929 (Patifio, 2009; 36). Es
importante mencionar que hasta hoy en dia la implantacion de industrias y
desarrollos habitacionales han ocasionado el continuo cambio uso de suelo

agrario, forestal y de reserva natural a urbano.

También en la década de los 50, se acelera el crecimiento demografico de la
Ciudad de México y su expansion fisica, la consecuencia es que se presentan
graves problemas de vivienda para la poblacion, lo cual da como resultado en
1935 cien mil tugurios® en los cuales habitaban unas 111,575 familias, segun el

Instituto Nacional de Vivienda.

Por lo que en esta misma década, el suelo en el DF se empez6 a ser escaso,
hubo un crecimiento difuso en las zonas del sur poniente y poniente asi como en
el sur ocupando areas verdes, que afos después se establecieron como
“reservas ecoldgicas” por lo que en 1954 en el DF, Ernesto P. Uruchurtu, quien fue
Jefe del Departamento del DF., lanzé un decreto que prohibia la creacién de
fraccionamientos, de tal manera que la mancha urbana se fue expandiendo a la

municipios colindantes (Garza, 2005:238). Esto hizo que se empezara a invadir

Tugurio: Casa precaria caracterizada por falta de sanidad, carente de servicios (agua, drenaje), instalada al
margen de la ley.
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terrenos de propiedad privada ejidal y comunal en SC, convirtiéndose en un grave
problema para la sociedad en general.

A finales de los afos 50, en la Ciudad de México, existia una zona denominada
“herradura de tugurios” que se localizaba de norte a poniente, en lo que hoy
conocemos como centro historico. Esta zona estaba formada por vecindades de
cuartos redondos en un 55% y 18% eran industrias, ferrocarriles y servicios y el
restante 27% eran zonas habitacionales decadentes, sin mantenimiento y con

tendencia hacia el tugurio (Patifio, 2009).

La ciudad seguia creciendo, la situacion por la necesidad de suelo urbano se
tornaba aguda y decadente por el flujo migratorio del campo a la ciudad a causa
del gran desarrollo industrial que se empezo a dar sobre la ZMCM, principalmente
en los municipios de Tlalnepantla y Naucalpan, donde el valor del suelo era menor
y la creacion de la estructura urbana, hizo que hubiera una gran demanda de
suelo. Segun Unikel (1976), esto hace que se vuelva un area de dominio de la

poblacidn que trabaja en otros municipios.

Para 1956 se inicia la construccion de la carretera México-Puebla lo cual provoco
la expansién de la ciudad hacia el oriente, y en 1958 la autopista México-
Querétaro apoyo el desarrollo urbano de la Ciudad Satélite (Patifio, 2009; 37). Con
las obras viales que se empezaron a realizar, se facilitd el flujo migratorio a las

diferentes zonas de la metrépoli.

También la construccion de grandes desarrollos habitacionales al interior y
periferia de la ciudad ocasionaron que la mancha urbana creciera a ritmos
acelerados. Asi como la creacién de hospitales, fraccionamientos habitacionales,
escuelas, centros comerciales, el desarrollo de infraestructura y la concentracion
de la actividad econdmica en la ciudad hasta hoy en dia, hace que el flujo

migratorio poblacional crezca y aumente la demanda de suelo para vivienda.

Fue en 1960 que el Estado de México experimentd un crecimiento periférico de

233 mil a 1.7 millones de habitantes, esto se debié a movimientos de poblacién
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intra-metropolitana del DF hacia el Estado de México y a la ocupacion por
inmigrantes de terrenos baldios o terrenos urbanizados (Unikel, 1976; 55).

La poblacion trabajadora de bajos ingresos que no podian cubrir el precio de una
vivienda, se ven obligadas ante la falta de alternativas, a segregarse en zonas
periféricas cuya dotacion de servicios es muy escasa Yy deficiente, mientras que los

estratos sociales de mayor ingreso se establecen en areas residenciales.

El gobierno propuso solucionar este problema creando viviendas en unidades
habitacionales para los trabajadores, donde se podia cubrir el costo total en 15
afos. Pero estas acciones fueron escasas para evitar la formacién de colonias
proletarias y zonas de vecindades precarias, ya que la poblacion rebasaba la

oferta de vivienda.

Con respecto a las formas de acceso al suelo, se menciona el uso formal que
comprende fraccionamientos autorizados y los programas habitacionales
gubernamentales destinados a los trabajadores, los fraccionamientos ilegales y las
invasiones de terrenos periféricos y baldios de propiedad privada por los grupos
de escasos recursos, la permuta de terrenos ejidales, esto significa el cambio de
uso de suelo donde los ejidatarios vendian sus tierras para que se construyeran

fraccionamientos residenciales (Patifio: 2009).

La expansion de la mancha urbana correspondiente a la metrépoli, cubria
alrededor de 206 kildmetros cuadrados, 383 en 1960; 708 en 1970; 929 en 1980 y
1 278 en 1990 (Schteingart,Salazar, 2005;72). El ritmo que ha tenido la expansion
ha descendido en la dltima década ya que entre 1950 y 1970, el area urbana

aumentoé alrededor de 240%.

En la siguiente grafica se hace una comparacién a partir de 1950 y la probable
poblacion que tendra la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) para el
2020 que sera de 12 923 000 habitantes por municipio del Estado de México,
mientras que en el DF sera de 9 330 000 habitantes por cada Delegacion. Se

estima que casi la totalidad de la expansion urbana se producira en el territorio del
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Estado de México. En la grafica No.1 se puede observar el crecimiento de la
poblacion.

Grafica 1. Crecimiento de la poblacién de la ZMVM y la proporcion de la poblacion
urbana en el Distrito Federal y en el Estado de México.
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Fuente: Covarrubias, 2000; en Proyecto para el disefio de una estrategia integral de gestion de la calidad del
aire en el Valle de México, 2001-2010. MIT, 2000 (PAQT).

Segun la CONAPO, la ZMVM aln concentra casi la quinta parte de la poblacién
nacional, en un espacio que representa Unicamente 0.3% de territorio nacional.
Tan solo en 1950 habia una poblaciéon de 2.953,00 con una superficie de 22,960
ha, mientras que para el 2020 se estima una poblacion 22.253,000 habitantes

ocupando una superficie de 174,830 ha. (Ver tabla 2).
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Tabla 2. Poblacion, superficie y densidad del area urbana de la ZMVM, 1950-2020.

Afio Poblacion Superficie (ha) Densidad (hab/ha)
1950 2 953 000 22 960 129
1960 5125 000 41010 125
1970 8 816 000 68 260 129
1980 12 333000 105 660 117
1990 15 047 000 121 320 124
1995 17 089 000 132 570 129
2000 18 210 000 145 000 125
2010 20 533 000 162 690 126
2020 22 253 000 174 830 127

Fuente: Covarrubias, 2000; en Proyecto para el disefio de una estrategia integral de gestién de la calidad del
aire en el Valle de México, 2001-2010. MIT, 2000.

Este crecimiento poblacional podria tener efectos negativos porque desplazaria la
frontera agricola, afectaria el sistema agropecuario del Valle e influirad en las areas
de proteccion ecolbgica, ambiental y de recarga acuifera, generando efectos en la

contaminacion del aire, agua y suelo.

Segun Garza (2005), la expansién de la ZMVM se debe a una serie procesos
econdémicos y politicos que influyeron en el crecimiento urbano, como fue la
modificacion de la legislacion agraria que permitio a los ejidatarios y comuneros
vender sus tierras para que estas fueran fraccionadas en lotes o bien, asociarse
con las empresas inmobiliarias para la construccion de desarrollos habitacionales
gue fueron beneficiadas por la politica de vivienda construida por los empresarios

privados.

El elevado precio y agotamiento de suelo para uso de vivienda en el DF ha
ocasionado que las inmobiliarias se desplacen hacia los estados conurbados del

Estado de México, donde los precios de suelo son mas baratos.

La expropiacion de terrenos para la construccion de fraccionamientos en los
municipios de la ZMVM, durante 29 afios, ha implicado una extension de 15
211.82 nuevas ha., urbanizadas provocando el crecimiento s6lo en unas cuantas
décadas (Schteingart, 2000: 70).
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En la ZMVM se han desarrollado grandes fraccionamientos de muy pequeias
viviendas, ubicadas en los municipios conurbados del Estado de México, hay que
aclarar que estos megaproyectos solo han beneficiado a la clase media y alta de
la poblacion. Los desarrolladores inmobiliarios han buscado grandes superficies
de suelo barato para la construccion de fraccionamientos y negociado con
ejidatarios 0 comuneros para gue sus tierras sean vendidas a bajos precios, estos
grandes desarrollos ubicados en algunos municipios explican la extensa y rapida

urbanizacion de la ZMVM.

Segun datos del INEGI (2010), la gran Ciudad de México y su Zona Metropolitana
cuenta con 20 116 842 habitantes, distribuidos en 76 jurisdicciones, de los cuales
59 municipios pertenecen a el Estado de México, 16 delegaciones al Distrito

Federal y un municipio de Hidalgo (ver tabla 3).

Tabla 8. Poblacién total en el 2010 de la ZMVM

Divisién Politica de la ZMVM Poblacién Total afio 2010
Distrito Federal (16 Delegaciones) 8851 080
Estado de México (59 municipios conurbados) 11168 301
Hidalgo (Municipio Tizayuca) 97 461
Total ZMVM 20 116 842

Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos del INEGI a partir del censo realizado del 31 de Mayo al
25 de Junio de 2010.

La siguiente grafica muestra cuales son las principales delegaciones del DF Y los
municipios del Estado de México con mas poblacion. En primer lugar se encuentra
la Delegacion de Iztapalapa con el 9%; seguido del municipio de Ecatepec de
Morelos con 8.2%; Gustavo A. Madero con 5.9%; Nezahualcdyolt con 5.5%;

Nuacalpan de Juarez con 4.1% etc., (Ver grafica 2).
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Grafica 2. Poblacion total por principales delegaciones o municipios conurbados en

el 2010 por porcentaje
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Fuente: INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Cenzo de Poblacion y Vivienda 2010,
wwwinegi.org.nx (8 de septiembre de 2012).

1.1.3 Expansion Urbana acelerada (1960-1970)

En los afios sesenta se da el crecimiento de las areas periféricas pero a la vez se
da un importante despoblamiento de las zonas centrales, por lo que las
delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo pierden poblacion. Posteriormente en
los setenta se une Benito Juarez y la Venustiano Carranza. Segun autoridades
capitalinas, en 1970 estas delegaciones perdieron un millon de habitantes, por lo
contrario las delegaciones del sur como la Magdalena Contreras, Tlalpan y
Xochimilco, pasaron a tener unos 385,000 habitantes en 1970 a 1.200,000 en
1990 (Schteingart,Salazar, 2005; 85).

Pero el crecimiento metropolitano no sélo se produjo en el territorio del Estado de
México. Dicho crecimiento metropolitano empieza a presionar las areas de

conservacion ecoldgica, principalmente en las delegaciones de Iztapalapa,
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Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras y Milpa Alta dando origen a
los AHI.

Otro de los muchos factores que origind el crecimiento de la ciudad, fue la
construccion en 1964 del conjunto habitacional mas grande de la ciudad, ubicado
a unos kilbmetros del centro, alrededor de la zona arqueolégica de Nonoacalco
Tlatelolco, lo cual origind el desplazamiento de la poblacién pobre, al sur de la
ciudad ocupando espacios no aptos para el desarrollo, formando colonias
irregulares en la periferia (Patifio, 2009: 40). La causa por la cual esta poblacion
se desplaza a este punto, es por la gran escases de suelo a un precio accesible,
condicionando a los sectores de bajos recursos que no tienen acceso a una

vivienda.

El crecimiento metropolitano y la construccion de grandes conjuntos
habitacionales (Vicente Guerrero, lztacalco, CU Ermita Zaragoza) que se
asentaron en el oriente de la ciudad, en terrenos baratos de las delegaciones
periféricas, dio pie a que se empezara a dar la ocupacion del suelo clasificado
como de conservacion en las delegaciones de Xochimilco, Cuajimalpa, Tlahuac,
Tlalpan y Milpa Alta, dando como origen a los Asentamientos Humanos

Irregulares.

La modalidad del acceso al suelo que se masificé en esta década, fue la compra
de tierra en fraccionamientos sin servicios en predios ejidales, comunales y
privados, por parte de las familias de bajos recursos para autoconstruir su
vivienda, creando asi las denominadas colonias populares (Patifio, 2009; 43). El
salario minimo no alcanzaba para un suelo urbanizado, por lo que el camino fue la

irregularidad, lo que trajo consigo mas areas segregadas.

Por lo que en la década de los 70 se promulga la Ley de Desarrollo Urbano del
DF, esta ley fue el marco juridico para crear los instrumentos necesarios y
enfrentar los problemas urbanos de la capital, pero la ley no ayudé en mucho con

el problema de las invasiones ya que con el crecimiento de la ZMVM ocasioné que
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se vieran presionadas las zonas de conservacion y con esto aumentaran los

asentamientos irregulares.

Fue hasta 1974 que se cre6 la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (CORETT), como organismo encargado de regularizar las zonas
invadidas, s6lo que este organismo se dedicé a actuar sobre los efectos, y no

sobre las causas de las invasiones.

Dos afios mas tarde en 1976 se crea la Ley General de Asentamiento Humanos,
se abri6 la posibilidad de regular los usos y destinos de suelo, identificar reservas
naturales para el crecimiento de la ciudad y proveer infraestructura y equipamiento
(Coulomb, 2005: 149). Esto era con el fin de incorporar a los sectores populares

bajos, quienes eran los principales generadores de asentamientos irregulares.

El proceso de urbanizacion en México se ha manifestado en el volumen y la
distribucion de poblacién en diferentes ciudades, en particular las principales
metropolis del pais.

Sobre este contexto, es importante enfatizar que el problema de las politicas fue
privilegiar la regulacion de los usos del suelo y la regularizacion de la tenencia de
la tierra, mas no se centro en la obtencion de la provision de suelo a bajo costo,

para darle respuesta a la demanda.
1.1.4 Crecimiento de las areas periféricas del Distrito Federal (1970-2000)

Fue entre 1970 y 1980 las delegaciones periféricas crecieron a tasas mucho mas
aceleradas que la del DF., en su conjunto que fue de 2.5%. La periferia de la
ciudad tuvo un alta de crecimiento anual: Cuajimalpa de 9.3%; Tlalpan de 10.5%;
Tlahuac de 8.6%; e Iztapalapa de 8.9%; y la Magdalena Contreras de 8.4%. En
estas delegaciones se observa la mayor concentracién de poblacién.

La tasa de crecimiento de la poblacion del DF ha sufrido grandes variaciones, asi

como cifras negativas de crecimiento segun Schteingart (2005), por ejemplo la

29



Delegacion Cuauhtémoc con -1.2%; Miguel Hidalgo con -1.7%; incorporandose la
Benito Juarez y la Venustiano Carranza con tasas de crecimiento de -1% y -0.4%.

El despoblamiento de las delegaciones centrales fue creando vacios, predios sin
uso e inmuebles desocupados que fueron posteriormente usados para otras
actividades. Estas transformaciones modificaron los patrones de utilizacion del
suelo y la estructura urbana. Con el vaciamiento poblacional, las delegaciones
centrales; Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juéarez
perdieron 113,483 unidades de vivienda entre 1980 y 2000 (Patifio, 2009; 44).

Pero también, en esta década de los ochenta se registr6 un flujo de 235 mil
inmigrantes de la capital pero hacia los municipios conurbados, cifra que se
incrementd a 509 mil 100 en el segundo quinquenio de la década siguiente. Este
crecimiento nos habla de un 100% de crecimiento poblacional. Netzahualcoyotl,
Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y Cuautitlan de lzcalli fueron los municipios

que recibieron mas habitantes provenientes del DF (Coulomb, 2005).

Para los afios ochenta, la urbanizacibn nacional adquiere un caracter
metropolitano, y de la Ciudad de México, tiende hacia un tipo mas avanzado de
interrelacién urbana, cuyo resultado seria la formacién de la megal6polis® del
centro del pais. En este mismo periodo la Ciudad de México se convierte en el

polo central de concentracion continua de poblacion (Patifio, 2011; 29).

Aln en esa misma década, el DF continuaba siendo la entidad que absorbia el
mayor porcentaje nacional de habitantes, el 13.2% de estos vivian en la entidad, lo
cual significaba que uno de cada 10 ciudadanos de la Republica Mexicana residia
en el DF (Coulomb, 2005:21). Por consiguiente, al aumento de la poblacién se

incrementa la demanda de suelo para vivienda.

A la falta de suelo que se presenta en este periodo, las familias optaban por la
compra de predios ejidales y comunales en los cuales autoconstruian su vivienda,

pero no todos tenian acceso a estos terrenos, muchos solo iban e invadian zonas

3 Megaldpolis: integrada por el Distrito Federal, 59 municipios conurbados del Estado de México, Tizayuca
de Hidalgo y las dreas metropolitanas de Tlaxcala, Puebla, Cuautla, Cuernavaca, Toluca y Pachuca.

30



que estan dentro de la llamada “Zona de Conservacion” al grado de ir formando
pequefias colonias que hoy en dia siguen siendo irregulares, pero por la

antigiiedad de existir no pueden ser desalojados.

Sin embargo, estas zonas también se empiezan agotar, por lo que los
demandantes de vivienda encuentran otra alternativa en la ocupacion de terrenos,
pero esta vez estan dentro de zonas de riesgos y en condiciones de marginacion
como son las cafadas, laderas montafiosa etc. Asi se fueron poblando en las
partes altas las delegaciones de Cuajimalpa, Milpa Alta y Tlalpan, las cuales
empezaron a poblarse hasta rebasar 2 mil 350 metros sobre el nivel del mar
(Coulomb, 2005, 147). Los principales riesgos son los hundimientos,
agrietamientos, deslizamientos del terreno, originados por la explotaciéon de las

areas de recarga acuifera las cuales desaparecen.

El acceso irregular, fue por medio de fraccionamientos en propiedad ejidal,
comunal y privada, ubicados en la periferia lo cual provocé la expansion de la
ZMVM hacia el norte (lztapalapa, Tlahuac, Valle de Chalco, Chimalhuacan,

Ixtapaluca y Texcoco (Patifio, 2009; 45).

Por lo que para 1986 en 17 municipios conurbados del Estado de México se
consideraban alrededor de 140 mil metros cuadrados de superficie irregular por
las invasiones que incluirian unos 440 000 lotes, para alrededor de 2.6 millones de
habitantes que representa el 34% de total de poblacion de esos municipios
(Schteingart, 2001: 135). Ecatepec es una parte importante de la urbanizacién de
la ZMVM, ya que gran parte esta compuesta por invasiones y fraccionamientos
clandestinos que tuvieron lugar principalmente sobre terrenos comunales y

ejidales.

Tan soOlo en el DF, existian 111 kildmetros cuadrados de superficie de terrenos
irregulares, los cuales representan un 25% de éarea urbana destinada al uso
habitacional, las delegaciones que presentan el mayor grado de irregularidad son
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Tlalpan, Alvaro Obregoén, Tlahuac e Iztacalco. En
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esa superficie se han considerado unos 300,000 para aproximadamente
1.600,000 habitantes (Schteingart, 2001: 134).

Para los noventas, las delegaciones Benito Juarez y la Venustiano Carranza
presentan una tasa de crecimiento negativa de -2.9% y Cuauhtémoc con -3.2%.
En esa misma década se reportaron tres delegaciones de la periferia que también
registraron tasas de crecimiento negativas: lztacalco y Azcapotzalco con -2.4% y
Gustavo A. Madero con -1.8% (Schteingart, 2001: 134).

Pero también entre estas mismas décadas, la capital del pais experimenté un
cambio en su poblacion al registrar una tasa de crecimiento negativa de -0.7% al
disminuir su poblacion en cerca de 600 mil personas, la cual pas6 de 8.8 millones
a 8.2 millones de habitantes (Coulomb, 2005). Al parecer la poblacion migro de la
ciudad a causa del sismo de 1985, porque sus viviendas fueron destruidas y no
encontraron ninguna respuesta por parte de los gobiernos para la reconstruccién

de estas.

En 1990 aun no se habia desarrollado una politica de suelo y vivienda, por lo que
las colonias populares resultaron de la ocupacion irregular, creando
fraccionamientos ilegales en propiedad privada, ejidal y comunal (Patifio, 2009;
46).

Debido a la escasez de terrenos urbanizables la poblacién de bajos recursos se
asienta sobre el SC., ya que es el Unico lugar donde se puede encontrar suelo
barato. Es importante mencionar que en 1992 se reforma el articulo 27
Constitucional a fin de hacer posible la venta de ejidos e incorporarlos al suelo

urbano y modificar la estructura del tipo de propiedad.

Fue hasta el 2000, que se alcanzé un total de 8.6 millones de habitantes, lo cual
hizo que el DF fuera la segunda entidad mas poblada después del Estado de
México, al presentar 8.8% de la poblacion total del pais (Coulomb, 2005). De
acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000, las delegaciones que

mas crecieron entre 1990 y 2000 fueron Cuajimalpa, Milpa Alta y Xochimilco, con
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tasas de crecimiento anual de 2.4%. Asi como las delegaciones de Iztapalapa y
Tlalpan registraron tasas de 1.8% y 1.9% respectivamente.

Hoy en dia sigue en ascenso el crecimiento poblacional principalmente en la
Delegacion Iztapalapa con 1.815,786 habitantes; seguido de Cuajimalpa de
Morelos con 1.185,772 habitantes; Alvaro Obregon con 727,034 habitantes;
Tlalpan con 650,567 habitantes (Ver tabla 4).

En la siguiente tabla se muestra el nUmero de habitantes por delegaciones, del

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, del Distrito Federal.

Tabla 9. NUumero de habitantes en el Distrito Federal por delegaciones realizado por
el dltimo censo 2010.

Clave del Municipio o Delegacion Habitantes (2010)
Delegacion
002 Azcapotzalco 414,711
003 Coyoacan 620,416
005 Cuajimalpa de Morelos 1.185,772
006 Gustavo A. madero 384,326
007 Iztapalapa 1.815,786
008 La Magdalena Contreras 239,086
009 Milpa Alta 130,582
010 Alvaro Obregén 727,034
011 Tlahuac 360,265
012 Tlalpan 650,567
013 Xochimilco 415,007
014 Benito Juarez 385,439
015 Cuauhtémoc 531,831
016 Miguel Hidalgo 372,889
017 Venustiano Carranza 430,978

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Distrito Federal
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1.1.5 Recapitulacién

En sintesis, la migracion hacia la ZMVM ha jugado un papel muy importante en la
expansion urbana que desde sus inicios se ha producido de manera poco
planificada, lo que ha generado una escases de suelo urbano e invasion en las

zonas de conservacion provocando el deterioro de los servicios ambientales.

Cabe mencionar que no solo la migracion ha causado la concentracion de
poblacién en la ZMVM, sino también la introduccion de infraestructura como fue la
extension de carreteras que impulsé corrientes migratorias. Por otra parte, la
industrializacion ha generado fuentes de trabajo y fuertes corrientes migratorias, la
ZMVM se convirtio en uno de los nucleos manufactureros mas importantes, lo que

atrajo poblacion, la cual exigia diferentes servicios, principalmente vivienda.

Los grandes desarrollos inmobiliarios, también han tenido un papel protagonico en
la expansiéon urbana, asi como la presion de asentamientos irregulares sobre el
SC. Los conjuntos habitacionales se han establecido en tierras no aptas para el
desarrollo urbano encontrando suelo barato particularmente en los estados
conurbados del Estado de México ocasionando el cambio de suelo. Este tipo de
acciones ha orillado a la poblacién de bajos recursos a migrar hacia la periferia ya
gue el poco suelo urbano ha sido privatizado.

El elevado precio para adquirir una vivienda ha excluido a la clase baja de la
poblacién por lo que no han tenido otra opcion mas que invadir las areas de

conservacion.

Sobre este contexto, el SC es la Unica alternativa que ha quedado para urbanizar,
las diferentes reformas y politicas s6lo han favorecido la urbanizacion y generado
mas asentamientos irregulares, formando zonas segregadas con escasos

servicios.
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Capitulo 2. El problema de los Asentamientos Humanos Irregulares
en Suelo de Conservacion

2.1 Suelo de Conservacion del Distrito Federal

El término Suelo de Conservacion (SC), es una norma establecida en la
legislacion urbana ambiental, la cual se refiere a las zonas que establece fuertes
restricciones al uso del suelo, y actividades como son la agricultura, el uso
habitacional y la tala entre otras. Las caracteristicas naturales con las que cuenta
el SC., son indispensables para ofrecer una mejor calidad de vida para los
habitantes de la Ciudad de México.

El SC, segun la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su articulo 30

fraccion 1l se define como:

“Aquel que amerite por su ubicacion, extension, vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el
medio ambiente y en el ordenamiento territorial, los promontorios, los cerros, las zonas de recarga
natural de acuifero; las colinas, elevaciones y depresiones orograficas que constituyen elementos
naturales del territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenomenos
naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen peligros
permanentes o accidentales para el establecimiento de los asentamientos humanos. Asi mismo
comprende el suelo destinado a la produccién agropecuaria, piscicola, forestal, agroindustrial y

turistica y los poblados rurales”.

De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito
Federal (PGOEDF), el SC tiene una extension de 88,442 hectareas. Al sur, abarca
las sierras de las cruces del Ajusco y del Chichinautzin, al oriente, la Sierra de
Santa Catarina, la planicie lacustre de Xochimilco -Tlahuac y el cerro de la
Estrella. Hacia el norte se extiende en territorio de la sierra de Guadalupe y el

cerro del Tepeyac.

Asimismo, incluye nueve delegaciones politicas: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, lIztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.
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De este total de hectareas del SC, 10,154 se caracterizan como suelo urbano,
38,252 son coniferas y latifolias, 28,599 son de superficie agricola, 10,937 son de
pastizal y 500 son de matorrales (SEDEMA, 2003).

El SC abarca mas de la mitad de la superficie territorial del DF, por lo que la
importancia de este territorio es indispensable, ya que suministra beneficios a la
ciudad como es la recarga de acuiferos, la estabilizacion de suelo, la captura de
bioxido de carbono, la retencion de particulas y el mantenimiento del microclima

de la urbe.

Tabla 10. Distribucién de Suelo de Conservacion por Delegacion en el DF.

% SC con
Superficie Superficie de SC por respecto ala
Delegacién Delegacional SC (ha) Delegacion % superficie
totla del DF.
Alvaro Obregén 8, 850 2,735 30.9 3.1
Cuajimalpa de Morelos 8, 101 6,593 81.4 7.5
Gustavo A. Madero 8,729 1,238 14.2 1.4
Iztapalapa 11,605 1,218 10.5 1.4
La Magdalena 6,609 5,199 78.7 5.9
Contreras
Milpa Alta 28,464 28,464 100.0 32.2
Tlahuac 8,321 6,405 77.0 7.2
Tlalpan 30,871 26,042 84.4 29.4
Xochimilco 12,837 10,548 82.2 11.9
TOTAL 124,387 88,442 71.1 100.0

Fuente: Elaboracion del Gobierno del Distrito Federal, CORENA, Secretaria del Medio Ambiente. Basada en la
informacion del INEGI, 2002.

Ahora bien, en el SC., se asientan 36 poblados rurales, que se extienden en
aproximadamente 3 mil 200 ha., (Coulomb, 2005; 146).

En el SC, la poblacion ha experimentado un fuerte crecimiento tanto por migracion
de la poblacion proveniente de la zona centro del DF y de diferentes estados de la
Republica, asi como del mismo crecimiento natural de los poblados rurales,

asentandose en areas agricolas y forestales (Sanchez: 5). Es necesario enfatizar
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gue en estos poblados se concentran los servicios de infraestructura y
equipamiento ambiental y que a pesar de esto son los que se ven amenazados

por la expansion urbana.

Sin embargo, en la Sierra del Ajusco y la Sierra de Chichinautzin, se encuentra la
mayor recarga acuiferos, que brindan servicios ambientales a los habitantes de la
Ciudad de México, asimismo los parques y bosques del Ajusco ofrecen una gran
variedad de servicios ambientales. Es por lo que la deforestaciébn de estos ha
llevado a la erosion de suelos, provocando el arrastre de estos a las partes bajas
de la ciudad teniendo como consecuencia inundaciones, deslaves y el cambio de
uso del suelo, sobre todo de forestal o agricola a urbano disminuye la capacidad
de recarga (Sanchez, 7).

El SC esta sometido a diversas presiones, paulatinamente y esto ha disminuido su
capacidad para proporcionar servicios ambientales. Su deterioro esta asociado al
crecimiento de los asentamientos humanos, la tala ilegal, la apertura de caminos,
los incendios, el entubamiento de los rios, contaminacion del agua, asi como la
mala disposicion de residuos sélidos (Sheinbaum, 2011; 20). Estos procesos de
cambio han repercutido en la calidad ambiental de los habitantes de la ZMCM, ya
que han ocasionado la pérdida de zonas de recarga de acuiferos, la degradacion

de los bosques y la destruccion de habitats naturales.

En la siguiente grafica se muestra la pérdida de la cubierta natural que ha tenido el
SC, a partir de 1986 al 2000. El promedio anual de pérdida de cobertura ha sido
de 447 ha. De 1986 a 1993 se perdié un promedio de 540 ha., por afio; de 1993 a
1999, el promedio aumenté a 617 ha., por afo; de 1999 a 2010, el promedio
desciende a 300 ha., de pérdida anual, incluso llegando hasta 250 ha., de 2006 a
2010 (Ver gréfica 3).
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Grafica 3. Tendencia en la cubierta forestal segun la PAOT
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Fuente: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) 2011 .Analisis en un periodo de 25
afos.

El deterioro del SC del DF., tiene como una de sus principales causas la ausencia
de reconocimiento de su importancia que brinda a la sustentabilidad de la ciudad,
asi como de los servicios ambientales fundamentales que proporciona a los

habitantes.

Por lo que en el 2001 fue creada la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del DF (PAOT), esta institucion representa una innovacion en la
legislacion ambiental del pais. Su objetivo central es la observacion del
cumplimiento de la legislacién ambiental a través de la denuncia ciudadana y la
emision de recomendaciones a la autoridad, como una instancia descentralizada
con patrimonio propio. Asimismo se cred el Consejo para el Desarrollo
Sustentable del Suelo de Conservacién, Zonas Rurales y Areas Naturales
Protegidas en el DF, encabezado por la Secretaria de Medio Ambiente del DF., y
en las que participan las nueve delegaciones con SC (Schteingart, 2011; 287).

En la actualidad no se ha disefiado una politica, la cual satisfaga las necesidades
ambientales como la conservacion y restauracion del ambiente. El gobierno no le
ha tomado importancia a este problema y los recursos destinados a la proteccion
de este son escasos para darle mantenimiento, soélo el 1 y 2% del presupuesto del
DF., son destinados hacia el SC (Sheinbaum, 2008).
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2.1.1 Importancia Ambiental del Suelo de Conservacion en el Distrito Federal

El SC., cuenta con un alto valor ambiental, ya que posee recursos naturales que
ayudan al equilibrio y balance del medio ambiente y con esto brinda servicios
ambientales a los habitantes de la Ciudad de México.

La importancia de este territorio se basa en las siguientes consideraciones, segun
Coulomb, (2005).

a) Ambiental: porque de el depende la supervivencia de la poblacion que
habita en el DF y la Zona Metropolitana, ya que contiene elementos basicos
para el mantenimiento del ciclo del agua, asi como la estabilidad de los
suelos, la captura de CO2 que en grandes cantidades ha provocado el
calentamiento global del planeta, la retencion de las particulas de polvo,
producto de la contaminacion y de incendios forestales.

b) Bioldgica: por poseer una de las riquezas de las especies mas relevantes
del pais, en particular de especies representativas por su endemismo.

c) Socioecondémica: al contar con importantes extensiones que son fuentes de
productos para la subsistencia de la poblaciéon que habita la zona rural del
DF y constituye la base del desarrollo de los diferentes pueblos, ejidos y
comunidades, sin olvidar que ha sido el suministro de materias primas para

la industria, ademas de construir sitios aptos para el turismo y la recreacion.

De acuerdo al PGOEDF (2000), se considera de gran importancia los servicios
ambientales que presta las areas verdes sobre todo el SC, considerando como
servicios ambientales a los componentes e interacciones que se dan en la
naturaleza y que contribuyen al ser humano. Es por eso que los bosques juegan
un papel importante para la sustentabilidad de la ciudad, el bosque de pino y
encino es el tipo de vegetacion mas representativo y ampliamente distribuido en el
SC.

Asi pues, en estas zonas se albergan especies endémicas de flora y fauna

silvestre de valor comercial, que aparte de dar un atractivo visual brindan
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servicios ambientales en beneficio de la Ciudad de México a través del papel

multifuncional de los recursos naturales que albergan.

El SC posee suelos con aptitud para el desarrollo de actividades econdmicas
primarias, como las agricolas, pecuarias y acuicolas, también se localizan Areas
Naturales Protegidas (ANP’s), importantes para la conservacion de la diversidad
biolégica del DF (SEDEMA,2010).

Para concluir, el SC es un elemento muy importante para la subsistencia de la
Ciudad de México, de estas zonas proviene el 20% del suministro total de agua,
extraida de las fuentes locales, las areas boscosas que lo cubren permiten captar
oxigeno para 4,000 personas al afio, ya que el SC., representa el pulmén, que
contrarresta los altos indices de contaminacion que se presenta en la ciudad,

generada por las actividades humanas e industriales (PAOT 2010).
2.2 Areas Naturales Protegidas

Se define a las Areas Naturales Protegidas (ANP) como los espacios fisicos
naturales, en donde los ambientes originales no han sido suficientemente
alterados por actividades antropogénicas, o que quieren ser preservadas o
restauradas, por su estructura y funcion para la recarga del acuifero y la
preservacion de la biodiversidad. Son areas que por sus caracteristicas
ecogeograficas, contenido de especies, bienes y servicios ambientales y culturales
que proporcionan a la poblacion, hacen imprescindible su preservacion (SEDEMA,
2010).

En el DF existen 22 ANP con una superficie decretada de 25, 730 al interior del
SC se tienen 16 ANP que cubren una superficie de 22, 206. 37 y en la Delegacion
Tlalpan existen 6 ANP (Ver tabla 6).

Segun la Secretaria del Medio Ambiente del DF (SEDEMA), el 9.3% del SC.,
corresponde a ANP. Estés se dividen en cuatro categorias que son: Zona Sujeta a
Conservacion Ecoldgica, Parque Nacional, Zona Protectora Forestal y Corredor

Bioldgico.
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Tabla 11. Areas Naturales Protegidas en Suelo de Conservacion.

Nombre Fecha de Decreto Superficie decretada Delegaciones
(ha)
| | Parque Nacional Cumbres Ajusco 19 de mayo de 1347 520.00 Tlalpan
2 | Parque Nacional Desierto de los leones 27 de noviembre de [a29.00 Cuajimalpa Morelos
1817
3 | Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y | 18 de septiembre de 336.00 enel D.F Cuajimalpa de Morelos
Costilla 1936
4 | Parque Ecolagico de la Ciudad de México 28 de junio de 1389 727 8l Tlalpan
3 | Ejidos de Xochimilco y San Gregorio 4y 8 de diciembre de | 2522.43 Xochimilco
Atlapulco 2006
6 | Sierra de Guadalupe 20 de agosto de 2002 | 633.68 Gustavo A. Madero
7 | Sierra de Santa Catarina 2l de Agosto de 2003 | 748.53 |ztapalapa y Tlahuac
8 | Ecoguardas 29 de noviembre de 132.63 Tlalpan
2008
9 | laArmella 3 de junio de 2006 193.38 Gustavo A. Madero
0 | Cerrode la Estrella 2 de noviembre de 12177 |ztapalapa
2005
[ | Reserva Ecolagica Comunitaria de San 29 de noviembre de [984.70 La magdalena contreras y
Nicolas Totolalpan 2006 Tlalpan
12 | Reserva Ecoldgica Comunitaria San Miguel 26 de junio de 2007 5000.29 Tlalpan
Topilejo
13 | Reserva Ecoldgica Comunitaria San Miguel 16 de Noviembre de 1175.99 Tlalpan
Ajusco 2010
14 | Reserva Ecoldgica Comunitaria De San 2! de junio de 2010 240.38 La Magdalena contreras
Bernabé Ocotepec
15 | Area Comunitaria de Conservacian Ecolagica | 21 de junio del 2010 a000.41 Milpa Alta
de Milpa Alta
16 | Corredor Bioldgico Ajusco Chichinautzin 30 de noviembre de 16010 enel D.F. Tlalpan y Milpa Alta.
[988
Total 22 206.37
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Dentro de la primera categoria se encuentran el Parque Ecologico de la Ciudad de
México, la Sierra Santa Catarina, la Sierra de Guadalupe, los Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Atlapulco y la parte central del Cerro de la Estrella. La segunda
categoria incluye a El Tepeyac, el Cerro de la Estrella, Insurgente Miguel Hidalgo y
Costilla, el Desierto de los Leones, las Cumbres del Ajusco. A la tercera categoria
pertenecen los Bosques de la Cafiada de Contreras y la ultima al Corredor
Biologico Chichinautzin. (SEDEMA, 2010).

Segun Schteingart y Salazar (2005), la proteccion juridica de los recursos
naturales localizados en el territorio del DF., inicio en 1917, cuando se publicé el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) y con este su primer parque Nacional
llamado el Desierto de los Leones. Los parques y los bosques estan decretados
como ANP, principalmente por su atractivo visual, areas recreacion y porque son

los principales en aportar la mayor cantidad de recargas de acuiferos.

Tal como esta documentado en el DOF, los recursos federales de varios Parques
Nacionales fueron destinados en distintas ocasiones, por el ejecutivo en turno, a
usos diferentes a los de conservacion. Por ejemplo, en 1937 los derechos de los
usos de las aguas de los manantiales Fuentes Brotantes de Tlalpan, fueron
otorgadas a la “Fabrica de Hilados y Tejidos la Fama Montafiesa”, asimismo en
1938, los recursos forestales de Cumbres del Ajusco, fueron concesionados a la
Fabrica de Papel Loreto y Pefia Pobre para su explotacion y en 1970, el Cerro del
Tepeyac se destind a la ampliacion y terminacion de la plaza de la Basilica de
Guadalupe (Schteingart, Salazar, 2005: 61). Como consecuencia, se perdieron
grandes areas de vegetacion y con esto la disminucidén de recargas de agua para

la ciudad.

Aunque el gobierno ha decretado varios programas para la sustentabilidad de las
ANP, las que se encuentran dentro del area urbana han sido ocupadas por AHI
como es el caso de Fuentes Brotantes, Cerro de la Estrella y Lomas de Padierna.
En la década de los ochenta, los Parques Nacionales han perdido una gran
cantidad de su superficie original, EI Tepeyac ubicado en Gustavo A. Madero,

perdié el 79.8%de su superficie; Molino de Belén en Miguel Hidalgo perdio 83%;
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las Fuentes Brotantes de Tlalpan 84.4% y el Cerro de la Estrella en Iztapalapa
92.7% (Schteingart, Salazar, 2005:61).

Esto sucede porque no se cuenta con las reglas necesarias para proteger estas
zonas de la mancha urbana. La gran mayoria de las ANP’s no tienen un programa
de manejo, lo cual implica que al carecer de un instrumento de planeacion y

normatividad se den violaciones en su administracion.

La importancia de la creaciéon de los programas radica, en que en ellos se
establece los usos, destinos y acciones permitidas al interior de las ANP’s, de
acuerdo a cada categoria que establece la Ley Ambiental (Atlas Geografico del
Suelo de Conservacion del D.F, 2010).

A la fecha, s6lo 9 ANP de las 22 que existen en el DF., cuentan con un programa
de manejo como son: la Sierra de Santa Catarina, Sierra de Guadalupe, Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, Desierto de los Leones, La Armella, La
Loma, Bosque de Tlalpan, Parque Ecolégico de la Ciudad de México y Cerro de la
Estrella (SEDEMA, 2010).

Cada afo se asignan 19.5 millones de pesos, pero se requieren 45 millones para
cumplir las metas de integracion de las superficies y elaboracion de programas de
manejo. Ademas, actualmente se carece de un programa de profesionalizacion y
capacitaciéon permanente al personal técnico y directivo del Sistema Local de la
ANP (SEDEMA, 2010).

Las ANP han sido descuidadas y poco vigiladas, el presupuesto que se les otorga
es insuficiente para el cuidado de éstas, por lo que la mancha urbana las ha

alcanzado reduciendo en kildbmetros su territorio hasta llegar a ocupar bosques.

Las diferentes ANP como son los Parques Nacionales mas importantes, han sido
transferidas s6lo a nivel administrativo al gobierno del DF, para la planeacion,
instrumentacién, ejecucion control y evaluacion de las acciones que se realizan en

ellas, pero no le compete el disefio de la normatividad que les regula, asi como de
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emitir autorizaciones de manejo de los recursos; estas acciones les corresponde a

la Federacion (Schteingart, Salazar, 2005: 63).

La vigilancia y restauracion estd a cargo de la SEDEMA, mientras que los
permisos para la realizacion de obras y aprovechamiento de los recursos
forestales son otorgados por la Direccion General de Gestion Forestal y Suelo de
la SEMARNAT (Schteingart, Salazar, 2005: 63). Esto no permite que haya una
coordinacion entre los diferentes 6érganos que se encargan de la vigilancia de las

ANP lo que hace que se retrase el cumplimiento de ley.

Fue en Agosto del 2005, que se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
decreto de la creacion del sistema Local de ANP, como instrumento estratégico de
gestion para la conservacion de los recursos naturales y administracion de la ANP,

a través de un solo érgano rector (Sheinbaum, 2011).

Esto con el objetivo de proteger y mejorar los servicios ambientales de las ANP,
mantener la biodiversidad, y los procesos biol6gicos, pero principalmente
gestionar recursos financieros para solventar la creacion y el financiamiento de la
estructura para su buen manejo y administraciéon apoyando el desarrollo rural y el

uso sustentable de los recursos naturales.

Es importante aclarar que las autoridades tanto locales como federales deben de
trabajar en coordinacion, para el disefio de estrategias de accién y que se le dé
cumplimiento a las leyes, para que con esto ayude a la preservacion de las ANP y
asi evitar la reduccion de los servicios ambientales que proporcionan para los

habitantes de la ciudad.

En la siguiente gréfica se puede observar el nimero de AHI que se ubican dentro
de las ANP en cada delegacién. Segun PAOT, Xochimilco ocupa el primer lugar
con 32 AHI; seguido de lIztapalapa con 25; Tlahuac 16; Tlalpan 11; Gustavo A.
Madero 10 y Cuajimalpa 3 (Ver grafica 4).
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Grafica 4. Namero de AHI que se ubican en ANP por Delegacion segun la PAOT
2010
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2.3 Asentamientos Humanos Irregulares

La expansion urbana, la relativa escases de suelo urbano y la ausencia de
politicas publicas entre otros aspectos, han originado que se dé un fendmeno
llamado Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), los que en la actualidad se
localizan principalmente en el SC del DF; provocando el deterioro de los servicios
ambientales.

Por asentamiento irregular se le entiende como: la ocupacion de un lote por una
familia de bajos ingresos, que fue adquirido de manera ilegal al ejidatario,

comunero, y en ocasiones al pequefio propietario (Bazant: 2009).

Los asentamientos "irregulares” se ubican al margen de la legislacion y la
normatividad urbana existente; si bien el origen de la irregularidad se encuentra
fundamentalmente en la tenencia de la tierra, ella se acompana frecuentemente de
una irregularidad en la traza urbana y en la falta de servicios basicos de las
viviendas (Patifio, 2011).
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Esta falta de servicios se debe a que la propiedad no esta dentro del ambito del
registro publico por lo que la autoridad no se ve obligada a suministrar servicios, el
propietario no tiene un documento legal que compruebe que el suelo es apto para

el desarrollo urbano y para el equipamiento de infraestructura.

La ocupacion ilegal de predios, se da principalmente por la poblacion de bajos
recursos, aquellos que no tienen oportunidad a acceder a una vivienda dentro del
mercado formal y han sido excluidos por los programas habitacionales, ya que no

pueden comprobar un ingreso economico para acceder a un patrimonio.

Los AHI concentran tres principales dimensiones de pobreza: la primera se refiere
a la calidad de vivienda y la presencia de servicios basicos, que es la dimension
fisica en la cual se encuentra la pobreza; la segunda, es la situacion legal de la
vivienda o la tierra urbana, la forma de la adquisicién de la tierra; y la tercera el
empleo e ingresos de sus habitantes, que se le llama dimensién social (Aguilar,
Santos, 2011; 95).

La escases de recursos orilla a establecerse en la periferia de la ciudad, donde no
es un lugar apto para vivir, aparte que se encuentran en zonas de riesgo como son
las barrancas donde hay hundimientos, agrietamientos, deslizamientos del terreno,
originados por la expansion y la explotacion del suelo, lo que hace que los

asentamientos tengan un alto grado de vulnerabilidad (Schteingart, 2005).

El crecimiento de los asentamientos irregulares ha ocurrido generalmente por las
invasiones a los terrenos agricolas de propiedad ejidal o comunal, y éstos han ido
expandiéndose, dando como resultado un “crecimiento hormiga” ocasionado por el
aumento demogréfico del propio sitio, o por la invasion de nuevos habitantes que
compran predios de manera irregular sin tomar en cuenta las condiciones del
terreno (Bazant, 2009).

Los asentamientos irregulares son muy dinamicos y muestran un acelerado
proceso de expansion y consolidacion del territorio, 1o que conlleva una fuerte
demanda de equipamiento de servicios de los nuevos habitantes. Por la
ambiguedad de los predios, el gobierno se ve en la necesidad de suministrar los
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servicios basicos, segun el codigo agrario y, entre otros en el articulo 48, que
establece que después de cinco a diez afios de ocupacion de un lote, posibilita a
que las familias de bajos ingresos puedan ser propietarias del terreno (Bazant,
2009).

Con base a esto, se cre0 la Comision para la Regulacion de la Tenencia de Tierra
(CORETT) en 1971, para solucionar la problematica en la tenencia de la tierra
causada por las invasiones y demas procesos de poblamiento ilegal (CORETT,
2009). La regularizacion de la tierra ha promovido a los asentamientos irregulares,
ya que en vez de contrarrestar este problema, se ha autorizado la legalidad de
estos. La regularizaciéon de predios ha funcionado como un mecanismo para

mantener la estabilidad politica y asi ganar votos para las elecciones.

En las practicas aplicadas en el proceso de invasion y apropiacion de tierra,
intervienen diversos factores sociales y politicos, uno de ellos es que la mayoria
de los lideres de los AHI estan dentro de la estructura gubernamental, por lo que
facilita la regularizacion de los predios asi, los actores publicos logran mantener
bajo su dominio a los ocupantes. De esta manera, se forma una politica clientelar
entre los partidos politicos y los habitantes de los asentamientos informales, donde
los gobiernos se convierten en actores pasivos, mientras tanto los invasores en
activos (Schteingart, 2005).

2.3.1 Asentamientos irregulares en Suelo de Conservacion

La ocupacion del SC, que se ha generado a partir de la expansion urbana, ha
provocado una serie de problematicas dificiles de resolver.
Segun Coulomb (2005), el proceso de asentamientos irregulares en SC, se ha

dado de dos formas:

a) A través del proceso hormiga, es decir por la expansién de construcciones
individuales en los asentamientos irregulares ya existentes, lo que permite la

consolidaciéon de esos asentamientos.
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b) Por la ocupacion masiva de predios, con la venta ilegal de terrenos en
areas naturales y agropecuarias de propiedad social, donde la actividad agricola

se encuentra deprimida.

La Comision de Recursos Naturales del DF (CORENA) reconocio que en el SC se
lleva a cabo un proceso de urbanizacion en zonas de riesgo (barrancas, cauces,

rios), asi como é&reas forestales, montafiosas.

Para 1998 se identifico la existencia de 453 asentamientos irregulares en esta
zona, de los cuales el 65% se encontraban en Tlalpan y Xochimilco. Para el afio
2006, se registraron 828 asentamientos irregulares, tratdndose de 5,291 poligonos
que abarcaban 2,693.80 ha. En menos de 10 afios este fendmeno aumentd en un
83% (Pérez, Perevochtchikova, Avila, 2011).

La dinamica del crecimiento urbano en el SC., ha sido un problema que ha venido
causando estragos en los ultimos afios, grandes extensiones de terrenos ejidales
y comunales han sido cambiados a suelo urbano, tierras que originalmente

estaban destinadas a la agricultura o simplemente a reservas naturales.

Considerando este panorama, se han implementado varias politicas para revertir
la expansion de los asentamientos, por ejemplo, en el 2000, se puso en marcha
una medida de caracter normativo denominado “Bando Dos” como medida de
proteccion del SC del DF, la cual consistia en restringir el crecimiento de unidades
habitacionales y desarrollos comerciales en las delegaciones Alvaro Obregon,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco (Expediente, GDF, 08/2000).

Su principal objetivo era revertir el crecimiento desordenado de la ciudad y
preservar el SC, impidiendo que la mancha urbana siguiera avanzado. Por otra
parte, el llamado convenio “Crecimiento Cero” que fue un acuerdo entre los
pobladores de los AHI y las autoridades delegacionales para que se evitara la

expansion de los asentamientos en SC.
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Sin embargo, esto no fue suficiente ya que la PAOT en el periodo 2010 a 2012,
atendid un total de 987 denuncias e investigaciones de oficio relativas a 837 de los
867 AHI en las 9 delegaciones politicas con SC., que son Alvaro Obregoén,
Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tlalpan, Tl&huac y Xochimilco (PAOT, 2013).

Tabla 12. Asentamientos Irregulares ubicados en el Suelo de Conservacién, 2010.

Ndmero de %
Delegacién ,zAglegtamientos Viviendas 2009 Superficie (ha) Eglst%?;[o
Alvaro Obregon 14 1,451 18.23 0.6
Cuajimalpa de Morelos 68 5,499 255.97 9.1
Gustavo A. Madero 16 949 28.56 1.0
Iztapalapa 38 1,139 54.24 1.9
La Magdalena Contreras 16 1,055 25.33 0.9
Milpa Alta 122 4,790 403.18 14.3
Tlahuac 93 6,589 428.20 15.2
Tlalpan 186 11,654 980.74 34.8
Xochimilco 314 17,577 625.78 22.2
TOTAL 867 50,703 2,819.23 100

Fuente: *Estudio sobre el ordenamiento, control y tratamiento integral de los Asentamientos Humanos
Irregulares, ubicados en suelo de conservacion del Distrito Federal, PAOT, 2010. con informacién de 2009.
Atlas de vegetacion y uso de suelo del SCDF, SEDEREC, 2005.

Inventario de Asentamientos humanos irregulares de 2010, publicado en el Atlas Geografico del Suelo de
Conservacion del D.F., (PAOT-SMA, 2010).

En el SC existen ejidos para el desarrollo de la agricultura y pueblos rurales, pero
la existencia de asentamientos humanos han provocan la realizacion de otro tipo
de actividades sin ninguan control. Los AHI en el SC se han vuelto una alternativa
de vivienda para los sectores pobres de la poblacion y ha sido una de las

consecuencias del crecimiento de la ciudad.

Dentro del SC se encuentran poblados rurales, que concentran servicios basicos,
por lo que en las orillas han surgido los AHI, generando consigo un crecimiento
anarquico y sin control con el riesgo de ocupar mas zonas de alto potencial
agricola y forestal, abarcando un 32% de esta superficie para el afio 2020 si no se

hace nada al respecto (Sanchez, 12).
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Segun Séanchez, los AHI que se encuentran en SC, mismos que se han
conformado a través de células de ocupacion urbana, teniendo como nucleo los
poblados rurales, expandiéndose a tal magnitud que generan conurbaciones ya

dificiles de contener, impactando irreversiblemente al medio ambiente.

En el DF, la mancha urbana se ha expandido hacia el sureste, principalmente en
las delegaciones de Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco que han crecido
aceleradamente, cambiando su uso de suelo de rural a urbano. El cambio de uso
de suelo ha generado que con el paso del tiempo se disminuya la extension del

SC (ver mapa 1).

Mapa 1. Cambio dréastico del Suelo de Conservacién 1970-2005.

Fuente: Mapa proporcionado por la PAOT, 2012.
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Segun la PAOT (2012), las principales causas de los asentamientos irregulares en
SC son;

1.-Carencia de una politica publica especifica para el tratamiento integral de los
AHI.

2.-Incompatibilidad en los instrumentos de ordenacion (PGDU-PGOEDF).
3.-Discrecionalidad y omisibn en la aplicacion de la normatividad.
4.-Intereses politico-electorales.

5.-Cambios de Administraciones.

6.-Carencia de una politica integral de vivienda y adquisicion de suelo.
7.-Politicas que favorecen procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra.

8.-Introduccion de servicios.

9.-Privilegiar una politica de regularizacion en la actualizacion de los programas de

desarrollo urbano delegacionales.

10.-Cambio de usos de suelo y fraccionamiento ilegal de zonas agricolas y

forestales.

Cabe mencionar que dentro de la estructura gubernamental se encuentran
algunos lideres de los AHI, estos facilitan el apoderamiento de los ejidos sin que el
organo ejecutivo intervenga en el desalojo. Un claro ejemplo fue el asentamiento
llamado “Los Zorros Solidaridad” ubicado en SC del Ajusco, la cual Emedelia
Sanchez Rodriguez, lider de la Unién y Fuerza de Colonos Solidaridad AC., quien
tenia tratos politicos para financiar votos a cambio de que le permitieran fraccionar

la tierra para la venta individual de lotes.

Con esto se puede decir que el SC no esta expenso a la urbanizacién a pesar de
la existencia de una serie de leyes y la normatividad local y federal, esté espacio
sigue transformandose con la pérdida de los servicios ambientales

correspondientes que son basicos para la sustentabilidad de la ciudad.
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2.4 Recapitulacién

En sintesis, la falta de suelo urbano ha originado que el SC sea el principal
receptor de asentamientos irregulares, sometiéndolo a diversas presiones, como
la erosion de suelos y deforestacion de ecosistemas. Los AHI han protagonizado

un papel muy importante en la desarticulacion de la ciudad.

El SC., ha sufrido una presién anarquica ya no precisamente del sector pobre, sino
hoy en dia también el sector medio, y hasta el sector alto se ha visto involucrado
apropiandose de grandes cantidades de terrenos ejidales y comunales para

después fraccionarlos y revenderlos.

El ejidatario prefiere vender sus tierras ya que la actividad agropecuaria esta por
debajo de la renta urbana, se obtiene mayor rentabilidad al fraccionar los terrenos
que se encuentran en SC y ponerlos en venta, en comparacion con los bajos

precios que se obtiene con la actividad agricola.

Los asentamientos irregulares en SC han ocasionado grandes estragos, ya que
amplias extensiones de terrenos ejidales y comunales se han perdido, cambiando
el uso de suelo. La antiguedad del asentamiento hace que el gobierno se vea

obligado a suministrar servicios basicos y posteriormente la regularidad.

Como resultado, las politicas enfocadas s6lo a regularizar los AHI han ocasionado
que se extienda la urbanizacion en la periferia donde hay SC, en su mayoria de

alto riesgo y con una carente infraestructura vial, asi como una vivienda precaria.

Es importante saber que hasta hoy en dia se carece de politicas especificas para
la atencién de los AHI. Los instrumentos urbanos y ambientales que regulan el SC
no han sido lo suficientemente capaces para corregir este problema ya que entre
ellos existe cierta incompatibilidad causando confusion en los usos de suelo, lo

que genera una controversia entre estos dos sectores.
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Capitulo 3. Marco Juridico Urbano y Ambiental

3.1 Legislacion aplicable a nivel Federal

Desde hace décadas la presencia de los asentamientos humanos han sido un
problema que ha enfrentado y padecido el SC en el DF, buena parte del
crecimiento de la ciudad se ha producido de forma irregular y sin ningun control
urbano. La estructura urbana de la Ciudad de México estd sometida
simultdneamente a un proceso de expansion de la periferia, por lo que ha

generado una urbanizacion no planificada.

Por lo que es necesario conocer los elementos que norman y regulan el desarrollo
tanto urbano y ambiental, para poder identificar cuéles son las deficiencias que

presenta cada uno y de qué manera se atienden los AHI en SC.

Ahora bien, en este capitulo se analizaran las diferentes leyes y programas que
regulan el SC, asi como las diferentes politicas que se han aplicado, y como estas
han ayudado o empeorado la situacion de los AHI. Por otro lado, se identificaran
las diferencias que tiene cada norma con base a la aplicacién de las politicas. Al
igual se determinara si las instituciones trabajan en junto con las autoridades para

coordinarse entre si.

Primeramente daré una pequefia introduccion de la Ley General de Asentamientos
Humanos y de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
para que podamos tener en claro el marco juridico que rige a nivel nacional en
materia de planeacion urbana y de proteccibn ambiental, posteriormente

pasaremos a la legislacion aplicable en el DF.

53



3.1.1 Ley General de Asentamientos Humanos

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de Julio de 1993, y su ultima reforma fue el 24 de
Enero de 2014. Establece la normatividad basica para la ordenaciéon y regulacién
de los asentamientos humanos, logrando el 6ptimo aprovechamiento en beneficio
social, de los elementos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de la

comunidad.

Esta ley constituye el marco general de la legislacion nacional en materia de
planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano. También hace referencia a la concurrencia y al trabajo en
coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno, a los diversos tipos de
planes y programas nacionales, locales y a los programas de las zonas

conurbadas.

La ordenacion de los asentamientos se llevard a cabo mediante las acciones de
conservacion manteniendo el equilibrio ecolégico de los centros de poblacion vy el
buen estado de las areas naturales protegidas. La urbanizacién debera realizarse
en tierras aptas para el desarrollo urbano, evaluando el impacto ambiental y
siempre respetando las areas de conservacion. Por lo que las tierras agricolas y
forestales, asi como las destinadas a la preservacion ecolégica no deberan de

cambiar de uso.
3.1.2 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 28 de Enero de 1988, su
principal objetivo es la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccion al ambiente, propiciando el desarrollo sustentable para
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
garantizando su desarrollo, salud y bienestar. Sus disposiciones son de orden

publico e interés social.
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Busca la preservacion, restauraciéon y mejoramiento del ambiente; la proteccion de
las areas naturales, dandole prioridad a las areas de conservacion ecolégica en
torno a los asentamientos humanos, el buen aprovechamiento de los recursos

naturales, la prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y cielo.

La politica ecoldgica que se plantea en la LGEEPA debe prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relaciéon suficiente entre
la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y

ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

La LGEEPA, establece que en materia de Ordenamiento Ecoldgico se debe de

contemplar cuatro politicas generales, basada en;

Politica de proteccion: se trata de proteger areas de flora y fauna importantes
dadas sus caracteristicas, la cual tiene como objetivo principal prohibir
estrictamente los asentamientos humanos en zonas de conservacion ecoldgica.
Politica de conservacion: tiene como objetivo mantener la continuidad de las
estructuras, los procesos y los servicios ambientales.

Politica de restauracion: es una politica que va dirigida a zonas que han sufrido
una degradacion en la estructura o funcién ambiental por diversas actividades, por
lo que se pretende la recuperacién y establecimiento de las condiciones naturales.
Politica de aprovechamiento sustentable: esta politica promueve la permanencia
del uso actual del suelo o permite su cambio en la totalidad de unidad de gestion
ambiental, se asigna a aquellas areas que por sus caracteristicas son apropiadas
para el uso y el manejo de los recursos naturales (LGEEPA, 2014).
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3.2 Legislacion del Distrito Federal
3.2.1 Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal

La Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del DF (LAPTDF) fue publicada el 13
de Enero del 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF). Anteriormente
tenia el nombre de Ley Ambiental del DF pero el 17 de Septiembre de 2013 se
publicé en la GODF el decreto por el cual se cambié el nombre por la LAPTDF.

La LAPTDF es un estatuto de orden publico e interés social, cuyos objetivos son;
definir los principios, instrumentos y procedimientos, mediante los cuales se
conduce y evalua la politica ambiental en el DF; conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico previniendo los dafios al entorno natural; prevenir los dafios al medio
ambiente; establecer y regular las areas verdes, areas de valor ambiental y areas
naturales protegidas de competencia del DF, prever y controlar la contaminacion
del aire, el agua y el suelo de su competencia; establecer las medidas de control,
seguridad, asi como las sanciones administrativas que garanticen el cumplimiento
y la aplicacion de la propia ley y las disposiciones que de ella deriven, y regular la
responsabilidad por dafios al habitat (LAPTDF, 2000)

Para los efectos de esta ley, se estard a las definiciones de conceptos que se
contienen en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
asi como a la regulacion ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo fuera
del suelo urbano, del manejo de los recursos naturales y la realizacion de
actividades para el SC y barrancas integradas a los programas de desarrollo

urbano.

En cuanto a las obligaciones de cada sector de gobierno, en el articulo 9° fraccion
XIV, dicta que correspondera a la Secretaria de Medio Ambiente del DF
(SEDEMA) proponer la creacion de areas de valor ambiental y ANP, asi como
regularlas, vigilarlas, administrarlas en los términos de esta Ley, a fin de lograr la

preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
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presentes en dichas areas; asimismo procurara crear programas de reforestacion

permanente en SC y urbano para su preservacion.

La SEDEMA en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) definirdn los elementos de articulacion de dichos programas con los de
desarrollo urbano para asentamientos humanos en SC. El Jefe de Gobierno tendra
las facultades de ejercer las acciones judiciales y administrativas que corresponde
en los casos de invasion de areas verdes, areas naturales protegidas y en general
en SC.

En cuanto a los AHI, la fraccion XIX Bis 2 del articulo 9°de la citada ley, le da la
atribucion a la SEDEMA en conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal de retirar a las personas que integren asentamientos humanos
establecidos en contravencion (incumplimiento) con los programas de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecoldgico, asi como ejecutar las acciones necesarias

para prevenir el establecimiento de los AHI.

Al igual que tiene la obligacion de ordenar la realizacion de visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de los preceptos de esta Ley, su reglamento,
normas aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecologico del territorio,
declaratorias de é&reas naturales protegidas, programas de manejo, las
condicionantes que en materia ambiental se impongan, asi como todas las

disposiciones legales aplicables al SC.

En el articulo 10° fraccion VIl de la mencionada ley se establece que, se deben
aplicar sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad
correspondiente por infracciones a la ley y sus reglamentos, asi como levantar la
denuncia correspondiente en contra de los funcionarios o personas que inciten o

propicien invasiones y construyan en areas verdes sobre SC.
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Las construcciones que colinden con &reas de valor ambiental, esta ley dicta en el
articulo 58°, que estan obligadas a realizar un pago de aprovechamiento, para la
realizacion de acciones necesarias con el fin de prevenir, minimizar, mitigar,
compensar alguna afectacion o alteracion al ambiente. También deberan cubrir el
pago de aprovechamientos las obras de construccién, operacion y mantenimiento
de conjuntos habitacionales o de oficinas en predios que colinden con barrancas,
SC, ANP, areas de valor ambiental o cuerpo de agua, los que ademas deberan
cumplir con las condicionantes establecidas en la autorizacion de impacto

ambiental correspondiente.

En cuestion de ANP en el articulo 93 Bis 1 fraccion I, puntualiza que esta prohibido
“ el establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular y de nuevos
asentamientos humanos regulares o su expansion territorial” ; asi como todas las

actividades que afecten al ecosistema del area y estén prohibidas.

Segun en el articulo 27 Bis., en el DF, los programas de desarrollo urbano se
elaboraran bajo el PGOEDF y se evitard el fraccionamiento del SC para fines de
desarrollo urbano. En esta Ley intervienen varios instrumentos para que se lleven
a cabo las diferentes politicas, en particular las de Ordenamiento Ecologico que
son el mecanismo para la base de la elaboracion de los programas de desarrollo
urbano sera de caracter obligatorio para la elaboracién de los programas de
desarrollo urbano, en materia de usos y destinos en SC.

En general, la LAPTDF le da importancia a la evaluacion sobre el impacto
ambiental que causan las obras asi como las actividades que pretendan realizarse
en areas de valor ambiental y ANP de competencia del DF, asi como la
restauracion, proteccion y preservacion del SC, por lo que las barrancas no podran
ser alteradas en forma definitiva, los cauces naturales y escurrimientos

temporales.
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3.2.2 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF) fue publicada el 15 de
Julio de 2010, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, tiene por objeto establecer
las bases de la politica urbana del DF, mediante la regulacion de su ordenamiento
territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la
propiedad urbana (LDUDF, 2010).

En este sentido para la Planeacion Urbana, el territorio del DF., es clasificado en
una primer zonificacion, Suelo Urbano y Suelo de Conservaciéon, y se entiende
como:

a) Suelo Urbano: las zonas a las que el Programa General clasifique como
tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios y que no se
encuentren clasificadas como Suelo de Conservacién de acuerdo con el
PGOEDF, salvo los cascos urbanos de los poblados rurales.

b) Suelo de Conservacion: las zonas que por sus caracteristicas ecolégicas
proveen servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, necesarios para el mantenimiento de la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal. Las poligonales del

Suelo de Conservacion estaran determinadas por el PGOEDF.

En materia de zonificacion para el SC., dispone textualmente “[...] los programas
contendran el ordenamiento del territorio en el que se incluiran las clasificaciones
para el caso del SC, se estard a lo establecido en el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF) [...]"

Esta ley dicta en el articulo 37° fraccion V, que los Programas de Desarrollo

Urbano deberan integrar la zonificacion que establece el PGOEDF para el SC y

para las areas de valor ambiental que se ubiquen en el suelo urbano.
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Se consideran las siguientes zonas y usos de suelo de acuerdo a la zonificacion:
el suelo urbano podra tener el uso habitacional, comercial, de servicios, industrial,
de espacio abierto, y areas verdes. En cuanto al SC el uso del suelo sera turistico,
recreativo, forestal, equipamiento rural, agricola, pecuaria, agroindustrial, areas de

valor ambiental y ANP.

En la siguiente tabla se muestran los diferentes instrumentos juridicos y las areas

donde son aplicadas las politicas, esto en base al SC (Ver tabla 8).
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Tabla 8. Comparacién entre la Ley Ambiental y Proteccién ala Tierra del Distrito
Federal y la Ley Desarrollo Urbano del Distrito Federal en cuanto al Suelo de

Conservacion.

Ley Ambiental de Proteccion ala Tierra Del

Distrito Federal

Ley de Desarrollo Urbano Del Distrito
Federal

Dicta las limitaciones y modalidades para las
Areas Naturales Protegidas, en relacion con
usos y reservas, provisiones, destinos y

actividades.

Fija las normas y principios basicos para
planear y regular el ordenamiento territorial a

partir de instrumentos (programas).

Dicta los criterios ambientales a los usos y
destinos del suelo del Programa General de
Desarrollo Urbano en los asentamientos

humanos en el Suelo de Conservacion.

Divide al territorio del Distrito Federal en Suelo

Urbano y Suelo de Conservacion.

Es la base para la elaboracion de programas
que seran encaminados so6lo en materia de
usos y destinos del Suelo de Conservacion.
e Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico

e Programas de manejo

Es la base para la elaboracion de los siguientes
programas:
e Programa General de Desarrollo
Urbano
e Programas Delegacionales

e Programas Parciales

El PGOEDF administrara el uso y el desarrollo
del suelo en area rural, al igual que promovera

las actividades productivas en este suelo.

El Programa General de Desarrollo Urbano
dicta las directrices generales del ordenamiento
territorial considerando dos areas de actuacion;

Suelo Urbano y Suelo de Conservacion

Los programas de manejo dictan las lineas de
accion, los criterios y las actividades de las

Areas Naturales Protegidas.

Los programas parciales son disefiados
especificamente para los Poblados Rurales,
con los cuales se pretende darle el uso

adecuado al suelo.

Fuente: elaboracion propia con datos recabados de la LAPTDF y LDUDF.

Las areas naturales son una prioridad de la LAPTDF, pero hay una
complementariedad con la LDUDF, entre estas dos normas muchos de los
objetivos que estan dictados por una la otra la retoma, aunque varian las zonas de

la aplicacion de las politicas que actuan sobre el SC.
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El cuidado de las areas naturales y la expansion urbana sobre estas, son las
directrices en la cual estdn encaminadas la Ley Ambiental y la Ley Urbana, la
aplicacion de los diferentes programas genera una serie de conflictos ya que
estos estan dirigidos a diferentes zonas de conservacion, por lo que hace que las
autoridades que participan en la legislacion entran en competencia porgue uno ni

otro puede intervenir en la zona que no le compete segun estipulado en la Ley.

El SC esta reglamentado por la Ley Ambiental como por leyes de caracter federal,
aunque dentro de este suelo los diferentes recursos naturales y la vida silvestre
son regulados por leyes federales, lo que implica una dificultad para la aplicacion
de la ley. Como dice Schteingart y Salazar (2005) esto puede dejar
insuficientemente claro los dmbitos de actuacion de las diferentes instancias y

niveles de gobierno.

62



La Ley Orgénica de la Administracidon Publica establece las facultades de la
administracion local, con lo cual se delega las responsabilidades y las distintas
areas de actuacion, tanto para la legislacion urbana como ambiental (Ver

esquema 1).

Esquema 1. Autoridades que trabajan sobre el Suelo de Conservacion.

[ Autoridades ]

l l

En materia de En materia
desarrollo urbano ambiental
o Jefe de Gobierno o Jefe de Gobierno
e Asamblea Legislativa e SMA
e SEDUVI o Jefes delegacionales
o Jefes delegacionales e Procurador ambiental

Areas de aplicacién

[ Suelo urbano ]

__________________ Suelo de conservacion - - o - oo -

e Poblados rurales e Zonarural
e Asentamientos irregulares e ANP

Fuente: Schteingart, Salazar, Expansién urbana, sociedad y ambiente, 2000.
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De la legislacion urbana y ambiental, se derivan diferentes tipos de instrumentos

aplicables al SC y ANP, que regulan el uso de suelo en el DF mediante los

diferentes tipos de zonificacion que establece los programas delegacionales de

desarrollo urbano y el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del DF.,

todos ellos derivados de la Ley Urbana y la Ambiental (Ver esquema 2).

Esquema 2. La legislacién Urbanay Ambiental y sus instrumentos

Ley de Desarrollo Urbano

A 4

Ley Ambiental

A 4

A 4

e Programa General de Desarrollo
Urbano

e Programas Delegacionales

e Programas Parciales

Conservacion

Areas de aplicacion de Suelo de

e Casco urbano de los pueblos
rurales

e Asentamientos Humanos
Irregulares

e Poblados rurales

Programa de Programas
Ordenamiento || de Manejo
Ecologico
(PGOEDF)
\4 \
Areas con Areas
usos de suelo Naturales
predominante Protegidas

mente rural

Fuente: Schteingart, Salazar, Expansién urbana, sociedad y ambiente, 2000.
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3.3 Programas Urbanos — Ambientales

3.3.1 Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

El Programa General de Ordenamiento Ecolégico del DF (PGOEDF) fue publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de Agosto de 2000, por la entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal Rosario Robles Berlanga. Este programa
tiene como objetivos fundamentales el ordenamiento y fomento de las actividades
productivas rurales y los servicios ambientales, la preservacién de las tierras y
bosques, asi como evitar la proliferacién de AHI, la deforestacion, la pérdida de
biodiversidad y de zonas con vegetacion natural, indispensables para mantener el

equilibrio ecoldgico de la Ciudad de México.

Su ambito de aplicacion es el SC que se extiende sobre 9 delegaciones: Alvaro
Obrego6n, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, lztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco, comprende todo el suelo ocupado por
los recursos naturales (PGOEDF, 2000).

El Ordenamiento Ecoldgico es el instrumento de la politica ambiental, mediante el
cual se pretende resolver el desarrollo de actividades y obras en SC, que a su vez
se incorporan a los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano,
estableciendo las regulaciones o condicionantes procedentes en la materia,

brindandoles un uso de suelo, los cuales se describen a continuacion.

a) Forestal de Conservacion: zonas que se caracterizan por tener las mayores
extensiones de vegetacion natural, corresponden a las partes boscosas de
las delegaciones de Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras,
Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Gustavo A. Madero. Abarcan 33,155.5 ha.,
(36.4% del Suelo de Conservacion).

b) Forestal de Conservacion Especial: ocupa una extension de 3, 210.7 ha.,
que representa 3.6 % del Suelo de Conservacion, en esta area se
desarrollan actividades productivas y turisticas que generan recursos

econdmicos para los pueblos, ejidos y comunidades de estas zonas.
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c)

d)

f)

9)

h)

Forestal de Proteccion: abarca 6,985.5 ha., (7.9% del Suelo de
Conservacion) y se distribuye principalmente en las delegaciones Tlalpan y
Milpa Alta, aunque existen pequefios manchones en casi todas las
delegaciones rurales del sur del Distrito Federal. En estos terrenos se
debera evitar las practicas que alteren la estructura y funcién del suelo y de
los ecosistemas naturales.

Forestal de Proteccion Especial: esta zonificacion ocupa 2,006.1 ha., (2.3%
del Suelo de Conservaciéon) y se ubica principalmente en la Delegacion
Milpa Alta, asi como en una pequefia parte de las delegaciones Tlalpan y
Magdalena Contreras.

Agroforestal: esta zonificacion se ubica en todas las delegaciones, aunque
la mayor parte se encuentra en las delegaciones Milpa Alta y Tlalpan. La
categoria abarca una superficie de 6,141.8 ha., (6.9% del Suelo de
Conservacion), y es una zona de transicion entre el bosque vy las tierras de
cultivo, considerados preferentemente forestales, donde se desarrollan
actividades agricolas y pecuarias con mayor intensidad.

Agroforestal Especial: zonificacion localizada principalmente en la
Delegacion Tlalpan, en las inmediaciones de la Sierra del Ajusco y el
Volcan Pelado, ocupa una extension de 5,084.3 ha., (5.7% del Suelo de
Conservacion).

Agroecoldgica: ocupa 14,056.2 ha., lo que representan 15.9% del Suelo de
Conservacion y se encuentra distribuida en todas las delegaciones con
Suelo de Conservacion, especialmente en la Delegacion Milpa Alta,
Xochimilco y Tlalpan. En éstas areas se debera evitar las practicas que
alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos
naturales.

Agroecoldgica Especial: esta zonificacion abarca 3,114.5 ha., (3.5% del
Suelo de Conservacion y se distribuye sobre las zonas chinamperas de

Xochimilco y Tlahuac, asi como en los humedales de ambas delegaciones.
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Como podemos darnos cuenta el PGOEDF plantea el uso de suelo permitido en
SC., al cual debe acatarse los programas de desarrollo delegacionales. El
PGOEDF dicta que solo se evitaran los asentamientos humanos en el suelo con

zonificacion Forestal de Conservacion Especial y Agroforestal Especial.

Ahora bien, en el sector de infraestructura y Servicios el PGOEDF, plantea que
toda construccion u obra publica o privada, que se pretenda desarrollar en SC, se
entendera exclusivamente como la infraestructura de apoyo para la realizacion de
las actividades permitidas por el Ordenamiento Ecoldgico del DF, asi como sélo se
permitird un nivel de construccion en el SC excluyendo las &reas denominadas del

Programa de Desarrollo Urbano.

El PGOEDF dicta la politica de Ordenamiento Ecoldgico, que es la base para la
regulacion de las actividades humanas, es decir actividades humanas que sean
compatibles con la capacidad de un territorio. En particular para el SC, el
Ordenamiento Ecoldgico, es un instrumento de planeacién dirigido a regular las
actividades forestales, agricolas, ganaderas, recreativas y de conservacion de la
diversidad bioldgica, asi como a contrarrestar el crecimiento urbano desordenado.
Sin embargo, s6lo en dos areas del SC prohibe los AHI, dejando a las otras

zonificaciones desprotegidas.
3.3.2 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

El Programa General de Desarrollo Urbano (PGDUDF) publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de Diciembre de 2003, por el entonces Jefe de

Gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador.

El PGDUDF determina la estrategia, politicas y acciones generales de ordenacién
del territorio del DF, y es el marco de referencia para elaborar y aprobar los
programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano. Consigna la
clasificacion de usos del suelo y define los lineamientos fundamentales para su

uso.
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Sefala, igualmente, las areas de actuacién donde aplicaran politicas urbanas
integrales y acciones estratégicas. Todo ello mediante la intervencién directa del
Gobierno o a través de la accion coordinada, concertada e inducida con los
gobiernos de las entidades federativas vecinas y con los sectores social y privado
(PGDUDF, 2003; 140).

En el programa, se consideran dos areas de actuacion; Suelo urbano y Suelo de
Conservacion. En los términos de incorporacion de infraestructura al DF decreta
qgue en los poblados y comunidades rurales asentados en SC, el andlisis de
factibilidades hidraulicas tendra que ser detallado e interinstitucional (Secretaria de
Obras, de Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano); asi como tendra que
procederse a la desocupacion de las zonas de los asentamientos irregulares,

ofreciendo alternativas de viviendas en areas de redensificacion.

Ademas promueve al acceso equitativo de la vivienda. En lo que concierne al SC
se impulsara la vivienda en el corto y mediano plazo, la construccién y
mejoramiento de la vivienda rural y se impedird la expansion horizontal de las
viviendas dispersas ubicada en los cascos de los poblados rurales, de acuerdo a
lo establecido en el PGOEDF y en los programas parciales de desarrollo urbano
aplicables. No seran utilizables las zonas comprendidas dentro de los limites de

las reservas ecoldgicas ubicadas en el SC.

Por otra parte se restringe la construccion de unidades habitacionales y
desarrollos comerciales de alto impacto urbano en delegaciones con SC; se
impulsa la redensificacion y repoblamiento de las delegaciones centrales y areas
con factibilidad de servicios; se contribuye al desarrollo econémico con la
reactivacion del sector y la generacion de empleos; y se incrementa y diversifica la

oferta de vivienda social y popular.

En el SC, se aplicaran politicas de conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales establecidos en el

PGOEDF, permitiendose desarrollar en ellas las actividades generales y
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especificas descritas en su tabla de actividades, con el objeto de instrumentar las
acciones de gestion ambiental necesarias para mantener los bienes y servicios

ambientales y fomentar el desarrollo rural.

Igualmente define las areas de actuacion en SC; de rescate ecoldgico que son las
areas cuyas condiciones naturales fueron alteradas por la presencia de usos
inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales y requieren de
acciones para restablecer, en lo posible, su situacion original. En estas areas se

ubican, generalmente, los AHI.

En conclusion, el PGDUDF sdlo trata los diferentes tipos de zonificaciones para el

SC, su eje principal es el desarrollo urbano y la vivienda en zona urbana rural.
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3.3.3 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan (PDDU de Tlalpan)
fue publicado el 13 de Agosto de 2010. Es un instrumento que permite la
vinculaciéon de los objetivos y estrategias de los diferentes niveles superiores de
planeacién, con el propédsito de lograr el desarrollo arménico de la Delegacion
orientando la planeacion y el ordenamiento territorial, mediante normas generales
a los que se debe sujetarse los usos de suelo, por ejemplo al SC, se le asigna

diferentes usos a los que se deberan sujetar los diferentes pueblos rurales.

La Delegacion Tlalpan cuenta con seis programas parciales de desarrollo urbano,
en el SC se localizan siete poblados rurales y 192 AHI. Poco mas del 52% del SC
(13,268 hectareas), es de vegetacion natural de valor ambiental. En cuanto al
suelo utilizado para la realizacion de actividades primarias, se estima que en total
existen 7,912.39 hectareas destinadas a estas actividades, lo que representa el
31.12% del SC (PDDU de Tlalpan, 2010).

El SC de la Delegacion Tlalpan se divide en:

a) Area de Produccién Rural Agroindustrial: contempla las areas destinadas a
la produccidén agropecuaria, piscicola, turistica, forestal y agroindustrial. La
Ley en la materia y el PGOEDF determinaran la concurrencia y
caracteristicas de su produccion.

b) Area de Preservacion Ecologica: son extensiones naturales muy
vulnerables a las alteraciones y requieren medidas para el control del suelo,
el agua y la vegetacion, asi como para desarrollar actividades compatibles
con la funcidon ambiental. Las Unicas obras y actividades en estas zonas
seran las dedicadas a la recuperacion de cuencas mediante captaciones e
infiltracion del agua, desarrollo de los bosques y proteccion de la erosion
del suelo.

c) Area de Rescate Ecologico: son aquellas areas de barrancas cuyas

condiciones naturales han sido alteradas por usos del suelo inconvenientes
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derivados de su ocupacion por AHI o por el manejo indebido de recursos
naturales y que requieren de acciones para restablecer en lo posible su
situacion original. La ubicacion de estas areas en el SC., es estratégica ya
que, por un lado representan la franja de proteccion intermedia entre la
zonificacion Preservacion Ecolégica, y los procesos urbanos y practicas
agricolas inadecuadas, y por otro, hay posibilidades de restaurarlas para su

transformacion en area de Preservacion Ecolégica.

En el SC concurren usos urbanos localizados principalmente en los poblados
rurales, en donde existen unas 1,158.05 y 200.39 ha., con usos habitacionales y
habitacionales con comercio respectivamente, ademas de 14.93 ha., de comercio
rural, 10.92 ha., de Industria rural y 417.41 ha., de equipamiento rural que incluyen
al Colegio Militar (386.97 ha) (PGDU de Tlalpan, 2010).

Por otra parte, se impulsara a corto y mediano plazo, la construccion y el
mejoramiento de la vivienda rural y se impedird la expansion horizontal de la
vivienda dispersa y ubicada en los cascos rurales, de acuerdo a lo establecido en
el PGOEDF y el los programas parciales de desarrollo urbano (PGDU de Tlalpan,
2010).

Este programa contempla en su capitulo IV apartado 6.2, seccién 6.2.2 que con el
objeto de dar atencién integral a la problematica de los AHI, se creara una
Comision de Regulacion Especial integrada por el Organo Politico administrativo
en Tlalpan, la SEDUVI, la SEDEMA y la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana de la Asamblea Legislativa del DF, dicha comisién sera presidida por el

Jefe del 6rgano Politico Administrativo en Tlalpan.
La comision debera definir sus reglas de operacion, los términos de referencia

para la elaboracion de los estudios para determinar Afectacion Urbana y

Ambiental, asi como de los Estudios Especificos y de aquellos realizados para los
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Diagnésticos, asi mismo determinara el mecanismo por el cual se dictaminaran

estos estudios (...).

Considerando los principios del desarrollo integral y sustentable, asi como una
configuracion del territorio a partir del impulso al uso del suelo de manera 6ptima,
se proponen los usos del suelo e intensidades de uso que se muestran en la tabla
No. 9, en donde también se pude observar la superficie total de cada uno, asi

como, su participacion relativa con respecto al total Delegacional.

Tabla 9. Distribucién de usos de suelo en Suelo de Conservacion.

Superficie
Uso ha %
Habitacional Rural 1,158.05 4.55
Habitacional Rural con Comercio y Servicios 200.39 0.79
Comercio Rural 14.93 0.06
Mixto Rural 1.88 0.01
Baldios en Zona Rural 214.40 0.84
Plazas, Parques y Jardines en Zona Rural 22.10 0.09
Equipamiento Rural 417.41 1.64
Industria Rural 10.92 0.04
Vegetacion Natural con Valor Ambiental 13,268.56 52.19
Zona Erosionada (Altamente Perturbada) 1,370.84 5.39
Zona Agropecuaria 7,912.39 31.12
Programas Parciales de Desarrollo Urbano 834.13 3.28
TOTAL 25,426.00 100.00

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano de Tlalpan 2010.
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El SC de Tlalpan posee importantes zonas de recarga hidrolégicas, que se ven
disminuidas por la localizacion de los asentamientos humanos. Por ello, la

prohibicién de asentamientos humanos en esta zona.

Para estos antecedentes el PDDU de Tlalpan propone las siguientes estrategias
para el SC:
e Crecimiento cero de los asentamientos humanos.
e Restauracion y conservacion de ecosistemas de alto valor ambiental
e Pago de servicios y bienes ambientales como mecanismo para compensar
los costos de la conservacion.
e Soélo se permite la construccién de una vivienda cada 500 metros una de
otra.
e Evitar la ocupacion por asentamientos irregulares mediante brigadas de

vigilancia continua.

Sin embargo, aquellas construcciones que hallan edificado sin licencia en SC,
podran regularizarse siempre y cuando cumplan con lo siguiente; que se hayan
construido antes de la entrada en vigor de este programa, que cuenten con
escritura publica, si es en régimen comunal o ejidal que cuenten con la
regularizacion de la tierra por parte de la CORETT, que en un mismo predio no
sean mas de cinco viviendas y que tenga una altura maxima de tres niveles de

construccion.

No se permitiran nuevas construcciones y/o ampliaciones de vivienda u otro tipo
de instalaciones para el uso habitacional, en tanto no se autorice la modificacion

de la zonificacion.
En cuanto a la distribucion de agua, solo se beneficiara con el suministro de agua

potable a través de carros tanque a las familias que estén registradas en el censo

delegacional sobre AHI.
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Asi como todo AHI que no aparezca en el diagndéstico del presente PDDU de
Tlalpan 2010, seran sujetos de los procesos administrativos y penales previstos
por la legislacion vigente; por lo que no podran ser considerados dentro de las
politicas de asentamientos.

Existen tres politicas para la atencion de los AHI que se encuentran en SC:

a) Regulacion Especial (con zonificacion HR): esta politica aplicara a los
asentamientos irregulares y se implementara a través de la definicion tres
zonificaciones normativas; Habitacional Rural (HR), Habitacional Rural con
Comercio y Servicios (HRC), Habitacional Rural de Baja Densidad (HRB)
con normas particulares referentes a lineamientos de compatibilidad con el
entorno natural, asi como de control del crecimiento urbano.

b) Sujetos a Estudio Especifico: aquellos asentamientos que sean
dictaminados factibles de regularizacion, quedaran sujetos a la aplicacién
de las normas particulares para asentamientos con Regulacion Especial,
por lo tanto accederan a la zonificacion Habitaciéon Rural(HR), Habitacion
Rural de Baja densidad (HRB) y Habitacion Rural con Comercio (HRC).

c) Sujetos a Diagnéstico: la Comision de Regulacion Especial hara un estudio
y de ser positivo el dictamen de la Comision, el poligono quedara sujeto a

Estudio Especifico.

Segun el PDDU de Tlalpan, con este tipo de politicas se pretende ver la
posibilidad de recategorizar los 192 asentamientos irregulares para clasificarlos
dentro de la "Regulacion Especial” y asi asignarle la zonificaciéon correspondiente

para posteriormente regularizarlos.

Por otro lado, los pobladores de los AHI deberan comprometerse a adoptar las
medidas necesarias, a fin de evitar la construccion de viviendas, cuartos o
construcciones provisionales y/o la ocupacion de suelo por mas poblacién distinta
a la inscrita en el padrén, confinando la zona que sea objeto de aplicacion de las
Normas de Ordenacion Particulares para AHI sujetos a Regulacion Especial y
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Estudio Especifico, evitando la densificacion del asentamiento. Asimismo, no
deberan realizar modificaciones y/o ampliaciones de las existentes, en tanto no se

cuente con el dictamen de la Comision de Regulacion Especial.

En este programa se puede identificar una irregularidad, en donde se observa la
existencia de areas con un cambio de “Uso del Suelo” de Preservacién Ecolégica
(PE) a Agricola o a Uso Habitacional; areas en las que el PDDU 1997
contemplaba usos urbanos y sin embargo contindan siendo agricolas y; areas
donde el PDDU 1997 indica Rescate Ecoldgico y actualmente son asentamientos
humanos. Al igual que se encuentran asentamiento irregulares que ya tienen un

uso habitacional definido y que la mayoria de estos son de caracter residencial.

3.3.4 Programas Parciales de Desarrollo Urbano de Tlalpan

Son programas que hacen referencia a cualquier tipo de programa localizado y
acotado por los programas delegacionales. Establecen regulaciones especificas a

los usos de suelo al interior de sus circunscripciones.

En la Delegacion Tlalpan, como niveles complementarios de planeacion, existen 6
Programas Parciales en SC., normando una superficie de 828 ha: San Andrés
Totoltepec, Héroes de 1910, Parques del Pedregal, Tlalpuente, Tlalpan Centro y

Torielloguerra.

Programa Parcial Héroes de 1910

Mediante este acuerdo se declara Zona Especial de Desarrollo Controlado la
Colonia Héroes de 1910. De acuerdo a los estudios técnicos realizados por la
Direccion General de Ordenacién Urbana y Protecciéon Ecologica, la presente
colonia cuenta con las caracteristicas especiales para el desarrollo para usos y
destinos encaminados a la conservacion y preservacion de areas arboladas y con

potencial agropecuario y para la construccién de vivienda limitada.
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La Colonia se estableci6 dentro de Area de Conservacion Ecologica hace
aproximadamente 26 afios, sin ningun control planeado por lo que trajo como

consecuencia un crecimiento anarquico.

Toda obra, correspondiente a infraestructura urbana podra iniciarse en cualquier
momento dentro de los limites de la Zona Especial de Desarrollo Controlado
(ZEDEC) de comun acuerdo con las diversas unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados del entonces Departamento del Distrito Federal. Las razones de
este acuerdo es controlar la expansion del perimetro de la colonia, regenerar y

mejorar la zona.

Parques del Pedregal 1990.

De acuerdo a los estudios técnicos realizados por la direccion del Programa de
Desarrollo Urbano, la colonia Parques del Pedregal presenta usos y destinos

encaminados principalmente a la vivienda unifamiliar.

Por lo que reglamenta los predios en base a los niveles de construccion que estos
deben tener, por ejemplo los predios frente a periférico y Alborada sélo se permite
el uso habitacional con una altura y una area libre minima del 30%, la cual podra

ser utilizada para estacionamiento con pavimento permeable.

Tlalpuente 31 de Octubre de 1990

Mediante este acuerdo se aprobd la normatividad de la Zona Especial de
Desarrollo Controlado (ZEDEC) denominado Tlalpuente de acuerdo a los estudios
técnicos Tlalpuente, presenta caracteristicas especiales para el desarrollo de usos
y destinos encaminados a la conservacion y preservacion de areas arboladas y
con potencial agropecuaria, por lo que debe de haber una construccion de

vivienda limitada.
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Se pretende evitar que se edifiguen o amplien construcciones sin ninguna
normatividad especifica. Sélo se permitira una vivienda por cada 500 metros
cuadrados, los predios no deberan de tener una superficie menor de 500 m2.

Se permitirdn construcciones maximas de 180mz2 en terrenos menores de 2, 250

m2.

Zona Centro Tlalpan 1993

Mediante este acuerdo se declara zona especial de desarrollo controlado (ZEDEC)
presenta caracteristicas especiales para el desarrollo de usos y destinos
encaminados a la conservacion y preservacion de la Zona Histérica y Patrimonial
del Centro de Tlalpan y de las areas arboladas, asi como para la construccion de

vivienda limitada.

a) Uso habitacional unifamiliar: lote de 500m2 y una altura maxima de 9
metros. En las viviendas unifamiliares con predios menores de 1000 m2 se
podra construir una vivienda por cada uno.

b) Habitacional con comercio en planta baja: se permite la construccién de

comercio con una superficie maxima de 100.00 m2.

En la zona habitacional unifamiliar, en lotes tipo de mas de 1,001 m2., se permitira
la subdivision de las viviendas actuales en departamentos con un minimo de 180
m2., de superficie cada uno, en régimen de condominio siempre y cuando se

respete en lo esencial la estructura basica de la construccién existente.
Para la vivienda plurifamiliar, la vivienda no podra ser menor a 80.00 m2. de

superficie por vivienda, se podra construir el nUmero de viviendas que resulte de

respetar a partir del nivel de banqueta ( Ver tabla 10).
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Tabla 10. Caracteristicas de la la vivienda plurifamiliar.

Habitacion plurifamiliar.

Menores a 100.00 m2. 2 Cajones por vivienda.
De 101.00 m2 a 200.00 m2. 3 Cajones por vivienda.
De 201.00 m2 a més. 4 Cajones por vivienda.

Fuente: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Zona Centro Tlalpan 1993.

Con el objeto de llevar acabo lo acordado se crea el Comité de Vigilancia y
Seguimiento, cuya finalidad es asegurar la observancia de lo determinado en la
misma y colaborar como organo de consulta con las autoridades de Direccion
General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica y la Delegacion Tlalpan,
para que las acciones en materia urbana que se lleven a cabo dentro de la ZEDEC
Zona Centro de Tlalpan sean congruentes con lo aqui establecido y acordado.

Toriello Guerra 2013

Con este acuerdo se hace el cambio de uso de suelo de la colonia Toriello Guerra,
en sustitucion de la ya asignado por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
Tlalpan version 1997, asignando una nueva zonificacion secundaria de H1,
habitacional 100 hab/ha, con posibilidad de incrementos a la densidad habitacional
de aumentar el numero de viviendas hasta el equivalente a una zona secundaria
H2, habitacional 200 hab/ ha, y una zona secundaria con Av. Areas verdes y

espacios abiertos.

Programa Parcial de San Andrés Totoltepec.

Este programa Parcial define los usos de suelo y los niveles de construccion bajo
el régimen la zonificacion establecida (ver tabla 11).

Al igual que se desarrolla ecotecnias, por ejemplo el uso de pavimentos, estos
deberan de ser permeables para facilitar la filtracion de agua, asi como no
incrementar la densidad mas alla de lo permitido sobre todo para la zonificacion
HR Y HRB.
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Tabla 11. Nieveles de construccién de acuerdo al uso de suelo establecido.

Area Lote
Zonificacién Concepto Altura lometis minimo

HRC Habitacional Rural con 2 niveles 40 250
Comercio

HRC Habitacional Rural con 2 niveles habitacional; nivel 30 200
Comercio habitacional con local comercial en

planta baja , no mayor de 30 m2

HR Habitacional Rural 2 niveles 40 350
Unifamiliar

HR Habitacional Rural 2 niveles 50 350
Unifamiliar

HR Habitacional Rural 2 niveles 70 500
Unifamiliar

HR Habitacional Rural 2 niveles 80 750
Unifamiliar

HRB Habitacional Rural de 2 niveles 90 1,500
Baja Densidad
Unifamiliar

HRB Habitacional Rural de 2 niveles 95 4,000
Baja Densidad
Unifamiliar

Fuente: Programa parcial de San Andrés Totoltepec.

3.3 Irregularidades entre las distintas normas: Urbana-Ambientales

El marco normativo tanto de la Ley Urbana como Ambiental, son instrumentos de
regulacion y de planeacion del ordenamiento territorial, que cumplen funciones
distintas sobre el SC. Existe una gran desigualdad entre las normas de regulacién,
por lo que a continuacion se mencionaran las irregularidades que se pudieron

observar en el momento de analizar las diferentes leyes y programas.

Las leyes y programas aplicados sobre el SC del DF, no sé6lo proponen el cambio
de uso de suelo para los asentamientos irregulares, sino que entre ellos existe una
incompatibilidad en la normatividad y la aplicacion de las politicas, mostrando

diversidad de criterios en la aplicacion de la normatividad urbana y ambiental.

Primeramente, en la Ley ambiental y la Ley urbana, se dispone que los programas
de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en el PGOEDF, ya que es un instrumento obligatorio. Sin embargo el
PDDU de Tlalpan, propone regularizar las construcciones que se encuentren en

uso Habitacional Rural dentro del SC, bajo ciertos criterios; contar con la
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regularizaciéon de la tenencia de la tierra, que en un mismo predio no sean mas de

cinco viviendas y tengan una altura de maxima de tres niveles de construccion.

Asimismo, el PGDUDF establece que los usos de suelos determinados en los
programas delegacionales para el SC seran de acuerdo con las categorias
establecidas en el PGOEDF. Si bien se observa, la base principal es el PGOEDF.
Los distintos programas tanto delegacionales como parciales estiman diferentes
lineas de actuacién por lo cual los hace vulnerables a ser violados por los distintos

organos de gobierno.

La LAPTDF, establece el cuidado y manejo de los recursos naturales prohibiendo
estrictamente el establecimiento de cualquier asentamiento humano. Sin embargo,
la LGDUDF, sefala que para cualquier construccion, ampliacion o modificacion
sobre el SC, debera de ser expedida una licencia de construccion especial, en su
modalidad de edificaciones en SC. Por lo que la Ley Urbana contempla los
asentamientos en SC, no lo dice con esas palabras pero el hecho que se expida

un permiso para la edificacién quiere decir que hay una tolerancia sobre estos.

A pesar de que el PGOEDF expone las principales amenazas a la calidad
ambiental en el SC, explicando que estan asociadas al crecimiento urbano vy el
cambio de la cobertura del suelo, causando la perdida de zonas de recarga de
acuiferos. Por lo que se prohibe el cambio de uso de suelo, pero el PDDU de
Tlalpan maneja el cambio de suelo para los asentamientos irregulares dentro del
SC para que con el tiempo estos mismos sean regulados y pasen a formar parte
de la ocupacién legal. Al regularlos hay una cierta flexibilidad y violacién a las

normas que prohiben los AHI y permite que se sigan propagando.

En general, los programas delegacionales de desarrollo urbano y el PGOEDF
asignan las zonificaciones al SC con usos permitidos y prohibidos para la vivienda,
los cuales difieren entre si. En un analisis comparativo que realizé la PAOT se
encontré la incompatibilidad que hay entre los diferentes usos de suelo, segun el
PGOEDF y los programas delegacionales (Ver mapa 2).
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En la siguiente tabla se muestran los usos que asignan el PGOEDF vy los
programa delegacionales, los cuales tienen usos diferentes entre si. En el
PGOEDF una parte del SC se decreté como Forestal de Conservacion mientras
en el Programa Delegacional de Tlalpan 2010, lo asign6 como Areas Verdes de

Valor Ambiental y asi sucesivamente (Ver tabla 12).

Tabla 12. Incompatibilidad de usos permitidos en el Suelo de Conservacién, segun
la PAOT, 2010.

Incompatibilidad de usos permitidos en el Suelo de Conservacién, segun la PAOT, 2010

PGOEDF Programas Delegacionales

Forestal de Conservacion Especial

Areas Verdes

Forestal de Conservacion

Areas Verdes de Valor Ambiental

Agroforestal Especial

Produccion Rural Agroindustrial

Equipamientos Urbanos

Equipamiento Rural

Agroforestal Habitacional Rural

Fuente: estudio realizado por la PAOT, Diciembre 2010.

Otra de las irregularidades que se pudo observar mientras se comparaban los
mapas de los distintos programas (PDDU de Tlalpan 2010-PGOEDF) se encontré
qgue el PDDU de Tlalpan asigna sélo tres zonificaciones al SC., mientras que el

PGOEDF ocho, de las cuales tienen usos de suelo diferentes (Ver mapa 2 y 3).

Por otra parte, varios asentamientos se encuentran en mas de una zonificacion
por el PGOEDF. Entre el mismo PDDU de Tlalpan hay incongruencias ya que en

unas tablas se muestra 191 asentamientos irregulares y en otra 192.

Por consiguiente, el PDDU de Tlalpan version 2010, a pesar que se refiere a las
consecuencias gue traen los asentamientos irregulares en SC, esta generando la
posibilidad de regularizacion de los asentamiento a través de la aplicaciéon de las
politicas de atencién, con el cambio de uso de suelo, pasando de uso con fines de
proteccion y conservacion a uno habitacional, aun en aquellos asentamientos que

cuentan con un sélo servicio y con poco tiempo de existencia.
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El PDDU de Tlalpan 2010, no define estrategias y politicas para frenar la
expansion urbana en SC., lo que genera confusion juridica que propicia
irregularidad. De 114 asentamientos humanos irregulares por el PDDDU de
Tlalpan version 1997, a los 192 asentamientos de la version 2010, el numero de
asentamientos irregulares casi se duplico en 13 afos; incrementandose al triple la
superficie de ocupacion de casi 400 a 1, 129.75 ha (PDDU de Tlalpan, 2010).
Segun la PAOT se debe a que existido una falta de aplicacién de las politicas de
atencion de los asentamientos irregulares establecidos en el PDDU de Tlalpan

version 1997, debido a que no hay una constancia de implementacion.

Al parecer las instituciones que se encargan del manejo de los asentamientos
irregulares, no cuentan con coordenadas concretas y exactas para llevar un
registro adecuado sobre la extension del territorio. Segun la Direccién de
Dictamenes y Peritajes del Ordenamiento Territorial (2010) ésta cuenta con unas
coordenadas diferentes de los asentamientos a las que maneja la Delegacion
Tlalpan. Con esto, se da a notar que no trabajan en coordinacién por lo que la
informacion que poseen varia y esto hace no tener claro los limites de las

poligonales inscritas en los censos.

Cuando la legislaciéon entr6 en vigor, ya habia gran parte de asentamientos
irregulares. Cabe destacar que ninguna ley es retroactiva, por o que no se pueden
retirar los asentamientos irregulares ya existentes, solo se atienden con politicas
que dictan los programas urbanos delegacionales. Al parecer estos no han dado
soluciones concretas, ya que si se analiza el crecimiento de los poligonos antes y
después de que entrara en vigor la legislacion nos podemos percatar que el

crecimiento se ha incrementado considerablemente.

Nos podemos percatar de que existe una ausencia en la revisién de las leyes y
programas, cuando se dice que se deben de revisar y actualizar cada tres afnos,
sin embargo algunos no han sido modificados de acuerdo a los censos de los
asentamientos irregulares, por lo que es imposible tener una claridad del

crecimiento de los AHI en SC. Asimismo, las politicas que dicta cada normativa no
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concuerdan con la realidad de la expansion urbana incontrolada de la periferia en
SC.

Como se puede observar existe una incompatibilidad entre las diferentes normas,
es necesario que el sector urbano y ambiental, trabajen en coordinacién para la
elaboracion tanto de leyes como de programas que concuerden entre si,
principalmente en el uso de suelo. Si no hay una colaboracion en equipo
dificilmente se podra llegar a un acuerdo para la elaboracién de politicas que sean
sustentables, ya no para combatir y quitar a los AHI existentes, sino para frenar el

crecimiento poblacional en SC.

83



2160000

2150000

2140000

2130000

2120000

2110000

‘A' PROCURADURIA AMBIENTAL

-.— — Y DEL ORDENAMIENTO

Incompatibilidad de usos de suelo
PAOT

[
480000 470000 430000 490000 500000 510000
=
=
N :
=
=
=
=
S
Lzl
N
=
=
]
-
b
=
=
]
o
N
=
=
S
™~
b
=
g
E
b
| | |
480000 470000 480000 490000 500000 510000
SIMBOLOGIA ESTUDIO PROYECCION
PROGRAMA GENERAL DE PROGRAMAS DELE GACIONALES s . Projected Coordinate System: WGS_1984_UTM Zone 14N
CRDENAMIENTO ECOLOGICO rojection:Transverse Mercator
DE DES2RROLLC LRBANO Andlisis comparativo entre los usos de suelo || Projection:Transverse M
S croasaiien ot i PO permitidos en el Programa General de o R siA: QSN I
‘a5 ez de halor iental - - - .
i = et Bl Ordenamiento Ecologico y los Programas ridian
Raroforesta Espesil =l ol Delegacionales de Desarrollo Urbano, de los wau_u._:.__:_ﬁ mommmm > et
Areas Naturales Prote gidas Estudios Especificos P i uadricula: cada 10,000 metros
.mﬂ__;s_maac__;:w lxmsg_e_m_u n:m_mw am-.Em—a: n.__<m_.wmw capas en _mm que Imagen de Fondo: Imagenes de satélite QuickBird 2008

W Forestal de Consencacion
Forestal de Consenacion Espes
Forestal de Proteceion
Forestal de Proteceion Espacia
Poblades Rurales

Programas Parciales

[ Habitacional Comerdal
| Habitacional hdinto
Habitacional Rural
Habitacional Rural de Baja Densidad
Habitacional con Comercio en Planta Baja
B Presenvacion Ecoligica
Produccién Rural Agroindustrial
B Programa Farcial
Rescate Ecold gico
[ Malidad Primania

los usos de suelo entre ambos tienen
permisos diferidos en la parte que corresponde

al

suelo

de

conservacion.

y Spot 2009

Publicacion: Diciembre 2010

Propietario: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrite Federal

Origen de la capa: Anal
de uso de suelo.

s sobre incompatibilidades

84



ORDENAMIENTO ECOLOGICO
ZONIFICACION NORMATIVA

@kl SECRETARIA DEL MEDIO AVBIENTE Agroecologica Especil RN 1 SO CHILE o
577 COMISIONDERECURSOSNATURALES L1 agoforesta [ Areas Naturales Protegidas
bt 0 agoforestdl Especial [ Programas de Desarroilo Ubano

|| Forestal de Proteccion [ Poligono de Actuacion de Programa

DIRECCION EAECUTTVADE ORDENAMIENTD ECOLOGICD I Eorestal de Proteccion Esgpecial Parcia de Desarmd o Urbano




7 NORMAS DE ORDENACION SOBRE VIALIDAD f
ALVARO il .
OBREGON ' ——— o - - Clpgad
= = e México

= Yoo e Ao ol e PHovimionts

MAGDALENA CONTRERAS 'A; s COYOACAN

ooty
COYOACAN | resrenca - ————— T
e s e
I". 'CONSTRUCCION EN UNA FRANJA DE 3.00 METROS
: e e Lo se Vv
'l. vy AUNEAMIENTO
Ty 6 Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda oELEGACION
] % NEURGENTES (PARAMENTO. oLk HNBAGIS Y UN 2% DE INCREMENTD AL DEANDA Teausan
| TLALPAN RESTRICCION DE

s g e GEREEiEler:  PROYECTO DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
fr R DE DESARROLLO URBANO EN

SEEE TLALPAN

VIADUCTO TLALPAN ra . HMIADTS Y UN 20% DE INCREMENTO A LA DEMANDA.
XOCHIMILCO S e s SUELO URBANO

HABITACIONAL
CARRETERA PEACH ARSCO W FRAGME ¥ UN 0% DE NCREVENTO A LA
'CELESTON A CALLE ACANTO ¥ A RESTRICOON OF HABITACIONAL CON COMERCIO EN PLANTA BAJA
(CONSTRUCCION EX UNA FRANIAOE 600 UETROS
DE ANGHO AL FRENTE DEL PREDIO A PARTIR DB HABITACIONAL MIXTO
——— - HASAGT Y UN 205 O NGREMENTO.
(CALZADA DE TLALPAN A PROLONGAGN DEMANDA REGLAMENTARIA DE ESTACIONAMENTD: HABITAGIONAL CON OFIGINAS
IVISON DEL NORTE PARAVISTANTES ¥
METROS D ANGHD AL FRENTE GEL PREDIO A EQUIPAMIENTO
P — ou HOS8 ¥ LN 20% DF MCREMENTO A LA DEMANDA NDUBTRIA
| SISO Y N 20% O ICREVENT A LA DEUANDA.
i -  REGLAMENTARIA DE ESTACONAMIENTO ¥ (RGA. AREAS VERDES DE VALOR AMBIENTAL
AV ACOXPA KAV, SAN PERNANO et et ot RN ESPACIOS ABIERTOS, DEPORTIVOS, PARQUES, PLAZAS ¥
DE ANGHO AL FRENTE DEL PREDIO A PARTIR DEL. JARDINES
o CENTRO DE BARRIO
v canAL cazaon,
RESTRICCION DE REMETIMIENTO DE E | PROGRAMA PARCIAL VIGENTE
S PhETE e PAE A SRR . ey
) ?1—5 NORMA DE ORDENACION SOBRE VIALIDAD
HGAR ¥ LN 25% O WCREMENTO A Lk DEMARA.
PE cazADA DEL e 55 ey e 3408  NOMERO DE NIVELES % DE AREA LIBRE / DENSIDAD
NACIONAL 'GONSTRUCCION EN UNA FRANUA DE 6.00 METROS
D MGHO AL FRENTS Gl PREGIOA PARTI 0 A DENSIDAD ALTA 1VIVIENDA POR CADA 33 MF DE TERRENO
.’ CARRETERAFEDERAL ACUERNAVACA | B4 HMII0R Y UN 35% DE NCREMENTO A LA DEMANCA B DENSIDAD BAJA 1 VIVIENDA POR CADA 100 M DE TERRENO
oe VENTO ¥ Lok
‘CALZADA OF TLALPANAZ CALLE/ON L RESTRICCON D REMETMENTO 0E MB  DENSIDAD MUY BAJA 1 VIVIENDA POR CADA 200 M" DE TERRENO
ey (CONSTHIIGEION EX LNA FRANA DE £00 METROS
o T = R DENSIDAD RESTRINGIDA 1VIVIENDA POR CADA 500 M* DE
TERRENO O LO QUE INDIQUE EL PROGRAMA
HEIR0R.Y UN Z5% DE NCREMENTO ALK DEMANDA SUELO DE GONSERVACION
‘ CoLzaph AN ACOA NS RESTRCGOUDE AT 0E ]
" ATOPISTA EXICO-CUBRAVACA | oD e P o d s [HR| HABITACIONAL RURAL
Az} 'ANGHO AL FRENTE GEL PREDIO A PARTIR DEL
L HABITACIONAL RURAL DE BAJA DENSIDAD
— - Hossn

ok e e e HABITACIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS

K o rowen
2y EQUIPAMIENTO RURAL
l :MAmuzﬂuul -
CALLE TIZMIN s HEYE. PRESERVACION ECOLOGICA
\ ]' P o
| 3 | HEVIOB FRo AGRON
CRLENDR, CALLE CHCOASEN A CARRETERA. APLICA NORMA
v g08UES. SULTO A RGO
. / s e N sueron
A & - HE3MoME 'SUJETOS A ESTUDIOS ESPECIFICOS
)7 XOCHIMILCO | msivmmmpee— | =
r Ll ST —— POLIGONOS SUJETOS A LA MODIFICACION DE LA ANP
cas connEBRon 5 scsmcerres suna eais L]
1
{ " HewoME LIMITE DELEGACIONAL
RAA NS DE LA CRIZ osTRTO
t FEDERAL (IMITES DELEGACIONALES G 0.0 F_ 15UUNIO/2005)
cauz wnorTE
Rt e rcmemnTe A caLE 808 Ao Hesaan LIMITE DEL DISTRITO FEDERAL
GALE CARRASCO W LIMITE DE ZONA PATRIMONIAL
GALLE GANTERA A GALLE GUITATAN HCHOB
LIMITE DE ZONA HISTORICA
P LIMITE DE POLIGONO DE PROGRAMA
i ot [ PARGIAL DE DESARROLLO URBANG
| VIALIDAD PRIMARIA
| GALLE SAN JUAN DE DIOS e  DEPORTVO AMERICAA CIanE
= VIALIDAD DE AGCESO GONTROLADO AGTUAL
. T AL S AN D D108 A CANALOE reauann VIALIDAD SECUND
EsoTES =l
—@) TRENLGERO
| T — :mwnnmnmAm o ] LIMITE DE COLOMAS
SR
= LINEA DE CONSERVACION ECOLOGICA
Hexone
AT LIMITE DE AREA NATURAL PROTEGIDA
cauL TEpET - comTEREE o CAMTEAAA CHLLE LALOMA e | brEne o
= Tl DELIMITACION DE MICRO CUENCA
HosoMs —
oLcin AGuA 7 ENSUELODE
AL S BE MAYD | S, i HeaamE —e—  LINEA ELECTRICA
SAITEREN MeE0 SRR ACUEDUCTO SUBTERRANEO
o
¥ s
CAUEVELCIORDCMIO-CMING | C3i15 COMMERDS ACALLE DAVD
= gt
bt HACYIR
AV MEXIGO AJUSGD CRUCE DE 508 MAYO'Y AV, DEL
TRABALD A CARRETERA FEDERAL A
-
vcaam:
AV, CRUZ BLANCA T MORELOS TS Co ALLE BT m n

| NORTE ESCALA GRAFICA
XOCHIMILCO

SIMBOLOGIA




3.5 Recapitulacion

En virtud de lo expuesto, del analisis y valoracion de las diferentes normas
urbanas y ambientales podemos sintetizar que hay un confuso e ineficiente marco
legal para regular el SC., y la falta de estrategias que prioricen la politica

ambiental.

Los diferentes programas han sido aislados y fragmentados, el PGOEDF y el
PGDDU del DF, manejan diferentes enfoques respecto a la politica de uso de
suelo, lo que ha establecido una separaciéon entre las areas de ocupaciéon de

naturaleza rural y aquella de caracter urbana.

La falta de especificaciones en el PGOEDF, trae controversias entre las diferentes
autoridades con respecto a los asentamientos irregulares. Es importante precisar
que si en una normatividad no existe un procedimiento claro, esto traera como
consecuencia ilegitimidad. Por el contrario, las autoridades se enfrentan a la
discrepancia de criterios, lo que impide que haya un tratamiento eficaz para

contener la mancha urbana en SC.

Hoy en dia, no existe una politica especifica que prohiba estrictamente los
asentamientos irregulares y termine con ellos rescatando el SC. A pesar de que la
Ley ambiental toma en cuenta los AHI, ésta sélo delega las responsabilidades y
las medidas de acciébn que deben de tomar los programas en cuanto a los

asentamientos, pero es claro que los programas hacen caso omiso.

Las diferentes politicas que se tratan en los programas urbanos y ambientales han
sido ineficaces y fuera de la realidad. La politica de regularizacion de la tenencia
de la tierra, ha permitido que se sigan extendiendo los asentamientos irregulares
sobre SC.
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Es importante aclarar que hoy en dia los programas parciales estan enfocados al
crecimiento de los cascos rurales y no a los AHI como lo dictaba la norma de
1997. En el PDDU vigente, no se formularon nuevos programas parciales, por lo

contrario se cambio el area de actuacion de estos.

La incompatibilidad e ineficacia del marco juridico no so6lo han ayudado a los AHI a
permanecer en el SC, sino que también han disminuido la captacion de agua para
la sustentabilidad de la ciudad y deteriorado las capas del suelo causando

hundimientos.

La falta de informacién impide crear una verdadera conciencia y responsabilidad
en la poblacion en general, ya que son pocos los que conocen y reconocen los
servicios ambientales que proporciona el SC, por ello, el poco respeto y cuidado

hacia estas areas ha afectado a la flora y fauna.
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Capitulo 4. Tlalpan: el proceso de expansion urbana en el Suelo de
Conservacion

4.1 Crecimiento urbano de Tlalpan

Tlalpan, es una de las delegaciones con mas extensas zonas en riqueza forestal,
representa importantes reservas de flora y fauna, por lo que es la Delegacion
considerada como el principal pulmén para la Cuenca de México. Por sus
diferentes caracteristicas y su nivel de precipitacion pluvial, constituye una
importante zona de recarga de acuiferos de la Ciudad de México.

Tlalpan cuenta con una superficie de 30,449 ha., que representan el 20.52%
respecto al total de la superficie del DF (148,353 ha). De acuerdo al PGDUDF
vigente, en donde se estima que el 16.5% de su territorio (5,023 ha) se encuentra

en Suelo Urbano y el restante 83.5% (25,426 ha) se constituye como SC.

De acuerdo con el crecimiento poblacional en Tlalpan se puede sefalar que el
suelo urbano esta agotado y el SC ha sido la opcion mas facil para invadir las
orillas de los pueblos rurales. La Delegacion Tlalpan ha tenido un importante

crecimiento poblacional a partir de los afios cincuenta (Ver tabla 13).

Tabla 13. Poblacion censal de la Delegacién Tlalpan 1950-2010.

Afio | Poblacion de Tlalpan
1950 32,767

1960 61,195

1970 130,719

1980 368,974

1990 484,866

1995 552,516

2000 581,781

2005 607,545

2010 650,567

Fuente: CONAPO, 1950-1990. DF, México.
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Como ya se mencion6 anteriormente, en Tlalpan se encuentran pueblos rurales,
los cuales se han visto presionadnos por la mancha urbana, su crecimiento
poblacional se ha incrementado considerablemente a partir de los afios cincuenta
con una poblacion de 8,125 a 70,417 en el 2000 (ver tabla 14).

Tabla 14. Extension de los poblados rurales de Tlalpan

Afio | Poblacion (1950-2000)
1950 8,125
1960 11,064
1970 17,944
1980 27,887
1990 43,646
1995 56,643
2000 70,417

Fuente: Censos Generales de
Poblacién y Vivienda INEGI

El crecimiento de la mancha urbana ha sido significativo a partir de la mitad del
siglo XX, el area urbana de la Delegacion Tlalpan ocupaba 566.15 ha.,
concentrandose principalmente en el centro de Tlalpan y sus alrededores (Paseos
de Mendoza, Toriello Guerra, etc.) asi como las cabeceras de los poblados de San
Pedro Martir, San Miguel y Santo Tomas Ajusco, La Magdalena Petlacalco, San
Miguel Xicalco, San Andrés Totoltepec y San Miguel Topilejo (PDDU de Tlalpan,
2010).

Para 1971, Tlalpan aumentd su territorio urbano a 1,523.50 ha., adicionales,
contando un total de 2,089.65 ha., creciendo a los alrededores las cabeceras de
los Poblados Rurales, al mismo tiempo se registra un crecimiento en la parte
oriente de la Delegacion, la zona de Coapa, ocupandose en un poco mas del 50%
de ésta (PDDU de Tlalpan, 2010).
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Para 1975, Tlalpan empez6 a expandirse y a formar barrios como Tlalcoligia, la
joya, la lonja. Se desarrollaron fraccionamientos residenciales como Parque y
Jardines de Pedregal, la construccion de la carretera Ajusco posibilitd el acceso a
la zona pedregosa, hasta entonces inaccesible y dio origen a las primeras colonias

de la zona de Héroes de Padierna y de Miguel Hidalgo (Bazant S, 2001; 89).

En 1985 Tlalpan contaba con una superficie de 4,807.11 ha., ocupadas por
asentamientos humanos, esto es 2,717.46 ha., mas con respecto a 1971, en esta
fecha se desarrollaron al oriente diversos conjuntos habitacionales de interés
medio y residencial. A principios de 1990 continua el crecimiento de la mancha
urbana al sur poniente de la Delegacion, creandose nuevos asentamientos, y se
observa un importante crecimiento al sur de los poblados de Santo Tomas y

Miguel Ajusco, asi como San Miguel Topilejo (Bazant , 2001; 89).

Para el 2000, el crecimiento urbano aumentdé en 1,159.28 hectareas segun la
CONAPO 2003, expandiéndose en el sur de la Delegacion Tlalpan, principalmente
en los poblados rurales, pues ante al agotamiento de suelo urbano, la poblacion se

desplazé a poblar el SC.

Sin importar los dafios que provocan los AHI, los ejidatarios siguen fraccionando
sus tierras y vendiendo a bajos precios. Con estos actos han provocado que
Tlalpan crezca de una forma desenfrenada, invadiendo el poco SC que queda.
Actualmente la Delegacion Tlalpan cuenta con una poblacion de 650, 567 segun
datos del INEGI 2010.

4.1.1 La Tenencia de latierra

Existen tres formas de tenencia de la tierra; privada, social y publica. La propiedad
privada, en el caso de Tlalpan se da principalmente en el SC, la compra y venta de
terrenos en los afios 70 influenci6 fuertemente en la consolidacion de la propiedad

privada.
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El sismo del 85’ repercutié en la ocupaciéon de las tierras comunales y ejidales de
los Poblados Rurales de la periferia de las delegaciones del sur de la ciudad, por
lo que al paso del tiempo estas zonas se incorporaron a los programas de
regularizacién y escrituracibon como bien privado. Actualmente la propiedad
privada abarca una superficie de 6,865.29 ha., (PDDU de Tlalpan, 2010).

Propiedad publica: abarca 1,826.25 ha., la cual se ubica tanto en Suelo Urbano y
Suelo de Conservacion, se cuentan las vialidades, las areas de equipamiento, las
areas verdes, los parques, los jardines y las ANP. Se acredita mediante decretos
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
(PDDU de Tlalpan, 2010).

Propiedad social: Esta propiedad abarca 20,492.95 ha., esta constituido por las
tierras pertenecientes a las dos comunidades agrarias (17,636.60 ha) y los

nacleos agrarios que es la comunal y la ejidal (PDDU de Tlalpan, 2010).

4.2 Ocupacion del Suelo de Conservacion por Asentamientos Humanos
Irregulares en la Delegacion de Tlalpan

La urbanizacion periférica de la Ciudad de México, esta ejerciendo una fuerte
presion en el medio natural. Las tendencias de crecimiento de la poblacién en
estas zonas estan dadas por el alejamiento del centro hacia la periferia, a falta de
suelo urbano. El crecimiento de AHI ha causado impactos muy notables en varias

areas que ponen en riesgo la sustentabilidad de la ciudad.

La expansion urbana en SC, en su mayoria por habitantes de bajos ingresos, han
transformado la estructura urbana de Tlalpan, al propiciar continuos procesos de
expansion fuera de los poligonos de los asentamientos irregulares y consolidacion
de estos. En 1967, los pueblos de Tlalpan se encontraban aislados de la mancha
urbana, eran totalmente rurales (PDDUT, 2010).
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La ocupacion de estos asentamientos irregulares, se ha llevado a cabo mediante
el proceso dominado “hormiga”, que es una expansion de los asentamientos ya
existentes a través de un proceso de construccion de una vivienda tras otra; este
es un proceso constante aunque de pequefias dimensiones, pero en un corto y
mediano plazo, significa grandes pérdidas de superficie de SC en varios de sus
frentes (UNAM, INE, 2006).

En lo particular, este fenbmeno se da por la falta de suelo para una vivienda en los
centros urbanos de la ciudad, lo cual produce el desplazamiento de la poblacién a
habitar las periferias fuera de la ciudad, en donde el suelo es mucho mas barato,

en complicidad con los ejidatarios quienes fraccionan la tierra para venderla.

El proceso expansivo en SC, el cambio de uso de suelo ha reducido la posibilidad
de permanencia del sector productivo agropecuario, afectando la recarga de
acuiferos, pero también ha erosionado las formas de organizacion comunitaria a
través del ejercicio faccioso del poder publico. En este caso es el sector
inmobiliario, favorecidos por los gobiernos. El resultado es una descomposicion
del tejido social desde su base (Azuara, 2011; 651).

Los poblados rurales de Tlalpan, han tenido un papel protagonico en el fenédmeno
de los asentamientos irregulares, los cuales se han expandiendo fuera del casco
urbano, algunos ocupando grandes hectareas del SC. San Miguel Topilejo es el
principal receptor de AHI con 67 asentamientos irregulares, ocupando 373.93 ha.,
de SC (Ver tabla 15).
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Tabla 15. Asentamientos Humanos Irregulares en los Poblados Rurales de la
Delegacion Tlalpan, 2010.

Pueblo No. De Asentamientos | Superficie ocupada (has) 2010

Ajusco Medio 6 49.31
Tepeximilpa 5 18.17
San Pedro Martir 3 3.19
Santa Maria Tepepan 1 8.58
Parres el Guarda 2 10.82
San Andrés Totoltepec 31 131.61
Santiago Tepalcatlalpan 5 6.54
San Miguel Xicalco 15 54.53
La Magdalena Petlalcalco 6 18.43
San Miguel Ajusco 19 92.71
Santo Tomas Ajusco 32 218.12
San Miguel Topilejo 67 373.93
TOTAL 192 1,129.75

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Tlalpan, 2010.

Como se puede apreciar en la tabla 15, en el SC de Tlalpan se encuentran 192
AHI, los cuales se ubican en poligonos georeferenciados, ocupando una superficie
de 1,129.75 ha. La existencia de estos asentamientos esta entre 1 y 5 afos los
mas recientes y entre 31 y 35 afios los mas antiguos (PDDU de Tlalpan, 2010).

Segun la Direccion General de Ordenamiento Territorial de Tlalpan, sélo 26 de los
192 asentamientos irregulares cuentan con las caracteristicas necesarias para ser
regularizados, esto quiere decir que su poligonal esta bien definida, no han crecido

altimamente y cuentan con todos los servicios de infraestructura.
Ahora bien, los AHI que se encuentran en la Delegacion Tlalpan, el PDDU de

Tlalpan le ha asignado diferentes zonificaciones de los cuales el 31 % de los

asentamientos irregulares estan dentro de Rescate Ecologico (RE); el 27.1% en
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Preservacion Ecologica (PE) y el 41.6 % en Producciéon Rural Agroindustrial
(PRA).

En lo que respecta al uso de los lotes comprendidos en AHI, el 45.3% tienen un
uso habitacional definitivo; en el 17.5% es habitacional provisional; con uso mixto,
es decir, comercial y habitacional el 2.3% de los lotes; con uso comercial 0.8%;
lotes deshabitados, con construccion definitiva en un 8%; lotes en proceso de
construccion son el 5.3%; los lotes baldios representan un 20.2%; terrenos de
cultivo o corrales son el 1.1%; y, finalmente lotes con usos de equipamientos 0.5%
(PDDU de Tlalpan, 2010).

Sin embargo, el SC ha sufrido alteraciones por el cambio de uso de suelo, en los
altimos 40 afos, 2, 872. 60 ha., de SC han sido ocupadas por asentamientos
humanos (PDDU de Tlalpan, 2010). Cerca de 1,940 ha., del SC, estan dedicadas
a asentamientos regulares e irregulares, esto ha provocado la pérdida de zonas de
recarga asi como la contaminacion del suelo por falta de drenaje y un uso

inadecuado de fosas sépticas.

La degradacion de suelo no sélo ha sido a causa de los asentamientos, sino
también la deforestacion clandestina y los incendios provocados han contribuido al
deterioro del suelo. Actualmente existen 1,327.38 ha., altamente erosionadas, en
las que no hay ningun programa de rehabilitacion y es que la ocupacién por los

asentamientos humanos han ejercido presion en SC.

Para eso la PAOT, en conjunto con CENTROGEO realiz6 un estudio llamado
“Evaluacion de la vulnerabilidad ambiental” qué presenta las transformaciones del
SC de Tlalpan a consecuencia del cambio de uso de suelo. De acuerdo al estudio,
se obtuvo, que 13 asentamientos se encuentran en una zona de alto valor
ambiental, 2 en una zona de muy alto valor ambiental y 177 se ubican en zonas de

medio y bajo valor ambiental (Ver grafica 5).
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Gréfica 5. Asentamientos Irregulares

/

Alto valor ambiental
B Zona de muy alto valor

medio y bajo valor

Fuente: Resolucién Administrativa, PAOT 2011.

Por otro lado, la localizacion de los Poblados Rurales en zona de conservacion
ecoldgica, para el afio 1960, tan so6lo absorbia el 0.64%, hecho que para la década
de los ochenta consumia el 4.05%, es decir, 1,031.70 ha., y para el afio 2004, la
expansion de la mancha urbana alcanzaba mas de dos mil ochocientas hectareas
en SC, eliminando parte de la vegetacion con alto valor ambiental por la ubicacion

de estos asentamientos (PDDU de Tlalpan, 2010).

En 1998, el PDDU de Tlalpan, establece la existencia de 133 AHI generados por la
expansion de la mancha urbana, dentro de estos asentamientos se calculé que
estaban conformados por 6,500 viviendas, que a su vez éstas se integraban por
32,000 personas (PAOT, 2003). A pesar del desarrollo y aplicacion de programas
y medidas para controlar los AHI, a la fecha siguen aumentado, hoy en dia existen
59 asentamientos irregulares mas, distribuidos en terrenos de propiedad ejidal y

comunal.

En las zonas de urbanizacion ejidal, en la periferia de la ciudad, las prescripciones
urbanas y agrarias dificilmente se cumplen; son distorsionadas, evadidas o
simplemente desacatadas por actores del sector agrario, coludidos con las
autoridades municipales y estatales. Dichos procesos tienen por objetivo la venta

ilegal de lotes mediante la expedicion de titulos de solar urbano, alimentando la
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urbanizacién informal y con ello los asentamientos irregulares (Schteingart,
Salazar, 2005).

Se ha observado que durante el paso de los afios ha habido un incremento en la
superficie urbana, la cual se ha venido estableciendo en los terrenos agricolas que
se encuentran en SC, por lo que la los terrenos agricolas han perdido superficie,

principalmente en las zonas cercanas al area urbana.
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4.3 Recapitulacion

Tlalpan es una de las Delegaciones mas grandes y con mayor extension de SC,
por lo que constituye una importante zona de recarga de acuiferos, su crecimiento
ha sido acelerado a partir de los aflos 60 con el desarrollo de conjuntos
habitacionales y la creacion de carreteras facilitdé el flujo migratorio hacia la

Delegacion.

El crecimiento poblacional se orienta principalmente sobre el SC., con la venta
ilegal de lotes fraccionados, ocasionando asentamientos irregulares, por lo que el

SC se ha convertido en el principal objetivo del proceso del crecimiento urbano.

La falta de suelo urbano y la escasa oferta de vivienda a bajos precios para la
poblacién media y baja, han orillado a invadir la zona sur de la Delegacion Tlalpan,
perdiendo grandes extensiones de SC. Las politicas excluyentes e insuficientes
frente a la demanda, han ocasionado la irregularidad, lo cual se ha convertido en

un grave problema para la gestion urbana.

Sin embargo las autoridades han tolerado la ocupacion irregular con los diferentes
programas de regularizacién estipulados en el PDDU de Tlalpan, 2010. Es claro
que si no se tiene una legislacion eficaz, que no sélo de solucion al problema de
irregularidad, nunca se podra terminar con la invasion de asentamientos humanos
en SC.

Es importante que las autoridades urbanas y ambientales creen instrumentos
innovadores que solucionen el problema de la ocupacion irregular en el SC. De lo

contrario se perdera gran parte de suelo para la sustentabilidad de la ciudad.
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Capitulo 5. Estudio de caso: “Cuanejaque”

Este capitulo forma parte del trabajo de campo que se realizé con el fin de analizar
la problematica urbana y ambiental, en particular la incompatibilidad que existe en
el tipo de zonificacién estipulada por el PGOEDF y PDDU de Tlalpan y los
inadecuados manejos de las autoridades que han provocado el crecimiento de la
poligonal.

En la Direccion de Ordenamiento Territorial de la Delegacion Tlalpan, se revisé el
universo de asentamientos en SC. La eleccion del asentamiento “Cuanejaque”
derivd de sus propias caracteristicas demograficas y las probleméticas que
presenta. Asimismo por su antigiedad, ya que es un asentamiento con 37 afios
ubicado en el pueblo de San Miguel Topilejo. Cabe mencionar que es el pueblo
donde prevalece la mayor cantidad de asentamientos irregulares de Tlalpan.

Mapa 5. Cuanejaque San Miguel Topilejo, Tlalpan 2009.
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San Miguel Topilejo, Tlalpan

Fuente: Mapa proporcionado por la Direccién General de
Ordenamiento Territorial de Tlalpan 2009.
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El trabajo consisti6 en entrevistas a funcionarios publicos de la SEDUVI,
CORENA, PAOT y a Maricela Contreras, Delegada de Tlalpan, con el objetivo de
obtener distintos puntos de vista y las diferentes medidas que se estan tomando

de acuerdo a los AHI.

Para obtener los datos que se presentan a lo largo de este capitulo, se realizaron
dos tipos de entrevistas, una individual a los lideres del asentamiento y otra

colectiva a los habitantes; asimismo se hizo un recorrido por la zona.

En cuanto a las entrevistas aplicadas a los lideres, se elabor6 un cuestionario que
incluia temas como servicios y equipamientos, condiciones socioecondmicas,
negociaciones y acuerdos con las autoridades en relacidon con el proceso de

crecimiento y la pronta regularizacion.
5.1 Asentamiento irregular denominado “Cuanejaque”

Cuanejaque, se ubica en el kilometro 31.5 de la carretera Federal a Cuernavaca,
aproximadamente a un kilometro hacia el interior de los terrenos pertenecientes al
poblado San Miguel Topilejo, Tlalpan; colinda al Norte y Sur, al Oeste con AHI
conocido como la Morucha y al Este con terrenos de cultivo.

Cuanejaque, cuenta con una superficie total de 10,365.28 ha., segun el Registro
Agrario Nacional (2006). El régimen de propiedad es comunal y ejidal, esta
fraccionado en 82 lotes, de los cuales 31 estan censados y 51 no. De los 82 lotes
con los que cuenta, 37 estan habitados, 28 deshabitados y so6lo 17 estan baldios,
esto segun datos proporcionados por la Direccion General de Ordenamiento
Territorial de Tlalpan (2014).

Su uso de suelo es Producciéon Rural Agroindustrial (P.R.A), el PDDU de Tlalpan
2010 designa a esta zona a fomentar actividades agricolas, pecuarias y
agroindustriales. Actualmente el asentamiento se encuentra dentro del poligono de

estudio del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 2010.
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Cuanejaque, se encuentra sujeto a diagnostico y esta en proceso de analisis por la
Comisién de Regulacion Especial de la Delegacion Tlalpan, para ver si pasa a la
politica de Estudio Especifico o simplemente el area debe de ser recuperada y
restaurada (PDDU de Tlalpan, 2010).

La particularidad de este asentamiento, es que se encuentra en una zona retirada
del pueblo de San Miguel Topilejo, lejos de la mancha urbana, donde prevalece

una fuerte vegetacion de pino, asi como una gran variedad de fauna.

Para acceder a Cuanejaque hay dos vias; una es a través de la ciclopista y la otra,
es en el kilbmetro 31, carretera México Cuernavaca, donde se desvia un camino
de terraceria que conduce al asentamiento. Los habitantes deben de caminar
entre unos 15 o 20 minutos para el entronque a la carretera donde pasa el

transporte publico.

Cuanejaque se conformé al principio por comuneros, posteriormente fue
fraccionado para la venta, el principal fraccionador fue Vicente Castillo Hernandez
(perteneciente al grupo de ejidatarios). Hoy en dia, la gran mayoria de terrenos

han sido vendidos principalmente para uso habitacional.

En Octubre de 1951 Fermin Castillo, vendié un predio a Vicenta Castillo, quien a
su vez ofertdé a José Moran en 1979. Para 1980 aparece como propietario Pedro
Lara Fuentes quién fraccioné el predio denominado “Cuanejaque” y este oferto el

suelo a conocidos.

Para 1980 eran 3 familias, en 1985 y 1987 empezaron a llegar mas pobladores de
las delegaciones del DF. Hoy en dia, son 38 familias y 80 habitantes segun los

censos realizados ultimamente.

Cuanejaque, cuenta con un acta de convenio “Crecimiento cero”. En Septiembre
de 2008 se firmo6 el convenio entre el Delegado Guillermo Sanchez Torres y los
habitantes de la zona, los cuales se comprometieron a no crecer y vigilar que mas

personas entren a construir aun teniendo un terreno. Pese a este tratado, no ha
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cesado el crecimiento del asentamiento: Las fotografias aéreas proporcionadas
por la PAOT, muestran como ha crecido desde el 2003 al 2012.

Foto no. 1y 2. Expansion de Cuanejaque 2003-2010.

Fotografia aérea 1. Cuanejaque 2003 Fotografia aérea 2. Cuanejaque 2012
Fuente: Fotografias proporcionadas por la PAOT, 2014.

Ahora bien, hay varias viviendas fuera de la poligonal, las cuales no estan dentro
del censo y segun esto, las autoridades no han hecho nada al respecto para
clausurarlas o demolerlas. La siguiente fotografia muestra unas casas a nivel de
barranca, segun vecinos, los duefios tienen compadrazgo con la autoridad
delegacional lo que se le ha permitido el establecimiento y la expansion de la
misma (Ver foto 3y 4).

Foto no.3. Casa fuera de la poligonal a nivel de barranca
Fuente: propia, fotografia tomada el 13 de Julio, 2014.
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Foto no. 4. Casa en construccion. Fuente: propia, tomada el 13 de Julio,
2014.

La venta de los terrenos se realiz6 en pagos. Segun Francisco Valencia, uno de
los lideres del asentamiento, hace 34 afios los lotes estaban en $2,500 pesos con
mensualidades de 200 pesos; para el afio 2006, un lote de 250 m2, se estimaba
en 70 y 100 mil pesos. Actualmente continta ofertandose la tierra a un precio de

200 pesos el metro dependiendo de la ubicacion.
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EPLUL,,NO 0504 M2
04 }=55-31=50-86=49

Foto no. 5. Anuncio de venta de terreno. Fuente: propia, tomada el 6 de Julio, 2014.

Los actuales colonos, no cuentan con escritura alguna, s6lo con un contrato
compra-venta. De acuerdo a los recorridos realizados, aun no se han vendido
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todos los terrenos y se puede observar una gran extension de terrenos baldios, los
cuales son utilizados principalmente para el cultivo de maiz y forraje para los

animales (Ver fotografia 6 y 7).

De acuerdo con la informacion recabada, se puede decir, que una gran mayoria
de los habitantes provienen de un desdoblamiento familiar y por el arribo de
pobladores de otras delegaciones, asi como los estados del centro y sur de
México.

Foto no. 6. Terrenos en cultivo. Se puede apreciar Foto no. 7. Sembradios de forraje. Grandes
todavia el cultivo de maiz. hectareas son utilizadas para la siembra de milpa o
Fuente: Propia, tomada el 6 de Julio, 2014. forraje para los animales.

Fuente: Propia tomada el 6 de Julio, 2014.

Por otro lado, la mayoria de las viviendas son de tabique y cemento, cuentan con
loza y son entre uno y dos niveles. Al principio las viviendas se produjeron a través
de la autoconstruccion, con materiales como madera, carrizos y laminas de carton
en lo que las familias juntaban dinero para poder ir construyendo una vivienda con

tabique.

Hoy en dia, se puede apreciar casas con desechos de laminas, esas son las que
tienen poco tiempo establecidas. Algunas casas, aun estan en construccion y
otras deshabitadas, segun vecinos, se construye para que el terreno sea
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reconocido y no corran el riesgo de que sea invadido por otras personas. Varios
lotes son cercados con malla de alambre, para marcar los limites del terreno o

bien, para apropiarse de otros metros mas, segun vecinos.

Foto no. 8. Casa de cartdon. Varias casas son construidas
provisionalmente con tabiques sobrepuestos o laminas de cartén,
segun para que el terreno no sea invadido por otras personas.
Fuente: propia, fotografia tomada el 13 de julio, 2014.

Foto no. 9. Casas dshabtada.
Fuente: propia, tomada el 13 de Julio, 2014.
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Mediante un censo que se realizé a la Delegacion Tlalpan, sélo se reconocen las
familias inscritas. Asimismo, se observa una desigualdad en cuanto a la calidad de
la vivienda, ya que existen casas con material de construccion con mas de dos
niveles, como viviendas de materiales precarios. A pesar de su antigiedad, el

asentamiento presenta una consolidacion media.

Foto no. 10. Lote con casa de dos niveles. Fuente: propia, tomada el 6 de Julio
2014.

Foto no. 11. Casa construida con deshechos. Se encuentra aislada de las demas
viviendas, se ubica en un pequefio bosque.
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El asentamiento no cuenta con servicios, la luz la traen desde el kilbmetro 31, de
la carretera Federal Cuernavaca, aproximadamente un kildbmetro, colgadndose de
un transformador que se encuentra a las orillas del camino que conduce a la
poligonal( Ver foto 12).

Foto no. 12. Transformador de luz.
Fuente propia, tomada el 6 de Julio de 2014.

Foto no. 13. Cables colgados al transformador de luz.
Fuente propia, tomada el 6 de Julio de 2014.

Segun los pobladores del asentamiento, Carlos Hernandez Mirén, Diputado

Federal del Partido Revolucionario Democratico (PRD), se ha acercado a ellos
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para ayudarles a gestionar la introducciéon de la luz de manera legal, asi como el

cambio de uso de suelo.

Los lideres del asentamiento, nos informaron que el Diputado Carlos se esta
postulando para un cargo politico para las elecciones de Junio 2015, es por lo que

se piensa su interés de ayudar a cambio de votos electorales.

k §\>§
Foto no. 14. Propaganda electoral. En el paraje se
pueden observar varias lonas con su nombre del
Diputado

Ahora bien, el abastecimiento de agua se hace por medio de pipas, la cual para el
afio 2000 tenia un costo de $95 pesos, incrementandose posteriormente a $200,
actualmente tienen un acuerdo con la Delegacién para que el costo sea de $130
pesos, pero este solo se suministra a las personas que cuenten con una

credencial expedida por la Delegacion.

No tienen sistema de drenaje, la gran mayoria de las familias cuenta con fosas
sépticas secas y algunas instaladas con agua que reciclan al momento de lavar

trastes o ropa.

Para los servicios de escuela (preescolar, primaria, secundaria y preparatoria),
salud y el comercio a mayoreo se recurren al centro del pueblo de San Miguel

Topilejo.
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Los principales problemas que se presentan en “Cuanejaque” es la luz, ya que se
da frecuentemente el robo de cable, lo cual acentla que varias familias no tengan
acceso a este servicio. Por otro lado, la mayoria de las familias no cuenta con una
cisterna para almacenar agua, por lo que muchas personas se abastecen

reciclando agua cuando es temporada de lluvia.

Otro de los problemas es el suministro de agua, las pipas llegan cada mes por lo
gue las familias deben de contar con una cisterna para el llenado y varias carecen
de esta, muchas personas se abastecen reciclando agua cuando es temporada de

lluvia.

5.2 Algunas incongruencias que se detectaron durante el andlisis de caso

Las coordenadas de la poligonal que arrojan las diferentes instituciones como la
PAOT y la Delegacion Tlalpan, no concuerdan en la extension. Segun la PAOT en

una resolucién hecha en el 2011, se expusieron los siguientes datos.

En la siguiente tabla se muestran las coordenadas de Cuanejaque, la PAOT tiene
en la variable X la cantidad de 481,375 m2, mientras la Delegacion Tlalpan cuenta
con 481,160 m2, esta ultima con una diferencia de 215 metros, por lo que nos

muestra que no son precisas las cantidades.

Tabla 16. Incompatibilidad de coordenadas

Coordenadas PAOT Coordenadas Del. Tlalpan
Cuanejaque X Y X Y
481,375 2,122.693 481,160 2,122.492

Fuente: resolucion de la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, 2011.

Por otro lado, al ubicar el asentamiento en el mapa del PGOEDF, se encontré que
esta situado en la zonificacion “Forestal de Conservacion”, que el mismo programa
define, como una zona con una extensa vegetacién natural, favorable para la

recarga de acuiferos y por lo tanto se supone el uso de suelo este sujeto a la
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planeacién, control y su uso racional para evitar su deterioro y asegurar su

permanencia.

Sin embargo, el PDDU de Tlalpan 2010, decreta al poligono de estudio como area
de Produccion Rural Agroindustrial (PRA), que se encuentra definido como zona
para la produccion agropecuaria, piscicola, turistica, forestal y agroindustrial.
Asimismo, se identificO por medio del acta “Crecimiento Cero”, que el area se
encuentra clasificada en Preservacion Ecolégica (PE), definida en el PDDU de
Tlalpan como extensiones naturales vulnerables a las alteraciones, y por ende
como areas que requieren medidas para el control del suelo, el agua y la
vegetacion, asi como para desarrollar actividades compatibles con la funcion

ambiental.

Por otro lado, en el recorrido que realizamos se observé construcciones de hasta
tres niveles, contrario a lo que segun estipula el PGOEDF, segun esta norma las
construcciones en SC deberan de ser de un solo nivel. Otra paradoja mas de este
AHI, es que para la construccion de estas viviendas se ha recurrido a ayuda
oficial, concretamente a los programas que ofrece la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la cual brinda material de construccion fomentando el

crecimiento de los niveles de edificacion y la mala planeacion.

Cuanejaque, tiene una poligonal que se encuentra ampliamente extendida a
diferencia de otros asentamientos, algunas casas estan alejadas y distribuidas
entre el bosque. También se observan nuevas viviendas que estan en
construccion a la orilla de la ciclopista, aunque las construcciones llegan a estar

clausuradas, esto no es ningun problema para seguir con la obra.

Mediante las entrevistas realizadas pudimos percatar que la gran mayoria de los
habitantes desconocen que existe el Programa General Ordenamiento Ecoldgico
del DF, asi como las diferentes normativas que prohibe el establecimiento de

asentamientos en SC.
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5.3 Las diferentes autoridades ante la problematica de los Asentamientos
Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion.

Para poder obtener la siguiente informacidn, se realizaron una serie de entrevistas
a los funcionarios de cada dependencia (SEDUVI, PAOT, CORENA vy la
Delegacion Tlalpan), con el objetivo de contar con diferentes perspectivas y

acciones realizadas por cada institucion en los AHI.

5.3.1 Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda
Atribuciones:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), es la dependencia de
gobierno del Distrito Federal, encargada de disefar, coordinar y aplicar la politica
urbana de la Ciudad de México. Incluye la orientacion de su crecimiento,
recuperacion de espacios publicos, reactivacion de zonas en desuso, proteccion y
conservacion del paisaje urbano, asi como la promocion de la construccion de

vivienda social autosustentable.

Una de las atribuciones importantes de la SEDUVI, es el crecimiento
autosustentable, aprovechando a lo maximo el suelo urbano para que la mancha
urbana no se extienda sobre SC. Asimismo se fomenta el crecimiento ordenado y

competitivo.

Los proyectos estan dirigidos a las areas del tejido urbano de la Ciudad,
encaminados al rescate y rehabilitacion del espacio publico, el aprovechamiento

de infraestructura existente y la mejora de la imagen urbana.
Instrumentos de Ordenamiento

La SEDUVI cuenta con diferentes programas para el desarrollo urbano, segun
esto, cada normativa debe de atender los lineamientos que se establecen en

materia ambiental evitando el crecimiento extensivo en areas de conservacion.

Primeramente, se tiene un Programa General de Desarrollo Urbano, 16 programas
Delegacionales que son los encargados de establecer la planeacion urbana y el
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ordenamiento territorial de cada Delegacion y, 45 Programas Parciales de
Desarrollo Urbano que son los que establecen la planeacién del desarrollo urbano
en areas especificas con condiciones particulares, tienen un caracter especial

adaptado a las condiciones particulares de algunas areas.

Es importante mencionar que algunos programas, ya no cubren las necesidades
para las cuales fueron creados, debido a la antigiiedad que tienen y no han sido
actualizados, por lo que a lo largo de los afios se ha generado un cambio en la

presién del suelo actual.

Ahora bien, de acuerdo con la entrevista realizada a un funcionario de la SEDUVI
no se contempla una instancia administrativa para el control del crecimiento de los

asentamientos irregulares en SC.

En la Delegacion Tlalpan, se ha presentado una fragmentacion del SC, no hay una
politica de desarrollo urbano que lo proteja y lo tome en cuenta dentro de sus
prioridades. El convenio de “Crecimiento Cero” ha sido fallido para contrarrestar la
expansion urbana en SC por lo que segun la SEDUVI pretende actualizar la norma
16*.

“Debido que hay tres normas PGOEDF, PGDUDF vy el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan,
se genera una desarticulacién entre estos instrumentos que
se ha sobrepuesto uno del otro. Por lo que la SEDUVI esta
proponiendo crear un instrumento que englobe el
ordenamiento ecoldgico y lo consideré como parte de una
politica. Se tiene que hacer una vinculacion de todos los
instrumentos para elaborar una norma sélida que proteja al
SC.

4 . .. . P e .
La Norma 16. Se refiere a delimitar las zonas de predios con dos o mas zonificaciones, cuando una de ellas
sea area de valor ambiental o espacio abierto.
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Sin descartar que es necesario tener instrumentos de
orden juridico y econdmico que controlen y reconozcan el
crecimiento urbano a través de mecanismos de
rentabilidad del suelo. En cuanto al trabajo en equipo que
se realiza entre el sector ambiental y las delegaciones, se
hace un poco complicado ya que somos instancias
dedicadas diferentes cuestiones, pero tratamos de estar al
corriente con el problema de los AHI (Funcionario de la
SEDUVI).

Una de las estrategias que tiene la SEDUVI, es reconocer y regularizar los 192
asentamientos que se encuentran en Tlalpan, con el fin de que ya no sigan

creciendo, segun esto ayudara que haya un acuerdo solido entre los colonos.

5.3.2 Delegada de Tlalpan

En Tlalpan se cuenta con un Programa de Desarrollo Urbano (PDDU) y seis
programas parciales. Durante la administracion de la Delegada Maricela
Contreras, se instala la Comisién de Regulacién Especial, con el fin de someter a
los asentamientos irregulares a un estudio especifico para poder regularizarlos.
Esta comision esta integrada por la SEDEMA, SEDUVI y La Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF).

La Comision de Regulacion de la Delegacion Tlalpan, en conjunto con el Instituto
de Geografia de la Universidad Autonoma de México (UNAM), esta regularizando
26 asentamientos de los 192, en los cuales se promovera el cambio de uso de

suelo.

En la cuestion de las diferencias que se presentan entre el sector urbano y
ambiental, la Delegada comenta lo siguiente;
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“Las politicas sociales no han sido las adecuadas para
satisfacer la vivienda porque no han beneficiado al sector
que verdaderamente lo necesita. Por otra parte, las
politicas urbanas son ajenas a la politica ambiental, ya que
entre las dos no existen proyectos ecoldgicos lo
suficientemente atractivos en economia que impidan que
se venda el suelo fértil. Asimismo, es necesario poner en
practica la planificacion de la vivienda popular
(condominios). ElI SC debe tener un plan nacional para que
haya una norma general donde se puedan basar los

diferentes programas” (Delegada Maricela Contreras).

Respecto al asentamiento denominado “Cuanejaque”, segun la Delegada, no hay
una politica especifica, solo existe el convenio “Crecimiento Cero” que no ha sido
suficiente, ya que los habitantes no han respectado este pacto y permiten que

sigan llegando mas personas al lugar.

5.3.3 Comisién de Recursos Naturales
Atribuciones

Ahora bien, en el ambito ambiental tenemos a la Secretaria del Medio Ambiente
que a través de la Comision de Recursos Naturales (CORENA), tienen la
atribucion de aplicar programas dirigidos a regular, promover, fomentar, coordinar
y ejecutar estudios y acciones en materia de proteccion, desarrollo, restauracion y
conservacion de los ecosistemas, la vegetacion natural o inducida, restauracion y
conservacion del suelo, agua y otros recursos naturales en el suelo de

conservacion y areas naturales protegidas del Distrito Federal.

CORENA, en conjunto con la “Direccion de Usos de Suelo” trabaja principalmente
en la proteccion, restauracion y conservacion del SC del DF, mediante politicas
ambientales que establecen el uso de suelo, asi como las actividades productivas

gue se deben realizar.

114



En cuanto a los asentamientos irregulares, CORENA no tiene un departamento
gue se encargue de este problema, sélo restaura las zonas que son desalojadas y
emite opiniones técnicas en cuanto a las acciones que se pueden hacer ante los
AHI. Segun esto, trabajar en coordinacién con el sector urbano implica una dificil
tarea, ya que la SEDUVI y la Delegacién Tlalpan, son los que plantean la

urbanizacién, asi como los que certifican los usos de suelo.

“No se puede hacer compatible las dos legislaciones, ya
que se requiere una ley Unica, urbano-ambiental, esto no
se puede dar, ya que cada érgano tiene su estatuto y se
trabaja en conjunto pero no en coordinacion con ellos.
CORENA trata cosas muy especificas como son los
dictamenes de factibilidad de los usos del suelo y la
creacion de lineamientos. EI SC ha sido olvidado y carece
de publicidad, no se conoce la flora y fauna que habitan en
el lugar, por lo que es necesario que tenga su propia norma
y se cree una politica vertical que lo priorice (Director de la

Direccidon de usos de suelo).

El SC ha sido olvidado, las normas que supuestamente lo legislan no incluyen
politicas encaminadas a frenar los asentamientos irregulares. En el 2003 en el
PGOEDF no se desarrollaron las siguientes etapas de este ordenamiento
(Programa Delegacional de Ordenamiento y Programa Comunitario de
Ordenamiento), por falta de recursos designados a esta area asi como por el poco

interés que tiene el ambiente en las administraciones (CORENA).

No sélo las administraciones han sido ineficientes, también los mismos
funcionarios que tienen puestos ambientales no cuentan con el perfil requerido
para tratar estos temas, por lo que desconocen la situacion que esta viviendo el
SC.
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5.3.4 Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
Atribuciones

La Procuraduria de Ambiente y del Ordenamiento Territorial (PAOT) es la
encargada de hacer los analisis de estudios territoriales para el control de los
Asentamientos Humanos Irregulares en SC. La PAOT recibe y atiende denuncias
en materia ambiental, en este sentido, mediante el SAIG que es una herramienta

desarrollada por la PAOT, se puede visualizar la ubicacion de las denuncias.

La PAOT, al igual que CORENA, sélo emite recomendaciones a las dependencias
de la administracion publica federal, estatal, municipal y del Distrito Federal,
formula y valida dictimenes técnicos y periciales, relativos a dafios y su

reparacion por violaciones a la normatividad.

“La PAOT no puede intervenir directamente en el desalojo
de los asentamientos irregulares, soOlo se hacen
dictamenes de las denuncias recibidas y en estas se
recomienda qué se debe hacer para atender el caso. La
SEDUVI, es una secretaria de mayor peso ya que ellos
intervienen en la operacion y evaluacion de los programas
Delegacionales y parciales. Es imposible trabajar en
coordinacion ya que hay una jerarquia a la cual hay que
sujetarse, en este caso es la SEDUVI quien decide qué

hacer” (Funcionario de la PAOT).

En resumen, de acuerdo a las entrevistas realizadas podemos destacar lo
siguiente:

1.- Existe confusién entre las diversas instituciones gubernamentales competentes
y la implementacién de politicas y programas interpuestos entre si. Pese al gran
namero de instrumentos juridicos y de planeacion existentes, no se ha logrado

salvaguardar rigurosamente estas areas.
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2.- No se han gestado programas que faciliten el uso de suelo urbano para la
clase baja, lo que ha generado la ocupacion irregular en el SC, que ha sido una de
las modalidades de crecimiento de la ciudad, sin tomar en cuenta el desequilibrio
ecologico que se crea con esto.

3.- El sector ambiental, no tiene las suficientes herramientas para detener la
invasion sobre el SC., ante esto, se interpone la legislacion urbana con la mala
administracion de las politicas, que se ha encargado de la urbanizacion periférica
descontrolada.

4.- La proliferacion de los AHI, estd asociada con las préacticas del clientelismo
politico. Los actores y autoridades acuden a esta poblacién muy frecuentemente
en tiempos electorales. Ofrecen gestion, regulacion, ayuda en general a cambio de
votos. En Tlalpan aunque existe interés en buscar una solucidn se nota la

incapacidad de las autoridades locales para detener la expansion urbana irregular.

5.4 Resultados de la encuesta levantada en la colonia irregular “ Cuanejaque”
San Miguel Topilejo, Tlalpan 2014.

El objetivo de las encuestas que se realizaron a los habitantes de este
asentamiento, fue para conocer la procedencia de los pobladores, la adquisicién
del lote (precios, pagos), y el perfil socieconomico de la poblacion, entre otras
cosas.

Para el levantamiento, se contd con la ayuda del lider del asentamiento “La

nb

quinta””quien hablo con el lider de “Cuanejaque” para que nos facilitara el acceso

al asentamiento.

De acuerdo con la informacion de la Direccidon de Ordenamiento Territorial de la
Delegacion Tlalpan, “Cuanejaque”, cuenta con 65 viviendas pero solo 37 estan

habitadas, por ello que se decidi6 aplicar una encuesta por cada familia.

> La Quinta: asentamiento irregular que se encuentra ubicado en el poblado de San Miguel Ajusco, Tlalpan.

117



Los temas que contiene la encuesta son relativos al origen y trayectoria residencial
de las personas; modalidad de la compra-venta del terreno; servicios con los que
cuenta; nivel socieconomico; y los distintos problemas que presenta el

asentamiento.
Proceso previo a la venta
a. Lugar de nacimiento del jefe de familia

Es importante conocer la procedencia de los flujos de poblacién que han llegado
irregularmente al asentamiento. Al respecto el 52.63% de los jefes de familia
nacieron en el Distrito Federal (DF), principalmente provienen de las delegaciones;

Tlalpan, Coyoacan, Benito Juarez y Cuauhtémoc (Ver tabla 17).

Tabla 17. Lugar de nacimiento

Lugar de Nacimiento
Entidad Frecuencia | Porcentaje
Distrito Federal 20 52.63
Guanajuato 4 10.52
Guerrero 3 7.89
Tlaxcala 1 2.63
Veracruz 3 7.89
Puebla 2 5.26
Hidalgo 2 5.26
otros 3 7.89
TOTAL 38 100

El 47.37% de la poblacion, nacié en otro estado de la Republica, entre los que
destacan Guanajuato con un 10.52%; Guerrero y Veracruz con un 7.89%; Hidalgo

y Puebla con 5.26% y por ultimo Tlaxcala con 2.63 (Ver gréafica 6)
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Gréfica 6. Lugar de nacimiento
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Como podemos observar la mayoria de la poblaciéon que habita en “Cuanejaque”
nacio en el DF, el desdoblamiento familiar ha generado la invasion irregular en

zonas que no son aptas para la vivienda.
b. Cambios de residencia

La poblacion que reside en el asentamiento estudiado, presenta una movilidad
media; del total encuestado el 75% ha tenido mas de dos cambios de vivienda y

un 25% dijo haberse cambiado una vez (Ver tabla 18).

Tabla 18. Cambios de residencia

Cambios de Residencia
Cambios |Frecuencia |Porcentaje
4 9 23%
3 7 18%
2 13 34%
1 9 23%
TOTAL 38 100
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En cuanto al lugar de residencia anterior a la compra del lote, el 40% vivia en la
zona urbana de Tlalpan, lo que deja ver que es la misma gente de esta Delegacion
que habita en el asentamiento irregular. Las delegaciones como Coyoacan y
Xochimilco ocupan el 15%, lztapalapa y Edo. México el 10% y Benito Juarez y

Cuauhtémoc el 5% (Ver grafica 7).

Gréfica 7. Lugar anterior de residencia

2]
o
R 50
: 40
n 30
T 20
;o i B
roT Wl o
5 Q 2 Q o A <
o° N @R & g & &
o \,\’,\"b ® oY .{\'0 %\SQ
+ Qpé\ 0}

c. Tenencia de la vivienda anterior

Segun los resultados, el 37% de la poblacion rentaba antes de llegar a vivir a
“Cuanejaque”, una de las motivaciones de las familias fue la busqueda de un lugar
para vivir y dejar de pagar renta. El 24% vivia con sus padres; el 21% vivia en una
casa de algun conocido cuidandola y el 18% vivia con sus familiares (Ver gréfica
8).

Tabla 19. Tenencia de la vivienda

Tenencia de la Vivienda Anterior
Tenencia Frecuencia | Porcentaje
Rentada 14 36.84
Prestada 8 21.05
Con Familiares 7 18.42
con padres 9 23.68
TOTAL 38 100
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Gréfica 8. Tenencia de la vivienda

®Rentada ®Prestada & Con Familiares ®con padres

En cuanto a las formas de cdmo se enteraron de la venta de los lotes, el 50%
sefald que fue por medio de conocidos; el 13% por familiares y el 37% por letreros
(Ver gréafica 9). Cabe mencionar que hasta hoy en dia se encuentran letreros de
venta de terrenos, por lo que nos podemos dar cuenta que el gobierno central y el

local no han intervenido para frenar el mercado irregular en SC.

Gréafica 9. CoOmo se enter6 de la venta de terrenos.

Conocidos
50%

W Familiares Conocidos m Letreros

121



Contrato

El contrato es un documento que le certifica al comprador como propietario del
lote. La mayoria de los habitantes cuenta con un contrato compra-venta. Una
minoria respondié que no tienen este documento ya que el lote es heredado por
sus padres. Antes de la ocupacion del lote, el comprador tuvo que dar un

enganche y posteriormente las letras de pago.
Facilidades de pago

Una de las caracteristicas que tiene el mercado informal en SC, es la facilidad de
pago y el bajo costo. Con relacion a esto tenemos que el 66% comprd su lote
mediante pagos mensuales; el 21% al contado. Cabe mencionar que quienes
adquirieron al contado su lote son las familias recientemente asentadas (8 afios

aproximadamente de residencia), (Ver tabla 20).

Tabla 20. Facilidades en la adquisicién del lote

Adquisicién del Lote
Tipo de Pago Frecuencia | Porcentaje
Letras mensuales 25 65.78
Contado 8 21.05
S/D 5 13.15
TOTAL 38 100

Gréfica 10. Adquisicion del lote.

S/D
13%

m:\\
I\
Letras

mensuales
66%

Contado
21%

122



El pago mensual fue de 1,000 a 2,000 pesos, dependiendo las dimensiones del
terreno, esto fue en el afio 2000. El precio de los lotes varia, los terrenos planos
son de costo mayor, mientras los que se encuentran sobre una pendiente son los
de costo menor.

Actualmente, los terrenos que se venden tienen un precio de 200 pesos el metro
cuadrado, encontramos un terreno de 400 metros cuadrados con un costo de 80
mil pesos al contado.

La siguiente grafica muestra que el 28% de la poblacion, pagé mensualidades por
casi 5 afos, el 32% por 2 afios; el 16%; por 4 afnos y el 12% por 1 y 3 afios (Ver

gréfica 11).
Grafica 11. Aflos de pago del terreno
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Solicitud de regularizacion

La regularizacién de la colonia requiere que a los propietarios se les otorgue las
escrituras del lote, asimismo la introduccion de los servicios lo cual trae consigo un
gasto amplio para la Delegacion. Con la finalidad de conocer la problematica para
regularizar los terrenos, se les preguntd a los jefes de familia si han solicitado la
regularizacion de su propiedad.
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En la encuesta obtuvimos que practicamente el 96% de la poblacion han solicitado
la regularizacién, algunos recurren a la Direccibn General de Ordenamiento
Territorial de la Delegacion Tlalpan (DGOT). La respuesta ha sido que el
asentamiento se encuentra en suelo cuyo uso es de Preservacion Rural
Agroindustrial (P.R.A), por lo que la norma impide la regularizacion de cualquier

propiedad establecida en ese lugar.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Delegada de Tlalpan Maricela
Contreras, comentd que es imposible regularizar el asentamiento “Cuanejaque” ya
que tiene que estar dentro de los “Asentamientos sujetos a regulacion especial” y

contar con aproximadamente un 80% de los servicios.
Los servicios

La poblacion en general no cuenta con servicios como ya mencionamos, la luz la
traen desde aproximadamente un kilbmetro, colgandose de un transformador que

se encuentra en el kilbmetro 31 de la carretera Federal México-Cuernavaca.

El agua la adquieren por medio de pipas, con un costo de entre 130 y 200 pesos y
algunas familias reciclan el agua de la lluvia para bafarse o lavar. Los habitantes

cuentan con fosas sépticas autoconstruidas por ellos mismos.
Ocupacion del jefe de familia

Para saber aproximadamente el salario de los jefes de familia, se les pregunto la
ocupaciéon que tienen. El 26% se dedican a la albafileria con un salario
aproximadamente de $250 y $300 pesos diarios (Ver tabla 21). Es importante
mencionar que en las demas ocupaciones no quisieron dar a conocer cuanto
ganan, aunque hay un porcentaje (16% de la poblacién) que dijo ser madre soltera

y que son beneficiarias del programa Oportunidades ahora “Prospera”.
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Tabla 21. Ocupacién del jefe de familia

Ocupacion del Jefe de Familia
Ocupacion Frecuencia Porcentaje
Comerciante 4 10.52
Carpintero 2 5.26
Obrero 12 31.5
Albafiil 10 26.31
Eléctrico 1 2.63
Plomero 2 5.26
Talachero 1 2.63
Otros 6 15.78
TOTAL 38 100

La mayoria de la poblacion cuenta con “Seguro Popular’ que proporciona el
gobierno Federal, otras familias que no cuentan con seguro social cuando
requieren atencion medica, acuden al hospital de Xochimilco donde se les atiende

gratuitamente.

En la colonia no existe servicio de transporte publico. La poblacion camina
aproximadamente un kildbmetro sobre una calle maltrecha de terraceria, hacia la
carretera Federal México-Cuernavaca, que es el eje principal que comunica al
centro de Tlalpan y se ha convertido en el acceso principal de los asentamientos

irregulares localizados en el pueblo San Miguel Topilejo.
Problemas en el sentamiento irregular

Los principales problemas que presenta la colonia son diversos, pero hay cuatro

problemas en particular (Ver grafica 12).

1) La falta de luz: la distancia del transformador del que se cuelgan a la
colonia, es aproximadamente un kilometro y regularmente existe el robo de

cable y muchas personas se quedan sin luz varios dias.
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2) La falta de agua: las pipas llegan cada quince dias y hay familias que no
cuentan con una cisterna y sufren la escases de agua.

3) Drenaje: la comunidad cuenta con retretes mal hechos.

4) Basura: el camion recolector de basura pasa cada quince dias, sin
mencionar que el carro “pirata”, como los colonos lo llaman, llega a tirar

basura a las orillas de la ciclopista.

Gréfica 12. Principales problemas de Cuanejaque
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Con la informacion obtenida en el asentamiento irregular denominado
“Cuanejaque”, podemos observar que la poblacion vive en condiciones precarias,
al no contar con los servicios basicos, sin embargo esto no ha sido un

impedimento para que la colonia siga creciendo cada vez mas.

También pudimos corroborar, que la poblacion es de un sector econdmico bajo,
que adquiere suelo irregular y lo acondicionan a sus necesidades, aunque hay que
mencionar que durante las visitas que realizamos al lugar, pudimos observar
casas de concreto de hasta tres niveles en lugares inhéspitos y decia el jefe de

familia ser comerciante o albaiil.

En el proceso de la ocupacién del SC., se ha observado un desdoblamiento

familiar, las mismas familias crecen y construyen uno o dos niveles mas en el
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mismo predio por falta de recursos. Las politicas ineficientes y la falta de
programas de vivienda, han ocasionado que se generen nuevas zonas de

segregacion en la ciudad y con esto una presion sobre el SC.

Las autoridades delegacionales han sido rebasadas por este problema y no han
planeado y gestionado politicas incluyentes para frenar eficientemente Ila

expansion de los AHI.
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5.5 Recapitulacion

En sintesis, a pesar de la existencia del convenio “Crecimiento Cero” Cuanejaque
ha crecido considerablemente desde el 2003 hasta hoy en dia. La migracion ha
sido interna (dentro de la Delegacion), se le atribuye al desdoblamiento familiar. El
flujo migratorio ya no viene de los diferentes estados de la Republica como fueron

en la década de los 60 y 70.

La mala administracion por parte de las autoridades ha hecho que Cuanejaque
crezca cada vez mas y que con el tiempo genere antigiedad y pase a regulacion.
Es claro darse cuenta que todos omiten la ley y construyen fuera de la poligonal

sin importar que estén a orilla de barranca con peligro de derrumbes.

El PGOEDF, el PDDU de Tlalpan y el convenio “Crecimiento Cero” manejan
diferente zonificacién para Cuanejaque, a pesar que se ha actualizado el PDDU de
Tlalpan, este ha omitido revisar los diferentes usos de suelo, asimismo ha hecho
caso omiso al PGOEDF.

Es dificil parar el crecimiento de Cuanejaque ya que diferentes factores intervienen
en la expansion, tanto autoridades delegacionales como Federales (SEDUVI).
Asimismo, el clientelismo politico ha ayudado a la permanencia del asentamiento,
y es en fechas electorales que llegan a prometerles regularizaciéon asi como la

introduccioén de servicios.

Los diferentes sectores, urbano y ambiental no se han orientado hacia la causa del
origen de los asentamientos irregulares, solo se han enfocado a proponer
soluciones como regulacion de la tenencia de la tierra y reforestacion. Es
necesario que al SC., se le resguarde y se norme correctamente con un estatuto

anico, para evitar incompatibilidad a la hora de legislar.

128



Conclusiones

El SC del Distrito Federal se ha visto sujeto a fuertes presiones demograficas, la
falta de Suelo Urbano ha generado la necesidad de buscar suelo barato,
principalmente en la periferia de la ciudad. La expansion de la mancha urbana
sobre el SC., ha traido como resultado el cambio de uso de suelo, cambiandolo de

forestal a agricola y agricola a urbano.

Cabe mencionar que no soélo la situacion socieconomica y politica ha generado la
expansion urbana en SC, sino también la incompatibilidad de las diferentes
normas lo ha provocado, generando asentamientos irregulares en suelo que es el
principal proveedor de servicios ambientales y que hace posible la sustentabilidad

de la ciudad.

Atendiendo a las preguntas de investigacion, no existe homogeneidad
correspondencia y coordinacion entre los sectores urbano y ambiental para regular
el Suelo de Conservacion, lo que ha generado una expansion desarticulada. Con
respecto a la hipotesis plateada, concluimos lo siguiente:

Hay una incompatibilidad en los instrumentos normativos urbano y ambiental, por
una parte la ley ambiental dice que los programas de desarrollo urbano deberan
incluir el ordenamiento ecoldgico, ya que es obligatorio en materia de usos de
suelo. El Ordenamiento del territorio, para el caso del SC estara establecido en el
PGOEDF, asimismo, los programas de desarrollo urbano deberan de integrar la

zonificacion que establece el PGOEDF para el uso de SC.

El Ordenamiento Ecolégico del PGOEDF es el instrumento rector de cualquier
programa para el desarrollo de actividades que se pretendan realizar en el SC,
como de igual manera lo pospone la LGDUDF y delega la responsabilidad del
cuidado del ambiente al PGOEDF.
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La ley ambiental del DF., dicta que quedan prohibidos estrictamente los
asentamientos humanos en Suelo de Conservacion, sin embargo la Ley de
Desarrollo Urbano otorga manifestaciones de construccion en SC., pagando
servicios ambientales. Es importante aclarar que los pagos que se hacen, no

rescata el suelo perdido.

El PGOEDF y el PGDDUDF manejan diferentes enfoques con la politica de uso de
suelo, lo que ha establecido una separacion entre las areas de ocupaciéon de
naturaleza rural y aquella de caracter urbana, es preciso decir que esta separacion

ha traido como consecuencia incongruencias en la aplicacion de las politicas.

El PDDU de Tlalpan 2010, determina zonificaciones para el SC., distintas a las
qgue establece el PGOEDF, por su parte, estd generando la regularizaciéon de los
AHI mediante el cambio de uso de suelo pasando de uso con fines de proteccion y

conservacion a uno habitacional.

Asimismo, existe una contradiccién en el PDDU de Tlalpan ya que esta buscando
reubicar y evitar asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo, pero con las

politicas de atencion se posibilita la permanencia y la regularizacion.

Las Normas de Ordenacién (zonificacion del suelo, nivel maximo de construccion,
actividades permitidas), propuestas para los AHI en el PDDU de Tlalpan son
ambiguas, confusas, de dificil cumplimiento y contravienen la normatividad

ambiental al fomentar la consolidacion de los AHI.
La aplicacion de la legislacién urbana ha tenido mas impacto que la ley ambiental

en la expansion urbana ya que ha generado mecanismos para la regulacion de los

asentamientos irregulares en SC. La jerarquia de la administracion publica
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Es preciso saber que la ley ambiental no contempla la problematica de los
asentamientos irregulares, delega la responsabilidad a las autoridades urbanas.
Por lo que no se observa una correspondencia entre los regimenes urbano
ambiental, esto hace suponer que los diferentes marcos normativos no han

ayudado a cesar la expansion urbana en suelo no habitable.

Por lo que las autoridades locales se encuentran frente a una problematica dificil
de resolver y que estas a la vez resultan opuestas a lo que marca la ley ambiental,
es necesario darle solucién a la demanda de vivienda de los sectores pobres de la
poblacién para evitar la invasion de asentamientos en SC. Con base a esto

podemos concluir lo siguiente:

1.- No hay una politica concreta que frene los asentamientos irregulares en Suelo
de Conservacion. En la Delegacién Tlalpan, existen tres politicas pero de atencién
para los AHI (Regulacion Especial, Sujetos a Estudio Especifico y Sujetos a
Diagnostico), con esto se pretende regular los asentamientos y cambiar el uso de

suelo.

Las politicas de atencidon se enfocan en las consecuencias y no a la causas de la
informalidad. Hasta hoy en dia en Tlalpan hay 26 asentamientos en espera de ser
regularizados y posteriormente tener la zonificacion HR, HRB y HRC (Habitacional
Rural, Habitacional Rural de Baja Densidad y Habitacional Rural con Comercio y
Servicios).

La regularizacion solo ha impedido que la politica ambiental sea fallida, no
soluciona el problema de los asentamientos irregulares, al contrario deja ver una

politica ambiental pasiva y carente de hacer cumplir la norma.

2.- Existe incompatibilidad entre los instrumentos de ordenacién en cuanto a la

zonificacion, el PGOEDF maneja s6lo 10 zonificaciones en Suelo de conservacion
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mientras que los programas de desarrollo urbanos delegacionales 17, los cuales

tienen usos diferentes, las dos normas muestran usos incompatibles entre si.

3.- La politica de vivienda es excluyente, ya que esta disefiada para los extractos
altos y medios-altos. Se necesita disefiar una politica integral que favorezca a
todos los sectores de la poblacion, en la cual haya facilidades de créditos y que

atiendan las necesidades de los pobres.

4.- Omision en la aplicacion de la normatividad: el Suelo de Conservacion cuenta
con diferentes leyes y programas que lo regulan, pero son frecuentemente
violados o simplemente no llevados a cabo. Las autoridades son incapaces para
hacer cumplir las leyes y han optado por otorgar licencias y los llamados
“Convenios de Crecimiento Cero” que sélo han logrado con esto el cambio de uso
de suelo.

5.- Existe un interés politico electoral; los asentamientos irregulares tienen una
cierta utilidad para los partidos politicos, ya que de ellos pueden obtener votos en
el momento de las elecciones. En el caso de estudio pudimos corroborar esta
hipétesis, Carlos Miron quien es Diputado del PRD y que esta interesado en ganar
votos electorales para Junio 2015, ha gestionado la electrificacion para esta
colonia, asi como ha otorgado material de construccion para la amplificacion de

las viviendas.

Estas practicas han ocasionado que los asentamientos irregulares formen parte de
un botin politico y que con la introduccion de servicios publicos y el paso de los

afos adquieran legalidad.
Por otra parte, en “Cuanejaque” que fue nuestro objeto de estudio, pudimos

corroborar que existe una incompatibilidad entre la legislacion urbana-ambiental,

de acuerdo a la zonificacion que le asigna el PGOEDF (Forestal de Conservacion)
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no corresponde con la misma que establece el PDDU de Tlalpan (Produccién
Rural Agroindustrial Rural), sin mencionar que la Delegacion Tlalpan determina a

esta area como de Preservacion Ecoldgica.

Las coordenadas de extension del asentamiento irregular que maneja la
Delegacion Tlalpan, no coinciden con las que tiene la PAOT, por lo que se hace

dificil delimitar la poligonal.

Esta incompatibilidad se debe a que no hay trabajo en equipo a la hora de
elaborar los reglamentos que regulan el SC. Las diferentes instancias de gobierno
tratan temas muy especificos como las consecuencias que traen los
asentamientos irregulares, en toda politica publica es importante tratar primero las
cusas que estan generando el problema y no enfocarse en los efectos, esto puede

ser el error de una politica fallida de vivienda.

Es necesario implementar urgentemente y de forma conjunta politicas de vivienda
asi como un control de crecimiento y una politica de ordenamiento territorial
efectiva, que garantice el cuidado ambiental pero que a la vez satisfaga las

necesidades de los estratos pobres.

Es posible la creacion de una promotora inmobiliaria publica social: el fraccionador
popular en el DF, que se oriente por el principio de ofertar suelo urbano con
servicios y subsidio para la poblacion de escasos recursos, la cual se coordine
financieramente con el INVI, DGRT vy los organismos federales de vivienda y suelo
(Fonhapo, Sociedad Hipotecaria Federal (SHF-Prosavi) y Corett).,(Patifio,2011).

El objetivo es tener una alternativa real y no solo enunciar que se debe de
controlar la proliferacion de los asentamientos irregulares y el crecimiento

expansivo del Distrito Federal.
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Es necesario integrar a todos los 6rdenes de gobierno involucrados en la
problematica de los asentamientos irregulares, para juntos generar acciones
contundentes en la atencion a estos. No es facil llevar acabo la aplicacion y el
cumplimiento de la normatividad, pero es necesario que se trabaje en conjunto, ya
gue no solo esta en juego el SC, sino también la sustentabilidad de toda la ciudad.
A continuacion hacemos unas recomendaciones que creemos se deberian llevar a

cabo para evitar que se siga disminuyendo el SC:

e Elaboracion de una norma Unica de Suelo de Conservacion.

e Los Jefes Delegacionales tienen que coordinarse con la Secretaria de
Medio Ambiente del DF, para inspeccionar el Suelo de Conservacién, con el
fin de que no haya mas invasiones.

e Revision y actualizacién del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
del Distrito Federal.

e Elaboracion del Programa Delegacional de Ordenamiento Ecolégico y el
Programa Comunitario de Ordenamiento.

¢ Inspecciones y vigilancia frecuentemente al Suelo de Conservacion.

e Incrementar y capacitar al personal que tiene a cargo el cuidado del Suelo
de Conservacion.

e Aplicar sanciones y medidas de seguridad.

e Crear Programas Parciales para los asentamientos irregulares.

e Generar politicas sociales que permitan a la poblacién de medio y bajo nivel
econdémico acceder a una vivienda digna, a fin de evitar que los AHI

crezcan y desdoblen.
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Anexos
Entrevista a SEDUVI
1.- ¢ Se considera un problema grave o agudo los asentamientos irregulares?

2.- ¢Se estan elaborando actualmente programas parciales para asentamientos
irregulares?

3.- ¢Qué medidas toma la SEDUVI hacia los asentamientos irregulares: desalojo,
regularizacion y reubicacién?

4. ¢Para los asentamientos que estan consolidados que hace la SEDUVI en esas
poligonales?

5. ¢ Qué se esté haciendo en cuanto a las nuevas ventas que se estan realizando en esas
zonas (Suelo de Conservacion)?

6.- ¢, Como se coordinan con la Delegacién Tlalpan y la SEDEMA?
7.- ¢, Qué tipo de trabajos realizan con cada sector?

8.- ¢Qué tipo de problemas o conflictos observan como autoridades centrales entre el
sector ambiental?

9.- (Se presentan problemas con la aplicacion de los programas delegacionales de
desarrollo urbano y con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del DF a la hora de
implementar las politicas?

10.- ¢, Conocen como se estan llevando a cabo las ventas, el precio y las facilidades?

11.- ¢Cudl es la posicion de la SEDUVI en cuanto a los asentamientos irregulares en
Suelo de Conservacion?

13.- ¢La SEDUVI tiene alguna estrategia para evitar los asentamientos irregulares en
Suelo de Conservacion?

Entrevista a la Delegada de Tlalpan

1.- ¢Se considera un problema grave o0 agudo en la Delegacion Tlalpan los
asentamientos irregulares?

2.- ¢Cudl es la situacion actual del problema de los asentamientos irregulares en la
Delegacion, cémo se manifiesta?

3.- ¢En la Delegacion, por el tipo de tenencia donde hay asentamientos irregulares, es
suelo privado, ejidal y comunal?
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4.- ¢Se estdn elaborando actualmente programas parciales para asentamientos
irregulares en la Delegacion?

5.- ¢Qué politica tiene la Delegacién hacia los asentamientos irregulares: desalojo,
regularizacion y reubicacién?

6.- ¢Para los asentamientos que estan consolidados que hace la Delegacion en esas
poligonales?

7.- ¢, Se orientan recursos para los asentamientos consolidados?

8.- ¢ Qué se esta haciendo en cuanto a las nuevas ventas que se estan realizando en
esas zonas (Suelo de Conservacion)?

9.- ¢Cbmo se coordinan con el gobierno central (SEDUVI y medio ambiente,
particularmente SEDEMA)?

10.- ¢ Qué tipo de trabajos realizan con cada sector?

11.- (Qué tipo de problema o conflicto observan como autoridades locales entre el sector
urbano y el ambiental?

12.-¢Se presentan problemas con la aplicacion del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Tlalpan y con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del DF a la
hora de implementar las politicas?

13.- ¢ Conocen como se estan llevando a cabo las ventas, el precio y las facilidades?
14.- ¢ Se siguen firmando convenios con crecimiento cero en la Delegacion?
15.- ¢ Se han presentado actualmente mas invasiones en la Delegacién?

16.- ¢En el aspecto de la organizacion social y politica, de los grupos que estan
asentados irregularmente tienen ustedes presion politica de sus organizaciones?

17.- ¢ Cudl es la posicion de la Delegacién en cuanto a los asentamientos irregulares en
Suelo de Conservacion?

18.- ¢Cbmo autoridad de la Delegacion tiene alguna estrategia para evitar los
asentamientos irregulares en Suelo de Conservacion?
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Entrevista a CORENA
1.- ¢ Se considera un problema grave o agudo los asentamientos irregulares?

2.- ¢Se estdn elaborando actualmente programas parciales para asentamientos
irregulares?

3.- ¢Qué medidas toma CORENA hacia los asentamientos irregulares: desalojo,
regularizacion o reubicacion?

4.- ¢Para los asentamientos que estdn consolidados que hace la CORENA en esas
poligonales?

5.- ¢ Qué se esta haciendo en cuanto a las nuevas ventas que se estan realizando en
esas zonas (Suelo de Conservacién)?

6.- ¢, Como se coordinan con SEDUVI y la Delegacion Tlalpan?
7.- ¢ Qué tipo de trabajos realizan con cada sector?

8.- ¢Qué tipo de problema o conflicto observan como autoridades ambientales entre el
sector urbano?

9.- ¢Se presentan problemas con la aplicacion de los programas delegacionales de
desarrollo urbano y con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del DF a la hora de
implementar las politicas?

10.- ¢ Como ha beneficiado el pago de servicios ambientales en Suelo de Conservacion?

11.- ¢ Cudl es la posicion de CORENA en cuanto a los asentamientos irregulares en Suelo
de Conservacion?

12.- ; CORENA tiene alguna estrategia para evitar los asentamientos irregulares en Suelo
de Conservacion?
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San Miguel Topilejo 1948.

Fuente: fotografia proporcionada por el Colectivo Cultural Tlaltepetl.

Carretera México-Acapulco, tramo centro del pueblo, década de los 50's.

Fuente: fotografia proporcionada por el Colectivo Cultural Tlaltepetl.
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