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Introduccion

El trabajo de investigacion que aqui se presenta, esta motivado por los problemas que las
personas privadas de la libertad enfrentan dia con dia en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente de la Ciudad de México y que tiene que ver preponderantemente con la observancia
y cumplimiento de la normatividad interna en dicho establecimiento penitenciario tendiente
a mantener el orden y la disciplina, misma que por diferentes factores es muy facil
transgredir y como consecuencia ser acreedor a una medida disciplinaria por parte del
organo administrativo encargado de aplicar dichas sanciones.

La reglamentacion que rige los centros de reclusion de la metropoli sefiala que el Poder
Ejecutivo de cada entidad federativa establecera en el ambito de su competencia las hormas
disciplinarias que rijan en sus establecimientos penitenciarios de conformidad con el
articulo 18 y el péarrafo tercero del articulo 21 de la Constitucion, mismas que se aplicaran
de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley Nacional de Ejecucién Penal®. No
obstante, esta exigencia legal no se materializa de facto, ya que éstas se imponen
discrecionalmente o bien no existen en el catalogo de medidas rigidas previstas en las
leyes aplicables en la materia, violando con ello derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad, adoptando castigos de aislamiento y de control> bajo la
denominacién de acciones previas, preventivas o precautorias.

Aunado a lo anterior, en los casos en que un interno es sujeto a procedimiento
disciplinario por parte del ahora llamado Comité Técnico?, es muy comun observar que la
ausencia de un debido proceso legal, como por ejemplo; ser notificado del inicio del
procedimiento, ser asistido por un abogado, conocer la conducta que se le atribuye al
infractor, ofrecimiento de pruebas y testigos, es decir, todo lo que la ley prevé para
garantizar los derechos de legalidad, defensa y seguridad juridica de los probables

infractores, origina infinidad de atropellos a los derechos de los internos.

! Articulo 38 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de junio del 2016.

2 Como en el caso de la denominada “clave 10" donde el interno castigado tiene la obligacion, sin excusa ni pretexto, de firmar cada hora
o cada tres horas una hoja —la cual por cierto es manipulada por los propios internos que trabajan para los celadores— emitida por la
institucion penitenciaria donde aparece su foto, el delito por el que esta sentenciado y la pena de prisién impuesta, la cual permanece por
consigna en poder del personal de seguridad y custodia en turno. De esta manera, cuando por alguna razén el preso sancionado no se
presenta a firmar el mencionado documento en los horarios establecidos en la caseta de su dormitorio u anexo, inmediatamente el
custodio de guardia o sus ayudantes internos que ejercen funciones de autoridad aprovechan esta situacion para pedirles dinero a cambio
de no mandarlos a la zona de aislamiento del reclusorio por no haber acatado dicha disposicion.

8 Denominacion actual del antes nombrado Consejo Técnico Interdisciplinario, que para efectos de este trabajo y, en aras de no ser
repetitivo con dicho término, para referirme a él, en el transcurso del contenido se utilizaron palabras equivalentes como; Cuerpo
Colegiado, Organo Disciplinador, Organo Administrativo, Comité, Autoridad Competente, Junta Técnica, Consejo Técnico, etc.




Es por ello, que la existencia de vacios normativos en la aplicacion de sanciones en el
régimen de la disciplina en las cérceles capitalinas y de manera especifica en el Reclusorio
Oriente producen un ambiente particularmente relevante que crea una situacion de hecho
en la que los reclusos estan expuestos a distintas formas de abusos y arbitrariedades por
parte de las autoridades penitenciarias y de otros reos. De modo que, a pesar de que la
persona en encierro ya se encuentra segregada de la sociedad, todavia dentro de la prision
puede ser incomunicada y quebrantada sisteméaticamente en su dignidad si se hace
acreedora a un castigo disciplinario.

Una de las constantes en el universo de las celdas y candados es el talante autoritario y
abusivo que adoptan en su mayoria los elementos de seguridad y custodia al considerar que
a los internos se les debe de molestar constantemente como resultado del encierro?,
propiciando de manera usual un ambiente beligerante para castigar excesivamente y fuera
de la legalidad a quien no cumpla con sus Ordenes, generando asi practicas corruptas
reiteradamente para que los presuntos infractores no sean enviados al &rea de castigo.

Otro factor que influye de manera significativa en la incidencia de sanciones en el
ambito disciplinario es la sobrepoblacion existente de presos, pues la infraestructura de este
reclusorio fue originalmente disefiado para alojar a 4,870° personas. A principios del 2015
su ocupacion se triplicé. Es una instalacién que fue inaugurada en el afio de 1976 que ya no
corresponde a las necesidades que hoy en dia se requieren, por lo que su arquitectura y
servicios bésicos son obsoletos.

Lo antes expuesto, es solo una pequefia pieza del complejo rompecabezas llamado
prision, donde coexisten; ignorancia, pobreza, soledad, angustia, abusos, crimenes y
corrupciéon. Cada uno de estos sustantivos refleja la cotidianidad en reclusion. El
hacinamiento y la falta de espacios son generadores de violencia y causa frecuente de
peleas y conflictos entre internos. La situacion del sistema penitenciario en el pais para
nadie es desconocida, se sabe de la descomposicion que existe en el interior de las prisiones

federales y estatales del territorio nacional, la Ciudad de México no es la excepcion.

4 HERNANDEZ CUEVAS Maximiliano. Trabajo y Derecho en la Prision. Una relacion entre legalidad y normatividad alterna. Porrua,
México, 2011, p. 2.
5 CDHDF. Informe especial sobre la situacion de los centros de reclusion en el Distrito Federal 2005, p. 51




Por otra parte, el entonces Consejo Técnico Interdisciplinario fue creado, entre otras
cosas, para exponer a los directores de cada reclusorio medidas de alcance general para el
buen funcionamiento de los establecimientos a sus cargos. Sin embargo, por lo menos en lo
que respecta a este recinto carcelario, la realidad es distinta, porque lejos de generar
propuestas encaminadas a inhibir la violencia e informar a la poblacién interna sobre sus
derechos y obligaciones, s6lo se limita a ser un espectador méas de la rampante corrupcion
que impera en este sitio, pues como se verd en el cuerpo de la presente investigacion, las
sinrazones con que este cuerpo colegiado impone sanciones disciplinarias produce
flagrantes violaciones a derechos humanos de los reclusos.

Entorno éste que crea un ambiente de confusion, desconfianza e impotencia en el resto
de la poblacion reclusa que es aprovechado por el personal de seguridad y custodia e
internos que ayudan a dichos elementos y que desempefian funciones de autoridad para
sacar provecho econdémico de cualquier cosa que ellos consideran que amerita un castigo,
llevando a los internos a las areas llamadas exclusas —espacios pequefios en forma de
separos— donde son encerrados mientras “determinan” si la conducta desplegada por el
infractor merece 0 no una sancion, pasando gran parte del dia sin alimentos y en
condiciones insalubres.

Bajo esta Optica y preocupada por las condiciones prevalecientes en las prisiones asi
como el trato que reciben las personas encarceladas, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) a lo largo de su existencia se ha manifestado en diversas ocasiones por un
uso moderado de la carcel acorde con patrones minimos de respeto a los derechos
fundamentales de las personas recluidas en todo el mundo, sobre sistemas de justicia penal
eficaces y justos®. Esto, porque a pesar de que el Estado mexicano se ha comprometido a
proteger y promover los derechos humanos, la mayor parte de los internos del sistema
penitenciario se ven afectados en este rubro.

De acuerdo con lo anterior, han sido muchos y permanentes los esfuerzos que el
gobierno mexicano ha realizado desde la década de los noventas del siglo pasado para
lograr tales cometidos, sin embargo, los resultados son insuficientes, ya que las

instituciones encargadas de proporcionar a los mexicanos y de manera particular a la

® RIVERA MONTES DE OCA, Luis (2008): Juez de Ejecucion de Penas. La reforma penitenciaria mexicana del siglo XXI. Porr(a,
México. Primera edicion. p. XV (Pré6logo).




poblacién penitenciaria de certeza juridica, exacta aplicacion de la ley y proteccion de los
derechos humanos son profundamente cuestionadas por sus escasos o nulos resultados.

De esta manera, la reforma constitucional de junio del 2011 en materia de derechos
humanos pretende erradicar del pais todo tipo de iniquidades por parte de las autoridades
encargadas de aplicar cualquier procedimiento que impligue una sancion a las personas, en
este caso, las medidas disciplinarias de quienes estan privadas de la libertad en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la Ciudad de México, haciendo respetar sus
derechos béasicos en congruencia con una tendencia internacional encaminada a eliminar
completamente el aislamiento temporal en este tipo de castigos correctivos, aunque en
México desafortunadamente esta practica esté legalmente permitida, bajo ciertas
condiciones y en determinados casos.

Luego entonces, cabe preguntarnos ¢Por qué los derechos humanos de los internos son
violentados a través de la imposicion de sanciones disciplinarias? La respuesta tentativa a
dicha interrogante, es decir, nuestra hipotesis es que la violacion de derechos
fundamentales, en gran medida, es resultado de la discrecionalidad con que la Junta
Técnica de esta carcel impone los correctivos de conducta a los presos.

Asi pues, luego de sefalar la importancia que tiene el respeto a los derechos humanos
en una sociedad democratica de derecho, como se supone es la nuestra, este trabajo de
investigacion tiene como objetivo general; demostrar que las medidas disciplinarias
impuestas por el Comité Técnico a las personas encarceladas que —a decir de la
autoridad— infringen el régimen penitenciario, son transgresoras de derechos

fundamentales. En tanto, los objetivos especificos son los siguientes:

- Describir de manera breve el origen, desarrollo, funcionamiento y situacion actual del
sistema penitenciario en México, con el propoésito de introducir al lector en la tematica de
la prision y del trato que reciben las personas privadas de la libertad durante su condena y

en la imposicion de sanciones disciplinarias por parte de las autoridades carcelarias.

- Presentar algunos aspectos teoricos de los derechos humanos y su proteccion en la
Constitucién Federal e Instrumentos Internacionales para las personas recluidas asi como
las novedades que la reforma constitucional del 2011 en la materia tiene a favor de este
fragmento de la poblacidn, ademas de definir al estado constitucional de derecho o modelo




garantista, con el objetivo de conocer los derechos a favor de los internos durante el

cumplimiento de una pena de prision.

- Verificar que la imposicién de correctivos disciplinarios por parte del Comité Técnico del
RPVO transgrede derechos fundamentales establecidos en la normatividad nacional y en
tratados internacionales, con la finalidad de sefialar que dicha reglamentacion no se
cristaliza de facto en la defensa y garantia de las personas privadas de la libertad que

enfrentan este tipo de procedimientos punitivos.

Conforme a lo anterior, la presente tesis se realizd bajo una perspectiva garantista del
derecho, sustentada en un paradigma epistemoldgico juridico positivo contemporaneo,
subordinado a las constituciones rigidas’, siendo su caracteristica primordial el respeto a
los derechos humanos de las personas, lo cual permiti6 —con base en este corriente
humanista del derecho— conocer de viva voz mediante entrevistas aplicadas a internos
sancionados e integrantes del 6rgano disciplinador si en la imposicion de medidas
correctivas se salvaguardan los derechos esenciales del infractor, en congruencia con la
normatividad vigente.

En cuanto a los trabajos que dan sustento a esta labor, se estudiaron aquellos autores que
se identifican con una corriente garante del derecho como; Luigi Ferrajoli, Norberto
Bobbio, Ronald Dworkin y Miguel Carbonell, entre otros. Por lo que respecta a teorias
sobre la pena privativa de la libertad, la justificacion del castigo y la critica a la prision,
fueron referentes basicos autores como; Zaffaroni, Mathiesen, Foucault, Pavarini, Rusche,
Kirchheimer, Baratta y, Rivera Beiras.

Sobre el estado de las prisiones y el trato que recibe la poblacion carcelaria en el pais
fueron esenciales autores como Luis Rivera Montes de Oca, Miguel Sarre, Herlinda
Enriqguez Rubio Hernandez y Maximiliano Hernandez Cuevas. Todos, investigadores
mexicanos que conocen el sistema penitenciario de nuestro pais y que reflejan en sus obras
la preocupacion por estos temas y por el respeto de los derechos humanos de las personas

encarceladas.

" FERRAJOLLI, Luigi. Epistemologia Juridica y Garantismo. Fontamara, México, 2004, p. 113. Entendiéndose por rigidez la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas, con el objeto de sefialar que ninguna norma debe ser contraria al respeto de los derechos
humanos, tal y como lo dicta el derecho internacional vigente.




Complementando el contenido, se consultaron leyes internacionales, cursos de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos e instrumentos relevantes dedicados
concretamente al tema de los derechos de las personas encarceladas. Se analiz6 el
documento aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos denominado
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas, asi como su informe: Situacion de los derechos humanos en México 2015,
consultando también Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de integridad personal y privacion de la libertad.

A nivel nacional, se examin6 informacion presentada por organizaciones de la sociedad
civil mexicana como el Informe EPU sobre Sistema Penitenciario en México 2013 y el
Informe sobre la Situacion de las Personas Privadas de Libertad (mayo) 2014, este ultimo
con motivo de la visita a México del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; Juan E. Méndez. Por parte de la Comision
Nacional de Derechos Humanos se revisaron diversos estudios y manuales asi como el
instrumento llamado Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria. En tanto, de la
Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal se estudio el Informe especial sobre
la situacion de los centros de reclusion en el Distrito Federal 2005, ademas, se consultaron
Criterios jurisprudenciales de nuestro Maximo Tribunal. Finalmente, se analizd la
Constitucion Federal, Leyes, Reglamentos, Circulares, Manuales, Documentos y otros

ordenamientos juridicos que regulan los establecimientos penitenciarios del pais.

Todo lo antes mencionado es la esencia de esta investigacion, en cuyo primer capitulo
se aborda lo referente al Sistema Penitenciario, haciendo una breve cronica de los
antecedentes sobre el castigo y el derecho penal, destacando la influencia que tuvo en
nuestro pais el pensamiento liberal europeo de los principales representantes penalistas del
movimiento de la llustracion y de la escuela positiva. Se muestra la evolucion de las
prisiones en el viejo continente de acuerdo a los periodos socioecondmicos y el escenario
prevaleciente en tierras aztecas en el desarrollo de sus carceles en sus distintas etapas hasta
la época actual. Se hace una breve resefia de los reclusorios preventivos de la Ciudad de
México poniendo énfasis en la apertura e infraestructura del Reclusorio Oriente sin pasar

por alto los cambios conceptuales que nuestra Carta Magna ha tenido con respecto a los




fines de la pena asi como la reforma al sistema de justicia penitenciario del 2008 y la nueva

figura jurisdiccional denominada Juez de ejecucion.

El capitulo segundo corresponde a los Derechos Humanos, aqui se presentan aspectos
como su evolucién, concepto, naturaleza juridica, caracteristicas y los principios de
aplicacion que los rigen. Se muestran y explican los derechos que la Constitucién y los
Tratados Internacionales prevén para la proteccion de las personas privadas de la libertad.
Se define al estado constitucional de derecho o modelo garantista asi como las novedades

contenidas en la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos humanos.

El tercer capitulo, estd dedicado exclusivamente a la transgresion de derechos
fundamentales de los internos en la imposicion de sanciones disciplinarias, es
propiamente la investigacion realizada desde el interior del Reclusorio Oriente, se sefialan
los origenes del Comité Técnico, se muestran los fundamentos legales y los estatutos donde
aparece plasmado su concepto, integracion, atribuciones y funciones. Se expone el deber
ser del procedimiento aplicable a quien infringe el régimen de la disciplina en prision asi
como la normatividad nacional e internacional que tutela los derechos fundamentales de los
internos infractores para contrastarlo con el procedimiento disciplinario tal como se lleva a
cabo en el RPVO, donde sus derechos humanos son infringidos constantemente. Se explica
el conjunto de derechos que establece el debido proceso legal® para realizar los juicios
disciplinarios y comprobar si éstos son respetados o no en la realidad, concluyendo con la
presentacion de los datos obtenidos de las entrevistas® con relacién a las medidas

disciplinarias impuestas en esta prision.

8 RODRIGUEZ RESCIA, Victor Manuel. EI Debido Proceso Legal y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Documento
obtenido en consulta electronica en agosto de 2016. Disponible en la pagina: http://www.corteidh.or.cr/tablas/al7762, p. 1296. “Es el
derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada en su
contra o para la determinacion de sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”, tal y como lo dispone el articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

9 Vid. Anexo I. Que contiene los guiones de entrevistas utilizados tanto en los internos sentenciados que han afrontado procedimiento
disciplinario asi como a los integrantes del Comité Técnico del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.



http://www.corteidh.or.cr/tablas/a17762

Para finalizar, y parafraseando a Enriquez Rubio Hernandez, coincido en sefialar que
cualquier conducta por parte de la autoridad penitenciaria que es legitimada por una ley
que le permite controlar todo lo que al interior de las prisiones sucede y consiente la
comision de delitos y castigos que sufren los reclusos —ya sea por ellos mismos o por la
propia autoridad que sea en detrimento de la integridad personal— habra de considerarse

como una violacion grave a los derechos humanos®.

10 ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico Intracarcelario. Porrda, México, 2007, p. XX (Introduccion).




Resefia Metodoldgica
Por ser éste un trabajo de investigacion elaborado sobre un modelo epistémico

contemporaneo donde se estudia al derecho como un hecho social (regla del ser), desde un
punto de vista externo segun Hart', es decir, desde una concepcion realista, es que la tarea
realizada es de orientacion en Sociologia Juridica, en tanto que se encarga de estudiar las
causas y consecuencias del ser de las normas, por tanto, del cumplimiento e incumplimiento
de las mismas, apoyado en el respeto y proteccién de los derechos fundamentales.

Asi, el trabajo expuesto corresponde a un paradigma de investigacion hermenéutico o
constructivista®?, el cual se entiende como un modelo de interpretacion que intenta
desentrafiar el significado, el sentido, la intencionalidad de un texto, de un simbolo o de un
acontecimiento, es decir, que permite la posibilidad de adquirir el conocimiento
poniéndose en el lugar del otro, por identificacion afectiva y mental, accediendo a los
pensamientos, valores, sentimientos y motivos del objeto de estudio de las ciencias
sociales; en este caso, los seres humanos encarcelados.

En este sentido, conforme al modelo indagatorio empleado y debido a que no se
pretende describir, sino mas bien comprender al objeto de estudio, es que la presente labor
se efectu6 bajo una metodologia cualitativa o estructural*. Para ello, se requirio
obviamente de un trabajo de campo para la obtencion de informacion, empleando como
técnicas de investigacion: la observacion in situ** y la entrevista cualitativa o entrevista en
profundidad®. Es oportuno sefialar que debido a mi calidad de interno y de estudiante en el
programa PESCER* implementado por la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM) aunado al hecho de haber presenciado lo ocurrido a mi compafiero de clases en el
afio 2012 al ser enviado tres meses a la zona de castigo por haber cometido una supuesta

falta a la disciplina asi como el deseo de dar a conocer los problemas y vicisitudes que

™ Hart, H. L. A., The concept of law, (1961), tr. it. di Cattaneo, M., Il concetto di diritto, Torino, Einaudi, 1965, pp. 98-108. Citado por
FERRAJOLI, Luigi. Epistemologia Juridica y..., 0p. Cit., p.126.

12 RUBIO, Ma. J. y VARAS, J. El andlisis de la realidad en la intervencion social. Métodos y técnicas de investigacion, Madrid, Ed.
CCS, 3*edic. 2004, p. 69.

13 lbidem..., p. 248.

¥ Ibidem..., p. 456-457.

15 3. IBANEZ. (1986:122) sefiala lo equivoco de esta denominacion, pues lo profundo, la verdad que se busca, esté en la superficie misma
del discurso, la llamada “entrevista en profundidad” es, en realidad, una “entrevista en superficie”, porque permite producir Yy retener un
discurso que se despliega en toda su superficie (la encuesta con cuestionario sélo produce y retiene “fragmentos” de discurso). Citado en:
RUBIO, Ma. J. y VARAS, J. El andlisis de la realidad en..., op. cit,, p. 407. La entrevista en profundidad o no estructurada se
caracteriza por ser individual, holistica (recorre panoramicamente el mundo de significados del actor), sin rigidez, con un guién
orientador, y siempre bajo control y direccion del entrevistador. RUIZ OLABUENAGA, José Ignacio. Metodologia de Investigacion
Cualitativa, Sociologia Universidad de Deusto, Bilbao, Espafia, 1996, pp.167-170. Citado en: ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ,
Herlinda. El Pluralismo Juridico..., op. cit., p. XXIX (Resefia metodolégica).

16 programa de Estudios Superiores en Centros de Reclusion.




enfrentan todas aquellas personas privadas de la libertad que son sometidas a un
procedimiento sancionador por parte del Cuerpo Técnico Colegiado del Reclusorio Oriente
—donde la mayoria coincide en sefialar innumerables afectaciones a derechos humanos
tanto en el proceso mismo como en el cumplimiento del castigo— fueron los motivos
principales que me impulsaron a realizar este proyecto.

Para comenzar esta labor y poder indagar sobre el tema fue necesario auxiliarme de
informantes clave', quienes debido a su antigiedad en prisiébn son respetados y
reconocidos por el resto de la poblacion penal, unos por trabajar para la institucion o la
ocupacion que tienen en la cotidianidad del encierro, otros por la confianza y cierta empatia
para conmigo al explicarles el propésito de la investigacion. Debo decir que el mayor
apoyo recibido de estas personas fue hacer el puente entre las personas que han participado
en el Comité Técnico y el entrevistador, pues en el caso de los internos fue mas facil y
accesible su cooperacién debido a que es muy comun conocer a alguien que ha sido
sancionado disciplinariamente.

Es importante sefialar que una vez que se origind cierta confianza con quienes
participaron en las entrevistas, el comun denominador fue el comentario espontaneo y
genuino por parte de los internos en el sentido de que su intervencion en este trabajo
sirviera, por un lado, para dar a conocer los abusos y arbitrariedades por parte del personal
de seguridad y custodia para adjudicarles faltas al reglamento y mandarlos al castigo y, en
segundo término, por la esperanza de que una vez que se expongan los resultados finales, se
pueda cambiar en algo —de manera favorable— las condiciones en las que hoy por hoy se
cumplen los castigos impuestos. En cambio, el personal tecnico y profesionista fue un poco
mas reacio y prudente en proporcionar la informacion requerida, debido quiza, a que no es

comun que un interno investigue lo que ocurre dentro de la carcel, mucho menos, lo que

7 RUBIO, Ma. J. y VARAS, J. El analisis de la realidad en..., op. cit., p. 431. Son sujetos que sin ser necesariamente afectados por el
problema estudiado, cuentan con una informacion especializada —profesional o no— y pueden ayudar al investigador a localizar y
contactar informantes directos e indirectos. En este trabajo tuvieron un papel fundamental, sobre todo, en canalizar al investigador con el
personal encargado o con los jefes de las distintas areas que conforman o que han formado el Consejo Técnico. Basicamente fueron
internos que tienen una comisién laboral como ayudantes o auxiliares de los licenciados o representantes de cada uno de estos
departamentos, a quienes una vez que se les explicd el motivo, la razén e importancia de entrevistar a estas personas, accedieron
voluntariamente y sin ningln interés a coadyuvar en este proyecto, poniéndome en contacto con sus jefes, a quienes también se les hizo
de su conocimientos el propésito de la presente tesis y, cuando accedian a participar en la misma se fijaban los dias y horarios para
realizar las entrevistas, sin olvidar, desde luego, la ayuda que recibi por parte de mi tutora de tesis al presentarme con algunos de sus
amigos que laboran en el penal y que de manera amable accedieron a compartir sus experiencias y comentarios con respecto a los
procedimientos disciplinarios que se llevan a cabo en este reclusorio. En tanto que para entrevistar a los comparieros internos esto no
representd mayor problema, en virtud de que en el afio 2014 me desempefie por ocho meses como asesor dando clases en un par de cursos
extraescolares que se ofrecen en el Centro Escolar Francisco I. Madero, lo que me facilito dicha labor, pues varios de mis alumnos me
ayudaron a seleccionar a quienes participarian en este proceso, procurando siempre, que las personas elegidas fueran una muestra
representativa del total de la poblacion, es decir, se escogio gente de cada dormitorio o anexo.




ocurre en la carcel de la carcel, es decir en las zonas de aislamiento donde se cumplen la
mayoria de los castigos impuestos por el Comité Técnico, no obstante, una vez que el
compromiso fue la de cuidar su identidad accedieron a ello.

Ahora bien, para contar con una muestra representativa cualitativamente de las personas
que participaron en esta investigacion se diseidc un plan de trabajo en donde se
programaron los dias, lugar y horarios para la aplicacion de las entrevistas, en donde se
establecieron los siguientes criterios:

I. Para los sentenciados sancionados;

— Como requisito indispensable tener este estatus, es decir, no ser interno procesado.

— No se tomé en cuenta si eran primodelincuentes o reincidentes.

— Haber sido sancionado disciplinariamente por parte del cuerpo colegiado

disciplinador durante el periodo comprendido entre el mes de junio del 2011 hasta

mayo del 2015.

— No se considero la nacionalidad, etnia, religién o condicién econémica.

— Garantizar el anonimato.

En este grupo, se aplicaron un total de 120 entrevistas*con una duracién promedio de 70
a 90 minutos por cada una de ellas. Se llevaron a cabo en dos sesiones (lunes y miércoles)
con una duracién de 35 a 45 minutos aproximados por cada reunién. Los viernes se
utilizaron para las anotaciones y registro de la informacién. Los dias elegidos para la
aplicacion, registro y andlisis de los datos obtenidos se determind tomando en cuenta que
los otros cuatro dias de la semana (martes, jueves, sdbado y domingo) son dias de visita
donde los internos reciben a sus familiares con un horario de 10:00 a 17:00 horas, lo que

representaba un obstaculo para lograr satisfactoriamente las actividades.

* Nota: EI numero de entrevistas por el que se opt6 se encuentra representado como en
el resto de las técnicas cualitativas, bajo el criterio de saturacion de contenidos, es decir,
que una vez superado cierto numero de entrevistas, se tiene la impresion de no descubrir ya
nada nuevo respecto al objeto investigado, diciéndose entonces que se ha alcanzado el

“punto maximo de saturacion™,

8 RUBIO, Ma. J. y VARAS, J. El analisis de la realidad en..., op. cit., p. 431.




I1. Para los empleados que han formado parte del Comité;

— Haber sido o ser integrante en alguna de las sesiones de este colegiado realizadas
durante el periodo antes referido (junio del 2011 hasta mayo del 2015).

— QGarantizar el anonimato.

Con este grupo, se efectuaron 15 entrevistas, procurando incluir a por lo menos un
representante de cada una de las areas que conforman el 6rgano administrativo sancionador
de este recinto carcelario. Aqui, el primer acercamiento se dio a través del informante
clave, posteriormente se acordaba una cita en sus espacios de trabajo o en lugares

especificos para llevar a cabo el didlogo.

Anélisis del contenido de las entrevistas
En el caso de las entrevistas cualitativas aplicadas a los internos que han sido castigados

disciplinariamente por parte del 6rgano sancionador, la informacion relativa a sus datos
generales fue concentrada en “sabanas™® con el proposito de organizarla y poder dar una
mejor lectura y manejo de los datos obtenidos. Con relacion al proceso y sancién correctiva
que les fue instaurado, el contenido de sus respuestas se revisd constantemente con la
finalidad de dar cierta lo6gica y sentido al desarrollo de la investigacion en aquellas que se
reprodujeron por tener concordancia con los apartados del capitulo tercero, apoyado
siempre, en los objetivos trazados desde un inicio.

En cambio, los testimonios de las personas que laboran en el reclusorio Oriente —en
algunas de las éareas existentes— y que han conformado el comité disciplinario fueron
acopiadas de manera mas sencilla en virtud de que las entrevistas aplicadas fueron
considerablemente menos a las realizadas a los presos. No obstante, dichas manifestaciones
también fueron organizadas y examinadas con la rigurosidad y objetividad que el
entrevistador busco tener durante el tiempo que durd este proyecto con los participantes al
llevar a cabo las técnicas elegidas, ello en aras de que el presente trabajo dé legitimidad a

todos los testimonios que se presentan.

¥ Término que se le da a las hojas o documentos utilizados para descargar la informacion obtenida de las entrevistas realizadas.




Primer capitulo

Del Sistema Penitenciario

Sumario: 1.1. Referencias sobre el castigo. 1.2. El pensamiento
liberal europeo. 1.2.1. Representantes penalistas. 1.3. La carcel y sus
etapas socioecondmicas. 1.4. El contexto nacional. 1.4.1. Reclusorios
Preventivos de la Ciudad de México 1.4.2. Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente. 1.5. Influencia de la escuela positiva. 1.6. Reforma

al sistema de justicia penitenciaria. 1.7. El juez de ejecucion.

ara tener un mejor entendimiento sobre el origen, desarrollo y estado actual del
P régimen penal, se ha realizado una narracion ordenada de los sucesos que han
influenciado para bien o para mal el devenir del derecho represivo en nuestro pais. Lo
expuesto aqui, no aspira a exhibir una gran sapiencia en el tema, mas bien, lo que se busca
es que la informacién sea Util y benéfica para entender las instituciones que constituyen este
sistema con el Unico proposito de contar con un panorama mas amplio de tales cuestiones y
considerar estas experiencias para introducirnos al tema que nos ocupa: la céarcel, su
conformacién y funcionamiento asi como del trato que reciben las personas privadas de la
libertad durante su condena y en la imposicion de castigos disciplinarios por parte de las

autoridades carcelarias.

1.1. Referencias sobre el castigo
La funcion represiva se ha encauzado hacia varios derroteros segun las diversas
civilizaciones. Los expertos en la materia concuerdan en inscribirla en cuatro momentos®;
la venganza privada, la venganza divina, la venganza publica y el periodo humanista. La
primera, también conocida como venganza de sangre por dar origen al homicidio y las
lesiones, fue una forma de castigo propia de las sociedades antiguas o de lo que Ermo
Quisbert denomina etapa pre-cientifica* por surgir paralelamente con la presencia del

2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. Porrtia, México, 2010, p. 31.
2 QUISBERT, Ermo, Historia del derecho penal a través de las escuelas penales y sus representantes. CED®, Centro de Estudios de
Derecho™, 2008, http://h1.ripway.com/ced/ep.htm. p. 17.
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hombre en la tierra, siendo él mismo quien estableciera las sanciones para todo aquel que
trasgrediera la ley, quedando esta atribucion en manos de los particulares. De acuerdo con
el momento historico y por ser éste el primer antecedente de la pena se le conoce también
como fase vindicativa®.

La forma de punicion caracteristica de este periodo fue la Ley del Talién (ojo por ojo,
diente por diente) la cual tiene sus antecedentes en el siglo XVIII a. c., en el Codigo de
Hammurabi, en la Ley de las XII Tablas y en la legislacion mosaica. A decir de Fontan
Balestra este castigo marc6 un progreso con respecto a la etapa anterior, pues reveld que
existia un sentido de la proporcionalidad de la pena al limitar la extension de la venganza
impidiendo que el dafio que ésta causaba fuera a menudo ilimitada y, continuamente, mayor
que el que la motivo®.

La Composicion o Rescate del Derecho de Venganza fue otro modo de sancionar, se
instituyo para evitar pleitos y rifias al reemplazar la pena por un pago en dinero, la cual en
un principio fue voluntaria y posteriormente legal?. Pavon Vasconcelos destaca la
importancia que tuvo en algunos pueblos que conocieron el sistema de intercambio
monetario al sustituir el mal del castigo mediante una compensacién econémica dada al
ofendido o a la victima del delito®. Ambas —el talion y la composicion— fueron resultado
del surgimiento de otras formas de Estado, en donde el derecho a condenar pas6 a ser
facultad de un tercero, en este caso, el jefe de la colectividad, lo que ocasion6 que el lider
social decidiera por los deméas fungiendo como arbitro en la soluciéon de conflictos,
garantizando con ello, un castigo proporcional al dafio causado?.

El segundo periodo fue el de la venganza divina, nombrado asi debido a que los
problemas se proyectaban hacia la divinidad y la justicia represiva quedaba en manos de la
clase eclesiastica?’. Esta etapa representdé un avance de los pueblos en el empleo de los

castigos en donde los conceptos Derecho y Religion se constituyeron en uno solo y asi el

2 SANDOVAL, H. Emiro. Penologia. Parte General, Universidad de Colombia, 1982, p. 41. Citado por ENRIQUEZ RUBIO
HERNANDEZ. Herlinda. El Pluralismo Juridico Intracarcelario. Porrta, México, 2007, p. 1. Este autor ubica la transformacion de la
pena en cuatro fases; Vindicativa, expiacionista o retribucionista, correccionalista y resocializante.

Z FONTAN BALESTRA, Carlos. Derecho Penal. Introduccion y parte general. Abeledo-Perrot. Buenos Aires-Argentina.1998, p. 40.

24 Ibidem..., p.41.

% PAVON VASCONCELOS Francisco. Manual de derecho penal mexicano. Parte general. Porrlia, México, 2004, Decimoséptima
edicion, p. 47.

% FLORES GOMEZ, G. Fernando. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Porrla, México, 1994, p. 173. Citado por ENRIQUEZ
RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. E! Pluralismo Juridico..., op. cit., p. 2. Esta forma de sancion permiti6 a la parte ofendida lucrar
monetariamente sobre el derecho de vengarse.

2 CASTELLANOS TENA, F. Lineamientos Elementales..., op. cit., p. 33.




delito, mas que ofensa a la persona o al grupo, lo era a la deidad®. Es asi, como en las
sociedades primigenias y en la Edad Media (siglos XII al XVII) las ofensas fueron
castigadas por autoridades religiosas, pero a partir del siglo XV debido a los procesos
econdémicos de la época el trabajo sustituyo las penas corporales, convirtiéndose éste en el
medio idoneo para sancionar al reo por el mal causado a la sociedad, de ahi que se le

conozca también como fase retribucionista o explotacion oficial del trabajo®.

...El trabajo como objeto de explotacion. El usufructo principal del trabajo es

efectuado por personas o entidades que no realizan el trabajo, quienes, mediante la
dominacién de los instrumentos de produccién, se han apropiado del esfuerzo ajeno en
forma total o parcial. El trabajo se convierte en fuente de riqueza para tales
usufructuarios, por lo que adquiere un caracter explotador®,

Este tipo de castigo fue la constante durante todo el siglo XVIII en los establecimientos
correccionales instituidos en Inglaterra en la segunda mitad del siglo XVI conocidos como
Casas de Correccién®, cuyo objetivo central era la explotacion del prisionero mediante la

fuerza laboral basada en un régimen disciplinario.

“... La disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y ejercitados, cuerpos "dociles". La
disciplina aumenta las fuerzas del cuerpo (en términos econémicos de utilidad) y
disminuye esas mismas fuerzas (en términos politicos de obediencia). En una palabra:

disocia el poder del cuerpo...” %

El tercer periodo, el de la venganza publica, se caracteriz6 por el imperio de la
ilegalidad hasta el siglo XVIII. Aqui, las instituciones legalmente establecidas para aplicar
castigos gozaban de plenos poderes para atribuir conductas que en la legislacion no eran
consideradas como delitos, lo que se tradujo en condenas cada vez mas severas e
inhumanas para las personas procesadas, mismas que hicieron eco en Oriente y América

con la préactica usual de la tortura como medio para obtener confesiones incriminatorias.

2 PAVON VASCONCELOS F. Manual de derecho penal..., op. cit., p. 47.

2 HERNANDEZ CUEVAS, Maximiliano. Trabajo y derecho en la prisién. Una relacion entre legalidad y normatividad alterna. Porria,
México, 2011, p. 37.

% Vid. MARX, Karl, El Capital, T. I, Fondo de Cultura Econémica, México. Vid. CAPELLA, Juan Ramén, Fruta prohibida, Trotta,
2006, 42 edicion, Madrid, pp.37-50. Citados por HERNANDEZ CUEVAS, Maximiliano. Trabajo y derecho en la..., op. cit., p. 19.

31 RUSCHE Georg — KIRCHHEIMER Otto, Pena y Estructura Social. Colombia, Temis, 1984, p. 48. Fueron instituciones donde los
remisos se veian obligados a conducir su vida cotidiana conforme a las necesidades de la industria. Su esencia fue el resultado de la
combinacion de los principios que regian en las Poorhouse (casas para pobres), las Workhouse (casas de trabajo) y las instituciones
penales. Su objetivo principal consistié en transformar la mano de obra insurrecta en algo socialmente dtil.

32 FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prision. Siglo XXI, Madrid, 1978. p. 126-127.




Nacieron los calabozos, la horca, los azotes, las galeras, la hoguera, la decapitacion, los
trabajos forzados con cadenas, las mutilaciones y la pena de muerte,

En sintesis, las penas no eran proporcionales con el tipo de delito, los cddigos en la
materia se aplicaban anadlogamente, el inculpado no contaba con una debida defensa
durante el juicio y las condiciones de los establecimientos penitenciarios eran deplorables.
Con el tiempo, el dafio se convirtio en delito y la venganza en un castigo legal. Cualquier
desacato ya no se consideraba un crimen contra la persona sino contra la sociedad. Seria
entonces el Estado el encargado de aplicar las sanciones con un derecho penal facultado
manifiestamente para reprender a los delincuentes, prevenir el delito y defender a la

sociedad.

1.2. El pensamiento liberal europeo

En lo que concierne a la etapa cientifica del derecho punitivo —se considera que ésta se
inicia en el siglo XVIII con La llustracion (1688-1830)— el derecho penal trato de
adaptarse a las realidades politicas y sociales de la época. Algunas opiniones que
engargolaron esta corriente de pensamiento fueron: la toma del poder politico y una
ideologia que buscaba eliminar las carencias de la sociedad existente. Dicho movimiento
liberal tuvo como rasgo distintivo; el racionalismo, artifice de la idea de progreso,
generador de cambios en la propagacion del bien y la justicia, asi como en la difusion del
conocimiento cientifico®.

En el terreno juridico criminal se lucho por los principios de igualdad y legalidad de las
personas ante la ley, la humanizacion de las condenas, la eliminacion de la tortura y la
promulgacion de legislaciones claras. Se dio una delimitacion entre el hombre y la
sociedad. El limite del Estado era el derecho, el limite del individuo, el derecho de los
demas. En esta época de humanismo la guia era el conocimiento basado en la razon. Al
respecto, Diaz Aranda sefiala que como producto de las aportaciones del pensamiento
ilustrado surgié la concepcion del Estado liberal, cuya estructura parte del principio de

igualdad entre los ciudadanos y la funcion exclusiva del Estado de vigilar. Con esta vision

33 CASTELLANOS TENA, F. Lineamientos Elementales..., op. cit., p. 34.

3 IGNACIO ANITUA, Gabriel. Contradicciones y dificultades de las teorias del castigo en el pensamiento de la ilustracion. En
RIBERA BEIRAS, Ifiaki. (coord.) Mitologias y discursos sobre el castigo. Historias del presente y posibles escenarios. Anthropos,
Barcelona, 2004, p. 13.

% DIAZ ARANDA, Enrique, Derecho penal (parte general). Porriia, México, 2da. edicion, 2004, p. 52.




se debia dar un trato igualitario a las personas ante la ley sin hacer distincion alguna para
tener acceso a la imparticion de justicia.

En este sentido, las formas de castigo existentes se racionalizaron para dar paso a una
nueva etapa en la funcion de la pena conocida como fase correccionalista, la cual pugné
por encarcelar a las personas por un tiempo proporcional al dafio producido en la sociedad.
En esta época surgieron también las Ilamadas garantias procesales y las garantias
penales®. Dentro de las primeras se encontraban; la garantia del juez natural, en donde el
procesado debia ser juzgado por un juez competente; la garantia del estado de inocencia y;
el derecho a ser oido en proceso, que permitia presumir la inocencia del encausado mientras
no se probara su culpabilidad. En las segundas, se estipulaba que no podia haber pena sin
una ley previa que la sancionara, lo que se traducia en el respeto al principio de legalidad

de las penas, del cual Beccaria estableceria sus raices al sefialar:

"Son las leyes Unicamente las que pueden decretar penas respecto a los delitos y el juez
nunca debe ser habilitado para usurpar la potestad del legislador. Su obra debe ser un
silogismo perfecto cuya proposicion mayor es la ley, la menor es el hecho que esta

resolviendo, y la conclusion debe ser la libertad del acusado o la pena". ¥

Dicho principio ha sido considerado —desde finales del siglo XVII1— como uno de los
pilares del Estado de derecho, pues la negativa de aplicar condenas que no prevé una
legislacion, ha sido en teoria desde entonces un escudo protector del ciudadano en contra
de los abusos por parte de las autoridades encargadas de imponer la ley, significando un

freno al poder represivo del Estado®.

1.2.1. Representantes penalistas
El cuarto periodo, el humanitario, surgié como un movimiento de ideas nuevas tendientes a
destruir la arbitrariedad ejercida por quienes ostentan el poder, como resistencia a la
excesiva barbarie con la que hasta entonces se habia castigado, donde mucho tuvieron que
ver los grandes pensadores del movimiento intelectual europeo. Esta tendencia filosofica se

extendio a través de los siglos XVII, XVIII y XIX con representantes como Beccaria,

% QUISBERT, Ermo, Historia del derecho penal..., op. cit., p. 24-25.

3" BONESANA, César. Marqués de Beccaria. Tratado de los delitos y de las penas. Editorial Heliasta S.R.L. Por Guillermo Cabanellas
de Torres (Doctor en derecho y Ciencias Sociales), Argentina, 1993, p.36.

¥ ROXIN, C., D.p..., pp. 137, 145-146. Citado en: DIAZ ARANDA, Enrique, Derecho penal..., op. cit., p. 57.




Howard, Montesquieu, D”Alembert, Voltaire, Rousseau, Grocio, Pufendorf y muchos mas,
modificando sustancialmente las instituciones sociales, repercutiendo profundamente en la
construccion de los sistemas penales e impulsando reformas tendientes a suprimir los
castigos inhumanos y la proporcionalidad de las penas®.

El jurista Italiano Cesar de Bonesana marques de Beccaria (1735-1794), con su célebre
tratado Dei delitti e delle pene de 1764, fue descrito por Alessandro Baratta como genial
personalidad de la expresion filosofica y politica del lluminismo europeo, al formular
programaticamente los presupuestos de una teoria juridica del delito, de la pena y del
proceso, en el marco de una concepcion liberal del Estado y del derecho basado en el
principio de utilidad, en las ideas del contrato social y en la division de poderes®.

Junto con él, Bentham y Filangieri influenciaron con su ideologia a paises
latinoamericanos, poniendo el acento en la prevencién general* de las teorias relativas de
la prevencion en sus concepciones utilitarias de la pena, en tanto que la escuela positivista
italiana influencié vinculando el castigo a la peligrosidad del delincuente.

Beccaria y Jeremy Bentham fueron considerados utilitaristas porque el primero de ellos
decia que la pena debia servir a la readaptacion del delincuente, mientras que el segundo en
su obra Teoria de las Penas y de las Recompensas de 1840, afirmaba que la pena deberia
ser dtil para la reinsercién del reo a la sociedad y no solamente como castigo. Ambos
pensaban que todas las acciones se debian regir bajo dichas premisas. En ese sentido,

Corredores Ledesma refiere:

...En plena revolucion industrial se le proporciona a la pena una justificacion teorica

en base a la utilidad publica entendida como felicidad. “La mayor felicidad para el
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mayor numero”’.

% FONTAN BALESTRA, Carlos. Derecho Penal. Introduccion y..., op. cit., p. 52.

4 BARATTA Alessandro. Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal. Introduccién a la sociologia juridico-penal. Siglo
veintiuno editores, S.A. de C.V. Argentina, 2004, p. 25.

4 MIR PUIG, Santiago. Funcién fundamentadora y funcién limitadora de la prevencion general positiva. En: BUSTOS RAMIREZ,
Juan. Director. (Varios autores) Prevencion y Teoria de la pena. Editorial Juridica Cono Sur Ltda, 1995, Santiago de Chile, p. 50. La
concepcion clésica de la prevencion general veia en la pena la amenaza de un mal destinada a intimidar a los posibles delincuentes que
pudieran surgir de la colectividad y abstenerlos de cometer el delito.

42 CORREDORES LEDESMA, Maria Belén. La pena privativa de la libertad y el sistema penitenciario. Andlisis de nuestra realidad,
p.204. En: SILVA PORTERO, Carolina. Editora. Ejecucion penal y derechos humanos. Una mirada critica a la privacion de la libertad.
De la serie: justicia y derechos humanos. Neoconstitucionalismo y sociedad. Quito Ecuador, 2008.




Por otra parte, Cayetano Filangieri que impactd con su obra La Ciencia de la
Legislacién (La Science de la Legislation) escrita en 1788 y que versaba sobre las reformas
institucionales de los siglos XVIII y XIX fue concebida como una doctrina liberal
determinante para la confeccion del codigo napolednico de 1810 y del primer codigo penal
espafol de 1822, documentos que a la postre influirian directamente en los cddigos
latinoamericanos. En este sentido, Enriquez Rubio Hernandez refiere: “con el fin de hacer
mas evidente la coherencia en el plano legal, desde finales del s. XVIII y a lo largo del
XIX, los legisladores europeos y latinoamericanos promulgaron codigos civiles, penales,
comerciales y procesales™.

Otro jurista que influyd poderosamente en la época fue Feuerbach. De su pensamiento
deriva la formula latina nullum crimen nulla poena sine lege, al considerar que el derecho
penal debia de cimentarse en tres principios basicos; 1) No hay pena sin ley (nulla poena
sine lege), 2) No existe pena si la conducta no es prohibida (nulla poena sine crimine) y, 3)
la conducta esta prohibida legalmente cuando existe una ley que ordena imponer una pena a
quien la realice (nullum crimen sine poena legali)*.

De esta manera, lo que produjo cambios significativos en el &ambito penitenciario casi de
manera simultanea fue; por un lado, la idea del progreso al servicio del bienestar social
(Welfare State) introducido por el positivismo y, por otro, la propuesta de la Nueva
Penologia Norteamericana a favor de la resocializacion de los criminales. En el primer
caso, con la ratificacion de que el Estado seria el Unico rector de la ejecucion de condenas.
En el segundo, con el proposito de repeler cualquier conducta que fuera contraria al
progreso, con una vision cimentada en la cuspide del nuevo modelo econémico que dio
apertura a la era del imperialismo estadounidense®.

En este marco, la transicion de la fase correccionalista a la resocializadora se dio
concretamente en Cincinnati, Ohio, (EUA) cuando en el afio de 1870 en el Congreso
Nacional sobre la Disciplina de las Penitenciarias y Establecimientos de Reforma, se
determin6 como fin basico de la carcel la transformacion de los delincuentes en aras de

proporcionar seguridad a la sociedad, dejando a un lado la venganza y el sufrimiento.

“ ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico..., op. cit., p. 19.
4“4 Tradqccién propia del original: Feuerbach, P. J. A., Lehrbuch..., p. 20. Citado por DIAZ ARANDA..., op. cit., p. 57.
4 ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico..., op. cit., p. 9.




A partir de ese momento, la teoria re-socializadora ha sido la que da sustento legal a las
sanciones penales que hasta hoy dia se aplican*. Sin embargo, la critica de Zaffaroni a esta
funcién es: ;como ensefiarle a vivir en libertad a alguien que esta privado de ella? El
discurso estatal es contrario a la realidad que se vive en las carceles, ya que se sitla en una
posiciéon de superioridad a la persona que se tiene que re-socializar, re-personalizar, re-
educar, re-insertarse socialmente, porque el resto es “socializado”, “educado”,

“personalizado” e “insertado a la sociedad”, lo que crea a todas luces discriminacion?’.

1.3. La carcel y sus etapas socioecondmicas

El uso de las prisiones es tan remoto como la propia humanidad y tiene que ver con los
cambios para las que fueron consignadas originalmente; el castigo. Los contextos sociales y
politicos de cada época de la historia han sido factor determinante para entender los
avatares paulatinos de estas zonas de aislamiento®. Uno de los criterios para entender
secuencialmente su desarrollo es a partir de las distintas etapas socio-econémicas, mismas
qgue Thomas Mathiesen clasifica en tres periodos*, a saber: 1) de ruptura del orden feudal
en los siglos XVI1y XVII, 2) del nuevo modelo de produccion antes y durante el siglo XIX
y, 3) de creciente crisis de legitimidad organizada en motivaciones econémicas en el siglo
XX...yloque vadel XXI.

Durante la Edad Media y comienzos de la Edad Moderna el principio rector de las
prisiones de la época fue solo de proteccion hacia las mujeres y hombres cautivos, sin
imponer castigo alguno “Carcer enim ad continendos homines non ad puniendos haberi
debet” (las céarceles existen solo para custodia de los hombres y no para su castigo)®. La
privacion de la libertad se aplicaba como un recurso para sancionar y no como herramienta
de venganza para el ofensor de alguna conducta prohibida. Asimismo, en la Gltima etapa

del s. X1l e inicios del s. XIV en las Partidas de Alfonso el Sabio se lee: “La carcel no es

“ 1bidem..., p.10.

47 ZAFFARONI EUGENIO, Raiil. Sentido y justificacion de la pena. Jornadas sobre Sistema Penitenciario y Derechos Humanos, Buenos
Aires, Editoriales del Puerto, 1994, p. 40. Este autor sostiene que el fin de la ejecucion de la pena se ha cubierto, se ha anestesiado, se ha
pre-tendido anestesiarlo, para que los operadores de la ejecucion de la pena no tengan mala conciencia, con un discurso re-socializador,
re-personalizador, re-educador, todas las ideologias “re” que se han inventado. Citado en: CORREDORES LEDESMA, Maria Belén. La
pena privativa de la libertad y..., op. cit., p. 214. En: SILVA PORTERO, Carolina. Editora. Ejecucion penal y..., op. cit.

“ ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico. .., op. cit., p.1.

49 MATHIESEN, Thomas, Juicio a la Prision. Una evaluacion critica. Ediar, Buenos Aires, 2003, p. 20.

%0 JUSTINIAN, Digest, 48, 19.8. Citado por RUSCHE Georg — KIRCHHEIMER Otto, Pena y Estructura..., 0p. Cit., p. 72.




dada para escarmentar yerros, mas para guardar los presos tan solamente en ellas hasta
que sean juzgados’st, Esta fue basicamente su funcion hasta antes del siglo X V1.

Una constante en el mundo carcelario ha sido el desinterés por parte de las autoridades
en el mantenimiento de los presos, sobre todo de los pobres. Los reclusos con poder
econdémico siempre han solventado sus necesidades comprando condiciones de existencia
tolerables. Las personas de estrato social bajo eran las que méas frecuentemente eran
encarceladas por la imposibilidad de pagar penas pecuniarias y, como consecuencia de ello,
las que permanecian mas tiempo cautivas a falta de capital para costear su manutencién. De
manera que, en la antigliedad salvo casos excepcionales, los delincuentes convictos no
quedaban confinados en prisiones, sino que eran sometidos con penas corporales o
monetarias. Asi, las penas privativas de la libertad, son un concepto relativamente moderno.

De este modo, los primeros espacios de encierro en la antigiedad fueron utilizados
basicamente como lugar de custodia para las personas que contrariaban a sus gobernantes.
Dichos establecimientos eran habitualmente mazmorras subterraneas o calabozos donde la
condicion humana de los presos se quebrantaba. De acuerdo con Cuello Cal6n uno de los
antecedentes mas afiejos de la carcel como entidad destinada a cumplir con una condena
fue en Claredon Inglaterra en 1166, pais donde surgieron también las carceles privadas en
el siglo XII1.52

En suma, durante la Edad Media las ergastulas se encontraban supeditadas al arbitrio de
los soberanos y gobernantes, quienes las imponian en funcién del estrato social del
delincuente y que era permutable en moneda o en especie cuando la infraccién no era
considerada como grave, pero de manera general, estos sitios fueron concebidos como un
medio de reclusidn transitoria de la gente sin oficio ni beneficio.

Ejemplos celebres de establecimientos de la época fueron la prision Mamertina romana,
conocida también como carcel Tuliana (tullignum)33, los hornos de Monza, las mazmorras
de Santangelo, las oubliettes de la Bastilla, los plomos de Venecia. En Paris Francia fueron
muy conocidas la Torre de Temple y la Bastilla de Paris. La primera, utilizada como

escondite de tesoros por los Templarios, la segunda, originalmente una fortaleza y

5t GARCIA RAMIREZ, S., La prision. Porrda, México, p. 114. Citado por ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ..., op. cit., p. 2.

52 CUELLO CALON, Eugenio, La moderna penologia, Barcelona, 1958, p. 9. Para este autor la aparicion de la prision se encuentra en un
edicto de Luiprando, rey de los lombardos que disponia que cada juez tuviera en su ciudad una carcel para encerrar a los ladrones.

58 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del Garantismo Penal. Trotta, Madrid, 1995, p. 390. Es bien cierto que la prision es una
institucion antiquisima. La carcel Tuliana, llamada después Mamertina, y descrita por Salustio y por Livio, segin la leyenda, fue
construida en Roma por el rey Anco Marcio para infundir temor a la plebe.




posteriormente utilizada como céarcel para la nobleza. En Londres existié también una
Torre de Temple que antes habia sido un palacio.

Como consecuencia de la vida feudal y la disminucion en la economia agricola, a partir
del siglo XVI se diversificaron los ndcleos urbanos socioecondmicos, origindndose asi un
incipiente capitalismo preindustrial. Este momento histérico se caracterizd por un marcado
incremento de contingentes de vagabundos, mendigos y prostitutas que asolaron los
caminos Y las ciudades europeas, lo que llevo a un acrecentamiento en la criminalidad que
se tradujo en la utilizacion de la carcel como pena. En la segunda mitad de esa centuria, en
1552 se instituyo en Londres la primera prision con fines represivos nombrada House of
Correction de Bridewell*, modelo que seria rapidamente copiado en otros paises de
Europa, especialmente por Alemania en 1558 y Holanda en 1595 como respuesta para
frenar ese problema.

El siglo XVII seria testigo del crecimiento desmedido en los depdsitos carcelarios, sobre
todo en las naciones centrales de Europa occidental y Norteamérica®. De este modo, el
antecedente evolutivo e incremento de las carceles occidentales se puede fragmentar en dos
periodos®. La primera, en 1600 donde progresa la solucién institucional a los conflictos
sociales, en donde los establecimientos penales ademas de delincuentes albergaban a gente
mendicante. Dentro de estas entidades de reclusién en aumento hacia finales del s. XVI1'y
durante el XVII se encontraban los llamados; hépital en Francia, correctional houses en
Inglaterra, zuchthausern en Alemania, tuichthuisen en Holanda y tukhus en Noruega, que
fundamentalmente fueron instituciones de trabajos forzados.

Este acelerado incremento de espacios de encierro para vagabundos y pordioseros —que
afectaban la produccién mercantil y el comercio— se debi6 a una politica generalizada de
los principales paises europeos que simpatizaban con una doctrina de pensamiento
econdmico basada en el mercantilismo. El control de estas personas requirié de una pronta

solucidn; el encarcelamiento a gran escala de este sector marginado.

% GARRIDO GUZMAN, Luis. Manual de ciencia penitenciaria, Madrid, 1983, p. 81.
% MATHIESEN..., op. cit., p. 35.
% Ibidem..., p. 48.




Una vez instaurada como método, las personas cautivas eran obligadas a realizar
trabajos forzados y labores que redituaran en algo provechoso. Por tanto, se puede concluir
que el motivo principal del encarcelamiento en este primer momento del proceso
institucional fue disciplinar a este fragmento rebelde de la poblacion con el fin de que una
vez en libertad se incorporaran al mercado de trabajo.

Es asi, como en el siglo XVII las casas de trabajo y las carceles se entrecruzaron
ocasionando caos e insalubridad, surgiendo al mismo tiempo el individuo socialmente
rechazado, el que es excluido del sistema de produccion laboral, donde la falta de
preparacion técnica y profesional del que son efectos la miseria, el vagabundeo y la
prostitucion acentuaron las diferencias entre las personas, sentenciando casi de manera
irremediable a este grupo social a la pena del encarcelamiento para su aislamiento y
educacion disciplinaria®.

Las casas de trabajo representaban negocios particulares, pues al no ser gestionadas por
el Estado se concesionaban a las personas, obteniendo ganancias por la comercializacién de
lo producido y por las cuotas que pagaban los presos por concepto de carcelajese. Estas son
consideradas como el antecedente inmediato de lo que hoy conocemos como prision, donde
la Casa de Fuerza de Gante en Bélgica y el Hospicio de San Miguel en Roma se consideran
como instituciones de transito entre la fase retribucionista a la fase correccionalista®. Al
respecto, Melossi y Pavarini dicen:

“Paralelamente a las carceles, existe otra institucion creada en los Paises Bajos, donde
nace y se desarrolla el mercantilismo, y en Inglaterra, que vive su primera pujanza
manufacturera. Estas instituciones son las llamadas “casas de trabajo”, que nacen
justamente en estas sociedades porque estan necesitadas de numerosa mano de obra

especializada y disciplinada”.%°

Tedricamente, las Casas de Correccién (Zuchthaus) y las Casas de Trabajo
(Arbeitshaus), se pueden distinguir porque la primera de ellas era una prision destinada casi

exclusivamente para ladrones sentenciados por delitos graves y, la segunda por ser un

57 Vid. FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar. Siglo XXI, Madrid, 1978

% ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico..., op. cit., p. 4. En muchos centros correccionales adoptaron
eufemisticamente el nombre de fondas para aludir al hecho de que todos los servicios que se prestaban habia que pagarlos, incluyendo el
agua para beber (técnicamente “en beneficio de los confinados”).

% Ibidem..., p. 6.

% MELOSSI, Dario. — PAVARINI, Massimo. Carcel y Fabricas. Los origenes del sistema penitenciario. Siglo XXI, Madrid, 1980, pp.
17 a 25.




establecimiento para la detencidn de personas indigentes y con problemas policiacos, donde
se les detenia hasta que se reformaban, aunque en la préactica estas diferencias no eran
perceptibles®.

La segunda etapa, se origind a finales del s. XVIII e inicios del XIX, misma que se
caracterizo por la diferenciacion y reclusion de los facinerosos en auténticas carceles, tal y
como hasta la actualidad las conocemos. La ideologia fue castigar a las personas
manteniéndolas permanentemente aisladas. Se construyeron nuevos establecimientos
punitivos. Las grandes naciones europeas ingresaban a un nuevo modelo de produccion; el
capitalismo. Emergia la clase obrera libre pero empobrecida. Los delitos que se perpetraban
tenian su origen en la miseria. Las personas ya no eran castigadas fisicamente, la tendencia
fue disciplinar al incipiente estrato social conforme se iba desplegando la economia con el
impulso en la produccion.

En el siglo XVIII la carcel se perfild6 como la forma mas segura de castigar a las
personas, dando paso a un nuevo modo de sancionar y de explicar las condenas, misma que
hasta nuestros dias es considerada como el Unico escarmiento posible®2. Los encarcelados
desarrollaban diversos trabajos como parte de la sancién impuesta de acuerdo con el modo
de produccion que imperaba. De esta manera, las prisiones que se construyeron en la época
adoptaron una politica disciplinaria para someter a los delincuentes de la clase trabajadora
en formacion.

El lapso del siglo XX y lo que va del XXI, al que Mathiesen nombra de creciente crisis
de legitimidad ha existido paraddjicamente un incremento desbordado en el nimero de
personas recluidas, tal y como sucedio en la primera etapa con las principales naciones
europeas de occidente, teniendo como caracteristica principal para justificar el uso de la
carcel, la de proveer seguridad mediante el imperio punitivo con la firme intencion de
continuar legitimando a los estados débiles que rehdyen atender los principales conflictos

sociales.

61 RUSCHE Georg. — KIRCHHEIMER Otto. Pena y Estructura Social..., op. cit., p. 73.
82 RIVERA BEIRAS, Ifiaki. Mitologias y discursos..., op. Cit., p. 28.




De este modo, el discurso que manejan los Estados —europeos, latinoamericanos,
norteamericanos— para explicar el acentuado nimero de locales penales en sus territorios
es la de ser necesarios para la contencion de la delincuencia en aras de proporcionar a sus
habitantes de seguridad, cuando la realidad de las cosas es que aumenta la inseguridad y se
limitan las libertades®.

Asi, a pesar de sus graves contradicciones —recluir para liberar, someter a un sistema
anormal de convivencia para regresar a una comunidad estdndar—, su escasa coherencia
con el medio externo y los objetivos tedricos del aislamiento —estigmatizacion del
trasgresor; diversos tiempos de la carcel y de la libertad—, la prision que en un principio
fuera utilizada de modo excepcional, hoy por hoy se erige como la alternativa punible mas

recurrida, caracterizando el momento actual de la represion®.

1.4. El contexto nacional

Es unanime el criterio de los investigadores sobre la existencia de dos formas de
organizacion politica y cultural a finales del siglo XV dentro de la actual zona que ocupa el
territorio nacional mexicano; Mesoamérica y Aridamérica. Geograficamente, la primera se
ubico en la zona central, las costas y la peninsula de Yucatan, siendo los pueblos mas
significativos y estudiados en cuanto a su derecho; el azteca o mexica, el tarasco o
purépecha y el maya. La segunda, se establecio en la zona norte del pais, donde los grupos
que la conformaron tenian un nivel menor de desarrollo, sin que exista informacién precisa
del derecho de estos pueblos®.

Los mexicas se caracterizaron por sus pretensiones hegemonicas y mercantiles. De
acuerdo con sus dogmas debian instituir imperios por los cuatro rumbos del mundo. El
derecho penal azteca se distinguié por la severidad en las penas impuestas. ElI orden
planetario reclamaba el cumplimiento de las leyes, cualquier desacato implicaba castigos
muy rigurosos. La plataforma sobre la cual descanso su organizacion estatal fue el pipiltin

y el macehualtin.

83 MATHIESEN..., op. cit., p. 20.
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Los derechos y obligaciones de los individuos que integraron esta cultura se establecia
en relacion directa con los méritos militares o burocraticos obtenidos, lo que se tradujo en
la creacidn de leyes especiales de acuerdo al estatus ocupado dentro del funcionamiento
gubernativo. En ese sentido, desde el punto de vista juridico, la méas alta autoridad
encargada de fungir como maximo juez y de expedir leyes era el tlatoani. Al respecto, De

la Torre Rangel refiere:

“Hacia lo interno el régimen politico azteca se caracteriza por una potestad ilimitada
de unos cuantos, frente a la sumision absoluta de la mayoria. No habia estatuto legal
alguno que garantizara derechos al pueblo. La potestad del maximo dirigente politico
era practicamente ilimitada, confundiéndose en muchos casos la norma juridica con su
voluntad. Se le llamaba tlatoani y ejercia su dominio dentro de todo el territorio

apoyado por la fuerza .

Por lo que respecta a los tarascos o purépechas, éstos se instauraron en lo que se conoce
como el occidente mesoamericano, en la zona que comprenden los actuales estados de
Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayarit y Sinaloa. Debido a las escasas evidencias
arqueoldgicas y fuentes documentales han sido menos estudiados. A la llegada de los
espafoles, su dominio era extenso en torno a la region lacustre. Lo poco que se conoce
sobre su estructura politico-social y su derecho es que se trataba de una sociedad estamental
notoriamente definida con un aparato burocratico que dependia del jefe supremo Ilamado
cazonci o calzonci, quien era la mé&xima autoridad politica, militar, religiosa y judicial.
Contaban con un aparato estatal eficaz que les permitia realizar el cobro de tributos a otros
pueblos, participando activamente de este modo en la vida econdmica de la colectividad.
Los tarascos a diferencia de los mexicas restringian el acceso a las clases bajas en altos
puestos burocraticos y militares, ya que éstos eran heredados, tal y como lo sefiala

Dominigue Michelet:

...La dignidad y el gobierno del cazonci se trasmiten por herencia, ‘“normalmente de
padre a hijo, con la condicion, sin embargo, de que el heredero natural haya merecido

recibir el cargo”®’

% DE LA TORRE RANGEL. Jesls Antonio. Lecciones de historia del derecho mexicano. Porria, México, 2005, p. 18.
5 MICHELET, Dominique. Linaje y Territorio. Reino y reyes tarascos, en: Arqueologia Mexicana N° 32, México, julio-agosto, 1998, p.
55. Citado por: DE LA TORRE RANGEL JesUs Antonio. Lecciones de historia del derecho..., op. cit., p. 34.




Los mayas, en cambio, habitaron el area territorial que hoy en dia ocupan en nuestro
pais los estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo, algunas
porciones de paises como Guatemala y Belice, asi como algunas partes del occidente de
Honduras en Centroamérica. Esta cultura fue la mas dominante en su desarrollo, aunque a
decir de algunos estudiosos, al arribo de los ibéricos se hallaban en un periodo de
reacomodo politico y decadencia cultural. Se sabe que el origen de sus normas juridicas
poseian dos umbrales: la sancion por parte de la comunidad y la difusion atribuida a la
autoridad.

Al igual que las anteriores culturas, los mayas contaban con un jefe politico, religioso y
judicial Ilamado halach uinic o ahau quien era la méxima autoridad judicial con extensas
potestades en la regién, presidia para solventar los problemas que se suscitaran entre las
comunidades y los individuos de otras aldeas. Aungue existia una administracion de justicia
publica bien organizada, subsistian formas antiguas de justicia privada. EI derecho penal
maya empleaba sanciones muy crueles que se realizaban publicamente a manera de que
fueran ejemplares para la comunidad. Existia la esclavitud, la prision, la confiscacion, la
indemnizacién, el sacrificio a los dioses. La pena mas comun era la muerte —aplicada de
diversos modos—, la cual variaba en funcién de la situacion social del facineroso y del

delito cometido®s.
... las sanciones se aplican atendiendo al grado de accion delictiva, teniendo en cuenta
el estatus social, sexo y edad del delincuente. La venganza privada esta prohibida; es el
Estado el que juzga y aplica las penas. Se agrava la penalidad, si el sujeto activo del

delito es noble o sacerdote y si es reincidente.®

En cuanto a los poblados Aridamericanos solo se cuenta con los testimonios de las
distintas ordenes religiosas que se encargaron de evangelizar la zona norte del pais, que dan
cuenta sobre las costumbres de estos grupos. Lo que si estd documentado es que los
habitantes de esta region eran ndmadas, seminémadas, cazadores y recolectores que los
espafoles llamaron peyorativamente chichimecas por su gran fiereza y valentia para
defenderse de los conquistadores y evangelizadores, pues su principal ocupacién era la

guerra.

% |LOPEZ LEDESMA, Adriana. Instituciones Juridicas Mayas, en Revista de la Facultad de Derecho, N° 6, Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, enero-abril 1985, p.p. 88-94. Citado por DE LA TORRE RANGEL Jesus Antonio. Lecciones de historia del derecho...,
op. cit., p. 14.

5 Idem.




Como se ha sefalado, los religiosos y los ibéricos al entrar en contacto con ellos
relataron algunas de las costumbres practicadas, por ejemplo: la deshonestidad, la
poligamia y la antropofagia. Sin embargo, no es fécil hacer consideraciones generales sobre
el derecho de los pueblos Aridamericanos por la diversidad de los grupos gque se englobaron
dentro de esta superarea cultural™.

En estos escenarios, Carranca y Rivas manifiesta: “la historia del sistema penal en la
América precolombina de los pueblos organizados sobre el territorio mexicano, hasta el
descubrimiento (1511), regian desigualdades jerarquicas y sociales, aristocracias guerreras
y sacerdotales, flotando sobre las discrepancias econdmicas; en una palabra oligarquias
dominantes y, como consecuencia, una justicia penal diferenciada segun las clases, con
penas diversas segun la condicion social de los infractores”” . Dicho de otro modo, en la
época prehispanica, con los pueblos autoctonos y precortesianos las normas penales eran
dispersas, y no siempre insertas en leyes escritas™.

En este periodo las carceles fueron —al igual que en el viejo continente— lugares de
detencidén hasta en tanto se aplicara la pena correspondiente. Dentro de los pueblos
mesoamericanos, el azteca fue el que sobresalio en sus regimenes penales, donde
historiadores indigenas, espafioles e investigadores de textos conocidos de la época
concuerdan en sefialar la existencia de espacios de reclusion™ como; el Petlacalli, para
delincuentes con faltas no gravosas; el Teilpiloyan, para deudores y presos exentos de la
pena capital; el Cauhcalli, para responsables de delitos graves y los condenados a muerte y;
el Makalli, para prisioneros de guerra.

En la época colonial la ley se siguié aplicando de manera preferencial, es decir, los
conquistadores eran sancionados con la reglamentacion ibérica, mientras que a los nativos y
a la gente de color se les aplicaban las ordenanzas promulgadas en la Nueva Espafia. Al
respecto, Sainz Cantero sefiala: “la legislacion espanola era heterogénea y cadtica, desde el
punto de vista legislativo; injusto, arbitrario y cruel para el individuo; y se administraba
mediante un procedimiento secreto e inquisitivo que ignoraba las garantias de defensa y de

la persona humana”™.

™ DEL REFUGIO GONZALEZ, Marfa..., op. cit., p. 19-20.

Vid. CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho penal, 102 Ed., México, 1974, pp. 12-63.

72 En este sentido, cfr. Teja Zabre, A., Principios de ciencia penal, p. 83. Citado por DIAZ ARANDA.. ., op. cit., p. 9.
* MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Quinta edicion. Porria, México, 2003, p. 623.

™ SAINZ CANTERO, J. A, La ciencia del derecho. .., p.113. Citado por DIAZ ARANDA..., op. cit., p. 13.




Durante estos tres siglos de dominacién espafiola de la Nueva Espafia como se le Ilamé
en aquel entonces a lo que hoy es México, existieron las cérceles y los presidios; estos
ultimos, fortalezas militares como San Juan de UlGa y Perote, vigentes incluso hasta
inicios del siglo pasado. El derecho colonial puso fin a una buena parte de la antigua
regulacién penal prehispanica. Solamente se utilizaron normas implantadas para las grandes
ciudades, como por ejemplo; Las Leyes de las Siete Partidas iniciadas en Europa en 1255,
La Nueva Recopilacion de 1530 y La Novisima Recopilacion de 1680. Dichas disposiciones
se mantuvieron vigentes hasta bien entrado el siglo XI1X en el México independiente.

Por otro lado, las leyes de Indias fueron las primeras en designar la privacion de la
libertad como pena, al ordenar que cada ciudad o pueblo debia tener su propia cércel para el
castigo que se les debia imponer a los delincuentes por los diferentes delitos cometidos en
contra de la sociedad, las cuales tenian que contar con la autorizacion del Virrey™. Por esta
razon, se instrumentaron tres penales en la capital: la Real Carcel de la Corte de la Nueva
Espafia, la Carcel menor de la Ciudad para faltas leves y la Carcel de Santiago Tlatelolco
para delincuentes especiales y peligrosos™.

Los clérigos de la iglesia catolica y los virreyes impusieron sus leyes a los pueblos
conquistados a traves de la catequizacion de frailes Agustinos, Franciscanos y Dominicos?.
Tal y como acontecié en todo el mundo donde existieron reinados y principados
gobernados por grupos recalcitrantes que profesaban y ensefiaban la religion cristiana, en
tierra azteca los conventos también fueron utilizados como prisiones.

Aqui, las Ordenanzas de monjes construyeron recintos para tal fin, por ejemplo; el
majestuoso Castillo de Chapultepec en la Ciudad, el Convento de Tlaxcala en Puebla y el
Convento de San Francisco en Pachuca Hidalgo. En esta época se implementd un Sistema

de Fueros™, en donde las personas que gozaban de estas prerrogativas tenian sus propias

> DEL REFUGIO GONZALEZ Marfa..., op. cit., p. 36. El virrey, era el representante del rey en la Nueva Espafia, era gobernador,
presidente, capitan general, supervisor de los asuntos hacendarios, y vicepatrono de la Iglesia novohispana.

7 Vid. CUELLO CALON, Eugenio. La moderna penalogia. Represién del delito y tratamiento de los delincuentes, Penas y medidas.
Bosch, Barcelona, Espafia, 1958. Citado por: HIDALGO MANZANO, Juan Elmer. Tesina: Origen de las carceles y creacion del Centro
de Readaptacion Social de Pachuca, situacion actual y propuestas para su mejor funcionamiento. Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, p. 23.

7 Idem, p.21.

78 |dem, p. 22. Ordenamientos jurisdiccionales en beneficio de las clases privilegiadas que detentaban el poder y que los transformaron en
costumbres o canonjias en contra de las personas nativas mediante la explotacion y la esclavitud. Este régimen era determinado por
tribunales suigeneris acorde a los intereses personales de unos cuantos, quienes a su vez proveian de riquezas a la corona espafiola a
través de los impuestos que cobraban a los indigenas, razén por la que este grupo selecto contaba con la anuencia y proteccion de los
Reyes de Espafia.




carceles en sus haciendas, las llamadas Tiendas de Raya, que servian para abastecer viveres
a los empleados para medio vivir.

Las prisiones mas recordadas en este periodo son las que funcionaron en relacion con el
Tribunal del Santo Oficio™; la Carcel de la Perpetua o de la Misericordia, la Carcel
Secreta 0 de Roperia, la Real Carcel de Cortés de la Nueva Espafia, la Céarcel de la
Acordada y la Carcel de la Ciudad o de la Diputacion. En México el ejercicio de la Santa
Inquisicion concurrié desde el siglo XIV hasta el XVIII y termind justo en la época cercana

al movimiento libertario de 1810. De lo anterior, Cuello Caldn dice:

Los novohispanos conocian de sobra los autos de fe; habia diversidad de tribunales y
proliferacion de carceles. México mismo, el corazén de la Nueva Espafia, que fue
calificada como “ciudad de los palacios”, también pudo serlo como ciudad de las

prisiones.&

Con relacion a una de estas prisiones Garcia Ramirez recordaba lo siguiente: “Existia la
carcel de La Acordada, henchida, bulliciosa, que en nada envidiaba a las enormes y
promiscuas prisiones peninsulares, tema de la picaresca, o a sus equivalentes inglesas, que
suscitaron la obra benéfica de John Howard”®:. En 1802 esta prision alojé a mas de 1,200
personas. Funciono hasta 1812, fecha en que fue inhabilitada para ser reservada a presidio
ordinario, estatus bajo el cual permanecié con el nombre de Céarcel Nacional de la
Acordada. A partir de entonces, los reos fueron trasladados a la entonces nueva Céarcel de
Belem. Esta Gltima, nombrada asi debido a que el espacio que ocuplé para su
funcionamiento pertenecio al Colegio de Nifas de San Miguel de las Mochas, o San Miguel
de Bethlem. Su funcionamiento como lugar de reclusion penitenciaria y de custodia

preventiva inicié en 1863.

 MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal..., op. cit., p. 624-625. El Tribunal de la Santa Inquisicion tuvo sus origenes remotos en
1233 en Aragén Espafa con la Carta del Papa Gregorio I1X. En 1569 se realizaron las gestiones pertinentes para que esta figura se
instalara en México. Para 1574 se autoriz6 el funcionamiento del Santo Oficio en la Nueva Espafia, siendo el Papa Sixto IV el encargado
de elegir a los inquisidores autorizados para avivar el primer Auto de Fe. Asi, el Tribunal Inquisitivo —por mandato del Rey Felipe II de
Espafia— quedaria formalmente establecido en la Nueva Espaiia el 2 de noviembre de 1571, mismo que se edifico frente a la denominada
Plaza de Santo Domingo y que a partir de 1854 funcionara como la Escuela de Medicina.

8 Sobre esta materia, cfr. MALO CAMACHO, Gustavo, Historia de las carceles en México. Etapa precolonial hasta el México
moderno, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1979. Citado en: GARCIA RAMIREZ, Sergio. Estudios Juridicos. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Serie: Doctrina Juridica, Nim. 30. UNAM, 2000, p.792.

81 |dem. La revision que hizo Howard de algunas prisiones de su tiempo quedo recogida en la célebre obra The State of the Prisons in
England and Wales, with Preliminary Observations and an Account of some Foreign Prisons. Una edicion reciente corresponde a
Professional Books Limited, Milton Trading Estate, Abingdon, Oxon, 1977.




Por otra parte, La Real Carcel de Cortés fue uno de los primeros establecimientos
penales al inicio de la Conquista. Su construccion se remonta al siglo XVI (16 de agosto de
1570). Se ubicé donde actualmente se encuentra el Palacio Nacional, frente a la Plaza de la
Constitucién. Funciond hasta 1699 debido a que un incendio destruyo gran parte del
inmueble. La prision se trasladd y funciond temporalmente en la Casa del Marqués del
Valle, en lo que hoy conocemos como Monte de Piedad, para luego ser restaurado y
regresar a su cede original.

La Carcel de Diputacion o Carcel de la Ciudad estuvo ubicada desde 1564 en pleno
centro de la Ciudad, en el lado sur del Zocalo. A causa de un incendio en 1692 sus
instalaciones cambiaron de lugar transitoriamente. Una vez remodelada, ésta volvid a
funcionar normalmente a partir de 1714 hasta después de la independencia, en que cesé su
funcién. Impregnada del pensamiento liberal europeo, la nacién tuvo la imperiosa
necesidad de legislar para un nuevo Estado, se cimentaron las bases para la publicacién de
futuras legislaciones penales que reconocieran el principio de legalidad y los fines de la
pena, lo cual se concret6 en la Constitucion de Apatzingén de 1814.

Ya consumada la independencia en 1821 se tomé como modelo el Caodigo Penal espafiol
de 1822 para la expedicién del primer ordenamiento penal de nuestra historia: el Cédigo
Penal de Veracruz de 1835. Para 1823 la direccion del sistema penal quedo a cargo del
poder Ejecutivo, el cual, a través de sus representantes presentarian un proyecto sobre el
manejo de las carceles de la época, mismo que contenia la normatividad aplicable para un
mejor funcionamiento de estos establecimientos. En 1826 se hacen efectivas las directrices
que tres afios antes se habian establecido para llevar a cabo la organizacion del trabajo
penal, tendiente a la ensefianza de algunos oficios y actividades manuales artisticas como
un patron a seguir dentro de la prision.

En este marco, para 1843 la norma juridica se reforma, estableciendo la creacion de dos
recintos carcelarios: la Carcel de la Ciudad y la Prision de Santiago Tlatelolco. La primera,
para el encierro de las personas sujetas a proceso penal y, la segunda, para los presos
sentenciados. Hacia 1848 se decreta la construccion de lugares de reclusion preventiva y de
ejecucién de penas. Ahora bien, habra que decir que a partir de 1816 se instaurd en el pais
una practica que ya era comun en Europa; el destierro, utilizado para relegar a los




delincuentes en zonas alejadas de la sociedad, en este caso, a Yucatan y a Valle Nacional de

Oaxacas?. De esta Gltima, Del Pont L. Marco escribi6:

...Fue una colonia penal donde los presos eren vendidos para su explotacion laboral,
ellos debian cumplir sus sentencias en la carcel de algin lugar del pais que les
correspondiese. Pero esto no se llevaba a efecto, ya que eran enviados a ese lugar de
destierro para evitar gastos de mantenimiento de los mismos reos. Logrando que no
apareciera la necesidad de construir nuevos espacios carcelarios, que implicarian
gastos innecesarios para el gobierno. Ademas, esto se convirti6 en un prospero y
lucrativo negocio para los administradores y capataces de dichos centros de reclusién,
que por lo general eran militares de carrera para imponer la disciplina castrista a
todos los habitantes de la colonia y obligarlos a trabajar de sol a sol los 365 dias del

afo.%

De esta manera, la consumacion de dichas reglamentaciones en materia penal parecia
corresponder a la Constitucion de 1857, sin embargo, a los legisladores de la época no les
importé su promulgacion. Como producto de la influencia de los codigos europeos
—francés y espafiol— en 1871 aparece el primer cddigo mexicano, es decir, surge el
derecho punitivo como conjunto de reglas codificadas. En este contexto, para 1883 entra en
funcionamiento como tal; la Céarcel de Santiago Tlatelolco, misma que anteriormente se
conocio como el Convento de Santiago Tlatelolco, construido en 1535. Dejé de funcionar
al ser inaugurado el Centro Penitenciario Militar o Centro Militar ndmero 1 de
Rehabilitacion Militar localizado en el Campo Militar nimero 1, en la Av. Constituyentes.

Del mismo modo, el Presidio de San Juan de Ulda que originalmente funcion6 como
fortaleza para la seguridad del puerto contra actos de pirateria con posterioridad a la llegada
de Cortés y Grijalba, después se utiliz6 como carcel en donde se recluyeron a personajes
importantes de aquel tiempo, entre los cuales se encontraban; Benito Juarez Garcia, ex

presidente mexicano y el novelesco personaje de la época colonial y filantropo benefactor

8 KENNETH TURNER, John. México Barbaro. Ensayo Sociopolitico. B. Costa Amic Editor, México, 1974. Citado por: HIDALGO
MANZANO, Juan Elmer. Tesina: Origen de las cdrceles y creacion del Centro de Readaptacion..., op. cit., p. 18. Lugar excesivamente
caluroso, donde se daba un trato inhumano a la gente, por consecuencia légica se desencadenaba la muerte del reo. Era una sentencia no
escrita, pues no recibian atencion médica alguna, ni alimentacion nutritiva. Se menciona que el diez por ciento de los que fueron enviados
a Valle Nacional estaban acusados de algun delito. Toda persona que detuviera a un prisionero evadido de ese lugar, seria recompensado
con un premio de 10 pesos.

8 Idem.




de los pobres Jesus Arriaga, alias “Chucho el roto”®. A decir de Garcia Ramirez también
fue conocida como la prision particular de Porfirio Diaz®.

Por otro lado, la Carcel de Lecumberri inaugurada el 1 de septiembre de 1900 fue un
establecimiento construido bajo las directrices consideradas méas avanzadas en su tiempo,
en el que penalistas y penitenciaristas del porfiriato pusieron sus esperanzas con miras a
superar las carencias de las edificaciones y fortalezas antiguas que hasta entonces habian
sido adaptadas para funcionar como reclusorios. Para tal efecto, el pais participaria en
NUMErosos congresos penitenciarios en el extranjero, de las que en su momento se dio
cuenta en diversas publicaciones nacionales.

Este presidio fue construido bajo el sistemas® radial pandptico, mas o menos inspirado en
el centro penitenciario de Haviland (EU.), y también en las de otros paises cuyo origen
remoto encuentra inspiracion en el panoptico de Jeremias Bentham, desde el siglo XVII, en
Inglaterra®”. Una vez que entré en funcionamiento, las personas sentenciadas que se
encontraban alojadas en la Céarcel de Belem fueron trasladadas al Palacio Negro, como
también se le conoceria posteriormente a esta prision. En el discurso inaugural, el entonces

gobernador del DF; Rafael Rebollar, al hacer entrega de las instalaciones dijo:

“Este reclusorio se sujeta al sistema penitenciario reconocido como mejor por la

mayor parte de los sabios en todos los congresos internacionales; al sistema conocido

en Irlanda y ensayado con éxito por el capitin Croffton” 8

El disefio carcelario estaba orientado a permitir que las crujias estuviesen separadas

como gajos de naranja, de acuerdo con la orientacidn de la practica correctiva del momento.

8 CHAVERO, Alfredo. México a través de los siglos. México, 1967. Ed. Cumbres, Tomo I1, pp. 851-852.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Estudios Juridicos. Sistema Penitenciario. Siglos XIX y XX. México. UNAM, 2000, p. 805.

8 CORREDORES LEDESMA, Maria Belén. La pena privativa de la libertad y el..., op. cit., p. 209-210. En: SILVA PORTERO,
Carolina. Editora. Ejecucion penal y derechos humanos. Una mirada critica a la privacion..., op. cit. Los sistemas penitenciarios surgen
de la necesidad de organizar las nuevas instituciones como respuesta a las enormes carencias de las cérceles: hacinamiento, ociosidad,
falta de higiene, mezcla de hombres y mujeres, jovenes y adultos, sanos y enfermos, ocasionales y habituales. Los primeros sistemas se
implementaron en colonias de Inglaterra, extendiéndose posteriormente al resto de Europa. Los més destacados son: a) Sistema
Filadélfico Celular o Pensilvanico: Nace en el siglo XVIII, en donde el aislamiento total del interno y la orientacion penitencial religiosa
eran sus principales caracteristicas. b) Sistema de Auburn: Nacido en Nueva York en 1918, donde se incorpora el trabajo, por ende el
aumento en la rentabilidad de las prisiones. Las caracteristicas de este sistema era el aislamiento celular nocturno, combinado con vida en
comun y trabajo durante el dia, con una severa disciplina (castigos corporales) y un silencio absoluto. c) Sistema Progresivo: Surge en
Europa, en la primera mitad del siglo XIX, pretendiendo materializar asi las ideas resocializadoras que ya empezaban a surgir. La esencia
de este sistema radica en distribuir la ejecucion de la pena privativa de la libertad, en diferentes estadios o etapas, en cada una de las
cuales se otorga al penado mas ventajas y privilegios.

8 MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal..., op. cit., p. 629.

8 Boletin del Archivo General de la Nacidn, México, tercera serie, t. \V, nim. 4 (18), octubre-diciembre de 198 1, y t. VI, ndm. 1 (18),
enero-marzo de 1982, p. 16. Citado en: GARCIA RAMIREZ, Sergio. Estudios Juridicos. Sistema..., op. cit., p. 805.




En el lugar se construy6 un hospital para los enfermos, un centro de trabajo, una escuela,
zonas de visita, area adaptada de visita conyugal y un espacio de reclusion especial o de
castigo®. En ese sentido, Cardenas Gregorio sefiald: “la arquitectura pandptica de la
penitenciaria era vista por los especialistas de la época y por la sociedad en general, como
un avance técnico humanistico™. A partir de 1917 nuestra Ley fundamental sustento el
principio de legalidad en cuatro ideas basicas: la ley como cimiento del derecho penal;
certeza juridica; prohibicion de analogia y proscripcion de retroactividad®:.

La Penitenciaria de Santa Marta Acatitla empezé a funcionar en 1959 con los reclusos
sentenciados que fueron trasladados de Lecumberri, atendiendo a las disposiciones mas
innovadoras en infraestructura de la segunda mitad del siglo XX, adoptando un sistema de
peine o espina, con areas bien conformadas para permitir la clasificacion de los internos y
el desarrollo de actividades diversas hacia el interior del micromundo punitivo, con
espacios deportivos, educativos, laborales, recreativos, de relacion familiar y social®2. No
obstante, este centro de reclusion fue presentado en el 2009 por el National Geographic
Society en el programa World’s Thoughest Prisons como ejemplo de las condiciones

carcelarias mas dificiles y extremas del mundo®.

1.4.1. Reclusorios Preventivos de la Ciudad de México

En teoria fueron la punta de lanza que consolidaria el sistema penitenciario nacional. En
1973 inici6 un programa para la construccién de cuatro de estos lugares, mismos que
estarian situados en los puntos cardinales de la ciudad (norte, sur, oriente y poniente) con el
proposito de que la Céarcel de Lecumberri dejara de funcionar como tal para convertirse en
lo que hoy es el Archivo General de la Nacion.

De este proyecto sélo se edificaron los reclusorios Norte, Sur y Oriente, quedando en el
olvido el de la zona poniente®. Las instalaciones penales de la Ciudad de México son
inmuebles que fueron creados conforme a una sancion privativa de la libertad basada en un

proceso rehabilitador de los internos orientada a satisfacer los requerimientos de las Reglas

8 MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal..., op. cit., p. 630.

% CARDENAS, Gregorio. Adiés Lecumberri. 4° reimpresion, México, Agosto de 1982.

9 DIAZ ARANDA.. ., op. cit., p. 57.

92 MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal..., op. cit., p. 630.

% Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios. 2009. Documento de trabajo N° 003-2009-DP/ADHPD. El juez de ejecucion penal y
vigilancia penitenciaria en el sistema penal peruano. Razones para su implementacion desde un enfoque de derechos. Presentacion, p. 5.
% MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal..., op. cit., p. 630.




Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, emitidas por la ONU y reconocidas por el

gobierno mexicano el 31 de julio de 1975.

1.4.2. Reclusorio Preventivo Varonil Oriente

Este recinto penitenciario fue inaugurado y administrado por el gobierno federal en 1976.
Su disefio es de tipo peine con una capacidad original para 4,870 personas. En 1997 pasé a
ser responsabilidad de la regencia local. En esta década se dio un incremento excesivo en la
poblacién, convirtiéndose asi, en uno de los mas grandes y complejos del territorio
nacional. A inicios del afio 2015, el numero de presos en dicho inmueble rebasé facilmente
las 13,000 personas. A decir del propio Subsecretario del Sistema Penitenciario de la
Capital; Antonio Hazael Ortega Ruiz, es el reclusorio con mas hacinamiento vy
sobrepoblacién de América Latina®.

Las instalaciones generales de esta prision estan conformadas por las siguientes areas:
Acceso de visitantes, Aduana, Gobierno, Cocinas, Areas de descanso del personal de
seguridad y custodia, Edificio de visita familiar, Edificio de visita intima, Talleres, Tlneles
de acceso a Juzgados, Centro escolar, Area deportiva, Auditorio, Unidad Médica, Area de
locutorios, Dormitorios y Anexos®. En cuanto a estos Ultimos, son las estancias o celdas
donde la poblacién interna pernocta y que se agrupan por nimeros ordinales progresivos (1,
2,3,4,5,... hasta el 10) con cuatro zonas por dormitorio U anexo (1, 2, 3 y 4) en donde
cada una de ellas consta de una hilera de 12 cuartos a lo largo de un pasillo. Los recintos

del establecimiento penitenciario se pueden clasificar®” de la siguiente forma:

a. Dormitorios de estancia temporal
Corresponden béasicamente a las aéreas que se conocen como Ingreso y Centro de

Diagnéstico, Ubicacion y Determinacion del Tratamiento (CDUDT) donde la permanencia
de las personas es temporal. EI primer sitio es donde el interno es situado al momento de
ingresar al reclusorio. Al respecto, el articulo 38 del Reglamento de los Centros de
Reclusion del Distrito Federal®® dice:

% palabras dirigidas a internos del penal en al marco de entrega de reconocimientos de cursos extraescolares, celebrada el dia 21 de
agosto del 2015 en el Centro Escolar Francisco I. Madero del RPVO.

% CDHDF, Informe especial sobre la situacion de los centros de reclusion en el Distrito Federal, 2005, p. 53.

 lbidem..., p. 64 y 65.

% Reglamento publicado el 24 de septiembre de 2004 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.




El indiciado permanecera en el area de ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacion
juridica, en caso de dictarse el auto de formal prision sera trasladado inmediatamente

al Centro de Diagnostico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento.

El segundo espacio, es decir, el CDUDT también conocido como C.O.C. es el lugar en
donde se efectla una clasificacion de cada individuo con base en ciertos criterios para su
posterior ubicacion en los dormitorios generales de la poblacion, tal y como lo sefialan los
articulos 82 y 83 de la Ley de Centros de Reclusion del DF.

Articulo 82. Todo interno tiene derecho a una adecuada ubicacién de acuerdo a su
género, lugar de origen, edad, estado de salud, oficio o profesién, comisiéon o
imputacién de delito doloso o culposo, pertenencia a un sector de la poblacion. Los

internos en proceso deben estar separados de aquellos sentenciados.

Articulo 83. Los internos no deberan permanecer mas de cuarenta y cinco dias
naturales en el Centro de Diagndstico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento
(CDUDT). Los internos que se encuentren en el area de ingreso y en el CDUDT, no
podran tener acceso a la poblaciéon comun; de igual forma, aquellas que se les haya
asignado un dormitorio no podrén acceder a las areas antes mencionadas, salvo casos
en que el Consejo autorice el acceso, bajo estricta supervision de las areas técnica y de
seguridad del centro.

Otra zona que se utiliza como recinto transitorio es la conocida como panal*®. Su
funcion consiste en resguardar a los presos que hayan solicitado ser aislados de la poblacion
en general por considerarse en peligro, ya sea por amenazas 0 por situaciones eventuales

gue podrian poner en riesgo su integridad fisica'.

b. Dormitorios especiales
Aqui se ubican los espacios destinados a recibir a los internos cuyas conductas puedan

poner en riesgo la seguridad institucional. Es el Modulo de Maxima Seguridad (MMS) o
Dormitorio 10, donde se sitlan a su vez las areas denominadas: de conductas especiales, de
castigo y de proteccion. De manera habitual, son las zonas donde se cumple con una

sancion disciplinaria impuesta por el Comité Técnico del penal.

% Ley publicada el 14 de abril del 2014 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

100 | 3 palabra panal refiere al tipo de enrejado del dormitorio de proteccion, realizado con base en formas hexagonales, lo que provoca
que el conjunto aparente ser un panal de abejas. Este espacio se ubica en el area de conductas especiales, en el dormitorio 10.

101 CDHDF, Informe especial sobre la situacion..., op. cit., p.67.




c. Dormitorios modelo
La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) los ha llamado asi por

ser dormitorios en los que se han observado las menos peores condiciones generales de
vida, al contar con instalaciones eléctricas y sanitarias, areas verdes con un servicio regular
de mantenimiento, estancias limpias y un aceptable manejo de la basura que evita generar
en mayor proporcion fauna nociva. Estos espacios generalmente son conservados en buen
estado por las personas que los ocupan. No obstante que son un modelo de estancias en
reclusion, recientemente debido a la sobrepoblacidn gue existe en el penal se ha afectado de
manera considerable el cuidado de estos sitios que eran habitados casi exclusivamente por
ex servidores publicos, profesionistas, extranjeros o personas reconocidas publicamente y,
mas recientemente por gente inscrita en programas especiales, como por ejemplo;

desintoxicacion2, Este status lo tiene el Dormitorio 2.

d. Dormitorios de la poblacién
En este rubro estan todos los demés dormitorios y anexos de la poblacion. Los reclusos son

asignados en ellos de acuerdo con el perfil predeterminado por la administracion
institucional con el objetivo de “garantizar” la adecuada convivencia de sus habitantes y
lograr la elogiada reinsercion del cautivo a la sociedad. Con esta clasificacion se busco
inhibir la propagacion de conductas crimindgenas “separando” a los presos sentenciados
por delitos menores de aquellos que cumplen una pena por delitos graves, tratando de evitar
que se establecieran relaciones de complicidad o subordinacion y que los primeros se vean
influenciados por los segundos. Situacion que prevé la Ley'® en la materia en el siguiente

articulo:

Articulo 87. Una vez determinada la clasificacion por parte del Consejo, se procedera
a ubicar al interno en el dormitorio correspondiente, de acuerdo con el Reglamento de
esta Ley. Los internos que se encuentren en el area de ingreso y en el Centro de
Diagndstico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento, no podran tener acceso a la
poblacién comun; de igual forma, aquellos que se les haya asignado un dormitorio no
podran acceder a las &reas antes mencionadas, salvo casos en que el Consejo Técnico
Interdisciplinario autorice el acceso, bajo estricta supervision de las &reas técnica y de
seguridad del Centro de que se trate. El interno que haya sido clasificado y ubicado en

un area, zona o dormitorio en particular podra impugnarla ante la autoridad judicial

102 |pidem..., p. 69.
103 |_ey de Centros de Reclusion del DF.




especializada en la ejecucion de sanciones penales, conforme a lo establecido en el

capitulo de recursos de impugnacion.

Ahora bien, la recientemente publicada Ley Nacional de Ejecucidn Penal en su péarrafo

inicial del articulo 314, clasificacién de areas indica:

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a instrumentar una clasificacion de las
distintas areas y espacios en el Centro Penitenciario, en particular, de los dormitorios,
obedeciendo a criterios basados en la edad, el estado de salud, duracién de la
sentencia, situacion juridica y otros datos objetivos sobre las personas privadas de la
libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la convivencia entre las

personas privadas de la libertad.

Sin embargo, no basta que en la Ley se ordene o dicte tal cosa, si en la realidad no se
cumple con la normatividad. Lo que se vive y se observa a diario en este penal es la
facilidad con que se puede acceder a las diferentes areas y dormitorios o anexos del lugar,
basta con pagar monetariamente al custodio en turno o a los internos que trabajan para él
para lograrlo, el precio varia dependiendo de la zona a donde se quiera ir. El hacinamiento
existente genera una serie de extravios en la presunta reinsercion social del delincuente,
declinando en una especie de “universidad del crimen”, donde quien no tiene experiencia
en ciertas artimafas, una vez que egresa de la carcel es reclutado por la misma delincuencia
para realizar nuevas formas delictivas con los conocimientos y contactos adquiridos,
mismos que antes de su internamiento eran desconocidos.

La convivencia de personas primodelincuentes por delitos no graves con verdaderos
malhechores que han hecho de la prision su modo de vida, permite la comunicacion de
ideas y de planes futuros que sirven de inspiracion a los primeros para aprender a delinquir
y lograr lo que ellos consideran riquezas y poderio para alcanzar, segin su pensamiento,

con gran rapidez, las metas de superacion humana.

104 Numeral que junto con otros articulos entrard en vigor a mas tardar dos afios después de la publicacion de dicha legislacion o al dia
siguiente de la publicacion de la Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Unidn o las legislaturas de las entidades federativas
en el dmbito de sus competencias, sin que pueda exceder del 30 de noviembre de 2018 de conformidad con su Transitorio segundo.




Otra situacion que influye en la ensefianza de actividades ilicitas durante el encierro es
el tiempo libre con el que se cuenta, ya que el contacto con los presos méas peligrosos es
continuo y no existe obligacién para trabajar o ir a la escuelai. En efecto, la
sobrepoblacion, la corrupcion, el desapego de los vinculos familiares, la
institucionalizacion de la violencia, la identificacion del interno con el medio carcelario, la
pérdida gradual de la realidad con el mundo exterior, el abuso y desapego al cumplimiento
minimo de los derechos humanos, son solo algunos de los factores que abonan para que el
sistema penitenciario en nuestro pais este al borde del colapso. A todo esto, el reportero

investigador Santiago Igartua expone lo siguiente:

Espejo fiel de una sociedad y un Estado nacional corruptos hasta la médula, el sistema
carcelario del pais es un inframundo donde la humillacién, la ingobernabilidad, las
violaciones a los derechos humanos, la violencia y el negocio son ley estricta.%

En congruencia con lo antes dicho, el tercer visitador general de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), Guillermo Andrés Aguirre Aguilar citando a Nelson
Mandela dice: “Nadie conoce verdaderamente una nacién si no conoce el estado de sus
prisiones”. Analogamente, Sergio Garcia Ramirez, Presidente de la Academia Mexicana de
Ciencias Penales y Exdirector de Lecumberri describe las carceles como “mercados de la
miseria humana” donde todo se vende, resaltando ademaés, el gatopardismo de un pais
“siempre dispuesto al discurso y reacio a la reforma efectiva de las instituciones y las
costumbres™7,

Por tanto, queda de manifiesto que en México no se cuenta con una politica criminal
debidamente integrada producto de una adecuada planificacion que funcione coordinada y
coherentemente en una labor conjunta de los tres poderes del Estado encauzada bajo el
modelo de un Estado de derecho'® que tanto se preconiza, sino por el contrario, casi

siempre quienes conforman las estrategias contra la delincuencia trabajan de acuerdo a su

105 A pesar de que el articulo 11 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (Obligaciones de las personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario) en su fraccion VII sefala: “Cumplir con los rubros que integren su Plan de Actividades”.

196 JGARTUA, Santiago. “Carceles mexicanas. Mercados de la miseria humana”. En: Semanario Proceso. No. 1972, 17 de agosto de
2014, p. 6.

07 1dem, p. 7-9.

108 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del..., op. cit., p. 11. Estado Constitucional de derecho: la extension del principio de
legalidad también al poder de la mayoria y, por consiguiente, la rigida sujecién a la ley de todos los poderes publicos, incluido el
legislativo, y su funcionalizacion a la tutela de los derechos fundamentales constitucionalmente garantizados.




intereses y de manera aislada, con criterios diferentes e incluso contradictorios. Por esta

razon, Moreno Hernandez manifiesta:

...Es bueno recordar que la ley por si misma no cambia la realidad, y que su
observancia depende en buena medida de que los ciudadanos vean su aplicacion en la
vida diaria; para decirlo en palabras sencillas, cuando el ciudadano tiene la certeza de
que en la sociedad donde vive “el que la hace la paga” evita cometer delitos, y de nada
sirve reformar continuamente el Coédigo Penal para aumentar las penas si en la

préactica predomina la impunidad.®®

De modo similar, la Psicoanalista y Doctora en Antropologia Social Elena Azaola
refiere: “la falta de coordinacién institucional, el endurecimiento de castigos para delitos
menores, y la falta adecuada de planificacion y recursos convierten a las carceles de
México en un espacio de castigo para pobres y marginados en centros de abuso donde los
derechos humanos no parecen ser claramente respetados. El efecto disuasorio de la
privacion de la libertad es limitado pues quienes terminan en prision no son, por lo general,
los delincuentes mas peligrosos y sofisticados, sino mayoritariamente quienes no pudieron
corromper a las autoridades o no pudieron montar una defensa adecuada’**.

La misma autora concluye que la institucion carcelaria en nuestro pais responde mas a
una estrategia de castigo diferencial dirigida hacia quienes no consiguieron evitar ser
procesados y sentenciados, que a un proyecto social de contencion y lucha frente al
aumento de la criminalidad o una politica articulada y consistente que enfrente la
delincuencia dentro de un marco de respeto a la legalidad y a los derechos fundamentales
de las personas'l. En este sentido, habra que recordar a Thomas Mathiesen en su Juicio a
la Prision, donde hace una evaluacion critica de ésta como modo de castigo al decir: “La
carcel no es una institucion creada por la gente. Es una institucion inventada y sostenida por
politicos y burdcratas de alto rango que encuentra fundamento en la historia politica en un

sentido amplio™*?2,

109 Citado por: DIAZ ARANDA..., op. cit., p. 46.

110 BERGMAN, Marcelo. AZAOLA, Elena. Céarceles en México: Cuadros de una crisis. Urvio, Revista Latinoamericana de Seguridad
Ciudadana. No.1, Quito, mayo 2007, p, 75.

11 1hidem..., p. 86.

12 MATHIESEN, Thomas. Juicio a la prision. Una evaluacion..., op. cit., p. 31.




1.5. Influencia de la escuela positiva
Una vez que concluyo la revolucion y se formulé la Constitucion de 1917, se trabajo en la
elaboracion de un Codigo Penal que fuera congruente con la situacion del pais al cual se le
Ilamd; Codigo de Almaraz. Dicho ordenamiento legal se expidido en 1929 y estuvo
impregnado de las ideas de la escuela positiva*® del derecho penal que influyeron en las
practicas y legislaciones secundarias de la época, lo que permitié encaminar al pais hacia
una reforma legislativa en la materia.

Muestra de ello, fue el compromiso implicito por parte de las autoridades de estructurar
el sistema carcelario y las prisiones del territorio nacional sobre la base de la nueva era
cientifica como premisa de esta concepcion, la cual se distinguié por considerar primero al
delincuente y luego al delito. De esta manera, disciplinas como la Criminologia, la
Antropologia Criminal, la Psicologia Criminal y la Medicina Legal estarian al servicio del
estudio del delito y del delincuente,

La Escuela Positiva de la ciencia criminal o Escuela Positiva arranca en el siglo XIX
(1856) con la obra EI Hombre Delincuente de Ezequiel Cesar Lombroso, como reaccion
hacia la escuela clasica®®. En esta obra el autor establecio que el delincuente era un ser
cuyos actos estaban determinados por lo que hoy conocemos como herencia genética,
formulando asi la tesis del delincuente nato, naciendo de esta manera la Antropologia
Criminale,

Algo caracteristico de esta doctrina es que el derecho a castigar, es decir, el ius puniendi
pertenece al Estado a titulo de defensa social. Los positivistas parten de la tendencia
determinista del hombre, es decir, que el medio social establece o no la comision de un
delito. Por lo tanto, este conocimiento no acepto los tipos de delincuentes, considerando al
derecho penal como rama de la Sociologia Criminal, porque aquél es producto social que se

origina en la necesidad de vivir colectivamente.

13 QUISBERT, Ermo, Historia Del Derecho Penal..., op. cit., p. 66. Escuela positiva. Cuerpo organico de concepciones que estudian al
delincuente, al delito y su sancion, primero en su génesis natural, y después en sus efectos juridicos, para adaptar juridicamente a las
varias causas que lo produzcan los diversos remedios, que por consiguientes seran eficaces.

14 ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico. .., op. cit., p. 25.

U5 QUISBERT, Ermo, Historia Del Derecho Penal..., op. cit., p. 49. Escuela Clasica. Encuentra sus bases filosoficas en el Derecho
Natural que es el conjunto de reglas ideales, eternas e inmutables que se anhela ver transformadas en leyes positivas. Niega la tesis del
contrato social que manejaban tanto los representantes de la llustracion en el campo penal como Beccaria, Bentham y Howard.

116 MUNOZ CONDE Francisco. Introduccion al derecho penal. Montevideo-Buenos Aires. B de F Ltda, 2001, p. 171.




En el ambito legislativo penal, ésta encuentra su fundamento en la Antropologia y la
Sociologia. Las leyes punitivas no restablecen el orden juridico, sino que tiene por mision
la de combatir la criminalidad considerada como fenémeno social. El delincuente debia
estar en la carcel hasta su rehabilitacion. La sancion tiene por fin la defensa social y su
funcién debe ser preventiva e intemporal. Haciendo una analogia, un enfermo no entra al
hospital con tiempo prefijado sino hasta que sana. De este modo, la ciencia médica instaura
un nuevo concepto; el de tratamiento. Nocion que acorde con la tesis resocializadora lo
malo o perverso del delincuente es intrinseco, siendo en él donde debe reincidir el trabajo
terapéutico penitenciario.

Premisa ésta que tiene antecedentes remotos, pues a decir de Conde Pumpido fil6sofos
ilustres como Hesiodo, Pitdgoras, Heraclito, Protagoras, Socrates, Platon y Aristételes al
cuestionar la manera de enfrentar al crimen y al delincuente consideraron la pena como
medicina contra el autor del delito, el tratamiento su aplicacion y la carcel el hospital''’. El
problema ha sido siempre, como lo sefiala Jorge Barreiro, el enfoque curativo que se le ha
dado a ésta. Asi por ejemplo, el correccionalismo del siglo XIX (Grolman, Stelzer y luego
Rdeder) concibio la terapia penoldgica como renovacién moral, intelectual y juridica,
donde se persuadia al inculpado de acuerdo a su desviacion dafiina para evitar incurrir en
nuevas conductas sancionables, protegiendo simultaneamente a la sociedad!z.

Con esta vision clinica del castigo se ingreso al siglo XX, fortaleciendo la idea de la
funcién intimidatoria, asumiendo que la utilidad de la prision es la readaptacion social del
que delinque, hecho que en teoria otorgd a la carcel un talante mas humanitario y generoso
frente a la realidad'*. Cabe destacar que en este tiempo se sustituye el concepto de pena por
el de sancidn y surgen otros sistemas propios de esta vision resocializadora, tales como: los
establecimientos de méaxima seguridad, la prision abierta (régimen all aperto) y los

tratamientos progresivost®.

17 vid. CONDE PUMPIDO, Candido. Derecho Penal Parte General, 22 Ed. 1990, pp. 32 y ss.

118 vid. JORGE BARREIRO, Agustin. “Sistema de sanciones en el Nuevo codigo penal de 1995, en La reforma de la Justicia penal
(estudio homenaje al profesor Hans Tildemann). GOMEZ COLOMER, JL / SANCHEZ CUSSAC, J. L (coords). Castellon de la Plana.
Universittat Jaume |, 1997, pp. 77 y ss.

113 ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico. .., op. cit., p. 10.

120 1bidem..., p.12.




Ahora bien, en la segunda mitad del siglo pasado surge una corriente que aboga por el
abolicionismo penal2, teniendo como referente y precursor de esta tendencia a Emile de
Girardin, quien escribié en 1868 el libro titulado: “Du droit de punir”, el cual fue
publicado en 187122 y que de acuerdo con el catastrofico panorama propio de la estructura

del ejercicio de la represién penal, entre muchas otras cosas, afirmara:

Y cuando la sociedad viva sin carceleros ni verdugos, con menos homicidas y ladrones,
parecera tan simple como hoy lo es su existencia sin esclavos ni siervos, pese a que,

durante siglos, se haya pretendido que eso era absolutamente imposible'%,

Retomando, con esta enorme influencia de la corriente positivista italiana, el 13 de
agosto de 1931 fue promulgado en nuestro pais el Codigo Penal denominado: Cddigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comdn, y para toda la Republica en materia
de fuero federal. Fue hasta el mes de julio del 2002 cuando se emiti6 el Cdodigo Penal que
rige unicamente en el ambito local para los delitos del fuero comun, el cual ha sido motivo
de un sinfin de reformas hasta la fecha. Por otra parte, con fecha 5 de marzo de 2014 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se expide el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, cuerpo de leyes que recoge el sistema procesal penal
acusatorio con motivo de las reformas constitucionales del 18 de junio de 2008, misma que
entrara en vigor en todo el territorio nacional de manera gradual sin que pueda exceder

como plazo el 18 de junio del 2016.

1.6. Reforma al sistema de justicia penitenciaria
La Carta Magna de 1917 en su texto original instituyé como fin de la pena la regeneracion,
en congruencia con la época de su promulgacion. Dicho concepto seria sustituido en 1965
por el de readaptacion social, lo cual implicé una reforma penal de corte humanista en la
década de los afios setenta, considerada en su momento la mas importante del siglo XX. A
partir del 2008 el concepto utilizado en el sistema penitenciario mexicano es el de
reinsercion social. En ese sentido, el investigador Miguel Sarre comenta: “el lenguaje

constitucional de nuestro pais ha manifestado una evolucion con respecto a los fines de la

12 HULSMAN, C. Louk, “El sistema de justicia penal y el futuro de las prisiones”, ponencia presentada en el encuentro internacional
citado, México, 1993. Citado por ENRIQUEZ RUBIO HERNANDEZ, Herlinda. El Pluralismo Juridico..., op. cit., p.13.

122 7 AFFARONI, Ratil. En torno de la cuestion penal. Editorial B de F, Montevideo-Buenos Aires, 2005. p. 267.

123 GIRARDIN, de Emile. DU droit de punir, Paris, Henri Plon, 10, rué Garanciére, 1871, 440 péginas. p. 12. Citado por ZAFFARONI,
Radl. En torno de la cuestion penal..., op. cit., p. 272.




pena, el cual estd representado por tres hitos; regeneracion, readaptacion social y
reinsercion social o reintegracion social?.

Asi, en un primer momento los perpetradores de algin delito fueron considerados como
sujetos degenerados, confindndolos al encierro para ser educados Yy regenerados.
Posteriormente, se dio el salto conceptual e innovador de la readaptacion, dejando a un lado
la idea del recluso depravado, sin embargo, se le calific6 como desadaptado. Con estas
concepciones las personas privadas de la libertad se convirtieron en objeto de un
tratamiento'®. Al respecto Quisbert sefiala: “los presos al ser considerados personas
desadaptadas son sujetos a un procedimiento de caracter técnico progresivo individualizado
para readaptarlos, estableciéndose asi una especie de analogia médica (El delincuente debe
estar en la carcel hasta su rehabilitacion)’'z.

Etimologicamente la palabra rehabilitacion esta compuesta de la particula francesa re
que significa retorno o repeticion y del vocablo latino habilis que quiere decir competente.
Originalmente el término expresaba un retorno a la competencia, en la actualidad la
expresion denota en un sentido amplio el proceso de hacer que algo retorne a su
funcionamiento an