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“Nunca consideres el estudio como una obligacion,
sino como una oportunidad para penetrar en el

bello y maravilloso mundo del saber.”

*** A [bert Einstein™**



http://www.frasedehoy.com/autor/3/albert-einstein
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Introduccion.

E | sistema politico mexicano sufrié una crisis politica-electoral previa a las

elecciones en 1988, la cual repercutié en el gobierno de Carlos Salinas
De Gortari, ademas el Partido Revolucionario Institucional (PRI), tuvo una gran
fractura al interior, y las elecciones de ese mismo afio tuvieron un bajo

consenso social.

Estudiar la crisis que sufri6 el sistema politico en 1988 es de suma importancia,
ya que fue un momento de coyuntura que permitio la apertura politica y
posteriormente la alternancia. Desde la Ciencia Politica el tema se observa
desde la Liberalizaciéon y la Reforma Politica-Electoral, también ayuda a
identificar cuéles fueron los factores que abrieron el camino para lograr la
alternancia que se consumo con la llegada del Partido Accion Nacional al poder

ejecutivo, lo cual ha marcado la vida politica de México.

El presente trabajo tiene como propésito identificar la aportacion de cada una
de las seis reformas en materia politica-electoral que se dieron en el lapso de
1977 a 1996, las cuales dieron paso a la alternancia en el afio 2000,
enfocandose principalmente en los elementos que dieron lugar a la
Liberalizacion Politica en el gobierno de Carlos Salinas y que a su vez

permitieron la alternancia.

Se pretende demostrar que la crisis politica de 1988 en el sexenio de Carlos
Salina de Gortari favorecio el proceso de Liberalizacion y Reforma Politica—
Electoral que permitieron la competencia partidista, dando lugar a la alternancia
en el 2000, esto mediante el analisis de la informacién obtenida y divulgada por
diversos autores especializados en el tema; Jesus Silva-Herzog, Giovanni
Sartori, Luis Medina Pefia, Carlos Elizondo, José Antonio Crespo, Victor

Alarcon, solo por mencionar algunos.
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Para desarrollar esta investigacion, partiremos de la siguiente pregunta:
¢, Cudles fueron los factores que dieron lugar a la Liberalizacion Politica en el
gobierno de Carlos Salinas y que a su vez permitieron la alternancia en el
20007

La posible respuesta a esta interrogante la buscaré en el proceso de diversas
reformas politico-electorales que se dieron desde 1977 hasta el 2000, las

cuales desde mi perspectiva son el punto eje de la alternancia.

La estructura del trabajo se conforma de tres capitulos, en donde la primera
parte se ubican los conceptos basicos para el desarrollo de esta investigacion.
Es decir, la parte conceptual que nos ayudara a entender de manera clara cada
uno de los elementos que se han considerado importantes, como: sistema
politico, democratizacion, crisis politica. Esto nos ayudara a tener un panorama

mas amplio que nos facilite el entendimiento del primer capitulo.

En la segunda parte se describe un aparatado donde se plantea el contexto
histérico de la vida politica de México y el proceso de las seis reformas
(1977,1986, 1989-1990, 1993, 1994 y 1996) que dieron paso a la alternancia,
explicar cuél fue la contribucion de cada una de las reformas politico-
electorales, esto nos ayudara a identificar de una manera mas concreta el
proceso de la alternancia, y a su vez la democratizacién en México, durante el
siglo XX. Ademas explicaré cual fue la importancia y aportacion que tuvo la
crisis politica de 1988 y cémo fue que esta ayudd en materia electoral a la
apertura politica y a su vez a la alternancia, ya que de acuerdo con la

investigacion ésta crisis fue la que mayor aportacion tuvo.

En el capitulo tres, se desarrolla la parte de la alternancia y las reformas que
se dieron en el 2000 y cuales fueron los efectos de la crisis politica que se
presentaron hasta ese mismo afio, esto nos ayudara a identificar los efectos
que dejé el proceso de las reformas antes mencionadas y con ello aseverar
que efectivamente las seis reformas dieron cabida a la alternancia y con ello

vivir una democratizacioén en México.
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Finalizaré con mis conclusiones y reflexiones que obtuve durante el desarrollo
y elaboracién del presente trabajo, el cual pretende como producto final dejar
en claro cuales fueron los elementos que dieron lugar a la Liberalizacion
Politica en el gobierno de Carlos Salinas y que a su vez permitieron la
alternancia en el 2000, es decir la importancia de la alternancia dentro de la
historia politico-electoral de México en conjunto con el proceso de
democratizacion y liberalizacion y con ello aportar una vision del proceso que
se vivié en México y cual ha sido la importancia de los avances en materia

politico-electoral.
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Capitulo | Marco Tedrico.

Introduccién.

En el presente capitulo expondré los conceptos principales para el trabajo de
investigacion, con estos conceptos se entenderan los primordiales elementos
del sistema politico, crisis politica, liberalizacion y democratizacién, transicion,
consolidacion democratica, hegemonismo y alternancia en el poder, éstos nos

ayudaran a tener un entendimiento amplio a lo largo del trabajo.

Los conceptos antes mencionados son de suma importancia, ya que son clave
en el proceso de investigacién del presente trabajo. Con su ayuda, podremos
tener mayor claridad en el tema, es decir, el proposito es dar una definicién e

idea de lo que se entendera al referirse a cada uno de ellos.

Se pretende dar los elementos tedricos suficientes para sustentar la
investigacion del presente trabajo, esto para poder entender de manera clara y
concisa cada uno de los elementos que dieron cabida a un cambio politico-
electoral en nuestro pais, por lo cual me apoyaré en algunos autores
especializados en el tema, como lo son: Giuliano Urbani, Victor Lopez
Villafafie, José Arico, Jorge Tula, César Cansino, Guillermo O Donell y Philippe

Schmitter, entre otros autores.

Para desarrollar éste capitulo, definiré cada uno de los conceptos con el apoyo
de por los menos uno o dos autores y con ello hacer una reflexién sobre lo que

aportan para este trabajo de investigacion.

Para finalizar, expondré una pequefia sintesis parcial del capitulo y con ello

plasmar la aportacion de cada unos de los conceptos.
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1.1 Sistema Politico.

Para tener mas en claro a qué nos referimos cuando hablamos de sistema

politico me apoyaré en las siguientes definiciones.

Urbani Giuliano nos define al sistema politico como:

... la expresién “s. politico” se refiere a cualquier conjunto de instituciones,
de grupo y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de
interdependencia reciproca.

Ahora bien de acuerdo con otra definicién de sistema politico se debe entender

que al:

Hablar de un “sistema politico” cualquiera implica en primer lugar hacer una

referencia explicita al conjunto de las relaciones politicas que se establecen
en una sociedad. Dichas relaciones tiene que ver con la forma en la que se
funda el poder politico. Esta forma puede asumir varias modalidades
(autoritaria, democrética, formas combinadas, etc.) y adquirir ciertas
caracteristicas para hacer viable la hegemonia politica (a través de un
sistema, multipartidista, bipartidista o de un solo partido, etc.)... un “sistema
politico” es una categoria que debe servirnos para dar cuenta y razén de la
tltima instancia de todas las relaciones sociales existentes, es decir, de la
estructura del poder politico y, en el caso de las sociedades divididas en
clases, de la estructura de dominacién correspondiente.

Asi, los sistemas politicos hacen referencia al campo en donde cristaliza la

lucha, sin embargo, refleja preferentemente los intereses especificos de las
clases sociales, respecto de todo el sistema econémico y social. 2

Ambas definiciones nos dan referencia a un conjunto de instituciones o
relaciones politicas que se establecen en una sociedad, ademas de ser una

categoria, la cual es la ultima estancia del andamiaje del poder politico.

1.2 Crisis Politica.

José Aricé y Jorge Tula, nos definen que una crisis politica es” la incapacidad

de coordinar todos los intereses del conjunto social; por otro lado para el

! Urbani, Giuliano. “Sistema politico”, en Bobbio, Norberto. Diccionario de politica L-Z, México, Siglo XXI, 2005, p 1465.
2 Lopez Villafaiie, Victor . “Sistema Politico”, La formacién del sistema politico mexicano, México, Siglo XXI, 205, p 15
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Estado es un problema de legitimacion, o sea de consenso alrededor de

criterios cualitativos que rigen en sus intervenciones”.?

Es decir, una crisis politica se da cuando la estructura del poder politico no
puede cubrir las necesidades de la sociedad, ademas de no tener 0 no contar
con un grado aceptable de consenso, es decir contar con la aceptacion u
aprobacion de la ciudadania.

También se puede entender como crisis la parte de que la figura que mantiene
el poder politico no cuenta con la capacidad de encontrar soluciones para
poder atender a la sociedad, y mantenerla bajo un dominio o en calma.

1.3 Liberalizacién y Democratizacion

Uno de los conceptos béasicos para el desarrollo del presente trabajo es el de

liberalizacion el cual a decir de César Cansino lo define como:

La liberacion politica de un régimen autoritario presenta caracteristicas
peculiares con respecto a los procesos de democratizacién. En términos
generales, el primero es un proceso de apertura gradual y controlada en un
régimen autoritario, puesto en marcha por la propia élite en el poder como
respuesta institucional a la emergencia que ha puesto en riesgo la
estabilidad o la propia continuidad del régimen. A través de este proceso se
flexibilizan, en una direccibn supuestamente democréatica, los limites
tradicionales impuestos al pluralismo social y de partidos, v a la
competencia politica, pero sin extender ni reconocer plenamente sus
prerrogativas. La democratizacion por su parte, constituye un proceso de
efectiva ampliacion de derechos politicos y civiles, producto de acuerdos o
negociaciones entre (y reconocimiento de) practicamente todas las fuerzas
politicas actuantes, y cuyo desenlace légico lo constituye la instauracion de
un arreglo institucional, normas y valores reconocidamente democraticos.*

Es decir la liberalizacion se debe entender como una apertura gradual y
controlada que se da para el cambio de régimen autoritario a un democratico (o

algun otro régimen), pero también lo podemos entender como:

% Arico, José y Tula, Jorge. “Crisis Politica”, en Bobbio, Norberto, Diccionario de politica A-J, México, Siglo XXI, 2005, p
549.
“ Cansino, César. “Liberalizacion”, Democratizacion y Liberalizacion, México, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de

la cultura democratica, Nom. 14, Segunda edicién, 2001, p 45.
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... la extension de las libertades civiles dentro del régimen autoritario, es la
fase de apertura y tolerancia; en ella, el régimen no democréatico concede
ciertos derechos tanto individuales como colectivos. Se considera que esta
fase es insuficiente para lograr la democracia. Una liberalizacion por eso
debe ir acompafiada siempre, como paso simultdneo o posterior, de una
democratizacion, es decir, del proceso de devolucion de soberania al
pueblo, fase que se dirige hacia el cambio de régimen. Podemos decir asi
gue el reconocimiento de derechos como el de asociacion, libertad de
prensa, derecho a la informacién, reconocimiento a los partidos politicos,
extension de los derechos de oposicibn, son parte del proceso de
liberalizacion.

En cambio, el reconocimiento de los triunfos electorales de la oposicion ahi
donde hubieren ocurrido el establecimiento de una legislacion electoral
imparcial y la basqueda de mecanismos constitucionales entre los actores
politicos que se alejen de los juegos de suma cero, son parte de la etapa de
democratizacion”.

Roberto Mellano entiende la liberalizacion como un proceso que no solo va
acompafado de la recuperacion de ciertas libertades civiles, individuales y
colectivas, ya que estas no son suficientes para una democratizacion. Sino que
la liberalizaciébn va acompafiada siempre de una democratizacion (ya sea
simultdnea o posterior), es decir, regresar la soberania al pueblo, lo que
garantiza un cambio de régimen vy con ello obtener la libertad de derechos
antes coartados, como lo eran la libertad de prensa, asociacion, derechos
acceder a la informacién y reconocer los partidos de oposicién, la recuperacion

de estos derechos son parte del proceso de liberalizacion.

Ahora bien, una de las etapas de la democratizacion es el reconocimiento de
los triunfos electorales de la oposicidn, sin embargo, para tener mas claro que

es la democratizacion me apoyaré en Nohlen quien nos dice que es un:

Proceso de establecimiento de una Democracia, en el cual se pasa de
regimenes totalitarios o Autoritarios hacia la legitimaciéon y el ejercicio del
poder democrdéticos, o hacia la profundizacién de una democracia, mediante
la ampliacion de los derechos de Participacion de los ciudadanos en las
decisiones politicas a todos los niveles del sistema politico (cuyo tipo
estructural no se modifica en el proceso), y mas alla de esto, hacia todos los
subsistemas sociales relevantes

® Mellado Hernandez, Roberto. “Liberalizacién”, Participacién ciudadana institucionalizada y gobernabilidad en la ciudad
de México, México, Plaza y Valdés, 2001, p 29.

® Nohlen, Dieter. “Democratizacion”, en: Rainer Olaf Schultze y 101 cientistas (colaboracion), Diccionario de Ciencia
Politica J-Z, México, Porrta- El Colegio de Veracruz, 2006, pp. 356-357
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La democratizacion entonces la podemos entender como la participacion de los
ciudadanos en la vida politica, ademés como ya lo he mencionado, también se
entiende como el reconocimiento del triunfo electoral de la oposicion, asi como
los mecanismos constitucionales para obtener un equilibro entre los partidos y

el juego electoral

1.4 Transicion

Ahora bien, teniendo un panorama mas amplio sobre lo que es la
democratizacion vy liberalizacion, damos paso a la transicion la cual se debe
entender como el cambio de un régimen a otro, en donde se establece una
democracia, la cual nos da la oportunidad de arribar a mayores posibilidades
de derechos politicos, pero para que este concepto quede mas claro me
apoyaré en la definicibn que nos brindan O"Donell y Schmitter, la cual no dice

que:

. el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro... Las
transiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de
disolucién del régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de
alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo de régimen autoritario o
el surgimiento de una alternativa revolucionaria.

Lo caracteristico de la transiciébn es que en su transcurso las reglas del
juego politico no estan definidas. No sélo se hallan en flujo permanente sino
gue, ademas, por lo general son objeto de una ardua contienda; los actores
luchan sélo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquellos que
dicen representar, sino, también por definir las reglas y procedimientos cuya
configuracién determinara probablemente quiénes seran en el futuro los
perdedores y los ganadores...Por ofra parte, durante la transicion, en la
medida en que existen reglas y procedimientos efectivos, éstos suelen estar
en manos de los gobernantes autoritarios.’

La transicién hace alusion al cambio de régimen politico, sin embargo, también

lo podemos ver como:

... Ese intervalo del tiempo politico que se sitia entre el régimen no
democrético y el nuevo régimen, que puede ser democratico o no. Existe

" O’Donell, Guillermo y Schmitter, Philippe, “conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas”, en O'Donell ,
Guillermo y Schmitter, Philippe C. y Whitehead, Laurence (Comps.). Transiciones desde un gobierno autoritario, vol 4,
Buenos Aires, Paid6s, 1988, pp. 19.
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por tanto, una subclasificacion entre gransicién a la democracia y la
transicion a una democracia consolidada.

La transicion democratica se puede entender como el cambio de un régimen
politico como la dictadura, un totalitarismo, autoritarismo a una democracia, sin
embargo, el hecho de que se cambie de un régimen (de los antes

mencionados), a una democracia, no significa que ésta se consolide.

1.5 Consolidacion democratica.

La consolidacion democratica se da cuando la transicion a la democracia se

instala en su plenitud, es decir:

La consolidacién democrética es la resultante de las transiciones exitosas y
termina con la incertidumbre y provisionalidad caracteristica de los procesos
de transicion. Sobre cuando concluye la transicion, O’Donell y Schmitter
han dicho que termina... cuando la “anormalidad” ya no constituye la
caracteristica central de la vida politica, o sea, cuando los actores se han
asentado y obedecen a una serie de reglas mas o menos explicitas, que
definen los canales a los que pueden recurrir para acceder a los roles del
gobierno, los medios que legitimamente pueden emplear en sus conflictos
reciprocos, los procedimientos que deben aplicar en la toma de decisiones y
los criterios que pueden usar para excluir a otros de la contienda. En otras
palabras, la normalidad se convierte en una caracteristica fundamental de la
vida politica cuando los activistas politicos llegan a confiar en que cada cual
jugaré de acuerdo con las reglas fijadas, y el conjunto de estas reglas es lo
que llamamos régimen.9

La anterior definicion es la méas aceptada, pero de acuerdo con Linz, él nos dice

gue una consolidacién se da cuando

. no hay ningun actor politico (partido, grupo de interés, fuerza o
institucion) que considere que hay otra alternativa a la democracia para
obtener el poder; la cuestién es simple: la democracia debe ser vista como
el “dnico juego valido en el pueblo”.

...la consolidacion requiere por lo menos una alternancia en el poder, con lo
cual la democracia japonesa jamas se podria considerar consolidad bajo
este argumento; y con la discusion en torno a si la transicion terminaba con
la aprobacion de una nueva Constitucion o si su fin lo determinaba la
realizacion de elecciones democraticas una vez restaurado el orden
constitucional (Hipotesis para aquellos paises que ponian en vigor una

8 Cardenas Gracia, Jaime F.” El marco tedrico de las transiciones El proceso de cambio”, Transicion Politica y reforma
constitucional en México, México, UNAM, 1994, p 27.
® Ibidem, p 29.
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Constitucién que habia quedado abrogada o suspendida bajo un régimen

democratico).™
Es decir, la consolidacion democratica se da cuando la transicion es exitosa, en
otras palabras, es cuando en la vida politica se establecen reglas y parametros
que se respetan y con ello se establece un régimen; pero de acuerdo a la
segunda definicién la consolidacién se da cuando hay una alternancia en el
poder, lo cual implica unas elecciones democraticas. Sin embargo, al parecer la
consolidacion no se da forzosamente con la alternancia, ya que se puede dar
con el mismo agente en el poder, siempre y cuando éste cumpla con la

aplicacion de la democracia en todos sus aspectos.

1.6 Hegemonismo

Hegemonismo quiere decir la prevalencia politica de un partido, clase politica,
econdémica o social dentro la élite politica, la cual implanta su ideologia al

pueblo.

El hegemonismo:

Se refiere al orden interno de un pais y sefiala la prevalencia politica y
econdmica de la clase social dominante, que impone a la sociedad no sélo
su autoridad sino también sus propios conceptos ideolégicos. Es
precisamente la pugna por esta hegemonia la que produce en la sociedad la
lucha de clases, en los términos planteados por el marxismo. El idedlogo
comunista italiano Antonio Gramsci (1891-1937) fue quien inicié el uso de
ese concepto para referirse a la dominaciéon no coercitiva sino ideoldgica de
la clase prevaleciente.™

El hegemonismo nos sirve para mantener el poder en manos de una figura
politica y con ello poder manejar aspectos de la vida de un pais, como lo puede

ser la politica, economia, procesos electorales entre otros.

1% |bidem, pp.29- 30.
" Borja, Rodrigo. “Hegemonismo”, Enciclopédia de la Politica H-Z, México, FCE, 1997, p.743.
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1.7 Alternancia en el Poder

Un aspecto importante es la alternancia en el poder, la cual es la resultante de

un cambio, de élite politica.

Se da este nombre al fendmeno politico en que ninguna persona 0 grupo
tiene el monopolio del poder en forma permanente, sino que es ostentado
por diferentes personas y grupos con diferentes ideologias, programas o
intereses, que se suceden en él por periodos. La alternancia en el poder es

fundamental en la democracia.?

Es decir, que el poder no estd en manos de un solo agente, élite o grupo
politico, de manera permanente, sino que éste puede cambiar de manos, las
cuales pueden tener ideologias diferentes a los antecesores que mantuvieron
el poder, esta alternancia se puede dar por periodos, es decir la alternancia es

un elemento fundamental de la democracia.

2sSerra Rojas, Andrés “Alternancia en el poder”. Diccionarios de Ciencia Politica A-LL, México, FCE, 1988. p 55.
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Sintesis.

Una vez definidos y entendidos los conceptos que forman parte del marco
conceptual, podemos rescatar que la importancia de cada uno de ellos dentro
de la elaboracion del presente trabajo son parte fundamental de ella, ya que
gueda claro que el sistema politico es el conjunto de instituciones o relaciones
politicas que se establecen en la sociedad y que llevan consigo un cierto grado
de interdependencia, es decir, es la instancia ultima de la estructura politica y
donde se observa plenamente la lucha de intereses propios y los intereses

especificos de las clases sociales en materia econémica Yy social.

La crisis politica principalmente la entenderemos como una incapacidad de
poder clasificar todos los intereses de la sociedad, pero en la estructura politica
la crisis se traduce a un problema de legitimacion, esto basandose en los
niveles cuantitativos, es decir en los niveles de votacion y aceptacion que

tengan por parte de la ciudadania.

Ahora bien, la liberalizacion se debe entender como una apertura paulatina que
se da para el cambio de régimen, éste puede ir de un régimen autoritario a un
democrético, pero dicho proceso va acompafiado de una democratizacién, lo
que devuelve la soberania al pueblo y le regresa la libertad de derechos antes

no reconocidos, es decir, garantiza un cambio de régimen.

La democratizacion es la participacion de los ciudadanos en la vida politica y
que sus decisiones sean respetadas esto mediante el reconocimiento del
triunfo electoral de la oposicion y que los mecanismos constitucionales para
obtener un equilibro entre los partidos y el juego electoral sean garantia de la

democratizacion.

La transicion hace alusion al cambio de régimen politico, por lo general a una
democracia, sin embargo, se puede cambiar hacia una dictadura, un
totalitarismo, autoritarismo, etc., pero la el hecho de que se cambie de un

régimen a una democracia no garantiza que ésta se culmine, ya que en el
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lapso de la transicion las reglas no estan definidas y son objeto de
manipulacion por parte de los actores politicos, ya que éstos solo buscan cubrir

Sus intereses propios y sus representados.

La consolidacion se da cuando la transicion es exitosa, cuando se establecen
reglas, pero no siempre puede darse este fendémeno, puede llegar una
consolidacion con el mismo agente en el poder, siempre y cuando éste cumpla
con la aplicacion de la democracia en todos sus aspectos, sin embargo, ésta se
estancaria nuevamente con el hegemonismo, ya que el poder no cambiaria de
élite politica, es decir, el poder seguiria permaneciendo a un sélo linaje, partido,

etc., lo cual no permitiria un cambio en el poder.

El poder se sirve de su caracter de hegemoénico para mantenerse en el poder, o
bien para mantenerlo en una figura politica y con ello poder manejar varios
aspectos de la vida de un pais, como lo puede ser la politica, economias,

procesos electorales entre otros.

La alternancia en el poder se da cuando el poder cambia de manos, grupo,

partido o élite politica, lo cual es fundamental en una democracia.
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Capitulo Il Antecedentes. Las seis reformas del cambio electoral. Una
vision desde 1977 hasta 1996

Introduccién.

En el presente capitulo se abordaran los temas mas relevantes de la vida
politico-electoral de México, los cuales dieron paso al proceso de liberalizacion

politica y con ello la alternancia en el 2000.

Es importante tomar en cuenta los antecedentes plasmados en este capitulo,
ya que se considera que cumple con los requisitos suficientes para sustentar el

proceso que dio lugar a la democratizacion y, a su vez, con la alternancia.

Dicho marco historico tiene como principal proposito dar una panoramica de la
historia politico-electoral del pais durante los afios de 1977-1996 e identificar

los factores que dieron paso a la alternancia en el afio 2000,

Es decir, lo que se pretende es dar una idea de lo que fue el proceso historico
que derivo en la alternancia, esto se hace mediante una mirada a los pilares
fundamentales del Sistema politico Mexicano, por una parte un partido oficial y
por otra un poder ejecutivo. Por lo que toca a las reformas politico-electoral,
estas se dieron durante el periodo de 1977-1987, los antecedentes de la crisis
de 1988 y sus elementos, la reforma de Miguel de la Madrid, la reforma politico
electoral con Carlos Salinas, el sexenio de Zedillo y la reforma definitiva, los
resultados de la reforma de Zedillo y, posteriormente, el paso a la liberalizacion

y democratizacion.

Finalmente este capitulo pretende plasmar una idea general, de los elementos

gue nos ayudan a entender la construccion del capitulo tres.
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1 Pilares fundamentales del sistema politico.

Cosio Villegas nos dice en su obra sobre el Sistema Politico Mexicano que, “se
ha concluido que las dos piezas principales y caracteristicas del sistema
politico mexicano son un poder ejecutivo — 0, mas especificamente, una
presidencia de la Republica — con facultades de una amplitud excepcional; y un
partido oficial predominante”,”® que se mantuvo practicamente hasta el gobierno
de Carlos Salinas, ambas piezas son caracteristicas fundamentales del
Sistema Politico Mexicano, pues en el Presidente de la Republica existié una
gran concentracion del poder y que aunado al partido hegemonico, el Ejecutivo

le brinda poderes metaconstitucionales.

En el sistema presidencial, el representante del poder ejecutivo es electo
popularmente, cuenta con un periodo de gobierno fijado por la Constitucion, el

cual es un periodo de seis afnos.

El presidente elige su equipo de gobierno y cuenta con facultades
constitucionales, en las que se encuentra el poder de veto (el cual esta
restringido por el Congreso), envia iniciativas en ciertas areas (introduccion
exclusiva, como ejemplo: la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuestos de Egresos de la Federacién), y por ultimo el tema del
presupuesto estd en sus manos. Estas son algunas de las facultades
Constitucionales del poder ejecutivo, pero en México el presidencialismo de
corte centralista y autoritario tuvo fuertes consecuencias politicas, y una de ella

es que el poder ejecutivo:

“...ha logrado anular la accién de las instituciones politicas que la
Constitucién concibi6 y establecié para compartir y contrabalancear el poder
presidencial. Al hacerlo, se anulaba también la division de poderes, tanto la
horizontal (ejecutivo, legislativo y judicial) como la vertical (poder federal/
poder local), dando como resultado lo que llamé un gobierno indiviso y
unitario”. **

13 Cosio, Daniel. “Entendimiento oscuro, clara originalidad”, en cuadernos de Joaquin Mortiz, El sistema politico
mexicano. Las posibilidades del cambio, México, Grupo Editorial Planeta, 1972, p.21.

4 Casar, Amparo.” Las bases politico - institucionales del poder presidencial en México”, en: Elizondo Meyer, Carlos y
Nacif, Benito, (Comp.), En Lecturas sobre el cambio politico en México, México, FCE-CIDE, 2002 p. 42.
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Pero en México esta incrustado un presidencialismo muy peculiar, como ya se
ha mencionado estd sumamente centralizado en el Presidente, segun Molinar

Horcasitas apoyado en los trabajos de de Jeffrey Weldon nos dice lo siguiente:

En la practica, el sistema de partido hegemonico permiti6 que el
presidencialismo reemplazara al régimen presidencial constitucional de
separacion de poderes y que un fuerte centralismo sustituyera la
distribucion de competencias.

Para producir lo que Jorge Carpizo llamé el presidencialismo ‘meta
constitucional”, se combinaron cuatro condiciones que garantizaban el
predominio del Poder Ejecutivo sobre los demas érganos del Estado: a) el
sistema presidencial de tipo estadounidense; b) una extraordinaria
concentracién de la representacion donde el partido en el poder controlaba
la Presidencia de la Republica , ambas camaras del Congreso, y la mayoria
de los ejecutivos y legislativos locales; c) el alto grado de disciplina que
mostraba el partido en el poder, debido a un amplio camulo de incentivos
institucionales; y, d) el liderazgo de facto que el presidente de la Republica
ejercié sobre su propio partido

El arreglo informal entre el presidente y su propio partido logré imponerse
por encima del disefio constitucional aunque al menos en estricto sentido
sin desobedecer. De ahi, en términos de capacidad para ejercer el poder y
operar el control politico, el vinculo entre el ejecutivo y el partido generara
una gobernabilidad de tipo autoritario, pero sumamente funcional.*®

Es decir, el presidencialismo mexicano dota al presidente de poder extra, poder
gue no esta legitimado en la constitucion, sin embargo, es un poder reconocido,
el cual no pierde el marco legal, es decir, sin contradecir a la Constitucion, pero
alterando las condiciones normativas alusivas a la division y equilibrio de
poderes. Estos poderes metaconstitucionales le dan fuerza al presidente para
manejar al pais, es decir, estos poderes eran ejercidos por el Presidente de la

Republica desde su investidura de lider y jefe de partido.

El presidencialismo mexicano es un equilibrio delicado. Requiere, por un
lado, algunos considerables; y, por el otro, (1) hegemonia del PRI en el
Congreso, (2) disciplina partidaria en el Congreso, y (3) que el presidente
encabece el partido. Si alguno de estos Ultimos requisitos se relaja, es
probable que el presidencialismo se debilite o desaparezca.

Otros factores determinantes del presidencialismo dependen de la politica
interna del partido. Si por alguna razon el partido delegara poderes en algin

' Molinar Horcasitas, Juan; Swaan Addati, Mony. Movimientos graduales y pendulares: la Transicion democratica la
nueva correlacion de fuerzas”, en: Cecilia Judith Mora-Donatto. Relaciones entre gobierno y congreso: memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, 2002, p. 365.
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lider que no sea el presidente, entonces los poderes del presidente
disminuiran inmediatamente.*®
Es decir, para que existiera un sistema politico fuerte se necesitaba de un
partido dominante, con una fiel disciplina al otrora hegemonico y un presidente
que dirigiera tanto al partido, como al poder ejecutivo, pues si no se cumplia
con estos tres elementos el sistema politico simplemente sufriria un desajuste,

el cual no lo dejaria normar de manera estable.

2 Reforma politico-electoral 1977-1987.

México ha tenido un pasado histérico lleno de diversos sucesos que han
marcado la vida social y politica del pais. Sin embargo, en materia politico-
electoral, México ha pasado por cambios que van desde la creacion de leyes,
codigos hasta la creacion de Instituciones electorales. Estos cambios se han
efectuado para favorecer la democracia y que ésta se establezca en su

plenitud.

La transicibn a la democracia en México es un proceso que se ha dado
paulatinamente, y que se ha llevado a cabo por medios de seis reformas
(1977,1986, 1989-1990, 1993,1994 y 1996), las cuales desde la perspectiva
historica permitieron la alternancia en el 2000.

Para entender cudl es la contribucién que tuvo cada una de las seis reformas,
iniciaré con la de 1977, dicha reforma se dio durante el Gobierno de José
Lépez Portillo, la cual apertura el juego electoral, ya que reformdé los requisitos
para el registro de los partidos politicos, con este cambio se daria entrada a

mas partidos al juego electoral, ya que su principal caracteristica fue:

cambiar los requerimientos legales para el registro de partidos
nacionales, a modo que pudieran entrar en la lucha electoral fuerzas que
estaban marginadas hasta entonces. De acuerdo con la nueva ley varios
partidos pudieron obtener un registro provisional- a reserva de probar en las
elecciones para diputados de 1979 que alcanzaban la votacion necesaria...

te Weldon, Jeffrey. “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, en Mainwaring, Scott y Soberg, Matthew
(Comp.). Presidencialismo y democracia en América Latina, México, Paidés, 2002, pp. 206-207
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La nueva ley puso en movimiento a las principales fuerzas organizadas de
la izquierda, aunque éstas siguieron gravemente limitadas en su base
sindical. Permitio también el acceso a la lucha electoral a una derecha que
en el pasado reciente habia mostrado mas diferencias que simpatias con el
PAN. Constituy6, de hecho, el proyecto mas avanzado del régimen en el
terreno electoral. *’

La reforma de 1977 contribuyd a esta apertura electoral, permitiendo el registro
de partidos que anteriormente no habian podido lograrlo, este hecho logra un
mayor nivel de competitividad entre los viejos, los no tan viejos y los nuevos
partidos que habian obtenido su registro, sin embargo, dicho registro estaria a
prueba en las elecciones intermedias del 79, ya que tendrian que lograr el
porcentaje de votacion requerido para mantener su registro (el porcentaje
minimo era del 1.5% de la votacion valida), sin duda la contribucion de la

reforma de 1977 fue un claro destello de la apertura del juego politico-electoral.

Con la reforma se lograba que dejara de ser:

.. una atribucién exclusiva y arbitraria de la Secretaria de Gobernacion el
otorgar el registro a los partidos politicos, y dada la existencia de requisitos
legales especialmente gravosos para poder aspirar a constituir un partido,
en los hechos, el sistema estaba cerrado para la creacion de nuevas
fuerzas politicas. Asi lo demuestra, de manera emblematica, el hecho de
gue el Partido Comunista Mexicano, fundado en 1919, hubiera estado
marginado de la competencia electoral hasta que, como resultado de la
reforma de 1977, pudo obtener su registro de cara a las elecciones de 1979,
Ademas, de los pocos partidos politicos que contaban con registro, sélo el
Partido Accién Nacional (constituido en 1939) podia considerarse una
verdadera oposicion; en efecto, resulta emblematico en ese sentido el
hecho de que desde 1958 y hasta 1976 los otros partidos opositores, el
Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
hubieran postulado invariablemente en las elecciones presidenciales al
mismo candidato que el PRI*®

De tal manera que antes de la reforma de 1977, los partidos de oposicion
existian, pero no entraban dentro del proceso electoral, ya que el sistema era
cerrado, sin embargo, con la reforma el sistema se logré abrir y darle entrada al

juego electoral a los opositores, ademas de poder proponer sus propios

candidatos y no postular mas al candidato del PRI.

" Gonzélez Casanova, Pablo, El partido del Estado y el sistema politico”, El Estado y los partidos politicos en México,
México, Ediciones Era, 2002, pp. 146- 147.

8 Cérdova Vianello, Lorenzo.” La Reforma electoral y el cambio politico en México”, en Daniel Zovatto y Orozco
Henriquez J. Jesus (Coord.), Reforma politica y electoral en América Latina 1978-2007, 12 reimp, México, UNAM e
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p656.
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Un cambio mas en materia electoral, se da con la reforma del articulo 60 de la
Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, en donde entra un recurso
de impugnacién “contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados que conoceria la Suprema Corte de Justicia, la que si consideraba
gue se habia cometido violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso
electoral o en la calificacidbn de la eleccion, lo haria del conocimiento de la
propia Camara para que emitiera nueva resolucion, que seria definitiva e

inatacable” *°

, ésta reforma permitia a la Suprema Corte de Justicia emitir
observaciones referentes al proceso electoral e incluso en la calificacion de la
misma, sin embargo, la reforma detentaba en contra de la jerarquia de la
Suprema Corte de Justicia, ya que la dejaba por debajo del Colegio Electoral,

ya que este era el Unico 6rgano que daba la resolucién final.

La reforma de 1977 beneficié al sistema electoral, ya que con ella se pudo
crear una mayor pluralidad de partidos politicos, es decir se amplié el numero

de partidos.

La intencién de esta reforma fue expuesta de manera clara por Jesus Reyes
Heroles, entonces Secretario de Gobernacion durante el gobierno de Lopez
Portillo, quien dijo que la reforma “debia permitir... que el Estado ensanche las
posibilidades de la representacion politica, de tal manera que se puedan captar
en los érganos de representaciéon nacional el complicado mosaico ideolégico
nacional de una corriente mayoritaria, y pequefias corrientes que, difiriendo en
mucho de la mayoritaria, forman parte de la nacién’®°, resulta evidente la
finalidad de dicha reforma, ya que como se ha mencionado, esta finalidad era
dar cabida a las minorias y que éstas tuviera peso dentro de la estructura de la

representacion politica.

La integracion de las minorias dio entrada a un sistema de reparticion, el cual

daria escafios a los partidos que lograran conservar su registro, esto mediante

! Ojesto Martinez Porcayo, Fernando. “Justicia Electoral: evolucion y perspectivas”, en Galana Patricia, (comp.), El
camino de la democracia en México, México, Archivo General de la Nacion-UNAM-Camara de Diputados- Secretaria
de la Gobernacion, 1988, p 421.

% Cérdova Vianello, Lorenzo.” La Reforma electoral y el cambio politico en México”, op. cit., p. 657
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dos vias de reparticion, la cuales son la Plurinominal, la cual se refiere a la
distribucion de escafos, que no son designados por medio del voto, sino que
van dentro de una lista que elabora el mismo partido, mientras que la de
mayoria relativa, es la que va ligada directamente al voto de los ciudadanos,

es decir los ocupantes de la curul, son electos por la ciudadania.

El sistema de reparticion dio entrada a otros partidos dentro del Congreso,
estos partidos fueron el Comunista, el Mexicano de Trabajadores y el
Demdécrata Mexicano, los cuales se integraron a la vida electoral y poder tener

voz y voto dentro de las decisiones tomadas dentro del Congreso.

Dicho lo anterior, podemos resumir que la reforma de 1977 tuvo cuatro ejes

fundamentales, los cuales fueron los siguientes:

a) La incorporacion del mecanismo de eleccion proporcional para elegir a
una parte de los integrantes de la Cadmara de Diputados (el 25%, es decir,
100 de los 400 diputados que a partir de entonces integraban a dicha
Cémara), con lo que se inaugura un sistema de eleccion mixto para la
conformacion de ese érgano legislativo.

b) La posibilidad de que agrupaciones de ciudadanos obtuvieran su
registro como partidos politicos a través del llamado ‘registro condicionado”
(que era una opcion mucho mas flexible en términos de los requisitos
exigidos para obtener el “registro definitivo”), mismo que implicaba que ese
partido debia refrendar su registro en las elecciones, mediante la obtencién
de un porcentaje minimo de votacion (el 1.5% de los votos validos).

c) El acceso a financiamiento publico y a espacios estatales en los medios
de comunicacion.

d) La posibilidad directa para que los partidos politicos nacionales pudieran
participar en las elecciones estatales y municipales.21

Una vez expuesto los puntos mas importantes en materia electoral de la
reforma de 1977, podemos identificar que ésta contribuyo en la apertura del
juego electoral, dio entrada a nuevos partidos politicos dentro de la vida politica
del pais, obtuvieron acceso al financiamiento publico y medios de
comunicacién, asi como la posible participacién de todos los partidos politicos
nacionales en los procesos electorales de los estados y municipios, sin
embargo, esta reforma no fue suficiente para poder erradicar el hegemonismo

del partido en el poder y mucho menos para aminorar la intervencion del

2 |bidem, pp. 657-658
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gobierno dentro de los procesos electoral, de tal modo que México tenia que
seguir experimentando diversas reformas para dar entrada a una
democratizacion, por cual en los siguientes parrafos damos entrada a la

reforma de 1986, la cual tuvo su contribucién dentro de la vida electoral.

2.1 Miguel de la Madrid y la Reforma de 1986.

De tal suerte en 1982, gand el candidato del PRI, el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988), quien llegd a la presidencia en un panorama de crisis
econdémica, la cual tuvo que enfrentar durante su sexenio, pues tuvo que
regirse bajo la postura de los gobiernos de Estados Unidos y de Gran Bretafia,
y someterse a las condiciones del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional para poder superar la crisis econdmica por la que atravesaba el
pais, pues los dos antecesores de Miguel De la Madrid (Luis Echeverria y

Lopez Portillo) dejaron al pais en una situacién economica y politica inestable

Durante el afio de 1982 el PRI habia perdido el dominio del gobierno y de la
élite politica, ademas se necesitaba de una serie de reformas, en donde se
incluia la reduccién de la burocracia (paraestatales), se pas6 a una economia
abierta, el mercado se amplid y se realizaron reformas para institucionalizar los
cambios realizados, sin embargo, el presente trabajo no se involucrara en
materia EconOmica, ya que su principal objetivo va ligado a la materia electoral,

sin embargo, es necesario mencionar el panorama que vivia el pais.

Ahora bien, México necesitaba de otros cambios en materia electoral, entre

ellos:

. afianzar el control gubernamental sobre la Comision Federal Electoral
(CFE). “Se incrementd de 100 a 200 Diputados de representacion
proporcional en 1986, y se puso a prueba en 1988. Se establecio, la
clausula de gobernabilidad destinada a permitir que el partido mayoritario
tuviera la mayoria absoluta de la Camara a pesar de que su votacion
descendiera por debajo del 50% sin establecer un limite inferior”

*? Navarrete Vela, Juan. “Sistema Politico Mexicano: Desarrollo y Reacomodo del Poder”. Ensayo. Ibero forum, Revista
Electrénica del Departamento de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Iberoamericana, A.C., México, Afio Ill,
N° 6. Julio-Diciembre de 2008, p.135
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Es decir, el cambio consisti6 en aumentaron 100 diputados para llegar a 200
diputados de representacion proporcional y con ello tener un total de 500
diputados (Los otros 300 diputados de Mayoria Relativa, los cuales son electos,

mediante la jornada electoral, estos integran la Camara baja), ademas “ se
suprimio la clausula..., que impedia al partido que hubiera obtenido mas del
60% de los votos participara en el reparto de las diputaciones de

representacion proporcional, que, en los hechos, habia excluido al PRI de

acceder a escafios asignados por ese principio”,” sin embargo, seria

respetado su numero de escafios de acuerdo al porcentaje obtenido durante

las elecciones.

De la mano con el cambio de la conformacion de la Camara, llegé un nuevo
instrumento para impugnar las resoluciones que se formularan durante el

proceso electoral, me refiero al:

El Tribunal de lo Contencioso Electoral el cual nace gracias a la exigencia
desde los afios 40°s por el Partido Acciéon Nacional. Este nace de la
Reforma Constitucional de 12 de diciembre de 1986, al articulo 60. De
acuerdo a la ley que reglamenté dicho dispositivo constitucional (Cédigo
Federal Electoral), este Tribunal quedaria integrado por siete Magistrados
numerarios y dos supernumerarios propuestos por los Partidos Politicos y
nombrados por el Congreso de la Union, conocia de los Recursos de
Apelacion y del Recurso de Queja, asi mismo conocia de las controversias
suscitadas en la integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

El recurso de apelacién procedia Gnicamente contra organismos federales
electorales por actos durante la etapa preparatoria de la elecciéon. Las
resoluciones eran de estricta legalidad por lo que no podia interpretar las
normas constitucionales, siendo definitivas.

El recurso de Queja procedia por actos durante la jornada electoral y
posterior a esta, la resolucion tenia Unicamente efectos suspensivos por lo
gue se podia ordenar a la Comisiébn Federal Electora, no expedir
constancias de mayoria o de asignacion y a las Comisiones Locales
Electorales, no expedir constancias de mayoria cuando se presentaran
causales de nulidad de la eleccion. Dichas resoluciones eran solamente
declarativas y no vinculativas para los Colegios Electorales.

Ambos recursos eran considerados como una instancia jurisdiccional. En
cuanto a las resoluciones recaidas de queja, relacionadas con la nulidad de
las elecciones, éstas son recurribles ante el Colegio Electoral, que se

% Cérdova Vianello, Lorenzo.” La Reforma electoral y el cambio politico en México”, op. cit., p. 659
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consideraba una instancia czgntencioso-politica, Ultima y definitiva en la
calificacion de las elecciones.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel), estaba ligado al Presidente,
este Tribunal fue introducido para impugnar las resoluciones que se dieran
durante los comicios, esta atribucion no le daba derecho a generar alguna
calificacién del proceso electoral, ya que en ese afio el Unico érgano politico
encargado de la calificacion final de los comicios era el colegio electoral, quien

estaba ligado al Congreso.

Para las elecciones de 1988 el Tricoel expiré y en 1990 se cred el Tribunal
Federal Electoral, el cual de manera auténoma resolveria los conflictos

electorales federales.

2.2 Antecedentes de la crisis politica en 1988.

Desde la época de la posrevolucién el sistema politico mexicano sufrié diversos
cambios, pero desde sus inicios el sistema politico siempre ha estado
sumergido en la ideologia de un partido hegemonico.

El partido oficial ha estado catalogado como una maquinaria de fuerza politica,
el cual permanecié en el poder por mas de siete décadas, utilizando las
mismas estrategias politicas y los mismos mecanismos de designacion para el
proximo presidente de la Republica. Pues “el presidente designa a su propio
sucesor en la presidencia y también nombra la mayor parte de los candidatos
legislativos de su partido. A menudo nombra también a los candidatos a
gobernador del partido oficial. Puede hacer que gobernadores, intendentes y

legisladores sean removidos de sus puestos”

o Ojesto Martinez Porcayo, Fernando. “Evolucion de la justicia electoral’, en Orozco Henriquez, J. Jesus, (Coord.)
Sistemas de Justicia Electoral: Evaluacion y Perspectivas, México, IFE, pnud, UNAM, IFES, IDEA TEPJF, 1999, p 307.
% Weldon, Jeffrey. “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, op. cit., p 175.
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Durante el sexenio de Miguel De la Madrid, se vivido un ambiente de crisis tanto
politica como econémica, ademas de una ruptura al interior del PRI el cual

necesitaba de un cambio pues ya no cumplia con:

. su papel de unificador, disefiador de politicas publicas y legitimador.
Incapaz de satisfacer las demandas de los sectores corporativos,
acostumbrados a un flujo de beneficios materiales, el partido perdio
representatividad entre sus bases. Desplazado por un equipo tecnocratico
empefiado en instrumentar la reforma econdémica y debilitado por el
faccionalismo interno, el partido quedé cada vez mas marginado del
proceso de toma de decisiones Incapaz de garantizar el apoyo de las masas
a través de victorias electorales, comenzé a fracasar como legitimador del
régimen. Con el objeto de reconstruir las bases politicas de apoyo que
legitimen la continuacion y profundizacion de la reforma econdmica, las
élites estatales han alentado al PRI para que inicie un proceso de
‘modernizacién” cuyos resultados atn no quedan claros. La liberalizacion
econodmica ha colocado al partido en un umbral critico: puede renovarse y
permanecer, ajustandose a las demandas y obsticulos impuestos por la
reestructuracion econémica, o puede atrincherarse y posiblemente perder
relevancia debido a las presiones ejercidas por ciertas fuerzas sociales y
algunas élites estatales empefiadas en promover el cambio.”®

A pesar de los intentos por mostrar un partido fuerte, el PRI ya no tenia la
capacidad de controlar los procesos electorales, estaba perdiendo
representatividad y fuerza politica, ya no contaba con el respaldo de la
sociedad pero sobre todo era incapaz de mantener una economia estable,
pues para el periodo de De la Madrid, México estaba pasando por una de las
peores etapas econdmicas del pais, a tal grado que se abandoné el modelo
econémico benefactor y se pas6 a un neoliberalismo, en donde se perdid la

mayoria de las paraestatales y se apertura el mercado internacional.

2.2.1 Elementos que provocaron la crisis politica en México 1988.

En este apartado abordaré los elementos que provocaron la crisis politica que
se vivid al principio del sexenio de Salinas, los cuales desglosaré y explicaré en

gué consiste cada uno de los siguientes elementos.

Dresser, Denisse. “Muerte, modernizacion o metamorfosis del PRI: neoliberalismo y reforma partidaria en México, En
Juan Molinar Horcasitas, Maria Lorena Cook, Kevin J. Middlebrook. Las dimensiones politicas de la reestructuracion
econdmica. México, Cal y Arena, 1999, pp. 212.
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e Fracturadel PRI en 1988

Principalmente una crisis politica afecta al pais, ya que dicha crisis en ese
entonces afectd directamente al sistema politico mexicano, pues la lucha del
poder interna que se vivia dentro del partido hegeménico era la principal causa
que afectaba a la continuidad de dicho régimen. Por lo cual la transicion del
poder se seguia dando de la misma manera, pero ya no del mismo grupo
politico, pues entraba a la elite politica una nueva generacién politica llamada
“tecnocratas” dejando atras al grupo de los “tradicionales”, lo cual genero

molestias dentro del partido y sobre todo a los militantes del partido.

Sin embargo, el conflicto interno del partido hegemédnico fue la clave para el
quiebre del sistema politico, pues ya no habia un poder partidario fuerte y
mucho menos un representante del ejecutivo riguroso y capaz de manejar la

politica de manera mas conveniente para él y para el partido.

e Debilidad del régimen mexicano

La crisis de 1988 se debi6 a un factor sumamente importante, el cual era la
fragilidad o puntos débiles que tenia el régimen mexicano los cuales dieron

lugar a la crisis politica que se vivié en ese afio.

...el régimen mexicano también tenia sus propios puntos débiles. La
sucesion presidencial de cada seis afios es el principal punto débil del
sistema, ya que en ese momento toda la autoridad y la capacidad de
liderazgo concentrada en el cargo deben ser transmitidas, mediante un
mecanismo autoritario manifiesto, por el titular a su sucesor, y los aspirantes
perdedores, inducidos a consentirlas. Esta ha sido una fuente de peligro
para el sistema desde sus inicios, como dan testimonio las crisis de
1935,1940 y 1952. Sin embargo, se volvid6 mucho mas critica en la década
de los ochenta. Primero Cuauhtémoc Cardenas, en 1987, y luego Manuel
Camacho, en 1993, se convirtieron en peligrosos desertores politicos
después de que se vieron frustradas sus ambiciones presidenciales. 2

Es decir, la crisis de 1988 fue una de las mas impactantes que vivio el partido

posrevolucionario, esto provocé que el partido sufriera de una ruptura interna y

# Whitehead, Laurence. "Una transicion dificil de alcanzar: la lenta desaparicion del gobierno de partido dominante en
México”, en Elizondo Meyer, Carlos y Nacif, Benito (comp.), Lecturas sobre el Cambio politico en México, México. FCE-
CIDE, 2002, pp. 135,136.
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una lucha constante por el poder, dando como resultado un conflicto entre los
integrantes del PRI y los desertores del mismo partido. Asi se inicié con una
larga historia de lucha por obtener el poder ejecutivo, pero el PRD? (Partido de
la Revolucion Democratica) siempre ha perdido ésta, aunque se dice que por lo

menos en dos ocasiones se les ha arrebatado el triunfo.

2.3 La Reforma de 1989-1990 y 1993. El sexenio de las reformas con

Carlos Salinas

Ante tal panorama llego el dia de las elecciones, el 2 de julio de 1988 donde
segun el cémputo el ganador de las elecciones era de nueva cuenta el
candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), quien provenia de
una nueva corriente politica llamada “tecndcrata”, el triunfo de este candidato
enardecio a los candidatos opositores, pues su triunfo se lo adjudicaron a la
famosa “caida del sistema”, en donde se realizaba el conteo de los votos

emitidos por la ciudadania.

Las elecciones del 6 de julio de 1988 fueron cuestionadas por todos los
partidos y candidatos de la oposicién. La noche de la votacién, desde el
gobierno, que contralaba la Comisiéon Federal Electoral se anuncio la “caida
del sistema” para no hacer publicos los resultados y pronto se extendié una
ola de impugnaciones. Los resultados oficiales atribuyeron 50.85% de los
votos al candidato del PRI, 30.8% a Cardenas y 17.07% a Clouthier.

Las elecciones de 1988 pusieron dos nuevas sobre la realidad mexicana,
una positiva y la otra negativa. La primera es que la pluralidad politica del
pais se expresaba de forma contundente, que la sociedad mexicana no
cabia en una sola fuerza politica y, la segunda, que ni las normas ni las
instituciozr;es electorales existentes podian asegurar la coexistencia politica
del pais.

Sin embargo, se debe destacar que a pesar de que las elecciones fueron muy
criticadas, el PRI en ese entonces mantenia la mayoria en la Camara de

diputados, la totalidad de los Congresos locales y la Presidencia. Ademas el

8 El PRD es fundado el 5 de Mayo de 1989, bajo una ideologia de izquierda, éste es fundado por los ex priistas
Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo principalmente, el partido fue constituido por la alianza de los siguientes
partidos: Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), Partido Socialista Unificado de México (PSUM), Partido
Patriético Revolucionario (PPR), Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), Unién de Izquierda Comunista (UIC),
mas adelante se une el Partido Socialista de los Trabajadores (PST).

 Murayama, Ciro. “La observacion electoral en México: de la democratizacion a la consolidacion democratica”. Revista
Mexicana de Derecho Electoral, Especial sobre Observacién Electoral 2012, Nam. 44, PNUD-UNAM, 2013, p 8.
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Secretario de Gobernacion presidia la Comision Federal Electoral, lo cual
representaba la mayoria de votos para tomar decisiones en la organizacion del

proceso electoral.

Ante la consigna de fraude electoral, Cardenas estaba inconforme y realizd
protestas en contra del proceso electoral, pero al paso del tiempo las protestas
fueron debilitAndose y con esto se hizo oficial el triunfo de Salinas.

Antes del arribo del gobierno de Carlos Salinas Gortari, México sufrié “una de
las peores crisis politico-electorales mas graves de la historia moderna. Nunca
como entonces la elecciéon de un Presidente de la Republica habia sido tan
desconocida con tal fuerza y con tantos elementos sélidos por una oposicion
fuerte, popular y organizada.*”, ademas el partido hegemdnico estaba
desgastado, tenia una fractura al interior del partido y el candidato a la
presidencia del partido no contaba con consenso social, ademas que tenia que
continuar con el proyecto de liberalizacion politico-econémica que ya se habia
iniciado en el sexenio de De la Madrid, y no conforme con todo esto tenia que

enfrentarse a la oposicién partidaria.

La intima vinculacién entre el candidato y el proyecto de cambio econémico
exacerba los temores de quienes veian en la continuacion del proyecto de
cambio politico que los marginaba y excluia de manera definitiva. Estallan
los temores y dentro de la clase gobernante se produce un desgajamiento
profundo. Un pequeno grupo de miembros prominentes de la “familia
revolucionaria”, encabezados por el hijo del presidente Lazaro Cardenas,
abandona el Partido Revolucionario Institucional y se convierte en el jefe de
una amplia coalicion de centro-izquierda que consigue, en las elecciones de
julio de 1988, poner por primera vez en tela de juicio la capacidad del
gobierno y de su partido para mantener un dominio efectivo sobre la arena
partidaria y electoral.®*

La llegada de Salinas a la presidencia de México represento la continuidad del
gobierno anterior, pues él conservo los proyectos del gobierno que lo antecedio
dandole seguimiento a la reforma y al cambio de modelo econdmico, sin

embargo, el pais estaba sumergido en una crisis politico-electoral que:

% Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro y Woldenberg “La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas “(Vol. 32 edicién), México., Ediciones Cal y Arena, 2005, p 199.

* Heredia, Blanca. "Estructura politica y reforma econémica: el caso de México”, en Elizondo Meyer, Carlos y Nacif,
Benito (Comp.), Lecturas sobre el cambio politico en México, México, FCE-CIDE, 2002, p 203.
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. Se manifestaba en varios terrenos. Dos de los mas significativos se
referian a la abstencién y a la pérdida del caracter arbitral del Estado.
Ambos fendmenos se relacionan con varios mas que expresan la crisis del
Estado y la sociedad.

La abstencién de los ciudadanos en el proceso electoral es un fenémeno
gue esta asociado en México a los indices de crecimiento y de desarrollo
econdémico, de urbanizacion, alfabetizaciéon y peso de las clases medias. El
fendmeno se presta a distintas interpretaciones.

La abstencién electoral puede ser o no el indice de una oposicién latente,
puede corresponder a un sentimiento de desinterés o a un rechazo
deliberado; puede ser la suma de conductas de una ciudadania atomizada-
como parece ocurrir la mayoria de las veces-, o0 manifestar una accion
concertada que sigue una consigna- como ocurre en proporciones mucho
menores-. En todo caso es sintoma de las limitaciones de un sistema de
partidos que buscaba expresar las luchas sociales y politicas. Por si sola, la
abstencién tiene al menos dos importantes significados: uno que cuestiona
la legitimidad de un sistema que no expresa sino a una parte de las fuerzas
sociales en juego, y otro, que necesariamente tiene como contraparte
formas no partidarias, no electorales en que se expresan esas fuerzas. Para
el Estado y la oposiciéon- partidaria o no- la abstencién es indice del caracter
precario del conjunto Estado-oposicion electoral, legal. La abstencion es
indice de los limites de la “soberania del Estado” en su representacion de
“la soberania del pueblo” a través del sufragio.32

Es decir, el abstencionismo es una rasgo de pérdida de consenso para el
Estado, ademas hace latente también la pérdida de la hegemonia tanto del

partido, como de la misma oposicién.

Sin embargo, Salinas asumié la presidencia en diciembre de 1988 y los
principales objetivos de su gobierno era culminar con el proceso de
liberalizacién econdémica y reformar el Estado, pero para lograr esto tenia que

recuperar el poder politico.

Ahora bien, retomando parte de la definicion de crisis politica, la cual menciona
gue es un problema de legitimacion para el Estado, Salinas se enfrent6 a ésta
crisis, por lo cual puedo decir que la funcion del Estado o en este caso del
presidente ante una crisis politica es primordialmente la de recuperar
legitimacion y el poder politico, por eso Salinas tuvo que manejar una serie de

estrategias:

% Gonzalez Casanova, Pablo. “El partido del Estado y el sistema politico”, El Estado y los partidos politicos en México,
México, Ediciones Era, 2002, p 139.
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La primera de ellas ha estado orientada hacia la regeneracion y/o
generacion de lazos y alianzas con grupos y factores de poder ubicados
fuera del sistema constituidos por el binomio gobierno-partido oficial.

La segunda linea basica de accion del gobierno de Carlos Salinas en el
ambito politico ha estado dirigida hacia la recuperacion y fortalecimiento de
la base popular del régimen. El instrumento mas importante para la
realizacion de esta segunda tarea ha sido el Programa Nacional de
Solidaridad.

Al éxito de ambas, y por consiguiente a hacer posible tanto la
concentracién del poder en el ejecutivo como la reproduccion del régimen,
han contribuido a su vez y de manera igualmente decisiva la liberalizacién
econémica y la reforma del Estado.*®

El Programa Nacional de Solidaridad fue la estrategia mas fuerte que utilizd
Salinas para recuperar el respaldo y reconocimiento de la sociedad como

presidente.

Dentro del proceso de restructuracion del PRI y de regeneracion de la base
de apoyo popular del régimen, el Programa Nacional de Solidaridad ha
desempeiiado un papel decisivo.

A través de este programa, el gobierno ha logrado compensar y mitigar los
enormes costos de crisis y el ajuste han impuesto a los sectores mas
pobres de la sociedad mexicana.

Por medio de él se ha conseguido, por otra parte, generar una maquinaria
politica controlada directamente por el ejecutivo, cuyo desarrollo ha
permitido revertir la pérdida de eficacia electoral del PRI.*

Gracias al Programa de Solidaridad, Salinas recuper6 el respaldo social, fue
como la resurreccion de su gobierno de entre las cenizas, pues el Programa le
brind6 una fortaleza con la cual gandé legitimidad y el control de la sociedad en

materia electoral.

Sin embargo, a pesar de que el Programa de Solidaridad tuvo bueno
resultados, no fueron suficientes, pues para 1989 se dio la primera alternancia
en un estado de la Republica Mexicana, el cual fue Baja California quien a

partir de ese afio seria gobernado por el PAN.

* Heredia, Blanca. "Estructura politica y reforma econoémica: el caso de México”, en Elizondo Meyer, Carlos y Nacif,
Benito (Comp.), Op. Cit.,, pp. 211-212.
% Ibidem, p 215.
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A pesar de la pérdida de la gubernatura de Baja California, el PRI se recuperé
en las elecciones intermedias y obtuvo 320 de los 500 curules de la Camara
de Diputados, es decir el partido oficial obtuvo mas del 50% de la Camara, esta
ventaja ayudo a Salinas para continuar y culminar con las reformas en materia

electoral necesarias

En 1989 la reforma electoral se inicié con la peticion de Salinas a la Comision
Federal Electoral, esto para que se comenzara con la revision del marco
normativo electoral y asi continuar con la reforma, la cual se dio en dos

tiempos.

Primero se hicieron cambios a siete articulos de la Constitucién, producto de
una negociacién directa entre el PAN y la Secretaria de Gobernacién, con el
PRI y otros partidos en un papel ancilar. Después... llegé el momento de
acometer las reformas a la legislacion electoral, éstas se dejaron en manos
de los partidos politicos y sus fracciones parlamentarias en la Camara de
Diputados. Con las reformas constitucionales se regresoé al concepto de que
la responsabilidad en la organizacion de las elecciones era una funcion
compartida entre el Estado, los partidos politicos y los ciudadanos.

De acuerdo con esta definiciébn se cred el Instituto Federal Electoral (IFE)
como organismo publico permanente con patrimonio propio, integrado por
consejeros magistrados designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo,
por delegados del Poder Legislativo y por representantes de los partidos
politicos, bajo la presidencia del Secretario de Gobernacién, como
representante del Poder Ejecutivo. Finalmente, se sustituy6 al Tribunal de lo
Contencioso Electoral por el Tribunal Federal Electoral (TFE), con
facultades para emitir resoluciones de pleno derecho.®

Para la década de los noventa el tema electoral, dentro del periodo
extraordinario, tuvo nuevamente materia de trabajo, pues durante el periodo
gue va de abril a julio de 1990, fue aprobado un ordenamiento legal en materia
electoral federal: el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

Este ordenamiento tuvo una votacion de 369 votos a favor, 65 en contra y 2
abstenciones, lo cual reflejé6 que el PRI no fue el Gnico que apoyaba este
acuerdo, sino también los otros cuatro partidos (PRD, PPS, PARM y PFCRN),

* Medina Pefia, Luis. “Modernizacion y Crisis Electorales: Las Reformas Electorales”. Hacia el nuevo Estado, México
1920-2000, México, FCE, 2010, p 295
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posteriormente a esta votacion la Camara de Diputados convoco a otro periodo

extraordinario que iria del 7 al 16 de agosto, donde se voto6 por el nuevo codigo

electoral (COFIPE), el cual vendria a remplazar al Codigo Federal Electoral el

cual soOlo estuvo vigente durante dos afios (1986-1988), el COFIPE se

concentraba en:

... la integracién de los poderes legislativo y ejecutivo, al régimen de los
partidos politicos, a la integracién y funcionamiento del que seria el nuevo
Instituto Federal Electoral, a los procedimientos especiales de las
direcciones de la autoridad electoral, al proceso electoral, al Tribunal
Federal Electoral, a las nulidades, al sistema de medios de impugnacion y
sanciones, y a la eleccién e integracion de la Asamblea®® de
Representantes del Distrito Federal.*’

Es decir, desaparece el Codigo Federal Electoral y se crea el IFE, el cual es

una institucién publica, pero se mantenia bajo el control del Poder Ejecutivo por

medio de la Secretaria de Gobernacion

En 1990 se reformé el articulo 41 de la Constitucion, dicha reforma establecia

que el:

“Tribunal Federal Electoral 6rgano jurisdiccional auténomo, que funcionando
en Pleno o Salas Regionales, resolveria en forma definitiva los conflictos
electorales Federales, pero aquellas resoluciones que se dictasen con
posterioridad a la jornada electoral, podrian ser revisadas y, en su caso,
modificadas por los Colegios Electorales, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, cuando de su revision se
pudiese deducir que existian violaciones a las reglas de admision y
valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando el mismo fuese
contrario a derecho, matizandose con esto la calificacion electoral”™®

Es decir en materia electoral la reforma de 1989-1990 tuvo como resultado la

creacion de un nuevo Tribunal, el cual obtuvo buenos resultados, ya que para

las elecciones de 1991ninguna de sus resoluciones fueron modificadas por

parte de los Colegios Electorales, ya que estos comenzaron a resultar

deficientes en materia de calificacion politica, por lo cual en 1993:

% Actualmente Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
¥ Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro y Woldenberg, Jose, op. cit, p 248.

3 Ojesto Martinez Porcayo, Fernando. “Justicia Electoral: evolucion y perspectivas”, Op. Cit., p 422
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. se modificé radicalmente el sistema de autocalificacion electoral, en
efecto, con la reforma constitucional desaparecieron los Colegios
Electorales para la calificacion de la eleccion presidencial. Se fortalecié al
Tribunal como maxima autoridad jurisdiccional, en cuya integracion
intervenian los tres Poderes de la Unién.*

La reforma de 1993 tuvo como aportacion principal el desaparecer los Colegios
Electorales y con ello darle mayor importancia al Tribunal Federal Electoral,
quien a partir de ese momento seria la Unica instancia que calificaria las
elecciones y que por primera vez estaria integrada por los tres Poderes de la
Union, en donde los integrantes de la Sala de Segunda Instancia que
conformarian el Tribunal Federal Electoral, serian electos de entro los

miembros del Poder Judicial.

Sin embargo, y no menos importante en materia econémica, se suscitaba un
acuerdo, el cual traeria problemas al proximo Presidente, tanto en materia
econdémica como politica, me refiero a el Tratado de Libre Comercio (TLC),
pactado entre Estados Unidos, Canadd y México, fue aprobado por ambas
Céamaras del Congreso Norteamericano y el Senado mexicano en noviembre
de 1993 y entré en vigor el 1 de enero de 1994. Parecia que el tratado habia
sido bien aceptado, pero para sorpresa del gobierno de Carlos Salinas, el
mismo dia que entrd en vigor dicho acuerdo, se levant6é una rebelion en contra
de éste, la rebelién estuvo a cargo del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas encabezada por el “subcomandante” Marcos, expresando

la siguiente declaratoria en contra del gobierno salinista:

Este es un movimiento de subversién. Nuestro objetivo es la solucion de los
principales problemas de nuestro pais, que atraviesan necesariamente por
los problemas de libertad y de democracia. Por eso pensamos que el
gobierno de Salinas de Gortari es un gobierno ilegitimo que no puede
convocar mas que a elecciones ilegitimas. La Unica solucién es un llamado
a todos los ciudadanos y a que las cadmaras de Diputados y de Senadores
cumplan su deber patridtico y depongan a Salinas de Gortari y a todo su
gabinete, y formen un gobierno de transiciébn. Y que ese gobierno de
transicion convoque a unas elecciones, ahora si en igualdad de
circunstancias para todos los partidos.

Con base en eso, dicen los compafieros, se podrian negociar las otras
demandas: pan, vivienda, salud, educacion, tierra, justicia, muchos
problemas que, sobre todo en el medio indigena, son muy graves. Pero

¥ jdem
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sobre las demandas de libertad y de democracia se estd haciendo un
llamado a toda la Republica Mexicana, a todos los sectores sociales para
gue participen, no necesariamente con las armas, sino con los medios de
gue cada uno disponga.

Estuvimos aislados todos estos afios, porque mientras en todo el resto del
mundo se iban dando rebeliones contra dictaduras o supuestas dictaduras,
y esto era visto con légica, en este pais se estaban adoptando una serie de
medidas dictatoriales, y nadie decia nada. Pensamos que el consenso
internacional va a ser que nomas faltaban los mexicanos, (que) han
padecido una dictadura absurda de un solo partido y ahora de una sola
persona, que es Carlos Salinas de Gortari, a través ahora de Luis Donaldo
Colosio. Yo pienso que a nivel internacional van a ver que un movimiento
con estas reivindicaciones tan puras es l4gico.

No hay en el movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional una
ideologia perfectamente definida, en el sentido de comunista o marxista-
leninista. Hay mas bien un punto comdn de enlace de los grandes
problemas nacionales, que coinciden siempre, para un sector u otro, en la
falta de libertad y de democracia.

En este caso, este sector ve ya agotado cualquier otro camino, como la
lucha legal, la lucha abierta, los proyectos econémicos, la lucha de Sedesol,
y termina por seguir el Unico camino que le queda, que es el camino de la
lucha armada. Pero se abre a otras corrientes y a otras formas de lucha, en
el afan de generar un movimiento realmente nacional y revolucionario que
concilie estas dos demandas fundamentales, libertad y democracia. Sobre
estas dos puede sustentarse un movimiento de solucién verdadera a los
problemas econdmicos y sociales de cada sector, sea indigena o
campesino, obrero, de los maestros, de los intelectuales, de los pequefios
propietarios, de la pequefia y mediana industria.

La represién a la poblacién indigena esta presente desde hace muchos
afios. La poblacién indigena chiapaneca padece 15,000 muertos al afio,
nomas gque esos muertos no se velaron. La gran vergienza es que hayan
muerto de enfermedades curables y que lo niegue la Secretaria de Salud.
Nosotros esperamos de toda la sociedad mexicana una reaccién favorable
hacia las causas que originan este movimiento y que son justas. Podran
cuestionar el camino, pero nunca las causas.

De inmediato esperamos las 6rdenes del Comité Directivo Clandestino
Revolucionario, que es el que da las érdenes. Cuando ellos juzguen que ya
se cumplieron los objetivos de esta toma, ordenaran la retirada. No es su
propésito mantenerse aqui. Estamos buscando que caiga el gobierno. Por
eso hay que checar si con esto basta 0 si se necesitan acciones mas

. 40
radicales.

Con esta declaracion denunciaba que el gobierno de Salinas estaba manchado
por la ilegitimidad de las elecciones de 1988, sin embargo, ya era casi el final
de su sexenio, y siguiendo las reglas del presidencialismo mexicano, ya tenia

su elegido para contender en las proximas elecciones de 1994.

“° Citado por: Alejandre, Gloria Luz.”Cap.3 Ruptura del pacto constitucional. Decadencia de las bases de legitimidad”.
El sistema politico mexicano: crisis de legitimidad y ruptura del pacto constitucional. ¢Hacia nuevas formas de
legitimacion? Tesis de Maestria. UNAM, México, 2004, pp. 169-170.




Teresa Sanchez Mufioz

Ante la negativa del gobierno en dar respuesta a los reclamos de la poblacion
chiapaneca, estos se vieron obligados a revelarse en contra del gobierno

salinista.

Los indigenas integrantes de esa organizaciéon declararon la guerra al
ejército y a su comandante supremo, el presidente de la republica. Tomaron
varias localidades, la mas importante San Cristébal de las Casas. Grandes
movilizaciones en la ciudad de México y otros lugares exigieron el cese de
hostilidades. La guerra apenas duré 11 dias, pero su impacto fue
extraordinario.

La rebelién dio un severo mentis al optimismo del gobierno salinista.**

A pesar de este levantamiento armado, la vida politico-electoral de México
siguié su marcha y se estaba preparando para las elecciones de 1994, donde
el candidato del PRI a la presidencia era, Luis Donaldo Colosio, nacido en
Sonora, y favorito de Salinas para competir y ganar las elecciones. En el LXV
aniversario del PRI en marzo de 1994 Colosio dio un discurso, en donde él
mismo reconocia las fallas del partido, la falta de democracia, legitimidad y
competencia electoral, y alude al movimiento zapatista y a la toma de
conciencia que obliga atender la problemética de Chiapas, diciendo los

siguientes parrafos:

El PRI reconoce su responsabilidad y ésta es de la mayor importancia para
el avance politico de México. Los priistas sabemos que ser herederos de la
Revolucién Mexicana es un gran orgullo, pero ello no garantiza nuestra
legitimidad politica. La legitimidad debemos ganarla dia con dia, con
nuestras propuestas, con nuestras acciones, con nuestros argumentos.

Encabezaremos una nueva etapa en la transformacion politica de México.
Sabemos que en este proceso, soélo la sociedad mexicana tiene asegurado
un lugar. Los partidos politicos tenemos que acreditar nuestra vision.

Quedo atras la etapa en que la lucha politica se daba, esencialmente, hacia
el interior de nuestra organizaciéon y no con otros partidos. Ya pasaron esos
tiempos.

Hoy vivimos en la competencia y a la competencia tenemos que acudir;
para hacerlo se dejan atras viejas practicas: las de un PRI que sélo
dialogaba consigo mismo y con el gobierno, las de un partido que no tenia
gue realizar grandes esfuerzos para ganar.

“! Aboites, Luis. “El ultimo tramo, 1929-2000”, op. cit., p 297.
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Como un partido en competencia, el PRI hoy no tiene triunfos asegurados,
tiene que luchar por ellos y tiene que asumir que en la democracia sélo la
victoria nos dara la estatura a nuestra presencia politica.

Reformar el poder significa llevar el gobierno a las comunidades, a través de
un nuevo federalismo. Significa también nuevos métodos de administracién
para que cada ciudadano obtenga respuestas eficientes y oportunas cuando
requiere servicios, cuando plantea sus problemas, o cuando suefia con
horizontes mas cercanos a las manos de sus hijos.

Estos son mis compromisos con la reforma del poder. Es asi como yo
pienso que cada ciudadano tendra mas libertades, mas garantias, para que
sus intereses sean respetados; para gozar de seguridad y de una aplicacion
imparcial de la ley.

Chiapas es un llamado a la conciencia de todos los mexicanos. Pero
nuestra propuesta de cambio, no se limita a responderle solamente a
Chiapas. Le queremos responder a todos los mexicanos...

Es la hora de un nuevo impulso econdmico; es la hora de crecer sin perder
la estabilidad financiera ni la estabilidad de precios. La economia, mas alla
de las metas técnicas, tiene que estar al servicio de los mexicanos.

Por eso, el nuevo crecimiento econémico tiene que ser distribuido con
mayor equidad, con empleos crecientes, con ingresos suficientes.

Que no nos quepa la menor duda: México cerrara este siglo con una
economia mucho mas fuerte. Existen las condiciones para hacerlo, la
sociedad lo demanda.

La tarea del crecimiento con estabilidad sera de todos los mexicanos.
Es la hora de la confianza para todos, la de traducir las buenas finanzas
nacionales, en buenas finanzas familiares.

Es la hora de convertir la estabilidad econémica en mejores ingresos para el
obrero, en mejores ingresos para el campesino, para el ganadero o para el
comerciante, para el empleado o para el oficinista, para el artesano o el
profesionista, para el intelectual y para las maestras y los maestros de
México.

Asumo el compromiso de una conduccion politica para la confianza; una
conduccion politica responsable, para llevar a cabo los cambios que
requerimos, para cerrarle el paso a toda intencién desestabilizadora, de
provocacion, de crisis, de enfrentamiento.

Haremos de nuestra capacidad de cambio el mejor argumento para
convocar a la confianza de los mexicanos, para garantizar la paz, para
fortalecer nuestra unidad.

Somos una gran Nacién porque nos hemos mantenido basicamente unidos,
pero con respeto a la pluralidad.
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Queremos un México unido, queremos un México fuerte, queremos un
México soberano. Un México de libertades, un México con paz, porque son
amplios los cauces de la democracia y de la justicia.

Hay sitio para todos en el México por el que luchamos afanosamente.

Soy un mexicano de raices populares. Soy un mexicano que ha recorrido en
muchas ocasiones nuestro pais, que no cesa de maravillarse ante la gran
variedad y riqgueza humana de nuestra patria y que no cesa tampoco de
advertir carencias y dolores.

Me apasiona convivir, compartir, escuchar y comprender al pueblo al que
pertenezco. Aprendo diariamente de sus actitudes francas, de sus actitudes
sencillas.

El gran reclamo de México es la democracia. El pais quiere ejercerla a
cabalidad. México exige, nosotros responderemos.

Como Candidato a la Presidencia de la Republica, estoy listo también.
Demos nuestro mayor esfuerzo en ésta eleccion.®

Lo anterior son fragmentos del discurso de Colosio, en el cual reconoce que
México necesitaba de un cambio en sus instituciones y vivir la democracia, el

pueblo exigia respeto al voto.

Tras la muerte de Colosio en Marzo del mismo afio, el PRI tuvo que lanzar a un
nuevo candidato a la presidencia, este candidato fue Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn quien durante el gobierno de Salinas fue encargado de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto de 1988 a 1992, posteriormente, de 1992 a 1993,
se encarg0 de la Secretaria de Educacion Publica.

2.4 Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. La ruptura con el partido

hegemonico con Carlos Salinas de Gortari.

1994 fue sin duda un afio que marco la vida politica del pais y del PRI, sin
embargo, a pesar del asesinato de Colosio, Zedillo logré ganar las elecciones y

el Revolucionario Institucional goberno durante seis afios mas.

“2 Colosio, Luis Donaldo, “Discurso de Luis Donaldo Colosio, durante el acto conmemorativo del LXV Aniversario del
PRI en el Monumento a la Revolucion.”, Bibliotecas tv, 6 de marzo de
1994, http://www.bibliotecas.tv/colosio/discursos/candidatoO6mar94.htm
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Zedillo fue un presidente de recambio, y en esa medida no fue ni esperado
ni deseado. Al llegar al poder en la secuela del asesinato de Colosio, se
sinti6 obligado a hacer dos cosas. De un lado, continuar con las reformas
que habia iniciado Salinas, pero buscando que éste no ejerciera, como era
su proposito, influencia alguna en su gobierno.43

Zedillo llego al gobierno bajo en escenario tenso de violencia y marcado por el
asesinato del Luis Donaldo Colosio, sin embargo, tenia que continuar con las
reformas ya iniciadas por Salinas, pero sin que éste interviniera en sus

decisiones.

Uno de los principales cambios que realizd Zedillo durante su mandato fue:

... la apertura de los medios de comunicacion, la competencia entre ellos y
la independencia con respecto a las posturas gubernamentales reforzaron
la participacién de ciudadanos en diversos campos, como la defensa de los
derechos humanos, de las mujeres, de los desaparecidos, de los
indigenas,...

La multiplicacion de las organizaciones no gubernamentales era otro
sintoma de este activismo ciudadano. Los cientos de indocumentados
muertos cada afio en su esfuerzo por llegar al vecino pais del norte o las
més de 300 jovenes asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua, desde 1990
encontraron amplios espacios en periédicos y medios electrénicos.*

Era evidente que el sexenio de Zedillo, no sélo sufri6 un desgaste politico,
electoral, sino también social, pues los medios de comunicacion fueron y han
sido un factor importante en la vida diaria, ya que con la influencia e
informacién que han brindado los noticiarios, redes sociales, entre otros
despertaron la indignaciéon de la sociedad, por lo cual Zedillo tuvo que
enfrentarse a este monstruo informativo, el cual dej6é en evidencia la pérdida
del poder para controlar tanto a los medios de comunicacibn como a la

sociedad.

La reforma de 1996 promovida por Zedillo se ve acompafada de la actitud
hacia su partido, ya que él prefirié tener una “sana distancia para favorecer la
modernizacion del partido, y para permitir que sea en su interior donde se

deciden con independencia sus asuntos, especialmente en lo referente a la

3 Medina Pefia, Luis. “La alternancia politica”, op. cit., p 323.
“ Aboites, Luis. “El ultimo tramo, 1929-2000”, op. cit., pp. 299-300.
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designacion de sus candidatos”, “°ademas de mantenerla con su antecesor, ya

que él queddé sumamente ligado con la transicién politica que se vivié en el

2000.

... ya que durante su sexenio se emprende la ciudanizacion y la autonomia
plena (aunque afios después ha terminado por convertirse en la
partidizacion) de las funciones electorales, en lo que se intenté ver como la
reforma “definitiva” de 1996, misma que permitié crear el Tribunal Electoral
del PJF, y se dio un nuevo esquema de integracion de las camaras que
abrié paso al escenario de gobierno dividido y sin mayorias que se tiene en
el Congreso mexicano precisamente desde 1997. En buena medida el
preludio de la alternancia del afio 2000, tampoco hubiera sido posible sin
estos cambios en los terrenos politico y econémico.*®

A pesar de la crisis econOmica que sortedé Zedillo, en 1996 se estaba

preparando una reforma constitucional, la cual daria cabida para cambiar los

arreglos politicos y tener una mayor competitividad electoral. Esta reforma

estaba dirigida a fortalecer al Instituto Federal Electoral (IFE). Se le daba

autonomia al IFE, es decir a partir de ese momento el 6rgano electoral seria el

encargado de las elecciones, con esto el gobierno federal perdia el control que

mantuvo desde 1946.

La reforma de 1996 fue el motor del cambio politico que dio impulso y
concluy6 la transicion mexicana. La conformacién plena de un campo
politico electoral complejo y dinamico se sustenté en la modificacion
profunda de los 6rganos, las reglas y los procedimientos electorales. Este
proceso sostenido de negociaciones y consensos entre todas las fuerzas
politicas se materializé en un disefio institucional especifico para el agente
central del campo: el IFE*’

Sumado a lo anterior Zedillo realizé un programa llamado “La nueva cultura

democratica” en el cual se:

Inscribié desde la reforma del poder judicial, que busco hacer de éste un
ente autdnomo e influyente en el equilibrio de poderes; una reforma politica
que consagrd finalmente la autonomia del Instituto Federal Electoral y el
intento de cambiar formas y procedimientos al interior del PRI. Esto Gltimo,
sin embargo, se hizo suponiendo que el PRI seguiria triunfando en los
comicios a la Presidencia de la Republica, y por tanto el gobierno zedillista

“ Carpio, Enrique.”IV. La reforma definitiva 0 un nuevo acuerdo politico: de bases sociales y estructuras politicas”. La
transicion a la democracia y la légica de funcionamiento de la politica en México. La crisis de la politica del estatismo y
las opciones de cambio. UNAM, Portal de revistas cientificas y arbitradas de la UNAM, México, sexta época Nim. 25,
SePtiembre-Diciembre, 2000, p 297.http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/issue/view/2983.

® Alarcon Olguin, Victor. “La Reforma del Estado y la Politica Fallida en México”, Publicacién en Internet. Casa del

Tiempo, México, UNAM, 2009,p 90.

4" Gonzalez Sierra, José. “Introduccion”. La reforma congelada. Reglas electorales federales en Veracruz 1995-2003,
México, Universidad Veracruzana- Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales, 2006, p 25.
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fue incapaz de prever qué pasaria en caso de que fuera derrotado. Para
decirlo con pocas palabras: el PRI no pudo ni quiso adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia que empezaron a regir para las elecciones del
2000, y Zedillo fue incapaz de proponer un sistema politico alternativo que
sustituyera al que desaparecia con la derrota del PRI. Por ello, todo lo que
hizo Zedillo en el terreno politico aparece como un fracaso completo a la
vista de muchos.*®

Con la autonomia que se le dio al IFE, pierde hegemonia el partido y el arreglo
politico que mantuvo por mas de setenta afos, ya que durante ese periodo el
poder ejecutivo tenia el control de las elecciones, asi como lo relacionado en
materia electoral. Por lo que al darle la autonomia al IFE, el ejecutivo pierde el
control de las elecciones, sin embargo, esta institucion era la respuesta a las

exigencias de la ciudadania.

Lo mismo indicaba las reformas que dieron lugar a la eleccién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, una de las posiciones vitales del
presidencialismo de viejo cufio. La oposicidon ganaba mas y mas elecciones
en municipios, congresos locales y gubernaturas. Destaca el triunfo del
perredista Cardenas quien se convirtio en el primer jefe de gobierno del
Distrito Federal en 1997. También en ese afio el PRI perdié por primera vez
la mayoria en la Camara de Diputados. 49

Ademas esta Reforma daba mayor garantia de una competencia politica entre
los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD), pues se tendria un sistema de

partidos mas competitivo.

La reforma de 1996 atrajo un cambio fundamental, anteriormente el
presidente del Consejo General del IFE era el Secretario de Gobernacion.

Las reformas de 1994 suprimieron toda participacion del gobierno en su
direccién ejecutiva. Se introdujo la posibilidad de presentar ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, acciones de inconstitucionalidad para
plantear la no-conformidad de las leyes electorales (federales o locales) con
la Constitucion...

Por otra parte, el régimen del Distrito Federal se modific6 sustancialmente.
Antes de 1996, el Presidente de la Republica designaba y removia
libremente al Regente de la Ciudad, a partir de ese momento se establecio
que los ciudadanos podrian elegir de manera libre, directa, universal y
secreta, como todas las demés entidades federativas, a su Jefe Gobierno,
mientras la Asamblea de Representantes, se convertia en Asamblea
Legislativa.

Hasta aqui se ha visto como la apertura democréatica no fue producto
exclusivo de la reforma politico-electoral de 1996, sino de una apertura

*® Medina Pefa, Luis. “La alternancia politica”, op. cit., p 323.
9 Aboites, Luis. “El ultimo tramo, 1929-2000”, op. cit., p 300.
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gradual del sistema a partir de 1977. El proceso democratizador se reforzo
por las reformas constitucionales y secundarias al COFIPE.*

Es decir, gracias a la reforma electoral que comenzé desde 1977 y que culminé
en 1996, la ciudadania del Distrito Federal pudo elegir a su Jefe de Gobierno
de manera libre y secreta, retirandole al Presidente de la Republica la facultad

de designarlo.

Ademas de los beneficios que trajo esta reforma, hay uno que sobresalié. A

saber:

“Liquidar la politica del estatismo y restablecer la de los partidos, ya que
precisamente en el nivel partidista donde se deben formar los contrapesos y
consensos que dan estabilidad y legitimidad al régimen sin limitar la
pluralidad y el disenso. Restableciendo la libertad del PRI a resolver en su
interior los conflictos entre el Ejecutivo Federal y los grupos que el partido
aun contiene... '

Es decir, lo que la reforma de Zedillo buscaba era la estabilidad politica entre

los partidos y con esto crear un mayor nivel de legitimidad.

En términos generales, se ha agotado el presidencialismo estatista; es
decir; el Poder Ejecutivo como Gran Decisor que invade los espacios de
negociacion y formacion de consensos, principalmente el sistema de
partidos, el Congreso, y las arenas politicas locales que deben ser el origen
de los contrapesos al poder central. En este sentido, el presidente debe
gobernar dejando la contienda politica en manos de los partidos politicos y
las organizaciones de ciudadanos y, sobre todo, en los legislativos federales
y locales.

En cuanto a reforma institucional, la division y equilibrio de poderes tiene
que veég con la legitimidad del régimen a partir de sus bases territorial y
social.

En resumen, la Reforma de Zedillo tuvo como objetivos fortalecer al IFE con su
autonomia, dio cabida a la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
abrir la competencia politica, liquidar la politica estatista, crear pesos y
contrapesos para dar mayor estabilidad y legitimidad al régimen y mantener un

equilibrio entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

% Navarrete Vela, Juan. “Sistema Politico Mexicano: Desarrollo y Reacomodo del Poder”, op. cit., pp.136-137.

5! Carpio, Enrique. "IV. La reforma definitiva o un nuevo acuerdo politico: de bases sociales y estructuras politicas”. La
transicion a la democracia y la légica de funcionamiento de la politica en México. La crisis de la politica del estatismo y
las opciones de cambio. UNAM, Portal de revistas cientificas y arbitradas de la UNAM, México, sexta época Nam. 25,
septiembre-diciembre, 2000, p 297. http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/issue/view/2983.

*2 |bidem, p. 300.
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Otro cambio importante en materia electoral fue:

En materia de justicia electoral, con la incorporacion del Tribunal Electoral al
Poder Judicial de la Federacion, la consolidacion del sistema contencioso
electoral de naturaleza jurisdiccional, asi como la ampliacion vy
perfeccionamiento de los medios de impugnacion electoral, incluyendo la
nueva accion de inconstitucionalidad de leyes electorales ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.>®

Es decir a partir de 1966 el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la

Federacion, era el Unico encargado de resolver los medios de impugnacion.

2.5 Liberalizacion y Democratizacion

El régimen mexicano, encabezado por el gobierno otrora hegeménico tenia una
serie de caracteristicas basadas en el autoritarismo. A decir de Silva Herzog
Marquez, era como “...una criatura repleta de peros. Autoritario pero civil; no
competitivo pero con elecciones periédicas; hiperpresidencialista pero con una
larga continuidad institucional; con un partido hegemonico de origen

revolucionario pero sin una ideologia cerrada; corporativo pero inclusivo”*

El gobierno autoritario siempre traté de disfrazar su manera de gobernar con la

de una democracia, pues:

...el discurso oficial mexicano rechazaba gustoso que México fuera una
democracia convencional. La nuestra era otra democracia, un sistema
politico que era fiel reflejo de nuestra historia, es decir, el digno rechazo de
lo ajeno. Pensar la democracia en términos libres — elecciones libres y
competidas, equilibrio de poderes, rendicion de cuentas, descentralizacion
de poder, libertades civiles y politicas- era, ademas de una ilusién, un
rechazo alo propio.55

El autoritarismo del gobierno mexicano centrado en un régimen fuerte y capaz
de dominar la masa social a fin de su conveniencia, pero “en términos politicos,

es indudable que el nacionalismo apuntalé al autoritarismo mexicano. El

*% Orozco Henriquez, José. “Algunas consideraciones sobre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
el nuevo sistema federal de medios de impugnacion electoral”. EI camino de la democracia en México. México, Archivo
General de la Nacion, Comité de Bibliotecas e Informéatica de la Camara de Diputados , Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 1998, p. 442

* Silva- Herzog, Jesus. “Vuelta al ornitorrinco”, El antiguo régimen y la transicién en México, México, Planeta.1999,

E.18.
® Ibidem, p.19.
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recurso nacionalista justificaba el sacrificio de la diversidad y el disenso (falta

de consenso) en nombre de una imaginaria y amenazada fraternidad...”. *®

Durante la época del gobierno hegemoénico el PRI buscdé mantenerse en el
poder, cambiar el modelo econémico y politico del pais, pero esto era casi
imposible por tres razones, segun Roett Riordan, la primera es porque “...el
PRI era una maquinaria burocréatica estancada e inmovil, dedicada a retener el
poder a cualquier costo; segundo, la liberalizacibn econémica parecia poco
probable y tercero el cambio politico era casi imposible por las dos razones

mencionadas“.”’

Sin embargo, México tenia una forma de gobierno muy peculiar, pues el
autoritarismo que se vivia adquirié “...un perfil propio: no era un totalitarismo
deslavado ni una democracia en formacion, era un sistema politico con
fisonomia propia. Las notas distintivas de este régimen eran, a juicio de Linz, la
restriccion de la competencia politica, la carencia de dispositivos eficaces de

moderacion institucional... "®

A pesar de que el PRI queria mantener el poder era necesaria la liberalizacién

del juego electoral y darle paso a la oposicién. De tal suerte que:

La liberalizacion del ambito partidario y electoral permiti6 dar cauce
institucional a la oposicién en contra del régimen.

Este proceso aumentd, sin embargo, la visibilidad e importancia de la
competencia electoral, haciendo con ello que al partido oficial le resultara
cada vez mas dificil reconciliar su funcién de generador de consenso dentro
de la élite con sus funciones de legitimacién democréatica en el ambito
electoral.”

A pesar de la poca probabilidad de que se diera una amplia liberalizacion
politica, la que se logrdé cobro una factura cara al partido hegemonico. Pues

cada vez le era mas dificil crear mayorias en el Congreso, y convencer a los

% |bidem, p.21.

* Roett, Riordan. “México en la encrucijada de la liberalizacion”, en Roett, Riordan (Comp.), La liberalizacién
econdmica y politica de México, México, Siglo XXI, 1993, p.15.

%8 Silva- Herzog, Jesus, op. cit., p.22.

% Heredia, Blanca. "Estructura politica y reforma econdémica: el caso de México”, en Elizondo Meyer, Carlos y Nacif,
Benito (Comp.), op cit., p 188.
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electorales. Pero sobretodo, cada dia le era mas complicado conservar el

poder autoritario que mantuvo por mas de setenta afios.

La apertura politica dio entrada a la democratizacion que es la apertura del
juego politico, pues segun el concepto de Nohlen, la democratizacién “esta
limitada al &mbito politico institucional, y se orienta por el concepto liberal de la
democracia, cuya definicibn minima se debe a R. Dahl (1971). Los parametros
para determinar si se ha logrado la democratizacién son la garantia de una

competencia politica abierta (pluralismo politico, elecciones libres)... “®°

Es decir, con la liberalizacién politica y la democratizacién, se garantizaba el
juego politico-electoral, por lo cual el PRI perdié algunas gubernaturas y para el
2000 el Ejecutivo Federal.

% Nohlen, Dieter. “Democratizacion”, en: Rainer Olaf Schultze y 101 cientistas (colaboracién), Diccionario de Ciencia
Politica J-Z, México, Porrda- El Colegio de Veracruz, 2006, p 356.
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Sintesis.

De acuerdo a la investigacion se deduce que el sistema politico mexicano se
caracteriza por dos piezas fundamentales, las cuales son un poder ejecutivo y
un partido oficial, ya que el primero le brinda al Presidente una concentracion
de poder amplia que esta regularizaba por medio de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y el segundo lo dota de poder que no estan
plasmados en la Carta Magna, pero son poderes que delega el partido oficial al

Presidente de la Republica.

Es decir, el poder politico esta concentrado en un solo actor politico, el cual
ejerce el poder de manera amplia y que sélo es regulado por la Constitucion,
sin embargo, las atribuciones que son delegadas por parte del partido, le brinda
una serie de facultades que le permiten inmiscuirse en otras areas ajenas a su
cargo, tal como en materia electoral, dicha area estaba bajo el control del poder
ejecutivo y bajo la sombra del Secretario de Gobernacion.

Dicho control no permitia que las elecciones fueran un juego parejo para los
deméas entes politicos, ya que soélo participaban algunos cuantos y otros
estaban marginados, sin embargo en el afio de 1977 esto cambios, ya que se
inicié con una serie de reformas que aperturaron el juego electoral y por tanto,
dio entrada a otros partidos a participar en los procesos electorales, la reforma
de 1977 le quitd al Secretaria de Gobernacion la atribucién de brindar el
registro a los partidos que quisieran participar en las préximas elecciones, es
decir el Sectario de Gobernacion ya no podia cerrar el juego electoral a los
demas partidos, ya que lo que él queria evitar era la creacion de nuevas

fuerzas politicas.

La reforma de 1977 da la bienvenida a un nuevo mecanismo, ya que con la
reforma del articulo 60 de la Constitucion se dio entrada al recurso de
impugnacion, esto significd que los partidos politicos podian apelar mediante la
Suprema Corte de Justicia (SCJ) las resoluciones de los Colegios Electorales,

sin embargo, la SCJ solo podia emitir observaciones a dichas resoluciones o a
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la calificacion de la eleccion , ya que el Unico 6érgano que daba la resolucion

final seguirian siendo los Colegios Electorales.

A pesar de los cambios que se dieron en materia de partidos, impugnaciones y
calificacion de la eleccion, hubieron otros cambios entre ellos el cambio en la
conformacion del Congreso , ya que con las reformas antes mencionadas se
daba entrada a los nuevos partidos a conformarlo, entres ellos al Partido
Comunista, al Mexicano de Trabajadores y el Demdcrata Mexicano, estos
partidos pudieron entrara gracias a que participaron el en el proceso electoral y
ha que obtuvieron el 1.5% de la votacion total validad, lo que les permitio

también conservar su registro.

Un cambio mas, es que a la entrada de nuevos partidos a la Camara orillo a
ampliarla, esto para que no hubiera una concentracion deponer en las
decisiones por parte del partido que tuviera la mayoria de la misma, por lo cual
se ampliaron 100 curules mas, para asi llegar a 400 y con esto tener un mayor

equilibrio dentro de la Camara.

El dltimo avance que tuvo a reforma de 1977 fue la creacion del Tribunal de lo
Contencioso Electoral el cual estaba encargado a impugnar las resoluciones
gue surgieran durante el proceso electoral, pero no podia calificar a la misma,
ya que como se ha mencionado el Unico érgano encargado de calificar eran los
Colegios Electoral, sin embargo, afios mas tarde (1988) el Tricoel dejo de
funcionar y dio entrada afios mas tarde (1990) al Tribunal Federal Electoral

(Trife), el cual se encargaria de resolver los conflictos electorales federales.

Para finalizar con la reforma de 1977 puedo decir que fue la primera reforma
gue abrié el camino para abrir el juego politico y que este fuera lo mas parejo
posible para todas la fuerzas politicas al obtener su registro, ademas que estas
ya podrian impugnar las resoluciones, tendrian un poco mas de presencia en el
Congreso gracias al aumento de 100 diputados de representacion proporcional

y por primera vez podrian tener acceso al financiamiento publico y a espacios
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en medios de comunicacion, asi como participar en las elecciones a nivel

estatal y local.

En 1986, en el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado, se realiz6 una reforma
gue se centré en mantener el control gubernamental en la Comision Federal
Electoral e incrementd el nimero de Diputados de representacion proporcional,
esto ayudd a evitar una concentracion de poder, es decir, se permitiria la
particion de la oposicion, pero sin que el partido entonces hegemonico perdiera

la mayoria absoluta de la Camara

Ahora bien, para 1988 México vivia una crisis tanto politica como economica,
ademas de haber vivido una eleccion presidencial marcada por un supuesto

fraude.

A pesar de los anterior Salinas llegé a la presidencia y su gobierno estuvo
marcado por una serie de reformas que en definitiva cambiaron el panorama
electoral ya la reforma se basé6 en la revision del marco normativo electoral y
dio paso a la creacion del IFE porque sustituy6 al Tribunal de lo Contenciosos
Electoral por el Tribunal Federal Electoral, el cual seria un érgano autonomo y

seria el unico encargado de resolver los conflictos electorales federales.

Hasta 1993 el Poder Ejecutivo mantuvo el control del juego electoral, ya que en
ese afio se propusieron seis reformas mas, con esto el Ejecutivo y el Secretario
de Gobernacién ya no podrian intervenir en los proceso electorales, pues esa
facultad se deleg6 al entonces IFE y sus Consejeros, con esto el partido
hegemonico no solo perdio el control de las elecciones, sino que se debilito en
materia politico electoral y con ello se complicaba lograr mayorias y obtener un

namero aceptable de votos emitidos a su conveniencia.

Ademas la reforma logro eliminar a los Colegios Electores y con ello se

delegaba al Tribunal Federal Electoral la facultad de calificar las elecciones.
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La reforma de 1994 modifico los articulos 74 y 77 del COFIPE, los cambios
fueron relativos a los Consejeros Electorales, con ello se buscaba avanzar en
la democratizacion de las instituciones, y mejorar la credibilidad de las jornadas

y procesos a cargo de las instituciones electorales.

En 1996 se realizé la llamada “Reforma Definitiva”, encaminada por Ernesto
Zedillo, con esta reforma se abrié el camino para la pérdida del poder en el
juego electoral del entonces partido hegemaonico, dicha reforma dio autonomia
al IFE, con ello se debilitd el arreglo politico que mantuvo por mas de setenta

anos la relacion PRI-Gobierno.

Es decir, a partir del andlisis realizado a cada una de las reformas, se puede
decir que la reforma de 1989-1990 fue la que dio mayor impulso al proceso de
liberalizaciébn y reforma politico-electoral que permitieron la competencia
partidista, lo cual se culmino con la reforma de 1997, ya que esta dio cabida a
la autonomia al érgano que manejé los procesos electorales y con ello dio lugar

a la alternancia en el 2000.
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Capitulo 111 2000 el afio de la alternancia y sus reformas.

Introduccioén

En este ultimo capitulo damos entrada al andlisis de la consolidacion de la
alternancia, sus reformas y los efectos que tuvo la crisis politico-electoral de
1988 en ella, ademas de observar las carencias del gobierno encabezado por

la oposicién panista.

La alternancia es una etapa clave en la historia de México, pues estamos en
un proceso de democratizacion que aun no se ha culminado. Es verdad que ya
vivimos una alternancia y tendriamos que estar en la consolidacion

democrética, sin embargo, creo que un falta mucho por trabajar en esa materia.

Para entender la alternancia, desarrollaré los siguientes temas: Consolidaciéon
de la alternancia, reformas politico-electorales a partir de la alternancia, los
efectos de las de 1988 presentes en el 2000 y consolidacibn democrética,
dichos tema dan cuenta de como se fue desarrollando dicha alternancia y lo

gue sucedib en el sexenio de Fox en materia electoral.

Sin lugar a duda la llegada de la alternancia se debi6 a las participacién de los
votantes para elegir al proximo presidente, Vicente Fox, arras6é en 20 estados
de los 32, lo cual le brind6 la oportunidad de ocupar la silla presidencial y la

residencia de Los Pinos.

A pesar de que Fox gano la presidencia, ese triunfo no se reflejo en la Camara
de Diputados y Senadores, pues sélo obtuvo 206 curules de la primera y 46 de
la segunda, estos numeros reflejan que no obtuvo la mayoria en ambas
camaras, lo que lo obliga a aliarse con otros(s) partidos para que sus iniciativas

fueran probadas.

El gobierno de Fox tuvo pocas reformas electorales importantes, como la de

equidad de género, los cambios en los requisitos para integrar una Agrupacion

UACM



Teresa Sanchez Mufioz

Politica Nacional (APN) y el derecho a votar de los mexicanos que radica en el
extranjero, sin embargo, estas reformas no fueron suficientes para lograr el

avance en materia electoral y asi lograr la consolidacion democratica.

Los efectos de las crisis politica de 1988 presentes hasta el 2000 son notables,
pues al paso del tiempo los conflictos politicos y electorales han ido en
aumento, la oposicién se ha fortalecido y el PRI dejé de gobernar la mayoria de

los estados de la Republica.

Todo este andlisis esta basado en articulos, textos y documentos divulgados
por diversos autores e instituciones especializados en el tema; José Gonzélez
Sierra, Mario Martinez Silva y Salcedo Aquino, Roberto, Aboites, Luis, Weldon,
Jeffrey, Béjar, Luisa, Heredia, Blanca, Alarcon Olguin, Victor, Dresser, Denise,

Langston, Joy, s6lo por mencionar algunos.

Para terminar el capitulo se realizara una breve conclusién en la que se

plasmaréan las reflexiones obtenidas.
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3.1 Consolidacién de la alternancia

El 2000 fue el parteaguas del PRI, pues para ese afo el partido estaba
debilitado, no tenia fuerza electoral, a pesar que gobernaba mas de la mitad del
pais, el PRI ya no representaba ese partido hegemonico, pues la oposicion

cada vez le ganaba més terreno en el &mbito politico-electoral.

Para sumar a la desventaja del PRI, este tenia un contendiente fuerte y
carismatico, al parecer la oposicion era mas fuerte que nunca, el PAN gozaba
de su mejor momento politico-electoral, pues vislumbraba el fin del PRI, la
llegada de la democracia y con ello la consolidacion de la alternancia.

La transicidn que vividé México es distinta a la de otros paises, ya que ésta:

“no paso ni por el desplazamiento de dictaduras militares transitorias, ni por
la larga agonia de un dictador de décadas, ni por la insurreccion de
contingentes militares radicalizados y supuestamente demdcratas; es una
transicion que se produjo por el avance sostenido de modificaciones en el

sistema y el derecho electorales durante un periodo de varios lustros, lo que
permitio el cambio de régimen por la via de los votos”.®*

Es decir, México, tuvo una transicién por la via electoral, la cual se fue
desarrollando gracias a las reformas que se realizaron desde 1977 hasta 1996,
gracias a todos esos cambios que se realizaron en materia politico-electoral fue
gue se logro la transicidn y que ésta culminara en la alternancia en ese mismo

ano.

En las elecciones del 2000 habian tres candidatos fuertes que lucharon por la
contienda electoral para la presidencia, el primero por el PRI fue Francisco
Labastida, el segundo por el PRD Cuauhtémoc Cardenas y el tercero por el
PAN Vicente Fox Quesada, quien fue gobernador de Guanajuato.

En el 2000, Fox tenia una serie de propuestas de campafia en materia politico-

electoral, social y econémica de las cuales se identifican las siguientes:

61 . . - . P :
Gonzélez Sierra, José. “El debate mexicano sobre la transicién”, op. cit., p 37.
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e Mantendria laico el Estado y la educacion publica.

e Promoveria reformas legales y constitucionales que acoten las
facultades del Presidente de la Republica, esto para que se garantice el
equilibrio entre los 3 poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

e Respetaria la libertad, la diversidad y la pluralidad de la sociedad
mexicana; y no usar nunca el poder del Estado, para imponerse ante la
sociedad.

e Se comprometi6 a resolver de manera pacifica el conflicto de Chiapas.

e Se realizarian acciones para promover la eliminacién de toda forma de
discriminacion y exclusion.

e Se daria prioridad a la educacion y que se garantizara el aumento a los
recursos de la educacion.

e Se comprometio a terminar con el sistema de complicidad y privilegios a
ciertos sectores de la sociedad, asi como combatir la corrupcion.

e Se respetaria la soberania del pais en el proceso de insercion a la
Globalizacion, el cual tendria como objetivo elevar el nivel de vida de los
mexicanos.

e Tomaria como prioridad en su gobierno una politica social que
combatiria la pobreza y la desigualdad, entre otros.

e Impulsaria la reforma electoral que finalmente quedd rezagada en la

Gltima década por la oposicion.

Durante la contienda electoral se dieron dos debates entre los candidatos a la
presidencia, el primero se llevo a cabo el 25 de abril del 2000 entre los seis
candidatos a la Presidencia, los cuales eran: Porfirio Mufioz Ledo (Partido
Auténtico de la Revolucibn Mexicana- PARM), Cuauhtémoc Cardenas
Soldérzano (Alianza por México- PRD, PT, Convergencia, PAS y PSN), Vicente
Fox Quesada (Alianza por el cambio- PAN y PVEM), Manuel Camacho Solis
(Partido Centro Democratico- PCD), Francisco Labastida Ochoa (Partido
Revolucionario Institucional- PRI) y Gilberto Rincon Gallardo (Partido
Democracia Social (PDS), sin embargo, solo reproduciré las propuestas de los

tres principales candidatos (PRI, PAN y PRD), ya que los candidatos der_pdnirchos
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partidos son los que tenian mayor posibilidad de ganar, durante el debate se
mencionaron diversas propuestas de campafia, sin embargo, para fines del
presente trabajo solo extraeré las que estan relacionadas en materia electoral,

algunas de sus propuestas de campafia fueron:

EL C. VICENTE FOX QUESADA:
...la urgente necesidad de la alternancia en el poder.
... un gobierno plural, incluyente y ciudadano....

Necesitamos poner al dia las estructuras politicas; necesitamos aterrizar
suavemente esta transicion para que podamos planchar el camino, para que
verdaderamente venga el desarrollo econdmico y el desarrollo humano en
nuestro pais tan urgentes para todas las familias que en este momento nos
estan viendo.

La alternancia en si misma es un gran paso, precisamente para reconstruir
las estructuras politicas en nuestro pais. El equilibrio de poderes es
indispensable para acabar con el presidencialismo. Pasar del
presidencialismo a un verdadero federalismo. Pasar del la omnipotencia de
quien se sienta en Los Pinos a entregarle a la sociedad la capacidad de
gobernar y de conducir este pais. Pasar de la corrupcién a la transparencia
y la rendicion de cuentas.

Hemos propuesto terminar con la figura del fuero hace mucho tiempo,
incluido el Presidente de la Republica.

En cuanto a economia, indispensable hacer crecer la economia a una tasa
del 7%, indispensable generar 1 millon 350 mil empleos, para que todos
ustedes, los jovenes que nos estan viendo, tenga una oportunidad de salir
adelante.

LIC. FRANCISCO LABASTIDA OCHOA:

... esta campanfa, me he empenado en presentar propuestas concretas de
qgué hacer, mas empleos, mejores salarios, menos pobreza; mas seguridad,
menos corrupcion, ninguna impunidad.

Estoy trabajando para transformar al partido, para construir un nuevo PRI,
gue recupere los ideales de Luis Donaldo Colosio.

Propongo un cambio que nos permita conservar lo mas valioso que
tenemos en México, las libertades, la democracia y, desde luego, la paz
social.

Un cambio para lograr mas empleo, para lograr mejores salarios, para que
haya menos pobreza.

Un cambio para combatir la corrupcién, la impunidad, y, desde luego, la
corrupcion.
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EL C. CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO:

Yo les ofrezco un Gobierno que combata a fondo y con decision la
corrupcion y el crimen organizado.

. un Gobierno con palabra, un Gobierno que dé cumplimiento a los
acuerdos de San Andrés, que promueva el que se apruebe la Ley de
Derechos Indigenas, que quedd pendiente.

... una amplia revisién de nuestra Constitucién, con objeto de incorporar en
ella los mecanismos de participacién ciudadana, el plebiscito, el referéndum,
la iniciativa popular.

... que en la ley estén plasmados los principios que nos permitan hacer
exigibles derechos que hoy son letra muerta: el derecho al trabajo, el
derecho a la vivienda, el derecho a la salud.

Tenemos necesidad de una nueva politica econémica, en donde seamos
nosotros los mexicanos quienes decidamos nuestro destino, quienes
tomemos las decisiones fundamentales respecto al desarrollo del pais y no
gque estas decisiones se sigan tomando en las grandes capitales financieras
del mundo.

Yo les propongo una nueva politica econdmica que tenga como eje crecer
més aceleradamente. Para esto, estamos proponiendo un programa que
detone el crecimiento de la economia, destinando recursos, el equivalente a
uno por ciento del Producto Interno durante los tres primeros afios de la
proxima administracién que se destinan a la obra publica, de modo que
podamos, como se ha hecho en muchas partes del mundo y en distintas
épocas, acelerar el crecimiento de nuestra economia.

Tenemos necesidad de reactivar las potencialidades productivas del campo,
necesidad también de poner en practica una politica de fomento a la
industria, de atencion a la pequefia y mediana empresa.

Yo les ofrezco, pues, un Gobierno de libertades, un régimen donde sea
efectivo el respeto a la diversidad, el respeto a los derechos de todos los
mexicanos.

e hacer de la politica petrolera el eje del crecimiento de nuestra economia.

Las propuestas que mas sobresalieron de Vicente Fox son: la necesidad de
una alternancia, un gobierno incluyente, reconstruir la estructura politica del
pais, crear pesos y contrapesos en los poderes, pasar al federalismo, terminar
con el fuero, tener transparencia y rendicion de cuentas, estas son las ideas de

Fox en materia politico-electoral que marcaron ese primer debate.

62 Martinez Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto. “Afio 2000. Primer debate” Diccionario Electoral INEP, México,
INEP AC.
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En el caso de Francisco Labastida sus propuestas fueron: conservar las
libertades, democracia, paz social y combatir la corrupcion, ademas de

construir un nuevo PRI.

Cardenas tuvo las siguientes propuestas: combatir la corrupcion y crimen
organizado, promover la aprobacion de la Ley de Derechos Indigenas,
incorporar mecanismos de participacion ciudadana y un Gobierno de libertades.

El segundo debate presidencial fue el 26 de mayo del 2000, éste debate se
organiz6 a peticion de Fox, en el cual solo participaron Labastida, Fox y
Cérdenas, durante éste debate las propuestas en materia politico-electoral que

sobresalieron fueron las siguientes:

LIC. VICENTE FOX:

... ante ustedes ratifico mi compromiso de integrar un gobierno que respete
el caracter laico del Estado mexicano y de la educacion publica, proteja la
libertad de opinion, elimine toda forma de discriminacién contra la mujer,
combata la corrupcién sin salvedades, mantenga la integridad en nuestro
patrimonio petrolero y nuestros recursos energéticos. No privatizaré
PEMEX.

Con base en estos compromisos solemnes reitero mi convocatoria a formar
un gobierno de concordia y entendimiento nacional.

Igualdad para todas las mujeres, crearemos el Instituto Nacional para la
Mujer, a fin de promover espacios abiertos en todas las actividades para
todas las mujer del pais. Terminar con la discriminacion que todavia se
ejerce laboralmente en contra de la mujer.

Igualdad de oportunidades para los jovenes, a través del Sistema Nacional
de Becas y Financiamiento.

Igualdad para todos los grupos vulnerables, los indigenas, los
discapacitados.

... indispensable crecer al 7 por ciento y lo vamos a hacer controlando las
variables fundamentales de la economia, como primer paso; asegurando no
déficit fiscal al cuarto afio; asegurando la inflacion para el afio 2003 en
términos equivalentes a nuestros socios comerciales; rescatando ese
maravilloso mundo de la pequefia y mediana industria, pero no sélo
sefialandolo, sino haciéndolo con acciones practicas, poniendo junto con
cada camara y con cada sector instituciones que nutran a este maravilloso
mundo de la micro, pequefia y mediana industria, lo nutran de
entrenamiento y capacitacion de mercados locales y extranjeros, de
procesos de calidad total, de capacidades administrativas, de productividad
y disefio que le provean tecnologia también a este pequefia y mediana
industria.
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LIC. FRANCISCO LABASTIDA OCHOA:

...propongo que consolidemos lo que hemos logrado durante muchos afios
los mexicanos: estabilidad y paz social, un clima de libertades, un Estado
laico, los avances que en materia de educacién y de salud hemos logrado a
lo largo de los afios y también los avances en la democracia.

La igualdad social es la esencia de nuestro proyecto de nacién, es nuestra
meta prioritaria, es el objetivo maximo a alcanzar.

Lograr una economia con un claro sentido popular, consolidar, desde luego,
lo que hemos avanzado en estos afios, la estabilidad econdmica, el
crecimiento econémico recuperado, los bajos déficits fiscales, una politica
monetaria sensata que contribuya a bajar la inflacién todos los afios, pero
hacer también cambios para tener una politica activa de empleo.

Impulsar a la pequefia y a la mediana empresas para reconstruir a las
clases medias del pais. Apoyar el turismo para que asi se generen mas
divisas y mas empleo y apoyar, también, el campo y la industrializacion de
productos agropecuarios.

... propongo cambios en el modelo econémico para crecer también hacia
dentro, elevar mucho mas empleo y que no se nos vaya lo mas importante
gue tenemos en México que son ustedes, hacia el exterior de los Estados
Unidos, a encontrar lo que no encontraron aqui en México.

ING. CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO:

En mi gobierno no habra jubilados tempraneros, como los altos funcionarios
del PRI que bien conocemos.

La autonomia sindical sera una realidad efectiva, la gente del campo vera
protegido su patrimonio y contara con elementos para cultivar la tierra.

Respetaremos los Acuerdos de San Andrés, expediremos una ley sobre
derechos y cultura indigenas y esto nos garantizar paz en Chiapas y paz
definitiva en toda la nacion.

Una educacion para todos y de calidad es el eje de nuestro proyecto
nacional; una educacion donde lo que importe sea la gente y no los
instrumentos.

También provendran de una reforma fiscal que habremos de llevar a fondo,
en la cual se graven las altas utilidades y no se grave tanto el consumo -
como lo ha venido proponiendo Vicente Fox-, al quitar la tasa cero del IVA a
productos como las medicinas, como los alimentos basicos, como los
elementos educativos.®

Durante el segundo debate Fox refrendo sus compromisos, entre ellos el de un

gobierno que respete la libertad de opinion, un gobierno de concordia, Igualdad

% |bidem, “Afio 2000. Segundo debate” Diccionario Electoral INEP, México, INEP AC.
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para todas las mujeres y para los grupos vulnerables, asi como hacer crecer la

economia.

Cardenas se mantuvo firme en sus propuestas, entre ellas que no habria mas
jubilados tempraneros, autonomia sindical, expedir una ley sobre derechos y

cultura indigenas y una reforma fiscal

Labastida centro sus propuestas en proponer estabilidad y paz social,
libertades, igualdad social, educacién para todos, estabilidad y crecimiento

econdmica, cambios en el modelo econdémico para crecer y generar empleo.

Los candidatos compitieron por la presidencia de la Republica, cada uno
presentd sus propuestas, tras meses de campafa, hasta que llegé la noche del
2 de julio del 2000 que se dieron los resultados de la contienda, en donde
resultd vencedor el candidato del PAN Vicente Fox Quesada (2000-2006), su
triunfo signific6 mucho para los ciudadanos, pues en él se depositd la

esperanza de una nueva vida politica y democratica.

Como podemos apreciar, en la siguiente tabla se presenta el numero de votos
emitidos en las elecciones del 2000, los resultados estan divididos por estados
y partidos (esta el nombre del partido o alianza), obteniendo los siguientes
resultados: Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) gané las votaciones en los
siguientes veinte estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California sur,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de
México, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, este ultimo fue el estado que
obtuvo el mayor porcentaje de participacion, ya que llegé al 71.96% de la

poblacién registrada en el padrén electoral .

En segundo lugar quedd el PRI, al sélo obtener la mayoria de votos en los
siguientes once estados: Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit,

Oaxaca, Sinaloa, Tabasco Tlaxcala, Zacatecas y Campeche, éste ultimo fue el
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estado en donde el PRI tuvo su mayor votacion, obteniendo el 67.86% de los

Vvotos.

Finalmente la Alianza México (PRD, PT, Convergencia, Partido Alianza
Social y el Partido de la Sociedad Nacionalista), quedo6 en tercer lugar al sélo
obtener la mayoria de votos en el estado de Michoacan, obteniendo el 60.79%
de los votos.

Siendo asi, la ventaja que obtenia el PAN era la suficiente para quitar de Los
Pinos al PRI, pues en la lista nominal habia registrados 58, 782,737
ciudadanos en edad de votar de los cuales sélo participaron 37, 601,618. Fox
obtuvo 15, 989,633 votos, lo que representd el 42.5% del total de votos
recabados durante la jornada electoral, con estos resultados era evidente que
Fox seria el nuevo presidente de México y con ello se daria por sin la

alternancia.

El PRI obtuvo 13, 579,718 votos lo que representd 36.1%, es decir quedd con
una desventaja del 6.4% (2, 409,915 votos) ante el PAN. Mientras tanto, el
PRD quedo con un total de 6, 256,780 votos lo que represento6 el 16.6% de la
votacion total, es decir, queddé muy por debajo del PAN con una diferencia del
25.9% (9, 732,853 votos) y con el PRI difirié con el 19.5% (7, 322,938 votos) de
diferencia
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11
12
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14
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CHIAPAS
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GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
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MICHOACAN
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NAYARIT
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OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS

Tabla 1. Resultados electorales de la Elecciéon Presidencial del 2000
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TOTAL
375165
862595

168045
260941
815974
220002
1089447
1128099

4416609
504190
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817476
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29 TLAXCALA 607 1076 123880 127163 82073 2508 1450 5185 53 342312 6639 348951 562612 62.02 %
30 VERACRUZ 4716 8303 1066719 1008933 491791 11343 10956 25474 985 2616201 58630 2674831 4232824 63.19 %
31 YUCATAN 1057 1876 _ 321392 27214 1344 987 4258 602 684300 13127 697427 969134
32 ZACATECAS 1872 2183 169837 197336 117375 2908 1993 6277 439 496165 12461 508626 838445 60.66 %
37,601,6
TOTAL 63,461 113.423 6,256,780 = 206, 589 156,896 592,381 31,461 36,813,46 788,157 18 58,782,737 63.97%

Fuente: IFE, http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#app=ff36&88fe-selectedIindex=0&bd55-selectedindex=0&ea8f-selectedIindex=0&6b4e-selectedindex=0&fc11-selectedindex=0
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Ahora bien, en la grafica 1 se refleja graficamente los votos emitidos para cada
uno des lo partidos y/o alianzas que contendieron en las elecciones del 2000,
guedando en primer ligar la Alianza por el Cambio, conformada por el PAN y
PVEM.

La grafica refleja la participacion de la poblacion de la Republica, con un total
de 37, 601,618 votos, de los cuales Vicente Fox obtuvo 15, 989,636 y el PRI
13, 579,718 quedando con una diferencia de 2, 409,918 votos. Mientras tanto,
el PRD reuni6 6,256, 780 marcando una diferencia de 9,732, 856 votos ante el
PAN.

Grafica 1 Resultados electorales.
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Fox se dedicé a la politica sin dejar a un lado su vida empresarial. EI nuevo
presidente era un personaje carismatico, lo cual lo ayudd a obtener votos para
conseguir ganar las elecciones, sin embargo, el PAN no obtuvo la mayoria en el
Congreso, lo que significo una desventaja, ya que para que sus iniciativas fueran
aprobadas necesitaria de la alianza con otros partidos, pero el problema radiaba
en que el PRI era quien tenia la mayoria en el Congreso, lo cual lo posicionaba
como la primera fuerza electoral, aun asi e PAN tuvo un nivel de aprobacion de

iniciativas amplio.

La victoria de Fox significé la erradicacion del arreglo politico que se manejaba
desde 1929 (el arreglo del partido oficial y el lazo unificador con el Presidente de
la Republica) y con esto el fin del partido hegemonico, ya que de acuerdo a la
definicion de hegemonico, deja de existir la prevalencia politica de un partido en el
poder ejecutivo, sin embargo, la subordinacion de las fuerzas armadas ante el

presidente se mantuvo igual, ya que esta es de caracter Constitucional.

De ese modo, el pais entraba al nuevo siglo con un cambio fundamental, si bien
limitado a la esfera politica. La esperanza era que ese cambio se tradujera en
una mejoria sustancial en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.
Una sociedad cada vez mas involucrada en los asuntos publicos, una sociedad
cada vez mas fuerte, cuidaria que asi ocurriera.®

Con esto se daba fin a 71 afios de gobierno priista, durante estas siete décadas el
pais vivio etapas de estabilidad politico-social y de crecimiento econémico que
permitieron un gran desarrollo y urbanizacion en las metropolis del pais, sin
embargo, esto ya no era suficiente, ya que los gobiernos priistas estaban dejando
de lado las necesidades del pueblo y s6lo se fijaban en sus interese propios.

Para el 2000 el PRI estaba pasando por uno de los peores momentos de su vida
politica, pues perdi6 la presidencia, sin embargo, tenia fuerza en el Congreso y
ahora era la oposicion, pero habia perdido la fuerza politico-electoral que lo habia

% Aboites, Luis. “El Gltimo tramo, 1929-2000”, op. cit., p 301.
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caracterizado por mas de 70 afos en el poder, ya que paulatinamente fue

perdiendo gubernaturas, es decir que el presidencialismo del PRI sufrio:

...un golpe mortal en las elecciones de julio de 2000, cuando Vicente Fox,
candidato del PAN, gand la presidencia con una pluralidad de los votos,
terminando asi con 71 afios de gobierno del PRI. Ningun partido obtuvo la
mayoria en ninguna de las camaras. En la Camara de Diputados, el PAN y el
PRI obtuvieron entre el 41 y 42% de las bancas cada uno; el PRD conservé
poco mas del 10% vy los partidos chicos obtuvieron el resto.®

Como consecuencia de esta reparticion de curules el Presidente Vicente Fox
Quesada tuvo dificultades para que sus proyectos de ley fueran aprobados y los
que eran aprobados por la Camara de Diputados o el Senado sufrian

modificaciones, ya sea por una o por ambas camaras.

La Unica alternativa de Fox para tener una mayor aprobacién en sus proyectos de
Ley estaba depositada en las elecciones intermedias del 2003 y lograr una ventaja
ante los partidos fuertes (principalmente ante el PRI).

Sin embargo, no hay elecciones de renovacién en el Senado, de modo que el
gobierno dividido se prolongara por el resto de su mandato.

Los frenos y contrapesos madisonianos que se encuentran en la Constitucion
estan siendo activados. El presidente y el Congreso se hallan en un proceso de
aprendizaje de sus roles republicanos de poder y responsabilidad
compartidos®®.

Es decir, Fox tuvo que enfrentarse no sélo a un gobierno que representaba el
cambio democratico para los mexicanos, sino también a un congreso dividié y que

estaba en su contra.

El afio 2000 se dio la alternancia politica en México, ya que el partido
anteriormente hegemaonico por primera vez en 71 afios perdio el poder ejecutivo,
este suceso fue el parteaguas de la transicidbn a la democracia en el pais. Sin

embargo, Vicente Fox llegd al poder con un alto consenso social, pero con un

% Weldon, Jeffrey. “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, op. cit., p. 210.
% |bidem, p 211.
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namero bajo de escafios para el PAN en la Camara, lo cual lo obligaba a las
alianzas, sin embargo, Fox no supo manejar las negociaciones entre partidos para
que las iniciativas que proponia no fueran rechazadas por la oposicidén e incluso
por su propio partido ya que el Congreso qued6 conformado de la siguiente

manera:

Imagen 1. Conformacion de la Camara de Diputados

Fuente clasificacién por sexo:

Biblioteca Legislativa Camara de Diputados
Acuerdos del Consejo General de IFE
Subdireccion de Estadistica del IFE
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Fuente: IFE, http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#app=ff36&88fe-selectedindex=3&bd55-

selectedindex=0&ea8f-selectedIindex=0&6b4e-selectedindex=0&fc11-selectedindex=0

La imagen anterior nos indica que el PAN quedo con 206 curules, PRI 211 curules
y el PRD 50 curules.

Los partidos que no entraron en la reparticion de escafos fueron: Partido de
Centro Democrético 1.39%, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana 0.74% y
Partido Democracia Social 1.80%, esto se debié a que no alcanzaron el minimo de

2% de la votacion para mantener su registro.
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Mientras tanto la Camara de Senadores quedd conformada de la siguiente

manera:
Imagen 2. Conformacién de la Camara de Senadores

“uente clasificacién por sexo:
siblioteca Legislativa Camara de Senadares
Acuerdos del Consejo General de IFE
subdireccién de Estadistica del IFE

PARTID( GENERO| MR RP

e Mujeres 3 3
3 Hombres 34 &

G.H Mujeres © 1
G.H Hombres 38 12

Mujeres 1 1 .
B o0y Y \
% Hombres 10 4 .:......-----“‘
i Mujeres o o . .. ...- - -- ‘
Ve, Ve o - B
o Hombres O o .. .. -.- - ‘ .
PT Vye,” Wmmmmuuu * -
0 Mujeres 1 2 ... .. ...- = --- “
Hombres 0 1 . .. . - -‘
@ L ([ e -
=  tujeres 0 o ...--- ---
=N  Hombres 0 1
Fuente: IFE, http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#app=ff36&88fe-selectedindex=3&bd55-

selectedindex=2&ea8f-selectedIindex=0&6b4e-selectedIindex=0&fc11-selectedindex=0

El PAN quedo con 46 escafios, el PRI 60 escafios y el PRD 16 escafios, es decir
qgue el PRI se quedd con la mayoria de las curules, sin embargo, no alcanzé la
mayoria absoluta. Por lo que respecta al PAN, qued6 con una desventaja de 14
Senadores y 5 Diputados, el resultado era evidente, las iniciativas del ejecutivo no
pasarian o por lo menos estas tendrian que cabildearse o negociarse para que

éstas fueran aprobadas.
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3.2 Reformas politicas a partir de la alternancia.

Podemos reconocer que uno de los grandes avances en materia electoral que se
lograron durante el gobierno de Fox fue en el 2002, pues se concreto la reforma
de equidad de género en el ejercicio de los derechos politicos-electorales, con
esto los partidos politicos estdn obligados a generar y promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, esto mediante la postulacién de cargos
de eleccidn popular, es decir, que haya una mayor participacion de las mujeres en
cargos publicos, lo que obligé a los partidos no rebasar el 70% de integrantes de
un mismo sexo, ademas que se ven obligados a considerar a las mujeres en la
toma decisiones y en oportunidades politicas, asi como también se vio reflejado en
las listas de representacion proporcional ya que éstas estan integradas por tres

contendientes, de las cuales uno o una tenia que ser de género distinto.

Un segundo avance se reflejé en el 2003, con los cambios en los requisitos para
integrar una Agrupacion Politica Nacional (APN). El principal cambio fue que se
pasé de siete mil asociados a soOlo cinco mil, se redujo a siete el numero de
entidades en los que las APN deben tener delegaciones, solo las APN pueden
solicitar el registro de un partido, se increment6 de 10 a 20 entidades, de 100 a
200 distritos en los que deben tener afiliados, los cuales deberian superar el
0.26% del Padron Electoral Federal, ademas de que los afiliados deben contar con

credencial oficial correspondiente a su entidad o distrito.

El dltimo avance del gobierno de Fox fue el reconocimiento del derecho a votar de
los mexicanos que viven en el extranjero para las elecciones de Presidente de la
Republica. Este derecho fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 30 de Junio de 2005, el decreto reformo y adiciond diversas disposiciones del
COFIPE, en donde se reconocia el ejercicio del voto de los mexicanos que residen
en el extranjero, dicho decreto reformé los articulos 1, 9, y los incisos c¢), d) y e) del
parrafo 1 del articulo 250 del COFIPE. También se modificé la denominacion del

Libro Sexto para intitularse “Del Voto de los Mexicanos Residentes en el
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Extranjero”, adicionandose los articulos 273 al 300 del Cdédigo Comicial en un
titulo Unico. Estas reformas entraron al dia siguiente de su publicacion el DOF, es
decir, el 1 de Julio de 2005.

Este decreto representd un avance importante en los derechos de los mexicanos
que radican en el extranjero y con ello un avance en materia politico electoral,
porque por primera vez se les dio el derecho a elegir aunque no vivieran en el

territorio nacional.

3.3 Efectos de la crisis politica de 1988 presentes hasta el 2000.

Una de las principales consecuencias que se pueden observar de la crisis politica
es la ruptura interna del PRI, el crecimiento de la oposicion partidaria, ademas de

que se:

... observa un aumento muy significativo en los niveles de conflicto politico y
electoral en el ambito local. Asimismo, se da un fortalecimiento de los partidos
de oposicion a escala regional- particularmente notable en el caso del PAN-, asi
como un fuerte incremento en la intervencion directa del ejecutivo en el manejo
y resolucion de conflictos politicos locales.

En 1988 el PRI gobernaba las 32 entidades federativas, pero eso cambio en 1989
pues perdié la gubernatura de Baja California ante el PAN. Posteriormente, en las
elecciones del 2000 a pesar de que fue derrotado en las elecciones federales, el
PRI sigui6 gobernando 19 (Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango, Coahuila,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Hidalgo, Veracruz, Campeche, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo),de
las 32 entidades, el PAN ya gobernaba 8 (Baja California, Jalisco, Nuevo Leon,
Guanajuato, Querétaro, Morelos, Nayarit y Aguascalientes), y el PRD 5 (Baja
California Sur, Chiapas, Zacatecas, Tlaxcala y Distrito Federal).

®7 Heredia, Blanca. "Estructura politica y reforma econémica: el caso de México”, en Elizondo Meyer, Carlos y Nacif, Benito
(Comp.), op cit., p 208.
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En el 2000 el PRI no tenia ya la fuerza politica que lo caracterizaba, estaba
perdiendo poder politico, pero sobre todo estaba perdiendo gubernaturas, lo cual
se mantuvo, pues en el 2006 sélo gobernaba 17 entidades, es decir, gobernaba
dos estados menos que en el 2000. Sin embargo para el afio 2009, el PRI estaba
resurgiendo, pues gano tres gubernaturas mas, es decir, para ese afo el PRI
estaba ganando de nueva cuenta terreno dentro de las gubernaturas, ya que
obtuvo 20 gobiernos estatales. Del mismo modo, obtuvo el control de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, el PRI se estaba reacomodando como

fuerza politica y con ello poder recuperar la presidencia de México.

Con todos estos factores en el afio 2000 se dio la alternancia, el PRI por primera
vez perdié una eleccién presidencial y con esto dio paso al cambio de un partido
politico que habia sido hegemonico por més de 70 afios, por un nuevo partido a la
cabeza del Ejecutivo Federal. Esta alternancia fue posible por la serie de reformas

en materia electoral que se dieron a partir de 1977.

Sin embargo, la transicién politica no fue lo que se esperaba, ya que fue un
gobierno frustrado por la fuerza politica opositora, representada por el PRI, que
aunque perdio el poder, mantuvo su liderazgo en la Camara, lo cual repercutié de

manera contundente al nuevo gobierno panista.

Por eso cuando Fox saltaba por encima de la cabeza del Congreso, ganaba la
batalla de la popularidad, pero perdia la guerra legislativa. Lo que el presidente
percibia como persuasion, los diputados lo percibian como coercién. Cuando
Fox apelaba al gran publico, colocaba piedras en el camino de la concertacién.
Al adoptar una posicion final, montado sobre el escenario, limitaba su margen
de accion tras bambalinas. En su afan por utilizar las estrategias publicas, Fox
descuidaba las negociaciones privadas.

En su afan por convencer a los miembros del circulo verde, Fox ignoraba a los
legisladores del circulo rojo. En su afan por apelar a la mayoria silenciosa, Fox
alienaba a la minoria poderosa.

El reto para Vicente Fox fue que, a diferencia de la campafa, la silla

presidencial no tenia un manual de instrucciones. El se sent6 alli durante seis
afios pero no logré sentirse comodo. Algunos pensaban que le quedaba grande
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y otros le reclamaban el poco tiempo que pasaba sentado en ella. En vez de
celebrar la aprobacién de la ley indigena, Fox se vio obligado a distanciarse de
lo que su partido apoy6. En vez de avanzar en la composicion de un consejo de
administracion profesional en Pemex, Fox se vio obligado a retroceder en
cuanto a su integracion. En vez de conseguir el aumento del IVA, Fox se vio
obligado a luchar un frente unido en torno a su modificacién. En tema tras tema,
Fox sufrié derrotas importantes y reveses humillantes. El sexenio pasé repleto
de agendas encontradas y sefiales cruzadas y desorganizacién y falta de
coordinacién. El presidente pasé mas tiempo defendiendo a su equipo que
gobernando con él.

En lugar de trabajar mano a mano con el PAN, Fox se vio obligado a
defenderse de sus embates.®®

Es decir, Fox no tuvo la capacidad de negociar con los partidos opositores, por lo
cual le fue dificil cumplir con propuestas de campafia, las expectativas que tenia

qgue cumplir durante su mandato eran dificiles de lograr, pero no imposibles.

Fox encabeza el gobierno de la transicion politica, en el cual se necesitaban
cambios en materia politico-electoral, social y econdmica, sin embargo, su
gobierno estuvo lleno de reveses, se preocupé mas por pelear con la clase
politica, que gobernar a un pais que pedia a gritos un cambio trascendental, dejar
atras toda la historia de un México gobernado y subordinado por un gobierno

hegemadnico y autoritario.

Sin embargo, el PRI también sufri6 cambios sumamente importantes con la
llegada de la alternancia en el 2000, pues en el pasado al partido le correspondia
la “...dirigencia nacional del régimen...en conjunto con el presidente, el secretario
de Gobernacion y el presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN). Después de
la pérdida de la presidencia en 2000... la dirigencia nacional del partido quedo en

manos del lider del CEN y de sus aliados mas cercanos.”®

% Dresser, Denise.”El Presidente como producto”. El pais de uno. México, Aguilar, 2011, pp. 103-104.
% Langston, Joy. “El dinosaurio que no murio: el PRI de México”. Del nacionalismo al neoliberalismo, 1940-1944, México,
CIDE-FCE, 2010, p.302
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Es decir el PRI se tuvo que acoplar a los cambios que se derivaron del proceso
de la alternancia y con ello realizar los ajustes necesarios para poder seguir

participando en el juego electoral.

3.4 Consolidacion democratica en México.

La consolidacion democrética en México se da con el reconocimiento del triunfo de
la aposicién (PAN), el cual viene de la mano con la alternancia la cual comenzé su
camino desde la primera reforma politico-electoral que inicié en 1977 hasta la de
1996. Han sido una serie de 6 reformas (1977,1986, 1989-1990, 1993, 1994 y
1996) que han marcado la vida politico-electoral del siglo XX mexicano, sin
embargo, el pais no ha vivido la democracia en su totalidad, ya que ha habido una
serie de reveses que no lo han permitido, entre estos, principalmente esta el que
marcO al propio gobierno de Fox, el cual realiz6 solo tres reformas en materia
politico-electoral (equidad de género, cambios en los requisitos para integrar una
APN y el reconocimiento del derechos a votar de los mexicanos que residen en el
extranjero), pero esto no fue suficiente para la consolidacién democrética, a decir

de Dresser:

. el problema con la concepcién de la democracia como el dialogo ad
nauseam, es que se corre el riesgo de la paralisis. Y eso es precisamente lo
gue ocurrié durante la presidencia de Vicente Fox. Cuando el proceso de la
politica suplanta a la meta, no hay meta. El proceso de la democracia es
importante- como método para tomar decisiones- pero si el proceso no tiene
objetivos claros, es solo eso: proceso. Cuando lo que mas importa es recorrer la
ruta, no importa si ésta no va a ningtn lado.™

Lo que Fox tuvo que haber hecho, era gobernar con acuerdos que hicieran
avanzar la politica electoral del pais, es decir, crear alianzas con los partidos para
poder generar leyes, codigos, reformas e incluso instituciones que pudieran
permitir mecanismo eficientes en las contiendas electorales, donde no hubiera

cabida a la duda de quién gano, si hubo fraude o que fueron manipuladas las

™ Dresser, Denise. op. cit., p. 108.
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elecciones, también tenia que dirigir su gobierno de manera que encaminara al
pais a vivir una vida democratica y sobre todo culminar con las reformas politico-
electorales que hacian falta para llegar a la concepcion democrética plena del
pais, sin embargo, por los analisis que se han realizado, a Fox le hizo falta

decision para actuar en las necesidades del pais, las cuales eran:

... renovar el andamiaje institucional, ...La necesidad de reformas institucionales
gue permitieran la construccién de mayorias legislativas estables, en vez de la
apuesta a la colaboracion ad hoc con el PRI. La necesidad de reformas
econdmicas que fomentaran la competencia en sectores cruciales, en vez de
obstaculizarla como ocurrié con la Ley Televisa. La necesidad de enfrentar a
actores atrincherados en el mundo sindical, en vez de fomentar acuerdos
subrepticios. La necesidad de comportarse como el presidente de todos, en vez
de actuar a lo largo de la campafia, como el principal denostador de su
adversario. Vicente Fox odié a Andrés Manuel Lépez Obrador pero contribuyé a
multiplicar su fuerza.”™

El gobierno “desperdiciado”, asi fue nhombrado el sexenio de Fox, ya que no logro
concretar la aspiracion democratica que la ciudadania mexicana esperaba, por lo

cual:

Fox sera recordado como el culpable de un momento histérico despilfarrado; el
presidente de un gobierno de transicion desaprovechado; el artifice de un
entrometimiento mediatico en la campafia electoral que llevd a demasiados
mexicanos a cuestionarla, sera sopesado como alguien que se regodeaba, se
congratulaba, se alababa a si mismo cuando habia contribuido a un incendio
politico que fue muy dificil apagar.

Tantos errores cometidos, tantas oportunidades perdidas, tantas llamaradas
alimentadas. Las ambiciones de Martha Sahagun y el tiempo que México perdié
especulando en torno a ellas. La preocupacion presidencial con la popularidad y
la presencia mediatica. La aventura desafortunada del desafuero y la
desconfianza.”

Con lo anterior se puede decir que Fox falld6 en muchos aspectos, politicos,
sociales, econdmicos, electorales, entre otros. Sin embargo, hubo algunos

cambios. “Al final del sexenio de Vicente Fox la vida politica en México era mas

™ |bidem, 117.
2 |bidem, 127
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abierta, mas plural y méas intensa que nunca. Y también era mas confrontacional,

mas peligrosa y mas polarizada que nunca”. "

Es decir, el gobierno de Fox apertura diversos ambitos de la vida social, a decir de
algunos criticos, Fox dio mas cabida a la critica, libertad de expresion, a derechos
electorales, entre otros, los cuales permitieron una sensacion de democratizacion.
Sin embargo, a mediados y sobre todo al inicio de su segundo trienio, la
ciudadania le exigia los resultados que habia prometido en su campafa electoral,
los cuales no pudieron darse por la falta o la nula capacidad de negociar con el

poder legislativo; o bien, simplemente porque él no lo quiso hacer.

Ahora bien, se puede decir que de acuerdo con la definicibn de consolidacion
democratica de O"Donell, gue se menciona en el aparado 1.6, ésta consolidacion
en el pais se ha dado a medias, ya que una de las caracteristica principales es la
“normalidad” en la vida politica, sin embargo, en México es dificil determinar si se

ha llegado a tal consolidacion. Se puede decir que no del todo.

Aunque existen otras posturas como la de Linz la consolidacibn democratica
necesita de una alternancia en el poder, y la cual en México ya se dio. También
se cumple con la idea de que no hay otro medio de obtener el poder, si no es
mediante la democracia. Es decir la participacion la ciudadania en elecciones
abiertas, directas y democraticas, por lo cual de acuerdo con la postura del
andlisis desde Linz se puede decir que México ha logrado su consolidacién

democratica ésta aun esta en proceso.

En la perspectiva de este trabajo, se puede asumir que la consolidacion
democratica se dara so6lo cuando no exista la duda del manejo de las elecciones,
cuando las reglas del juego electoral sean respetadas en su totalidad y que en

realidad la participacién y la voluntad de la ciudadania en las elecciones no se

8 idem.
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vean coartadas por la manipulacion de grupos politico, que sélo velan por sus
intereses, se requiere de compromiso de nuestros representantes para respetar el

dictado de la democracia.
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Sintesis.

En este dltimo capitulo podemos observar que en el afio 2000 llegd la alternancia,
la transicion politica y con ello el reconocimiento del triunfo de la oposicion, con

este reconocimiento también llegaba la consolidacion democratica.

Sin embargo, el Gobierno de Fox fue un respiro para el PRI pues aprovecho el
debilitamiento del poder partidario para renovarse y surgir mas adelante como
fuerza politica, es decir el PRI nunca murio, solo renacio, para volver a

posicionarse y lograr en un futuro ganar la presidencia.

Para finalizar se habla de una alternancia politica y una consolidacion
democratica, la cual si bien se logré, pero no se ha concretado en el trabajo
institucional. Si bien, es verdad que si hubo logros, entre ellos contar con amplios
derechos politicos, sociales, de expresion, entre otros, sin embargo, falta mucho
por hacer en el orden institucional, electoral y politico del pais para crear cambios

a profundidad y con ello establecer la democratizacion en su totalidad.
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Conclusiones y reflexiones finales.

En el presente trabajo se ha realizado una sintesis de cada capitulo, sin embargo,
este aparatado final lo utilizaré para dar conclusiones y reflexiones finales de todo
el andlisis presentado y poder obtener el producto final de dicha investigacion:
para dar respuesta a la pregunta inicial de la investigacion y probar la hipotesis

sugerida.

Primero, comenzaré con lo més importante del capitulo |, donde se definieron los
conceptos béasicos que han guiado esta investigacion, donde se asume que el
sistema politico se entiende como las instituciones o relaciones politicas que se
implantan en la sociedad, pero que entre ellas siempre habra una relacion o
interdependencia y ademas de que éste sera la ultima instancia de la estructura
politica y donde se observa plenamente la lucha de interese propios y los

intereses especificos de las clases sociales en materia econémica y social.

En el caso de México el sistema politico esta conformado por todo el andamiaje
politico-institucional y siempre esta vinculado el uno con el otro, y en efecto en
dicho sistema es donde mas claramente se ha visto la lucha por conservar el
poder por parte del PRI y en el caso de los demas partidos por ganarlo, sin
embargo, dichos partidos y los actores que los conforman por lo general sélo velan
por sus propios intereses dejando a un lado la ciudadania que ellos representan.

Continuando con los conceptos damos paso al término de crisis politica la cual
entenderemos como una incapacidad de poder clasificar todos los intereses de la
sociedad, pero en la estructura politica la crisis se traduce a un problema de
legitimacion, esto basandose en los niveles cuantitativos, es decir en los niveles

de votacién y aceptacion que tengan por parte de la ciudadania.

Es decir, en México la crisis politica se reflejo en la incapacidad del gobierno

priista en mantener un equilibrio al momento de atender las necesidad de los
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grupos sociales, o bien poner en orden imperativo las necesidades de la

ciudadania y con ello poder dar solucion a las problematicas sociales.

La falta de atencion de los gobiernos priistas se fue reflejando paulatinamente en
pérdida de votos, en el desinterés por emitir el voto, o bien, llegar a abstenerse de
votar, lo cual signific6 para el PRI la perdida poco a poco de gubernaturas,
municipios e incluso la pérdida del poder ejecutivo.

Ahora bien, la liberalizacion politica es la apertura paulatina que se da para el
cambio de régimen, éste puede ser de un autoritario a un democratico, o a algun
otro régimen, sin embargo, cuando se pasa a un régimen democratico dicho
proceso va acompafiado de una democratizacion, lo que devuelve la soberania al
pueblo y le regresa la libertad de derechos antes no reconocidos, es decir

garantiza un cambio de régimen.

Como ya se mencion6 la liberalizacion politica viene acompafada de una
democratizacion la cual es la participacion de los ciudadanos en la vida politica y
gue sus decisiones sean respetadas esto mediante el reconocimiento del triunfo
electoral de la oposicién y que los mecanismos constitucionales para obtener un
equilibro entre los partidos y el juego electoral sean garantia de la

democratizacion.

El proceso de democratizacion cuenta con un elemento importante, el cual es
reconocer el triunfo de la oposicién, es decir del PAN, esto representd un cambio
sustancial para el pais, ya que con esto se garantizaba que los mecanismos
constitucionales para equilibrar el juego electoral entre los partidos estaban

funcionando de manera correcta.

Es decir, México logré hacer una transicion politica de manera pacifica, ya que se
cambi6 de un partido que habia sido hegemdnico a uno que por afios habia sido

oposicion.
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Una vez ya hecho el recuento de los conceptos que manejan en presente trabajo,
daré paso a sefialar las partes mas importantes de las seis reformas que dieron

paso a la alternancia politica en México.

Primero daré entrada a la reforma de 1977 la cual tuvo las siguientes
aportaciones:

Le quitd a la Secretaria de Gobernacion (Segob) la atribucion de brindar el registro
a los partidos que quisieran participar en las proximas elecciones, es decir el
Sectario de Gobernacién ya no podia cerrar el juego electoral a los demas
partidos, ya que lo que la Segob queria evitar era la creacion de nuevas fuerzas

politicas.

Se dio entrada al recurso de impugnacion, esto significé que los partidos politicos
podian apelar mediante la Suprema Corte de Justicia (SCJ) las resoluciones de
los Colegios Electorales, sin embargo, la SCJ solo podia emitir observaciones a
dichas resoluciones o a la calificacion de la eleccion, ya que el Gnico 6rgano que
daba la resolucién final seguirian siendo los Colegios Electorales.

Cambia la conformacion de la Camara ya que se ampliaron 100 curules mas, para

asi llegar a 400 y con esto tener un mayor equilibrio dentro de la Camara.

Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral el cual estaba encargado a
impugnar las resoluciones que surgieran durante el proceso electoral, pero no
podia calificar al mismo, ya que como se ha mencionado el Unico Organo

encargado de calificar eran los Colegios Electoral.

Para finalizar, la reforma logr6 que todos los partidos, por primera vez tuvieran
acceso al financiamiento publico y a espacios en medios de comunicacion, asi

como participar en las elecciones a nivel estatal y local.
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La reforma de 1986 se centr6 en mantener el control gubernamental en la
Comision Federal Electoral e incrementé el numero de Diputados de
representacion proporcional, esto ayudo a evitar una concentracion de poder, es
decir, se permitiria la particion de la oposicidn, pero sin que el partido entonces

hegemadnico perdiera la mayoria absoluta de la Camara

Ahora bien, para 1988 México vivia una crisis tanto politica como econdmica,
ademas de haber vivido una eleccién presidencial marcada por un supuesto

fraude.

Las reformas que se realizaron durante el gobierno de Salinas consistieron en:

La revision del marco normativo electoral y dio paso a la creacion del IFE porque
sustituy6 al Tribunal de lo Contenciosos Electoral por el Tribunal Federal Electoral,
el cual seria un érgano autbnomo y seria el Unico encargado de resolver los

conflictos electorales federales.

En 1993 se plantearon seis reformas, las cuales le quitaban al poder Ejecutivoy a
el Secretario de Gobernacion la atribucién de intervenir en los proceso electorales,
pues esa facultad se delego al entonces IFE y sus Consejeros, con esto el partido
hegemadnico no sélo perdié el control de las elecciones, ademas se logré eliminar
a los Colegios Electores y con ello se delegaba al Tribunal Federal Electoral la

facultad de calificar las elecciones.

La reforma de 1994 modifico los articulos 74 y 77 del COFIPE, los cambios fueron
relativos a los Consejeros Electorales, con ello se buscaba avanzar en la
democratizacion de las instituciones, y mejorar la credibilidad de las jornadas y

procesos a cargo de las instituciones electorales.




Teresa Sanchez Mufioz

En 1996 se realizé la llamada “Reforma Definitiva”, con esta reforma se abrio el
camino para la pérdida del poder en el juego electoral del entonces partido
hegemonico, dicha reforma dio autonomia al IFE.

Para terminar con las reformas, se puede ver que cada una de ellas contribuy6 en
encaminar la llegada de alternancia y con ellos se logré dar un impulso al proceso
de liberalizacién y reforma politico-electoral permitiendo la competencia partidista,

y con ello dio lugar a la alternancia politica en el 2000.

Como ya lo mencioné la alternancia politica se logré en el 2000, ésta se logré
gracias al reconocimiento del triunfo de la oposicién, con este reconocimiento

también llegaba la consolidacion democratica.

Sin embargo, desde mi perspectiva la alternancia politica dio cabida a que el PRI
se renovarda para lograr reposicionarse como la principal fuerza politica del pais y

en un futuro no muy lejano lograra recuperar la Presidencia del pais.

Como bien lo mencioné en la sintesis del capitulo tres, se habla de una alternancia
politica y una consolidacion democratica, la cual si bien se logrd, pero no se ha
concretado en el trabajo institucional. Si bien, es verdad que si hubo logros, entre
ellos contar con amplios derechos politicos, sociales, de expresion, entre otros, sin
embargo, falta mucho por hacer en el orden institucional, electoral y politico del
pais para crear cambios a profundidad y con ello establecer la democratizacion en

su totalidad.

Derivado de lo anterior y los resultados encontramos, podemos decir que las
reformas politico-electorales que se dieron desde 1977 hasta el 2000, las cuales
son el eje de la alternancia, con lo que damos por sentado el cumplimiento de la

hipétesis planteada.
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Queda para futuros analisis abrir una nueva reflexion asociada a las reformas que
se presentan en el gobierno de la alternancia, que pudieron consolidar el proceso
de democratizacion politica en México.
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