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INTRODUCCION:

El actual titular del Poder Ejecutivo Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), ha
optado por implementar consultas ciudadanas, argumentando que la principal
finalidad es la de incentivar la intervencion de los ciudadanos en la toma de

decisiones del gobierno.

Aunque el titular del Poder Ejecutivo declarare que mediante la implementacion de
las encuestas ciudadanas se logre incentivar la participacion ciudadana y, en
consecuencia, democratizar al pais, la manifestacion de la realidad en torno a este

fendmeno puede dar cuenta de lo contrario.

En consecuencia, nuestro trabajo es realizar un andlisis critico metodologico,
observando los hechos bajo una lupa tedrica pertinente. Solo de esa manera
podremos identificar si en efecto las consultas implementadas cumplen con los
requerimientos minimos, para afirmar si cumplen su objetivo de impulsar la

participacion ciudadana.

Nuestra pregunta conductora es la siguiente: ¢Las consultas ciudadanas
implementadas por AMLO pueden ser reconocidas como un instrumento de
participacion? Para responder a esta incognita es menester la construccion de un
marco tedrico centrado en los conceptos de ciudadania, participacion y
representacion, aunado al analisis normativo y constitucional correspondiente.
Solo de esa manera contaremos con los conocimientos suficientes para

emprender dicha tarea.
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Los partidos politicos juegan un papel fundamental dentro de los sistemas
democréticos. Estos fungen como el principal presentador de las necesidades de
los ciudadanos con el Gobierno. Los partidos llegan al poder politico a través del
sufragio de sus simpatizantes y, en consecuencia, estos deben de representar sus
intereses, 0 al menos eso es lo que se esperaria. “Se acusa a los partidos de estar
corruptos, carcomidos por las pugnas entre intereses individuales y en manos de
elites poco inclinadas a discutir sus ideas programéaticas y la conformacion de las

directivas con sus bases y electores” (Restrepo, 1998, p.119).

Un gran numero de analistas politicos coinciden al declarar que los partidos
atraviesan por un momento de crisis de legitimidad, refiriéendose a la disminucion
de la confianza por parte de la ciudadania, “la crisis de legitimidad de los partidos
politicos y del Estado explica la popularidad de la participacion social en los
asuntos de interés colectivo” (Restrepo, 1998, p.118). La crisis de popularidad de
los partidos es observable por el aumento de la participacion ciudadana por vias
alternas como pueden ser las manifestaciones, o sumarse a las filas de algun

colectivo que simpatice con sus intereses.

En respuesta a este fendmeno la ciudadania en movimiento, busca la forma de
velar por sus intereses, medio de manifestaciones, organizaciones civiles, entre

otras. Estas formas pueden ser consideradas como intervenciones desde afuera.

La actual administracion ha optado por la implementacion de encuestas
ciudadanas, cuyo objetivo es incentivar la participacién y, tomar en cuenta la

opinién de la ciudadania. “En afos recientes hemos presenciado el crecimiento de
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la participacion ciudadana que —mas alla del ejercicio de sufragio- ha buscado
abrir espacios para incidir de forma mas constante en los asuntos de orden
publico” (Ceja, 2004, p.684). Las encuestas y consultas de AMLO son
implementadas con la intencion de consagrarse como un canal de participacion
ciudadana eficiente. Este fendmeno abre la puerta al andlisis, para constatar si
cuenta con los elementos necesarios para ser considerada un mecanismo de

participacion ciudadana.
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MARCO TEORICO

|. Definiciéon de ciudadania

1.1.1 Nacionalidad

El haber nacido dentro de las fronteras de un determinado Estado nacién, otorga
una nacionalidad y con ella, una serie de derechos. Se le denomina ciudadano a
las personas que han nacido dentro del territorio mexicano, ¢Como se define la
nacionalidad? “Nacionalidad antecede a la idea de ciudadania como ejercicio de
derechos en tanto que pertenencia, una pertenencia adscriptiva que resulta del
hecho de nacer en un lugar determinado” (Olvera, 2008, p.18). Los derechos a los
gue Olvera, hace referencia son de indole politico-normativo, es decir aquellos que
influyen en la toma de decisiones de dicho pais, como votar y ser votado, que es

un derecho exclusivo de los ciudadanos.

Es importante sefialar la existencia de diferentes procesos legales para obtener la

nacionalidad de un determinado pais.

|.1.2 Ciudadania

Es un error muy comun equipara el concepto de Ciudadania con el de
Nacionalidad, Olvera en su trabajo Ciudadania y Democracia la define de la
siguiente manera, “Ciudadania como pertenencia en el sentido de nacionalidad
nos habla de las reglas que permiten a un pais aceptar a alguien como un
nacional, es decir, como un ciudadano con plenos derechos, fundados esos

derechos en el otorgamiento de un reconocimiento de pertenencia al Estado-
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nacion” (Olvera, 2008, p.18). En la definicion aportada por Olvera, pareciere caer
en el mismo error, pero, la diferencia radica en el enfoque a los ciudadanos en
plenos derechos, dicho de otra manera ciudadania se refiere a los ciudadanos con
derechos politicos, esta condicién se logra para el caso mexicano al cumplir la

mayoria de edad, 18 afios.

[.1.3 Dos vertientes del concepto de ciudadania

El concepto de ciudadania se ha desarrollado en dos vertientes, la sociologia
politica y la filosofia politica. El enfoque sociologico, se centra en el analisis del
origen historico, evolucion y desarrollo del estatus del ciudadano, en el contenido
de los derechos del ciudadano y, en la relacion entre los individuos y el Estado.
Todos ellos situados en un contexto histérico especifico Olvera (2008), lo define

de la siguiente manera:

Se pregunta por el origen historico del estatuto de ciudadania, por su
evolucion y desarrollo, por el contenido de los derechos que constituyen la
ciudadania, y ubica estos procesos como parte de una larga etapa histérica
en la que las relaciones entre los individuos y el Estado se han ido

redefiniendo. (p.17)

El segundo “Se cuestiona sobre el caracter y el sentido de la ciudadania, sobre el
significado de ser ciudadano, sobre las relaciones que debe haber entre individuos
y Estado, en particular sobre las relaciones entre ciudadania y democracia”

(Olvera, 2008, p.17). Este ultimo por su caracter filoséfico se enfoca al deber ser
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del ciudadano y sus relaciones con otros y el Estado. Haciendo un andlisis

meticuloso sobre las posturas tedricas, dedicadas al estudio de la ciudadania.

[.1.4 Los derechos del ciudadano segun T. H. Marshall

Marshall en su ensayo Ciudadania y clase social describe tres dimensiones de

derechos del ciudadano:

Los derechos civiles protegen la seguridad del ciudadano y le permiten ser
autéonomo respecto del Estado, en tanto que consideran al individuo como
un sujeto competente y capaz de tomar decisiones y de reconocer sus
intereses y preferencias. Los derechos politicos se refieren a la capacidad
de estos sujetos para elegir a quienes han de gobernarlos, y los derechos
sociales garantizan las condiciones minimas de supervivencia y dignidad
para todos los miembros de una comunidad en condiciones de igualdad.

(Olvera, 2008, p.20).

De las tres dimensiones descritas por Marshall, es importante resaltar que la
dimension de los derechos politicos, no se limita a la libre eleccion de los
gobernantes, ya que también es un derecho politico postularse a un cargo de
eleccion popular y participar en otros asuntos de interés publico por medio del
sufragio. Dentro de la esfera de los derechos sociales se encuentra el derecho a la
alimentacion, a la educacion, a la cultura y a la salud por mencionar algunos, cuya

finalidad es la de enriquecer y garantizar el desarrollo de las personas.
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Si bien la ciudadania trae consigo derechos en sus diferentes dimensiones Alberto
J. Olvera, puntualiza la negacion de dichos derechos en sus diferentes

manifestaciones:

Los derechos civiles, los mas universales de todos, pueden no ser
aplicados segmentariamente de acuerdo con criterios de clase social,
género, regién y raza. Los derechos politicos pueden ser denegados en una
variedad de formas autoritarias. Los derechos sociales pueden otorgarse a
algunos y negarse a otros, como claramente indica la experiencia histérica.

(Olvera, 2008, p.22).

La ciudadania y los derechos que esta confiere aunque son de caracter integrador,
pueden ser denegados basandose en criterios arbitrarios, racistas, autoritarios
entre otros. Entre los derechos civiles por ejemplo el derecho a contraer
matrimonio entre personas del mismo sexo, puede verse transgredido en una
sociedad en la cual los valores religiosos son mas fuertes. En el ambito politico a
un ciudadano se le pueden suspender sus derechos politicos por enfrentar un
proceso legal por algun delito. De esa forma aunque sean considerados
universales no son aplicables a toda la poblacion, ya que por motivos culturales o
religiosos pueden no ser reconocidos y normativamente existen puntualizaciones

gue suspenden el ejercicio de ciertos derechos.

I.1.5 Indicadores de evaluacion de los derechos politicos.

Alberto Olvera Puntualiza cuatro indicadores de evaluacion de los derechos

politicos:
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a) el indice de democracia electoral, compuesto de las variables derecho al
voto, elecciones limpias, elecciones libres y cargos publicos electos; b) el
porcentaje de participacion electoral; c) el grado de competencia electoral y
la forma de seleccion de candidatos; d) las formas de representacion
electoral, con especial atencion a la representacion de minorias. (Olvera,

2008, p.30)

Estos indicadores nos permiten evaluar y constatar el grado de cumplimiento de

los derechos politicos.

[I.2 Participacion ciudadana

[1.2.1 Descentralizacién politica

La descentralizacion la podemos entender como la distribucion del centro a
la periferia del poder gubernamental. Se trata de un proceso mediante el
cual se intenta revertir, con menor o mayor intensidad, el centralismo y la
acumulacion de poder que a expensas de unos poseen otros. (Ceja, 2004,

p.692)

La descentralizacion politica estd vinculada con la democratizacion, la

participacion ciudadana y el gobierno representativo.

[1.2.2 Movimientos de caracter popular

Es el caso, por ejemplo, de muchos municipios urbanos, donde habitantes
de asentamientos irregulares han logrado, en ocasiones a través de largas

luchas, obtener la atencion y compromiso del gobierno para satisfacer
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diversas necesidades, como la introduccién de servicios e instalacion de
infraestructura urbana (redes de agua potables y alcantarillado, vigilancia,
electrificacion y alumbrado publico, transporte, escuelas, mercados,

regularizacion de la tenencia de la tierra, etc.) (Ceja, 2004, p.694).

Este tipo de movimientos es susceptible a la captacién partidista, se crea una

relacién clientelar entre los miembros del movimiento y el dirigente politico.

[1.2.3 Clientelismo y corporativismo

El primer término “se refiere al ofrecimiento que los politicos de profesién hacen, a
cambio de legitimacion y sostén, de los recursos publicos de los que pueden
disponer” (Ceja, 2004, p.695). Los recursos publicos se transforman en
mercancia, que es comprada por medio de los votos y apoyo para el partido y sus

candidatos. El segundo término:

Tiene que ver con la cooptacion de la voluntad ciudadana a través de
organismos colectivos de naturaleza sectorial o territorial que, con todo y
asumirse como representantes de los intereses de sus agremiados, se
encuentran supeditados a instancias de poder como pueden ser los partidos
politicos y/o los gobernantes y, en consecuencia, condicionados a los

intereses de estos ultimos. (Ceja, 2004, p.696)

El corporativismo se puede entender con la ayuda del siguiente ejemplo histérico,
la Confederacién de Trabajadores de México opero como vehiculo de enlace entre

las demandas de sus agremiados y el Estado, esto ocasiono que en cada jornada
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electoral se garantizaran en su momento los votos de sus integrantes a favor del

Partido Revolucionario Institucional.

[1.2.4 Definicion de participaciéon ciudadana

La participacion ciudadana se entiende como la actividad realizada por la
ciudadania, cuya principal finalidad es la de intervenir, modificar y, formar parte de

la toma de decisiones con caracter publico.

Hablar de participacién ciudadana comprende diversas formas de practicas
y expresiones sociales que se sustentan en una diversidad de contenidos y
enfoques a través de las cuales se generan alternativas que inciden en la
gestion e intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos publicos en un

contexto democratico. (Sanchez, 2017, p.4).

I11.3 Democracia

[11.3.1 Representaciéon

El volumen ciudadano de la antigua Grecia era relativamente pequefio, esto
gracias a los diferentes filtros que otorga el grado de ciudadania, esto permitia a
los ciudadanos reunirse en la plaza de la ciudad, conocida como &gora, para
discutir los asuntos de caracter publicos y deliberaban libremente sobre ellos, a

este fendmeno se le conoce como democracia directa.

En el caso de los estados modernos, que cuentan con un volumen mayor de
ciudadanos y una pluralidad de intereses, la democracia directa no es viable. En

los estados modernos los ciudadanos necesitan de la representacion “Seleccionar
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un cuerpo suficiente amplio para formar una especie de corte transversal o
muestra de todo el cuerpo de ciudadanos, al cual se permitia que, en un caso
dado o durante un breve periodo, actuase en nombre del pueblo” (Sabine, 1937,

p.17).

111.3.2 Democracia

Dentro de la teoria politica existe la clasificacion de las formas de gobierno, Platon
teorizd las formas puras o perfectas, en estas se encuentra la monarquia, la
aristocracia y la democracia, la degeneraciéon de estas, da paso a las formas
impuras, la tirania, la oligarquia y la demagogia. Esta clasificacion clasica fue
posible gracias a la observacién de como se ejerce el poder politico a travées de la
historia de la humanidad. Norberto Bobbio proporciona la siguiente definicion de

democracia:

Una de las tantas formas de gobierno, en particular aquella en la cual el
poder no esta en manos de uno o de unos cuantos sino de todos, o mejor
dicho de la mayor parte, y como tal se contrapone a las formas autocraticas,

como la monarquia y la oligarquia. (Bobbio, 1989, p.7)

[11.3.3 Democracia representativa

En la definicién aportada por Norberto Bobbio sobre la democracia, menciona que
en esta forma de gobierno el poder descansa en todos o en la mayor parte, en la
mayoria. Pero, no olvidemos que al tratarse de estados modernos, la democracia

no puede ser ejercida de manera directa, por cuestiones que hemos resaltado con
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anterioridad, la solucién a esta problematica es la implementacion de una
democracia indirecta o representativa, en la cual los ciudadanos eligen mediante
el voto a los representantes de sus intereses en los diferentes cargos publicos.

Bobbio menciona lo siguiente sobre la democracia representativa:

En el libro sobre la democracia representativa, escrito pocos afios después
del texto sobre la libertad, se pone el clasico problema de la mejor forma de
gobierno y responde que ésta es precisamente la democracia
representativa, la cual constituye, por lo menos en los paises que alcanzan
cierto grado de civilizacion, la consecuencia natural de un Estado que
desee asegurar para sus ciudadanos el maximo de libertad. (Bobbio, 1989,

p.75).

El grado de civilizaciéon al que se refiere Bobbio, esta fuertemente relacionado con
el grado de democratizaciéon que ha alcanzado el Estado en cuestion y de la
eficiencia de sus instituciones. Por ejemplo un pais con un alto grado de
civilizacion es aquel en el cual las instituciones son fuertes y eficientes. En México
el Instituto Nacional Electoral es un ejemplo de las instituciones a las que nos
referimos, ya que este organiza los procesos electorales, garantizando un ejercicio

trasparente y limpio.
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CAPITULO |

Elementos tedricos para entender la Participacion, la Ciudadana y la

Representacion

Nuestro tema de investigacion, la participacion ciudadana estd compuesta por dos
conceptos, participacion y ciudadania, por ende, es necesario estudiarlos
individualmente, esto nos dotara de las herramientas tedricas necesarias, para

construir nuestros lentes conceptuales, elementales para interpretar la realidad.

El andlisis por separado de las partes nos facilitara entender el todo, la
participacion ciudadana. Realizaremos un recorrido tedrico, en primer lugar

enfocado a la ciudadania y, posteriormente a la participacion.

Indagar acerca de la teoria relevante a nuestro tema es fundamental, de otra
manera nuestra investigacion no seria objetiva y, careceria de todo sustento
tedrico, lo cual la haria obsoleta. Jorge Ceja Martinez y, Alberto J. Olvera son
autores con obras dedicadas a la participacion y ciudadania, nos guiaremos de

sus aportes para realizar este capitulo.

1.1 ¢Nacionalidad o Ciudadania?

Al hablar de nacionalidad y ciudadania, nos encontramos frente a una pareja
dicotdmica, un par de conceptos complementarios. Una subdivision de un objeto
en exactamente dos areas complementarias. La nacionalidad es complementaria a

la ciudadania, el segundo no se puede obtener sin el primero.
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La nacionalidad se obtiene al nacer dentro de los limites territoriales de un Estado-
nacion. Conforme al Articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion. La nacionalidad esta cargada de un sentido de pertenencia al pais
en el cual se ha nacido y, por lo tanto contiene una carga de derechos elementales
o fundamentales, es decir aquellos derechos inviolables e irrenunciables,
pertenecientes a todas las personas por igual, hablamos del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad, a la religion, entre otros conocidos también como

derechos universales.

La ciudadania es el estatus sucesor a la nacionalidad, si bien suelen
equipararse 0 manejarlos como sinénimos, eso es un error, se complementan
entre si, pero, no son lo mismo. Entonces ¢ qué es la ciudadania? El tedrico inglés
T.H Marshall la define como “estatus que se concede a los miembros de pleno
derecho de una comunidad, siendo sus beneficiarios iguales en cuanto a los

derechos y obligaciones que implica” (Marshall, 1998, p. 18).

Relacionando esta definicion con lo que estipula el Articulo 34 Constitucional, son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres en calidad de mexicanos,
nacionalidad, con 18 afios cumplidos. Al llegar a la mayoria de edad, se obtiene

pleno uso de los derechos politicos, derecho a votar y a ser votado.

En consecuencia la nacionalidad aporta un sentido de pertenencia y, el
reconocimiento de derechos fundamentales. La nacionalidad acredita la

ciudadania, reconoce los derechos politicos de los ciudadanos. Entre estos
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conceptos existe una relacion jerarquica en donde solo uno de ellos suprime al
otro. La nacionalidad otorga la ciudadania, el derecho de participar en los
procesos electorales del pais al que se pertenece, pero, si el ciudadano no es
participe y no ejerce ese derecho no deja de ser ciudadano. Al contrario, si un
individuo renuncia o huye de su nacion, renuncia al estatus de ciudadano, al

establecerse ilegalmente en un Estado-Nacion extranjero.

Aunque existen procesos legales para esos casos en particular, es muy dificil
acceder a ellos. En ese sentido existen los habitantes sin nacionalidad y sin

ciudadania.

1.2 Ciudadania desde la perspectiva de la sociologia politica

La ciudadania desde la perspectiva de la sociologia politica, mantiene una
estrecha relacion con la sociologia historica, rama de la sociologia cuyo objeto de
estudio se centra en como las sociedades se desarrollan a través de la historia.
Examina la forma en que las estructuras sociales son formadas por complejos
procesos sociales. También analiza las instituciones y organizaciones, resultantes
de las sociedades, dando lugar a diversidad de fendmenos como el sesgo de

género, la desigualdad de ingresos entre otros.

Al definir la ciudadania, hacemos mencion del pleno derecho, haciendo énfasis en
los derechos de votar y, ser votados, pero ¢qué otros derechos pertenecen al
pleno derecho? Los derechos de ciudadania se han desarrollado en tres
dimensiones historicas, la civil, la politica y la social. “Los derechos civiles

protegen la seguridad del ciudadano y le permiten ser autdbnomo respecto al
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Estado, en tanto que consideran al individuo como un sujeto competente y capaz
de tomar decisiones y de reconocer sus intereses y preferencias” (Olvera, 2008,

p.20).

Los derechos civiles resguardan la vida, la propiedad, permiten las asociaciones
comerciales entre individuos, respetando su esfera de autonomia en relacién con

el Estado o el Gobierno, haciendo un mejor uso de los términos.

De entre las tres dimensiones de los derechos de los ciudadanos, “los derechos
politicos se refieren a la capacidad de estos sujetos para elegir a quienes han de
gobernarlos” (Olvera, 2008, p.20). Este es muy particular, ya que requiere del
cumplimiento de un requisito inviolable y necesario para gozar plenamente de los
derechos politicos, nos referimos a la mayoria de edad. Al contrario de la
dimension anterior, la civil y la dimensién social, estas no establecen el parametro

como el de la edad como requisito incuestionable para gozar de dichos derechos.

En la dltima dimension de los derechos del ciudadano, se encuentran los derechos
sociales, estos “garantizan las condiciones minimas de supervivencia y dignidad
para todos los miembros de una comunidad en condiciones de igualdad” (Olvera,
2008, p. 20). Entre los principales derechos sociales nos encontramos, el derecho

a la educacion, a la salud, por mencionar algunos.

Los derechos mencionados anteriormente, son catalogados como dimensiones de
los derechos de ciudadania. Esto en consecuencia nos lleva a pensar en la
universalidad de estos entre todos los ciudadanos. Esta idea es erréonea, ‘“la

ciudadania no solamente permite la inclusién y el reconocimiento de derechos,
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sino también implica simultaneamente la exclusién y el desconocimiento de otros”
(Olvera, 2008, p. 21). La exclusion de los derechos politicos y civiles se
manifiesta por medio de dos vias, la juridica y la factica. Por medio de la via
juridica, no se reconocen como portadores de derechos politicos a los menores de
edad, vagos y malvivientes. Por la via factica los derechos politicos son negados a
guienes la justicia es ineficiente, por ejemplo la inseguridad afecta a los
ciudadanos en condiciones desfavorables, siendo blanco facil para robos
comprometiendo su seguridad y su propiedad, dos derechos civiles

comprometidos.

En el caso de los derechos sociales, aunque la mayoria de estos se encuentran
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluidos los civiles y politicos, “la anulacién de los derechos politicos es un hecho
muy conocido por todos, principalmente en América Latina y en México, en donde
durante largas décadas hemos padecido diversos tipos de regimenes autoritarios

que limitaron o anularon directamente los derechos politicos” (Olvera, 2008, p. 22).

Como lo refiere Olvera en regimenes autoritarios los derechos politicos son
anulados, como el derecho a votar y ser votado, asi como el derecho a elecciones
justas y trasparentes. En consecuencia, los niveles dimensionales de los derechos

de ciudadania pueden ser aplicados o reconocidos parcialmente.

Los elementos aportados anteriormente nos permiten profundizar sobre el
concepto de ciudadania, en un primer nivel es un estatus que otorga derechos, en

sus diferentes dimensiones. No otorga o garantiza el cumplimiento o respeto de
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esos derechos, la sociologia politica lo explica partiendo del andlisis de las

instituciones temporales resultantes de una sociedad histérica determinada.

Esto nos conduce al siguiente nivel, el estatus de ciudadania no universaliza estos

derechos por las circunstancias especificas en casos especificos.

1.3 Ciudadania desde la perspectiva de la filosofia politica

La filosofia es el estudio de una variedad de problemas fundamentales, parte de
un conjunto de reflexiones sobre la esencia, las propiedades, las causas y los
efectos de las cosas naturales, sobre el hombre y su relacién con el universo. “La
filosofia politica se cuestiona sobre el caracter y el sentido de la ciudadania, sobre
el significado de ser ciudadano, sobre las relaciones que debe haber entre
individuos y Estado, y sobre las relaciones entre ciudadania y democracia”
(Olvera, 2008, p. 17). Bajo la prospectiva de la filosofia politica, la ciudadania se
enfoca a preguntas relacionadas con el orden social, sobre las relaciones entre

individuos y el Estado.

La primera corriente filoséfica a analizar es el liberalismo clasico, una doctrina con
dos vertientes de pensamiento politico y econémico. El liberalismo politico cimentd
los postulados tedricos centrales de las democracias contemporaneas, de acuerdo

con Olvera (2008) el liberalismo clasico:

Insistia en la centralidad del individuo, en la necesidad de protegerlo de los
excesos del Estado y propiciar las condiciones para que, en la busqueda de su

propio bienestar individual, el sujeto también pudiese establecer relaciones de
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asociacion y vinculos con otros de tal forma que por interés propio se construyeran

instituciones y préacticas beneficiosas a todos (p. 37).

El liberalismo politico se centra en el individualismo, en la existencia de una esfera
individual, protectora de los abusos del Estado. En la definicibn aportada por
Olvera, el liberalismo postula que la busqueda del bienestar individual lo llevara a

crear vinculos comunitarios.

El liberalismo tradicional, se encuentra limitado por centralizar al individuo y sus
necesidades. La plena existencia individual es insostenible, la vida en comunidad
es un elemento medular para el ser humano. Ademas la existencia de una
pluralidad de intereses individuales hace imposible un beneficio en comun, cuando

los valores comunitarios estan forjados con intereses individuales.

La segunda corriente filoséfica ha protagonizado una rivalidad ideoldgica con el
liberalismo. Hablamos de los llamados comunitaristas, “fildsofos que defienden la
primacia de la comunidad frente al individuo como la Unica via para que en el
capitalismo contemporaneo se pueda garantizar la convivencia y el orden y la

concomitante expansién de las virtudes civicas” (Olvera, 2008, p. 54).

Los comunitaristas elevan a la comunidad, a los valores y normas, por encima de
los beneficios individuales. Los bienes colectivos superan los intereses

individuales.

Los valores colectivos son mas fuertes al emanar de la vida en comunidad. La

mejor manifestacion de la ciudadania es la defensa de la colectividad, en
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contraparte a la centralidad individual propuesta por los liberales. La pluralidad,
cultural, ideoldgica y religiosa de las sociedades modernas, pone en jaque los

valores colectivos consecuencia de la comunidad.

Como tercera corriente filoséfica tenemos a la sociedad civil, esta postula un punto
medio de interaccion entre los individuos y el Estado. Hanna Arendt es su principal
expositora, esta corriente esta fuertemente vinculada con el comunitarismo y, se
ha convertido en el republicanismo, el cual hace referencia a una corriente de

pensamiento politico basado en las viejas tradiciones griegas.

Los valores de la comunidad se forman a través del debate publico, al viejo estilo
del agora, como resultado del debate se logra un consenso sobre los principios y

normas que conformaran los valores de la comunidad.

En esta corriente de pensamiento politico, la sustitucion de la democracia
representativa por una democracia directa, es imposible por el volumen de seres
humanos que conforman, un Estado-Nacion. Sin embargo Olvera (2008) afirma lo

siguiente:

La idea de solidaridad e identidad generalizada con base en principios y
normas puede leerse desde una perspectiva antropoloégica, como una
exigencia de conciencia comunitaria que prevaleceria por encima de todo
interés individual, pero también desde una perspectiva mas moderna que,
basada en el asociacionismo, la solidaridad, el voluntariado, puede

traducirse en términos de una teoria de la sociedad civil. (p. 41)
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Olvera aporta elementos como el asociacionismo, la solidaridad y el voluntariado,
como medulares para la formulacion de una teoria de la sociedad civil. Dichos
elementos no se limitan a crear un valor universal de comunitarismo, son
elementos que se pueden manifestar dentro de los diferentes grupos de la gran

pluralidad de individuos que conforman las sociedades modernas.

No podemos hablar de sociedad civil sin hacer mencién de la aportacion del
fildsofo, tedrico Antonio Gramsci. Quien postula a la sociedad civil como una
esfera de relaciones entre los hombres y como consecuencia de dicha interaccion

se desarrollan los intereses individuales.

Para Gramsci la sociedad civil no crea valores comunitarios, como la ayuda mutua
o la busqueda del bien comun, al contrario es un campo de batalla en que se
enfrentan los intereses individuales de unos contra los de los otros. “Las
instituciones de la sociedad civil son el escenario de la lucha politica de clases, el
campo en el que las masas deben desarrollar la estrategia de la guerra de
posiciones.” (Portantiero, 1977, p.57). La sociedad civil es el campo de batalla de

los intereses de clases sociales.

1.4 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana mas alld de ser un concepto, es un resultado de la
evolucion histérica, es resultado de luchas ciudadanas, en busca de canales de
participacion para influir en la toma de decisiones politicas. Con la finalidad de

crear agentes de cambio para situaciones de vulnerabilidad, carencia, inseguridad,
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desigualdad, entre muchas mas. Para comprender este proceso histérico es

menester conocer el significado de los conceptos clave.

La participacion ciudadana es el resultado de luchas encarnizadas, estas tenian
como objetivo rescatar los canales de participacion, monopolizados por elites
contextuales especificas. Hablamos de una centralizacion del poder politico en

manos de unos cuantos.

El primer concepto a desarrollar es el de la descentralizacion, “se trata de un
proceso mediante el cual se intenta revertir, con menor o mayor intensidad, el
centralismo y la acumulacion de poder que a expensas de unos poseen otros”
(Ceja, 2004, p. 692). Como resultado de esta distribucién del poder politico, se

liberan los canales de participacion, se inicia un proceso de democratizacion.

Los movimientos de caracter popular, como el movimiento Zapatista (1994) en que
defendia los derechos de los pueblos originarios en México y el movimiento Ludita
encabezado por los artesanos ingleses en contra de la automatizaciéon de sus
trabajos, son ejemplos de los antecesores de los movimientos sociales modernos.
Estos consiguieron la satisfaccion de sus demandas mediante a la manifestacion,

y la visibilidad de sus problemas ante la clase gobernante.

Los considerados movimientos de masa, del pueblo y, es esta categoria la que los
pone en desventaja frente a aquellos que buscan sacar provecho de esa

condicion, para utilizarlos como herramientas.
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El clientelismo politico es una practica que surge de la mano con los movimientos
populares, ya que este tipo de movimientos puede ser seducido por el demagogo,
el politico de profesion, que ofrece satisfacer las demandas de estos movimientos

a cambio de su favoritismo.

Una mayor manifestacién de este problema es conocido como el corporativismo,
los movimientos populares, son atrapados por organizaciones sindicalistas, que
ofrecen el favoritismo de sus agremiados frente al partido politico y sus candidatos
gue paguen el mejor precio, en un sentido de favores y puestos de caracter

popular.

Estos son los antecedentes conceptuales de la participacion ciudadana, la
busqueda de la descentralizacion politica, trajo consigo otras manifestaciones
corruptas, como el clientelismo y el corporativismo, herramientas de las que las
élites echan mano sin dudar para no perder sus privilegios politicos. Ante estas
enajenaciones la ciudadania sigue en busqueda de los canales de participacion

politica, que les permitan cambiar sus realidades.

1.5 Democracia

En la teoria clasica de las formas de gobierno, se postula la existencia de formas
puras e impuras, la democracia se encuentra entre las primeras, Bobbio (1989) la

describe de la siguiente manera:

La democracia es, segun la tradicion de los clasicos, una de las tres

posibles formas de gobierno dentro de la tipologia en la que las diversas
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formas de gobierno son clasificadas con base en el diverso nimero de
gobernantes; en particular, es la forma de gobierno en la que el poder es
ejercido por todo el pueblo, o por el mayor nUmero, o por muchos, y en
cuanto tal se distingue de la monarquia y de la aristocracia, en las que el

poder es ejercido, respectivamente, por uno o por pocos (p. 183).

Existen diferentes tipos de democracia; la directa de los antiguos ciudadanos
griegos es imposible de trasladar a nuestros tiempos, los Estados modernos
cuentan con un volumen de ciudadanos mayor que al de aquella época, esto
imposibilita toda intencién de implementar ese tipo de democracia, tratar de reunir

y escuchar a la mayoria de los ciudadanos en la plaza publica es impensable.

Por otro lado la democracia representativa se adapta mejor a esta problematica,
en ella el pueblo elige a sus representantes, “todos los seres humanos tienen
interés en ser bien gobernados y por tanto todos tienen igual necesidad de un voto
para asegurar la parte de los beneficios que a cada miembro de la comunidad le
toca” (Bobbio, 1989, p. 77). Los representantes tienen la obligacion de velar por

los intereses de su electorado.

Aunque se considera a la democracia como el gobierno de la mayoria, es
imposible que la mayoria esté de acuerdo o escoja a un representante
unanimemente, en la democracia representativa el poder radica en el principio de

la mayoria.

Algunos tedricos y analistas reconocen un fendmeno causal, la democracia es la

tirania de la mayoria, la minoria tiene que acatar las O6rdenes de los
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representantes elegidos por la mayoria, si bien la democracia no es el gobierno de

todos si lo es de las mayorias.
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CAPITULO I

2.1 Normatividad

Conocer los antecedentes histéricos que dieron lugar a la Participacion Ciudadana
en México, es de suma importancia para el andlisis de su desarrollo a través del

tiempo.

Alvarez (1997), menciona que la participacién ciudadana es una expresion,
movimiento de la sociedad, que si bien surge en los afios 80s con mas potencial

gue en los afos anteriores.

A su vez es importante destacar que los modelos politicos implementados a la
fecha se consolidaron mediante la implementacion de sistemas de participacion
ciudadana, ya que no solo por medio de las elecciones, si no por diversos
instrumentos se garantiza la intervencion del gobernado en los diferentes espacios

publicos.

Algunos de los factores mas relevantes que dieron lugar al auge de

la Participacion Ciudadana, son:

1. La globalizacién

2. El cambio del modelo econémico

Como se menciond con anterioridad, la globalizacién foment6 la transformacion de
la sociedad, convirtiéndola en mas tecnoldgica, lo que produjo el aumento en el

nivel de Participacion Ciudadana, y se facilito la forma de votar.
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Por otra parte, el cambio en el modelo econémico del pais, trajo consigo la
inversion de recursos financieros, para la llegada de las nuevas tecnologias, que

fomentaron una activa y mayor participacion en asuntos de interés colectivo.

En el marco juridico del pais, la consulta ciudadana tuvo sus inicios en los Estados
Unidos Mexicanos desde 1983, cuando se le otorgan facultades al poder
Ejecutivo, para establecer procedimientos de participacion y consulta en el sistema

nacional de planeacion democratica.

Es durante la reforma DOF 05-06-2013 al articulo 26° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, mediante la cual se establece

que:

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 26. Ultima reforma publicada

DOF 28-05-2021 (México).

Lo que significo, el inicio de reformas posteriores al articulo 26° constitucional,
para poder moldear el objetivo y la forma de Participacién Ciudadana, para cumplir
con los fines democraticos, plasmados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Es importante mencionar que en la reforma al articulo 26° apartado A, DOF 05-06-

2013, se le dieron facultades al Poder Ejecutivo, para que en lo consecuente
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pudiera establecer los procedimientos de participacion y consulta popular,
mientras que en la reforma DOF 10-02-2014, se establecieron los planes
democréticos y deliberativos con el objetivo de dar cumplimiento a los fines del
proyecto nacional contenidos en la constitucion, mediante los mecanismos de
participacion, que establezca la ley, con el fin de recoger las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y programas de desarrollo.

Para que se establezca una participacion ciudadana afectiva, se debe de cumplir
con ciertas caracteristicas tales como las que se plantearon de manera mas
especifica en el Capitulo IV De los Ciudadanos mexicanos, en donde se retoma el
concepto de ciudadania en el articulo 34 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se establece que “son ciudadanos de la Republica los

varones y mujeres, que reanan el requisito de haber cumplido 18 afios de edad”.

En el Articulo 35 “Son derechos de la ciudadania” numeral | de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, se hace referencia al derecho de la ciudadania
de votar en las elecciones populares, mientras que en el numeral VIII reforma
DOF 20-12-2019 “Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional”, se establece que las consultas populares seran convocadas

por el Congreso de la Unién a peticion de:
a) El Presidente de la Republica,

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las

Camaras del Congreso de la Union; o
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c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional,
los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los

inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Por su parte se estipula en el articulo 35, que para poder convocar a consultas
populares en temas de trascendencia regional, competencia de la Federacion, se
debe reunir por lo menos con el dos por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en los
términos que determine la Ley. (Const., 2021, art.35, parrafo reformado DOF 20-

12-2019).

Lo anterior nos conduce a que es un derecho de los ciudadanos convocar a
consultas ciudadanas, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el afio 2014 y con el afan de dar cumplimiento al articulo 34 numeral VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se crea la “La Ley Federal
de Consulta Popular”, la cual tiene a la fecha el fin de regular el procedimiento
para convocatoria, organizacion, desarrollo, y computo asi como la declaraciéon de
los resultados de las consultas populares, y a su vez promover la participacion

ciudadana en las consultas populares.

Cabe mencionar que le corresponde al Congreso de la Union, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, y al Instituto Nacional Electoral asi como al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la aplicacion de la Ley en mencién

en su articulo tercero.
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El Instituto Nacional Electoral, sera el encargado de llevar a cabo con
responsabilidad de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el ambito
central la organizacion y desarrollo de las consultas populares. (Ley Federal de

Consulta Popular, 2021, art. 3, parrafo reformado DOF 19-05-2019).

Es importante destacar que hasta este momento tenemos identificados los
actores, leyes y articulos que regularon y siguen regulando la participacion
ciudadana durante las elecciones, sin embargo, no se habia llevado a cabo una
primera consulta popular constitucional hasta el gobierno del actual presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).

En este trabajo se pudo por primera vez dar un seguimiento a la propuesta de
consulta popular para enjuiciar a los ex presidentes, desde el marco juridico

aplicable a la misma, para verificar que tan viable fue en su momento.

El martes 15 de septiembre de 2020, en la conferencia matutina en vivo que se
transmite en los medios de comunicacion de lunes a viernes, el presidente habl6
del ingreso de una propuesta ese mismo dia al Senado de la Republica, la cual
consistia en realizar una consulta popular para preguntar a la ciudadania si

estaban de acuerdo en enjuiciar a los ex presidentes de México.

En la conferencia matutina, hizo referencia a que era necesario enjuiciar y realizar
una previa investigacion a los ex presidentes que desarrollaron sus cargos desde
1988 a la fecha, haciendo énfasis especificamente en los presidentes: Carlos
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Felipe Calderon Hinojosa,

Vicente Fox Quesada, y Enrique Pefia Nieto. A su vez se dispuso a leer parte de
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su propuesta a ingresar en el Senado de la Republica, la cual se realizé conforme
a las atribuciones conferidas por La Ley Federal de Consulta Popular, Capitulo II,

articulo 12, fraccién 1°.

Por su parte, agradecié a los grupos de ciudadanos que recolectaron las firmas
solicitadas para poder llevar a cabo el objetivo de ingresar la propuesta al Senado

de la Republica.

Aclar6 ante los medios de prensa y los ciudadanos, que dicha propuesta se
realizaba con el fin de sancionar los actos indebidos cometidos desde el 1° de
diciembre de 1988 al 30 de noviembre de 2018, por las figuras politicas que
ostentaban los cargos de presidentes de la republica mexicana, los cuales

cometieron actos tales como:

e Periodos de concentracion de la riqueza.

e Quebrantos al erario publico

e Privatizacion

e Corrupcién generalizada

e Procesos electorales viciados

e Practicas gubernamentales que desembocaron el crecimiento de la
violencia

e Inseguridad publica.

e Violaciéon de derechos humanos

Impunidad como norma
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e Quebrantamiento del estado de derecho en varias zonas., periodo
neoliberal o neo porfirista, con un modelo politico y econdmico elitista, anti

popular y democrético.

Dichas acciones realizadas durante 30 afios, fueron actos racionales, intolerables.

Una vez que el presidente expuso los motivos por los cuales se debian de
enjuiciar a los ex presidentes, mencioné que de acuerdo al articulo 21° fraccion 3
de la Ley Federal de Consulta Popular, la pregunta de la consulta popular seria la

siguiente:

“ ¢ Esta de acuerdo si 0 no con que las autoridades competentes con a pego
a la leyes y procedimientos aplicables investiguen y en su caso sancionen
la presunta comisién de delitos de los ex presidentes, Carlos Salinas de
Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Felipe Calderén Hinojosa, Vicente
Fox Quesada, Enrique Pefia Nieto, antes y durante sus respectivas

gestiones?”

SI NO

Una vez expuesta la pregunta, el presidente la firmé y se comprometio ese mismo

dia a ingresar la propuesta al Senado de la Republica.

Muchas fueron las criticas que recibi6é la propuesta por parte de varios actores
politicos, principalmente si la propuesta era o no constitucional, si violentaba los
derechos de los enjuiciados y sobre el seguimiento que se le debia de dar en el
caso de aprobarse la pregunta planteada, que lejos de querer esclarecer los actos

de corrupcion planteados con anterioridad, podria haberse tratado de persecucion
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politica, de acuerdo al desencadenamiento del desarrollo de la consulta popular
se estaba poniendo el caso en las manos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que fuera la que diera cumplimiento, a las sanciones

correspondientes dentro del marco legal que corresponden a un juicio.

Ante las circunstancias, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion
remota en vivo en el pleno, el 01 de octubre del afio 2020, analizé la
constitucionalidad de la propuesta de la consulta popular del presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), para dictaminar las acciones

consecuentes, rechazar o aprobar la constitucionalidad de la misma.

Durante la sesion, Luis Maria Aguilar Concejal, planted que la propuesta podria
ser inconstitucional, debido a que la pregunta para ser votada en la consulta
popular carecia de juicios de valor para ser contestada por parte de la ciudadania

con un Sl o un NO.

Es importante considerar que la pregunta planteada empoderaba las voces de la
ciudadania y tuvo como objetivo mantener el Estado de Derecho, asi como
fortalecer la democracia participativa, de la que hace mucho tiempo no se hablaba

en el pais, puesto que la democracia siempre habia sido representativa.

Regresando al tema de la constitucionalidad de la propuesta, Luis Maria Aguilar

destaco cinco aspectos por los cuales consideraba inconstitucional la propuesta:

e Se condicionaban los derechos humanos a lo que decidiera un grupo de
personas.

e Ponia en riesgo los derechos de las victimas enjuiciadas.
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e Vulneraba los derechos humanos y se habla de una presuncion de
inocencia, la cual involucra pruebas e inconstitucionalidad.

e Involucraba restriccién de garantias

e No se iba a ejercer mediante un principio de igualdad, debido a que solo se

enjuicia a determinados actores politicos y no al resto.

Por su parte el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hizo la
aclaracion de que no se violentaban los aspectos sefialados con anterioridad,
debido a que el objeto de la propuesta no tenia efectos vinculantes, por lo tanto,
no se restringian los derechos o garantias, las cuales en algiin momento hicieron
dudar de la constitucionalidad de la Consulta Popular para enjuiciar a los ex

presidentes.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enfatizé que
después de revisar el fundamento del proyecto de Consulta Popular, no se tenia
prohibida su realizacidon, puesto que se regia bajo el articulo 35 de la Ley Federal

de Consulta Popular.

En la sesion también se habl6 de replantear la pregunta para la Consulta Popular,
con el fin de garantizar los derechos y garantias individuales de los enjuiciados, la
cual se sometié a votacién, y fue aprobada por 8 votos a favor y 3 en contra (de
los ministros Luis Maria Aguilar, Norma Pifia Hernandez y Javier Laynez), la cual

guedd de la siguiente manera:

"¢ Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes,

con apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
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esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados
por los actores politicos, encaminado a garantizar la justicia y los derechos

de las posibles victimas?".

Con lo anterior, quedo claro que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
ningln momento busco violentar los derechos individuales, ni las garantias de las
personas sometidas a juicio, asi como tampoco vincular a proceso los actos
cometidos por los ex presidentes, como se entendié con la redaccion de la

pregunta del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).

Cuando se cambi6 la redaccion de la pregunta también se transformo el sentido
de la consulta, ya que en un principio era “investigar y en su caso sancionar la
presunta comision de delitos de los ex presidentes”, o cual cambid a “emprender
un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios
pasados por los actores politicos”, por lo que el objetivo de la consulta de
“sancionar” paso a ser “una investigacion y esclarecimiento de hechos”, que no es

lo mismo.

De lo anterior, se puede destacar que el proyecto del presidente Lopez Obrador,
buscaba sancionar legalmente y con el debido proceso realmente a los ex
presidentes, bajo la premisa de “Consulta Popular” y con sustento en el articulo 35

de la Ley Federal de Consulta Popular.

Con la nueva pregunta, se buscé el disefio y el rumbo de una nueva politica, y

efectos no vinculantes por parte de las autoridades de justicia.
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Una vez replanteada la pregunta y los términos correspondientes, la propuesta
paso al Senado de la Republica, y fue aprobada el 07 de octubre del afio 2020,

bajo las siguientes premisas:

65 votos a favor

49 votos en contra

01 abstencioén

Por lo que la propuesta pas6 a la Camara de Diputados, donde fue aprobada el 22
de octubre del afio 2020, con 272 votos a favor y 116 en contra. Cabe destacar
gue los votos a favor estuvieron basados en que la “Consulta Popular” si era de

trascendencia nacional.

Varias fueron las opiniones de los diputados(as) de los diferentes partidos
politicos, durante la sesion en la Camara de Diputados, para aprobar o no la
propuesta del presidente para llevar a cabo la Consulta Popular del juicio de los ex

presidentes.

Entre las opiniones destacaria el de la Diputada Rocio Barrera Badillo del Partido
Morena, la cual hizo énfasis en que la importancia de la Consulta Popular radicaria
en la trascendencia de la ciudadania al votar, puesto a que iban a ejercer su
derecho en temas de trascendencia nacional, para dar continuidad al tema y a
futuro poder realizar mas Consultas Populares en relacién a Politicas Publicas
mas sélidas, a su vez la ciudadania tendria voz y seria la maxima autoridad a

futuro.
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Lo que pretendid era crear un gobierno mas cercano a la ciudadania, y una
sociedad politicamente informada; la aplicacién de la misma garantizaria eficiencia

y legitimacién a los métodos de decision publica.

Retomando las opiniones generadas por la Consulta Popular, el Diputado Gerardo
Ferndndez Norofia del Partido del Trabajo, expresé que la Consulta representaria
la voluntad del pueblo, en contra de aquellos actores politicos “Presidentes de la
Republica” que cometieron actos de corrupcion desde 1988, y que han sido
intocables e enjuiciables, sefial6 que por primera vez pagarian por sus actos con
carcel. Cabe destacar que el objetivo de la Consulta Popular no es llevar un juicio
como tal, sino esclarecer los hechos de corrupcion, para un desarrollo nacional
mas solido, esto a partir del cambio de la pregunta principal por la Suprema Corte

de Justicia.

En tanto al representante del Partido Accion Nacional el Diputado Felipe Fernando
Macias Olvera, uno de los integrantes del partido al que pertenecido el ex
presidente Vicente Fox uno de los enjuiciados en la consulta, expreso en la sesion
de la Camara de Diputados para aprobar la consulta popular, que se dejaran de
juegos con una consulta, porque si habia pruebas en contra de los ex presidentes
se podian presentar directamente en la fiscalia, por que como lo dijo “La ley no se

consulta se aplica’.

Como bien ya hemos visto, las opiniones acerca de la Consulta Popular estuvieron
divididas, por un lado estaban los de izquierda y por el otro los de derecha, el Dip.
del PRI Cruz Juvenal Roa Sanchez, integrante del partido con mas ex presidentes

a enjuiciar, dio su voto en contra de la consulta popular, al argumentar que “a
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justicia no se consulta se aplica” con base en el art. 35 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a su vez destacO que en Estados
Unidos se llevan a cabo directamente investigaciones no encuestas, por lo que la

Consulta Popular tenia una bandera partidista con intereses politicos.

Como se describi6 a pesar de las opiniones desfavorables de los partidos politicos
PAN y PRI, para la realizacion de la Consulta Popular, la Camara de Diputados
como se mencion6 con anterioridad aprobd la ejecuciéon de la misma, y el 28 de
octubre de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, se publicé el decreto
mediante el cual se expide la convocatoria para Consulta Popular, en el cual se
especificaba que de acuerdo con lo establecido por el articulo 35, fraccion VIII,
Apartados 1o0. y 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
26, fraccion VI, de la Ley Federal de Consulta Popular, se convocé a los
ciudadanos a emitir su voto en el proceso de Consulta Popular, a su vez se hacia
mencion que en las bases, la organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y
declaracion de resultados de la Consulta Popular estarian a cargo del Instituto

Nacional Electoral.

La pregunta votada seria:

¢ Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes,
con apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados
por los actores politicos encaminado a garantizar la justicia y los derechos

de las posibles victimas?
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Si estoy de acuerdo

No estoy de acuerdo

En el apartado Quinto, Jornada de la Consulta Popular se determiné que la
consulta se realizaria el domingo 1 de agosto de 2021, en un horario de las 8:00 a
las 18:00 horas, dentro de las demarcaciones que determinaria el Instituto

Nacional Electoral.

Por su parte, el 06 de abril de 2021 en la pagina oficial del INE en el apartado de
Central Electoral noticias, se publico por el Consejo General del Instituto Electoral
(INE), el Plan Integral, Calendario y Lineamientos para la realizacion de la

Consulta Popular el 1 de agosto de 2021.

En el Plan Integral y Calendario de Consulta Popular 2021, en el cual se plasmaria
un factor de suma importancia para el desarrollo de la Consulta Popular, el
presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2021, mediante el Acuerdo
INE/CG554/2020, por su parte el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo6 los recursos adicionales al anteproyecto de presupuesto del Instituto
Nacional Electoral para la realizacion de la Consulta Popular 2021 el 1 de agosto
de 2021, por una cantidad de $1,499,392,669.67 (Un mil cuatrocientos noventa y
nueve millones trescientos noventa y dos mil seiscientos sesenta y nueve pesos
67/100 M.N). Es importante mencionar que fue la Camara de Diputados la que

determiné las asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por su parte mediante el acuerdo INE/CG/113/2021 se presentaron las medidas

de racionalidad y disciplina presupuestaria para el ejercicio fiscal 2021. Cabe
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destacar que aunque se solicitaron a la Camara de Diputados los recursos
adicionales para la organizacién y desarrollo de la Consulta Popular, cuando se
aprob6 el Presupuesto de Egresos, no solo se pas6 por alto el monto de los
recursos solicitados para tal efecto, sino que se opté por reducir en 870 millones

de pesos el presupuesto originalmente solicitado.

Por lo que no solo se tuvo que ajustar el proyecto de presupuesto aprobado por el
Consejo General, sino ademas, se tuvo un déficit de aproximadamente 1,500

millones de pesos para la organizacion de la Consulta Popular.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en la conferencia de prensa en
television abierta del dia 07 de octubre de 2020, manifestdé encontrarse a favor de
gue la consulta se podia realizar el mismo dia que las elecciones para Alcaldes,
Diputados Federales y Locales, con el objetivo de generar un gasto menor a lo
estimado por el INE, que pretendia para la planeacion y desarrollo de la Consulta
Popular del 1 de agosto de 2021, gastar 8,000,000, 000 ( ocho mil millones 00/100

M.N).

A su vez argumentd, que el INE “es el organismo mas caro del mundo”, por la
cantidad que absorbe para cada eleccién que organiza, también hizo énfasis en
gue los que estaban en contra de la Consulta Popular, por obvias razones estarian

siempre inconformes con la cantidad de dinero que se tenia que invertir.

Ante la propuesta de realizar la Consulta Popular el mismo dia que las elecciones,

una asistente en la conferencia de prensa realiz6 el comentario de que de ser asi
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“Se contaminaria la eleccion” a lo que el presidente respondié que los ciudadanos

no son “‘menores de edad”.

Sin embargo aprovechd para reiterar que los partidos politicos, optan por una
democracia sin adjetivo, gobiernan con poder pero sin el pueblo, por lo que no se
estan cumpliendo los estatutos que se describen en la Constitucién Politica

(revocacion de mandato, consulta popular).

Por su parte en los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion de la Consulta Popular del 1 de agosto de 2021” publicados el 06 de

abril de 2021, se describe lo siguiente como puntos clave para su desarrollo:

Capitulo II. De la Organizacion de la Consulta Popular Articulo

5. La organizacion, desarrollo, coordinacion, seguimiento, cOmputo y declaracion
de resultados de la Consulta Popular a celebrarse el 1 de agosto de 2021, estaran

a cargo del INE.

Capitulo Ill. De las funciones y atribuciones de las autoridades y 6rganos

Articulo 6. Para el cumplimiento del objeto de los presentes Lineamientos, y
conforme al articulo 37 de la LFCP, el Consejo General tiene las atribuciones

siguientes:

I. Aprobar el modelo de las papeletas de la Consulta Popular;

II. Aprobar los formatos y demas documentacidbn necesaria para realizar la

Consulta Popular;
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lll. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la

organizacion y desarrollo de la Consulta Popular;

IV. Las demas contenidas en la LFCP, la LGIPE, el RE y los presentes

Lineamientos.

Lo anterior en tanto, a las atribuciones y responsabilidades que tiene el INE, como

organismo encargado de la realizacion de las elecciones.

Es importante, mencionar que en los lineamientos, también se consideraron las
medidas sanitarias a tomar durante la jornada electoral, esto con el fin de
salvaguardar la salud de la poblacion ante la pandemia por la que atravesaba

México por COVID-19. Dichas medidas se plasmaron en el articulo 20:

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, emitiran los protocolos de atencion sanitaria y
proteccion para la salud, en caso de requerirse, derivado del contexto de
salud nacional que prevalezca para la preparacion y desarrollo de
actividades de la Consulta Popular a fin de orientar a las Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. y Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, para privilegiar las medidas de prevencion y

mitigacion de riesgos de contagios ante la pandemia por la COVID-19.
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CAPITULO 1l

Anteriormente repasamos los elementos tedricos que conforman a la participacion,
asi mismo hicimos un repaso de la normatividad que compone a esta primera
Consulta Constitucional, todo lo anterior con el propésito de cimentar un marco de
referencia tedrico normativo sélido y poder realizar un analisis objetivo sobre el
tema en cuestion.

Consideramos que existen puntos que sobresalen en los diferentes espacios y
medios en los que se habla del tema, si la redaccion de la pregunta es ambigua, si
la ley debe someterse a consulta, se cuestiona si nos encontramos frente a un
verdadero ejercicio de participacion o una cortina de humo orquestada por el
Titular del Ejecutivo.

El analisis de estos aspectos es enriquecedor para nuestra investigacion y de ese

universo de opiniones rescataremos las mas destacables.

3.1 Faltade claridad en laredaccion y en los objetivos

Retomando la redaccion original, “¢ Esta de acuerdo o no con que las autoridades
competentes, con apego a las leyes y procedimientos aplicables, investiguen, y en
Su caso sancionen, la presunta comision de delitos por parte de los ex presidentes
Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox Quesada,
Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefa Nieto antes, durante y después de sus

respectivas gestiones?”.
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La reformulacion resulta muy vaga y difusa, aquella que salié del imaginario del
presidente, era contundente y tajante. Contundente en el propdésito, con sus
objetivos y sus consecuencias, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia
considerdé que se contraponia a los derechos humanos de los involucrados, al
atentar contra el derecho a presuncion de inocencia, debido a esto se decidié que
era inconstitucional, motivo por el cual se reformulé.

Al presentar la nueva pregunta aquella que aparecera en las papeletas, se vuelve
un tema controversial, ya que diversos analistas la tacharon de vaga y muy difusa.
Desmembremos el cuestionamiento para su reflexion: “Estas de acuerdo o no en
gue se lleven a cabo las acciones pertinentes con apego al marco constitucional y
legal, para emprender un proceso de esclarecimiento”.

En efecto al comienzo se pierde su fuerza, el objetivo no es tan claro como su
predecesora, al tratar de simplificar las consecuencias de la consulta, se obtiene
un efecto contrario, el limite no estd definido, se presenta un panorama muy
amplio de posibles acciones, consecuencias o castigos.

¢ Por qué creemos que se intentd simplificar?, recordemos que es una encuesta
de caracter popular, por lo tanto, existe una gran pluralidad de diferencias entre el
publico al cual esta destinada, por ello debe de ser clara y muy precisa, diluyendo
el tema para facilitar su comprension, lo que se pregunta debe de ser muy claro y
puntualizar los efectos de la respuesta, este no es el caso, mas interrogantes
surgen, ¢ qué acciones?, ¢qué decisiones? y ¢ cuantos afios atras?, esta falta de
precisién puede tener repercusiones en los resultados.

Si no se cuenta con la certeza de saber qué se nos estd preguntando, es la

incertidumbre la que guia nuestra respuesta.
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En el peor de los casos esto podria desembocar en la abstencion del voto, lo cual
es un despropdsito. Fenbmenos como ese son los que se tienen que evitar, por
muy insignificante que parezca, una redaccion confusa puede alejar al electorado
de la consulta.

Es de reconocer que la justificacion para la reformulacion de la pregunta tiene un
caracter democratico, ya que vela y defiende el derecho de presuncién de
inocencia, por otro lado, en la reformulacion del cuestionamiento, al tratar de ser
impersonal, al sustituir el nombre de los ex presidentes, al generalizar “las
decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los actores politicos”, se
amplia el alcance y no se limita a unos cuantos implicados, al referirse a ellos
como “actores politicos”. Como consecuencia y de ser vinculante, podria ocuparse
en todos los niveles de gobierno, no se limitaria al titular o extitulares del Ejecutivo,
en ese sentido la temporalidad intenta lo mismo, no encasillar el ejercicio en un
contexto temporal especifico y dejarla obsoleta en afios venideros.

La pregunta en esencia no es clara, se tiene que realizar una lectura y
desmembramiento de la misma para su comprension, esto obstaculiza su objetivo
de ser vinculante por medio del voto.

Aunque la justificacibn cumple con el espiritu democratico, la falta de
puntualizacién en los objetivos y consecuencias, puede influir en el nivel de
movilizacion de las masas, no olvidemos que debe de existir un sentido de
pertenencia que promueva la participacién, la propuesta original de AMLO apelaba
a ese sentido y a las emociones de los ciudadanos, que en su busqueda de

justicia se identifican con el propdsito del cuestionamiento, la modificacién de la
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misma nos presenta un panorama muy confuso y con ello se corre el riesgo de

minimizar el movimiento.

3.2 ¢(Laley debe someterse a consulta?

Las consultas populares como mecanismo de participacion ciudadana sirven para

gue las personas en pleno goce de sus derechos politicos, puedan participar en

temas de controversia nacional.

En una primera lectura, investigar y castigar de asi ameritarlo, a aquellos actores

politicos por actos de corrupcién o por sus decisiones, no resulta controversial,

Miguel Carbonell columnista de El Universal nos brinda su opinion al respecto:
Si lo que se busca es poner el foco en la necesidad de sancionar
eventuales actos de corrupcion, lo cierto es que hay materia para ejercer
acciones penales y administrativas de sobra, sin esperar a ninguna consulta
de ningun tipo. Bastaria con reunir las pruebas suficientes, integrar las
respectivas carpetas de investigacion y solicitar la intervencion legal de los
jueces competentes (Carbonell, El Universal 27/ 07/ 2021).

Desde ese punto de vista el tema no es controversial y clasificaria en lo obvio, si

se tienen pruebas en contra de un grupo especifico de ex funcionarios publicos,

las instituciones deberian de encargarse de realizar su trabajo y proceder con el

debido apego constitucional. Para reforzar esta idea, retomemos lo que la

periodista y directora del Semanario Zeta de Tijuana Adela Navarro, manifesté

durante una entrevista para el periédico espafiol El Pais:

Si el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, tuvo, al tomar posesion en

el 2018, o en cualquier momento posterior, evidencia para iniciar denuncias
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ante la Fiscalia General de la Republica, por detectar irregularidades que
hagan presumir la conducta delictiva de quienes le antecedieron, o quienes
con ellos colaboraron, debe actuar en consecuencia, sin necesidad de una

consulta (Navarro, El Pais de 25/07/2021).

En efecto el enjuiciar a los expresidentes figur6 como banderin de promesa de
campafa del actual Titular del Ejecutivo. En esa l6gica de eventos pensariamos
gue es suficiente que, al haber votado por él, a manera de transicion se ha votado
por sus propuestas y su proyecto de nacion, quiza esto no es suficiente y en
busqueda de una segunda legitimacién toma la decision de someter el tema a
consulta.

¢ Entonces, cudl es el motivo por el cual deba someterse a consulta un asunto “tan
obvio” del que las instituciones pertinentes, como la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tendrian que atender por encontrarse dentro del terreno de accion de
sus facultades?

Si consideramos la corrupcién del sistema, como una variable de peso, podremos
vislumbrar una posible respuesta. Si aquellos encargados de perseguir y castigar
los actos delictivos de los ciudadanos, incluidos por supuesto los funcionarios
publicos, de alguna manera se ven favorecidos por aquellos a los que deben
vigilar, es facil que desvien su mirada a otro lado. Por ello proponemos que el
motivo para llevar el tema a consulta, es para ejercer presion a las instituciones,
ya que se han presentado casos que mediante este ejercicio han logrado generar

un cambio significativo.
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Un ejemplo muy solido del poder de una consulta de Ley se dio el pasado 27 de
mayo del 2018 en Dublin Irlanda, pais en el cual la religion catdlica tiene mucha
presencia y se defiende la idea de la familia tradicional, se someti6é a referéndum
la despenalizacion del aborto, como resultado, 66.4% voto si a la despenalizacion
frente a un 33,6% por el no.

Una sociedad en la que sus origenes estan fuertemente ligados a los principios
religiosos del catolicismo, han ido cambiando, ese 66.4% que voto por el si,
representa el cambio ideoldgico y religioso, que los hace cuestionar las leyes que
regulan su convivencia. Lo que significa, que las sociedades, constantemente
cambian sus intereses e ideales.

Este caso en particular nos muestra que la consulta de una Ley no solo sirve para
empoderar a los ciudadanos, bien implementada puede traer un cambio de
paradigma y con ello romper un pasado sociocultural o religioso que los
ciudadanos no consideran vigente con el que no se sienten representados.
América Latina ha sido escenario de diferentes consultas y plebiscitos, Colombia
fue testigo de un caso que resalta de los demas, por el inesperado resultado.
Durante afios dicho pais se ha visto azotado por un enfrentamiento armado, entre
las fuerzas del Estado y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
Como resoluciéon al conflicto el pasado noviembre del 2016, el presidente Juan

Manuel Santos sometié a consulta los acuerdos de paz.

A los colombianos se les planteo la siguiente interrogante “¢Apoya usted el

acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
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y duradera?". Los resultados 50.2% votaron No, frente al 49.7 % que votaron por
el Si.

El resultado sin duda fue sorpresivo, ¢Por qué gano el “No™? consideramos que,
aunque lo pactado si ponia fin al conflicto, no satisfacia la sed de justicia de los
ciudadanos, y esto debido a que dentro de lo acordado a la FARC se le
reconoceria como un partido politico, con derecho a representar a quienes asi lo
decidieran. Para los miembros del grupo armado, que reconocieran sus crimenes
se les ofrecian castigos muy flexibles y existia la posibilidad de alcanzar la
amnistia.

En estos puntos radica el descontento de los ciudadanos de Colombia, ya que en
lugar de dar castigos ejemplares, los acuerdos eran demasiado suaves con los
criminales. Enfoquémonos en el hecho de reconocer a la FARC como un partido,
esto tiene consecuencias muy serias, hubieran tenido la oportunidad de participar
por los cargos de eleccion popular y de ser participe de los recursos destinados
para los partidos politicos.

En esa l6gica de pensamiento la manera en la que el grupo armado consiguiese la
oportunidad de luchar por el poder politico deja un sabor amargo. Por su origen
golpista. Algo que los ciudadanos no permitirian aunque esto significara la
continuacion del conflicto. Son estos factores los que explican el triunfo del No.

En el primer caso se llevd a consulta un tema relacionado con el derecho a la
intervencion legal del embarazo. En el cual el pasado religioso de la region no
permitia un cambio, pero las sociedades, sus valores religiosos y culturales, no

son inertes, al contrario se encuentra en movimiento, reuniendo las fuerzas
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suficientes, hasta lograr una mayoria y consagrase como agente de cambio de su
realidad.

El segundo uno de seguridad y justica. En él que a la ciudadania, se le presenta
un “acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”, a un precio muy alto, en el que los beneficios de los
criminales son mayores que sus castigos. Un acuerdo con el que la mayoria de los
ciudadanos Colombianos no se identificaron, motivo por el cual votaron en contra.
Existe un universo de diferencias entre ellos, pero coinciden en que ambos
constituyeron un tema controversial, para los cuales sus respectivos gobiernos
optaron porgue fueran los cuidanos quienes tuvieran la ultima palabra.
Demostrando con ello que las Consultas pueden ser un mecanismo funcional y
confiable, cuando son implementadas correctamente en los aspectos legales
como en los practicos. A los ciudadanos de Dublin, se les brind6 la oportunidad de
defender sus derechos que, por dogmas conservadores o religiosos, sus
gobernantes no se atrevian a tocar. Los colombianos manifestaron su repudio a un
“‘Acuerdo de paz” que consideraron no era lo suficientemente justo con las
victimas y principales afectados. Ambos son ejemplos de la manifestacion de la
voluntad del pueblo.

Con respecto a la pregunta de ¢si la ley deba o no someterse a consulta? La
respuesta es si, cuando nos enfrentamos a un tema realmente polémico, que
polarice a la sociedad y que la élite politica no se atreve a abordarlo, la consulta
debe de consolidarse como la herramienta adecuada y democratica para

solucionar el asunto.
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3.3 ¢Justicia popular o ejercicio demagogico?

Esta fue la pregunta que le realizaron a dos analistas politicos en la pasada
transmision del dia 31 de agosto del 2020 en Milenio Digital, Arturo Avila y Ramén
Morales, brindaron opiniones muy enriquecedoras desde diferentes puntos de
enfoque. El primero enfatiza en el simbolismo del tema de la consulta “Que
mensaje se mandaria, que ningun presidente o expresidente puede estar exentd a
ser juzgado por cualquier delito que pudo haber cometido” (Avila, 2020).

De esa manera la consulta marcaria un antes y después en la lucha contra la
corrupcion a ojos del analista. Como lo abordamos lineas atras, la consulta puede
ejercer la presion suficiente para hacer girar los engranajes del sistema politico en
la direccion que demanda la ciudadania.

Arturo Avila hace bien en reconocer la importancia de la movilizacién ciudadana
en la recoleccion de firmas, ya que para realizarla se involucraron simpatizantes
del presidente y aquellos que no se identifican con su forma de ejercer el poder.
Este es un punto que podria pasar desapercibido y el cual no deberia, recordemos
gue la participacion no se reduce al ejercicio del voto. Lo que da origen a este
fendmeno es la sed de justicia y la posibilidad de saciar esa sed por parte de una
faccion de la sociedad. Por ello los participantes deciden invertir sus recursos ya
gue al realizar un balance de costo/beneficio, el segundo es mayor.

Al término de su participacion, Avila de manera muy enérgica dejo clara su postura
“No creo que sea un ejercicio demagogico, creo que hay elementos muy claros de
Ley para poderlo procesar, la consulta es valida, la consulta es constitucional y

puede cambiar por supuesto la historia de nuestro pais” (Avila, 2020).
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La busqueda de justicia es la constante en la que concuerdan los ciudadanos,
motivo por el cual se involucran en la recaudacion de firmas y la firma de las
mismas.

Los ciudadanos se encuentran ante la posibilidad de llevar ante la ley a los
expresidentes que, durante sus respectivas administraciones, cometieron actos de
corrupcién y se mostraron indiferentes ante la violencia e inseguridad.

Lo histérico del momento radica en la materializacion e institucionalidad del
reclamo de justicia, esto los acerca a la cicatrizacion del pasado.

El segundo invitado de Milenio Digital, Ramon Morales, proporciona una lectura
diferente que vale la pena analizar, el analista enfatizd en que el objetivo de la
encuesta es aumentar la popularidad del Ejecutivo, “El presidente Lopez Obrador
ya se dio cuenta que estos arrestos estratégicos, le ayudan mucho a aumentar su
popularidad” (Morales, 2020).

En su logica de pensamiento, denomina a las detenciones de actores politicos
ocurridas durante el sexenio de AMLO como estratégicas, pero no como parte del
plan para combatir la corrupcion, las encasilla en movimientos calculados para
elevar su popularidad en las encuestas.

Observemos los datos de la encuesta nacional de El Financiero, en el rubro
¢Justed aprueba o desaprueba el trabajo que esta haciendo Andrés Manuel Lépez
Obrador como presidente de México? El 15 de septiembre del 2020 es cuando
anuncia e ingresa la propuesta de la consulta para ese entonces cuenta con un
62% de aprobacion, tan solo tres meses antes su porcentaje de aprobacion era en

junio 56%, julio 58% y agosto con un 59%.
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En efecto los porcentajes demuestran un aumento de la popularidad del
Presidente que alcanza su punto mas alto en septiembre, un mes después pierde
3 puntos. Podriamos esperar que ese nivel se mantuviera al menos al mes
siguiente por la efervescencia del momento, este no fue el caso, existe un
universo de variables que pueden explicar este declive, lo mismo aplica para el
aumento de su popularidad.

Lo que miden estas encuestas en efecto es el nivel de popularidad del presidente,
esto puede ayudarnos a visualizar su nivel de consenso y disenso.

Es una férmula muy sencilla: mientras mayor sea el primero mas control se ejerce
sobre los ciudadanos y diferentes actores politicos, esto se traduce en poder
politico. Ramon Morales se centra en la estrategia de la persecucién a los
expresidentes como un mecanismo que aumenta la popularidad y en
consecuencia aumenta el poder del Ejecutivo.

Pero, esto no es nuevo, recordemos el caso del expresidente Salinas de Gortari, él
lleg6 al Poder Ejecutivo con un nivel de disenso muy alto, esto debido al contexto
en el cual gand las elecciones. Como respuesta a esta problematica y como parte
de su estrategia para crear consenso, orquesto la detencién de un actor de peso,
Joaquin Hernandez Galicia, La Quina, quien era el lider del sindicato de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), e intocable por muchos afios.

Este golpe realizado por el entonces Titular del Ejecutivo le ayudd a aumentar su
nivel de aceptacion y en consecuencia a consolidar su poder politico.

Con esto no queremos decir que la Consulta para enjuiciar expresidentes, nos
referimos al proceso de esclarecimiento, no tenga matices politicos, y que exista

una reaccion de causa y efecto, pues es mas que obvia. Si la ciudadania reclama
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justicia y se le presenta una dindmica por la cual se puede obtener aquello tan
anhelado los niveles de las encuestas van a subir.

Para brindar una posible respuesta a la pregunta planteada a los analistas en
aquella ocasion, no, las encuestas ciudadanas no son un ejercicio demagdgico,
pero si pueden ser implementadas como tal. Siguiendo el ejemplo de la Suprema
Corte de Justicia, reformulemos esta pregunta, ¢ Como identificar si una consulta
se implementa como un ejercicio demagoégico?, consideramos que la respuesta se
encuentra en sus consecuencias, si el tema a consultar, tiene bien definidas sus
consecuencias y mecanismos en los cuales estas se llevaran a cabo, tenemos un
punto de referencia para comprender que en efecto los resultados marcaran un
antes y despues.

Por el contrario, si las consecuencias son vagas o difusas y no se tiene claridad
sobre el cambio y como se llevara a cabo este, es muy probable que ese tema en
cuestion no cambie en absoluto. Comparemos el caso colombiano con los
“Acuerdos de la paz” y esta primera consulta constitucional en nuestro pais.

El ejercicio implementado en Colombia, era muy claro, a grandes rasgos, los
acuerdos, pretenden un cese a las hostilidades, siempre y cuando el Estado
reconozca como un partido politico a la FARC, entre otros puntos.

Los ciudadanos tienen muy claras las consecuencias de su respuesta, estan
conscientes del impacto que cualquiera de los resultados implica.

Por un lado, se consigue la paz y con ello la institucionalizacién del grupo armado,
abriéndoles paso a los canales de representacion y puestos de eleccion popular.
Por el otro, se le niega ese reconocimiento y se le cierran esas puertas, pero el

conflicto no ve un fin.
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Las consecuencias son claras, los ciudadanos son conscientes del peso de su
respuesta, a comparacién de lo sucedido en nuestro pais, la pregunta es ambigua,
las consecuencias no son claras.

¢ Qué cambiard al emitir el voto? Se habla de un proceso de esclarecimiento por
las decisiones tomadas por los actores politicos, sin delimitar cudles o sobre qué
temas se enfocaran, ¢econdémicos, de salud o de seguridad. Esta falta de
puntualizacién, no les permite a los ciudadanos visualizar el peso y la importancia
de emitir su voto.

En el cuestionamiento no se hace mencion de la institucion encargada de realizar
dicho proceso, si este quedara a cargo de la Fiscalia General de la Republica o se
planea crear una comision encargada de llevar dicho proceso.

En caso de que se le encomiende a la Fiscalia, ¢ Es necesaria la vinculacion de la
Consulta para que lo pueda llevar a cabo? Un resultado vinculatorio no le brinda
facultades extraordinarias con las que no cuente.

En efecto el voto no proporciona ningun elemento nuevo que le permita a la
instancia pertinente realizar ese proceso.

La diferencia entre ambos casos radica en la claridad de las consecuencias. Esta
le permite al ciudadano, realizar un ejercicio de reflexion sobre lo que él considera
mejor, en cuestion al tema. Es lo que lo mantiene al tanto del desarrollo de la
jornada electoral y le brinda una sensacion de justicia o decepcion segun el

resultado.
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3.4 El contexto pandémico afecto la consulta

La primera consulta constitucional, su idea, sus cambios, su aprobacion y el
llamado al voto de la ciudadania, han sucedido en un panorama azotado por una
pandemia que ha cambiado diferentes aspectos de nuestras vidas. Motivo por el
cual la administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador no ha dejado der ser
blanco de criticas, la manera en la que ha afrontado esta problemética no ha
resultado del agrado de un segmento de la ciudadania.

La cual ha manifestado su molestia por la prioridad que el Titular del Ejecutivo ha
asignado a este rubro dejando en segundo plano el combate contra la Covid-19.
Diferentes actores politicos y figuras publicas se han pronunciado en contra del
ejercicio, enfocan su oposicion al recurso monetario destinado para la realizacion
del mismo, ya que este podria ser destinado para combatir el virus Covid-19.

Entre la oposicion se encuentra la doctora en Biologia molecular e investigadora
en vacunas contra la Covid, Roselyn Lemus-Martin, quien en una entrevista para
El Pais declard, “Yo no votaré en la consulta del 1 de agosto porque el dinero
invertido en ella pudo ser utilizado para comprar medicamentos oncoldgicos,
mejorar la estrategia de vacunacién, ayudar a familias afectadas por la pandemia,
etcétera” (Lemus-Martin, El Pais de 25/07/2021). El presupuesto para la consulta
fue mayor a los 500 millones de pesos.

La cifra es considerable y recordando que las pérdidas humanas causadas por el
brote pandémico son altas, son factores que no juegan a favor del ejercicio. Como
lo mencionamos anteriormente debe de existir un sentido de pertenencia que

motive el movimiento de los ciudadanos.
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Diversos autores coinciden en la existencia de un momento de mayor
efervescencia, en este punto maximo se propicia un mayor porcentaje de
participacion. Sin embargo, este no es eterno y puede enfriarse parcial o
totalmente, los factores que influyen a este fenbmeno son muy diversos,
consideramos como uno de ellos al contexto historico en el que se desarrolla.
Realizar la consulta bajo los aun presentes estragos de la pandemia, no fue la
mejor decision. No podemos esperar un ejercicio reflexivo, si la atencion de la
ciudadania se encuentra enfocada en las cifras de contagio, hospitalizaciones y
defunciones.

Aunado a estos factores relacionados con la salud fisica y emocional, nos
encontramos con los economicos. Gran parte de la ciudadania vio afectada sus
fuentes de ingreso, como aquellos que trabajan en el sector turistico, el
confinamiento y las medidas sanitarias los afectaron severamente. Las personas
gue trabajan por su cuenta, en la informalidad, quedaron desamparadas. La gran
mayoria se vio afectada econdmicamente hablando.

Esta problemética afecta a la sociedad en diferentes aspectos y que el titular del
Ejecutivo no considere en destinar los recursos de la consulta, para subsanar las
dificultades econdémicas a las que se han enfrentado, en forma de algun tipo de
apoyo social, puede causar el descontento de los ciudadanos que han sufrido en
mayor medida los estragos de la pandemia.

Los individuos no son ajenos a su entorno, este determina la mayoria de sus
acciones, si bien la necesidad de una respuesta a las incognitas del pasado es
necesaria, su presente fracturado por una problematica de salud internacional y

gue a su consideracion sus lideres no consideran asunto prioritario, destinando un
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presupuesto considerable a un objetivo que no tienen muy claro, puede hacerlos
ajenos al movimiento y, en consecuencia, alejarlos de las urnas o cualquier tipo de

ejercicio de la consulta.
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CONSIDERACIONES FINALES

Este capitulo se reflexionara acerca de la participacién de la Ciudadania en la
Primera Consulta Constitucional para enjuiciar a los ex presidentes, a su vez que
tan viable o funcional fue la consulta Popular y si realmente la misma se puede
considerar como un mecanismo de participacion, en base a su planeacion,

desarrollo y resultado.

Hasta el momento, se han definido y explicado los elementos para poder
comprender que es la participacion, ciudadania y la representacion en contextos
democraticos, el marco normativo en el que se fundamenté la consulta, y
cuestionamientos en torno a la Primera Consulta Constitucional para Enjuiciar a
los Expresidentes, elementos base para el desarrollo y planeacion, pero ¢Los
resultados de la participacion Ciudadana realmente reflejaron el interés de la
mayoria?¢La pandemia afecto los niveles de participacion? o fue una apatia por
parte de la poblacibn un factor que impacto en los resultados finales de la
Consulta, considerando a la apatia como una condicion humana, ¢Qué podemos
esperar de las proximas Consultas populares? ¢De qué dependera realmente la

funcionalidad de las mismas?.

Los supuestos mencionados con anterioridad nos llevardn a determinar la

conclusidn final del presente trabajo de analisis.

Comenzaremos por analizar si los resultados de la Participacion Ciudadana en las
votaciones de la Consulta Popular realmente reflejaron el interés de la mayoria de

poblacibn a nivel Federal. De acuerdo al ‘Informe Final de Actividades
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Desempefiadas y Resultados del conteo r4pido para la consulta popular del 01 de
agosto de 2021” de fecha 13 de agosto de 2021, “Estimacion de los resultados de

la Consulta Popular 2021”, se describe lo siguiente:

“Con los datos recibidos a las 20:35, hora del centro, del 1 de
agosto de 2021, los Asesores del Conteo R4pido para la Consulta

Popular informan lo siguiente:

1. De las 1,830 Mesas Receptoras que integran la muestra, se
recibié informacion de 1,745 mesas Receptoras, las cuales

representan el 95.36% de la muestra total.

2. De los 300 estratos considerados en el disefio muestral, se

contd con informacion de 300 estratos.

Con la informacion recibida y con al menos un 95% de confianza

se estima lo siguiente:

3. La participacion ciudadana se encuentra en 7.07%.

(https://ine.mx/consultapopular/consulta2021).

De lo anterior, se deduce que la participacion de la ciudadania fue muy baja en
comparacion a las votaciones democraticas para la eleccion de los representantes

politicos (Presidente, Gobernadores o Diputados).

Pese a que el tema de la pregunta tuvo mucho revuelo en un inicio, perdi6 interés

publico con el paso de los meses rumbo a las votaciones, lo que si es veridico es
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https://ine.mx/consultapopular/consulta2021

que la Consulta Popular se cre6 bajo intereses puramente politicos del partido

MORENA, para enjuiciar a los ex presidentes.

Por su parte cabe destacar que la Consulta Constitucional no fue vinculante
debido a que las votaciones fueron menores al 40% del padron electoral. Es
importante puntualizar que cuando se llevo a cabo la Consulta Popular, el pais se
enfrentaba con descesos por Covid-19, por lo que pudo haber sido un factor de

riesgo para la poblacion, y por tal motivo decidieron no ir a votar.

Sin embargo, durante el proceso de planeacion de la jornada electoral se llevaron
a cabo medidas sanitarias para garantizar la salud de la participacion de la
ciudadania descritas en el “Informe Final de Actividades Desempefadas y
Resultados del Conteo Rapido para la Consulta Popular del 1l/agosto/2021,
numeral 6. Medidas sanitarias para actividades presenciales y sede del Canteo
Rapido” del Instituto Nacional Electoral (INE), en el cual se describe que previo a
las actividades presenciales para llevar a cabo la Consulta Popular, se le realizo al
personal pruebas de PCR y de antigeno, para salvaguardar la salud publica y de
los mismos; las pruebas de PCR se aplicaron un dia previo al simulacro y a la

Jornada de la Consulta Popular.

México presentaba de acuerdo al informe Técnico Diario de COVID-19 del 01 de
agosto de 2021, dia de la Jornada de la Consulta Popular un total de 2,854,992
casos confirmados y 241,034 defunciones, de acuerdo al reporte 50% eran

mujeres y 50% hombres, con una media de edad de 41 afios.
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Las primeras 10 entidades con mayores numeros de casos eran la Ciudad de
México, Estado de México, Nuevo Leodn, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Sonora,
Tabasco, Veracruz y Querétaro, que conformaban el 66% de todos los casos

acumulados en el pais (Véase la grafica: Casos Confirmados acumulados).
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De acuerdo a la gréfica anterior, se puede observar que la Ciudad de México
encabezé el numero de casos positivos, siendo la mas poblada del pais y de la

cual se esperaba un mayor auge de votantes.

Si bien, debemos de considerar que como seres humanos siempre ha persistido el
sentido comun de supervivencia desde épocas remotas, por tal motivo la
poblacién posiblemente se haya salvaguardado ante la situacion del pais por

COVID-19, por otra parte también se deduce que la poca participacion ciudadana
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pudo deberse a una postura apética ante el tema politico de la Consulta Popular,

mismo que pudo no haber sido de interés general.

Entre las opiniones de la poblacion antes de la jornada electoral de Consulta
Popular, se encontraron criterios a favor y en contra de la misma, en la pagina web

https://politica.expansion.mx, se publicé un articulo de nombre “Encuesta: 8 de

cada 10 ciudadanos quieren juicio para ex presidentes y para AMLO”de fecha 23
de julio de 2021, en el que se hace mencién que de acuerdo a un sondeo del
Diario Universal para conocer las opiniones de la poblacién respecto a la Consulta
Popular, el 72.4% de los entrevistados mencion6é que Andrés Manuel Lépez

Obrador (AMLO), también debia de ser investigado.

A su vez, en el mismo articulo se mencion6 en EIl Universal una encuesta que
revelo que el 89.2% de los mexicanos estaba a favor de que los Ex presidentes
fueran enjuiciados, mientras que un 43.4% considerd que era importante participar

en la consulta popular.

Por su parte, 59% opin6 que no es necesario llevar a cabo la Consulta, contra un

38.5% que si esta de acuerdo en llevarla a cabo.
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https://politica.expansion.mx/

¢ES NECESARIO LLEVAR A CABO UNA CONSULTA
POPULAR PARA ENJUICIAR A LOS EX PRESIDENTES?

ESI ENO mSINOPINAR

Fuente: Elaboracién Propia con base en la encuesta realizada por E/ Universal.

Por los resultados de la encuesta realizada, se puede visualizar que la mayoria
estaba de acuerdo en llevar a cabo la Consulta Popular, sin embargo de acuerdo a
los resultados finales de las votaciones que fueron no vinculantes, es evidente que
existio un desinterés de la poblacion en ejercer su voto el dia de la jornada
electoral, por lo que el 38% que estaba en contra sumado con el 2% de poblacion
gue reservo su opinion, cabe destacar que un 20% que pudo haber cambiado su
postura positiva a estar en contra y reservar su voto, se convertiria en un 60% en

contra de la misma, lo que es una mayoria que tal vez no asistio a votar.

Cabe destacar que somos seres racionales y en constante cambio, por lo que una
encuesta previa a la Consulta Popular, no pudo haber determinado el éxito o
fracaso de la misma, pero hasta este punto se considera asertiva, ya que el

panorama planteado se cumplié de acuerdo a resultados no vinculantes, hasta
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este momento se puede considerar como un segundo supuesto, que la baja
participacion ciudadana se debié a que la mayoria de la poblacion no estaba de

acuerdo en que se llevara a cabo.

En el articulo se puntualizé que al preguntar sobre actores especificos para

investigar y enjuiciar, se revelaron porcentajes significativos tales como:

El 90.9% hizo mencién a Carlos Salinas de Gortari.

El 90.4% a exgobernadores.

El 90.1% a diputados.

El 90% a jueces y senadores.

El 89.9% a Enrique Pefa Nieto.

El 89.2% a Felipe Calderon.

El 88% a Vicente Fox.

El 87% a Ernesto Zedillo
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Opiniones de la Poblacion para Enjuiciar Actores Politicos
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Fuente: Elaboracién Propia con base en la encuesta realizada por E/ Universal.

De los datos descritos con anterioridad, se puede observar que el 90.9% de la
poblacién opin6 que el ex presidente Carlos Salinas de Gortari es el que deberia
de ser enjuiciado, y con un porcentaje menor del 87% el ex presidente Ernesto

Zedillo.

De lo anterior, siendo que el sexenio del ex presidente Carlos Salinas de Gortari
fue de 1988 a 1994 y del ex presidente Ernesto Zedillo de 1994 a 2000, se puede
deducir que fue mejor el sexenio del ex presidente Ernesto Zedillo, pese a que fue
el presidente que lo sustituyo, y lejos de ello quien tomo en sus manos al pais en

una situacion no favorable por la violencia politica por la que travesaba el pais.
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Hasta este punto hemos planteado como supuestos para determinar la falta de
participacion ciudadana de la Consulta Popular para enjuiciar a los ex presidentes,
la pandemia por COVID-19 por la que travesaba el pais en el momento de las
votaciones, una apatia politica como condicién humana, y las estadisticas previas
a la Consulta Popular que arrojaron como resultado un 60% a favor que pudo
haber cambiado negativamente y un 38% en contra, asi como un 2% que

mantuvo su opinion neutral.

De lo anterior, se puede determinar de manera concreta, porque los niveles de

participacion ciudadana no fueron los esperados.

En un articulo de la CNN en Espafiol publicado el dia 2 agosto de 2021, de titulo
“Lopez Obrador defiende la consulta popular y dice que en la proxima habra mas
participacion”, se describe que el presidente defendié su consulta, y dijo en la
conferencia matutina del 02 de agosto de 2021, que “la democracia no fracasa’,
gue la Consulta Popular representa una Democracia Participativa y no
Representativa, que la Democracia no se agota solo en elecciones de gobierno
para elegir legitimamente a los representantes cada 6 o 3 afios que se le consulta
al pueblo, sino que debe de existir también una democracia participativa, para que
exista un gobierno dirigido por el pueblo para el pueblo, y catalogo de un éxito la
Consulta Popular lejos de ser viable o no, por el nivel de participacion que se
registré histéricamente de acuerdo a otras consultas, y describié que el ejercicio

del 01 de agosto de 2021.
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Es un buen inicio porque en marzo del afio proximo, dentro de 8 meses,
viene otra consulta, y van a participar muchos mas ciudadanos, porque se
les va a preguntar a la gente si quiere que continte el presidente o que
renuncie. Esa es otra gran reforma a la constitucién lo que se le conoce

como revocacion de mandato.

Destac6 que la Primera Consulta Constitucional, es el inicio de un habito que
conformara una cultura que se va a heredar a las nuevas generaciones, y que fue
un ejercicio para que nadie se sienta intocable a cualquier escala, por el puesto o

cargo gue ocupe.

Enfatizé que “el pueblo es el soberano que pone y quita”, por lo que es claro que
el objetivo que persigue el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador es dar poder

al pueblo para la toma de decisiones politicas.

Cuestiona que los comentarios negativos a la Consulta, son meramente
generados por “No partidarios de la Democracia” o que “No son auténticos
demdcratas”, y que solo participan cuando les conviene a sus intereses politicos,
de lo cual podemos deducir que la apatia politica puede deberse a lo descrito

anteriormente, y a una apatia no fundamentada en interés meramente politico.

Anudado a lo anterior, en la nota de expansion politica publicada el 03 de agosto
de 2021, de titulo “Los estados con menor participacion en la consulta popular son
de la oposicion”, se enfatiz6 que los estados con un menor numero de
participacion en la Consulta fueron: Aguascalientes, Chihuahua, Durango y

Guanajuato (PAN); San Luis Potosi y Zacatecas (PRI); Jalisco (MC) y Nuevo Le6n
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(Independiente) que obtuvieron menos del 5% de participacion, mismos que se

encontraban gobernados por la oposicion.

Mientras que de acuerdo a datos del Instituto Nacional Electoral (INE), por entidad
federativa, el Estado de México fue el que reportd la mayor participacion
ciudadana con 1 millén 005 mil 074 opiniones, seguido por la Ciudad de México

con 806 mil 693 opiniones y Veracruz con 604 mil 881.

Que el Estado de México haya registrado una mayor participacion ciudadana a
favor de enjuiciar a los Ex Presidentes, es de interés, debido a que el Estado de
México ha sido gobernado por el Partido Revolucionario Institucional PRI, lo que
hace ver que la ciudadania no esta conforme con las acciones de sus gobernantes

y de alguna manera buscan justicia social.

Por su parte, analizando el resultado que tuvo la segunda Consulta Popular para
la revocacion de mandado que se llevé a cabo el 10 de abril de 2022, con la

pregunta:

¢ Estas de acuerdo en que a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de la
confianza o siga en la Presidencia de la Republica hasta que termine su

periodo?

De acuerdo a los cédmputos de la Revocacion de Mandato 2022 del Instituto
Electoral Nacional, la participacion ciudadana fue de 17.7785% no alcanzando
tampoco el 40% de participacion ciudadana para ser vinculante, 6.4426% voto por

gue serevocara y 91.8600% que siguiera, 1.6973% fueron votos nulos.
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Los resultados demostraron un aumento de la participacion ciudadana del 10.03%,
en comparacion a 2021 con la Consulta Popular para enjuiciar a los ex

presidentes.

La Consulta para la revocacién de mandato del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador tuvo una participacion de 17.77 % en comparacion con el porcentaje del
7.74% de la Primera Consulta Constitucional para enjuiciar a los ex presidentes

COmo Sse muestra a continuacion:

% DE NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN CONSULTAS
DE 2021-2022 DE AMLO

B % de Votacién

17.7785

<
~
~

CONSULTA JUICIO A EX PRESIDENTES 2021 CONSULTA DE REVOCACION DE MANDATO 2022

Fuente: Elaboracién Propia con base en los resultados oficiales de la Consulta.

En el sentido de los resultados de la gréafica, se puede deducir que la participacion
de la ciudadania puede ir encaminada a un interés propio mas que politico, debido
a que la primera consulta constitucional tuvo un resultado desfavorable, ya que es
cierto que la pregunta y el sentido de la consulta fue meramente un tema politico,
gue violentaba en un principio los derechos humanos de los ex presidentes a

enjuiciar, se trataba desde una perspectiva de una persecucion politica.
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En cambio la segunda Consulta Popular en 2022, para la revocacion de mandato
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), tuvo mayor relevancia para
la poblacion que la del juicio a los ex presidentes, debido a que su gobierno se
legitimo por la voluntad de la mayoria de la ciudadania, debido a que en 2018 con
53.1936% de la votacidn del pais, esto de acuerdo a datos del Instituto Electoral

Nacional (INE), fue vinculante el resultado y lleg6 al cargo de presidente.

La Ciudadania que en su momento con su voto lo apoy6é para que ocupara el
cargo de presidente, no iba a dejar de participar para que se mantuviera en el
poder, pese a que en las consultas para juicio a ex presidentes, una mayoria

gueria que se le investigara.

Desde otra perspectiva, se puede indagar en que los votantes tienen conciencia
de que las decisiones politicas pueden afectar sus intereses, por lo que actian
solo cuando es conveniente, como es el Caso de la Consulta para revocacion de
mandato, debido a que no iban a dejar que la decisibn que tomaron en 2018,
dejara de tener validez, sin embargo para la Consulta para Enjuiciar a los
expresidentes la ciudadania tomo el tema a la ligera debido a que no les afectaba

0 beneficiaba en su momento.

Es importante hasta este punto determinar si las Consultas Populares y

Constitucionales son viables.

Por lo que, respondiendo al planteamiento anterior se puede determinar que
aunque los resultados de las Consultas no sean vinculantes hasta el momento,

reflejan minimamente la decision por asi decirlo de una pequefia parte de la
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ciudadania, tomando en cuenta que votan dependiendo si el tema es realmente de
interés, 0 a beneficia sus intereses personales. Las Consultas Populares y
Constitucionales son viables para motivar a la ciudadania a ejercer su derecho

democratico y sirven como mecanismos de participacion ciudadana.

La Consulta Popular para enjuiciar a los ex presidentes, fungi6 como un
mecanismo de participacion, debido a que una parte de la poblacion emitié su

voto.

En tanto a qué tan efectivas pueden llegar a ser las Consultas Ciudadanas mas
adelante, se puede decir que pueden ir subiendo los niveles de participacion, pero
aun estar lejos de llegar a ser vinculantes, todo dependerd como se ha
mencionado con anterioridad de la relevancia del tema, si es relevante o no para

la ciudadania.

Hasta este punto, hemos tratado de desenredar el nudo de preguntas planteadas
al inicio de este escrito, mismas que se han estado respondiendo de manera
general, sin embargo, aun no hemos llegado al punto de describir concretamente a
gué se debio la baja participacion ciudadana en la Consulta Constitucional para
enjuiciar a los ex presidentes, por un lado en resumen tenemos que los factores

gue pudieron afectar el nivel de participacién pudieron ser:

1. Covid-19
2. Apatia Politica
3. Apatia como condicion humana

4. Politica partidaria
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Sin embargo, no hemos tocado un tema de gran relevancia y que también puede
ser causa de la baja participacion ciudadana en la Consulta y es la falta de una

Cultura Civica, de acuerdo al Instituto Electoral de la Ciudad de México:

La cultura civica la comprendemos, en la tradicion impulsada por Almond y
Verba (1963), como el modo en el que, desde un punto de vista normativo,
deberian actuar las y los ciudadanos en una democracia y en un régimen
politico dados, esperando que el ciudadano democratico sea parte activa de
la politica y se sienta implicado en ella. Este concepto supone la actuacion
racional del ciudadano, que guia su conducta a partir de estar informado y

tomar decisiones en funcion de un cuidadoso (IECM:2023).

De lo anterior, se puede constatar que no existié una Cultura Civica entre los
ciudadanos en la Jornada Electoral del 01 de agosto de 2021, para las votaciones
de la Consulta Constitucional para Enjuiciar a los ex presidentes, debido a que no

se vio reflejada una participacion activa en el tema politico.

Por su parte en la actualidad, en las sociedades democraticas, se desarrolla una
especializacion de funciones en donde hay hombres y mujeres dedicados a la
politica, otros a la administracién del Estado y otros ajenos a la actividad politica,
limitandose a comportarse dentro de las leyes y a depositar su voto en una urna,

tomando diversas posturas.

No cabe duda, que el ser humano es inestable en la toma de las decisiones que

pueden o no afectarlo.
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Sin embargo, tenemos que la participacibn debia de ser en gran medida
involucrarse de manera responsable en la solucion de temas o cuestiones

comunes, como decidir un gobernante o temas simplemente de interés social.

Es a través de la participacion que la ciudadania da auge al cumplimiento del
principio que da nombre a la democracia: el gobierno del pueblo, como lo

menciond el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).

Es importante destacar que como individuos racionales que formamos parte de
una sociedad politica, siempre estamos involucrados en la toma de decisiones de

interés social o politico (votaciones).

Por otra parte, que haya participacion ciudadana, no significa que exista una
verdadera democracia, que es el objetivo de la Participacion Ciudadana, debido a
gue los resultados de la misma no llegan a empoderar al pueblo, por no ser
vinculante su participacion en el ejercicio de votaciones para las Consultas

Populares.

Los proximos escenarios para las Consultas Populares, son inciertos en buena
medida, porque la sociedad y su nivel de participacion varia dependiendo el tema
gue se sometera a votacion y si el mismo es de interés de la mayoria, esto

anudado a su probable desinterés.
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RECOMENDACIONES

De todo lo antes analizado en el presente trabajo recepcional, hasta el momento,
es conveniente recomendar que en las Proximas Consultas Populares, se pongan
a votacion temas de interés Social, de relevancia para la ciudadania, sin utilizar las
Consultas Populares como un mecanismo de justicia 0 empoderamiento politico,

con el fin de que lleguen a ser vinculantes.

Se podrian llevar a cabo Consultas Populares en temas politicos, siempre y
cuando, no se violenten los derechos humanos, y beneficien a la ciudania, porque
la Consulta Popular para enjuiciar a los ex presidentes, tenia el objetivo de

enjuiciar, facultad solo del Poder Judicial.

Por su parte, se debe de considerar durante la planeacion de las Proximas
Consultas Populares, un fundamento solido y congruente, con una visibn mas
amplia de los distintos escenarios a los que se puede enfrentar, asi como hasta

gué punto puede el tema consultarse y ser de interés publico.

Cabe mencionar que no existe un manual especifico que nos indique paso a paso,
como debe de realizarse una Consulta Popular, ni que temas especificos deben
de someterse a votacion, solo hay leyes que rigen bajo que articulos debe de
desarrollarse, mas no como armar la propuesta, por lo que su éxito o fracaso
dependera de quién formule el tema, que es el que atraerd el interés de la

ciudadania, para que ejerzan o no su voto.

La propuesta del tema a votacion, debe de estar fundamentada normativamente, y

también debe tener una adecuada planeacion, desarrollo y proyectar los
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resultados esperados, lo cual resuelve muchos huecos de la misma, antes de que

sea aprobada.

La propuesta de la Consulta Constitucional para enjuiciar a los ex presidentes,
careci6 de una buena planeacion, desarrollo y los resultados no fueron los
esperados, de haber tenido una buena planeacion desde que se ingreso al
Senado, se hubieran evitado gastos innecesarios, confrontaciones politicas, y

unos resultados no vinculantes.

Cabe destacar que si deseamos en cualquier ambito éxito, este va de la mano con
un andlisis profundo de las situaciones, planear y proyectar los resultados

esperados, para que nada sea en vano.

pag. 80




Referencias

Bibliografias

Alvarez E. Lucia ( 1997), “ Introduccién General” en Alvarez E,. Lucia (Cood.)
Participacion y democracia en la Ciudad de México, La Jornada Ediciones.
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades.

Bobbio, N. (1989). Estado, Gobierno y Sociedad Por una teoria general de la
politica. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica.

Bobbio, N. (1989). Liberalismo y democracia. Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica.

H. Sabine, G. (1945). Historia de la teoria politica. México, D.F: Fondo de Cultura
Economica.

Martinez, J. C. (2004). Proximidad y participacion ciudadana. Guadalajara.

Olvera, A. J. (2008). Ciudadania y Democracia. México D.F: Instituto Federal
Electoral.

Portantiero, J. C. (1977). Los usos de Gramsci. México, D.F.. Tierra del sur.
Cooperativa de trabajo. 2019, Sudameérica.

Restrepo, D. (1998). Eslabones y precipicios entre participacion y democracia. En
Cuadernos de economia 28 (pags. 119-147). Colombia.

Serrano, E. S. (2017). Analisis de los resultados de la encuesta de opinion sobre la
Democracia y los Instrumentos de Participacion Ciudadana en la CDMX. México:
Instituto de Investigaciones Parlamentarias.

T. H. Marshall y Tom Bottomore. (1998) Ciudadania y clase social. Madrid: Alianza
Editorial.

Hemerografia

Adela, N. (25 de Julio de 2021). El debate sobre la consulta del 1 de agosto: “La
aplicacion de la ley no debe ser sometida a la voluntad popular”. (P. D. Marcial,
Entrevistador) Ciudad de México, Ciudad de México, México. Recuperado el 28 de
Agosto de 2022, de https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-

pag. 81



https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html

consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-
voluntad-popular.htmi

AN/GS (22 de octubre de 2020). Aprueban diputados consulta popular para el 1 de
agosto. Aristegui Noticias. En:

https://aristeguinoticias.com/2210/mexico/aprueban-diputados-consulta-popular-
para-el-1-de-agosto/

Brenda N. (23 de julio de 2021). Encuesta: 8 de cada 10 ciudadanos quieren juicio
para expresidentes y para AMLO. Expansion Politica. En:

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/07/23/encuesta-8-de-cada-10-
ciudadanos-quieren-juicio-para-expresidentes-y-para-amlo

Carbonell, M. (27 de 07 de 2021). EL UNIVERSAL. Obtenido de
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/miguel-carbonell/la-ley-no-se-consulta

D. Marcial, Entrevistador) Ciudad de Meéxico, Ciudad de México, Meéxico.
Recuperado el 28 de Agosto de 2022, de https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-
debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-
sometida-a-la-voluntad-popular.html

Guadalupe V. (03 de agosto de 2021). Los estados con menor participacion en la
consulta popular son de la oposicidén. Expansion Politica. En:

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/08/03/los-estados-con-menor-
participacion-en-la-consulta-popular-son-de-la-oposicion

Informe Final de Actividades Desempefiadas y Resultados del conteo Rapido
para la Consulta Popular del 01 de agosto de 2021 (13 de agosto de 2021).
[Archivo Electronicol:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124679/C
Gor202108-27-ip-13.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Instituto Nacional Electoral (06 de abril de 2021). Central Electoral Noticias. Plan
Integral, Calendario y Lineamientos para la realizacion de la Consulta Popular del

01 de agosto de 2021. [Archivo Electronico] en:

https://centralelectoral.ine.mx

pag. 82



https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://aristeguinoticias.com/2210/mexico/aprueban-diputados-consulta-popular-para-el-1-de-agosto/
https://aristeguinoticias.com/2210/mexico/aprueban-diputados-consulta-popular-para-el-1-de-agosto/
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/07/23/encuesta-8-de-cada-10-ciudadanos-quieren-juicio-para-expresidentes-y-para-amlo
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/07/23/encuesta-8-de-cada-10-ciudadanos-quieren-juicio-para-expresidentes-y-para-amlo
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/08/03/los-estados-con-menor-participacion-en-la-consulta-popular-son-de-la-oposicion
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/08/03/los-estados-con-menor-participacion-en-la-consulta-popular-son-de-la-oposicion
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124679/CGor202108-27-ip-13.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124679/CGor202108-27-ip-13.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://centralelectoral.ine.mx/

Instituto Nacional Electoral (03 de agosto de 2021). Concluye INE cdmputos de la
Consulta Popular 2021. Central Electoral. En:

https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/03/concluye-ine-computos-de-la-consulta-

popular-2021/

Instituto Electoral de la Ciudad de México. Cultura Civica. [Fecha de Consulta 20
de marzo de 2023] En:

https://www.iecm.mx/cultura-civica/

Manuel G.V (07 de octubre de 2020). Senado aprobd la consulta popular de AMLO
para enjuiciar a ex presidentes: pasa a la Camara de Diputados. Infobae. En:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/07/senado-aprobo-en-lo-

general-la-consulta-popular-de-amlo-para-enjuiciar-a-ex-presidentes/

Roselyn, L.-M. (25 de Julio de 2021). El debate sobre la consulta del 1 de agosto:
“La aplicacion de la ley no debe ser sometida a la voluntad popular”. (P. D.
Marcial, Entrevistador) Ciudad de México, Ciudad de México, México. Recuperado
el 28 de Agosto de 2022, de https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-
sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-
la-voluntad-popular.html

Secretaria de Salud. Informe Técnico Diario COVID-19 México del 01 de agosto
de 2021. [Archivo PDF]:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/658765/Comunicado_Tecnico_Di
ario_COVID-19 2021.08.01.pdf

Senado de la Republica. Coordinacion de Comunicacion Social. Boletines. Avala
Senado procedencia y trascendencia de la consulta popular. Recuperado el 07 de
octubre de 2020 en:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49391 -avala-
senado-procedencia-y-trascendencia-de-la-consulta-
popular.html#:~:text=El%20Pleno%20del%20Senado%20de,nacional%3B%20ade
M%C3%A1s%2C%20se%20emiti%C3%B3%20la

S/A. (02 de agosto de 2021). Lépez Obrador defiende la consulta popular y dice
gue en la préxima habrd mas participacion. CNN en Espariol. En:

pag. 83



https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/03/concluye-ine-computos-de-la-consulta-popular-2021/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/03/concluye-ine-computos-de-la-consulta-popular-2021/
https://www.iecm.mx/cultura-civica/
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/07/senado-aprobo-en-lo-general-la-consulta-popular-de-amlo-para-enjuiciar-a-ex-presidentes/
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/07/senado-aprobo-en-lo-general-la-consulta-popular-de-amlo-para-enjuiciar-a-ex-presidentes/
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://elpais.com/mexico/2021-07-25/el-debate-sobre-la-consulta-del-1-de-agosto-la-aplicacion-de-la-ley-no-debe-ser-sometida-a-la-voluntad-popular.html
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/658765/Comunicado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.08.01.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/658765/Comunicado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.08.01.pdf
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49391-avala-senado-procedencia-y-trascendencia-de-la-consulta-popular.html#:~:text=El%20Pleno%20del%20Senado%20de,nacional%3B%20adem%C3%A1s%2C%20se%20emiti%C3%B3%20la
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49391-avala-senado-procedencia-y-trascendencia-de-la-consulta-popular.html#:~:text=El%20Pleno%20del%20Senado%20de,nacional%3B%20adem%C3%A1s%2C%20se%20emiti%C3%B3%20la
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49391-avala-senado-procedencia-y-trascendencia-de-la-consulta-popular.html#:~:text=El%20Pleno%20del%20Senado%20de,nacional%3B%20adem%C3%A1s%2C%20se%20emiti%C3%B3%20la
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49391-avala-senado-procedencia-y-trascendencia-de-la-consulta-popular.html#:~:text=El%20Pleno%20del%20Senado%20de,nacional%3B%20adem%C3%A1s%2C%20se%20emiti%C3%B3%20la

https://cnnespanol.cnn.com/video/consulta-popular-amlo-fracaso-expresidentes-
perspectivas-mexico/

Uriel B. (01 de octubre de 2020). Suprema Corte propone nueva pregunta para la
consulta de juicio a expresidentes. El Financiero. En:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/suprema-corte-propone-nueva-pregunta-
para-la-consulta-de-juicio-a-expresidentes/

Leyes o Articulos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 21,26 ,30, 34 y
35. 8 de noviembre de 2022 (México).

Diario Oficial de la Federacion. 28 de octubre de 2020 (México).
En:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603705&fecha=28/10/2020#
gsc.tab=0

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la Consulta
Popular,1 de agosto de 2021 (06 de abril de 2021) [Archivo Electronico]:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118928/C
Gex202104-06-ap-06-a.pdf

Ley Federal de Consulta Popular. Art. 3, 12, 21 y 35 . 19 de mayo de 2021
(México).

Otras Fuentes

Andrés Manuel Lopez Obrador. (15 de septiembre de 2020). Solicitud para
consulta sobre juicio a expresidentes. Conferencia presidente AMLO. [Archivo de
Video]. YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=XDv_gi9owlM

Avila, A. (31 de Agosto de 2020). ¢La consulta para enjuiciar a ex presidentes es
justicia popular o ejercicio demagogico? (V. H. Michel, Entrevistador) Ciudad de
México, Ciudad de México, México. Recuperado el 15 de Agosto de 2022, de
https://youtu.be/fdXHCfWcM_4

El Universal ( 02 agosto 2021). La Mafanera de AMLO, lunes 2 de agosto de
2021 | En Vivo [Archivo de Video]. YouTube:

pag. 84



https://cnnespanol.cnn.com/video/consulta-popular-amlo-fracaso-expresidentes-perspectivas-mexico/
https://cnnespanol.cnn.com/video/consulta-popular-amlo-fracaso-expresidentes-perspectivas-mexico/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/suprema-corte-propone-nueva-pregunta-para-la-consulta-de-juicio-a-expresidentes/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/suprema-corte-propone-nueva-pregunta-para-la-consulta-de-juicio-a-expresidentes/
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603705&fecha=28/10/2020#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603705&fecha=28/10/2020#gsc.tab=0
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118928/CGex202104-06-ap-06-a.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118928/CGex202104-06-ap-06-a.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=XDv_gi9ow1M
https://youtu.be/fdXHCfWcM_4

https://www.youtube.com/watch?v=XJpDB7LGwGk
Gobierno de México ( 07 octubre 2022). Conferencia Presidente [Archivo de

Video]. YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=-6YpfHglgf8

Morales, R. (31 de Agosto de 2020). ¢La consulta para enjuiciar a ex presidentes
es justicia popular o ejercicio demagogico? (V. H. Michel, Entrevistador) Ciudad de
México, Ciudad de México, México. Recuperado el 15 de Agosto de 2022, de
https://youtu.be/fdXHCIWcM_4

Sesién del Senado de la Republica de fecha 07 de octubre de 2020. [online] en:
https://www.pscp.tv/w/1lynKOgBXXaQJR

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ( 01 octubre 2020). Sesion remota del
Pleno de la SCJN [Archivo de Video]. YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=2uziQOeiVZA&t=2s

pag. 85



https://www.youtube.com/watch?v=XJpDB7LGwGk
https://www.youtube.com/watch?v=-6YpfHglgf8
https://youtu.be/fdXHCfWcM_4
https://www.pscp.tv/w/1ynKOqBXXaQJR
https://www.youtube.com/watch?v=2uziQOeiVZA&t=2s

