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“Los hombres hacen su propia historia pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se

encuentran directamente, que existen y transmite el pasado”

Karl Marx
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Introduccion

Los seres humanos formamos parte de diversos grupos sociales y cada uno de ellos se encuentra
regido por el poder que solo uno o unos pocos detentan. El acceso al poder se basa en vinculos

tan importantes como son los familiares, de amistad o conveniencia.

Los vinculos se utilizan para llevar a cabo estrategias que en algunos casos han resultado en
traiciones, engafios o0 asesinatos; en otros, sin consecuencias tan funestas, en matrimonios
arreglados, acuerdos entre detentadores de poder, negociaciones estratégicas o bien, intercambios
politicos en donde los involucrados siempre resultardn favorecidos. Del nivel de satisfaccion
dependerd la continuidad de los vinculos y por supuesto de los intercambios, mas aun, tratindose

del acceso al poder politico.

La politica se relaciona con poder, intercambios, vinculos, influencia, redes, beneficios,
alianzas, estrategias, etcétera; el intercambio merece un trato especial por ser una de las bases del
clientelismo (nuestro objeto de estudio), ya que proporciona a algunos de los involucrados el

apoyo suficiente para alcanzar el poder o mantenerlo.

El clientelismo ha sido parte importante de la politica, por ejemplo, no se puede hablar de la
politica romana sin dejar de mencionar la clientela?, aquella que fuera la encargada de emitir
votos directos y apoyo politico al patrén, quien en su afan por alcanzar el poder debid negociar,

pagar o intercambiar algo que la clientela no despreciara.

Esa estrategia mostro que el camino hacia el poder politico no puede realizarse solo, sino que

se debe buscar que un mayor nimero de personas apoyen las ideas o0 acciones de quien ofrece el

! Durante la Republica Romana que va del 509 al 29 a.c., la clientela se mantuvo como un mecanismo que permitid
la reproduccion del sistema de dominacion (Sagristani, 2206).
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intercambio con la promesa de realizarlas o cumplirlas cuando alcance el poder. Para ello, debera

concentrar su atencion en las personas que le sean Utiles; aquellas que pueden emitir su voto.

El clientelismo politico como estrategia logro cruzar fronteras, épocas y tipos de gobiernos de
tal forma que en la Espafia del siglo XV, ya se consideraba una préactica comdn. Los arreglos
iniciaban con el acercamiento entre personas claves, en algunos casos llegaron a transformarse en
relaciones de amistad, en otros se reforzaron con matrimonios arreglados evitando asi traiciones y
al mismo tiempo prolongando sus intercambios. La formacion de este tipo de estrategias politicas
era muy cerrada y de acceso limitado, ya que su misién seria la de sustentar y apoyar las

aspiraciones de poder de uno o algunos de sus integrantes.

Para el siglo XVI, cuando Espafia conquista la Nueva Espafia e impone su idioma, su religion,
su forma de gobierno, también instaurd sus practicas y costumbres en el nuevo continente;

buscando iniciar nuevas relaciones de poder entre personas con posiciones privilegiadas.

Al paso de los afios se consiguio la Independencia en 1824 y posteriormente la Revolucion de
1910 con sus respectivas consecuencias: la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917 y
con ella, el establecimiento de una forma de gobierno que aun se conserva. En la forma de
gobierno republicana de pesos y contrapesos, pero que, sin embargo, no puede eliminar vicios y
practicas politicas como el clientelismo politico; dicho fendmeno permanece como factor clave

de la real politica en México.

El clientelismo politico ha sido definido por Javier Auyero como “el intercambio

personalizado de favores, bienes y servicios por apoyo politico y votos entre masas y é€lites”

(1989).



Precisamente, el objeto de estudio de esta investigacion es el clientelismo politico en México a
partir del analisis empirico de un caso: el clientelismo politico en la Delegacion Iztapalapa, 2000-
2012. El objetivo de la investigacion es demostrar: que el apoyo econdémico prometido en
campana electoral a los adultos mayores por el PRD en lztapalapa, se utiliz6 como estrategia

clientelar a cambio de apoyo politico y votos.

Asi mismo, confirmar que tal mecanismo prevalece en uso partidista manejando los beneficios
que conceden los programas sociales, aprovechando la vulnerabilidad en la que habitan los

adultos mayores en gran parte de esa delegacion politica.

La estructura del trabajo y del argumento esta desarrollada en 3 capitulos. El Capitulo 1, tiene
dos objetivos: primero, realizar un breve recorrido historico del clientelismo politico (Republica
Romana, Nueva Espafia y México actual). De donde resulta que a pesar de las diferencias
abismales que existen entre cada territorio y época, la préactica del clientelismo politico tiene el

mismo principio. El segundo objetivo es conceptual.

En este marco, es importante destacar que existen diversos autores que definen al clientelismo
politico, como son: Bobbio (1994), Farinetti (1985), Gunes-Ayata (1998), Schedler (2004), Ortiz
(2010), Corzo (2002), quienes destacan similitudes de lo que es el clientelismo politico como un
intercambio entre masas y élites, la relacion de dominacion del patrén hacia el cliente, la
intervencion de un mediador politico; pero también, destacan diferencias en cuanto a posturas

gue van de estar a favor o en contra de dicho fenémeno para la democracia.

Destaca la definicion de O Donell (1993) para quien el clientelismo politico es una institucion

informal y la clasificacion de Douglas North para el clientelismo es que se rige por acuerdos y



codigos de conducta diferenciados del marco formal. Son “limitaciones ideadas por el hombre

que dan forma a la interaccion humana” (1996).

En el Capitulo Il presentamos una breve semblanza de lo que se obtiene a través del
clientelismo politico, con algunas historias de éxito de quienes lo utilizan como medio para
alcanzar el poder. Basta mencionar como dato revelador la creacion de PNR en 1929. La creacion
desde el poder de este partido posibilitd y consolidoé el intercambio como ingrediente principal en

las acciones del partido con organizaciones como la CTM o la CNC.

Los 70 afos en el poder del PRI (antes PNR, PMR) es explicable en buena medida gracias a
los intercambios politicos con sus redes clientelares propio de sus estructuras de poder y

dominacion.

Hoy en dia, podemos constatar, que los principales partidos en México utilizan el clientelismo
politico como mecanismo para obtener y conservar el poder. En este sentido, describimos el caso
del PRD en el DF y analizamos los cambios al estatuto juridico del Distrito Federal con los que
se abren mas espacios de poder local como la Asamblea de Representantes (1987) y después el
establecimiento de la figura del Jefe de Gobierno (1997), electos por votacion de los ciudadanos
y posteriormente, la eleccién de los Jefes Delegacionales; espacios que se disputaran via
estrategia clientelar. Asi sucede en Iztapalapa, la segunda delegacion mas poblada del Distrito

Federal que se ha convertido en el gran bastion histérico del PRD.

Finalmente el capitulo Ill constituye el nacleo de la investigacion. En él pretendemos dar
respuesta y sustento a la pregunta principal del trabajo. ¢En la delegacion lztapalapa el apoyo

econdémico prometido en campafia a los adultos mayores fue utilizado como estrategia clientelar?



Para responder esta cuestion utilizaremos el metodo cualitativo, ya que permite “explorar las
relaciones sociales y describir la realidad tal como la experimentan sus correspondientes
protagonistas” (Hernandez, Fernandez, Baptista, 2010). Este método nos permitié conocer y
explicar las diversas razones a las que se enfrenta nuestro sujeto de estudio: los ciudadanos de la

tercera edad residentes de la Delegacion Iztapalapa.

La dimension temporal elegida fue del afio 2000 al 2012, ya que nos permite documentar y
describir la aplicacion de una estrategia que consideramos sin precedentes y muy atinada, al ser

dirigida a votantes que los propios partidos politicos habian segregado.

Sabemos que en tiempos electorales las promesas de los postulantes a puestos de eleccién
popular estan a la orden del dia, quedando la gran mayoria de ellas sin concretarse. La estrategia
del PRD a la que nos referimos en este estudio, en cambio, pudo transformarse de ser una
promesa electoral de ayuda econdémica a los adultos mayores a un derecho por ley para los

habitantes de la tercera edad residentes del Distrito Federal.

En este rango de tiempo, pudimos constatar que el programa de apoyo social si fue utilizado
como mecanismo clientelar en la delegacion Iztapalapa. Para ello, se realiz6 un primer
acercamiento a partir de la relacion existente entre el sujeto de estudio y las estrategias del

clientelismo politico, que permiti6 dar algunas respuestas a la pregunta principal.

Por su parte, debemos decir que el enfoque utilizado fue de tipo diacronico, ya que el
fenomeno del clientelismo politico fue observado a lo largo de un cierto periodo de tiempo en el
que observamos modificaciones en su aplicacion. Este enfoque nos permitio analizar y describir

las tres etapas en las que se dividio el estudio:



La primera inicia alrededor del afio 2000 con la nueva estrategia clientelar desarrollada y
aplicada por el PRD (Partido de la Revolucion Democratica). Las promesas de camparia fueron
diversas, sin embargo nos centramos en la entrega de ayuda econdémica para ciudadanos mayores
de 70 afios. Fuimos describiendo el contexto en el que se desarrollé dicha estrategia clientelar

dirigida al sujeto de estudio.

La siguiente etapa nace a partir del afio 2003, cuando en un afan de legitimar las acciones del
partido, se busca establecer la ayuda econémica como un derecho de todo ciudadano sin importar
su preferencia partidista. Para ello, se envia a la Asamblea Legislativa la propuesta de Ley, al ser
aprobada, se logré establecer el derecho a la pension alimentaria para adultos mayores de 70 afios

residentes del Distrito Federal.

La ultima etapa surge en 2010 cuando, producto de severas criticas, el Gobierno del Distrito
Federal en su interés por terminar con la idea de que todos los programas sociales son utilizados
como estrategia clientelar, decide concentrar todos los programas en la llamada Red Angel para

organizar y tener al dia el padrdn de los beneficiarios de los programas evitando duplicidades.

Finalmente, el enfoque tedrico institucionalista de la Teoria de la Eleccion Racional entendida
como la busqueda de la maximizacion de los beneficios (March y Olsen, 1984), nos ayudé a
conocer las reglas e incentivos orientados a modelos, las conductas y/o preferencias de los

individuos, los cuales actuaron racionalmente para conseguir objetivos personales.

La revision bibliografica y documental que se realizé ayudd a conocer los aspectos sociales,
econdmicos Yy politicos dentro de los cuales se desenvuelve el sujeto de estudio, dando razones

suficientes para entender porque se utilizaron en ese intercambio politico.



CAPITULO I

1. El clientelismo politico: naturaleza e interpretaciones.

En términos de las diversas actividades humanas y del conocimiento adquirido, el gran referente
para los paises de occidente son la cultura griega y la romana de la época clasica. Hablaremos en

particular de la politica, actividad de suma importancia para estas culturas.

De ahi que el propio Aristoteles, que se refiere al hombre como un “animal politico” (Zoon
politikon), debido a que se desarrolla en el seno de una sociedad, por lo tanto consideraban a
quien no vive dentro de ella, como aquel hombre que no es parte de la polis (ciudad) en

consecuencia cada polis estaba conformada por familias (Aristoteles, 2005).

Una organizacion social tan pequefia como las familias romanas eran dirigidas por el padre
(Pater familias) y a la vez constituian la base de la sociedad. Este tenia diferentes atribuciones
que iban desde mantener a la familia, representarla politicamente y oficiar los ritos religiosos
domésticos. Ademas gozaba del poder de un monarca absoluto (Patria potestas) dentro del
hogar, tenia autoridad sobre su esposa, clientes, libertos y sobre sus hijos, tanto que podia incluso

decidir sobre su vida o su muerte?.

El poder, las atribuciones y sus beneficios también estaban presentes en organizaciones mas
grandes, para quien deseara gobernar o administrarlas, debia disputar el poder con otros que

tuvieran la misma ambicion; para ello era necesario el uso de la politica.

2 La sociedad romana se conformaba por: patricios que era una clase privilegiada debido a la posesién de grandes
latifundios y por los beneficios que en muchos casos se obtenian por medio de la politica, eran los unicos
ciudadanos con derechos politicos; los plebeyos Unicamente poseian derechos civiles, vivian de la artesania, el
comercio o de pequefias propiedades rurales; y un pequeiio grupo de clientes, libertos y esclavos que realizaban
cualquier tipo de trabajo. Los clientes eran libres pero mantenian alguna relacién de dependencia juridica con su
patron de quien recibian proteccién. (Bobbio, 1994).
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La politica se ha llevado a la practica con un solo objetivo, aspirar al poder, tanto que Weber
considera que la politica es: “La aspiracion (Streben) a participar en el poder o a influir en la
distribucion del poder entre los distintos Estados o, dentro de un mismo Estado, entre los
distintos grupos de hombres que lo componen”. El poder adquirido sera la probabilidad de
imponer la propia voluntad en consecuencia la dominacion es una forma que adopta el poder

(Weber, 2001).

Asi mismo, Carl Loewenstein® afirma que “La politica no es sino la lucha por el poder”
(1947). Considera al poder como parte de los incentivos fundamentales que dominan las
relaciones humanas. Continuando en la misma postura Bobbio considera a la politica como

“aquella forma de poder que no tiene otro fin mas que el poder mismo...” (1994).

El hombre se ha dedicado a la complicada lucha por el poder a lo largo de la historia,
desarrollando diversas formas de obtenerlo como son: los enfrentamientos armados, traiciones,
rebeliones o bien, las formas hasta cierto punto sin consecuencias destructivas como son llevar a

cabo estrategias, acuerdos, consensos Yy relaciones de clientelismo politico.

Es el clientelismo politico el objeto de estudio en este trabajo. Nuestro primer referente,
Norberto Bobbio, indica que para entender este fendmeno es Gtil concebir cémo la clientela
romana da origen al nombre y por tanto es el ejemplo mas conocido: “en Roma, por clientela se
entendia una relacion entre sujetos de estatus diverso que se entablaba al margen de la comunidad
familiar, aunque dentro de su orbita; relacion de dependencia econdémica y politica...” (Bobbio,

1994).

3 El poder, el amor y la fe son considerados por este autor como una enigmatica triada por la relacion existente
entre estas motivaciones en cualquier tipo de relaciones humanas, por tanto, han dominado asi la vida del hombre.
El poder resulta importante en el campo sociopolitico. (Loewenstein, 1947;23).



Asi el mismo autor describe al clientelismo politico como aquella relacién de dependencia
econdmica y politica entre sujetos de estatus diverso; explica como los romanos llevaban a cabo
esa relacion basada en un intercambio, el estatus era indispensable para ser utilizado por quienes
se encontraban en un rango elevado (Patronus); era comun entonces ofrecer tierras para ser
cultivadas y ganado para ser cuidado por sus clientes que a cambio se mostraban en todo
momento sumisos, atentos, ademas obedecian y ayudaban de diversas maneras a su patron

(1994),

Los usos que se les daba a los clientes eran diversos, sin embargo, los resultados eran mas
evidentes dentro del &mbito de la politica debido a que la participacién era publica y directa; de
ahi la importancia de contar en forma incondicional con el mayor nimero de clientes que se
traducirian en votos a favor de su patron. Este tendria poder -incluso sobre otros-, el poder

otorgaba legitimidad y en consecuencia obediencia.

La definicion que la Real Academia Espafiola le otorga al término clientelismo es: “un sistema
de proteccion y amparo con que los poderosos patrocinan a quienes se acogen a ellos a cambio de

su sumision y de sus servicios” (2009).

La definicidn de Javier Auyero y que se tomard como base en este analisis es: por clientelismo
politico se entiende como aquel “intercambio personalizado de favores, bienes y servicios por
apoyo politico y votos entre masas y élites” (1998). Para que el intercambio se lleve a cabo es
necesario que el patron cubra alguna de las carencias de su prospecto, en caso de lograrlo podra

obtener: un cliente a disposicion.
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El patrocinador que es descrito por la mayoria de los autores como patron lograra dos
objetivos; por una parte, crear la imagen de ser el inico medio de solucion de problemas y por

otra parte, obtendra lealtad, sumision, obediencia y apoyo por parte de su cliente.

En la misma perspectiva se encuentra Andreas Schedler, quien considera al clientelismo como
“el intercambio de favores materiales por subordinacion politica y un rasgo dafiino de la politica
en los paises en desarrollo” (2004). Los actores involucrados segun las definiciones anteriores
son el patrén y el cliente, sin embargo, en la actualidad estard inmersa otra parte con igual
relevancia: se trata del mediador politico®, quién sera el encargado de contactar y coordinar a las

personas indicadas para llevar a cabo el intercambio.

La definicion de Marina Farinetti es que el clientelismo politico “Es una relacion de
dominacion establecida como una relacion de intercambio en la cual un individuo de status
socioecondmico mas elevado (patron) usa su propia influencia y recursos para proveer de
protecciéon o beneficios, o ambos, a una persona de status menor (cliente), quién por su parte,
obra reciprocamente ofreciendo apoyo general, asistencia, servicios personales y fidelidad a su

patron” (1985).

La definicion de esta autora continua la misma linea de Auyero, pues resalta la relacion de
intercambio entre personas de estatus contrastantes, considerandolo a su vez como la base del
clientelismo politico; sin embargo, se observa que incluye el término dominacién, el cual nos

refiere sin duda a Weber quien define tres tipos de liderazgo politico, dominacién y autoridad:

4 Esta relacién tripartita: patréon, mediador politico y cliente es desarrollada por Javier Auyero y ha sido adoptada
por diversos autores. Asi también resalta la labor que ha realizado el mediador politico en diferentes épocas y
paises (1998).
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“Legitimacién de la costumbre o tradicional, consagrada por su inmemorial validez y por la
consuetudinaria orientacién de los hombres hacia su respeto. La legitimacidn basada en la legalidad se
orienta hacia, la obediencia a las obligaciones legalmente establecidas; una dominacién como la que ejercen
el moderno “servidor ptblico” y legitimacion de la gracia (carisma) personal y extraordinaria, la entrega
puramente personal y la confianza, igualmente personal, en la capacidad para las revelaciones, el heroismo

u otras cualidades de caudillo que un individuo posee” (2001).

Siguiendo la descripcidn sobre dominacion de Weber, la pregunta obligada seria: ¢ Qué tipo de
dominacidn se ejerce en el clientelismo politico? Los tres tipos han estado presentes en diferentes
momentos del clientelismo politico. Asi consideramos que la tradicional o por costumbre era por
ejemplo la que se ejercia con las clientelas romanas, cuando algin hombre llegaba a Roma en
calidad de extranjero, sin posesiones y en busqueda de sustento. Sabia que una buena forma para
cubrir sus necesidades bésicas y obtener proteccion era ofreciendo sus servicios a un patron a

cambio de los diversos requerimientos de éste.

La dominacién racional, es decir obediencia a las obligaciones. Se ejercié en la época del
predominio en la politica mexicana por el Partido Revolucionario Institucional, existe evidencia y
gue mas adelante se cita, de como los integrantes del partido obligaban o intimidaban a los
trabajadores gubernamentales a votar a favor del partido para garantizar la permanencia en su

trabajo.

Asi la dominacién a través del carisma, la gracia y la confianza, es la que se presenta
actualmente con la realizacion de proselitismo politico por los candidatos a los puestos de
eleccion popular. La dominacion carismatica que refiere Weber es la que posee el gran
demagogo, “esta figura sera vista como la de alguien qué esta internamente llamado a ser

conductor de hombres, los cuales no le prestan obediencia porque lo mande la costumbre o una
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norma legal, sino porque creen en é1” (2001). Entonces considerando una relacion de dominacién
como la que describe Weber, la parte dominante estara integrada por el patrén —lo que Weber

llamaria el caudillaje politico®- y el mediador politico y la parte dominada por el cliente.

Asi también Ayse Glines-Ayata describe un aspecto mas del clientelismo, al referir el enfoque
Marxista del clientelismo, “predecian el desarrollo de la conciencia de clase entre los explotados,
consideraban al clientelismo como una clara relacion de explotacion y como una forma de
dominacion” (1998). Se pueden apreciar los mismos elementos que son considerados por los
autores citados anteriormente, esto es, la condicion econdémica opuesta, la relacion de
dominacién, aunque lo sobresaliente y que no se ha mencionado es la explotacion que sufre en
este caso el cliente.

Este tema analizado dentro de los dmbitos de la sociologia por Auyero, Farinetti y otros,
revela que el argumento frecuente que utiliza el cliente para describir la relacion que existe entre
él y el mediador politico, es la confianza, fe y altruismo desinteresado. No se reconoce a si

mismo como dominado en cambio si, como favorecido.

Situacion que sin duda, ha permitido que la politica y el clientelismo sean constantes, a la
historia de la humanidad. Ambas actividades se encuentran vinculadas al ejercicio del poder; por
lo tanto, consideramos que la permanencia del clientelismo politico se debe a dos caracteristicas
importantes: su funcionalidad y versatilidad. Logrando ademas adaptarse a los cambios sociales

y politicos de los mas diversos Estados.

Cabe citar, el trabajo realizado por Carlos Marichel el cual destaca la labor del historiador

Michel Bertrand, ya que se dio a la tarea de recabar informacion sobre funcionarios, politicos,

5 El caudillaje es considerado por Weber como surgido en todos los lugares y épocas bajo dos aspectos: el pasado,
con el mago o profeta, el principe, guerrero, jefe de banda; en occidente y la cultura mediterranea en el “jefe de
partido” (Weber, 2001).
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aristocratas, comerciantes y de la gran burocracia administrativa que imperaba en las sociedades
del antiguo régimen europeo, donde destacan la Roma imperial y por supuesto Espafia que
serviran de referente para este trabajo, como conquistador de la Nueva Espafia. El principal

objetivo del trabajo Bertrand fue el de:

“... contribuir al mejor conocimiento de la administracion de esa burocracia y, a la vez, a una explicacion
mas detallada y fina de las estrategias familiares de este cuerpo social, sus alianzas, matrimonios. En fin, se
trata de una anatomia de un cuerpo delimitado de sujetos privilegiados que ocupaban puestos claves en una
esfera del imperio espafiol y de sus métodos de supervivencia y reproduccién. Sus objetivos mas especificos
consisten en explicar los mecanismos de acumulacion de estos individuos a partir de la légica econémica y

politica de dos fendmenos entrelazados: el clientelismo y la corrupcion burocratica” (Marichel, 2001).

Esta descripcion sirve para confirmar la utilizacion del clientelismo en Espafia
aproximadamente desde el siglo XV; asi también, hace notar la importancia de las “alianzas
matrimoniales y politicas o utilizando las redes que les permitia el compadrazgo, la amistad y las
relaciones clientelares”. Para obtener cargos sumamente lucrativos en la administracion imperial

para sus descendientes o familiares, monopolizando asi el acceso a ellos. (Marichel, 2001).

En general podemos observar 2 posiciones contrapuestas al clientelismo politico:

a) El estudio del clientelismo politico ha polarizado puntos de vista, de tal suerte que algunos
autores lo consideran una actividad positiva para la politica. Parafraseando lo citado por Glines-
Ayata, donde el clientelismo era considerado por Boissevain en 1966, Powell en 1970, Weingrod
en 1968-1977, Silverman en 1970, como un paso adelante en términos de desarrollo politico
debido a que lograba unir al centro con la periferia, ayudando a incentivar la conciencia politica
cuando se tenia una baja participacion politica, dado que en la élite politica la competencia por el
poder siempre estaba presente y era necesario buscar a los lideres locales en bldsqueda de apoyo
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para extender su presencia en diferentes territorios; por los resultados estos autores consideraban

al clientelismo como inevitable y funcional.

b) Claro que en oposicion a su propuesta se encontraban autores como: Lemarchand y Legg
1971, Zucherman 1977, Barnes y San 1974, y Schneider en 1972 y otros quienes sostenian que el
clientelismo no era funcional debido a que si condicionaba la puesta en préctica de politicas
universalistas, desalentando la participacion y apoyo ciudadano, el resultado seria que los

ciudadanos seran dependientes de la implementacion de politicas.

En conclusion, parece entonces que los autores se dividiran entre: los que consideran al
clientelismo como una opcion de incentivar a los ciudadanos a participar y los que consideran
algo perjudicial a la democracia, a la ciudadania, al voto libre, a la cultura del universalismo, la
cual aspira a asignar algo a todos. Pero mas alla de posiciones, el clientelismo ha demostrado ser

un instrumento eficaz para alcanzar el poder.

2. Las diversas modalidades del clientelismo politico

Alrededor del estudio del clientelismo politico, se pronuncian detractores y partidarios de su
practica. En este punto, no se ha encontrado algun autor que niegue su existencia, al contrario es
tan evidente y tan versatil que algunos de ellos, se han dado a la tarea de realizar una clasificacion
de las diferentes modalidades en las que se presenta.

En el caso de Ortiz Ibarra, propone considerar dos vertientes de clientelismo politico: Por un
lado, quedaria como aquel intercambio que dinamiza la democracia y que cumple alguno de estos

aspectos: a) Cuando se promueven cargos publicos, b) Se distribuyen bienes y servicios escasos 0
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divisibles producidos por el Estado, ¢) Se considera que representa una estrategia para obtener o
asegurar el apoyo de politicos.

Por el otro, como aliciente de corrupcién politica por el modo de vinculacién entre el patron y
un cliente en donde predominan las transacciones irregulares, donde el patron procurara
garantizar beneficios a sus clientes a cambio de lealtad y apoyo. (Ortiz, 2010). Por su parte,
Corzo Fernandez, considera tres tipos de clientelismo: el clientelismo electoral, el clientelismo de
partido y el clientelismo burocratico. Los intercambios que se llevan a cabo son similares y en

ocasiones estan involucrados los mismos autores.

1. “El clientelismo electoral. Este se lleva a cabo en tiempo de elecciones. EI votante da su voto. El
ciudadano tiene el poder de elegir a que candidato dirigird su voto, sin que para él sea perceptible, se
transformara de ciudadano con derechos politicos a ser un cliente dominado por un partido politico o
aspirante a un cargo de eleccién popular, el motivo radica en el interés de conseguir un bien que mejorara su
situacion que sera financiados desde el Estado.

2. El clientelismo burocratico. Cuando el cliente es un colectivo o un individuo que aporta dinero o apoyos
materiales. Todo aquello que constituye financiacion corrupta. En este caso no existe precaria condicion
econdmica que es el principal ingrediente del clientelismo electoral. En este caso el cliente ya sea en forma
individual o como parte de un grupo, concede su apoyo al intermediario del que dispone para relacionarse

con el poder, su intercambio sera un trato positivo y con preferencia.

3. El clientelismo de partido. Cuando el cliente es miembro de un partido y otorga su voto o apoyo al patrén
politico. Entre sus acciones se encuentran el acarreo, reparto de empleo a familiares y a los miembros més

proximos de la red clientelar” (Corzo, 2002).

Siguiendo el mismo postulado, relacionamos el clientelismo de partido como el practicado
por el mediador politico, puesto que, al ser el encargado de contactar y distribuir los bienes

otorgados por el patron, entendemos que su intercambio significard obtener un mayor beneficio
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en la distribucion de los recursos y servicios publicos cuando la faccion, lider o corriente a la cual

brinda sus servicios, alcance el poder.

Esta clasificacion termina con la idea de que el clientelismo estd presente Unicamente en
lugares con personas en precarias condiciones econémicas, puesto que el clientelismo burocréatico
y de partido se realiza en diferentes dmbitos sociales y politicos, por supuesto alejados de

limitaciones econdmicas.

Este estudio, hard notar que cada uno de los tipos descritos por Corzo es aplicado por los
partidos que forman el sistema politico mexicano, pues es necesario abarcar todos los ambitos

posibles y asi lograr el objetivo primordial, la obtencion del poder.

Asi mismo, Trotta en su estudio sobre clientelismo politico considera que la relacion entre
factores econdmicos y procesos sociales dan pie a la metamorfosis que ha sufrido este fendmeno.
Consideracion aparte cuando se trata de paises de América Latina que tienen en comun que sus
territorios fueron ocupados por Espafia, por supuesto herederos de practicas politicas vinculadas

al patronazgo y el clientelismo.

Logrando afios mas tarde su independencia y, en la etapa de un Estado de Bienestar® con la
implementacién de derechos sociales que permitié la reproduccion de précticas clientelares, asi
como la crisis de este modelo y ya para los ochentas la instauracion del modelo neoliberal y sus

nuevas formas clientelares (Trotta, 2003).

De ahi que cita la clasificacion que desarrolla a Roberto Gay: a) la primera fase que podria

denominarse clientelismo tradicional o “denso” o “grueso” era el vigente a partir de la colonia

6 Trotta considera que en esta etapa se “promovié el crecimiento econdmico, la expansién de los derechos sociales,
la igualdad social, la distribucién equitativa del conocimiento y la educacidn y el avance tecnoldégico en el mismo
sentido que el Estado de Bienestar del Primer Mundo” (Trotta, 2003).
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hasta antes del cambio de modelos econdémico en los paises de América Latina y b) la segunda
fase, es clientelismo “fino o institucional” en donde “describe las estrategias politicas que, aun
cuando son universales en su discurso, abusan de la miseria y la incertidumbre de la vida

cotidiana de las mayorias” (Gay,1998).

Asi en este trabajo, nos referiremos al clientelismo fino debido a que su practica “involucra
una rutinizacion a traves de la cual patrones y mediadores presionan a sus clientes
coercitivamente a traves de la condicionalidad del acceso al recurso, segin la permanencia en el
cargo de la administracion publica de los primeros. Se observa a partir de la implementacién del

modelo neoliberal” (Trotta, 2003).

3. El clientelismo una institucion informal

La familia es la primera institucién a la que pertenece un ser humano, al formar parte de ella
tendré que seguir ciertos habitos, costumbres, reglas o lineamientos que le seran transmitidos por
quien o quienes la rigen o integran. El nuevo integrante se verd restringido en algunas de sus
acciones, que de no hacerlo generaran una reaccion dentro de la familia. Lo propio sucede dentro
de la estructura del clientelismo politico, los nuevos clientes deberan seguir los lineamientos que
seran estipulados por el intermediario, en todo caso los clientes cautivos seran los que informen o

los guien.

¢Qué tienen en comun la familia y el clientelismo politico? La relacién que encontramos es
gue ambas son consideradas instituciones informales, debido a que siguen habitos o costumbres,
sin que se encuentren especificadas por escrito. Aun asi deberan cumplirse de lo contrario, el

integrante sera acreedor a una sancion.
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Douglas North indica que “Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad 0, mas
formalmente, los constrefiimientos u obligaciones creados por los humanos que le dan forma a la
interaccion humana; en consecuencia, éstas estructuran los alicientes en el intercambio humano,
ya sea politico, social o econdbmico”. A su vez las instituciones se clasifican en instituciones
formales e informales; dentro de las formales se consideran aquellas que pueden ser creadas
como la Constituciédn politica de un Estado; de las informales son aquellas en las que se rigen por
acuerdos y cddigos de conducta, su funcionamiento es diferenciado y alternativo al formal.

(North, 1993).

Asi cuando el Estado -reconocido como una institucion formal- no es capaz de ofrecerle a un
ciudadano lo que requiere, éste buscara otras opciones —informales- que le ayudaran a lograran su

objetivo. Una de ellas, seré el clientelismo:

“América Latina adolece de una muy baja institucionalizaciéon de su democracia con un escaso y débil
alcance. El lugar de esas instituciones es ocupado por otras practicas no formalizadas, pero firmemente
arraigadas como el clientelismo, el patrimonialismo y la corrupcién. De esta forma el clientelismo politico
es una institucién informal y permanente en las nuevas poliarquias. Es una institucién extremadamente

influyente, informal y, a veces oculta” (O Donell, 1996).

Entendiendo que el surgimiento del nuevo institucionalismo se aparta de las concepciones
abordadas a través del funcionalismo, el conductismo y el marxismo; adoptando un después
cuando algunos autores adoptan el enfoque racionalista y formalista como en el caso de Douglas

North, un aspecto fundamental de su postura es que:

«...introduce la perspectiva de lo informal, lo implicito, es decir, considera que si bien las reglas del juego
dan lugar a las interacciones sociales, tales reglas no se circunscriben sélo al plano de lo formal, sino que toman

en cuenta aquello que a pesar de no estar escrito, se encuentra en la base del comportamiento social (costumbres,
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valores, cultura, etc). Asi pues, la definicién se fundamenta en los principios del llamado neoinstitucionalismo
economico, que al igual que el histdrico y el socioldgico parten de un rechazo a las teorias marxistas sobre la
dominacidn capitalista, asi como a los principios del llamado institucionalismo clasico, el cual proponia explicar
el comportamiento politico de las instituciones a partir de las leyes formales, las reglas y las estructuras

administrativas” (Romero, 1999).

La Teoria de la eleccion racional es considerada por North como una herramienta Util dentro
del ambito de la politica. “Las instituciones son importantes como elementos del contexto
estratégico, ya que imponen restricciones al comportamiento basado en el interés personal, es
decir, definen o restringen las estrategias que los actores politicos adoptan en la lucha por
alcanzar sus objetivos” (North, 1999). Asi también retoma el concepto desarrollado por Simon de

que la racionalidad de los actores esta limitada por las capacidades cognitivas del ser humano.

Por su parte Javier Auyero describe como se aplica la Teoria de la eleccion racional en el

clientelismo politico.

“La perspectiva de accion racional se centra en la idea de que los arreglos clientelares reflejan las
preferencias, elecciones y el poder de los patrones, mediadores y clientes. Los patrones son analizados como si
éstos usaran a sus seguidores a los efectos de mejorar sus posiciones en el campo politico; los mediadores como
si éstos manipularan conscientemente su posicion de “bisagra” a los efectos de obtener recompensas materiales
y simbdlicas; y los clientes como si éstos maniobraran a los efectos de tejer sus redes de supervivencia cuando
otros medios no estan a su disposicion. Los protagonistas son vistos -desde la perspectiva racionalista- como
buscando a aquel que tenga més para ofrecerle. Por lo tanto esta perspectiva predice variaciones importantes en
las elecciones de los clientes: éstos buscaran “racionalmente” al mediador que puede proveer mas recursos”

(Auyero, 1999).

Considera que a partir de una nocion de utilidad el clientelismo es producto de elecciones

pragmaticas y decisiones consientes por parte de los involucrados. Siendo la maximizacién de
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utilidades el principio de sus decisiones y elecciones. Asegurando que es posible que esta postura
implica una relacion entre costo y beneficio. Propone ademas de la eleccién racionalista debe
considerarse dentro del clientelismo una nocién de reciprocidad. “La norma de reciprocidad es
vista como el principio generador de una accion, en este caso como generadora de las practicas

clientelares” (Auyero, 1999).

La nocidn de reciprocidad que analiza Auyero a partir de lo escrito por Scott es desde una
perspectiva socioldgica en donde los involucrados en el clientelismo politico, realizan un balance
entre los servicios que reciben y los servicios que otorgan. A mayor valor en lo que reciben por

sobre lo que debe “reciprocar”, mayor tendencia a ver el lazo clientelar como legitimos.

Siguiendo su analisis entendemos que los clientes no se consideran a si mismos como
dominados, explotados o limitados, al contrario cuando un mediador politico o intermediario le
proporciona lo que necesita, se creara en él un compromiso de reciprocidad, tanto que estara
dispuesto a cumplir con la parte que considera le corresponde sin que exista nada escrito de por

medio, solo ese compromiso que adquiri6 al recibir “algo”.

En alusion a la dominacion cita a Weber ’no hay sistema de dominacion estable que descanse
solamente en la habituacion automatica ni en el calculo personal de interés. El soporte central del
sistema de dominacion, es la creencia por parte de los subordinados en la legitimidad de su

subordinacion” (Auyero, 1999).
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4. Actores que intervienen en el proceso de Clientelismo Politico

En cualquier &mbito en que las personas se desarrollen, se requiere de interactuar con sus
iguales, dentro del &mbito de la politica es el ingrediente principal; més aun cuando se habla de
clientelismo politico porque hace referencia a intercambio, ciudadanos, relaciones, contactos,
redes clientelares, amigos, conocidos, acceso a algo, beneficio, ser parte de algo, dirigentes,

partidos.

El fenébmeno del clientelismo politico incluye a muchos actores, que a su vez seran
clasificados y descritos por Cobilt, Farinetti, Auyero en tres rubros: el patrén, el mediador o
intermediario politico y el cliente. Cada uno de ellos, desarrollard una tarea en especifico que
tendra su impacto y relevancia dentro del engranaje del clientelismo, asi mismo cada uno recibira

beneficios acordes a su actividad.

Asi el primer integrante, deberd ser de un estatus econémico alto, o bien, tener acceso a
recursos proporcionados por un partido politico y en algunos casos por el propio Estado, los
recursos son de vital importancia para llevar a cabo lo fundamental en el clientelismo politico: el
intercambio. Su posicién en el ambito politico, econémico o social seré privilegiada y supone que
su objetivo serd alcanzar el poder o bien mantenerse en él. Se le reconocera como el “patrén” y
sera el proveedor de favores, apoyo, bienes, servicios, proteccion, promesas, amparo, beneficios,

asistencia y un largo etcétera.

El patron debera comunicarle al mediador o intermediario politico, cuales son los recursos que
a su vez podra ofrecerle al cliente, a su vez el cliente proporcionara al patron: lealtad, servicios

personales, votos, apoyo politico, fidelidad, reciprocidad.
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El segundo integrante, es el mediador politico’ sera quien mantenga contacto personal con el
patron y realizard la parte sustancial del intercambio. Se dard a la tarea de buscar el primer
contacto con el ciudadano, esto es, un posible cliente, para ello debera conocer sus carencias o
demandas que no haya podido cubrir por si sélo, esto se traducira en un campo de oportunidad

para ser abordado.

La informacion que obtenga el mediador por parte de los ciudadanos, le dard pleno
conocimiento de la situacién en la que vive y se desarrollan, con ello, podra decidir cuél de los
recursos que le facilitara el patron le serdn mas propicios para conquistar y transformar al
ciudadano en cliente. En los estudios llevados a cabo por Javier Auyero (1998), Marina Farinetti
(1985), y Corzo Fernandez (2002), confirman que el puesto de mediador en la gran mayoria de
los casos es ocupado por uno de los propios vecinos, de tal forma que conoce las carencias que se

tienen en los lugares que residen.

El mediador tendra a su disposicién los recursos a intercambiar, proporcionados por el patron,
tiene el poder de decidir a quién, por qué y de qué forma beneficiara a los clientes; sera
considerado por muchos de sus clientes como el Unico medio para resolver los problemas.
Tendréa la tarea de observar y analizar el desempefio de cada uno de sus clientes, para que sean

contemplados en su estrategia; asi mismo, de su labor dependera el éxito o fracaso de la estrategia

7 Javier Auyero describe en su investigacion los diferentes nombres que se le ha asignado a los mediadores, asi
encontramos a “Capituleros, en el Peru de la década del treinta y cuarenta (Stein,1980), cabo eleitoral en el Brasil
desde los treinta en adelante (Conniff, 1981; Mouzelis, 1985; Roniger, 1990; véase también Gay, 1994), gestor,
padrino politico, o cacique en México en varios momentos de su historia moderna (Carlos y Anderson, 1981;
Ugalde, 1973; Cornelius, 1973; Roniger, 1990), precinct captains en las maquinas politicas de Chicago y otras
grandes ciudades norteamericanas (Komblum, 1974; Guterbock, 1980; Katznelson, 1981; véase también Knoke,
1990), caudillo barrial en los partidos radical y conservador en la Argentina de los veinte y treinta (Rock, 1975,
1972; Walter, 1985; Biltran y Scheneider, 1991), referente o puntero peronista en la Argentina de los noventa. A
pesar de que hay significativas diferencias entre ellos, su funcién es esencialmente la misma, operan como
mediadores” (1998).
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que se implementara para lograr el objetivo principal, que sera que el patron obtenga el poder, en

algunos casos siendo el titular de un puesto de eleccion popular.

El mediador también lograra obtener un beneficio mayor en la distribucion de los recursos y
servicios publicos cuando la faccion, lider o corriente a la cual brinda sus servicios, se instale o

permanezca en el poder.

El tercer integrante es el cliente, para el cual se tiene todo un plan o estrategia a seguir para
lograr su transformacién y posterior dominacion, todo ello, por medio de un intercambio; en otras
palabras, se entendera que el cliente debera tener la categoria de ciudadano®, en consecuencia,

tendra derechos® y obligaciones™®.

Cada una de las tres prerrogativas podra ejercerlas, por tanto, se esperaria que al ser ciudadano
de un pais democratico, participara de las decisiones politicas del pais, para ello, contara con la
certeza de quedar protegido por ley para elegir libremente a sus representantes, aungue todo lo
anterior pierde sentido cuando el ciudadano acepta un intercambio del mediador pues su

participacién quedara dominada por el patrén.

La forma en que el patron y el mediador politico logran incitar al ciudadano a participar es
mediante un intercambio, éste sera por aquello que necesite el ciudadano y que por sus propios
medios no haya sido capaz de solventar; o en su defecto, que el propio Estado no haya cubierto

COMO soN: servicios, apoyos, bienes, proteccion, amparo, beneficios, o asistencia.

8 “Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

reunan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios y, Il. Tener un honesto modo de vivir”.
9 “Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano: I. Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser votado para todos
los puestos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que
establezca la ley; Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais ....".
10 “Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: ...... lll. Votar en las elecciones populares en los
términos que seiale la ley. IV. Desempeniar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados, que en
ningun caso serdn gratuitos; .....”. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el momento que un mediador politico y un ciudadano pactan el objeto de intercambio y lo
que requiere de su persona, esto puede ser, lealtad, servicios personales, votos, apoyo politico,
fidelidad o asistencia a eventos relacionados con la faccion, lider o corriente que se le indique,
pasara de ser un ciudadano a convertirse por su voluntad en un cliente sumiso. A partir de ese

momento, se puede considerar como un ciudadano pasivo.

Cobilt considera que “es importante sefialar que los clientes evaltan los actos publicos como
una colaboracion o una expresion de gratitud, los intermediarios no son politicos inescrupulosos
y corruptos de los que hablan otros vecinos —y buena parte del resto de la sociedad-, sino gente

99 ¢¢ 29 <¢

“buena”, “que ayuda”, “que se sacrifica”™’ (2008).

De acuerdo a las publicaciones de Auyero, Cobilt y Farinetti de sus investigaciones en campo,
los clientes no se sienten utilizados, dominados o sometidos por el intermediario, mediador u
operador politico; al contrario declaran el compromiso adquirido con ellos, porque se han
ocupado de cubrir algunas de sus necesidades y la uUnica forma que tienen retribuir el apoyo

brindado es asistiendo a los eventos, reuniones o mitines a los que se les solicita.
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CAPITULO 11

1. Antecedentes historicos, caracteristicas y desarrollo del Clientelismo Politico en
Meéxico

El clientelismo politico en un fendmeno que ha logrado adaptarse a las caracteristicas sociales
y politicas de los mas diversos Estados, debido a su funcionalidad y versatilidad. Esta situacién
es comprobable cuando se toma como referencia a Espafia del siglo XV como conquistadora de
gran parte del continente americano y que debido a ello implant6: nuevas costumbres, habitos,
religion, actividad econdmica y administracion dentro de las cuales, se encontraban sus practicas

clientelares.

En el afio 1521, la gran Tenochtitlan es conquistada por los espafioles que ante la necesidad de
administrar los recursos de los nuevos territorios en nombre de la corona, se instalé el mismo
modelo de administracion de la burocracia y con ello sus practicas clientelares, respetando ciertos
elementos de la administracion que se llevaba a cabo antes de la ocupacion. “La conquista no fue
solo guerra y destruccién sino también una maniobra politica que procuré la supervivencia de

muchos elementos fundamentales de la realidad prehispanica” (Garcia, 2001).

Parafraseando a Garcia, es que Cortés como conquistador de México, dio muestra de su gran
vision; al percibir la situacion economica, politica y social que se vivia en el territorio

conquistado, logrd identificar situaciones que le sirvieron en su cometido!!. Una de ellas, fue que

1 E| territorio Mesoamericano antes de la conquista estaba conformado por sefiorios con una estructura social y
politica compleja y variada, integrada por individuos de diversas calidades que iban desde nobles hasta esclavos,
que pagaban tributo a un Estado mayor, en algunos casos a: Tenochtitlan, su tlatoani era Moctezuma de quien se
reconocia su gran poder y procedencia llamandolo “gran tlatoani (hueytlahtoani) a Texcoco o Tlacopan. Situacidn
que generaba pueblos sometidos a su poder; Por ello, cuando los espafioles llegaron a Mesoamérica, numerosas
naciones indigenas se aliaron con ellos con el objetivo de poner fin a la dominacién de la época. (Garcia, 2001).
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constato el disgusto de la poblacion y sefiorios por ser obligados a tributar a un sefior soberano o

tlatoani?, de no hacerlo podrian ser tomados como esclavos y de sefiorios (atepetl).

Ademas, poseia una caracteristica que lo diferenciaba de sus coterraneos, dominaba “...esa
arma menos burda pero méas peligrosa que habria de ser clave en las conquistas por venir: la
politica” (Garcia, 2001). Lo que fue indispensable para lograr alianzas con sefiorios fue que

respetd algunos de sus privilegios.

Cortés decidio que los sefiorios dominados por la fuerza continuaran como unidades politicas,
de esta forma se utilizaria lo ya establecido como: la administracion, el sistema tributario,
estructura de gobierno, vias de comunicacion y mecanismos de abasto existentes; todo ello, le
proporciono el control y por tanto, la base para seguir adelante con el dominio del territorio.
Situacion conveniente tanto para Cortés (patrén) como para los sefiorios aliados (cliente), pues a
fin de, continuar sustentando el poder ante su poblacion llevaban a cabo intercambios de

productos y servicios®?.

El resultado de la conquista de un territorio es la fusion de dos culturas, aunque al paso del
tiempo siempre predominaran las caracteristicas del lugar de origen de los conquistadores. “En la
pugna entre las diferentes sociedades humanas, la sociedad vencedora no destruye por lo general
a la vencida; mas bien la somete, la asimila, le impone su propio tipo de civilizacion” (Mosca,

1984).

Lo propio sucedio cuando los espafioles se establecieron en Ameérica, con los primeros

contactos que tuvieron con la poblacién conquistada de inmediato se dieron a la tarea de imponer

12 Tlatoani: voz ndhuatl, equivalente a rey, literalmente “el que habla”, tenia facultades ejecutivas era asesorado
por cuatro consejeros, uno de ellos desempefiaba la funcién equiparable a un Ministro de Hacienda. (SAT, 2010).
13 Algunos de los intercambios consistian en actos rituales, todos ellos de tipo religioso; productos, en forma
predominante oro y servicios, en su mayoria fue ayuda militar.
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la religion catolica, el cambio en la indumentaria, el idioma, las actividades sociales, la fusion en
los alimentos, la productividad econdémica y el clientelismo politico todo esto, conforme

avanzaron en el nuevo territorio.

2. Proceso evolutivo de la estructura clientelar

En el periodo de la Colonia de la Nueva Espafia, no podia faltar el gran anhelo del hombre por
acceder al poder, sin embargo éste era limitado, restringido y tenia como denominador que quien
detentara poder en el ambito politico, militar y religioso deberia ser de origen peninsular, por ello

los cargos eran otorgados desde Esparia.

Los conquistadores fusionaron algunas actividades de dominacion anteriores a su llegada, asi
que habitantes del territorio conquistado continuaron pagando tributo'* y para el siglo XVI,
refiere excesos cometidos por el encomendero®, pues ellos, “imponian exacciones ilegales en
dinero, comida u otros articulos, y ordenaban ventas del tributo a precios ilegales mediante pagos
en secreto. Exigian derechos (cuotas o sobornos) para los recuentos de poblacién, pagos por
desempefar cargos oficiales, por aprobacién de cierta legislacion en el consejo y otras funciones

que por ley debian ser gratis” (Gibson1990).

El autor considera que estas actividades prohibidas, se realizaban por una combinacion de

diversos factores como la distancia entre Espafia y la Nueva Esparia, lo extenso del territorio, la

14 E| Tlatoani tenia facultades ejecutivas era asesorado por cuatro consejeros, uno de ellos, cihuacoatl que
desempefiaba la funcion equiparable a un Ministro de Hacienda, éste designaba a un hueicalpixqui equiparable a
un tesorero que a su vez tenia a subordinados calpixqui como recaudadores regionales. (SAT, 2010).
15 El rey concedia al encomendero el privilegio de recibir el tributo que los vasallos debian a la corona. (Gibson,
1990).

28



burocracia imperante y a la relativa autonomia de sus funcionarios; permitiendo que las practicas

ilicitas como la corrupcion y el clientelismo politico estuvieran presentes.

La corona al ser informada de ello, aplico estrategias de vigilancia y supervision que consistia
en la llamada cascada de controles; algunas de ellas fueron las visitas con cierta regularidad de
altos funcionarios qué verificaban lo que ocurria en la administracion. “La Corona nombraba un
funcionario especial llamado “visitador” al que investia de poderes para trasladarse en su nombre
a los virreinatos y “visitar” o pasar revista en ellos a tribunales y funcionarios, incluidos el
virrey” (Marichal, 2001). Aln con las medidas impuestas a tales faltas, fue imposible

erradicarlas.

Los autores Garcia (2001), Marichal (2001), Mazin (2007) y Gibson (1990) coinciden en
afirmar que a pesar de los controles para limitar actos ilicitos por parte de los recaudadores en la
Nueva Espafia, estos fueron superados de tal forma que se hicieron presentes en otros ambitos

como el eclesistico, todo ello, por la obtencion de poder.

Estos actos continuaron con el paso de los afios, todo con el fin de obtener cargos publicos,
beneficios econdmicos personales y/o permanencia en posiciones estratégicas dentro de los
ambitos politicos, sociales y econdmicos. Ya fuere por los beneficios o presiones, consideramos
que la estructura del clientelismo politico en la Nueva Espafia empieza a cimentarse puesto que
fueron en aumento los intercambios politicos a tal grado que lograron encontrar intermediarios

gue corrompian a personas con cargos estratégicos, conformando asi algunas redes clientelares.

Asi quienes ostentaban el poder en la Nueva Espafia eran tres grandes grupos: la Iglesia con
poder jurisdiccional y econdémico; la élite local donde se concentraba el mayor poder econémico
y la burocracia poseedora de un gran poder politico y casi carente de poder militar. Cada uno de
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ellos llevo a cabo acciones que les garantizaba su permanencia en el poder, por lo que echaban

mano de las apreciables relaciones personales y politicas.

Algunos de estos miembros, como los caciques, fueron adoptando las costumbres espafiolas y
se les permitio habitar casas construidas al estilo espafiol, asi como la utilizacién de accesorios
hasta entonces desconocidos, “poseian tierras en gran escala, esclavos, criados, trabajadores,
rebafios de ovejas y empresas agricolas” (Gibson, 1990). Situacion privilegiada que era

aprovechada para escalar al siguiente nivel de privilegios.

El acceso restringido al poder origind que otros integrantes de las castas® buscaran a toda
costa ocupar los lugares privilegiados e inaccesibles para ellos. Debido a que los peninsulares
monopolizaban el poder politico, econdmico, militar y eclesiastico; por lo que existié

inconformidad en gran parte de la poblacion criollal’,

Estas situaciones se acumularon a lo largo de la colonia pues, “En toda ciudad se encuentran
estas dos fuerzas contrarias, una de las cuales lucha por mandar y oprimir a la otra, que no quiere
ser mandada ni oprimida” (Maquiavelo, 2007). En este caso lo que no querian ser mandados ni

oprimidos eran los criollos.

Los nacidos en la Nueva Espafia iniciaron acciones politicas e intelectuales para ganar mas

derechos y con ello, se les otorgara el libre acceso en los diferentes &mbitos de la sociedad que

16 “Castas, palabra utilizada para designar las distintas categorias étnicas cuyas fronteras nunca fueron

infranqueables” (Mazin, 2007). Estas castas fueron el resultado de la poblacién original de América con la
inmigracién de espafoles; Mazin sefiala que “entre 1493 y 1650 cerca de 350,000 espafioles atravesaron el
Atlantico, por tanto se puede calcular poco mas de medio millén de inmigrantes espafioles para el conjunto de los
tres siglos de dominacidn ibérica” (lbid, 2007). Aunado ello, el gran nimero de esclavos traidos de diversos
territorios a la Nueva Espafia, resultando una gran diversidad de castas, de las cuales las mas representativas son
cinco: espafioles, indios, negros, mulatos y mestizos.
17 Criollo: Dicho de un hijo y, en general, de un descendiente de padres europeos: Nacido en los antiguos territorios
espafioles de América y en algunas colonias europeas de dicho continente (www.rea.com).
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ellos eligieran. Esto es, que ya no les obstruyeran por mas tiempo el acceso a cargos de alto nivel

y con ello disfrutar los diversos beneficios como son la propiedad y en consecuencia el poder.

Esta limitante al paso de algunas generaciones, fue el ingrediente principal que generd
diversos levantamientos armados con secuelas trascendentales no solo en la Nueva Espafia, sino
que se extendio al resto de las colonias. Los altos cargos en cualquier esfera siempre seran

asediados debido a los beneficios que se obtienen con los respectivos ingresos.

“La dinamica interior de cada sociedad, advertimos en seguida que en éstas el caracter de la lucha por la
preeminencia, antes que por la existencia es todavia mas evidente. La pugna entre individuos de un mismo
nacleo social es por llegar a los puestos elevados, a la riqueza, al comando; es por conquistar los medios que
confieren la facultad de dirigir segun el propio arbitrio muchas actividades y muchas voluntades humanas”.

(Mosca, 1984).

Se puede decir que en esa época existia una sociedad contrastante, aunque el matrimonio o las
redes clientelares ayudaban a obtener la posibilidad de ascenso social. “So6lo unos cuantos tienen
el acceso al poder por lo que existen dos clases de personas los gobernantes y los gobernados. La
primera, menos numerosa, desempefia todas las funciones politicas, monopoliza el poder, y
disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mas numerosa, es dirigida y

regulada por la primera” (Mosca, 1984).

El poder es y ha sido anhelado por muchos, alcanzado Unicamente por unos cuantos
privilegiados que frenan el acceso a quienes pretenden por lo menos acercarse un poco. Claro que
éste se encuentra en diferentes niveles e inspira al ascenso de esa gran piramide del poder que de

lograrlo, se tendra como recompensa el disfrutar de los beneficios que de ello resulte.
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3. El intercambio vinculado al hombre fuerte: cacique, caudillo, patron.

Al término de la independencia algunos de los que incitaron a ella, se vieron beneficiados, al
despejarse un poco las vias de acceso a la administracion, al cuerpo eclesiastico y la politica que
eran ocupados por los espafioles (Safford, 1991). Estos signos de aparente igualdad quedaron
asentados en la Constitucion de 18248, donde se define a México como una republica federal
representativa, una nacion soberana y libre del gobierno espariol, asi como de cualquier otra y al

catolicismo como religion oficial.

El proceso de independencia estuvo desarrollandose en medio de relaciones de poder, de
estrategias de intercambio politico. Al revisar esta parte de historia, podemos identificar como
algunos de los personajes tejieron su red de relaciones personales para beneficiarse politicamente,
al existir diversos grupos politicos como los realistas, monarquicos, republicanos, unitarios,
federal, liberales y/o conservadores; las opciones eran diversas lo que permitia vincularse con

quienes se lograran obtener mayores beneficios.

En ese ambiente politicamente hostil, algunos cuantos se dieron a la tarea de tomar las riendas
de ciertos territorios y sus problematicas, en algunos casos eran hombres con posiciones
econOmicas destacadas, en otros los que lideraban a hombres armados en la lucha, algunos otros
surgia de entre la gran confusion ante la vulnerable situacién econémica, politica y social. En su
mayoria hombres con algun interés de por medio como: la busqueda de poder, obtener beneficios

politicos, econémicos o de relaciones personales.

18 En la Carta Magna se reconoce a: la hacién mexicana soberana y libre del gobierno espafiol y de cualquier otro;
se establece la religion catdlica prohibiéndose cualquier otra; el tipo de gobierno en forma de republica
representativa, popular y federal; con divisién de poderes legislativo, ejecutivo y judicial.
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Esta situacion permitié que algunos lideres adquirieran poder sobre los habitantes de los
territorios que protegian; en México a estos lideres se les reconoce como al hombre fuerte, debido
a su origen y su actividad, asi podian reconocerse como cacique, caudillo y patron. EI hombre
fuerte era el vinculo entre las necesidades de sus protegidos y los representantes del Estado en

turno.

Sin embargo, muchos acontecimientos se daran alrededor de ella, debido a la situacion
preocupante que imperaba; por un lado la crisis econdmica pues “Era un buen tiempo para los
aventureros: so6lo el contrabando, la usura y los negocios protegidos por el Estado prosperaban”
(Escalante, 1992). Por el otro, el extenso territorio nacional se encontraba ademas sin autoridad,

sin seguridad, ni orden.

En muchos lugares la autoridad recaia en “...personas concretas, estuvo en manos de lideres
fuertes que tendian a ponerse por encima de la ley y las constituciones”. Uno de ellos el
“Cacique es el “jefe local de una parcialidad politica” que controla un area electoral determinada.
Este control se realiza en medio de la desmovilizacion general repartiendo beneficios divisibles
entre un pequefio nucleo de seguidores. La divisién de los beneficios con intencién de
personalizar su reparto, implicaba discriminacion” (Ortega, 1977).

Otros fueron los “Caudillos, es decir, hombres cuya fuerza personal les permitia obtener la
lealtad de un importante nimero de seguidores a los cuales movilizaba para enfrentarse a la
autoridad constituida o para hacerse con el poder por medio de la violencia o la amenaza de
violencia” (Safford, 1991).

Aunque este autor considera que el caudillo es resultado de las guerras de independencia de
los paises de América Latina y por ello, limita su presencia al periodo de 1810 a 1870, sin

embargo en México siguen presentes al término de la Revolucidn 1917, ademas son considerados
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figura importante en la conformacion del PNR en 1929 y en 1938 con la transformacion del
partido a PRM.

El cacique y el caudillo fungieron como intermediarios entre el Estado y la poblacion. .. el
mediador, procuraba tener el monopolio de todos los nexos entre la comunidad que controlaba y
las estructuras politicas y burocraticas del medio exterior. Se esforzaba por presentarse como el
unico intermediario reconocido oficialmente, y por lo tanto, como la Gnica persona en posicion de
trabajar productivamente con el gobierno para mejorar la comunidad” (Cobilt, 2008).

Esta relacion clientelar dio a sus tres componentes lo que necesitaban, esto es, en primer lugar
el Estado (patrén) pedia al hombre fuerte (intermediario) de una localidad o regién apoyo,
soldados o votos que intercambiaba por privilegios, seguridad, empleos, ademas de solucionar los
conflictos entre clientelas, entre caciques o caudillos (Escalante, 1992).

En segundo, el cacique o caudillo exigia lealtad personal a sus seguidores (clientes). “Los que
eran leales podian esperar su ayuda, pero a los que eran sospechosos de serle desleales les
esperaba una venganza terrible” (Safford, 1991).

En tercero, la poblacion al ser leales se sabian beneficiados por los intermediarios, por tanto,
se establecia una relacion de patron-cliente. De la suma de estas, resulta una red clientelar. “Las
redes son formas de vinculacion social y de reconocimiento, que producen orden por medio de la
confianza. Las redes ofrecen el control de cierto tipo de recursos y cuentan siempre con
mecanismos de inclusién y exclusién que les permiten, cualquiera que sea su naturaleza, servir de

referencia para la identidad (las identidades, de hecho) de los individuos®. (Escalante, 1998).

El poder patronal fue evidente en los mas altos niveles de la politica, tanto que el acceso al
poder se torn6 cada vez mas violento debido a que quienes aspiraban a él eran los mismos

caciques, caudillos o integrantes del ejército. Muestra de esto, son los diversos levantamientos
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que se dieron en el pais y que dieron origen a la modificacion que sufriera la Constitucion en

1836%°.

La primera intervencion francesa, la firma de las Bases de Tacubaya?, la intervencion de los
Estados Unidos de Norteamérica, la siguiente modificacion a la Constitucion en 1847 modificada
y jurada por Antonio Lopez de Santa Anna y el ascenso de éste a la presidencia en 1853, cuando
aboli6 una vez més el sistema federal y el poder se volvid centralista, hasta el Plan de Ayutla que

logré terminar con el régimen Santannista.

En todos estos acontecimientos, una figura preeminente fue Antonio Lopez de Santa Anna
quien logré vincularse con realistas, insurgentes, monarquicos, republicanos, liberales y
conservadores en todo momento llevé a cabo estrategias y/o intercambios personales, politicos y
militares en busca de la obtencion de poder y beneficios personales. Era frecuente que politicos y
militares “cambiaran de bando después de recibir una jugosa partida; la compra de lealtades se

constituy6 en un recurso politico muy socorrido” (Escalante, 1993).

Se inicia la redaccion de una nueva Constitucion es jurada en 18572, la oposicion entre
liberales y conservadores continto a tal grado que dio origen a: la Guerra de Reforma o Guerra
de los tres afios??, la segunda intervencion francesa -10 de junio de 1863- y el segundo imperio

mexicano -1863 a 1867-. Al paso de diez afios ya con la replblica reinstaurada, la Constitucion

1% En las elecciones de 1835 las fuerzas conservadoras obtienen el triunfo, para 1936 se promulgaron las 7 leyes,
modificando la Constitucién. Estableciendo un régimen centralista, un cuarto poder “el supremo poder
conservador”; ocasionando entre otras cosas, la independencia de Texas, Tamaulipas y Yucatan.
20 | os principales objetivos eran derrocar al presidente en turno y desconocer los 4 poderes del gobierno de politica
centralista.
2 |3 ideologia era de tipo liberal, se implanté nuevamente el federalismo y la republica representativa. Se
reconocia a veinticinco estados, un territorio y el distrito federal. Apoyé la autonomia de los municipios en los que
se divide politicamente cada estado.
22 Esta se inicia con la promulgacién del Plan de Tacubaya el 17 de diciembre de 1857 y culmina el 1 de enero de
1861, se enfrentaron liberales defensores de la Constitucidon contra conservadores que demandaban la derogacién
de la misma por contener articulos contrarios a la Iglesia catdlica.

35


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Territorio
http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_federal
http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio

tuvo vigencia en todo el territorio nacional. Durante este periodo de disputas por la direccion de
gobierno no se hizo esperar la existencia de “bandidos encumbrados y jueces corruptos,
elecciones arregladas y arbitrariedades caciquiles, leyes de papel y politicos sin escrupulos... El
orden arraigaba en sistemas de lealtades particulares: comunitarias, corporativas, sefioriales,

patrimoniales y clientelistas” (Escalante, 1992).

Con la llegada al poder de Porfirio Diaz? el clientelismo se reafirma como préactica recurrente.
Diaz logré ser presidente en siete ocasiones, algunas de las caracteristicas de su dictadura fueron:
la concentracion del poder en un solo individuo, se desarroll6 el presidencialismo, el caudillismo,

el compadrazgo, el caciquismo y un largo periodo de estabilidad en el pais.

En la dictadura de Diaz, ¢l cacique era el poseedor de “la riqueza, los puestos, el honor de las
familias, el futuro politico....incluso en algunos casos eran superior a los gobernadores y en otros
al presidente”. (Gonzalez, 1965). En la gran mayoria de los casos, Diaz decidia quien seria el
hombre fuerte de cierto territorio del cual esperaba apoyo politico, servicios, lealtad, que hiciera
lo necesario para seguir promoviéndolo como el hombre fuerte y del que se necesitaba en la
presidencia para continuar con la estabilidad que necesitaba el pais, sin importar los métodos que

se utilizaran para lograrlo.

Claro que el intermediario sabia que de no cumplir con su labor podria ser despojado de sus
bienes, degradado de su posicion econdmica, politica y social, humillado o incluso asesinado.
El general Diaz al haber participado en forma activa en la defensa del pais, sabia lo importante

que era disefar estrategias que lograran resultados efectivos, por eso su estrategia politica de

2 Fue un militar y politico mexicano, que ocupd el cargo de Presidente de México, en siete ocasiones; la primera
del 5 de mayo de 1867 al 30 de noviembre de 1880. Posteriormente ocupd la presidencia para los periodos: 1884-
1888,1888-1892, 1892-1896,1896-1900,1900-1904,1904-1910. (Cosio, 1972).
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desarrollar y privilegiar a un grupo heterogéneo de amistades, caudillos, compadres y caciques

que integraron su red clientelar, le permitié maquinar su reeleccién cada 6 afos.

La ultima accion de Diaz, fue que anuncid su reeleccion para las elecciones que se llevarian a
cabo en 1910 y ante su promesa no cumplida, la reaccion fue una crisis politica que no tardo en

iniciar una vez mas un movimiento armado, la Revolucidon Mexicana.

4. Nuevas instituciones politicas, misma estrategia.

El acceso al poder durante el siglo XIX se caracterizd por estratégicas politicas como: la
corrupcion, la fabricacion de elecciones, la venalidad de la prensa, la agitacion controlada del
“pueblo”, el clientelismo, asi como de constantes luchas armadas como vias de acceso al poder a

falta de otros medios.

Por ello, Fernando Escalante describe a los politicos como “intermediarios que, en un sistema
de reciprocidad, gestionan la desobediencia controlada de sus clientelas”, considera ademas que
el “Estado sin el uso de los mecanismos informales —clientelistas, patrimoniales, corruptos- el
control politico era imposible” (1994). Situacion vivida antes y después de la Revolucion

Mexicana.

La falta de instituciones que garantizaran elecciones y transiciones presidenciales sin graves
consecuencias originaba que, el acceso al poder se diera a través del uso de las armas, por lo que
era necesario que los intermediarios —caciques y caudillos-, contaran con vinculos, lazos o redes

clientelares que dieran ademas de apoyo econdémico y politico, combatientes.
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Por si fuera poco, la ley electoral de 1918, brindd a los presidentes municipales la facultad de
organizar y vigilar las elecciones, convirtiéndose ademas en poseedores del poder electoral. Ellos
fueron en la practica una extension de los poderes caciquiles y caudillistas de las décadas que van
de los afos veinte a los afios treinta. Asi también se aprecio la influencia del grupo mayoritario de
las Camaras de Diputados y Senadores que eran adheridos y serviciales a los generales Alvaro

Obregon o Plutarco Elias Calles (Arreola, 2008).

En 1928, en plena Guerra Cristera, Obregdn se presentd de nuevo como candidato a la
presidencia tras una reforma constitucional realizada el afio anterior, éste fue reelegido
como presidente de México en medio de crisis politica e incertidumbre, durante la celebracion de

su triunfo, fue asesinado el 17 de julio del mismo afio.

A la muerte de Obregdn, Calles propuso en su tltimo informe “pasar de una vez por todas, de
la condicion historica de “Pais de un hombre” a la de “nacidon de instituciones y de leyes”. El
lugar del “hombre indispensable” debia ocuparlo una institucion moderna: un gran partido que
aglutinara a los “revolucionarios del pais” y diera continuidad al grupo y a su obra (Aguilar y

Meyer, 1999).

Estos antecedentes dan cuenta de la situacion politica existente en México, los diferentes
grupos que participaban en la lucha a muerte por el poder. Asi que Calles encuentra la solucion al
problema: la creacion del Partido Nacional Revolucionario en 1929. Es con la creacion del PNR?
(Partido Nacional Revolucionario) el 1 de marzo de 1929, que se inicia ésta nueva era de

institucionalizacion como via de acceso al poder y que seria el organismo que debiera ser el

24 PNR primera organizacién politica de caracter nacional, fue una coalicién de partidos locales o regionales, que
pierden estatutariamente su identidad y autonomia en 1933. Sufre su primera transformaciéon en 1939 con sus
siglas PRM (Partido de la Revoluciéon Mexicana) en 1939, fue organizacion de corporativa de masas. Una segunda es
en 1946 PRI (Partido de la Revolucion Mexicana) que sigue vigente (Aguilar, 1999).
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disciplinado lugar donde “la familia revolucionaria” dirimiera sus diferencias y seleccionara a sus

candidatos.

Es durante estas transiciones que se siguen atendiendo a los diferentes actores con
clientelismo politico, ya fueran legisladores, miembros del ejército, partidos politicos, seguidores

leales, revolucionarios, caudillos, candidatos presidenciales, incluso a presidentes.

Aun ya establecidas las nuevas reglas del juego politico, mediante la conformacion del partido
se tratd de controlar a los caudillos y caciques. Al respecto Gonzalez Casanova sefiala, que “si el
gobierno central controla el caudillismo, al mismo tiempo establece con los caudillos una especie
de “contrato politico” de la mas diversa indole; si les quita el mando de fuerzas le otorga otros

poderes, honores o prestaciones” (Gonzalez, 1965).

Este contrato realizado deja constancia de lo importante que es para los intermediarios
mantenerse en el juego politico, pues lograran ajustarse a los cambios y se dara su transformacion
de caudillos a politicos o bien, dice Gonzalez “nace un tipo de caciques-revolucionarios con los
gue se mantiene un largo periodo el mismo tipo de relaciones personales y de controles que

aplicaba Porfirio Diaz a sus caciques” (Gonzalez, 1965).

El partido concentr6 el poder politico, disefid y establecid las estrategias que deberian seguir
quienes aspiraran a ocupar algin puesto de eleccion popular. Por lo que se dio a la tarea de
eliminar a los partidos pequefios y locales, con lo que se caracteriz6 como un partido de

cuadros?®.

25 La clasificacién que llevé a cabo Maurice Duverger sobre los partidos politicos es: Partidos de cuadros (partido de
creacién interna) que “Tenian una connotacidon negativa, se creia que actuaban en desmedro del bien comun
persiguiendo intereses egoistas”. El sufragio de tipo censitario o restringido, basado en la dotacién del derecho a
voto sélo a una parte de la poblacién. Partidos de masa (partido de creacidn externa) conformado por un gran
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Ademas de adoptar la rotacion de sus cuadros politicos en los puestos de gobierno que al ser
unificado con la no reeleccion consecutiva para todos los puestos de eleccion en los estados y
municipios, logro que la dirigencia del partido dominara y controlara las vias de acceso al poder y
que dichos puestos obviamente serian asignados entre los que cooperaran con el partido, esto

asegurd la cooptacion de grupos que no pertenecian al partido.

La reforma de 1933, consistié en prohibir la reeleccion ininterrumpida de los diputados hasta
entonces permitida, logré “facilitar la integracion de los cargos al sistema de patronazgo

presidencial” (Nacif, 2002).

Con la adhesion de sus diferentes miembros, comités o agremiados para la época en que se
termind el maximato?® y siendo el presidente de México Lazaro Céardenas (1934-1940), se da a la
tarea de transformar al PNR por lo que paso de ser una estructura basada en partidos regionales y
estatales a ser un partido con estructura corporativa en 1938, quedando con las nuevas siglas

PRM (Partido de la Revolucion Mexicana).

El partido tratd con éxito la incorporacion de las nuevas fuerzas sociales que se manifestaban
en la sociedad mexicana, representando ahora a diferentes sectores: el agrario con la CNC
(Confederacion Nacional Campesina); obrero con la CTM (Confederacion de Trabajadores de
México), CROM (Confederacion Regional Obrera Mexicana); popular y militar?’. Con estas

caracteristicas el PRM fue un partido de masas-corporativista?®-clientelar.

namero de afiliados de las diversas clases sociales que buscaba representar. El sufragio universal. Durverger,

Maurice. (1957). Los partidos politicos. México: FCE.

26 periodo politico que comprende de 1928 hasta 1934, al frente de éste se encontraba Plutarco Elias Calles

presidente de México durante el periodo de 1924 a 1928.

27 “En |la Segunda Convencidon Nacional del PNR, se llevé a cabo el cambio mas importante en la historia del partido

oficial: la disolucion de los partidos locales y regionales”. La dirigencia nacional “propuso que todos los partidos
40



“El régimen mexicano se apoyd en un mecanismo de esta naturaleza para apoyarse en las
masas, controlandolas. Fundada en una compleja practica de intercambios” (Silva-Herzorg 1999).
Con el objetivo de representar los intereses de los ciudadanos; en esta etapa se inicia con la
movilizacién del electorado con el objetivo de reformar y/o cambiar la sociedad; su militancia es

masiva, homogénea y activa.

El cambio en las siglas del partido y en su estructura, no modificaron las practicas clientelares,
al contrario de lo que se esperaba en esta parte de la historia, el clientelismo politico continuo
debido a la combinacion de dos factores: el primero, al no existir fuertes partidos de oposicion el
PRM era la Unica opcidn viable de acceso al poder, razén por la cual se debia seguir el protocolo
establecido o bien, como describe Benito Nacif, “lograr ser parte de la clientela del patronazgo

presidencial” (2002).

El segundo, las clientelas eran comunes dentro de las corporaciones y éstas a su vez fungian
como intermediarias del PRM pues, podian ofrecerle votos y apoyo politico a quienes fueran los
candidatos a puestos de eleccion popular, a cambio los lideres de las corporaciones y sindicatos
recibian la permanencia en sus puestos, ascensos a otros cargos 0 en ciertas ocasiones acceder a
la nominacién de un puesto de eleccidn popular, que al ser otorgada por el partido oficial y contar

con el apoyo de sus redes clientelares era un acceso asegurado al poder.

Estos dos elementos conjugados proporcionan clientelas y a su vez, redes clientelares en los
diversos estratos sociales incluidos como ya se menciono los altos niveles de gobierno como son

la Camara de Diputados e incluso la presidencia. Un ejemplo de esto es lo sefialado por Aguilar

afiliados al PNR se disolvieran en un plazo no mayor de seis meses y que fueran expulsados los miembros de
aquellas organizaciones que se rehusaran a hacerlo. La asamblea aprobd la reforma unanimemente.” (Nacif, 2002).
28 Sjlva-Herzorg refiere la descripcidon que hace Philleppe Schmitter sobre el corporativismo: “es un sistema de
representacion de intereses compuesto de bloques rigidos que ostentan el monopolio de la voluntad de alguna
categoria social” (1999).
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Villanueva cuando describe que los legisladores a pesar de contar con su propio electorado,
seguidores Yy clientelas, deben seguir la férrea disciplina del partido de lo contrario no se podran
formar lideres fuertes e independientes (1994). O bien, lo sefialado por Silva-Herzog: “El
legislador antes que rendir cuentas a sus electores, debia fidelidad al ejecutivo, el gran repartidor

de premios y castigos” (1999).

Eso no significa que la poblacion estuviera de acuerdo con la direccion de la politica existente,
prueba de ello, fue la creacion del PAN?® (Partido Accion Nacional). Este partido politico fue
“una reaccién a las politicas del cardenismo, se convirti6 en la fuerza partidista mas sélida en el
escenario”, “era una organizacion que atraia a los grandes inconformes del momento: clases
medias, catolicos, universitarios, profesionales, pequefios empresarios, abogados” (Silva-Herzog,
1999). Su presencia como partido opositor fue visible en la primera eleccion en la que particip6

en 1940, por lo que inicia asi, la carrera por la permanencia en el poder entre éste y el PRM.

El fundador Manuel Gémez Morin “...revela su critica a la alianza entre el Estado y las clases
populares que —a sus ojos-, al atribuir gran poder a la masa, habia auspiciado la expansion
desorbitada del intervencionismo estatal.” Asi también imaginaba “que el partido fungiria en
primer lugar como un organismo de vigilancia y fiscalizacion de la accion del Estado y de sus

agentes, y definia el papel de la oposicion leal en el sistema politico mexicano* (Loaeza,1999).

“El PAN se alimentaba de dos nutrientes ideoldgicas que, en tiempos cardenistas, eran
abominables. Una raiz se hunde en el conservadurismo catolico, la otra se finca en el liberalismo
maderista. La extrafia mezcla nacia obviamente de la aversion por lo inmediato” (Silva-Herzog

1999). La coyuntura que origina la fundacion del PAN, se encuentra definida por Francisco

29 E| Partido Accién Nacional (PAN) fue fundado en septiembre de 1939, por un grupo de mexicanos liderados por
Manuel Gémez Morin.
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Reveles como una de las actividades de los partidos de oposicion®. “Estos, pueden participar en
la vida politica como partido critico de las acciones del partido gobernante, como partido de

apoyo al mismo gobierno y como un intermediario entre el gobierno y la sociedad.” (Reveles,

2008).

La condicion de intermediario, permite o facilita que los integrantes de los partidos, tengan
acceso a los bienes que como partido les otorga el Estado. A la fecha no existe un control
adecuado para el uso de esos bienes, por lo que tienen la facultad de utilizarlos sin restricciones y
en beneficio de los integrantes de los partidos. Esos bienes fueron de gran ayuda en la época que
inicio la disputa electoral entre el partido oficial y el nuevo partido de oposicion con ideologia

contraria al PRM.

Por esta razon, el partido oficial pone en marcha lo que Bobbio considera las tres formas o
niveles de politica: a) la presencia, busca la presencia de votantes en reuniones para hacer
extensivos los mensajes politicos; b) activacion, realiza proselitismo, se hacen compromisos para
trabajar durante la campafa electoral; c) participacién, logra que sus simpatizantes participen
activamente en beneficio del partido (1994). Consideramos que para llevar a cabo las tres formas
de politica, se requiere el intercambio de favores, bienes y servicios a cambio de apoyo politico y

votos.

Inicia asi la busqueda de estrategias que garanticen el éxito en las elecciones, por lo que el
clientelismo basado en las relaciones personales, de parentesco y los compradrazgos como legado
de los intermediarios -caudillos y caciques- siguen presentes. “El mejor modo todavia de

descubrir la afiliacion politica de un individuo, en la intimidad de los eventos politicos, consiste

30 “ 3 organizacién partidista no sélo es un instrumento de representacién de intereses de un sector de la sociedad
sino que es ejecutor o, fungiendo como oposicidn, gestor de tales intereses. La representacion de intereses es mas
perceptible en el caso de los partidos de oposicion” (Reveles, (2008).
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mas que en buscar el partido a que pertenece o la ideologia que sustenta, en hallar su parentesco,
lugar de origen, o cercania con un jefe: hablese asi todavia de cardenistas, avilacamachistas,
alemanista, ruizcortinistas” (Gonzalez, 1965). Las mismas estrategias de redes clientelares que se
aplicaban antes de la creacion de las nuevas instituciones, seguirdn manteniendose y adaptandose

a la modernidad.

Algunos autores como Alvaro Arreola, consideran que la coyuntura vivida en la politica en
1946, da origen a su periodo de modernidad, por los siguientes puntos: para iniciar, se federaliz6

la estructura electoral®™.

Continuando con el cambio generacional, esto es, cuando se paso de militares formados en la
lucha revolucionaria a civiles con educacidn universitaria, como candidatos a la presidencia. Para
terminar, la segunda transformacion del partido oficial, siendo presidente Manuel Avila Camacho
1940-1946 y el entonces recién nominado candidato presidencial Miguel Aleman, ellos se dieron
a la tarea de transformar al PRM a Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1946

(www.ife.gob.mx).

Antes de la transformacién del partido, las elecciones eran procesos poco regulados, asi lo
describe Benito Nacif, los partidos de oposicién no tenian una vida institucional y los pocos
candidatos independientes que conseguian llegar a la Camara de Diputados, terminando su
periodo no lograban reelegirse y en consecuencia acababan con sus carreras, para subsanar esta

situacion se sustituyo el Codigo Electoral de 1918% por la Ley Electoral Federal de 1946, que

31 Esta estructura tuvo sus bases con la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, presidida por el Secretario de

Gobernacién, por otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos

politicos de mayor relevancia. Simultdneamente, se crearon las comisiones locales electorales y el consejo del

padroén electoral (IFE, 2012).

32 En 1857 se establece la Ley Orgénica Electoral, que marca la divisidn electoral de la republica, el nombramiento

de electores, la organizacion electoral, las reglas para la eleccién de presidente y el presidente de la Suprema Corte
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introdujo “la nominacion partidista de candidatos a puestos de eleccion en el gobierno federal

como una institucion formal” (Nacif, 2002).

La intencion de la reforma electoral busc6 concentrar la organizaciéon de los comicios en el
poder federal y quitar poder a los estados y caciques, consolidando asi el dominio del partido. Se
aplicé el mismo mecanismo a los aspirantes que pretendian alcanzar su hominacién a un puesto
de eleccion popular o en la administracion estatal o federal. Debia adherirse a la estructura
clientelar partidista, sin restricciones, los candidatos del PRI utilizaron “los recursos del gobierno
para comprar el apoyo de electores. El manejo fraudulento de los comicios es una constante en

esta etapa de la historia electoral de México” (Nacif, 2002).

El mismo autor cita a Luis Medina que define a la ley como “el inicio de la era de partidos
politicos modernos en México”. Al mismo tiempo que concedié a los partidos politicos derechos
exclusivos para registrar candidatos a puestos de eleccion popular, establecid los requisitos
legales para que las organizaciones que buscaran participar en la competencia electoral pudieran
obtener el rango de partido politico. Estos cambios de nominacion partidista no afectaron el

dominio del partido oficial.

El aspirar a la nominacion de un puesto de eleccion mas alto para los pocos politicos que

hubiesen obtenido algun éxito en la camara era imposible, debido a que el acceso a cargos de

de Justicia, las causas de nulidad de las elecciones y la instalacién de los supremos poderes de la nacién. Esta se
mantiene hasta la ley de 1911 del presidente Madero, quien instaura el voto secreto, la ley se reforma en 1912
permanece con la votacion secreta y a mayoria relativa. En la reforma que se lleva a cabo en 1916 se establece el
voto publico pues se obliga al elector a firmar la boleta. En 1917, se instaura la eleccidn directa del presidente,
mantiene el voto publico y en 1918 el voto vuelve a ser secreto. Hasta antes de 1953, el voto es secreto y directo,
pero no universal. Es hasta el régimen del gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines que adquiere esa
caracteristica al reconocérsele a la mujer su derecho de voto activo y pasivo. Orozco, José de Jesus. (1985).
Legislacion electoral: México. Biblioteca Juridica de la UNAM http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1045/8.pdf
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patronazgo en la administracion federal y estatal era solo a través del partido oficial (Nacif,

2002).

El partido oficial jugd muchos papeles: “En primer lugar, servia como artefacto simbolico:
una pieza clave para la identificacion del régimen con la nacion y la revolucion, que revela su
entrafia verdadera. En segundo término, el partido era un poderoso adhesivo de lealtades.
Finalmente, el PRI y sus antepasados habrian de cimentar la permanencia del sistema” (Silva-

Herzog, 1999).

El PRI continuo desarrollando cada uno de ellos, como artefacto simbolico crea la cohesion,
hacia referencia de los héroes de la independencia y reforma. El partido logra una funcién
pacificadora, enaltecio la unidad y disciplina. Fue fundado como un partido de partidos, logra
funcionar como una coalicion de caudillos regionales. Creado con el proposito de conservar el
poder. “El partido oficial lograba resolver asi el gran problema politico de la revolucion: la

transferencia del poder” (1999).

La permanencia del partido oficial (PNR-PRM-PRI), es descrita por Villoro como “mas que
un verdadero partido politico ha sido una federacion de grupos con intereses distintos. En efecto,
el partido oficial no cumple la funcion de representar a ciertos grupos o clases en su lucha politica
contra otros, de intereses opuestos, sino la de aglutinar y mantener en equilibrio los intereses de
los mas diversos grupos, con el objeto de que su lucha politica no ponga en peligro la estabilidad

del Estado, sino, por el contrario, le sirva de soporte” (Villoro, 1985).

En la década de los sesenta, la sociedad mexicana continuo la transformacién en lo social,
politico y econdmico. Los mexicanos se manifestaron publicamente en diversas ocasiones, como
los movimientos del 68, de los médicos, de obreros, maestros, etc.
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En lo politico, el PRI seguia con el mismo comportamiento clientelar, reforzandolo con “el
control gubernamental de los comicios; la clausura a la entrada de partidos; la falta de canales
adecuados para la representacion de las oposiciones; su indefension legal y la ausencia de apoyo,
financiamiento y prerrogativas a los partidos politicos distintos al PRI, todas eran piezas
necesarias para el funcionamiento general de la maquinaria del partido hegemoénico” (Becerra,

Salazar y Woldenberg, 2000).

Al ocupar la presidencia Miguel De la Madrid, el pais sucumbio ante una de las peores crisis
econdmicas. Este ensalz6 los beneficios que se obtendrian de aprovechar la crisis para
transformar la estructura econémica del pais, ademas asegurando la continuidad del partido Ilevd
a cabo la interrupcioén del proceso de reforma politica que permitiéo “al gobierno recuperar el
control del ambito electoral y, de este modo, continuar utilizando la distribucion de los puestos

electorales como instrumento clave para retener la lealtad de las élites priistas” (Heredia, 2000).

A consecuencia del cambio estructural se vieron favorecidas las facultades discrecionales del
presidente, el sistema de redes clientelares y el control gubernamental sobre el proceso electoral
que proporcionarian al gobierno recursos e instrumentos politicos extraordinarios. “El enorme
poder discrecional del ejecutivo hizo posible recuperar o mantener el apoyo de grupos
politicamente claves mediante la concesion altamente selectiva de beneficios, subsidios y

exenciones” (Heredia, 2000).

El acceso al poder seguia dominado por los dirigentes del PRI, continuaron con las practicas
clientelares que les habian proporcionado grandes triunfos y permanencia en diferentes niveles de
la politica y burocracia. Lo propio sucedia al interior del partido con la designacion de candidatos

a puestos de eleccion popular, se debian cubrir ciertos requisitos: el nivel del servicio al partido,
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que garantizaran la permanencia de los enfoques economicos, politicos y sociales, ademas de
contar con buenas relaciones personales y politicas. Todo ello sé tenia que considerar para la
designacion de sus candidatos a puestos de eleccion.

Asi gue rumbo a las elecciones de 1988 se aplico la misma estrategia, que sin embargo no fue
bien vista por diversos integrantes del partido que pretendian que se democratizaran las
elecciones internas. Asi cuando se llevaron a cabo dichas asignaciones y no verse favorecidos,
decidieron separarse y aliarse con diversos partidos y asociaciones de izquierda, dando forma al
Frente Democratico Nacional®® (FDN).

El candidato a la presidencia fue Cuauhtémoc Cardenas, por el PRI fue Carlos Salinas de
Gortari y por el PAN, Manuel Clouthier con fuerte presencia en el norte del pais surgido
precisamente por y ante la inconformidad del poder de la red clientelar del PRI.

El clientelismo politico habia sido el sustento del PRI, asi que los representantes del FDN
conocian las estrategias politicas, las redes clientelares y por supuesto a los mediadores politicos
que colaboraban con el PRIy que de reclutarlos serian claves para tener control sobre los clientes
y asegurarse votos para las elecciones, asi que se dieron a la tarea de atraer a todos esos
elementos politicos.

Situacion que aunada al descontento social por el cambio de modelo econdémico, la
inestabilidad econdmica, la devaluacion, el desempleo, la incapacidad del Estado para solucionar
desigualdades afiejas y algunas emergentes como el desastre ocasionado por los temblores® y el

creciente numero de ciudadanos decepcionados por la forma de gobernar del partido oficial fue

33 El Frente Democratico Nacional fue una coalicidon de fuerzas politicas mexicanas creada en 1988, es el
antecedente inmediato del Partido de la Revolucién Democrdtica. El Frente Democratico Nacional tuvo sus
origenes en el Partido Revolucionario Institucional, donde la Corriente Democratica, encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez, entre otros.
34 La ineficiencia del Estado fue evidente incluso con el mal uso que le dio a la ayuda internacional y que ante la
falta de solucidn a diversas problematicas es que la sociedad se organizé dando forma a asociaciones civiles con la
consigna de ser un vinculo entre las peticiones de las victimas y las alternativas de solucion.
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un buen contexto que el candidato a la presidencia del Partido Frente Cardenista y Frente
Democratico Nacional, Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano logro encauzarla favorablemente pues
se presentaba como la mejor opcidn para resolver sus peticiones.

Los ciudadanos del Distrito Federal reaccionan ante la incapacidad que demostré el PRI para
atender todas las demandas y deciden brindar su apoyo a este candidato, incluso los clientes que
formaban parte de la intrincada red clientelar priista se consideraban desatendidos y optaron por
la nueva alternativa.

Asi las cosas, se presagiaban unas elecciones inmersas de ciudadanos vulnerables,
desatendidos e inconformes, todos ellos clientes potenciales para el partido que lograra
reclutarlos, y que éstos a su vez pudiera resolver sus problemas. Todas las partes que integran el
clientelismo politico estaban al alcance de los partidos mas fuertes el PRI, PAN y FDN y que
obviamente fueron utilizados.

Con esos antecedentes en 1989, se funda el PRD*® (Partido de la Revolucion Democratica),
éste ha formado a su clientela basicamente de los sectores con altos niveles de marginacion,
situacion bien encaminada por los dirigentes del partido; otra caracteristica, es que esta
conformado por diversas corrientes ideoldgicas, cada una de ellas con el objetivo de posicionarse

en la estructura politica.

En esta época, se experimentaron cambios importantes en el escenario electoral y partidista,
“se transito de un sistema de partidos poco o nada competitivo a un escenario de partidos con un
mayor grado de competitividad electoral; la transicién de un escenario no competitivo a uno

semicompetitivo” (Vazquez, 2004).

35 La fundacién del PRD, fue el 5 de mayo de 1989 por Cuauhtémoc Cardenas, Ifigenia Martinez y Porfirio Mufioz
Ledo. La ideologia politica es de izquierda, socialdemocracia, progresista. Los partidos creadores fueron Partido
Mexicano Socialista(PMS), Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), Partido Patridtico Revolucionario (PPR), Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), Partido
Socialista de los Trabajadores (PST).
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Siguiendo al autor, se observd entonces la decadencia del partido hegemonico y sus practicas
como elecciones no competitivas y controladas por el poder; ademas del incremento de
competencia entre los partidos de oposicion, reflejandose en el nimero de votos y la conquista de
posiciones politicas. Todo ello, como resultado de las reformas que se llevaron a cabo en el

sistema electoral mexicano en 1988, 1990, 1993, 1994, 1996 (Vazquez, 2004).

Se conformd el sistema de partidos que a partir de 1989, integrado en entre otros, por los tres
partidos con mayor fuerza electoral: el PRI, PAN y PRD. Siguiendo en la misma linea, el autor
considera que los partidos de oposicion fueron ganando presencia y ocupando cargos de eleccién
popular, debido entre otras causas al descredito social de los partidos, a las demandas de cambio
por parte de la sociedad y a los propios partidos que requieren de legitimidad al momento de

ocupar cargos politicos (Vazquez, 2004).

Lo que permitio que el acceso al poder se despejara un poco del monopolio de los candidatos

del PRI, dando paso a que otros partidos se incluyeran en la lucha por el poder.

Parafraseando, al paso de los afios, todas las reformas que se llevaron a cabo se ven reflejadas
en un sistema electoral abierto a la competitividad y mas democréatico. Es decir, se pretendia
eliminar a toda costa las practicas que hasta entonces llevaba a cabo el partido oficial, como eran:
conformar el escenario de “un sistema de partidos no competitivo, con partidos subordinados con
escasa 0 nula capacidad electoral para contender en contra del partido oficial; un sistema de

elecciones en donde la regla de la competencia estaba anulada de jure y de facto”.

De ahi la relevancia de las reformas y creacion de instituciones para evitar que se continuaran

cediendo privilegios al partido oficial y reprimiendo al resto de los partidos (Vazquez, 2004).
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En el afio 2000%, se experimentd algo insélito para el PRI, los partidos de oposicion, la
sociedad en general, las propias instituciones y los cientos de observadores alrededor del mundo:
el resultado de las elecciones publicadas por el IFE, daba como vencedor indiscutible por primera

vez en la historia de México a un partido de oposicion, el PAN.

El PRI reconocio el triunfo del PAN a la presidencia, terminando asi con el largo periodo de
permanencia del que fuera el partido oficial. Esta alternancia de partido fue el resultado de las
reformas que a lo largo de afios se fueron puliendo. Se termind asi con 70 afios de ocupacion
presidencial por parte del PRI. En las elecciones de 2006 el PAN permanece en el Ejecutivo, no

asi en las elecciones de 2012 cuando regresa el PRI.

Estas elecciones nos permitieron observar como los partidos politicos son cada vez mas
audaces a la hora de buscar votos y apoyo para sus representantes, por ello los intercambios se
han diversificado. Las alianzas entre partidos permiten unir recursos, clientes, redes clientelares,
intercambios, seguidores y que al estar involucrados los votantes, no se deberan descuidar porqué

seran los que daran permanencia en el poder a sus candidatos.

Asi las cosas, consideramos imposible que en México, se puedan llevar a cabo elecciones sin
que los partidos politicos usen el clientelismo politico como una de las estrategias mas

importantes.

Como observacién final, podemos destacar que sin importar el partido politico del que se
trate, de la formacion politica de sus dirigentes, del tipo de ideologia con la que se constituyen o

el tipo de clientes con la que forman sus redes clientelares -empresarios, medios de

36 Resultados Electorales de 2000, Presidencia — Vicente Fox Quezada, Alianza por el cambio (PAN, PVEM). Camara
de Diputados — Alianza por el cambio (PAN, PVEM) 38.24%, PRI 36.92%, Alianza por México (PRD, PT, Convergencia,
PAS, PSN) 18.68%. Camara de Senadores — PRI 59, Alianza por el cambio (PAN, PVEM) 52, Alianza por México (PRD,
PT, Convergencia, PAS, PSN) 16 (www.ife.org.mx.)
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comunicacion, representantes religiosos, senadores, diputados, candidatos, afiliados, militantes- o
los clientes sin aparente filiacion partidista, el fendmeno del clientelismo politico ha comprobado

ser funcional, eficaz y eficiente.

a) Es funcional porque acerca a los involucrados a obtener un beneficio.

b) Es eficaz porque cumple el objetivo que es alcanzar el poder, por tanto sigue siendo Gtil como

estrategia de intercambio.

c) Es eficiente porque se ofrece poco a cambio de obtener mucho, asi el patron continta

obteniendo mejores resultados al optimizar los recursos con los que cuenta.

El clientelismo politico ha tenido a bien, adaptarse a las diferentes épocas y contextos
politicos, poco a poco se fue conformando como una institucién muy arraigada en la sociedad
siguiendo las reglas y habitos dictadas por el patron y/o el intermediario politico. Asi el cliente
acepta, cumple y se adapta a las conductas costumbristas dandole continuidad al buen

funcionamiento de esta institucion que es al mismo tiempo maleable a su entorno.

5. Medidas de control clientelar en el sistema politico
La emisién del voto en México parece una actividad recurrente de cada tres o seis afios segun
sea el caso; sin embargo al revisar sus antecedentes podemos constatar que estan inmersos en el

proceso diversas leyes, institutos, tribunales y hasta modificaciones a la Constitucion.

Esto demuestra la importancia del voto en la nacion democrética, cada uno de éstos rige: las

actividades politicas de los ciudadanos, los procesos electorales, a los partidos politicos y a los
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candidatos a puestos de eleccion popular. Entendiendo que, los derechos y obligaciones quedan

establecidos por ley, en consecuencia el vulnerarlos conllevaria una sancion.

Consideramos que aun con todo lo anterior, no se ha logrado resguardar del todo el voto de los

mexicanos. Para sustentar nuestro punto de vista y tener un panorama completo, nos permitimos

desarrollar un cuadro con los rasgos principales de los documentos que han regido el sistema

politico mexicano.

Reformas del Sistema Electoral

Afo Documento

Rasgos principales

1857 Ley Organica Electoral

El establecimiento de esta ley, marca la division electoral de la repUblica, el nombramiento de
electores, la organizacion, las reglas para la eleccion de presidente y el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, las causas de nulidad de las elecciones y la instalacion de los supremos poderes de la
nacion.

1911 Ley del Presidente Madero

Se instaura el voto secreto.

1912

Refrenda la votacion secreta y la mayorfa relativa.

1916

Se establece el voto puablico pues se obliga al elector a firmar la boleta.

1917 Ley de Organizacion del
Distrito Federal y
Territorios Federales

La cual mantiene las disposiciones relativas a la Division del Distrito Federal. Se instaura la eleccion
directa del presidente, se mantiene el voto pablico.

1918

El voto vuelve a ser secreto y directo.

1928

Se suprime el régimen municipal en el Distrito Federal y se encomienda su gobierno al titular del
Poder Ejecutivo, quién lo ejerceria a través del Departamento del Distrito Federal, con jurisdiccién en
trece delegaciones y un departamento central, que comprendia las viejas municipalidades de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. Se fusiona el ayuntamiento y el gobierno del Distrito Federal para
formar el Departamento del Distrito Federal.

1941 Ley Orgénica del Distrito
Federal

El Distrito quedara integrado por la Ciudad de México y doce Delegaciones: Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, lIztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

1951 Nueva Ley Federal Electoral

Se mantiene la misma estructura que la ley anterior, aunque restringié mas el registro de los partidos
politicos

1953

El voto sigue siendo secreto y directo, a partir de la reforma se convierte en universal. Adquiere esa
caracteristica al reconocérsele a la mujer su derecho de voto activo y pasivo.

1963 LFOPPE (Ley Federal de
Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales)

Se creo el sistema de diputaciones de partido, se garantizé al menos cinco curules a aquellos partidos
que conseguian 2.5% de la votacién nacional.

1970 Ley Organica del
Departamento del Distrito
Federal

Se modifica la ley credandose cuatro nuevas delegaciones en lugar de la Ciudad de México
(Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juérez.
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1973

Ley Federal Electoral

Se otorga a los partidos recursos econémicos y reduccion en nimero de afiliados.

1978

Se confirman los limites del Distrito Federal —fijados en 1898- y de divide en las actuales dieciséis
Delegaciones.

1979

Se establecio el sistema parcial de representacion proporcional de puestos en la Camara de Diputados
por la que habrian de competir los partidos minoritarios; 100 de las 400 curules de la cdmara se
distribuirian entre ellos de acuerdo con su porcentaje en la votacion nacional.

1982

La pérdida del registro del partido que después de tres elecciones federales consecutivas no logre
obtener el 1.5% de la votacion nacional

1986

Se establece, la eleccidn e instalacion del Congreso en el Articulo 52. La Céamara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segln el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 Diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

1987

Tribunal de lo Contencioso
Electoral (Tricoel)

Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

Se crea el Tribunal, concebido como un 6rgano auténomo de cardcter administrativo que soélo
funcionaba durante los procesos electorales federales, y se integraba por siete magistrados. Este
periodo es conocido como de naturaleza mixta, las decisiones podian ser modificadas libremente por
los Colegios Electorales de las cdmaras legislativas, y s6lo éstos tenian la facultad para declarar la
nulidad de las elecciones.

Por decreto, se crea la Asamblea de Representantes como un 6rgano de representacion ciudadana para
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, con el objeto de atender las
necesidades que se manifiesten entre los habitantes de la metrépoli.

1989

Cadigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales
(COFIPE)

Nueva legislacién reglamentaria en materia electoral federal que supli6 a la LOPPE (Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales)

1990

Instituto Federal Electoral
(IFE)

Tribunal Federal Electoral
(TRIFE)

Se sustituye a la Comision Federal Electoral que desempefié funciones de 1958 a 1989, dependiente
directa del Secretario de Gobernacion.

El instituto releva al Estado de la funcion de organizar y desarrollar el proceso electoral con la
participacion de ciudadanos y partidos politicos; sin embargo el Presidente del Consejo General que es
el 6rgano de maxima autoridad, estaba determinado que fuera el Secretario de Gobernacion.

Se establecid, la llamada clausula de gobernabilidad mediante la cual le garantizaba al partido
mayoritario una mayoria absoluta; en caso, de haber obtenido mas del 35% de la votacion total, al
partido mas votado se le seria asignado el nimero de diputados de representacion proporcional que
fueran necesarios para alcanzar el 50% mas uno de los 500 miembros de la camara. El partido también
recibia 2 diputados adicionales por cada punto porcentual de la votacion que hubiera obtenido por
arriba del 35%.

Se aprobd el incremento de 64 a 128 legisladores y se adopt6 una férmula mixta basada en el sistema
electoral mayoritario. Asi cada uno de los 32 estados elegiria a cuatro legisladores, 3 de los cuales
serian asignados al partido que mayor votacion hubiera tenido, y el senador restante corresponderia al
segundo partido en votacion mediante el llamado mecanismo de “primera minoria”.

Se cambia el nombre al Tribunal de lo Contencioso Electoral que se cre6 en 1987, por el de Tribunal
Federal Electoral. Fue un 6rgano jurisdiccional autonomo, prevalecia la naturaleza mixta, ya que sus
resoluciones eran susceptibles de ser revisadas y, en su caso, modificadas por los votos de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Colegio Electoral de la Camara respectiva.
Posteriormente se le definid constitucionalmente como "méxima autoridad en materia electoral”, y
desapareci6 el sistema de autocalificacion, respecto de diputados y senadores del Congreso de la
Unién; sin embargo, la eleccion presidencial adn se calificaba por la Cdmara de Diputados, erigida en
Colegio Electoral.

1993

IFE

La reforma facult6 a los 6rganos del IFE, para la declaracion de validez y la expedicién de constancias
para la eleccion de diputados y senadores, asi como para establecer topes a los gastos de campafia de
las elecciones. Se cambié el método para seleccionar a los funcionarios de casilla, para ello, se
introdujo un proceso aleatorio de seleccién. Se introduce la figura de observadores electorales
nacionales.
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La reforma del articulo 54, elimina la clausula de gobernabilidad. Se otorgara la mayoria al partido
que obtuviera el 60% de la votacién nacional emitida, ademas se disminuy6 el nimero de diputados
otorgados a un partido por ambos principios, pasando de 350 a 315 si hay mas del 60% de votacién y
300 si hay menos del porcentaje mencionado.

1994

IFE

TRIFE

En la eleccion federal del994, el IFE puso por primera vez en marcha un nuevo ordenamiento
electoral, que incluye la profesionalizacién del Instituto; la emisién de una credencial con fotografia
que disminuye las posibilidades de fraude electoral, por parte de los electores y de los receptores del
voto. Se define al IFE como un 6rgano publico auténomo, cambiando la integracion del 6rgano
superior de direccion del organismo publico, el cual, antes de la reforma se integraba por consejeros y
consejeros magistrados, y se cambia por consejeros y consejeros ciudadanos.

Se modifico la integracion del IFE, garantizando que en 6rgano electoral prevalecieran posturas
imparciales por encima de los intereses partidistas o del gobierno. Se modificé la figura de los
observadores, pues las tareas podian realizarlas en lo individual o agrupados en asociaciones de
observadores y se permitié que observasen todas las fases del proceso electoral y no solo el dia de la
eleccion. Ademas de que se permitié la observacion de visitantes extranjeros.

Al lado del IFE se establecié El Tribunal Electoral (TriFe), que tenia la funcién de revisar la legalidad
de los actos de la autoridad electoral administrativa federal.

1996

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
(TEPJF)

IFE

Constitucion

Se atribuyen nuevas tareas al Tribunal Federal Electoral cambiando su estructura, se integr6 al Poder
Judicial de la Federacidn, sera entonces Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con la
atribucion de resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones contra los resultados de las
elecciones de diputados, senadores, y de la eleccién presidencial, asi como realizar el computo final de
dicha eleccién; para formular, a la postre, la declaracion de validez de la eleccién y la de presidente
electo.

Se modifico la composicién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el representante del
poder ejecutivo fue excluido del Consejo, y los representantes del poder legislativo perdieron su voto,
aunque conservaron su derecho a voz. Los representantes de los partidos politicos permanecieron
como parte del consejo pero sin derecho a voto. Se elimina la participacién del Secretario de
Gobernacion en las actividades del Instituto.

Se redujo el limite maximo de diputados que un partido podia tener por ambos principios (mayoria
relativa y representacion proporcional), para quedar en 300 legisladores. Se mantuvo el nimero de
senadores (128), el nimero seria elegido en cada una de las 32 entidades federativas, se redujo a tres
(dos asignados al partido mas votado y uno a la primera minoria), los 33 legisladores restantes se
elegirian a través del sistema electoral proporcional mediante listas cerradas y bloqueadas en una
Unica circunscripcion en el pais.

Se modifica el articulo 41 de Constitucion en relacion a los fondos de los partidos, cuando se
menciona que la ley garantizara a los partidos las prerrogativas necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, pero se aclara que se sujetaran a la ley en materia de financiamiento.

Se modificé la manera de asignar a los funcionarios que encabezaban la administracion publica del
D.F. (antes departamento administrativo), que hasta entonces era competencia del presidente de la
Republica, para pasar a ser elegidos mediante voto popular y directo, con el titulo de Jefe de Gobierno
y diputados locales. En 2000 se pueden elegir a los 16 Jefes Delegacionales. La Asamblea de
Representantes (creada en 1986), pasé a ser Asamblea Legislativa.

2007

IFE

Constitucion

Nuevas reformas politico-electorales. Regulacion de los medios de comunicacion en las campafias
electorales. Se redujeron los dias de campafias quedando de 90 dias para las presidenciales y para el
congreso de la unién de 45 dias. Se prohibid a los partidos politicos contratar o adquirir tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Con nueva reforma Constitucional, el Tribunal Electoral se ha fortalecido organizativa, presupuestal y
competencialmente. Se establecié que funcionarian de manera permanente, al igual que sus
atribuciones, en lugar de hacerlo de forma temporal, como ocurria desde 1991, con facultades que
solamente duraban en los procesos electorales federales.

Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de: http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1045/8.pdf

De acuerdo a lo anterior, consideramos que la creacion de nuevas instituciones con sus

respectivos lineamientos, incluso las reformas constitucionales en su momento facilitd la
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permanencia del partido oficial en el papel principal de la vida politica del pais. Aunado a todo
esto, la puesta en marcha de la gran maquinaria y fuerza que despliega el clientelismo politico le
permitio mantenerse en el poder y logro establecer limites para el registro de nuevos partidos, asi

como su actividad y subsistencia, en otras palabras eliminé cualquier vestigio de competencia.

Esta situacion, fue relativamente facil porque era quien establecia las reglas del sistema
politico, incluyendo la organizacion de comicios y sus resultados. Por supuesto, también la
distribucion de los recursos econdémicos otorgados por el Estado y la asignacion de curules. Estas

actividades fueron llevadas a cabo a la vista de los votantes, porque estaban establecidas por ley.

Sin embargo, la propia dindmica partidista del pais y la presion social sobre la competencia
electoral ha permitido la transicion democratica, misma que se desarrolla en el siguiente capitulo
y que podemos constatar como se termina la era del partido hegemonico y se da paso a partidos

de otro color en la presidencia, incluso de izquierda en la Jefatura de Gobierno.

Pero regresando al punto, creemos que no se ha logrado pasar de lo escrito a lo real; esto es a
la parte en gque se sanciona, castiga o inhabilita de sus funciones a personas con cargos publicos
que se encuentren culpables de realizar actividades ilicitas, que utilicen recursos publicos para
llevar a cabo intercambios politicos y compra de votos. Porque entonces otra hubiera sido la
historia del PNR, PRM o PRI. Porque ha sido el gran experto en utilizar las diversas modalidades

del clientelismo politico, ya antes descritas.

No se puede hablar de clientelismo politico en el pais, sin mencionar al partido oficial porque
ha sido una de sus actividades constantes e ininterrumpidas. En la época en que existian solo las
noticias oficiales en television, radio y periddicos, eran un secreto a voces sus practicas

clientelares y la forma en que se conducia en cada proceso electoral. Sin embargo, ahora con los
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medios de informacion masivos, se tienen incluso evidencias de cdmo se realizan intercambios

por apoyo politico y votos.

Por eso, creemos que en teoria existen medidas de control clientelar en el sistema politico
mexicano, no asi en la practica. Porque no se ha publicado una sancion ejemplar que cause la
eliminacion de précticas clientelares por parte de los partidos politicos mexicanos. Utdpico seria
esperar rendicion de cuentas de los recursos publicos asignados a cada partido politico. De ahi
que en cada eleccidn se realicen intercambios clientelares, cada vez mejor dirigidos al cliente y

con mayor diversidad.

Al ser una estrategia politica con buenos resultados ha sido imitada por otros partidos, esto ha
sucedido porque logran comprometer a sus clientes a emitir su voto a favor del patron, no tienen
que rendir cuentas del dinero que les otorga el Instituto a cargo (IFE, INE) y lo mejor de todo, no

seran sancionados por los intercambios politicos que realicen.

Como resultado de lo anterior, veremos que todos los partidos politicos utilizan el clientelismo
politico como parte fundamental de sus actividades. En cada proceso electoral, sorprende la
oferta de productos, bienes, servicios, espectaculos, articulos, despensas que son entregadas a los
clientes y lo ultimo en compra del voto, fue el pago en efectivo y entrega de tarjetas con saldo

para uso en una cadena de autoservicios.

Asi la competencia por la compra de votos, continda sin control e incrementandose; ain con la
existencia de autoridades que dentro de sus atribuciones estan las de investigar, perseguir y

sancionar las faltas cometidas a la Ley General en Materia de Delitos Electorales®’, estas son:

37 Publicada el 23 de mayo de 2014 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_270614.pdf.
57



La Fiscalia Especializada en la Prevencion de Delitos Electorales (FEPADE)®, el Instituto

Nacional Electoral (INE)* y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Consultando su portal de la FEPADE, apreciamos que definen expresamente lo que se
consideran delitos electorales cometidos por: Cualquier Persona, Servidor Publico, Funcionario
Electoral, Funcionario Partidista, Ministro de Culto Religioso, Diputados y Senadores Electos,

Fedatarios Publicos, Ex Magistrados Electorales, Secretario Ejecutivo del INE.

El apartado que mas llamo nuestra atencion es aquel definido como “Cualquier Persona”, por
los delitos electorales que describe y que abordamos ampliamente en el Capitulo Il de este

trabajo, estos son:

e  “Mediante presion u amenaza, presione a otro a asistir a eventos proselitistas, 0 a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién, durante la campafia electoral, el dia de la jornada electoral o en los tres dias
previos a la misma.

e Amenace con suspender los beneficios de los programas sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas, o
bien, para la emision del sufragio en favor de un candidato, partido politico o coalicidn; o a la abstencién del ejercicio
del derecho del voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato, partido politico o coalicion.

e Organice la reunion o el transporte para llevarte a votar y te digan por quién votar”.

3 La FEPADE es el organismo de la Procuraduria General de la Republica responsable de atender en forma
institucional, especializada y profesional, lo relativo a los delitos electorales federales contenidos en el Titulo
Vigésimo cuarto del Cédigo Penal Federal. Se crea por Decreto Presidencial del 19 de julio de 1994 y tiene como
antecedente el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral para la creacién de una Fiscalia Especial
de Delitos Electorales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1994 el cual da mayor
garantia de legalidad a los procesos electorales al prevenir, investigar y perseguir la comisién de los delitos
electorales federales. La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales tiene nivel de
Subprocuraduria y goza de plena Autonomia Técnica respecto de la Procuraduria General de la Republica, el
Reglamento de la Ley Organica vigente reitera su autonomia en el articulo 22.
(http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/fepade/Paginas/default.aspx).

39 | a reforma constitucional en materia politica-electoral aprobada por el H. Congreso de la Unién, asi como por la
mayoria de las legislaturas de los estados, publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
El aspecto mas sobresaliente de la reforma es la transformacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en una
autoridad de caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE)
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Que_es/.
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Estos son algunos de los articulos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales y que
abarcan elementos suficientes para realizar una investigacion, seguimiento y sancion de las
actividades que realizan todos los partidos politicos alrededor de cada jornada electoral. Por lo
que esperariamos al mismo tiempo, la publicacion de los resultados de sus actividades. Solo asi,
se podria afirmar que los objetivos de las leyes y autoridades relacionadas con la participacion

politica de los ciudadanos, se dan a la tarea de blindar el voto del clientelismo politico.

6. El clientelismo politico presente en los programas sociales.

El Estado® es quien tiene la consigna de brindar bienes y/o servicios a los ciudadanos para
que logren asi su pleno desarrollo; apoyandose en las diversas instituciones que seran las
facultadas para disefiar planes, programas o estrategias que dardn como resultado politicas
publicas focalizadas que tendran la encomienda de ser implementadas en zonas con situacion
vulnerable para lograr aminorarla. Asi los ciudadanos mexicanos tienen garantizado a través de la
constitucién el acceso a los derechos sociales*, aun asi, el propio Estado ha reconocido que no

todos gozan de ellos.

En México existen antecedentes de acciones federales que se han implementado para aminorar
las grandes diferencias en cuanto a ingresos. De ahi, que en el periodo cardenista se logré cierta

estabilidad y crecimiento en la economia del pais, conocido como el Modelo de Bienestar®.

40 E| Estado se refiere al “conjunto de instituciones, es decir organizaciones y reglas, donde se concentra la facultad

para tomar decisiones validas para toda la comunidad” (Crespo, 2006, p. 7)

41 Derechos sociales son “derechos a prestaciones de bienes o servicios, principalmente frente al Estado, tienden a

satisfacer las necesidades basicas que permitan a los individuos desarrollar sus propios planes de vida” (Pisarello,

2011).

42 E| Estado de Bienestar en Latinoamérica se caracterizod por, “la presencia de un Estado fuerte, que intervenia en

el campo de la economia, en lo social, y aseguraba un pacto social interclasista entre las décadas de 1930 y 1970.
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Una de ellas, fue la implementacion de programas sociales. “La politica social fue signada por
un estilo de patronaje estatal y que se caracterizd por mas de 40 afios, por ser el producto de la
puesta en marcha de los derechos constitucionales que motivaron el proyecto de pais de los

gobiernos posrevolucionarios” (Marifiez, 2002).

Aun con los beneficios que se otorgaron en esa época, existen detractores exhibiendo que lo
unico que se logro fue que la gente se volviera dependiente de ellos, sin buscar soluciones propias
a sus carencias. Que dichas acciones del gobierno tienen tintes clientelistas; razén por la cual

diversos autores como O’Donell consideran que ademas son paternalistas.

En lo econdmico, continud el crecimiento que empezd en los cuarenta y termin6 en los
setenta, ampliando los recursos que fueron empleados en la “generacion y renovacion de
relaciones clientelares” (Heredia, 2000). Este panorama, dio pie a la proliferacion de agencias
gubernamentales que como indica Blanca Heredia, permiti6 incorporar en el sistema politico un

gran namero de lideres desafectos y demasiados liderazgos emergentes.

Sin embargo, después de largas décadas de una economia proteccionista; de la expansion del
sector publico; de un intenso gasto deficitario del gobierno, asi como de la l6gica clientelar con la
que operaba, que se traducia en ineficiencia y corrupcion y del papel gubernamental cada vez
mas amplio en la toma de decisiones econdmicas, dio como resultado que la economia entrara en

una fase de agotamiento seguida de otra de crisis.

Esta Gltima, debido al incremento en los precios del petréleo y sus efectos negativos en una

economia excesivamente dependiente a las exportaciones de crudo, recurriendo al crédito externo

Esa experiencia dejé una impronta en las sociedades latinoamericanas, no exentas sin embargo de cierta cultura
tradicional ligada al burocratismo militar de los gobiernos de facto y de reproduccion de practicas paternalistas y
clientelares en cuanto a la articulacidn entre Estado y sociedad civil” (Trotta, 2003).
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y la inestabilidad economica externa es que se desencadena la crisis economica en 1982, se

termina asi con el proyecto estatista de su modelo econémico (Heredia, 2000).

Se instalaria entonces el Nuevo Modelo Econdmico Neoliberal, siendo su principal

caracteristica el impulso de la economia del libre mercado. Las expectativas de los Ilamados

tecndcratas eran altas, sin embargo los resultados fueron negativos para la gran mayoria de la

sociedad porqgue repercutié en sus ingresos.

Las acciones federales fueron necesarias para lograr aminorar en algo el impacto negativo, por

lo que se crean programas sociales con la finalidad de combatir las necesidades mas apremiantes.

Lamentablemente, ninguno de los aqui relacionados se salva de criticas por el reparto excluyente

de los beneficios y sus evidencias de su uso clientelar.

Nos dimos a la tarea de indicar en el siguiente cuadro, los datos mas relevantes de algunos y

considerando 5 periodos presidenciales. Basandonos en lo publicado por Tania Montalvo.

(http://www.animalpolitico.com/2014/09/de-solidaridad-prospera-los-programas-sociales-han-

logrado-disminuir-el-numero-de-pobres/).

Periodo
Presidencial Programa Objetivo Beneficiarios
1988-1994 Plan Nacional de “Revertir la baja en los niveles Pueblos indigenas, campesinos,

Solidaridad
Carlos Salinas

de vida de los mexicanos”.

habitantes de areas rurales
semidesérticas, serranas y zonas

de Gortari marginales de las grandes ciudades.

1994-2000 Programa de La entrega de dinero en efectivo | Habitantes de comunidades rurales.
Educacion, Salud y | a las familias afiliadas al

Ernesto Cedillo | Alimentacion programa siempre y cuando Se becaron a estudiantes de educacion

Ponce de Leon | (Progresa) haya constancia de que se envia | basica en zonas rurales. Proporcionaron

a los nifios a la escuela y toda la
familia asiste periodicamente a
consultas médicas.

consultas médicas anuales. Entregaron
suplementos alimenticios a nifios
menores de cinco afos.

2000-2006 Programa de

Oportunidades

Vicente Fox

Mismas condiciones de
Progresa, se proporcionaria el
beneficio de ayuda mensual a

Se incluiria a pobres de zonas urbanas.
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Quesada

“Jovenes con

quienes vivieran con menos de
175 pesos al dia.

Apoyos mensuales.

Oportunidades” Jovenes estudiantes de media superior
que concluyeran antes de los 22 afios.
“Apoyo a Adultos
Mayores de 70 Apoyos mensuales.
afios 0 mas”. Adultos Mayores de 70 afios 0 mas.
2006-2012 Programa Se mantuvo apoyo a familias Personas que no cumplian con los
Oportunidades con ingresos menores a cuatro requisitos  para ser parte de
Felipe salarios minimos. “Oportunidades”, porque sus
Calderon comunidades no cuentan con la
Hinojosa infraestructura educativa y de salud
necesaria para cumplir con las
condiciones del mismo.
Apoyo
Alimentario Ayuda econémica.
Pisos Firmes Sustituir los pisos de tierra por
pisos de concreto para disminuir
enfermedades infecciosas.
“Apoyo a Adultos | Apoyos mensuales. Adultos mayores de 70 afios 0 mas.
Mayores de 70
anos o mas”.
2012-2018 Programa Se mantienen en las mismas
) Oportunidades condiciones.
Enrique Pefia
Nieto Cruzada Nacional | Erradicar la pobreza alimentaria | Personas con mas altos niveles de

contra el hambre.

“Apoyo a Adultos
Mayores de 70

afos o mas”.

para el segundo semestre de
2018.

Incrementar la ayuda
econdmica.

marginacion y pobreza extrema

Adultos a partir de los 65 afios

Fue precisamente en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, que se inicia con el

Plan Nacional de Solidaridad y con el cual, se pretendié cubrir las necesidades mas apremiantes

de grupos identificados que les permitiria superar su condicién de carencia, facilitando su

incorporacion a la vida productiva.
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En la mayoria del territorio, los apoyos fueron entregados por los presidentes municipales a
los beneficiarios. Por lo que, Freddy Marifiez Navarro considera que algunas personas fueron

beneficiadas por medio del clientelismo; de PROGRESA del sexenio de Ernesto Zedillo:

“Hasta el momento se han podido hacer algunas evaluaciones de este programa. Sus resultados, segun
algunos estudios de organismos internacionales es la falta de coherencia y la discriminacion de algunos
grupos a beneficiarse de este programa. El Estado ha sido un bastion del clientelismo e ineficiencia. Esto fue
lo que puso en cuestion la efectividad del sistema politico mexicano, puesto que ésta depende en mucho

grado de la efectividad de las instituciones administrativas” (2002).

Los programas sociales en México, han sido criticados por diversos autores entre otras causas
por la asignacion de los recursos, porque se han utilizado para fortalecer las relaciones
clientelares entre las autoridades responsables y los ciudadanos con menos recursos. De ahi, que
se cuestionen los resultados de algunas evaluaciones debido a que es la propia dependencia

responsable que se convierte en juez y parte al momento de presentar los resultados.

Los recursos publicos estan controlados por diversas instituciones administrativas que a su vez
estan representadas por personas que son leales a un partido politico y por tanto, buscaran en todo
momento que el partido sea el reconocido como el dador de beneficios. Por esta razon,
consideramos que los recursos son utilizados como mecanismo clientelar por las instituciones,
personal burocratico o partidos politicos, debido a que tienen a su disposicion el reparto de los

beneficios lo que les facilita intercambiarlos por votos, lealtad o apoyo politico.

Es importante analizar la forma en que se asignan los programas de apoyo social, pues citando
a Ayse Giines “Hay algo mas que favoritismo-nepotismo, distribucion particulista de recursos o
engafio ideologico en favor de los intereses de las élites politicas y econdmicas ..... Se opone a la

cultura politica del universalismo, la cual aspira a asignar algo a todos” (1997).
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En teoria deberian asignarse de manera prioritaria a los ciudadanos que se encuentran
clasificados por el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) y el SIDESO (Sistema
de Informacidn del Desarrollo Social) con indicadores de alto y muy alto nivel de marginacion,
para que cubran alguna de sus carencias Yy asi alcanzar el objetivo de dichos programas que es el

otorgar los medios para el desarrollo de los ciudadanos.

Ruiz Miguel resalta como “Sin una educacion suficiente, un trabajo digno, una cierta
capacidad econémica y una salud atendida, los derechos clasicos pueden aparecer como lujos
para ricos” (2008). Consideramos que nuestro estudio de caso, es el mejor ejemplo, porque los
adultos mayores que habitan en condiciones de marginacién en Iztapalapa no cuentan con esos
derechos, razén por la cual fueron utilizados por el partido politico para convencerlos de votar
por quien les iba a ayudar con una ayuda econdmica mensual. Esto, los llevé a asistir a los

eventos que les indicaba el mediador (intermediario y/o operador) politico.

Aun con las limitaciones propias de la edad, los gastos que les representaba trasladarse a los
lugares indicados (aun con el transporte que enviaba el partido). Imaginamos que al ser
considerados por un partido politico para entregarles dinero cada mes; motivo su apoyo, traslados
y voto para el PRD. Esto con la intencién de sufragar algunos de sus gastos mas urgentes como

asistir al médico o la compra de algin medicamento.

En este punto, con las obras consultadas hasta el momento, la revision de los objetivos de los
programas sociales aqui descritos, asi como de la existencia de las instituciones encargadas de
blindar el voto, nos permitimos externar que los programas sociales han estado vinculados con el
clientelismo politico desde los afios cuarenta. Ademas, no representan soluciones reales a las

problematicas de la poblacion vulnerable.
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Solo calma momentaneamente algunas carencias y no soluciona de raiz el problema, de haber
preocupacion real por aminorar el namero de poblacion vulnerable prefeririamos observar por
ejemplo: que el Estado capacitara a hombres y mujeres en edad productiva en actividades propias
de sus regiones, que lograran al final autoemplearse. O bien, como en algunas comunidades
donde algunas mujeres se organizan en cooperativas donde se capacitan para producir artesanias

o se elaboran prendas de vestir y otras integrantes se encargan de la venta de lo que se produce.

Dicho lo anterior, consideramos que al no existir planes a corto, mediano y largo plazo en los
que se puedan medir los logros de las familias beneficiadas. Esto es, no se da seguimiento a los
beneficiados para confirmar si superan su condicion de vulnerabilidad. Consideramos que los
programas sociales hasta el momento en que se desarrolla este trabajo, solo son disefiados para
aparentar soluciones y utilizarlos como medio de intercambio politico; dado que los niveles de la

poblacién vulnerable se han incrementado aun con dichos programas.

Asi lo afirma, Tania Montalvo “...la proporcion de mexicanos pobres es practicamente la
misma desde hace 3 décadas. EI nUmero de pobres aumentd en un 16% pasando de 46 millones
en 1990 a 53.3 millones en 2014 (2014). Lo peor del caso, es que al no existir transparencia y
rendicidn de cuentas necesarias por tratarse de recursos obtenidos del erario publico es que existe
inconformidad, desconfianza, duda, incredulidad en las instituciones responsables de los

programas.

De la misma forma, las evaluaciones que presentan las instituciones administrativas
consideramos que son incompletas, porque los presidentes en turno, las mencionan como casos

de éxito en sus respectivas administraciones. Todavia cabe sefialar, que el clientelismo politico ha
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estado presente en los diferentes programas sociales en México, a causa de diversos factores,

algunos de los cuales son:

a) La deficiencia del marco juridico, debido a que no existen sanciones reales y ejemplares
que obligue a detener el clientelismo politico. Permitiendo que los actores ubicados en posiciones
estratégicas y que tienen bajo su cargo la distribucion de los beneficios los utilicen para fines
electorales, permitiendo que su actuar se repita y copie por sus iguales en diferentes épocas,

Ilegando a la actualidad sin mayor obstaculo.

b) La idea de institucién informal®, asi se considera al clientelismo politico porque de
acuerdo a North consiste en normas no escritas; sin embargo, se establecen acuerdos y codigos de
conducta. En este caso, seguir al pie de la letra las indicaciones de los mediadores politicos se
verd reflejada con la obtencion de beneficios que el Estado como institucién formal no

proporciona.

c) La situacion vulnerable de un gran namero de ciudadanos hace imposible que logren cubrir
todas sus necesidades; condicién que utilizaran el patrén y el mediador politico para presentarse
como el Unico capaz de solucionar algunas de sus peticiones o carencias, porque disponen de
recursos provistos por el propio Estado. Lo que les permite utilizarlos para realizar intercambios
con los miembros de sus redes clientelares. En tiempos electorales esta situacion se agudiza, pues

estan en juego posiciones de poder.

43 “Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por
el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio
humano, sea politico, social o econdmico” (North, 1993, p. 13).
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d) Los programas sociales utilizados como medio de intercambio*, es una situacion
reconocida y estudiada por algunos autores como O’Donell. Dan por hecho, que los ciudadanos
se vuelven dependientes de los programas. Incluso desde los primeros establecidos en nuestro
pais, han sido intercambiados por apoyo politico, favores o emision del voto a favor de ciertos

candidatos a puestos de eleccion popular.

Para que un ciudadano tenga acceso a los beneficios de algin programa, se le pedira cumplir
los requisitos establecidos por algun mediador politico, quien dara seguimiento a su desempefio y
si se presento a los eventos a los que fueron convocadas las redes clientelares serd compensado

con la entrega personalizada del bien o servicio pactado.

7. El clientelismo politico en el Distrito Federal: antecedentes e historia.

Es después del movimiento de Independencia que el Congreso Constituyente decidio la
creacion del Distrito Federal en la Constitucion de 1824. Esta al ser influenciada por el modelo de
organizacion federal norteamericano, no concebia la existencia de poderes locales en dicho
territorio para ello, se decretd la separacion de la Ciudad de México del Estado de México.
Estableciéndose asi la naturaleza juridica y politica del Distrito Federal como lugar de residencia

de los poderes federales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

44 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, México) consiente y preocupado por la utilizacién
de los programas sociales con fines patronales y clientelistas desde las primeras implementaciones en México, se
ha dado a la tarea de realizar diversos trabajos para constatar si han sido eficientes los blindajes que se han
realizado las mismas dependencias gubernamentales y saber si aun existen pendientes. Informe sobre la encuesta
nacional respecto a la proteccion de los programas sociales (PNUD, 2007).
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Al paso del tiempo logré concentracion demogréafica, economica, cultural y politica. “El
Distrito Federal es, pues, el 6rgano director del pais; en él estan los poderes federales, que son a

su vez, el foco del poder y de actividad de esa pequefia zona geografica” (Cosio, 1972).

La Constitucion de 1857, refrend6 la naturaleza juridica y politica del Distrito Federal como
residencia de los poderes federales aunque, se confirié a los habitantes del Distrito Federal la
eleccion de autoridades politicas municipales y judiciales, se viviria entonces un periodo de vida

municipal, que en el porfiriato seria anulado (Vazquez, 2004).

Al término de la dictadura de Diaz y como resultado de la revolucion, se promulga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, donde se describe al Distrito
Federal como parte integrante de la federacion y sede de los poderes federales. Asi también, el
Congreso quedo facultado para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, a su cargo estuvo

un gobernador y éste dependia directamente del Presidente de la Republica.

Se restituye el gobierno municipal en el Distrito Federal, sin embargo, este fue anulado por el
presidente electo Alvaro Obregdn quién en mayo de 1928, present6 ante el Congreso de la Unién
una iniciativa de reforma para terminar con el municipio libre y con ello la tnica eleccion local,
con reformas el mismo afio da lugar a una forma de gobierno politica y administrativamente

centralizada y controlada por el presidente de la Republica.

Asi, se configura una forma de gobierno alejada de los procesos de votacion en donde el
titular del ejecutivo era quien nombraba a su gabinete basdndose en sus relaciones personales de
amistad, familiar, compafiero de estudios, por injerencias de personajes relevantes dentro del

partido o bien arreglos clientelares; lo propio sucedia con el nombramiento del Jefe del
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Departamento del Distrito Federal (DDF)*. Este a su vez nombraba a los 13 Delegados y resto
del personal a su cargo que debian reportarle directamente; dichos nombramientos seguian el

mIisSmo proceso.

La asignacion tradicional de cargos basada en el clientelismo, ademéas del tiempo que
permanecio sin cambios el estatuto juridico-politico del Distrito Federal, permitié que las redes
clientelares del PRI se afianzaran e incrementaran durante su permanencia como el partido oficial

en el poder.

“Durante los afios de crecimiento se habian establecido las bases de la politica clientelar del PRI, que le
aseguré un indiscutible predominio en la ciudad, que si bien no se reflejaba necesariamente en las urnas, se
expresaba en el éxito de mitines multitudinarios, las marchas de apoyo al gobierno, al propio PRI y al
régimen de la Revolucion, y en la estabilidad misma de la ciudad frente a la casi irrelevancia de los partidos

de oposicidn y de los comicios en el Distrito Federal durante todo el periodo” (Vazquez, 2004).

Sin embargo, el impacto de sucesos alejados totalmente de politica como fueron los sismos de
1985, dejo ver al Estado superado por la tragedia, cuando no logro coordinar la entrega de ayuda
proveniente de otros paises, ni organizar brigadas de rescate; tampoco solucioné diversos
problemas que dejaron a su paso los sismos como fue la falta de vivienda, alimentos, ropa, la
busqueda de personas desaparecidas, etc. EI PRI se vio imposibilitado de atender a su propio

aparato clientelar, al no lograr satisfacer sus demandas.

Asi, el Distrito Federal experimentd una coyuntura que fue detonante para la creacion de la

Asamblea de Representantes, esto refiere Vazquez Vera cuando indica que luego de los sismos de

45 En 1929, se expide la Ley Organica del Distrito Federal y Territorios Federales, quedando especificada la forma en
que se daran los nombramientos del Jefe del Departamento, Delegados y demas cargos publicos, asi como, los
limites de las 13 delegaciones politicas. Se cred entonces un Departamento Central y el Consejo Consultivo de la
Ciudad de México con la desaparicién del régimen municipal se da paso a 13 delegaciones politicas, en cada una de
ellas, se establecié un Consejo Consultivo.
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1985, se vislumbrd una sociedad participativa, ante ello, el gobierno y los partidos politicos

vieron la necesidad de disefiar un nuevo formato de participacién ciudadana (Vazquez, 2004).

Los diversos movimientos sociales surgidos ante la falta de respuesta del Estado y del partido
se hicieron notar y al mismo tiempo, fueron consideraron como un elemento indispensable para la

obtencion de votos.

Se acercaban las elecciones presidenciales, varios nombres sonaban en la escena politica; sin
embargo las asignaciones a cargos publicos relevantes seguian la usanza del PRI, s6lo eran
considerados aquellos que pertenecian a los circulos méas cercanos de la cupula del poder. Ese
vinculo era el Unico garante de acceso a un puesto publico importante, incluso para los propios

afiliados del partido que no estuvieran considerado en alguno, simplemente eran invisibles.

Esta situacion dio pie a que algunos militantes abandonaran las filas del PRI, por su
inconformidad con la postulacion interna del candidato a la presidencia en 1988, como
Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez, Heberto Castillo entre otros.
Dando paso, a la conformacion del Frente Democratico Nacional*® (FDN). La estrategia
clientelar llevada a cabo por los partidos para convencer a los ciudadanos de votar por ellos, fue
la misma que habia disefiado el PRI y que le habia permitido ser la columna vertebral de la vida

politica de la ciudad.

En las elecciones de 1988, Cuauhtémoc Cardenas fue el candidato de la izquierda para la
presidencia de la republica, por lo que busco a las organizaciones sociales creadas desde 1985 y

las motivo a participar electoralmente en favor del cardenismo. Se instaur0 asi, una opcion mas

46 Conformado por tres partidos de oposicidn con registro y una veintena de agrupaciones y asociaciones sociales
en 1988, el mismo afio se integra el PSUM (Partido Socialista Unificado de México) y otros miembros para formar al
siguiente afio el PRD (Partido de la Revolucién Democratica
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para los partidos de izquierda, asociaciones y organismos que buscaban que sus propuestas y

demandas fueran escuchadas y atendidas.

La crisis interna por la que atravesaba el PRI, aunado al descontento generalizado por la crisis
economica del pais gener6 que las elecciones de 1988*' se caracterizaran por el surgimiento de
tendencias opositoras, participativas y pluralistas. Se noté un incremento en la competitividad
partidista, logrando romper con la hegemonia del partido oficial, fue tal la respuesta que segun
los resultados del IFE el Frente Democratico Nacional quedd posicionado como la segunda

fuerza politica.

Esta situacion, generd que alrededor de las campafias politicas se intensificara la
conformacién de bastiones partidistas y de clientelas electorales entre los partidos. Porque
ademas se habia modificado el articulo 122 constitucional permitiendo pasar de la ARDF
(Asamblea de Representantes del Distrito Federal)* a Asamblea Legislativa del Distrito Federal
con la consiga de que estos cargos tendrian que ser votados por primera vez en 1988. Estos
cambios, les abria el camino al resto de los partidos para contender por puestos de eleccion

popular y a los beneficios con que se acompaian.

47 En las elecciones federales de 1988, los principales candidatos fueron: por el PRI, Carlos Salinas de Gortari; por el
PAN, Manuel J. Clouthier y por FDN, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. La Secretaria de Gobernacién es la
encargada de llevar a cabo la organizacion de los comicios, aunque con la “caida del sistema” los resultados
ocasionaron reacciones incluso de los propios candidatos de los partidos contendientes. El FDN se ubicé como la
segunda fuerza politica nacional.

48 publicado en el diario oficial en 1987, entre sus principales facultades eran de tipo reglamentario, de vinculo
entre el gobierno y las demandas de la ciudadania y de participacidon en el nombramiento de los magistrados del
Tribunal de Justicia; ademas tenia la facultad de iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn.

Se lleva a cabo una reforma en 1993, donde se eleva a la Asamblea de Representantes como érgano de
gobierno, con facultades legislativas que dejan de ser meramente reglamentarias y se convierten en creadoras de
ley para el Distrito Federal. Es entonces cuando la Ill Asamblea de Representantes del Distrito Federal adopta la
aposicion de | Legislatura. Luego pas6 a denominarse Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en virtud de un
nuevo decreto publicado en 1996, y que modifica el articulo 122 de la Constitucion. El mismo ordenamiento sefiala
que estard integrada por diputados en vez de representantes (www.aldf.gob.mx).
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Por lo que requeria de una mayor movilizacién de los partidos politicos, apoyandose de sus
redes clientelares y utilizando sus mejores estrategias para intercambiarlas por votos. Asi la
izquierda cada vez con mas presencia, se consolida con la fundacion del PRD (Partido de la
Revolucion Democratica) en 1989, apoyandose del mismo entorno clientelar que el PRI. Se

podria decir que la izquierda supero al maestro en las siguientes elecciones.

Tanto asi que, el PRD logré consolidarse como un partido capaz de representar a diversos
votantes, asi participé en la primera eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
Cuauhtémoc Cardenas en 1997. Obteniendo como partido su primer triunfo importante; con estos
resultados en el Distrito Federal el PRD se convierte en la primera fuerza electoral,

manteniéndose hasta las Ultimas elecciones que fueron en 2016.

La politica mexicana seguira apoyandose del clientelismo no solo en el Distrito Federal, sino
en el resto del pais. Porque hasta el momento de escribir este trabajo, no vislumbramos otro

panorama, al contrario consideramos al clientelismo como parte integral de los comicios.

Solo por un momento, imaginemos las elecciones para Jefe Delegacional de Iztapalapa o Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México en 2018 sin clientelismo politico. Con el antecedente de la
poca participacion ciudadana, el incremento de votos nulos y siguiendo nuestro supuesto, que los
partidos no alimentaran el apetito voraz de sus redes clientelares, se tendria como resultado la
participacion ciudadana mas baja en la historia y los partidos no conseguirian su financiamiento
publico. Porque seamos honestos, las campafas politicas y los discursos de los candidatos no

logran impactar a los ciudadanos ni estimulan su voto.

En definitiva, los partidos politicos requieren de conseguir o mantener el financiamiento
publico para funcionar y realizar sus campafias. Porque de otra forma no serian suficientes las
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aportaciones de sus militantes (cuotas ordinarias o voluntarias de afiliados y candidatos),
simpatizantes (aportaciones o donaciones), autofinanciamiento (eventos, juegos y sorteos) o

rendimientos financieros (fondos y fideicomisos) para su subsistencia.

Es excesiva la dependencia al dinero publico, recurso indispensable para incentivar a sus redes
clientelares y/o captar la atencion de otros ciudadanos para conseguir apoyo politico y votos.
Porque recordemos que el financiamiento publico que reciben los partidos politicos es de acuerdo
a los resultados electorales, por eso no es de extrafiarse que en cada eleccion busquen las mejores

estrategias clientelares.

Todo es posible en la politica y estando de por medio la subsistencia ain mas, hemos visto lo
atil que les resulto a los partidos la reforma que permite las alianzas partidistas. Para empezar, los
pequefios lograron subsistir al mantener su registro, asegurando el financiamiento publico y
ocupando algunos puestos puablicos. Continuando, los grandes partidos suman votos a sus
candidatos, cediendo solo algunos beneficios a sus partidos satélites. Para terminar, un politico
utiliza a su favor todas las alianzas realizadas con los partidos a su favor y registra a un nuevo

partido.

Dichas alianzas las consideramos inmersas de clientelismo politico, dado que realizan
intercambios por apoyo politico y votos, financiados por recursos publicos. Asi cada vez las
estrategias clientelares seran méas audaces y las propuestas de los candidatos mas inverosimiles;
poniendo a prueba a los ciudadanos, a las instituciones encargadas de blindar el voto y a los

propios partidos.
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CAPITULO |11 Presentaciéon del Estudio de Caso: Clientelismo Politico en la

Delegacion Iztapalapa

I. Caracteristicas socio-demograficas de la Delegacion lztapalapa
La descripcion que se llevara a cabo en este apartado, serd para conocer la estructura social,
econdmica y politica en la Delegacion lztapalapa; cuestiones que nos mostraran a su vez el

ambito en que se desarrolla el clientelismo politico en esta demarcacion.

La existencia de un estatuto juridico en 1928, suprimid el régimen municipal en el Distrito
Federal, encomendando su gobierno al titular del Poder Ejecutivo, quién lo ejerceria a través del
Departamento del Distrito Federal, con jurisdiccion en trece delegaciones y un departamento
central. En 1978, se confirman los limites del Distrito Federal —fijados en 1898- y de divide en

las actuales dieciséis Delegaciones®.

El Ejecutivo era quien designaba o removia al titular del Departamento del Distrito Federal,
éste a su vez, investia a los delegados. En 1987, se cred la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal®, definiéndose como un érgano de representacion ciudadana.

En1993, se lleva a cabo una reforma constitucional otorgando a la Asamblea local la jerarquia
de drgano del gobierno local con que quedd definida la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal. Ademas se establece la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como sus

4 La informacién obtenida, se puede consultar la pagina electrdnica del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal.
50 La Asamblea de Representantes "se cred con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno que tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del Distrito
Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, e iniciar
ante el Congreso de la Unidén leyes o decretos en materia relativa al Distrito Federal". (Cuadernos de la Reforma
Politica, D.D.F., 1992, paginas 62 - 63)
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facultades y funciones, sin embargo, su designacion quedaba a cargo del presidente de la

republica.

La situaciéon que imperaba cambi¢ a partir de 1997, con la creacion del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en 1996, destacando que los ciudadanos ya podrian elegir por medio del voto
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los integrantes de la Asamblea Legislativa y en el 2000
se eligen por primera vez a los Jefes Delegacionales que duran 3 afios en el cargo, sin opcién a
reeleccion. Las diversas modificaciones a los estatutos juridicos han dado forma al Distrito

Federal.

La Delegacion Iztapalapa es una de las dieciséis que alberga el Distrito Federal, sus origenes
se remontan a fechas anteriores a la conquista de ahi que su emblema sea un glifo®! que aparece
en algunos manuscritos de los primeros afios después de la conquista de México, elaborados por

indigenas nahuatl.

Emblema de la Delegacion Iztapalapa

Itztapallapan

Fuente: Portal de la Delegacion lztapalapa

51 E| glifo y sus variaciones representa una losa rodeada por agua, durante la segunda mitad de la década de 1980,
el emblema del gobierno delegacional fue sustituido por la imagen de Cuitldhuac héroe de la resistencia mexica a la
invasion espafola, sin embargo a partir de 1988, nuevamente fue empleado el glifo Itztapallapan (Iztapalli-losas o
lajas, Atl-agua, y Pan-sobre), se traduce como “En el agua de las lajas”.
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La Delegacion lztapalapa se encuentra situada en la region Oriente de la Ciudad de México,
cuenta con una superficie aproximada de 117 kildmetros cuadrados, mismos que representan casi
el 8% del territorio de la Capital de la Republica, su altura sobre el nivel del mar es de 2,100 m.
Limita al norte con la delegacion lIztacalco; al poniente, con las delegaciones Benito Juarez y
Coyoacan; al sur, con las delegaciones Tlahuac y Xochimilco; y al este, con los municipios
mexiquenses de  Nezahualcdyotl, La Paz y Valle de Chalco Solidaridad

(www.iztapalapa.df.gob.mx).

Ubicacion de la Delegacién Iztapalapa en el Distrito Federal

DISTRITO et At
FEDERAL ) | e L |8

Elaboracion propia en base a: Programa Delegacién Iztapalapa, INEGI 2010.

El INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) reporta que por lo menos desde
1930, la tasa de crecimiento de la poblacion de Iztapalapa es la mas alta que la presentada a nivel

de la Ciudad de México. Buena parte de ese crecimiento se podria explicar por la expansion de la
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ciudad central que terminé por desbordarse a las tierras circundantes, que anteriormente habian

sido dedicadas a los cultivos.

En la actualidad ha alojado més del 80% del crecimiento del Distrito Federal, incluso se ha
agotado el suelo urbanizable, incitando la proliferacion de asentamientos irregulares, en
consecuencia algunos de los terrenos ocupados carecen o carecian de servicios urbanos

(www.inegi.org.mx).

El espacio donde se desarrolla el estudio de caso que se presenta, es la Delegacion Iztapalapa
que como cualquier otra demarcacion cuenta con caracteristicas propias. Estas se presentan a
grandes rasgos, pues solo pretendo resaltar aquellos elementos que considero son los utilizados
para que se lleve a cabo el clientelismo en esta demarcacion y que son aprovechados por el
intermediario 0 mediador politico para transformar a los ciudadanos en clientes que seran el

sustento del partido politico para la obtencidn y/o conservacion de poder.

La informacién que proporciona el INEGI en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010,
indica que la Delegacion lIztapalapa contaba con 1,815,786 habitantes de los cuales, el 48.51%
(880,998 habitantes) estaba constituido por hombres y el restante 51.49% (934,788 habitantes)
por mujeres. Estas cifras convierten a dicha demarcacion en la mas poblada de la capital
mexicana, incluso, a nivel nacional Iztapalapa es el municipio con el mayor nimero de poblacion

en el pais (www.inegi.org.mx).

La poblacion que va de 0 a 14 afios (infantil) y de 65 0 mas (vejez); se considera como

dependientes econdmicos. En Iztapalapa un promedio de 45.4 personas dependen de cada cien
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personas en edad productiva (15 a 64 afios)®?, éste rango de edad abarca una poblacion total de

1,234,119 habitantes.

La demarcacion se encuentra dividida a su vez en 186 unidades territoriales para su mejor
administracion. En el siguiente cuadro se muestra el grado de marginacion® en que se encuentra

cada una de estas.

Nivel de Marginacion en Iztapalapa

Unidad % de la

Lugar Grado Territorial Poblacién
1° Muy Alto 65 42.9
3° Alto 45 21.9
20 Medio 46 25.1
40 Bajo 15 6.1
50 Muy Bajo 15 4

Total: 186 100%

Elaboracion propia con informacién obtenida del portal de la Delegacién Iztapalapa

Se puede identificar que 65 de las 186 unidades territoriales se encuentran habitadas por el
42.9% de la poblacién y estan catalogadas en muy alto grado de marginacion, otras 45 unidades
se encuentran en el nivel alto de marginacién y 46 de ellas, se encuentran en el nivel medio

(www.iztapalapa.df.gob.mx)

Algunas de las caracteristicas sociales que considera el INEGI, para esta clasificacidn son los

rubros del tipo de poblacion, nivel de educacidn, cobertura de servicios de salud, poblacién con

52 |a Ley de Jévenes del Distrito Federal sefiala en su Articulo 2, que se considera como joven al sujeto de derecho
cuya edad comprende el rango entre 15 y 29 afios de edad. El Articulo 3 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultos Mayores en el D.F., se definen como los sujetos que cuenten con 60 afios y mas.
53 En sociologia, se denomina marginacién o exclusién a una situacion social de desventaja econdmica, profesional,
politica o de estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de
los sistemas de funcionamiento social (integracion social).
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discapacidad y poblacién de adultos mayores. El nivel de cobertura de la educacion en el Distrito
Federal a infantes en el rango de edad que va de 6 a 14 afos, es de cada 100 nifios 96.6 asisten a
la escuela; la Delegacion lztapalapa ocupa entonces el penudltimo lugar a nivel del Distrito

Federal.

El grado de promedio de escolaridad de la poblacién del rango que va de 15 afios y mas, es de
9.6 afos; esto es, presentan un grado promedio de escolaridad equiparable a haber concluido la
secundaria. La tasa de analfabetismo de la poblacién del rango de edad que va de 13 afios y mas
es de 2.8% por cada 100 personas, ocupa asi el segundo lugar entre las delegaciones con el mayor

namero de residentes que no sabe leer ni escribir.

El INEGI publica que la cobertura al derecho de proteccion de la salud en esta demarcacion es
de cada 100 habitantes 60.4 son derechohabientes de algun servicio de salud, por lo tanto éste no
estad cubriendo al total de la poblacién. En esta demarcacion, se tienen diversos tipos de poblacion
vulnerables, en este caso, se citara a la poblacion con limitacién en la actividad productiva que
asciende a un total de 83,949 habitantes y a la poblacion de adultos mayores que en el Gltimo

censo se reportan 165,731 habitantes.

Las actividades econdmicas que se llevan a cabo en la Iztapalapa y que son referidos por la
propia delegacion reflejan la importancia de las manufacturas y del comercio. Los
establecimientos comerciales representan el 63% del total de empresas que ocupan el 42% de la
mano de obra. La poblacién econémicamente activa es de 792,297 habitantes y la poblacion

econdmicamente inactiva es de 626,317 habitantes.

La informacidn proporcionada por el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, indica que la
cobertura de los servicios con que cuentan la poblacion de Iztapalapa: en cuanto a energia
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eléctrica el 99.92 de cada 100 viviendas cuenta con este servicio. Las viviendas que disponen de
agua entubada son 98.9 de cada 100. En promedio 1 vivienda de cada 100 no dispone de servicio

de drenaje.

Los datos aqui presentados, dan cuenta que en esta demarcacion se encuentran diversos grupos
vulnerables®, sin embargo, para este estudio de caso el universo sera la poblacion de adultos
mayores. EI nimero que indica el Censo de 2010 para lztapalapa de la poblacion de 60 afios o
mas es de 165,731, constituido por 72,814 hombres y 92,917 mujeres; la poblacion total de 65
afios 0 mas es de 108,765. Este grupo de poblacion se considera dependiente econémico, aun con

el nimero de adultos mayores que se encuentra activa.

2. Antecedentes del comportamiento electoral en la Delegacion Iztapalapa

La coyuntura politica y social que se vivio alrededor de las elecciones de 1988 y que ya
explicamos, nos mostro el vinculo que existe entre el clientelismo politico y los comicios. El gran
exponente de las practica clientelares es el PRI, que antes de ese afio era el partido fuerte, oficial,
hegemaonico, siempre presente y triunfador en elecciones. Sin embargo, en esas elecciones se
presentaron candidatos de izquierda y una sociedad inconforme, ademas de criticos del partido

oficial; lo mas relevante es que ese descontento se reflejo en las urnas.

54 La definicidn de la Real Academia de la Lengua Espafiola para vulnerable: que puede ser herido o recibir lesién,
fisica o moralmente. En este caso, se considera a un grupo vulnerable, como aquel que se encuentra con cierta
condicidn fisica, social, caracteristicas personales y/o culturales que le impide incorporarse al desarrollo, o bien,
acceder a mejores condiciones de bienestar. Definicidon parafraseada de vulnerabilidad que se describe en el PND
(Plan Nacional de Desarrollo).
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En definitiva, hicieron tambalear al partido, al presidente en turno y a las instituciones a tal
grado que se orquestd la caida del sistema®. Los primeros resultados favorecian al Frente
Nacional conformado por diferentes partidos politicos, organizaciones civiles y disidentes del
PRI; la participacion ciudadana fue tal que lograron romper con la tradicion de que al PRI no
afectaban el nimero de votos de sus contrincantes, siempre terminaba siendo el ganador de las

contiendas electorales.

Esa izquierda dio otro paso importante con la conformacion del PRD, asi el partido definido
como de izquierda continuo su busqueda de poder y presencia en el pais. El siguiente gran
escenario para probar que sus estrategias clientelares eran lo suficientemente fuertes como para
arrebatarle el poder al PRI, fueron las elecciones de 1997. Se elegiria por primera vez en forma
democratica® al grupo de legisladores que conformaria la Asamblea Legislativa y al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Esta oportunidad permitiria el acceso al poder para el resto de los partidos, la lista de
participantes se increment6 no solo serian los miembros disciplinados del PRI, sino que ahora
entrarian en la pugna los candidatos de los partidos opositores. Estos hicieron lo que Bobbio
considera las tres formas de politica: buscaron la presencia de votantes en reuniones para hacer
extensivos los mensajes politicos, realizaron proselitismo y lograron que sus simpatizantes

participaran activamente en beneficio del partido.

55 La caida del sistema en 1988, tema controversial que fue confirmado por el mismo ex presidente en su libro: De
la Madrid, Miguel (2004) Cambio de Rumbo. Testimonio de una Presidencia 1982-1988. México: Fondo de Cultura
Econdmica.

56 “L a reforma constitucional de 1996, determind que para los procesos electorales de 1997 y 2000, los ciudadanos

del Distrito Federal podrian elegir mediante voto universal, secreto y directo, al Jefe de Gobierno y a los
responsables de las demarcaciones politicas en las que se divide la capital del pais. (wwww.iedf.gob.mx).
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Era una tradicion que en tiempos electorales el PRI ofrecia intercambios clientelares, solo para
refrendar el apoyo de sus votantes. Asi que el resto de los partidos debian hacer lo propio y
formar sus propias redes clientelares. Los ciudadanos residentes del Distrito Federal, se
encontraron con diversas ofertas politicas y clientelares, dispuestos a solucionar la falta de bienes

y/o servicios que el PRI no les habia proporcionado.

Estaba en juego la titularidad de la Jefatura de Gobierno asi que no habia limites en la oferta,
esta posicion era considerada como antesala para la postulacién a la candidatura de la
presidencia, ante tal evento los partidos jugaron y pelearon con todo lo que estuvo a su alcance

para lograr buscar votos a su favor.

Las estrategias que mejores resultados presento fueron las de PRD, pues en el Distrito Federal
llevaron a su candidato al triunfo, lo que hicieron fue refrendar el apoyo brindado en las

elecciones de 1988 y éste fue contundente.

Resultados de Eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 1997

Partido Politico Candidato Votos
PRI Alfredo del Mazo Gonzélez 990,234
PAN Carlos Castillo Peraza 602,927
PRD Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano 1,861,444
PVEM Jorge Gonzéalez Torres 266,223

Elaboracidn propia con informacion obtenida de la pagina electrénica de IEDF

Los resultados electorales son reflejo del contexto politico, asi se aprecia como el candidato
del PRD alcanza el poder como el primer Jefe de Gobierno electo por los ciudadanos y el PRI

logra la segunda posicion, el que fuera el partido oficial perdio presencia en el Distrito Federal.
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Las siguientes elecciones, que se llevaron a cabo fueron en 2000, cuando se eligio nuevamente
al Jefe de Gobierno y por primera vez a los Jefes Delegacionales, el contexto politico fue
favorable para los partidos por la reforma constitucional que permitia las alianzas partidistas, se
abrio otra posibilidad de acceso al poder. Las alianzas resultaron estratégicas, pues le permitio a
los partidos echar mano de redes clientelares ya constituidas y adicionar votos seguros a sus

candidatos punteros.

Situacién que también maniobraron a su favor los partidos pequefios, logrando mantener su
registro y de paso, tuvieron la oportunidad de disfrutar de diversos beneficios al aliarse con otros.
Asi lo demuestran los resultados electorales que a continuacién se presentan y dan cuenta de la
efectividad de las alianzas que en este caso, favorecieron al PRD en 2000, 2006, y 2012, lo que le

ha permitido mantenerse en el poder.

Resultados de Eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Partidos/ 2000 Partidos/ 2006 Partidos/ 2012
Alianzas Alianzas Alianzas
PRD-PT-Conv.- 1,608,372 PRD-PT- 2,213,969 PRD-PT- 3,031,156
PCD-PSN-PAS Conv. Mov. Ciud.
PRI 998,109 PRI-PVEM 1,030,805 PRI/PVEM 941,921
PAN-PVEM 1,460,931 PAN 1, 301,493 PAN 649,345

Elaboracidn propia con informacién obtenida de la pagina electronica de IEDF

Cada partido politico disefia sus estrategias clientelares, basandose en lo reportado por los
intermediarios u operadores politicos, ellos saben cuéantos votos le ofrecen al candidato en
cuestion y en ocasiones son ellos mismos, los que proponen a los patrones lo que pueden ofrecer

a su gente; su labor se vera reflejada en los resultados electorales. Para ello, se consideran las
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caracteristicas, carencias y problematicas que cada territorio presenta, para analizar el tipo de

intercambio que ofrecera a los ciudadanos y asi establecer el compromiso del voto.

El éxito de la estrategia clientelista dependera de lo que el partido puede ofrecer al ciudadano
y de cumplir con lo pactado. Las propuestas pueden ser varias, pero el secreto esta en que los
clientes del partido en cuestién puedan atestiguar que el partido cumple lo prometido, para
convencer a los demés. El papel del mediador politico en esta parte es fundamental, debido a que
esta de por medio su credibilidad, pues ser& quién se encargue del reparto de bienes y servicios a
sus clientes. Ademéas de que su efectividad serd medible por el partido para posteriores

actividades partidistas.

Asi como ya lo sefialamos anteriormente, el clientelismo como institucion no formal, lleva a
cabo acciones y comportamientos no escritos, pero muy bien cimentados que dan forma a sus
redes clientelares. Sus actividades se notan incluso en periodos no electorales, cuando llevan a
cabo eventos enfocados y dirigidos a sus clientes. Atencion especial recibe el Distrito Federal por
el nimero de votantes que registra y que desde 1988 se han caracterizado por la gran aceptacion
de la izquierda; esto se confirma con los resultados electorales. Lo mismo sucede con lIztapalapa

al ser considerado unos de los bastiones mas importantes para el PRD.

Esto queda demostrado con el siguiente cuadro, donde presentamos los resultados de las
votaciones para Jefe Delegacional de Iztapalapa del 2000 al 2012, donde se confirma que el
apoyo de los ciudadanos ha sido constante y en aumento para el PRD cuando se presenta en los
comicios solo o con sus diversas alianzas partidistas, asi entonces damos cuenta que este partido
estd fuertemente posicionado gracias a su forma de hacer politica. En 2009 se presentd una

situacion que retomamos mas adelante.

84



Resultados de Eleccion para Jefe Delegacional de Iztapalapa

Partidos/ 2000 Partidos/ 2003 Partidos/ 2006 Partidos/ 2009 Partidos/ 2012

Alianzas Alianzas Alianzas Alianzas Alianzas

PRD-PT- 359,670 PRD 282,641 PRD-PT- 526,172 PRD 127,846 PRD-PT- 560,779
Conv.-

PCD-PSN- Conv. Mov.
PAS- Ciud
DSPPN
PRI 177,671 PRI- 84,986 PRI- 99,886 PRI 73,424 PRI- 176,391
PVEM PVEM PVEM
PAN- 205,350 PAN 88,016 PAN 158,201 PAN 65,309 PAN 89,603
PVEM
PARM 6,907 PT 6,530 PANAL 44,013 PT 180,397 PANAL 24,765

Elaboracién propia con informacién obtenida de la pagina electrénica de IEDF

Nos detendremos a analizar la campafia electoral del PRD en el afio 2000, su candidato para
Jefe de Gobierno fue Andrés Manuel Lopez Obrador, disidente priista, uno de los fundadores del
PRD, carismatico y gran orador. El candidato para Jefe Delegacional de lztapalapa fue Rene
Arce, disidente priista y también, uno de los fundadores del PRD. Fue la primera ocasion que se
voto para ese cargo, por lo que la contienda fue refiida por los principales partidos. Ambos
candidatos se formaron politicamente dentro del PRI, conocieron y aprendieron la forma de hacer

politica clientelar.

En esas elecciones el PRD hizo alianzas con el Partido del Trabajo (PT), Convergencia,
Partido de Centro Democratico (PCD), Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) y Partido
Alianza Social (PAS). Con los resultados obtenidos en la eleccion de 1997, tuvieron que disefiar

una estrategia capaz de opacar al PAN y al PRI que quedaron como segunda y tercera fuerza
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partidista. Asi la principal propuesta del PRD fue la promesa de ayuda economica a los adultos

mayores, teniendo eco en Iztapalapa con el proselitismo que realiz6 René Arce.

Es con la campafa electoral de ese afio que inicia nuestro estudio de caso, porque nos parecio
interesante su estrategia porque lograron que cierto sector de habitantes se acercara y participaran

de la politica, aunque fuera a través del clientelismo.

En las elecciones de 2003, se observa que el PRD no llevo a cabo alianzas y se present6 solo
en la contienda, logrando obtener la mayoria de los votos. Lo propio sucedié en 2006, aungue en
alianza con Convergencia. Se mantienen sin cambios el PAN y PRI como la segunda y tercera

fuerza partidista.

Lo extraordinario sucedi6 en 2009, cuando se confirma que la disputa por el poder no solo es
entre partidos, sino que existe dentro de ellos. EI mejor ejemplo fue el PRD, cuando saltan a la
escena publica las disputas, conflictos y traiciones que existian entre las diferentes tribus a
escasos dias de las votaciones. Lo que sucedio, fue la artimafia de la que son capaces un grupo de

personas por ocupar un cargo publico.

Resumiendo, en las elecciones internas del PRD en 2009, se eligié a la candidata para Jefa
delegacional. Quién resulté ganadora fue Clara Brugada, sin embargo integrantes del propio
partido a quien registraron ante el IEDF, suponiendo que iba a ganar a candidatura fue a su
contrincante Silvia Olivia Fragoso. Aungue en las boletas electorales aparecio la foto de Brugada,
el voto lo recibiria Silvia Olivia; esta situacion provoco confusion entre los ciudadanos de
Iztapalapa, por lo que la movilizacion de los mediadores politicos de cada corriente fue intensa

para lograr captar mas votantes para su candidata.
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Para solucionar dicho conflicto entr6 a escena Lopez Obrador como el gran mediador; su
estrategia politica fue pedir por todos los medios que el voto del PRD fuera en este caso para el
candidato del PT Rafael Acosta “Juanito”, para que posteriormente declinara el cargo y el Jefe de
Gobierno Marcelo Ebrard propusiera a Clara Brugada ante la Asamblea de Representantes como

encargada de la Delegacion de Iztapalapa.

En solo unos dias de intensa camparia, el candidato del PT secundado por L6pez Obrador y
Clara Brugada lograron movilizar a sus electores, llevando a cabo el plan trazado por Lopez
Obrador. Como podemos apreciar en el cuadro, obtuvieron méas votos que su contrincante de
partido Silvia Olivia. Esa labor de busqueda de votos a tan poco tiempo de la eleccion, nos
permitio constatar la gran influencia que tienen los mediadores politicos en sus clientes, ademéas
que la presencia de Lopez Obrador fue determinante en ese triunfo. Los partidos en esa eleccion

quedaron, como la primera fuerza PRD, el PRI segunda y la tercera fuerza el PAN.

Para las siguientes elecciones locales y federales de 2012, el PRD se vislumbr6 mas
fraccionado que nunca. Situacién que utilizé a su favor Lopez Obrador desde 2011 con la
creacion de la asociacion civil Movimiento Regeneracién Nacional, sabiendo que lo apoyarian
sus redes clientelares con los votos que concentran y que lo seguirian en su nueva estrategia

politica por el poder de convocatoria que tiene.

Aln con las diferentes fracciones existentes dentro del PRD como la Alternativa
Democratica Nacional, Nueva lzquierda, Foro Nuevo Sol, Izquierda democratica Nacional,
Grupo Accion Politica, Democracia Social, lIzquierda Renovadora en Movimiento, Red de

Izquierdas Revolucionaria, Movimiento por la Democracia e Izquierda Unida. Su candidato para
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contender por la Jefatura de Gobierno fue Miguel Angel Mancera, sin ser militante del partido y

representd la alianza con el Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

La misma alianza se aplico para el candidato a Jefe Delegacional con Jesus Salvador Valencia,
el PRD seguia gobernando desde la Jefatura de Gobierno y la Jefatura Delegacional. Asi
transcurrieron las elecciones locales, aparentemente habian transcurrido sin grandes cambios. Sin
embargo, en 2014 el INE reconoce como partido politico a Movimiento Regeneracion Nacional

(MORENA).

El nuevo partido politico MORENA, se hace presente en las elecciones de Jefes
Delegacionales de 2015, la mayor parte de sus militantes son disidentes del PRD, esto significa
pelearse las redes clientelares y por ende los votos. Tan seguros estuvieron del impacto que
generarian en el Distrito Federal, que se presentaron a contender sin alianzas y tuvieron buenos
resultados. Lograron obtener 5 Jefaturas Delegaciones y se convirtieron en la segunda fuerza

politica.

Sin embargo en lztapalapa quién obtuvo la Jefatura Delegacional, fue Dione Anguiano del
PRD que se presento en alianza con el PT y PANAL. Las siguientes elecciones seran para el afio
2018, consideramos que seran muy cerradas y tal vez, Iztapalapa se convierta en el nuevo

bastion de MORENA.
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3. Exposicion y Andlisis del Caso: Ciudadanos vulnerables y su relacion con el
clientelismo politico

Es bien conocido que las personas inmersas en la politica, utilizan a los ciudadanos en
situacion vulnerable, esto es que se encuentren en cierta condicion fisica, social, caracteristicas
personales y/o culturales que les impida incorporarse al desarrollo o bien, acceder a mejores
condiciones de bienestar. Algunos de ellos, se vuelven manipulables por mediadores politicos

que utilizan su condicion en beneficio de candidatos o de partidos politicos.

A cambio, lo que reciben del patron serd “algo” que no mejora su condicion, Unicamente lo

intercambiaran por el apoyo y voto que le dara al candidato o partido.

“En unos tiempos en los que el voto no contaba, la movilizaciéon de multitudes a través del acarreo de clientelas,
con frecuencia formadas por los mas pobres y a cambio de la comida del dia, se convirtié en la representacion
ficticia del apoyo popular. Asi, aunque no existiera competencia electoral real, la movilizacion de electores a
cambio de beneficios derivados de la politica o de simples limosnas fue una préactica tradicional de la politica

mexicana de los tiempos clasicos del régimen periclitado” (Romero, 2007).

Hasta este momento hemos descrito, el panorama que rodea a la politica mexicana en tiempos
electorales. La intencion ha sido desarrollar, aunque de forma modesta los puntos que

consideramos mas importantes, para continuar con el planteamiento de nuestra pregunta.

¢En la Delegacion lztapalapa el apoyo econémico prometido en campafia a los adultos
mayores, fue utilizado como estrategia clientelar? Consideramos que con la informacion
recabada, tenemos el sustento suficiente para afirmar, que en efecto, el apoyo econdémico
prometido en camparia a los adultos mayores por el PRD en el afio 2000, si fue utilizado como

estrategia clientelar a cambio de apoyo politico y votos.
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Esta hipotesis la apoyamos con dos premisas, empezando por las caracteristicas socio-
demogréaficas de lztapalapa, lugar donde habita nuestro objeto de estudio y terminando con los

antecedentes del comportamiento electoral.

Debido a su condicion de marginacion y nivel de vulnerabilidad, caracteristicas que han sido
utilizadas por los partidos para su beneficio. Este ambiente le facilito al PRD en su campafa
electoral del 2000, utilizar la vulnerabilidad de los adultos mayores para ofrecerles una ayuda

econdémica mensual a cambio de su apoyo politico y votos.

Dicha estrategia politica permitié asegurar el voto de los futuros beneficiados, esos
ciudadanos que hasta antes de la campafia habian sido relegados por todos los partidos. Un
numero importante de adultos mayores no contaban con acta de nacimiento, mucho menos de
credencial para votar y debido a la oferta de la campafia, se vieron obligados a realizar sus

tramites correspondientes.

En tiempos de electorales, las promesas de campafia son vitales para asegurar los votos, asi lo
hacian los candidatos para Jefatura de Gobierno y Delegacional en lztapalapa en el 2000.
Expresaban en cada evento politico sus propuestas 0 promesas, sin embargo la que ahora nos
ocupa fue la del PRD con los candidatos de la coalicion de los partidos de izquierda -PRD, PT,

Convergencia, PDC, PSN, PAS- Andrés Manuel Lopez Obrador y René Arce Islas.

Conocedores de los diversos grupos vulnerables que existen en el Distrito Federal y de los
diferentes grados de marginacion en que se encuentran algunas de las delegaciones, como en el
caso de lIztapalapa. Es que se enfocaron en aquel grupo de habitantes que ningun candidato o
partido habian considerado hasta cierto punto importante, nos referimos a las personas de la
tercera edad.
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Si bien es cierto, que ya existian programas sociales a partir de 1988°" al implementarse por
primera vez el Programa Nacional de Solidaridad, no se consider6 como grupo vulnerable a las
personas de la tercera edad. Es por ello, que al ser el primer candidato que prometia en campafa
que, de ser electo, como Jefe de Gobierno beneficiaria a este grupo con una ayuda mensual de
seis cientos pesos, depositados en una tarjeta y de las cuales pretendia entregar dos cientos mil a

adultos mayores de 70 afos, la oferta fue bien recibida considerando las siguientes cifras:

Poblacién en el Distrito Federal

Edad Total Ciudadanos
70a74 210,609
75y mas 293,403
No especificado 519,892

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2000

Esta estrategia fue muy atinada, si consideramos que éstos ciudadanos representaban el
11.59% de 70 a 74 afios y de 75 y mas era del 16.15% del padron electoral. Cifras representativas
para girar la atencidn hacia ese sector de la poblacion, aun con los siguientes puntos en contra:

por la edad y/o condicién fisica.

Entendemos que por el esquema de votacion que el PRI manejaba y la forma en que
presionaba a los trabajadores para que votaran por el partido oficial, suponemos que gran parte de
esta poblacion ya tenia formada su preferencia partidista, aunado a la falta de incentivos para

votar por otro partido.

57 En 1988, el presidente electo Carlos Salinas de Gortari realizé diversos cambios econémicos —como la firma de
diversos tratados, privatizacion masiva de empresas estatales-, propuestas para el sistema de partidos, ademas de
la implementacién del Programa Nacional de Solidaridad. Este tendria como “objetivo “revertir la baja en los
niveles de vida” de los mexicanos. El programa estaba dirigido a pueblos indigenas, campesinos, habitantes de
areas rurales semidesérticas, serranas y zonas marginales de las grandes ciudades. Solidaridad fue sustituido en
agosto de 1997 por el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa). Los beneficiarios de Progresa eran
solo habitantes de comunidades rurales que podian entrar al programa tras someterse a pruebas econémicas con
la que se media su nivel de pobreza”. (www.mexico.cnn.com)
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Asi que seria todo un reto que a este sector de la poblacion, se le incitara a votar por un
partido de izquierda como lo es el PRD, durante esta labor también se tuvo que lidiar con que
muchos adultos mayores no tenian credencial para votar, por lo que un numero importante de

ellos, tuvieron que hacer este tramite por primera vez.

Ademaés de considerar, la atencion especial que se requeria para la movilizacion de los
diversos grupos de adultos mayores, para los actos de proselitismo del partido y que por mucho,

era el nuevo elemento indispensable.

En una entrevista realizada al Sr. Dario Garcia, nos indicé que una vecina lo invitd a
inscribirse al grupo comunitario de la colonia Santa Martha Acatitla, donde hacian actividades
dedicadas a los adultos mayores como ver peliculas, asistir a platicas con trabajadoras sociales

del Centro de Salud o a realizar actividades deportivas.

En ocasiones, les avisaban en el grupo que la delegacion les iba a mandar autobuses para que
los trasladara al zocalo capitalino, a la delegacion o a eventos del PRD. El dia indicado, tenian
que ir desayunados y si podian llevar a familiares o amigos, solo los registraran con la

coordinadora de la colonia.

Les decian que tenian que asistir a la invitacion con “la intenciéon de que nos vean los del
partido y sepan que los apoyamos, asi después ellos nos iban a ayudar con algo de dinero. A
veces nos iba bien, nos daban nuestro lunch, el paquete tenia un sandwich, un jugo y una
manzana; pero era muy cansado cuando saliamos porque nos tenian mucho tiempo parados y se
sentia mucho calor” (2010). Estas actividades, se repitieron en diversas ocasiones y en cada
evento se incrementaba el nimero de asistentes ante una nueva posibilidad de ser contemplados

en el reparto de algo por el partido.
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El desarrollar este trabajo implicé la revision de diversas fuentes, lo que nos permitio crear el
“Ciclo del Clientelismo Politico”, en el que nos apoyamos para confirmar que nuestra hipotesis

es correcta.

CICLO DEL CLIENTELISMO POLITICO

—

1. Estrategia

>- Poder Clientelista
A~y
2. Poblaciéon
4. \Votos Vulnerable
\ 3. Ofrece: &
Intercambio

Elaboracion propia
Las partes que lo integran como podemos observar son cinco:

1. La Estrategia Clientelista, sera aquella disefiada de acuerdo al territorio en que se va a trabajar.
Se revisaran los nombres de los mediadores, coordinadores y operadores que conozcan el
territorio. Estos deberan informar sobre la cantidad de gente que puede reunir para los mitines y
visitas de los candidatos. Se debera indagar que tan leales son para el partido, saber con quienes

ha trabajado anteriormente y revisar los resultados obtenidos.

2. Poblacion Vulnerable, se debera obtener informacion sobre las caracteristicas
socioecondmicas, cobertura de servicios publicos, actividades comerciales. La distribucion de la
poblacion, tipos de vivienda que poseen, preferencias partidistas, rangos de edad de la poblacion,

nivel de estudios, etc.
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3. Ofrece Intercambio, como en todos los &mbitos la informacion da poder, en este caso con la
informacidn obtenida se pueden disefar diversos escenarios. Dependiendo de la vulnerabilidad de
cada territorio a trabajar, permitira elegir lo que se va a intercambiar, lo que mejor convenga en
cada caso. Por ejemplo, no le puedes ofrecer lo mismo a un ciudadano que habita en la

Delegacion Benito Juarez a otro de la Delegacion Iztapalapa.

4. Votos, indagar sobre qué cantidad de poblacion habita el territorio, de ellos cuantos estan
inscritos en el padrén electoral, niveles de participacion electoral, resultados electorales

anteriores, historico del posicionamiento del partido.

5. Poder, la combinacion de los cuatro puntos anteriores dara las bases para que el postulante que
determine el partido politico, vaya seguro a la proximas eleccion a obtener el puesto de eleccion

popular al que se le designe.

Aplicando el Ciclo del Clientelismo Politico en el estudio de caso que llevamos a cabo quedaria

de la siguiente manera:

1. Estrategia Politica: acercar un sector de la poblacion a la politica.

2. Poblacién vulnerable: Adultos Mayores.

3. Ofrece Intercambio: Ayuda econémica con recursos publicos.

4. Votos: el candidato recibe los votos de los ciudadanos con los que va a llevar a cabo el

intercambio.

5. Poder: el representante del PRD alcanza el puesto de eleccién popular para el cual esta

postulado.
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Asi damos forma a nuestra segunda premisa, la relacionada con el comportamiento
electoral. Porque después de completar el ciclo del clientelismo, se dio forma a una nueva
relacion clientelar entre el PRD y los adultos mayores. Asi inicia, lo que consideramos como

antecedentes electorales en Iztapalapa.

La labor de acercar a los a un sector de la sociedad, tan alejado de la politica y lograr que
fueran parte activa de las actividades del partido, fue una gran estrategia. La vulnerabilidad en la
que se encuentra la gran parte de los adultos mayores, permitioé que el partido hiciera su oferta; la
promesa de ayuda econdmica esta a su vez, que fue intercambiada por votos a favor del candidato

del PRD.

Cuando llega el dia de la eleccion y la posterior entrega de resultados, se confirma que la
estrategia clientelar fue exitosa. Inicia asi el vinculo entre el mediador u operador politico y el
cliente. Este ya cumplié con el apoyo politico y voto, falta que el partido cumpla la promesa de

ayuda a los adultos de la tercera edad.

Al momento, en que se anuncia la forma de entrega de la ayuda econdmica el patrén —quién
cuenta con los recursos publicos-, en este caso el PRD, sera quien otorgue el bien a intercambiar
con el cliente —ciudadano-, y sera contactado por el mediador o intermediario politico quien

fungira como vinculo entre el patron y el cliente.

Ademas, seré el encargado de realizar y mantener el contacto cara a cara con el cliente, de ahi
que puede ser el vecino, un amigo, un familiar, el amigo de un amigo, el integrante de algun club
0 asociacion, etc., pues es la forma mas efectiva de coaccion. Ese contacto personal es esencial,
pues de ello, dependera que el cliente cumpla con la parte que le corresponde del intercambio
pactado.
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Anteriormente no se habia considerado a los ciudadanos de la tercera edad como un grupo
relevante, sin embargo al estar en basqueda de votos suponemos que 1°023,904 de ciudadanos en
condicion de votar es un namero significativo para iniciar una campafia donde este sector de

ciudadanos fuera el objetivo principal a reclutar.

El impacto de esta estrategia en la sociedad y en la politica fue radical. Por un lado, se
encontraban los partidos de oposicion arguyendo que el integrar a los adultos mayores en las
actividades politicas del partido, era abusar de su condicién porgue solo se trataba de clientelismo

politico.

Por el otro, se encontraban los adultos mayores acudiendo a las citas o eventos a los que eran
requeridos por el mediador politico —ofreciéndoles a cambio refrigerio y transporte-, con la
promesa a futuro de que acudir a los eventos donde les indicara “el candidato", para tomarlos en

cuenta en la posterior entrega de ayuda econdémica.

Por supuesto, que las descalificaciones de los otros partidos hacia esta estrategia politica, no se
hicieron esperar, situacion comun en periodos electorales. Los contrincantes externaban que la
estrategia politica era utilizada en beneficio de la clientela del partido, en otras palabras, la

entrega de beneficios se otorgarian de manera dirigida y excluyente.

Definitivamente, la entrega de la ayuda econdmica ratificd el vinculo entre el patrén, el
operador o mediador politico y el cliente, ademas fue vital para dar forma a las nuevas redes
clientelares que el PRD logro conformar. A partir de ese momento, el compromiso de las tres

partes involucradas se va transformando y dando forma a dos elementos.

El primero, el establecimiento en lztapalapa del bastion mas importante del partido en el

Distrito Federal. Los incentivos que el partido entrega a los integrantes de sus redes clientelares,
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les asegura conservar sus votos en cada eleccion. Manteniendose el vinculo que les permite tener
influencia politica en sus clientes y poder de convocatoria, cada vez que el partido requiere de su
apoyo. Generando cierta lealtad o compromiso no escrito con el adulto mayor, que en ocasiones

se extendera a sus familiares y amigos.

El segundo, la transformacién que sufrié la ayuda econdmica de un partido en periodo
electoral a un programa social. Permitiendo que la entrega de beneficios a adultos mayores, sea

un derecho por ley. Asi determinamos que ambas premisas, confirman nuestra hipotesis.

Lamentablemente hay que indicar que, al momento en que se habla de un programa social
seguirda con el mismo estigma que el resto de los programas en México. Estos siguen
considerandose como estrategia clientelar con fuerte impacto electoral en Iztapalapa. Ademas, es
comun escuchar que los ciudadanos que forman la lista de beneficiados, lo son por tener contacto

con personas en posiciones estratégicas en algun partido o dependencias de gobierno.

Esta idea, se manifiesta en ciertos trabajos como el de Edgar Hernandez, advirtiendo “que los
receptores de los programas sociales deben ser reclutados y adoctrinados someterse a reglas y
condiciones, acreditar lealtad y reciprocidad. Los hombres de poder toman decisiones o aplican
politicas que beneficien a sus partidarios, colocandolos en una situacién ventajosa respecto a los
demas” (Hernandez, 2006). Esa situacion de ventaja o consideracion, da lugar al vinculo que sera

el sustento del clientelismo.

Ahora bien, para Herndndez, “la razon de ser del clientelismo es: un calculo de costo-
beneficio en el que un valor como el sufragio libre puede ser menospreciado por los propios
ciudadanos, sobre todo en el marco de una democracia incipiente o debilitada, al grado de preferir
no usar ese derecho o de hacerlo s6lo a cambio de ofertas tangibles o promesas puntuales”
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(Hernéndez, 2006). Siguiendo en esa misma linea, hemos observado como algunos ciudadanos
estan a la espera de la mejor oferta que les puedan presentar los partidos a cambio de su voto. Es

un voto bien pensado, bien calculado, pues estaran considerado que beneficio obtendréan.

4. La toma de decision: ser ciudadano o cliente politico en eleccion de 2000 en

Iztapalapa.

En la campafa electoral de 2000, cuando se elegirian al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y a los 16 Jefes Delegacionales; los candidatos del PRD movilizaron a los ciudadanos de la
tercera edad, reclutando a los diversos grupos que se encontraban ya organizados en algunas

delegaciones, entre ellas la de Iztapalapa.

De manera constante fueron requeridos para apoyar a sus candidatos, en algunos casos fue a
René Arce Diaz que se postulaba por lIztapalapa e indispensable su presencia cuando se trataba
del candidato Andrés Manuel Lépez Obrador. La novedad en esta campafia seria alcanzar la meta
de entregar: 200,000 tarjetas con depdsitos de seis cientos pesos mensuales que beneficiarian a

los adultos de 70 afios 0 mas en el Distrito Federal.

Consideramos, que si bien es cierto que la ayuda econémica fue utilizada como estrategia
clientelar, el ciudadano desprotegido encontré el medio para solventar algunos gastos por medio
del clientelismo. EI adulto mayor no se interesara por términos politicos, ni por saber que su
grado de ciudadano seria menguado, lo que resaltara es el compromiso que tiene con el

intermediario -con nombre y apellido- que trabaja para el partido -PRD-.
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Este es, un claro ejemplo de cémo un ciudadano se encuentra ante una racionalidad
condicionada, cuando el ciudadano en situacién vulnerable calcula su insercion a una red
clientelar. David Corronchano®®describe la transformacion de un individuo-ciudadano en
ciudadano-cliente, describe como la racionalidad estara condicionada en tres sentidos o visto de

otra forma, la decision representaria la interseccion en tres circulos (2002).

1. Por

Cultura

Politica

Tradicional
Racionalidad
3. Por
Ausencia de 2. Por Grado
Instituciones de
no Necesidad

Clientelares

Elaboracidon propia con base en el trabajo de David Corronchano (2002)

Al seqguir la teoria del autor, donde propone tres factores que explican la conducta clientelar y
al aplicarse en el estudio de caso de este trabajo, quedaria de la siguiente forma: El adulto mayor

se encontro ante el dilema de ofrecer su apoyo y voto a cambio de ayuda econdmica.

Situandonos en el primer circulo, por cultura politica®® tradicional, entendiéndose como
aquellos valores o actitud tradicional politica; en otras palabras, imitar lo que familiares, vecinos
0 conocidos hacen, apoyar a algun partido politico en tiempos de campafia para obtener algo, lo

que sea, sin importar el color del partido.

%8 Diversos autores indican la existencia de la racionalidad ante la toma de decisién de ser parte de una red
clientelar o no, sin embargo, el trabajo realizado por David Corronchano, ayuda a describir la transformacién de un
ciudadano a cliente y que aplicaria en este trabajo.
59 “Los valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia el dmbito especificamente politico, es decir, el
conjunto de elementos que configuran la percepcién subjetiva que tiene una poblacion respecto del poder, se
denomina cultura politica” (Peschard, 1994).
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Este sera el momento ideal para la incursion a redes clientelares, creandose asi un vinculo de
intercambio que dara como resultado la solucion a algun problema o peticion; en este caso,
ofrecer apoyo y votos a favor del candidato del PRD que seran intercambiados por su inclusion

en el programa social.

El segundo circulo es por grado de necesidad, como anteriormente describimos, una parte
considerable de habitantes de Iztapalapa viven con algin rango de marginacion. La mayoria de
adultos mayores son dependientes econdmicos; por tanto la situacion en la que viven es de alta
vulnerabilidad, con carencias que van desde las alimenticias hasta los servicios de salud. Asi que
no es dificil entender que el adulto mayor, aceptara el intercambio que el partido politico

ofertaba: un programa social que otorgaria ayuda econémica.

Uno de los requisitos, seria asistir a los diversos eventos organizados por el partido y a los
cuales eran convocados; el partido proporcionaba transporte y en algunos casos, pequefios
refrigerios. El control de las asistencias estaba a cargo de la persona que los contacto
(intermediario, operador o mediador politico). Otro requisito, era que estuviera registrado en la
lista, de lo contrario deberia proporcionar copia de su credencial para votar, solo asi cuando el

candidato ocupara el cargo podran considerarlo para entregarle la ayuda econémica.

El tercer circulo, por la falta de instituciones alternativas a las clientelares; recordemos que
hasta antes del 2000, no habia institutos formales que atendieran a la poblacién de adultos
mayores, ni apoyara en mejorar su calidad de vida. Solo se puede mencionar al INSEN (Instituto
Nacional de la Senectud), creado en 1979, sin que sus actividades tuvieran impacto en el sector
de la poblacion por el cual fue creado, lo que otorgaba a sus afiliados eran descuentos del 50% en

el pago de impuestos, medicinas, pasajes, hospitales, hospedaje y restaurantes.

100



Esas promociones fueron disefiadas solo para algunos con poder adquisitivo; no para el adulto
mayor residente de Iztapalapa, aquel sin ingresos propios. Entonces, la alternativa fue seguir las
reglas de la uUnica institucion informal que atendid al ciudadano desprotegido: el clientelismo

politico.

Después de haber desarrollado los tres factores ante los que se encontro el adulto mayor en
esas elecciones, consideramos que no requiri6 de algun calculo especial, solo opt6 por el
intercambio que le ofrecian los candidatos del partido; convirtiéndose en un cliente méas del

partido.

El entorno de marginacion que envuelve a la Delegacion Iztapalapa, no creemos que cambie.
Porque no existe un plan estratégico a nivel Delegacién o Jefatura de Gobierno, que permita
pensar en reducir las grandes diferencias. Por eso, los ciudadanos continuaran formando redes

clientelares que sirven de apoyo electoral de los partidos.

La mejor forma de incentivar la participaciéon ciudadana es a través del clientelismo; asi
refiere Elizabeth Cobilt “El clientelismo fue el medio para conectar al centro con la periferia,
ayudando a desarrollar la conciencia politica cuando la participacion politica era limitada”

(2008).

Asi se alcanzo el objetivo principal del clientelismo politico, obtener el poder; utilizando los
recursos publicos para entregarles algo a los ciudadanos que viven en zonas de alta marginacion a
cambio de apoyo politico y votos. Entonces el operador o intermediario politico, tendra siempre

habitantes de Iztapalapa a los que podra transformar en clientes. El Unico requisito que deberan
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cumplir, sera el de tener o tramitar su credencial para votar®®; seguir las reglas del juego y quien

sabe, tal vez algun dia sea considerado para conformar su propia red clientelar.

5. Analisis del proceso clientelar
La Delegacion lztapalapa es conocida por sus diversas costumbres y tradiciones muy
arraigadas entre sus pobladores, que datan incluso de antes de la conquista. Lo traemos a colacién

en este apartado porque consideramos que el mismo grado ha alcanzado el clientelismo politico.

En tiempos electorales, cuando los candidatos recorren algunos de los distritos que van a
representar, se puede observar el despliegue de recursos que se utilizan en esos eventos, como
son sillas, lonas, equipos de sonido, personal encargados de la logistica, oradores, animadores,
edecanes, hasta funciones de lucha libre. Sin faltar lo que hace que muchas personas asistan a
estos eventos, los suvenires que les ofrece el “candidato”. Esto con la intencion de que lo

conozcan y después voten por él.

Los articulos promocionales son tan diversos, que sorprende como en casi cualquier
superficie puede aparecer el logotipo de un partido y hasta la foto del candidato. Estos van desde
botellas de agua, plumas, gorras, bolsas de mandado, playeras, articulos para el hogar. También a
personas ya conocidas por el partido les ofrecen: dinero en efectivo, materiales de construccion,

pantallas, dvd’s, despensas, tarjetas con saldo para ser utilizadas en tiendas departamentales, etc.

60 Esta situacidn incentivo que las solicitudes tanto de actas de nacimiento como de credenciales para votar se
incrementaran. Incluso en fechas recientes el propio Director del Registro Civil, Hegel Cortés sefiala que en las
areas rurales de las Delegaciones: Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco; asi como en las zonas de
alta marginalidad de las Delegaciones Gustavo A. Madero e lztapalapa es donde se encuentran mas adultos
mayores sin acta de nacimiento. Debido a este problema Cortés estima que recientemente se han registrado
alrededor de 10,000 adultos mayores. (La Jornada, 2012).
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Asi los ciudadanos asisten para que les den algo, lo que sea, sin importar que partido este
repartiendo los productos. Dice el Sr. Jests Hurtado, que €l y su familia asisten a esos eventos
“porque luego dan buenas cosas, yo recibo lo que me quieran dar y les digo que voy a votar por

ellos, total al final yo voto por quien yo quiera y ellos ni se van a enterar por quien voto” (2000).

La asistencia de los vecinos para arreglar asuntos relacionados con las colonias es baja, sin
embargo a estos tipos de eventos, se nota mas asistencia suponemos que acuden “para recibir lo

que les quieran dar los partidos”.

El intercambio que se realiza en medio de los procesos electorales es de lo méas diverso,
siempre cumpliendo con el ciclo del clientelismo politico. Entre los vecinos, conocen a quien
puede ser un operador o intermediario, sin embargo ellos, no siempre externan que son parte de

esta actividad.

¢uUn secreto a voces? Si, los ciudadanos que no formamos parte de este nodo del clientelismo
politico, sabemos que existe. Que en tiempos electorales, el activismo de sus colaboradores es
intenso, realizan visitas a los vecinos casa por casa repartiendo volantes, ofreciendo suvenires,
ademas de compartir el proyecto de su candidato e invitandonos a votar por él. En caso de

pertenecer a alguna red clientelar, les entregan mejores bienes o servicios.

¢En algun momento se podrén sancionar estas acciones? Los ciudadanos sabemos que existe
clientelismo politico, en forma mas notoria en periodos electorales. Todo esto sucede a la vista de
todos, existe evidencia por doquier y las autoridades, organismos o institutos encargados de

blindar el voto y de hacer valer la ley, no logran vincular el clientelismo con algun partido.
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Consideramos que se han permitido las practicas clientelares a todos los partidos, en forma
constante y creciente, lo que ha permitido que se transforme en una costumbre y/o actitud

tradicional politica.

“El clientelismo es utilizado hoy en México todavia de manera muy amplia y en formas poco
refinadas. Los programas sociales especificos son utilizados en ocasiones para comprometer
cierto apoyo o para evitar perderlo, en otros casos se trata directamente de compra de apoyo
electoral por medio de regalos y dadivas”® (Romero, 2007). Sin sanciones a los involucrados
por utilizar recursos publicos para la compra de votos, tiene todo para seguir presente en la

politica mexicana.

Asi entonces, afirmamos que la promesa de ayuda econdmica en campafa electoral a los
adultos mayores, si se utiliz6 como estrategia clientelar a cambio de apoyo politico y votos. El
éxito se pudo constatar con los resultados electorales; el nUmero de tarjetas que se prometio
entregar en la campafia del 2000, fue de dos cientos mil y al momento de la entrega en marzo de

2001, fueron en total dos cientos cincuenta mil®?.

A continuacion, realizamos una descripcion diacronica de la estrategia clientelar y la

implementacién del programa, por el que ha tenido que transitar la ayuda econémica para

61 “Este trabajo fue encargado por el Programa de las Naciones Unidas par a el Desarrollo (PNUD) en el

marco del Proyecto de Proteccion de los Programas Sociales Federales, iniciado en diciembre del 2005 con el

fin de desalentar e inhibir la utilizacién politico-clientelar de los recursos destinados a programas de desarrollo
social en México” (Romero, 2007).

62 A principios de enero de 2002, el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, anuncié que “Doscientos mil
adultos de mas de 70 afios —de un total de 400 mil- de las zonas marginadas de la Ciudad de México recibiran, a
partir del proximo 1 de marzo, 600 pesos mensuales de apoyo alimentario, asi como atencién médica vy
medicamentos gratuitos en los 211 centros de salud que dependen de la administracidn local... (...) las personas de
la tercera edad continuaran recibiendo servicios de transporte publico gratuito, reduccion de impuestos y los
derechos aprobados en el Cédigo Financiero. “Los recursos para este programa —1263 millones de pesos—
provienen de los ahorros obtenidos por el plan de austeridad instrumentado dijo, y sefald que la cifra de
beneficiados se incrementard cada afio. (...) Lépez Obrador sefialé que, es un primer paso para instituir una pension
universal ciudadana” (Excélsior, 5/01/2001).
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legitimar, legalizar y en teoria limitar su uso con fines partidistas, quedando de la siguiente

forma:
a) Estrategia Clientelar: b) Ley que establece el c) Red Angel
Ayuda econdmica para Derecho a la Pension
Adultos Mayores Alimentaria para los 2010
Adultos Mayores de setenta
2000 afios, residentes del Distrito
Federal
2003

a) En esta primera fase, se observan los antecedentes de la implementacidén con el inicio de
campafa del PRD en el afio dos mil; la cual centra su atencion en el sector poblacional que hasta
cierto punto se encontraba desatendido, a traves de su estrategia clientelar. Pedir su voto a cambio

de la promesa de ayuda econémica para adultos mayores.

Suponemos que la estrategia, le permitio al partido asegurar su triunfo electoral y permanencia
en el poder, tanto en la Jefatura de Gobierno como en la Delegacional. Aunque demostrar
empiricamente que el clientelismo es factor fundamental de las victorias del PRD es casi
imposible, debido a que es un mecanismo informal. Si debemos considerar que en la practica
implica un punto de apoyo indispensable para conseguir votos, a través de sus intermediarios,

promotores, operadores, etc.

Aun en medio de este dilema de la demostracion, si podemos suponer que dicha estrategia
ayudod a incrementar los votos a favor del PRD, de lo contrario esta estrategia no la hubieran

utilizado politicos de otros partidos.

Por ejemplo, el PRI en el Estado de México en 2006 cuando el gobernador era Enrique Pefia

Nieto con "“Compromiso Pension Alimenticia para Adultos Mayores®, que inicidé apoyando a 76,
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955 adultos mayores de 70 afios, con una mensualidad de cuatrocientos pesos depositados en una

tarjeta®. Asi también en Veracruz en 2005, en Oaxaca 2011, Zacatecas y otros.

El gobierno federal no podia quedarse estatico, solo observando como la competencia iba
ganando cada vez mas clientes, es por eso, que en 2010 Calderon Hinojosa inicié el programa de
pension para adultos mayores “70 y mas®”. A partir del 1° de diciembre de 2012 el presidente
Enrique Pefia Nieto, decidio incluir en esta pension a los adultos a partir de los 65 afios, que no

reciben algun ingreso por concepto de pensién o jubilacion.

Entonces, acercar a los adultos mayores a la politica, logré que intervinieran activamente en
las elecciones apoyando al partido. Continuando con esta idea, entonces el adulto mayor -cliente-,
cumplié con parte de lo acordado, pues otorgé su voto y por tanto, se lograron resultados

electorales favorables para el patron —partido-.

Asi el patron, constituido por diversos candidatos y ya instalados en los respectivos lugares
estratégicos de poder, se da a la tarea de cumplir con el compromiso de campafia y realizar la

entrega de ayuda econémica a sus redes clientelares.

Cabe mencionar que, se presenta una oportunidad para realizar una investigacion mas amplia,
que requerira recursos econdémicos y tiempo suficiente, para acercarse a los ciudadanos-clientes y
conocer de viva voz el trato que les dan los intermediarios politicos, que tipo de vinculo los une y

confirmar si realmente cumplen con la parte que les corresponde del intercambio.

63 Se puede tener mas informacién del programa en: http://poderedomex.com/notas.asp?id=1756 del 12 de
septiembre de 2006.
6 Para mayor informacién del Programa “70 'y mas”, se encuentra disponible en:
Ihttp://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/notas/N_70ymas_2011.pdf
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Asi como el investigador Javier Auyero ha realizado en Argentina, donde describe lo dificil
que le resultd, que sus entrevistados admitan que reciben dadivas en tiempos electorales a cambio
de su voto, en cambio, solo se definen como amigo o conocido de quien los invita a participar en

cosas de politica.

Regresando al tema, de promesa electoral a un programa social; asi el 6 de febrero de 2001, el
jefe de gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador, public6 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Apoyo Alimentario, Atencion
Médica y Medicamentos Gratuitos para Adultos Mayores de 70 afios, residentes en el Distrito

Federal que vivieran en zonas determinadas como de muy alta, alta y media marginacion.

Los beneficios de este programa seran a través de una tarjeta electronica con un depdsito

mensual de $600.- pesos, para la compra de alimentos y medicamentos.

Afio Presupuesto Pensionados Monto de Pensionados
Asignado D.F. Pension Iztapalapa

2001 $1,213,033.20 250,000 $600.- 43,813

2002 $2,061,291.10 325,000 $638.- 50,339

Datos obtenidos del Programa Institucional del IAAM en el D.F. 2008-20012

En la tabla anterior, se puede observar el nimero de beneficiados en el Distrito Federal

durante los afios 2000 y 2001, asi como el monto de la pension que sera variable, de acuerdo al

salario minimo vigente en el Distrito Federal.
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Asi también, se indica el presupuesto asignado para esos afos, al pretender confirmarlo no fue
posible porque quien reporta los montos solamente es el IAAM. Habremos de aceptar que no

logramos obtener esta informacion, a pesar de consultar diversa fuentes®.

La siguiente imagen, es de la tarjeta que estuvo vigente de 2001 a 2007.

(A OB ABOYO AUMENTAMO
Gl MAYCizn O 70 AfeOm

[/ CORMND 4 O reots

o+ La Crudad do 1a Esporanza |
SB87 7202 0015 4560

i 4

Foto: La Jornada 10 de septiembre de 2007.

La responsabilidad de la implementacion de la pension correspondio a la Secretaria de Salud
del Gobierno del Distrito Federal; el programa fue operado por la Direccion de Promocion y
Atencion al Adulto Mayor de la Direccion General de Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal, asi lo indicé el Director de promocion Ricardo Gallardo en entrevista a Florita Moreno®®.
Sefialando que era la Unica institucidén que contaba con la infraestructura y los recursos humanos

necesarios para llevar a cabo esta funcion.

Es tal el éxito del programa implementado, que sus adeptos y detractores continuaron con el

mismo ambiente, cada uno de ellos defendiendo y argumentando su postura. Un ejemplo de los

8 La informacién encontrada en el portal de la Secretaria de Desarrollo Social, pareciera que esta disponible para
que quienes la consulten no logren su objetivo, puesto que estd distribuida en las 187 unidades territoriales en las
que se divide la Delegacion Iztapalapa y en las tablas que tienen este dato es porque si se logré contabilizar los
beneficiados de cada una de las unidades territoriales, aunque cabe mencionar que no se encuentran los registros
de los afios que abarca este trabajo.
8 La entrevista se encuentra disponible en: www.redalic.org/articulo.0a?id=305026633012, “Pensién Universal
Ciudadana” en 2004.
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partidarios del programa, como es el caso del directivo Ricardo Gallardo al mencionar que “se
debe reconocer la dimensién social del programa, caracteristica que lo traduce en un programa
abierto a todos los adultos mayores sin distincién econdmica, con lo cual se evita la relacion

clientelar bastante comun durante las regencias”.

Algunos de sus detractores, son académicos como es el caso de Maria Eugenia Reyes, que
indica que dicho programa se constituy6 con un enfoque asistencialista, al restringir su aplicacion
dependiendo de la marginacion. Ademas considera que el impacto del programa no es meramente

social sino politico.

” ... el programa ha sido verdaderamente exitoso para el gobierno perredista, lo cual se muestra en los altos
indices de aceptacion y en las Gltimas votaciones favorables al PRD en la capital de la Republica. Es
innegable que el programa ha estado en el centro de la discusion al calificarlo de clientelar y electoral por
los partidos de oposicidn (...), este sector se esta convirtiendo en un segmento importante de votantes, los

cuales deben ser considerados en las plataformas politicas de los partidos (Revista Veredas, 2005).

Con opiniones a favor o en contra, es de reconocerse el gran impacto que este programa causo
en lo social y politico. El partido en el poder local llevé a cabo reduccion en sus gastos para
financiar el programa y con cifras en aumento de adultos mayores, eran de esperarse los
cuestionamientos sobre la duracion del mismo. Situacion que da pie a la que consideramos la

siguiente fase.

b) Esta segunda fase es la de consolidacion en el dos mil tres. El Jefe de Gobierno y casi todos
los Jefes Delegacionales eran del mismo partido, con la implementacion del programa alimenticio

tenian una gran estrategia que podrian seguir explotando, pues se acercaban nuevas elecciones.
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La delegacion lIztapalapa considerada la mas poblada, se constituyé tambien como el gran
bastion del PRD vy por tanto, garantizaba como en otras demarcaciones continuar con el apoyo al
partido. El ofrecimiento de campafia seria terminar con la incertidumbre de los beneficiarios del

programa, pues no existia presupuesto asignado para ese gasto del Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno, ofrecia que el programa continuaria brindando apoyo a los adultos
mayores. Ademas se incrementaria el nimero de beneficiados sin hacer distincion partidista, con
ello, se pretendia disipar los antecedentes clientelares que rodeaban al programa y de paso, daria
una pequefia muestra de su determinacién al gobierno federal y sus candidatos para las elecciones

de julio de 2003.

Asi lo confirmd, Andrés Manuel Lopez Obrador, cuando envio su propuesta a la Asamblea
Legislativa, la aprobaron y se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de
noviembre de 2003, la Ley que establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los Adultos

Mayores de setenta afos, residentes del Distrito Federal (www.iaam.df.gob.mx).

Del programa de pension alimentaria, pretendian difuminar la idea de que se habia utilizado
como estrategia clientelar. Por lo que se gestiond para convertirla en un derecho por decreto en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi también se debera considerarse la partida

presupuestal para garantizar dicha pension.
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Afio Presupuesto Pensionados Monto de Pensionados
Asignado D.F. Pension Iztapalapa
2003 $ 2,545,480,80 335,498 $ 668.- 52,452
2004 $2,839,083.30 352,000 $688.- 52,787
2005 $ 3,148,884.40 381,500 $709.- 56,524
2006 $3,373,753.10 400,000 $730.05 69,369

Datos obtenidos del Programa Institucional del IAAM en el D.F. 2008-20012

En la tabla anterior, observamos que el nimero de los beneficiados fue incrementando, lo

propio sucedid con el monto, pues se establecio por ley que éste no podria ser menor al cincuenta

por ciento del salario minimo vigente en el Distrito Federal, por lo que se debera ajustar a él.

En 2007, por iniciativa del nuevo Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard Casaubon, se crea el

Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en el Distrito Federal (IAAM-DF), orientado a

garantizar el bienestar de esta poblacion®’, con las funciones de tramitar las solicitudes y operar la

pensién alimentaria. El instituto depende de la secretaria de desarrollo social del Distrito Federal,

deslindando de algunas actividades a la secretaria de salud. (www.iaam.df.gob.mx).

Afio Presupuesto Pensionados Monto de Pensionados
Asignado D.F. Pension Iztapalapa

2007 $ 3,670,952.50 416,472 $ 758.55 63,308

2008 $3,945,473.95 430,000 $788.85 66,049

Datos obtenidos del Programa Institucional del IAAM en el D.F. 2008-20012

57 Ademds “Coordinard el Programa de visitas médicas domiciliarias para los pensionados, las acciones de las
diferentes instancias del Gobierno del Distrito Federal a favor de los adultos mayores, asi como prevenir la violencia
hacia las personas adultas mayores”. (www.iaam-df.gob.mx)
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La Ley se modifica en 2009, para reducir la edad de los beneficiados y permitir a los adultos
de 68 y 69 afnos obtener su pension alimentaria. Debido a ello, se modifica la imagen de la tarjeta

con la leyenda “Ahora desde 68 afos, jVamos por mas!”.
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Foto: periddico el Universal 2011.

El hecho de reducir la edad para recibir la pension, incrementa considerablemente el nimero

de pensionados, como lo vemos en el siguiente cuadro.

Afio Presupuesto Pensionados Monto de Pensionados
Asignado D.F. Pension Iztapalapa
2009 4,220,408.33 520,000 $822.00 66,733

Datos obtenidos del Programa Institucional del IAAM en el D.F. 2008-20012

En el transcurso de un afio, con la reforma a la Ley, se observa un incremento de mas de

ochenta mil derechohabientes.

c) La tercera fase sera la de permanencia y la consideramos en el afio 2010, cuando el Gobierno
del D.F., llevo a cabo diversas acciones para garantizar la operacién de los programas sociales

que dependen de él.

En esta fase el rango de edad de los pensionados va de los 68 a los 101 afios, revisando los

informes de evaluacion (IAAM), observamos que la delegacion en otorgar mas pensiones es la
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Gustavo A. Madero seguida de Iztapalapa®®. Ademas de este beneficio a partir de 2010, se

implemento el programa delegacional de apoyo econdémico de seis cientos pesos gque se entrega

de forma bimensual a los adultos mayores de entre 65 y 67 afios®°.

Afo Presupuesto Pensionados Monto de Pensionados
Asignado D.F. Pension I1ztapalapa
2010 $ 4,628,365.53 450,000 $861.90 73,237
2011 $5,037,122.59 469,000 $897.30 76,110
2012 $5,331,225.71 480,000 $934.95 76,240

Datos obtenidos del Programa Institucional del IAAM en el D.F. 2008-20012.

En esta fase, se realizan cambios en la estructura de operacién de los programas sociales y que
trataremos de describir brevemente. Esto se detona con la creacién de ““Red Angel”® Es la Red
de Proteccion Social mas importante del pais”. En ella, se concentran los 14 programas sociales

del Distrito Federal.

A continuacion, podremos revisar el triptico donde se describen cada uno de los programas
sociales, asi como los nimeros donde podran informarse sobre los requisitos a cumplir en caso de

querer inscribirse en alguno de ellos y recibir los beneficios.

%8 El nimero total de pensionados indicados en todos los cuadros, deberan ser considerados como aproximados
debido a los nuevos registros y bajas (las defunciones, cambios de domicilio, no se localizaron en las visitas de
seguimiento. El IAAM-DF, sefiala que existen adultos mayores que presentan su solicitud de pension y han
detectado que no pueden comprobar su residencia de tres afios en el Distrito Federal, al ser uno de los requisitos
para ser inscritos en el padrdén y en consecuencia se tiene que cancelar el tramite.

8 El clientelismo sigue operando, no descansa, no importa si son tiempos electorales o no. A los simpatizantes del
partido se les ofrecerd algo adicional como parte del compromiso de recibir mas beneficios de este partido que de
otro.
70 “Red Angel: El sistema de Proteccidn social Red dngel es el mecanismo permanente de articulacién de programas
que cubren y aseguran el derecho a la salud, la educacion y la equidad en todas las etapas de la vida de las
personas. Es la red de proteccidn social mas grande, mas amplia y profunda de todo el pais, que genera millones de
historias de dignidad y de cambio, donde nadie queda fuera, nadie atrds, nadie olvidado”.
(www.redangel.d.f.gob.mx)
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La estrategia pretendia que el mayor niumero de habitantes se informara de las acciones a
realizar por el Jefe de Gobierno Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn, de tal suerte que se repartieron

casa por casa.

El integrar el Programa de Pension Alimentaria para Adultos Mayores a la Red Angel, se
confirma con un nuevo disefio de la tarjeta con la leyenda: “Red Angel”, “Ciudad de

Vanguardia”.

rarmicn Ao TG

Angel%

Ciudad de vanguardia

6395 0903 1890 2120

MAFGA TRINIDAD LOPEZ TAFOL .
2 S ndm

Foto: periddico el Universal 2011.

El disefio de la Red Angel contempla las siguientes acciones:

1.- Integracion de un padron Unico. 2.- Implementacion del centro de llamadas. 3.- Se realizaran
visitas por medio de brigadistas para actualizar y mejorar el padrén. 4.- Implementacion de la

plataforma informatica de atencién ciudadana. 5.- Se instalaran mddulos de atencion.

Los resultados permitirdn obtener: Mecanismos para administrar, cruzar y analizar la
informacién de los padrones y bases de datos. Mecanismos de evaluacion de desempefio,
resultados e impactos. Mecanismos de mejoramiento, perfeccionamiento y profesionalizacion de
los programas sociales (disefio, implementacion, reglas de operacion, padrones, presupuestos)

(infodf.org.mx)

Consideramos que con estas acciones, ademas de poder consultar si un habitante es

beneficiario de uno o mas programas, evitar duplicidades en nombres y otorgamientos de un
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mismo programa, pretende terminar con el concepto de que los programas sociales se utilizan

como medida clientelar.

Estos nuevos mecanismos sobre los que van a operar los programas sociales, deberan

garantizar que las frases que acompafian a cada programa se cumplan a cabalidad, algunas son:

“No habra preferencia alguna por motivos politicos, ideoldgicos o de otra naturaleza, ni condicionamiento

alguno frente al derecho a una vida digna de los habitantes de la capital”.

“Este programa es de caracter publico no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus

recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes”.

“Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el D.F., sera sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”. Articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social

para el Distrito Federal (sideso.df.gob.mx).

La teoria es diferente a la practica, habra que esperar los primeros resultados que arroguen
estos nuevos mecanismos para comprobar si: se logrd depurar y en qué porcentajes los padrones.
Confirmar su efectividad en el blindaje de los beneficios derivados de los programas sociales y

asi erradicar el concepto del uso discrecional de los mismos.

Ademas de sefialar, si se presenta algun desvio, identificar en que parte del proceso y que
personas son las involucradas, acciones correctivas y sanciones a los involucrados. Todo esto,
con la intencion de evitar que los beneficios se utilicen como medio de intercambio financiado

con recursos publicos.
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El punto al que esperariamos que se llegara es al de las sanciones, que se demuestre por medio

de los mecanismos a las personas con nombre y apellidos que desvien los recursos. Estas

desviaciones se contemplan en cada uno de los procesos normativos de los programas sociales.

En este caso describiremos, el marco normativo con el que se garantiza la entrega de tarjeta

del “Programa de Pensién Alimentaria para Adultos Mayores” y se comprueba la tercera fase.

Ley, Reglamento, Decreto Articulo Dice sobre:

Constitucion Politica de los 1 Derechos humanos

Estados Unidos Mexicanos

Estatuto de Gobierno 16, 17 -Las garantias que otorga la Constitucion.
-Estar informado sobre las leyes y decretos que apliquen en el D.F.

Ley Organica de la 28 Determinar las politicas y programas

Administracién Publica del

Distrito Federal

Reglamento Interior de la 7,208 -Secretaria de Desarrollo Social formular, fomentar, coordinar y ejecutar

Administracion Publica Local politicas y programas.
-IAAM tutelar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores.
Recibir y dar trdmite a las solicitudes de Pension Alimentaria

Ley de Desarrollo Social 1,3 -Asumir las obligaciones en materia social para que la ciudadania pueda gozar
de sus derechos sociales universales.
-Garantizar el acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos
urbanos

Ley de los Derechos de las 4,5,16 -La observacion y aplicacién de esta Ley.

Personas Adultas Mayores en -Las personas adultas mayores los siguientes derechos: C) De la salud y

el Distrito Federal alimentacion: 1. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas y materiales, para su
atencion integral
-Implementard las acciones pertinentes para garantizar la cobertura en materia
alimentaria para las personas adultas mayores

Ley del Programa de Derechos 8,9, 10 -Presentar al Comité en el mes de enero de cada afio, un informe anual de

Humanos del Distrito Federal avance en la implementacion del programa.
-Los programas, acciones y practicas de los entes publicos aseguraran el
reconocimiento, la promocion, concrecion, proteccién y defensa de l1os mismos,
de conformidad con sus competencias y atribuciones, asi como para el
cumplimiento de la presente Ley.
-La politicas publicas tienen como finalidad eliminar las inequidades y
desigualdades y promoveran la realizacion de los derechos humanos de grupos
de poblacién en situacion de vulnerabilidad,

Ley que Establece el Derechoa | 1,2,3,4, | -Derecho a recibir pension

la Pensién Alimentaria para 5 -El Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberd incluir en el Proyecto de

Adultos Mayores de 68 afios,
Residentes en el Distrito
Federal

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la asignacién que garantice,
efectivamente, el derecho a la pension.

- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar, en el Decreto de
Presupuesto anual, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho a la
pension alimentaria.

- La forma como se haré valer la pension alimentaria, seré a través de una tarjeta
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electronica.

- Los servidores publicos, responsables de la ejecucion de esta Ley, que no
cumplan con la obligacién de actuar con apego a los principios de igualdad e
imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

Elaboracién propia con informacién obtenida del portal IAAM

6. ¢ Como evaluar el Programa de Pensién Alimentaria para Adultos Mayores de 68
anos, Residentes en el Distrito Federal ?

En cualquier evento, situacién, convenio o trato en que se involucre cierta cantidad de dinero,
es de esperarse gque se explique de qué forma se va a utilizar y posteriormente, se compruebe
como se utilizd. El rendir cuentas es necesario para eliminar cuestionamientos, malos entendidos
0 en ciertos casos, comentarios peyorativos acerca de quien se encargd de manejar el dinero. Si
fuera el caso y una de las partes no cumple, se hara acreedor a una sancion que dependera del tipo

de trato; si se firmd algin documento con validez juridica sera acreedora a una sancion.

Asi entonces, la rendicién de cuentas serd indispensable si se trata de egresos del erario
publico. Un ejemplo seria el tema que aqui nos ocupa, el uso de recursos publicos utilizados para
la obtencion de votos a través de un programa social. No es un tema reciente, como ya lo citamos
se habla que desde el periodo Cardenista ciertos recursos se han utilizado en forma paternalista y

clientelar.

Asi las cosas, en el analisis diacronico que desarrollamos dimos cuenta del proceso de
transformacion que sufrié el Programa de Pension; que pasé de ser un medio de intercambio a
estar sustentado por reglamentos, decretos y leyes que también citamos. Sin embargo, es
necesario rescatar que desde el 2001 al 2012, dicho proceso tiene un dejo de incertidumbre acerca

del uso de los recursos y beneficios. Esta situacion se hubiera podido aminorar o evitarse, si se
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tuviera la cultura de la rendicion de cuentas, por parte de las dependencias que han estado

involucradas en la operacion de dicho programa.

Al inicio del programa de pension en 2001, estaba a cargo de la Secretaria de Salud.
Indagando encontramos que en 2005, se publica el “Estudio de percepcion 2005 sobre la
operacion y beneficios de la pension alimentaria para adultos mayores de 70 afios residentes del

Distrito Federal”, donde reporta que:

“Los avances obtenidos a lo largo de cinco afios de operacion, confirman el caracter universal de la Pension
Alimentaria reflejada en la cobertura de los adultos mayores pensionados: es asi que en marzo de 2001 da
inicio con 150 000 personas (46%), al cierre del mismo afio el programa atendia a 250 000 (76%), para
finales del 2002 se incrementaron a 325 000 (98%), al término de 2003 a 335 498 (97%), para 2004 a 352
000 (98%), logrando una cobertura en diciembre del 2005 de 381 500 (98%)”. “El 100% de los adultos
mayores entrevistados manifestd contar con la Pensidén Alimentaria del Gobierno del Distrito Federal, lo

cual confirma que se tiene un padron confiable” (www.sideso.df.gob.mx).

Consideramos que la cobertura del programa podria estar cubierto, sin embargo el que se
afirme que se tiene un padron confiable, no estamos de acuerdo sobre todo el que corresponde a
Iztapalapa. Para este trabajo requeriamos las cifras de los beneficiarios residentes del Distrito
Federal y por supuesto de la delegacion Iztapalapa y no existen informes de ellos, solo cifras

aisladas.

En primera instancia buscamos antecedentes en el portal de la propia Secretaria de Salud por
ser la responsable de otorgar los beneficios desde 2001 al 2005. Continuamos con la bdsqueda en
el Sistema de Desarrollo Social, solo estan los registros de todas las Unidades Territoriales de
Iztapalapa en total desorden. Por lo que nos dimos a la tarea de obtener el promedio de

beneficiados revisando cada uno de los listados.
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Aunque la informacién solo estd de 2009, 2010 y 2012, suponiamos que en el portal del
Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores en el D.F. (IAAM), deberia condensar la
informacién como un historico de los beneficiarios y tampoco cuenta con la informacién de los

correspondientes a lztapalapa.

Al no obtener la informacion que requeriamos, la solicitamos al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, el informe que nos enviaron después de diversos

correos para aclaraciones complemento los datos requeridos.

Por estas razones, consideramos que la evaluacion de un programa social deberia incluir tres
perspectivas, la primera deberia ser desde los beneficiarios. La segunda desde la institucion
encargada de proporcionar los beneficios del programa y la tercera desde la perspectiva de una
instituciéon educativa u organismo no gubernamental, para que la evaluacion sea lo mas real e
imparcial sobre los alcances, limites y porque no, desvios sobre el funcionamiento de los

programas.

Porque de otra forma, solo nos queda ser cuidadosos de observar el origen de la evaluacion al
que habremos de hacer referencia, debemos cuestionarnos sobre la institucion que la llevé a cabo,

puesto que de ello, dependera la certeza de la informacion que presenten.

Como observadores de lo que sucede en el &ambito social y politico, nos atrevemos a deducir el
resultado de una evaluacion con el hecho de saber quién realiza la publicacion, por ejemplo
cuando es la misma dependencia quien ofrece los beneficios, solo se leeran buenos resultados,
porcentajes alentadores y proyecciones, sin que satisfaga la necesidad de transparencia en ello.

La misma dependencia no puede ser juez y parte al realizar dicha evaluacion; solo presentaran

122



resultados de tipo neutral o de alabanza a directivos, sobre todo si son de la misma filiacion

partidista.

Si debiéramos tomar en serio los resultados que publican las propias instituciones como la que
citamos lineas arriba, en la que concluyen con “...se tiene un padron confiable”. ;Qué debemos
pensar cuando se publican datos que las desmienten? Lo ya conocido, que se demuestra una vez
mas que los programas siguen utilizdndose a favor de quienes otorgan los beneficios. Que los
padrones no son confiables, que los datos de los beneficiados son incompletos. Que las
evaluaciones que se realizan no presentan datos reales, no son fiables, no corresponden a la

realidad.

Asi lo sefiala una publicacion de la Jornada del 25 de julio de 2010, el titulo del reportaje:
“Encuentra Clara Brugada practicas clientelistas de los programas sociales” y una parte de la nota
es: “La entrega de apoyo con fines electoreros, padrones de beneficiarios incompletos, y reglas de
operacion que condicionaban a los ciudadanos inscritos en los programas sociales a asistir a las
reuniones a los que fueran convocados fue lo que encontré Clara Brugada al asumir la jefatura

delegacional de Iztapalapa”.

En teoria los programas sociales se fundamentan en principios como la universalidad, no
discriminacion, sin fines partidistas y atender a grupos vulnerables, conceptos no aplicados en la
realidad. La propia Jefa Delegacional miembro del partido que inicié con la nueva era de
proteccion a adultos mayores, confirma lo que ya se ha escrito en demasia, los programas sociales

se utilizan como estrategia clientelar.

Esta situacion, da pie para confirmar que ciertos burdcratas, redes clientelares, operadores,
mediadores o intermediarios politicos, siguen al acecho para utilizar los medios que el propio
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sistema electoral (otorga dinero para financiar campafias politicas), social (utiliza a los grupos
vulnerables a su favor) y politico (mantiene, recupera o consolida a clientes), les ofrece para

utilizarlo en su propio beneficio, el de su partido o del propio patron.

En ese mismo sentido es la publicacion del “Informe sobre la Encuesta Nacional respecto a la
Proteccion de los Programas Sociales™ en 2006” que realizo el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo — México (PNUD):

““Da que pensar, afirmo Thierry Lemaresquier, Representante Residente del PNUD, que un tercio de los
mexicanos pobres entrevistados crea que los programas a los que pertenecen son una dadiva antes que un
derecho al que acceden en razon de su condicion. Lo que esto revela es que hay un serio déficit de
ciudadania social en el pais. A menos que se atienda, no habra candado suficiente para evitar que gente sin

escrupulos busque sacar réditos politicos de las necesidades de los mas pobres.

En cambio, una mayoria (de las personas encuestadas) afirma que, con el fin de obtener dividendos
electorales, autoridades de gobierno acostumbran difundir los beneficios de los programas como si
provinieran de ellos mismos. Hay que poner coto a las actividades de candidatos, partidos y autoridades de
cualquier orden que buscan asociar su imagen a la de un programa social exitoso. Campafias publicitarias de

ese tipo deberian suspenderse desde el mismo inicio de todo proceso electoral”. (www.undp.org.mx).

Esta desconfianza se percibe en la sociedad, incluso en las mismas esferas de la politica como
es el caso de Obdulio Avila, cuando fungia como presidente del Partido Accion Nacional en el

Distrito Federal (PAN-DF) de 2010 a 2011, declar6 que:

“Para erradicar el asistencialismo y clientelismo electoral, 1lamé a mejorar la transparencia y evaluacion de

los programas sociales. Asi como, que cada uno de los programas y proyectos del gobierno local tengan

71 “La ENAPP 2006 se llevé a cabo en el marco de un proyecto del PNUD, dedicado a reforzar los instrumentos de
blindaje electoral de los programas sociales del gobierno federal y a prevenir la ocurrencia de acciones de
inducciéon, condicionamiento, compra o coaccion del voto mediante la utilizacién politica de dichos programas”
(www.undp.org.mx).
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mecanismos de evaluacion de impacto con base en metodologias ampliamente aceptadas a nivel
internacional. Dichas evaluaciones permitiran, en primera instancia, que no se utilicen los programas de
manera clientelar. De tal manera, dijo, los ciudadanos podran confiar mas en que sus impuestos estan siendo

utilizados para el beneficio de la sociedad”. (www.eluniversal.com).

Ahora presentamos, una evaluacion que favorece a la propia institucion que la realiza, en este
caso es la evaluacion de percepcion de los adultos mayores que se lleva a cabo por el propio
IAAM. Hacemos mencién especial al afio 2010, por dos razones fundamentales. La primera, por
ser el afio en que se reestructura la operacion de los programas con la Red Angel y por la critica a

operacion por parte de Clara Brugada.

Iniciamos con el “Informe de Evaluacion” presentado en 2002, por parte de la Secretaria de
Salud a través de la Coordinacion de Educacion para la Salud Familiar enfocandose en “Hacer
realidad el derecho constitucional a la proteccion de la salud para todos los capitalinos”, las

preguntas a los pensionados fueron en torno a la entrega de la tarjeta.

Entre 2003 y 2006, basicamente el objetivo de las preguntas dirigidas a los adultos mayores,
se centraron en la entrega de tarjetas, el funcionamiento de la operacion y las visitas médicas. A
partir del 2007 la evaluacion recae en el IAAM gue depende de la Secretaria de Desarrollo Social
y se llevo a cabo el cambio de tarjeta para los pensionados. Las preguntas continuaron sobre la

operacion del programay la coordinacion del programa de visitas médicas domiciliarias.

Asi se continu0 hasta el 2009, en que se redujo la edad para recibir la pension de 70 a 68. En
el 2010, con la inclusion de los programas a la Red Angel se hicieron cambios en la tarjeta; las
preguntas en las encuestas que inicialmente eran menor a 30, se incrementaron a mas de 63

preguntas cerradas y algunas de observaciones.
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Los reportes de las evaluaciones a grandes rasgos indican el proceso para determinar el
tamanfo de la muestra y asi saber a cuantas personas se deberan aplicar los cuestionarios. En cada
uno de los reportes de evaluacién, solo describen buenos resultados, a continuacion citamos

algunas de las conclusiones:

“El impacto del programa es muy favorable en la calidad de vida. La aceptacion social del programa y la
evaluacion sobre la percepcion y operacion, demuestra la transparencia y calidad con que se ha manejado.
Asi como el estricto apego a las politicas y procedimientos establecidos. Los resultados validan la
confiabilidad del padron de derechohabientes. El perfil socioeconémico de los pensionados variaron debido

a la incorporacion al padron de personas con nivel socioecondmico mas alto” (IAAM, 2014).

En algunas de las encuestas, sefialan “Es importante destacar que el total de los pensionados
sefialaron que nadie les habia solicitado cooperacién o propina y tampoco les habian hecho
ningun tipo de condicionamiento a cambio de la inscripcion al programa o entrega de la tarjeta.
En los casos minimos fueron personas ajenas al programa”. Otra de las conclusiones es: “La
evaluacion de la operacion del programas refleja claramente la eficiencia, transparencia, claridad,

y calidad con que se ha trabajado” (IAAM2014).

Al iniciar la revision de los informes, esperabamos que resolvieran algunas cuestiones que
hemos citado a lo largo de este trabajo. Se entiende que es muy dificil comprobar desvios de los
beneficios de algin programa social. Sin embargo en el 2010, con las pruebas que tenia Clara
Brugada y que se podria investigar para buscar a los responsables de esos desvios, en los
informes de las evaluaciones no aparece ningin comentario al respecto o por lo menos hacer una

mencion especial a los comentarios que hizo en su momento la Jefa Delegacional.
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En un afan de complementar la investigacion, propiciamos una platica informal con una
educadora, me explico a grandes rasgos su funcion y su perspectiva del programa. Es Licenciada

en Psicologia su nombre Rocio Garcia es “Educadora de Salud Comunitaria”.

Su trabajo es de campo y realiza las visitas domiciliarias en un territorio asignado en la
Delegacion lIztapalapa, me comentd que al tener un primer acercamiento con los adultos mayores,
algin familiar o bien, su representante y explicarles los beneficios de recibir la tarjeta. Lo
primero que le preguntan ¢Por quién tiene que votar? ;De qué partido la mandaban? A lo que
ella, les informa sobre el derecho que por ley les corresponde y ve la sorpresa en los rostros de las

personas.

De ahi, continua con su labor que es pedir los documentos que acrediten su identidad y su
comprobante de domicilio. A pesar que, hay personas que saben de los programas del Gobierno
del Distrito Federal y delegacionales, ain existe desinformacién y esto seguramente permite que

sean utilizadas por mediadores politicos.

La propia Educadora, reconoce y acepta que este programa en sus inicios, se utilizd por el
partido para ganar votos, lo rescatable para ella es que al final las personas de la tercera edad
reciben algo de lo mucho que reciben los politicos. Anexo ademas el formato que utiliza la

Educadora en las visitas.
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Secretarla de Desarrollo Social
Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en ¢l Distrito Federal

P

Capoil ox Mariadenfr

Registro de la Visita de Seguimiento al Adulto Mayor

Hoja____ de__
Nombre del Adulto Mayor:
{Coma aparece cn Base) Nombre (1) Apeltido Puterno Apellido Materno
Coordinacion: U.Ts np;
Fecha y Nombre y firma de los responsables de la Visita
Hors Resultado de la Visita Domiciliaria. Domiciliaria.
Motivo de la visita ( ) Profesional de Servicios a Adultos Mayores:
Localizado: Si(  )No( )
i Tiene problemas con ¢l uso de la tarjeta? Si(  )No( )
:Requiere atencidn social especial? Si( )No( ) No.De Empleada: Firma:
é)Reqmm Atencion Médica Especial? Si(  )No( ) Valida
Enlace:
1 5 No. De Empleado/ a: Firma:
Firma del Adulto Mayor y/ 0 Representante:
Motivo de la visita ( ) Profesional de Servicios a Adultos Mayores:
Localizado: Si(  )No( )
JTiene problemas con el uso de la ?8i( )No( ) ‘
i Requiere ulendénmdnlespcdal;‘;lj?‘ )No( ) No.De Empleada: Firma:
Enlace:
: No, De Empleado/ a: Firma:
Firma del Adulto Mayor y/ 0 Representante:
Motivo de la visita ( ) Profesional de Servicios a Adultos Mayores:
Localizado: Si( )No( )
¢ Tiene problemas con ¢l uso de la tarjeta? Si(  )No( )
{Requiere atencion social especial? i () No () o.D¢ Emplesda Firkw:
iRequiere Atencion Médica Especial? Sit  )No( ) Valida
Observaciones:
Enlnce:
No. De Empleado/ a: Firma:
Firma del Adulto Mayor y/ 0 Representante:

Nota: Este documento integra el Expediente del Adulto Mayor (deberi ser requisitado en cada visita domiciliaria),

A D
A

’; 7

)
Ui
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Conclusiones

Habria que decir primero que, desde la postura neutral del observador, la consulta de las
publicaciones de autores relevantes que aqui se trataron permitié describir las posturas de los
aliados y detractores del clientelismo politico, ademas de obtener informacion importante para
este trabajo. La intencion del estudio fue describir lo observado y tratar de ofrecer un aporte a lo
ya escrito sobre el tema con la intencion de que se continGe la investigacion en la Delegacion

Iztapalapa y en la Ciudad de México.

El tema nos parece relevante y pertinente pues revela practicas clientelares que dan sustento a
la accion de los partidos politicos en México en su lucha por conquistar y conservar el poder

politico en la capital.

La cuestion inicial fue determinar qué programa social analizariamos en el marco de las
relaciones clientelares. Revisando los programas vigentes, nos Ilamé la atencion el Gnico que se
habia disefiado para adultos mayores del 2000 al 2012. La pregunta que planteamos fue: (En la
Delegacion lztapalapa el apoyo econdémico prometido en campafia a los adultos mayores, fue

utilizado como estrategia clientelar?

El conocimiento del fendmeno del clientelismo permitié entender y describir a cada uno de los
actores que intervienen en el proceso clientelar y los resultados que ofrece a los intermediarios
politicos y al partido politico. En este punto, la investigacién revela que desde el origen de los
programas sociales en México, se mantiene sin cambios. Esto es, se sigue utilizando como medio
de intercambio clientelar, debido a que la entrega es a través del partido politico en el poder,

parece ser regla general de la politica mexicana.
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Partiendo del dato de que la Ciudad de México tiene una gran cantidad de problemas sin
resolver; destaca el hecho de que no todos los habitantes cuentan con los bienes y/o servicios que
deberian ser proporcionados por las delegaciones, en particular, por la Delegacion lztapalapa, se
puede constatar que diversos bienes o servicios ahora son ofrecidos por algunos partidos

politicos, por lo que el mejor momento de solicitarlos es en los periodos electorales.

Como regla general, podemos sostener, que los partidos politicos solo se preocupan por
lograr su permanencia en el poder a través de alcanzar el mayor nimero de votos para su
candidato y, con ello, evitar perder el presupuesto millonario que por ley les corresponde a cada
uno. Su atencion esta desviada del cometido principal que tienen que es la de representar y

trabajar para sus votantes.

Por esa razén es perceptible como en cada jornada electoral el partido en el poder utiliza todos
sus recursos politicos necesarios para acercarse a sus votantes. La forma que mejores resultados
logra es sin duda el clientelismo politico; por esta estrategia los partidos intercambian favores,

bienes y/o servicios para los clientes a cambio de apoyo politico y votos.

El trabajo describe en forma detallada los factores politicos y sociales que rodean al adulto
mayor, lo que proporciona al lector causas y motivos para entender por qué la estrategia politica
dirigida logr6 convertir al ciudadano en cliente. Como lo revela la investigacién, solo por
mencionar algunos factores, diremos que en su mayoria los adultos mayores son dependientes
economicos, viven su dia a dia en un ambiente de vulnerabilidad, las instituciones formales no le
proporcionan lo que podria ser un derecho social como lo es el acceso a una vida digna, que €l

mismo no puede otorgarse.
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Aunado a que el territorio de la Delegacion lztapalapa estd catalogado en su mayoria como
una zona de alta y muy alta marginacion. Esta combinacion de factores, se sustenta con el
enfoque de la Teoria de la Eleccion Racional (entendida como la busqueda de la maximizacion de
los beneficios) la cual nos ayudo a vislumbrar el calculo que hace el ciudadano para convertirse

en cliente de un partido politico: el PRD.

Un aspecto fundamental a considerar sobre el perfil sociodemogréfico de la dimension
espacial-territorial es la carencia de servicios publicos de salud, de ingresos, ademas el nivel de
escolaridad y la actividad econémica que se lleva a cabo en esa demarcacion y que da cuenta del

nivel de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion tanto activa como dependiente.

En un contexto asi, el beneficio econdmico dado y el otorgamiento de servicios como salud,

asistencia juridica y recreativa, es importante para garantizar el favor “ciudadano” a los politicos.

Debido a ello no es dificil entender su necesidad como elemento indispensable de los partidos
politicos para obtener los resultados electorales necesarios. Dada la funcién estratégica del
clientelismo politico para lograr el fin de poder, podemos afirmar que las practicas clientelares
seguiran subsistiendo aun con leyes e instituciones que pretenden resguardar el voto del

clientelismo politico.

Los resultados de la investigacion confirman que efectivamente el apoyo econdémico
prometido en campafa a los adultos mayores fue utilizado como estrategia clientelar a cambio de
apoyo politico y votos. Fue una promesa de campafia dirigida a un sector de la poblacion que

habia sido marginada por el resto de los partidos, resultando muy exitosa para el PRD.

Ademas, logré acercar a los ciudadanos a la politica en los eventos realizados por el partido.

La presencia de los adultos mayores fue recurrente, se incrementd el nimero de solicitudes de
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actas de nacimiento y credenciales para votar, que por la edad muchos de ellos no tenian. Todo

esto se convirtid en votos para los candidatos del partido.

Asi mismo, confirmamos que no existe, antes como ahora en forma efectiva, mecanismos que
sancionen a los responsables por utilizar recursos del Estado a cambio de apoyo politico y votos.
Aun con la creacién de autoridades como la FEPADE (9 de julio de 1994) que dentro de sus

atribuciones es otorgar el blindaje electoral a los ciudadanos.

La Fiscalia es responsable de investigar, prevenir y perseguir los delitos en material electoral a
quienes quebranten la Ley General en Materia de Delitos Electorales (publicada el 23 de mayo de
2014). Antes de la existencia de esta autoridad y después de la publicacion de dicha Ley, hemos
visto que en las elecciones locales y estatales, el clientelismo politico sigue como practica comun

de los partidos politicos en México.

Por otra parte, aunque el clientelismo politico se describe como una acto ilicito y en
consecuencia denunciable, en diversos casos no se ha sancionado o por lo menos iniciado una

investigacion seria que confirme el quebranto de la ley y la aplicacion de una sancién.

En el marco de las diversas evaluaciones a las que se someten los programas sociales,
concluimos que son de tres tipos: las oficiales, las no oficiales y las realizadas por los detractores.
Las oficiales son llevadas a cabo por las instituciones involucradas, por ejemplo, en el caso del
programa de pension alimenticia en su primera etapa, fue la Secretaria de Salud quién en todo
momento alabo los servicios que se brindaban a una poblacion desatendida. Proporciono datos,
indicadores, nimeros de beneficiados, graficas y todo apuntaba a que era un programa bien

administrado.
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En igual sentido estimoé el Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores del D.F., con
resultados parecidos. Sin embargo, al buscar informacion que diera cuenta del numero de
beneficiados y los importes que recibieron, los datos en los reportes no son claros, no estan
completos y no estan disponibles. Para obtener los datos de beneficiarios por cada afio y el
monto recibido por cada afio, fue necesario solicitarlos al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Dato Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Estas son algunas de las causas por las que consideramos que tales evaluaciones no consideran
los aspectos negativos que se supone debe tener cualquier accién realizada, mas aun tratandose de

una gran cantidad de recursos humanos y econémicos involucrados en ello.

Las evaluaciones no oficiales son las que realizan organismos internacionales, algunas
instituciones educativas o investigadores reconocidos, donde sefialan aciertos y desaciertos,

desvios o en ocasiones sefialan la utilizacion de los programas sociales para fines partidistas.

Las realizada por los detractores, por lo general estdn acompafiadas por nombres de los
involucrados en los desvios de los programas, sin que al final se confirme, por parte del Estado, si
se ha llevado a cabo alguna accidn negativa y demostrar que los recursos del erario son utilizados

de manera correcta.

Esperariamos que las evaluaciones oficiales reconocieran los desvios que se presentan a lo
largo de la implementacion de los programas, que se sefialaran los casos de corrupcion y mal
manejo de los recursos, solo asi se daria pie a una investigacion que en consecuencia resultara en
una sancion. De ser asi, la percepcion negativa de los programas sociales que tienen los

ciudadanos e investigadores cambiaria.
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Debemos reconocer con base en el andlisis, sobre la necesidad de una investigacion mas
amplia para lo cual se requiere de mas tiempo y recursos; una investigacion que genere
propuestas que coadyuven a optimizar los recursos que proporciona el Estado y, en particular,
que proponga opciones que permitan que los adultos mayores no dependan de los programas

sociales para sufragar sus necesidades.

A lo largo de este trabajo se indicaron las caracteristicas socio-demogréficas que imperan en la
Delegacion lztapalapa, de ahi que les ha permitido a los partidos politicos utilizar a un gran
namero de sus habitantes como parte activa de la gran maquinaria electoral. El caso de estudio
confirma que el vinculo que se desarrolla entre los mediadores politicos, operadores o
intermediarios con su gente o su clientela es muy fuerte. Lo que permite estar en constante
comunicacion sobre lo que hace falta, lo que necesitan, lo que les gustaria recibir, sobre todo en
tiempos electorales. Esta combinacién permite a los ciudadanos tomar de los partidos lo que les

puedan ofrecer, casi sin importar de lo que se trate, lo importante es recibir “algo”.

Una reflexién general seria, ¢Estamos de acuerdo con el intercambio de favores, bienes y
servicios por apoyo politico y votos entre masas y élites? No, pues consideramos que nno es
adecuado ni correcto en el marco de una democracia madura y sana. Sin embargo, se entiende
que los ciudadanos estdn acostumbrados a recibir “algo” en tiempos electorales, sobre todo al
participar en algun evento organizado por “X” partido. No seran importantes sus propuestas si no
van acompafiadas de algun suvenir, sobre todo cuando son eventos en los que llega algln

candidato.

Consideramos que estas practicas seguiran arraigandose entre los ciudadanos, las razones muy

simples y a la vista de todos: falta de educacion politica, construccion de ciudadania,
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desconfianza institucional en partidos y gobierno, desigualdad econdémica, falta de estrategias

econdmicas efectivas para superar la pobreza.

Las grandes desigualdades econémicas entre los ciudadanos que habitamos la Ciudad de
México son evidentes y el problema es que no se percibe hasta el momento la intencién de los
gobernantes de aminorar tales diferencias. Sin la intencion de reducir las grandes diferencias, el

votante seguira esperando recibir bienes o servicios a cambio de su voto.
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