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INTRODUCCION

En Meéxico, especificamente en la Ciudad de México', la participacion ciudadana ha
formado parte del campo de ideas para el disefio de politicas publicas, en las cuales se trata

de buscar un balance entre la actividad del gobierno y la de los ciudadanos.

La participacion de los ciudadanos en las decisiones del gobierno pretende
coadyuvar en la mejora de la vida social, por lo cual esta investigacion intenta hacer un
analisis de la participacion ciudadana en la elaboracion de proyectos vecinales a través del
presupuesto participativo, estudiando el proceso de la consulta ciudadana y la formacion de

comités ciudadanos.

En nuestro pais el ejercicio de la participacion ciudadana ha tenido algunas
dificultades. Es decir, en particular se ha visto limitada, por la centralizacion de las
decisiones del gobierno ya que desde los afios cuarenta hasta aproximadamente los afios
noventa, las instituciones publicas eran controladas por el Ejecutivo Federal, debido al
régimen presidencialista sin contrapesos que habia en esa época, aunque con el paso del
tiempo se abrieron caminos para que los ciudadanos fueran incluidos en la toma de
decisiones de las autoridades locales, en especial para la mejora de colonias. Un ejemplo de
ello en la Ciudad de México fue la creacion de la Ley de Participacién Ciudadana en el
Distrito Federal, Sergio Zermefio menciona que “se fundaba en el reconocimiento de la
identidad territorial y en la participacién colectiva a través de planillas o temas, mas que en
la representacion individualizada” (Zermeno, 2002: 238). Esta Ley actualmente cuenta con
12 mecanismos de participacion ciudadana que méas adelante se detallan, y algunos de ellos
brindan la posibilidad a la ciudadania que se organicen por comités para la mejora de
espacios publicos en diferentes demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en

particular conforme a la elaboracion y seguimiento de proyectos vecinales ganadores.

! La Reforma Politica el Distrito Federal, 2016, se convertira en Ciudad de México. Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México, publicada el dia 29 de enero de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Esta investigacion se realiza con base en una metodologia cualitativa. Es decir “en
un proceso interpretativo de indagacion basado en distintas tradiciones metodologicas- la
biografia, [...] la teoria fundamental en los datos, la etnografia® y el estudio de casos- que
examina un problema humano o social” (Creswell: 1998, en Vasilachis de Gialdino, 2006:
24). Cabe mencionar que mas adelante se describe a grandes rasgos que consiste en el uso
de las siguientes herramientas: analisis documental, entrevistas semi-estructuradas y

observante-participante.

Cabe mencionar que la fuerza particular de la investigacion cualitativa se compone

de una lista que estima cuatro rasgos:

o La adecuacion de los métodos y las teorias: el objetivo de la investigacién es méas
descubrir lo nuevo y desarrollar teorias fundamentadas empiricamente, que verificar teorias

ya conocidas.

o La perspectiva de los participantes y su diversidad: la investigacion cualitativa
analiza el conocimiento de los actores sociales y sus précticas y tiene en cuenta que, en el
terreno, los puntos de vista y las précticas son distintas debido a las diferentes perspectivas

subjetivas y a los disimiles conocimientos sociales vinculados con ellas.

o La reflexividad del investigador y de la investigacion: las reflexiones del
investigador sobre sus acciones, observaciones, sentimientos e impresiones en el campo se
transforman en datos, forman parte de la interpretacion y son documentadas en diarios de
investigacion o protocolos de contexto.

o La variedad de enfoques y métodos en la investigacion cualitativa: varias
perspectivas tedricas y sus respectivos métodos caracterizan las discusiones y la practica de
investigacion. Esta variedad de distintas aproximaciones es el resultado de diversas lineas
de desarrollo (Flick, 1998: 5).

2 Nota, esta cita no es del autor. La Etnografia se entiende como el estudio de las etnias, significa el analisis
del modo de vida de una raza o grupo de individuos, mediante la observacién y descripcion de lo que la gente
hace, como se comportan y como interactian entre si, para describir sus creencias, valores, motivaciones,
perspectivas y cémo estos pueden variar en diferentes momentos y circunstancias, es decir describe las
maltiples formas de vida de los seres humanos (Martinez, 1994: 10).



Por tanto, las investigaciones cualitativas tratan de comunicar e interpretar la

realidad del problema que se sondea y a la vez proporciona un aporte significativo.

Por lo cual una de las caracteristicas de la investigacion cualitativa es que “se
manifiesta a través de su estrategia para tratar de conocer los hechos, procesos, estructuras
y personas en su totalidad, y no a través de la medicion de algunos de sus elementos. La
misma estrategia indica ya el empleo de procedimientos que dan un caracter unico a las

observaciones” (Mendoza, 2006: 2).

Todo lo anterior serd tomado en cuenta para el desarrollo de ésta investigacion, que
busca responder a la pregunta central: ;de qué manera se relaciona el proceso de
participacién ciudadana en la elaboracion de proyectos vecinales a través del presupuesto
participativo, en el caso del Comité Ciudadano de la colonia Doctores V, distrito XII con
clave 15-049 de la Delegacion Cuauhtémoc en el Distrito Federal de acuerdo a la

elaboracion de un proyecto vecinal del 2013-2016?
La presente investigacion se estructura de la siguiente manera:

En el primer capitulo; se revisaran algunos conceptos clave para el desarrollo de la
investigacion, tales como democracia, participacion ciudadana, presupuesto participativo,

gobernanza y gobernabilidad.

En el segundo capitulo; se analizan los antecedentes y la descripcion de la Ley de

Participacion Ciudadana y Presupuesto Participativo.

En el tercer capitulo; se reflexiona sobre los avances y los retos del proceso de la
participacion ciudadana y el presupuesto participativo con los proyectos vecinales, en el

caso de estudio de la colonia Doctores V, Delegacion Cuauhtémoc, en el Distrito Federal.



CAPITULO |
CONCEPTOS TEORICOS

En este apartado se exponen los conceptos relevantes que seran utilizados en el desarrollo
de este trabajo para una mejor comprension de la presente investigacion como democracia,

participacion ciudadana, presupuesto participativo, gobernanza y gobernabilidad.

1.1. Democracia

El término democracia “designa la forma de gobierno en la que el poder politico es

ejercido por el pueblo” (Bobbio: 1989; 188, en Villareal: 31).

La democracia es un proceso para alcanzar la libertad y la igualdad en dignidad y
derechos para todos. Tiene que ver con la extension del derecho de participar, que se basa
en el reconocimiento de que el ciudadano alcanzo la mayoria de edad y debe decidir

libremente su vida individual y colectiva.

Segun Loewenstein (1956), el poder politico debe tener contrapesos, pues de lo
contrario podria derivarse en un gobierno autocratico e incluso podria llegar a corromperse,
por ello es necesario que otros detentadores del poder como los ciudadanos puedan ejercer
un control sobre ese poder politico y generar mayor responsabilidad y transparencia en las

decisiones de gobierno.

Nuestro pais se habia caracterizado por un poder politico concentrado en manos de
un partido hegemonico, Partido Revolucionario Institucional (PRI), en los tres érdenes de
gobierno (federal, estatal y local), y en donde hubo pocos mecanismos para la participacion
de otros actores en la toma de decisidn publica, sin embargo, en los ochentas hubo procesos
de descentralizacion, dotando a los estados con ciertos margenes de decisién en aspectos de
educacion, salud y ejercicio de presupuesto, pero ello solo se establecié en teoria, aunque
con el tiempo el reclamé de la sociedad por sus diversas necesidades, genero una sociedad

mas activa para que se le dieran mas espacios para su participacion (Medina, 2012).



Lo anterior, coincide con lo que mencionan autores como Huntington (1994) y
O’Donnell (1988), sobre la transicion de gobiernos autoritarios a gobiernos democraticos, ,
en distintos paises de América Latina, en los ochentas, debido a la inconformidad de
distintos sectores de la sociedad para la solucién de sus probleméticas econdmicas, politicas
y sociales.

Ahora bien, el caso del gobierno de la Ciudad de México, es un ejemplo de la
descentralizacion del poder politico, pues en 1997 sus ciudadanos pudieron ejercer la
democracia directa para votar por su jefe de gobierno y sus respectivos delegados. Aunque
antes de 1997, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, aprobd la iniciativa de la
Ley de Participacion Ciudadana, en 1995, y que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, con la intencion de brindarles espacios de decision a sus ciudadanos, con ello

se generaban los comienzos de un gobierno mas democratico (Serna de la Garza, 1995).

Que si bien para Aristoteles “la primera forma de democracia es la que se
funda principalmente en la igualdad. La Ley de tal democracia entiende
por igualdad que no sean mas en nada los pobres que los ricos, que ni
dominen los unos sobre los otros, sino que ambas clases sean semejantes.
Pues si la libertad, como suponen algunos, se da principalmente en la
democracia, y la igualdad también, esto podra realizarse mejor si todos
participan del gobierno por igual y en la mayor medida posible. Y como el
pueblo constituye el mayor nimero y prevalece la decision del pueblo,
este régimen es forzosamente una democracia” (Marias y Araujo, 2005:
175).

Es precisamente generar ese consenso entre diferentes actores de manera tal que su
objetivo sea absorber las exigencias que estos demandan al gobierno como bien menciona
Manuel Canto (2008), al facilitar la participacién de todos los agentes en el proceso
decisorio econémico y social se producen acuerdos que van a proponer principios de
solidaridad y de inclusion social precisamente entre todos los ciudadanos. Por ello al lograr
una democracia se obtiene la apertura de espacios publicos donde la gente obtiene
capacidades decisorias; es decir, hay una participacion politica de los ciudadanos como

tambien inclusion y reconocimiento de sus diferencias.



1.2. Participacion ciudadana

El concepto de participacion es fundamental para ejercer un gobierno democratico, en la
literatura existen diversos tipos de participacion social, comunitaria, politica, ciudadana, a

través de la siguiente cita que se tomd de Serrano (2015) donde realiza esas distinciones:

La participacion social es aquella en la cual los individuos pertenecen a
asociaciones u organizaciones para defender los intereses de sus
integrantes, pero el Estado no es el principal locutor, sino otras
instituciones sociales (Villarreal, 2010).

* En la participacion comunitaria, los individuos se organizan para hacer
frente a las adversidades, o simplemente con el objetivo de lograr un
mayor bienestar procurando el desarrollo de la comunidad. Cunill (1997)
indica que este tipo de participacion corresponde mas a las acciones
organizadas de autoayuda social. Aqui lo Gnico que se espera del Estado es
un apoyo asistencial.

* La participacion politica tiene que ver con el involucramiento de los
ciudadanos en las organizaciones de representacion social y en las
instituciones del sistema politico, como son los partidos politicos, el
parlamento, las elecciones, los ayuntamientos, etcétera. Sin embargo,
algunos autores (Garcia, 2000; Somuano, 2005; Weiner, 1971) también
engloban en este tipo de participacién a las manifestaciones, los paros y
las huelgas.

» La participacion ciudadana es aquella donde la sociedad posee una
injerencia directa con el Estado; asimismo, tiene una vision mas amplia de
lo publico. Esta participacion estd muy relacionada con el involucramiento
de los ciudadanos en la administracion publica. Los mecanismos de
democracia directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas
ciudadanas), la revocacion de mandato (recall) y la cooperacién de los
ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracion de politicas
publicas, son formas de participacién ciudadana. (Serrano, 2015:1).

Por lo que la participacion ciudadana, es actualmente una sociedad que se
caracteriza por ser plural, diversa y compleja en cuanto a sus necesidades y demandas, por
ello como sefiala Lucia Alvarez “la participacion ciudadana, es un tipo de accion colectiva
mediante la cual la ciudadania toma parte en la construccion, evaluacion, gestion y
desarrollo de los asuntos publicos, [...] independientemente de las modalidades

(institucional-auténoma) por las que esta misma discurra” (Alvarez, 2004: 50-51).

Por tanto, la autora Alvarez menciona que esta participacion ciudadana tiene
efectividad siempre y cuando sea organizada y activa, independientemente de las

limitaciones politicas, economicas, técnicas e incluso sociales que pudiera enfrentar.



Otra autora que define el término de la participacion ciudadana es Cunill Nuria,
“quien afirma que la participacion ciudadana se refiere a aquellas experiencias de
intervencion de los individuos en actividades puablicas para hacer valer sus intereses
sociales” (1991: 56, en Tirado, 2012: 18). Es fundamental que los ciudadanos tengan
interés en la participacion ciudadana para tomar parte en la vida politica asi como también

influir en la agenda puablica, es decir en las decisiones del gobierno, pues si bien.

“la participacion ciudadana es un complejo proceso de toma de decisiones
individuales en donde intervienen una serie de factores o elementos
relacionados con el contexto vital (inmediato y especifico) de los
participantes y que, por tanto, la potencialidad de sus resultados, sus
efectos y su repercusion estructural, estd prefigurada también por un
conjunto de préacticas y percepciones social y culturalmente inveteradas
que subyacen en las instituciones publicas y en los propios individuos en
el espacio social en el que se desarrolla”(Pliego: 2000, en Espinosa, 2006).

Ahora bien, Silva sefiala que:

“la participacién ciudadana constituye parte esencial de un sistema
democratico, se caracteriza por ser un proceso de generacion de conciencia
critica y positiva en el ciudadano. La participacion no es realmente efectiva
mientras no se vaya modificando y ampliando las relaciones de poder. El fin
de la participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por cuanto que,
la finalidad que deberia perseguir es la mejora sostenible de las condiciones
de vida de la sociedad” (Silva, 2009: 13).

Una definicion de Participacion Ciudadana desde el aspecto legal-normativo es el

que brinda la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, donde menciona.

“es el derecho de los ciudadanos [...] a intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. La
participacion ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés
general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de
comunicacién para la informacién, difusién, capacitacion y educacion,
para el desarrollo de una cultura democratica de la participacion
ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso de una mejor
gobernanza [...]”% (Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,
2013: 5).

Asimismo deberia regirse por algunos principios como son ‘“democracia,
corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad, responsabilidad social, respeto, tolerancia,
autonomia, capacitacion para la ciudadania plena, cultura de la transparencia y rendicion de
cuentas, derechos humanos” (Art.3, Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,

2013: 5).

3 Los corchetes no son del autor



En relacion a lo anterior se entendera para la presente investigacion el concepto de
participacion ciudadana como una colectividad de ciudadanos que tratan ciertas demandas
sociales de una determinada demarcacion territorial, donde buscan propuestas que den

soluciones para la toma de decisiones en un ambiente democratico.

1.3. Presupuesto participativo

El presupuesto participativo puede considerarse como un mecanismo de participacion,
planeacion de la sociedad orientado por el gobierno, segun Jahir Rodriguez, el presupuesto
participativo es:

“un ejercicio de planificacion en el que la base social define la destinacién
de los recursos publicos, las prioridades de inversién y segln el caso, hasta
los limites en gastos de funcionamiento [...] es un proceso abierto que
considera la opinién de la comunidad, quien define prioridades, decide
proyectos, ejerce el control social del uso del dinero publico y evalia la
gestion de sus gobernantes [...] permite identificar las necesidades reales
de las comunidades” (Rodriguez, 2003: 84-88).

Sin duda es un componente fundamental para que haya un cambio en la apertura de
nuevos canales de participacion ciudadana, en determinado espacio territorial para que se
presenten demandas sociales y algunas de éstas sean consideradas en la agenda de

gobierno.

Por ello el presupuesto participativo contribuye a un nuevo tipo de relacion entre
gobierno y sociedad ya que trabajan conjuntamente es decir “son los recursos que se
destinan para que los ciudadanos decidan sobre su aplicacién en las colonias y pueblos, con

el objetivo de mejorar su entorno” (Instituto Electoral del Distrito Federal, 2013: 15-16).

Este concepto ha sido utilizado en algunos paises de América Latina como “Brasil,
México, Argentina, Bolivia, Uruguay, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Republica Dominicana, El Salvador, Peru y Chile” (Montecinos, 2011: 6). Por hacer un
breve recuento de como surgio el presupuesto participativo, en el caso de America Latina

en particular en Brasil, Ciudad de Porto Alegre:

“en la década de los ochenta experimentd un acelerado proceso de
crecimiento de su poblacion, que junto con una fuerte concentracion de los
ingresos, generd una gran inestabilidad y que dejo a una tercera parte de la
poblacién en zonas periféricas de la ciudad sin infraestructuras urbanas
[...] consecuencia del Gobierno que en ese entonces era totalmente
centralizado y no democréatico” (Domingo y Velazquez, 1996).
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Si se toma en cuenta lo anterior, es posible pensar que no habia una empatia con la
sociedad debido a que las preferencias eran muy distintas, esta situacion experimentd un
cambio en 1989 cuando empezd a funcionar el presupuesto participativo. En efecto, se
enfrentd a una dificil situacion pero logré una modesta participacion de la poblacion y
“gracias a una profunda reforma fiscal, el presupuesto participativo recibié un fuerte
impulso. ElI Gobierno comenz6 a tener fondos para abordar las demandas y la poblacion
empez0 a sentir y a ver con sus propios 0jos que se respetaban sus decisiones y que esto

repercutia en un mejor nivel de vida” (Domingo y Velazquez, 1996).

Se puede decir que el caso de Brasil sirvié de referencia para que otros paises de
América Latina que sufren de problemas locales enfrentaran al gobierno incidiendo en el
proceso de toma de decisiones politicas logrando manifestar su voluntad a través de la
participacion directa, obteniendo de esta manera un cambio a sus vidas con la ayuda del

presupuesto participativo, el cual se ejerce con la elaboracion de un proyecto vecinal®,
1.4. Gobernanza

Tomando en cuenta la informacién del apartado anterior, para que se otorgue la
participacion de los ciudadanos debe haber una gobernanza la cual tiene que ver con los
procesos de toma de decisiones, mecanismos y gestion. Para la CEPAL® también en un
sentido mas técnico de esta expresion “se relaciona con la legitimidad: Gobernanza,
entendida como la capacidad para formular y ejecutar politicas de manera efectiva, lo que

hace necesario que las instituciones gocen de legitimidad” (CEPAL, 2007: 135).

4 Un proyecto vecinal “consiste esencialmente en organizar un conjunto de acciones y actividades a realizar,
que implican el uso y aplicacion de recursos humanos, ambientales, financieros y técnicos en una determinada
area o sector, con el fin de lograr ciertas metas u objetivos. En el proceso de formulacion, quien lo hace
organiza las ideas de una manera légica, precisa los objetivos que puede alcanzar con su accidn y concreta las
actividades especificas que necesita realizar. Formular un proyecto es ante todo un proceso creativo”
(Universidad Nacional de Colombia, 2003). Por tanto un proyecto vecinal ayuda a planear para identificar
problemas y brindar posibles soluciones, por ejemplo como lo indica el Instituto Electoral del Distrito Federal
se pueden considerar como “una propuesta de contenido social que nace como consecuencia del deseo de
mejorar la realidad en la que se vive o bien la propuesta anticipada de las acciones a realizar para conseguir
determinados objetivos también se puede decir, que es la respuesta organizada y concertada que una
comunidad ofrece como alternativa de solucion a una situacion que un grupo social considera en su vida
cotidiana” (Instituto Electoral del Distrito Federal, 2013: 30).
5 CEPAL, (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe).
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Rodolfo Canto (2012), sefiala que en los afios 90 otro conocido autor en el tema de
la gobernanza, Jan Kooiman, la define como el patron o estructura que emerge en un
sistema sociopolitico como resultado comun de las intervenciones interactivas de todos los
actores involucrados, patrén que no puede ser reducido a un actor o grupo de actores en
particular, toda vez que ninguno de ellos tiene todo el conocimiento y la informacion
requeridos para resolver problemas complejos, dinamicos y plurales (Kooiman, citado en
Rhodes, 1996: 657).

Para Rhodes (1996) considera que la gobernanza son redes interorganizacionales, es
decir entre distintas organizaciones®, que se unen para determinados objetivos y
responsabilidades, y pueden ser gubernamentales o no gubernamentales, perdiéndose el
cardcter del gobierno per se, “privilegidndose su actuacion por conducto de socios o

mediante redes” (Pardo, 2004:16).

De acuerdo a lo anterior es necesario que haya una diversidad de ideas para lograr la
realizacion de la gobernanza obteniendo la participaciéon de todos y no de sélo un sector;
segin Renate Mayntz.

“se recurre a gobernanza para indicar un nuevo estilo de gobierno, distinto
del modelo del control jerarquico y caracterizado por un mayor grado de
cooperacion y por la interaccion entre el Estado y los actores no estatales
al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado
generando a su vez cierto grado de armonia, el proceso de toma de
decision  dependera del acuerdo e interaccion entre  estos”
(Canto, 2008: 15-16).

Héctor Arambula (2007), sefiala que desde la perspectiva de la gobernanza de Luis
F. Aguilar el proceso directivo importa mas que el sujeto o los sujetos directivos, y la
direccion mas que el o los directores, en el sentido de que el gobierno es un sujeto mas y

que su rango e influencia sobre los otros actores dependeran de la historia social.

6 Organizacion es un conjunto de individuos con una frontera identificable, normas, reglas, sistemas de
autoridad y comunicacién, recursos para cumplir ciertos objetivos y metas (Hall, 1996).
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Asi, en sociedades débiles, proclives al desgobierno, la gobernacion seguramente se
Ilevara a cabo de manera vertical, jerarquizada y centralizada; mientras tanto, en sociedades
con amplia diferenciacion social y, por tanto, con independencia e interdependencia
crecientes de los diversos agentes sociales, el modo de gobernaciéon serd& méas horizontal,
descentralizado y asociativo, y deberd incorporar la deliberacién de los ciudadanos (u

organizaciones privadas y sociales, nacionales 0 multinacionales).

De esta forma la gobernanza se podria decir que puede ser efectiva si se ejerce
corresponsabilidad en la toma de decision entre el gobierno y la sociedad para promover la
justicia social, la igualdad de género y la realizacién de los derechos de cada ciudadana y

ciudadano.

1.5. Gobernabilidad

La gobernabilidad depende de una serie de acuerdos basicos entre las élites dirigentes,
grupos sociales estratégicos y una mayoria ciudadana lo cual puede resultar desafiante
aunque si todos trabajan en conjunto, se pueden obtener las metas planteadas a corto o largo
plazo para el bienestar social. Hablar de gobernabilidad es tener la “posibilidad de alcanzar
un gobierno eficaz en una sociedad determinada. La gobernabilidad est4 relacionada con la
idea de un gobierno que dé resultados, que tenga capacidad de direccion y de control”

(Aguilar, 2006: 80).

Para lograr una gobernabilidad debe haber tres componentes basicos eficacia
entendida como la razén del Estado, legitimidad el (buen gobierno) y estabilidad como la
capacidad del sistema para durar en el tiempo “la gobernabilidad esté referida a la calidad
del desempefio gubernamental a través del tiempo ya sea que se trate de un gobierno o
administracion, o de varios sucesivos, considerando principalmente las dimensiones de la
oportunidad, efectividad, aceptacion social, eficiencia y coherencia de sus decisiones”

(Flisfisch, 1987: 113).

13



Este concepto se toma en cuenta debido a la relacion que hay entre el sistema
politico y la sociedad es ver la manera en que se relaciona el gobierno con el ciudadano a
través de las politicas publicas para darle una mejora y produccion al pais “entenderemos
por gobernabilidad un estado de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad

de respuesta gubernamental” (Camou, 2001: 22).

Angel Flisfisch, nos dice: “se entendera que la gobernabilidad esta referida a la
calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo ya sea que se trate de un
gobierno o administracion, o de varios sucesivos, considerando principalmente las
dimensiones de la oportunidad, la efectividad, la aceptacion social, la eficiencia y la
coherencia de sus decisiones” (Flisfisch, 1987: 113). Por ello tomando en cuenta el
apartado anterior una comunidad politica debe actuar de acuerdo a sus instituciones de
gobierno eficazmente dentro de su espacio siempre y cuando sea legitimo por la ciudadania
“permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la

obediencia civica del pueblo” (Arbos y Giner, 1993: 13).
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CAPITULO 1.
MARCO CONTEXTUAL
2.1. Antecedentes de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

Cabe mencionar que la participacion ciudadana en el Distrito Federal llego a ser limitada
consecuencia de un régimen centralista y autoritario, sin embargo en las décadas de los
noventa se dieron importantes transformaciones que abrieron camino a un régimen

democrético y a un proceso de descentralizacion.

Segun Castelazo (1999), desde 1824 la capital del pais de México se caracterizé por
ser autoritaria-centralista; el ejecutivo habia ejercido hasta 1997 como primera autoridad
politica mientras la ciudad quedaba a cargo del gobernador, Presidente Municipal o jefe de
departamento administrativo, cabe mencionar que los gobernadores no eran electos a través
del voto popular sino nombrados por el presidente. En el afio 1928 conforme al articulo 73
de la constitucion y apoyado por la Ley Organica del D.F. al gobierno en este caso al
Presidente de la Republica le correspondia legitimamente nombrar y remover a los actores

politicos que él consideraré necesario.

“con la aprobacion de la Ley Organica del Distrito Federal y los
Territorios Federales (LODFTF) en 1928 se modifico la forma de gobierno
de la Ciudad de México, de manera drastica, pues desaparecid el régimen
municipal y se establecié un nuevo sistema bajo el cual todo el gobierno
quedaba bajo responsabilidad directa del Presidente de la Republica [...]
el titular jefe o regente del Departamento seria un funcionario elegido y
removido libremente por el ejecutivo (Presidente) y tendria a su vez como
atribucion el nombramiento de los jefes delegacionales” (Tirado, 2012:
37).

De esta forma, no existia una democracia sino la voluntad y conveniencia de quien
estaba a cargo, limitando asi la participacion de los habitantes en la Ciudad de México,
sometidos a la toma de decisiones de mandos autoritarios. La metropoli se conformaba de
tres procesos demogréficos “el de crecimiento moderado (hasta los afios treinta); el de

expansion (de los cuarenta a los ochenta), y la desaceleracion, en nuestros dias”.

Desde 1929, se vislumbrd la necesidad de contar con canales de expresion mas
adecuados para la ciudadania creandose el Consejo Consultivo del entonces llamado
Departamento Central, donde los consejos tenian caracter de auxiliares de lo
administrativo, dentro de sus funciones revisaban “la cuenta anual del Departamento,
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proponer reformas, inspeccionar servicios y denunciar irregularidades [...] en 1942 se
restringe su accion a la recepcion de informes sobre obras y servicios asi y a la asistencia a
eventos protocolarios” (Castelazo, 1999: 15). EI mismo autor menciona que tres decenios
mas tarde ya en los setenta se implementd una estrategia gubernamental que consistié en
desconcentrar facultades y atribuciones a las delegaciones incrementandose a tres mas,
motivo que provocOd que los consejos delegacionales fueran cambiados por junta de
vecinos, rescatando la participacion del ciudadano comun en la labor gubernamental, sin

embargo estos miembros aun eran designados por autoridades.

Esta situacion se transformd hasta 1980 cuando se establecid la eleccion de los
organos vecinales cuyos titulares adquirieron el doble caracter de ser presidentes de juntas
de vecinos y a la vez partes del Consejo Consultivo eligiendo asi a su presidente en
conjunto. Este mecanismo de participacion social permaneci6 hasta 1986 ya que desde su
creacion siempre fue ajeno a la comunidad, también incluyendo un factor clave en 1985 a
consecuencia del terremoto que dejé huella en la conciencia ciudadana ya que desato una

nueva organizacion social. La poblacion del Distrito Federal subitamente se politizo.

“exigio espacios en donde los habitantes se fortalecieran y adquirieran un
papel de mayor relevancia frente a las autoridades [...] el despertar
politico de la década de los ochenta, trajo consigo la demanda de una
representacion politica mas clara, directa y exclusiva para los habitantes
de la Ciudad de México. De ahi surgi6, en 1988 la primera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (nicamente con facultades
reglamentarias” (Castelazo, 1999: 16, en Beristain).

La asamblea fue la alianza con el gobierno ya que a través de ella la poblacion
encontraba nuevos cauces de expresion, accion y presion. Sin embargo al existir esa
pluralidad partidista y social se manifestd la negociacién politica, favoreciendo la relacion
entre gobernantes y gobernados.

Después en los afios 1988 y 1993 se prolongd un intenso debate entre autoridades,
asambleistas, diputados, circulos académicos y sociedad en general, que provocé reformas
constitucionales conducentes a la creacion del Estatuto del Distrito Federal. Esta reforma
fue aprobada en 1994 y dentro de la misma se eliminé el Departamento del Distrito Federal

y el Consejo Consultivo de la Ciudad de México y las juntas de vecinos en cada delegacion.

16



La integracion de los consejos delegacionales a través de consejeros ciudadanos elegidos
directamente, sufrié una variacion en el sentido de anular en el proceso de nominacion de

candidatos a los partidos politicos.

A base en el esfuerzo y la perseverancia esa figura de representacion ciudadana y
vecinal se elimino a consecuencia de la reforma constitucional de 1996: “el Distrito Federal
habia funcionado como entidad mas territorial que administrativa, dependiente del
Presidente de la Republica; eso es, sin gobierno propio. Hoy en dia ya cuenta con él, desde
la eleccion de julio de 1997” (Castelazo, 1999: 18, en Beristain).

El afio 1997 fue relevante, ya que se descentraliza el Gobierno del Distrito Federal y
se logra que sus habitantes elijan a su Jefe de Gobierno y a sus respectivos delegados’. Ya
que el problema consistia en que los ciudadanos no contaban con una participacion directa
en la toma de decisiones del gobierno, porque habia existido una limitacion respecto a los
puntos de vista o bien problematicas en colonias o barrios de indole educativa, de salud,
econdmica, de rehabilitacion en infraestructura y recuperacion de espacios publicos de
colonias en determinada delegacion del Distrito Federal y que por ende los Unicos afectados

son quienes ocupan este espacio territorial.

Espinosa (2005) informa que en el caso del Distrito Federal la participacion
ciudadana habia sido limitada hasta al afio 1970, en donde se menciond que si, existian
organos de participacion pero que en su momento fueron controlados por el ejecutivo.
Como fueron el Consejo Consultivo de la Ciudad de México y los Consejos Consultivos

Delegacionales y Junta de vecinos.®

Por lo tanto, la ciudadania al ver que el gobierno era tan indiferente se organiz6
logrando la fundamentacion de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, con

el objetivo de ponerle fin a sus problemas.

"Enero de 2016, el Distrito Federal a través de una reforma politica se convierte en Ciudad de México.
8\/éase Cuadro No. 2 Instancias de participacién ciudadana en el D.F. 1928-2002.
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Con la fundamentacion de la Ley de Participacién Ciudadana en 1995 se inicia un
canal de participacion ciudadana aunque no del todo, ya que esto seria posible hasta el afio
1999 donde se crean 12 mecanismos de participacion ciudadana: plebiscito, referéndum,
iniciativa popular, consulta ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicion de cuentas,
difusion publica, red de contralorias ciudadanas, audiencia publica, recorridos del jefe

delegacional, organizaciones ciudadanas y asamblea ciudadana.

Se podria decir que la participacion ciudadana resulta ser directa conforme a esta
Ley esto porque cuenta con 12 mecanismos de participacion que involucran a todos los
ciudadanos. De acuerdo a la misma los comités ciudadanos tienen la facultad de hacer la
elaboracion asi como también la ejecucién de un proyecto vecinal con el apoyo del
presupuesto participativo.

Por ello, el ejemplo que tomaré en cuenta para la formulacion del problema es
que los integrantes que conforman comités ciudadanos tienen a su cargo proyectos
vecinales, donde sus atribuciones son participar en los procesos de planeacion y
presupuesto participativo como lo sefiala la Ley teniendo como finalidad la rehabilitacion, y
recuperacion de espacios publicos. Ya que cuentan con un 3% del presupuesto participativo
que les brinda la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a la delegacion, el cual se
distribuye de manera igualitaria entre todas las colonias y pueblos que conforma cualquier
delegacion para que estos proyectos ganadores se vean realizados, en funcién o
establecidos, aunque la mayoria de veces estos no llegan a su objetivo final por diferentes
causas de las cuales en el capitulo Il se hablara.

Se puede considerar que la Ley tuvo avances significativos hacia la democratizacién
de la Ciudad, Mario Espinosa (2005), proporciona informacion en base a lo anterior. Es
decir, analiza los canales de participacién que se empiezan a gestar durante el periodo de
Emilio Portes Gil del afio 1928 para que a finales de 1970 ya existieran Organos de
participacion que para entonces eran designados y removidos por el Presidente de México
aunque en el afio 1941 desaparece un oOrgano de participacion ciudadana conocido como
Consejo Consultivo Delegacional y a su vez se limitan las facultades del Consejo
Consultivo de la Ciudad de México. También se relata la ampliacion de las dieciséis
delegaciones y cémo surge la Junta de Vecinos, las asociaciones de residentes y comités de

manzanas, asi como la 1ra. Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Es el proceso de como fue que mediante el gobierno comenzara a figurar la

participacion ciudadana a través de los diferentes drganos de participacion, quién se

encontraba en ese entonces como Presidente, su periodo asi como el regente que poco

después seria lo que hoy conocemos como Jefe de Gobierno. Por lo tanto se observa en el

cuadro uno un panorama breve y general de la experiencia que se tuvo en la entidad con

respecto a diferentes mecanismos de participacion desde la desaparicion del régimen

municipal en 1928 y el largo proceso de reformas politicas.

Cuadro 1: Cronologia General: El Distrito Federal, su estatus y figuras (Organos) de
Participacion Ciudadana en la Ciudad de México.

CRONOLOGIA GENERAL: EL DISTRITO FEDERAL, SU ESTATUS Y FIGURAS (ORGANOS) DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA

CIUDAD DE MEXICO

Presidentes Periddico Regentes El Distrito Federal, su estatus y figuras de Representacién
Ciudadana
Emilio Portes Gil 1928-1930 José Manuel Puig 1928: Se deroga el régimen de municipal de la ciudad y crea un
Criséforo Ibafiez nuevo 6rgano de gobierno: el Departamento del Distrito Federal
Lamberto Herndndez DDF. El titular sera el Jefe del DDF (o Regente) funcionario que
Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 Enrique Romero C. sera nombrado y removido libremente por el Ejecutivo de la
Lorenzo Hernandez Unién.
Vicente Estrada C. SE CREAN LOS  SIGUIENTES ORGANOS  DE
Abelardo L. Rodriguez 1932-1934 Manuel Padilla PARTICIPACION
Juan G. Cabral -Consejo Consultivo de la Ciudad de México (CCCM) y Consejos
Aarén Saenz Delegacionales (CCD).
Lazaro Cardenas 1934-1940 Cosme Hinojosa -Organos de representacion gremial designados por el Regente (a
José Sicurug su vez designado por el Ejecutivo)
Raul Castellanos Funciones: proponer reformas para los reglamentos y medidas
Manuel Avila Camacho 1940-1946 Javier Rojo Gomez para mejorar los servicios publicos, denunciar faltas y deficiencias
Miguel Aleman Valdéz 1946-1952 Fernando Casas A de los mismo, asi como revisar y opinar sobre ingresos y egresos
Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 Ernesto P. Uruchurtu del DDF (facultad que se perderia en la siguiente reforma)
Adolfo Lopez Mateos 1958-1964 Ernesto P. Uruchurtu 1941 desa_parece_n los CCD y se limitan las _fa_cultades del CCCM a
Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 Alfonso Corona Del Rosal la prestacion de informes sobre obras, servicios y efectuar algunos
actos protocolarios.
Luis Echeverria Alvarez 1970-1976 Alfonso Martinez Dominguez Se amplia el nimero de Delegaciones (16) y se establece la figura
José Lopez Portillo 1976-1982 Carlos Hank Gonzélez de Junta de Vecinos (1970)
Miguel De La Madrid Hurtado | 1982-1988 Ramén Aguirre Velazquez En esta misma etapa se instaura la figura Asociaciones de
Carlos Salinas De Gortari 1988-1994 Manuel Camacho Solis Residentes y Comités de Manzana (1978).
Manuel Aguilera Gémez Se establece la primera Asamblea de Representantes (1987),
Se constituye la 1ra ALDF (1993)
Se emite la 1ra Ley de Participacion Ciudadana (1995)
1995, se eligen a los Consejos Ciudadanos, nuevo modelo de PC.
Con la nueva ley desaparecen el CCCM vy la junta de vecinos
1996. Desaparecen los Consejos ciudadanos
Ernesto Zedillo Ponce De Ledn | 1994-2000 Oscar Espinoza Villareal (1997)
Ernesto Zedillo Ponce De Leén | 1994-2000 Cuauhtémoc Cérdenas (Jefe de | (1996) Se lleva a cabo la reforma politica del DDF y se reforma
Gobierno, electo) sustancialmente su estructura juridica.
Rosario Robles El gobierno capitalino ya no dependera Gnicamente de los poderes
federales
A partir de 1997 su jefe de gobierno sera electo democraticamente
y en el 2000 se hara lo mismo con los jefes delegacionales
Se emite la 2da Ley de Participacion Ciudadana (1998)
Se elige a los Comités Vecinales (1999).
Vicente Fox Quezada 2000-2006 Manuel Lopez Obrador (Jefe de | Comités Vecinales (1999). Eleccién
Gobierno, electo)
Felipe Calder6n Hinojosa 2006-2012 Marcelo Luis Ebrard Casaubon (Jefe | Nueva Ley de Participacion Ciudadana (2004 y 2010).

de Gobierno, electo)

Comités Ciudadanos (2010) Eleccién
Consejos Ciudadanos Delegacionales.

Fuente: Espinosa Garcia, M. (2005) “La Participacion ciudadana en la Ciudad de México: entre los condicionamientos del sistema y el
ensuefio civico”. Andamios. Revista del Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales. Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

UACM.
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En el cuadro nimero dos titulado Instancias de participacion ciudadana en el Distrito

Federal de los afios 1928 al 2002, se describen algunas figuras de representacion ciudadana

como el

Consejo Consultivo de

la Ciudad de México,

Consejos Consultivos

Delegacionales, Junta de vecinos, Asociaciones de residentes, Comités de manzanas,

Consejos ciudadanos y Comités vecinales que en el cuadro anterior ya se han mencionado;

con el fin de ayudar al lector a que identifique las funciones y facultades otorgadas que para

aquel entonces tenian.

Cuadro 2: Instancias de participacion ciudadana en el D.F. 1928-2002.

INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL D.F. 1928-2002

Nombre/ Afios

Integrantes/ Eleccion

Funciones y Facultades

Consejo Consultivo de la Ciudad de México.
1928-1993

Integrado por 13 representantes gremiales elegidos
directamente por el Jefe del DDF.

Cargo honorifico. Duracién 1 afio.

Organo consultivo de colaboracién ciudadana para auxiliar
al Jefe de Gobierno en sus funciones de gobierno.
Facultades: Revisar la cuenta anual del DDF. (Esta
atribucion se suprime en la LODDF de 1941) asi como
opinar, inspeccionar y evaluar la prestacion adecuada de los
servicios publicos por parte de las instancias politicas
administrativas.

Consejos Consultivos Delegacionales.
1929- 1941

Integrados por representantes gremiales elegidos
directamente por las autoridades delegacionales.
Uno por delegacion.

Cargo honorifico. Duracién 1 afio.

Organos consultivos que basicamente fungen como
“auxiliares administrativos” en cada una de sus
demarcaciones correspondientes.

Facultades: Revisar la cuenta anual del DDF, asi como
opinar, inspeccionar y evaluar la prestacion adecuada de los
servicios publicos por parte de las instancias politicas
administrativas.

Junta de vecinos.
1970-1995

Representantes “vecinales” directamente elegidos
por las autoridades delegacionales. Y desde 1980,
integradas por los presidentes de las Asociaciones
de Residentes. Una por cada delegacion Cargo
honorifico. Duracion 3 afios.

Organos consultivos que colaboraban con el CCCM y con
las autoridades delegacionales.

Facultades: Recibir y dar informacién sobre la prestacion de
los servicios publicos. Opinar sobre los programas o
servicios publicos recibidos y proponer o sugerir
alternativas de solucion sobre los mismos.

Asociaciones de Residentes.
1978-1996

Formados por los Jefes de los Comités de
Manzana.

Una por colonia.

Cargo honorifico. Duracion 3 afios.

Organos consultivos directamente vinculados con las Juntas
de Vecinos y autoridades delegacionales.

Facultades: Identificar las demandas y necesidades de las
colonias. Informar a los colonos sobre el desarrollo de los
programas delegacionales vy, si fuera el caso, organizarlos
para su aplicacion misma.

Comités de Manzana.
1978-1996

Organos conformados por los vecinos de una
manzana, entre quienes se elegia directamente a
sus integrantes (un presidente y tres vocales).
Cargo honorifico. Duracion 3 afios.

Organos consultivos vinculados directamente con las
Asociaciones de Residentes.

Facultades: Captar las demandas de los habitantes de cada
manzana y remitirlas a las Asociaciones. Informar a los
mismos sobre los resultados obtenidos.

Consejos Ciudadanos.
1995-1996

Organos de representacion conformados por
integrantes  (ciudadanos-vecinos) electos por
sufragio libre y secreto.

A cada delegacion le correspondian por lo menos
15 Consejeros.

Cargo pagado. Duracion 3 afios.

Organos de representacién popular que fungirian como
“auxiliares administrativos” tanto del gobierno capitalino,
como de cada una de las delegaciones en que fueron electos.
Facultades: Gestionar, supervisar, evaluar, opinar, y en su
caso aprobar, aquellos programas de la administracion
publica capitalina dirigidos a las delegaciones. A parte de
colaborar en el desarrollo y aplicacion de estos programas,
tenian atribuciones para participar en la aprobacion y
supervision del presupuesto delegacional y de la operacion
de los servicios publicos.

Comités vecinales
1999-2002

Organos de representacion conformados por
integrantes  (ciudadanos-vecinos) electos por
sufragio libre y secreto.

Existe (minimo) un comité vecinal por cada
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional.

A cada comité le corresponden un minimo de 7 y
hasta 15 integrantes.

Cargo honorifico. Duracién 3 afios.

Organos de representacion popular independientes y con
atribuciones diferentes de las funciones y responsabilidades
de los érganos de gobierno. Son organismos con facultades
exclusivamente consultivas. Representar los intereses de los
vecinos de su colonia, dar seguimiento e informar sobre las
acciones del gobierno o en torno a las demandas de sus
vecinos; promover la organizacion y participacion y la
colaboracioén ciudadana de su entorno; ser un vinculo entre
los habitantes y las delegaciones; elaborar diagndsticos
sobre la comunidad, etc.

Fuente: Espinosa Garcia, M. (2005) “La Participacion ciudadana en la Ciudad de México: entre los condicionamientos del sistema y el
ensuefio civico”. Andamios. Revista del Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales. Universidad Autonoma de la Ciudad de México.

UACM.
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Una vez mencionado los acontecimientos por los cuales a través de estos afios se
logr6 como bien mencioné la fundamentacion de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, que es precisamente ese vinculo entre el ciudadano mediante proyectos de
colonia con la aprobacion de la delegacion, es aqui donde recae la obligacion de darles
ejecucion mediante el presupuesto participativo otorgado por parte de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal cada afio.

2.2. Descripcion de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y sus

apartados

La ley expedida en 1998 fue sustituida por la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal del 17 de mayo de 2004, modificada desde entonces en nueve ocasiones, 28 de
enero, 16 de mayo y 13 de julio de 2005, el 15 de mayo de 2007, el 30 de diciembre de
2009, 27 de mayo de 2010, 30 de noviembre de 2010, 20 de diciembre de 2010 y por
ultimo 27 de enero de 2011.

Con la reforma a la Ley en mayo de 2010, se introdujeron organizaciones
ciudadanas como un instrumento mas de participacion ciudadana, e igual se cred la figura
de Consejo del Pueblo (6rgano de representacion ciudadana). En los pueblos originarios
que si bien es la figura de autoridad tradicional en relacién a sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, es decir es el equivalente al Comité Ciudadano.

Con base al procedimiento de eleccion de los Comités Ciudadanos, es de destacar
que el marco geografico se modifico, al pasar de unidades territoriales a colonias, esto
implica que ahora se elegird un Comité Ciudadano por cada colonia del D.F., o incluso més
de uno, ya que la LPCDF (Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal), en su
articulo 92 segundo parrafo, faculta al IEDF para dividir colonias que rebasen los tres mil
ciudadanos; otro cambio fue que los Comités Ciudadanos ya no serian elegidos mediante
las llamadas Asambleas Ciudadanas Electivas, sino a través de una jornada electiva, hecho
que hizo un cambio trascendental en la Ciudad de México esta forma abre un camino de

oportunidades al ciudadano para votar y ser votado.
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La propuesta actual de la Ley de Participacién ciudadana es la que combina la base
de la democracia representativa con algunos mecanismos de la democracia directa, como el
plebiscito; referéndum; iniciativa popular; consulta ciudadana; colaboracion ciudadana;
rendicion de cuentas; difusion publica; red de contralorias ciudadanas; audiencia publica;
recorridos del jefe delegacional; organizaciones ciudadanas y asamblea ciudadana.

Cada uno de estos instrumentos se explica brevemente de acuerdo al documento
¢Qué son y qué hacen los 6rganos de representacion ciudadana que brinda el Instituto
Electoral del Distrito Federal® ya que sintetiza la informacion que contiene la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, de acuerdo a lo anterior se da inicio a los

siguientes conceptos:

Plebiscito: A través de este instrumento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra
consultar a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentales para la vida publica de esta
entidad. (Articulos 17 al 27 de la LPCDF).

Referéndum: Es el instrumento mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o
rechazo sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes propias de la
competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) (Articulos 28 al 38 de
la LPCDF).

Iniciativa popular: Este es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito
Federal presentan a la Asamblea Legislativa proyectos de creacion, modificacién, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes y decretos propios del ambito de su competencia.
(Articulos 39 al 46 de la LPCDF).

9 Instituto Electoral del Distrito Federal, consultado el dia 11 de febrero del 2015.
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Consulta Ciudadana: A través de este instrumento, el Jefe de Gobierno, las instancias de
la administracion publica del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, las Asambleas
Ciudadanas y/o los Comités Ciudadanos, por si o0 en colaboracion, someten a consideracion
de la ciudadania por medio de preguntas directas, foros, o cualquier otro instrumento de
consulta, temas diversos de trascendencia en los distintos &mbitos tematicos y territoriales

que tengan un impacto relevante en el Distrito Federal.

Puede aplicarse a una poblacion diferenciada, abarcar a todo el Distrito Federal o
Unicamente en alguna colonia. Los resultados de la consulta serdn decisivos para la
autoridad convocante (Articulos 47 al 50 de la LPCDF).

Colaboracion Ciudadana: Por este medio, los habitantes de la Ciudad de México podran
colaborar con las dependencias de la administracion publica del Distrito Federal e
instancias de gobierno en las delegaciones, en la ejecucion de una obra o la prestacion de
un servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su realizacion recursos

econdmicos, materiales o trabajo personal. (Articulos 51 al 53 de la LPCDF).

Rendicion de Cuentas: Con base en esta figura, los habitantes de la ciudad tienen el
derecho de recibir de sus autoridades locales informes generales y especificos acerca de la
gestion de estas y, a partir de ellos, evaluar la actuacion de sus servidores publicos. Asi
mismo las autoridades locales del gobierno rendiran por lo menos informes anuales para
efectos de evaluacién de los habitantes del Distrito Federal. (Articulos 54 al 55 de la
LPCDF).

Difusién Publica: Esta modalidad implica que las autoridades locales del Gobierno del
Distrito Federal estan obligadas a establecer un programa permanente de difusion publica
acerca de las acciones y funciones a su cargo en los términos que establezca la legislacién
aplicable. (Articulos 56 al 60 de la LPCDF).

Red de Contralorias Ciudadanas: Es el instrumento que habilita a la ciudadania para,
voluntaria e individualmente, asumir el compromiso de colaborar de manera honorifica con
la administracidn pablica del Distrito Federal, a fin de garantizar la transparencia, eficacia y
eficiencia del gasto publico. (Articulos 61 al 66 de la LPCDF).
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Audiencia Puablica: Es un instrumento por medio del cual los habitantes del Distrito
Federal podran proponer a las autoridades la adopcién de acuerdos o realizacion de
determinados actos, recibir informacion de los 6rganos administrativos sobre su actuacion,
entregar quejas o peticiones, asi como evaluar el cumplimiento de los programas
establecidos. (Articulos 67 al 73 de la LPCDF).

Recorridos del jefe delegacional: Con esta disposicion, los jefes delegacionales estan
obligados a realizar recorridos periddicos dentro de su demarcacion, a fin de verificar la
forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos, asi como el estado en que
se encuentren los sitios, obras e instalaciones de interés para la comunidad. (Articulos 74 al
76 de la LPCDF).

Participacion Colectiva y Organizaciones Ciudadanas: Son todas aquellas personas
morales sin fines de lucro que su &mbito de actuacion esté vinculado a los intereses de una
de las colonias del Distrito Federal, y que tengan reconocido en sus estatutos, al menos,
alguno de los siguientes objetivos: estimular la participacién ciudadana en la vida publica;
gestionar, representar y defender ante los 6rganos de gobierno del Distrito Federal los
intereses de sus miembros y de la ciudadania en general; y promover el desarrollo de
actuaciones de caracter civico o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de la

ciudadania y a fortalecer su cultura ciudadana. (Articulos 77 al 79 de la LPCDF).

Asambleas Ciudadanas: Es el instrumento permanente de informacion, analisis, consulta,
deliberacion y decision de los asuntos de caracter social, colectivo o comunitario. Sus
reuniones también se efectuaran para la revision y seguimiento de los programas y politicas

a desarrollarse en su colonia. (Articulos 80 al 90 de la LPCDF).

Estos conceptos dentro de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal hacen
referencia a una democracia directa definida como “una forma de gobierno en la cual el

pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder” (Merino y Escobar;
19-138).
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Tirado Valeria (2012) menciona que la participacién ciudadana se distinguira de tres

tipos especificos de mecanismos:

-Mecanismos de participacion directa: aquellos en donde las decisiones se
toman sin necesidad de ningin intermediario, por voto y deliberacién
directa de los ciudadanos (tal es el caso de asambleas ciudadanas).
-Mecanismos de participacion semi-directa: aquellos en donde las
decisiones se toman con la intermediacion de un instrumento de consulta
(tal es el caso de los plebiscito y referéndum).

-Mecanismos de representacion: aquellos en donde las decisiones se
toman con la intermediacion de un 6rgano formado por representantes
elegidos, como los comités ciudadanos.

En el Distrito Federal desde el 12 de Junio de 1995 existe una Ley de Participacion
Ciudadana que tuvo diferentes cambios, de hecho en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos
se llevo a cabo el Primer Foro de Participacion Ciudadana, el objetivo fue analizar la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de 1998 y promover la participacion
comunitaria en la discusion y elaboracion de una nueva Ley en esta materia, en ese sentido
ha tenido reformas, una de las principales se dio en el afio de 2010 con la incorporacion del

apartado de presupuesto participativo.

De hecho esta Ley de Participacion Ciudadana tiene como objetivo instituir y regular los
instrumentos de participacion y los 6rganos de representacion ciudadana tales como: el
comité ciudadano “podran concertar reuniones para discutir las problemaéticas y, en su caso,
tomar los acuerdos necesarios” (LPCDF: 2013, 89), el consejo ciudadano, el consejo del
pueblo y el representante de manzana asi mismo también se encuentran dentro de esta ley
autoridades en materia de participacion ciudadana el Jefe de Gobierno, la Asamblea

Legislativa, los Jefes Delegacionales, el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral.

La participacion ciudadana se ha venido desarrollando de manera constante, pero
pausada. El reto es que se construya una nueva cultura de participacion. Como afirma
Enrique Correa, la participacion ciudadana existe cuando hay sociedades vivas, cuando hay
una ciudadania fortalecida, asi la manera como los ciudadanos utilicen estas herramientas,

contribuird y definira el futuro de la participacion ciudadana en el Distrito federal.
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2.3. Proceso del Presupuesto Participativo (¢ Qué es? y ¢ COmo es?)

Con el presupuesto participativo se incluye a la ciudadania en la toma de decisiones
concernientes a la atencidn de recursos en sus respectivas colonias o pueblos, la ciudadania
a través de los instrumentos de participacion ciudadana establecidos en la ley de
Participacion Ciudadana puede plantear, discutir y resolver qué obras o acciones deben
Ilevarse a cabo con el 3% del presupuesto delegacional.

Asi mismo es obligacién de los integrantes que conforman los comités y consejos de
colonias y pueblos presentar proyectos para la mejora de su comunidad y motivar a sus

vecinos para que también lo hagan.

Ellos difunden y promueven la consulta ciudadana, y el dia de la jornada electiva a
verificarse durante el primer domingo del mes de agosto, vigilando su desarrollo. La
eleccion de los Comités Ciudadanos es a través del voto universal, libre, secreto y directo
de ciudadanos que cuenten con su credencial expedida por el INE o actualizada por el IFE
10 que sirve para votar con fotografia, cuyo domicilio corresponda a la colonia de que se
trate y que estén registrados en la lista nominal de electores respectiva, seran electos cada

tres afios.

Cabe mencionar que los comités ciudadanos no son representantes populares, no
forman parte de la administracién puablica del Distrito Federal por lo tanto no tienen el

caracter de servidores publicos.

Un organo elemental es el “IEDF que cada afio, convoca, organiza,
desarrolla y vigila la consulta y, al final, realiza el computo de los
resultados, en cumplimiento al Articulo 84 de la Ley de Participacion
Ciudadana. Segln el mismo articulo, para la celebracién de la consulta
ciudadana el IEDF puede solicitar la cooperacion del Gobierno del Distrito
Federal, las delegaciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
La difusién de la consulta se hard de manera conjunta entre estos 6rganos”
(Instituto Electoral del Distrito Federal, 2013; 15-16).

El IEDF es esencial para los proyectos vecinales ya que este como bien lo
mencionaba anteriormente es el que se encarga de convocar a las colonias o pueblos y

dependiendo de la delegacion se eligen los ganadores.

10 Instituto Nacional Electoral, (INE); llamado antes Instituto Federal Electoral, (IFE).
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Una vez que se eligen se publican los resultados en la pagina de internet del IEDF,
de lo Unico que se encarga la Asamblea Legislativa es de brindar el 3% del presupuesto
participativo a la delegacion para que este sea el que se encargue de repartir de manera

igualitaria a todas las colonias o pueblos.

Para lograr una aplicacion y ejecucion eficientes de los diversos proyectos del
presupuesto participativo que los ciudadanos plantean y prefieren en la Ley de
Participacion Ciudadana, se agregd un rubro mas con la reforma publicada el 13 de mayo
de 2013 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, éste tiene caracter relativo a actividades
sociales que fortalezcan los lazos comunitarios de pueblos, barrios y colonias. Actualmente
“los cinco rubros vigentes son los siguientes: obras y servicios, equipamiento,
infraestructura urbana, prevencién del delito y promocion de actividades recreativas,

deportivas y culturales” (Instituto Electoral del Distrito Federal, 2013: 16).

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, se debe procurar que la
ejecucion de los proyectos se forjen utilizando el instrumento de participacion llamado

colaboracion ciudadana, el cual menciona en el articulo 51 de dicha Ley que:

“Los habitantes del Distrito Federal, los Comités, los Consejos y las
Organizaciones Ciudadanas podran colaborar con las dependencias y
delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal, en la
ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio publico, colectivo o
comunitario, aportando para su realizacién recursos econémicos,

materiales o trabajo personal” (Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, 2013: 23).

Asi mismo los vecinos y habitantes de cada colonia pueden colaborar presentando
proyectos especificos, utilizando otras herramientas como foros para promoverlos vy
participando en dar su opinién sobre el proyecto que prefieren aplicar en su colonia
valiéndose de la consulta ciudadana de cada afio.

Se debe resaltar que si un proyecto es presentado por alguien ajeno al comité este no
tiene oportunidad de ejecutarlo ya que el responsable de tal labor es el coordinador del
comité ciudadano. Las autoridades en materia de presupuesto participativo son el Jefe de
Gobierno, La Asamblea Legislativa y los Jefes Delegacionales. EI IEDF, en materia de
presupuesto participativo solo tiene la responsabilidad de educar, asesorar, capacitar,
evaluar a los integrantes de los comités y consejos en materia de presupuesto participativo.

Observe el cuadro 3.
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Cuadro 3: Principales acciones de las autoridades en materia de presupuesto
participativo

Principales acciones de las autoridades en materia de presupuesto participativo

Actores Acciones

Jefe de Gobierno Elabora el proyecto de presupuesto de egresos, vigilando la
aplicacion de recursos.

Asamblea Legislativa Aprueba el presupuesto de egresos para cada delegacion.

Vigila la aplicacion de los recursos y participa en la consulta
ciudadana junto con vecinos y o6rganos de representacion
ciudadana.

Jefaturas Delegacionales Ejercen y aplican obligatoriamente los recursos del presupuesto
participativo.
Ejecutan las obras o servicios en cada colonia o pueblo.

Instituto Electoral del Distrito Federal, (IEDF). Convoca y organiza la consulta ciudadana.
Valida los resultados de la misma.

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal (2013). Presupuesto participativo y planeacion de proyectos. Manual para el curso de

induccion. México. Pag. 24.

Conforme al cuadro anterior expongo de manera breve en qué consiste la funcion de
cada orden de gobierno, los cuales se encargan de hacer posible la participacion de la vida

publica mediante las atribuciones que se les han otorgado.

Es necesario mencionarlas para posteriormente determinar si estos actores politicos
cumplen el caracter de su funcién en materia de presupuesto participativo para con los
colonos de determinada colonia en la Ciudad de México. En ese sentido se plantea la
siguiente imagen que tiene un inicio y fin de como es el proceso de presupuesto

participativo.
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Imagen 1: Proceso del presupuesto participativo

INICIO FIN

\ 4

El IEDF, emite la convocatoria
(Consulta ciudadana)

Articulo 54: El jefe de Gobierno, la Asamblea
Legislativa y los Jefes Delegacionales deben realizar

7 informes generales y especificos acerca de la gestion de
o cada proyecto que se elabord de acuerdo al presupuesto
Capacitacion (Arga técnica de las participativo
delegaciones)
A

\ 4

Son Autoridades en presupuesto participativo:
Ciudadanos presentan proyectos especificos

en las direcciones distritales del IEDF -Jefe de Gobierno: otorga el 100% de presupuesto correspondiente a

cada delegacion

-ALDF: Es la que aprueba el 3% de ese presupuesto total a cada
v delegacion

Las delegaciones emiten opinion sobre la
viabilidad fisica, financiera, técnica y legal

-Jefes Delegacionales: Distribuyen ese 3% que se otorga por parte de
de los proyectos

la ALDF, a cada proyecto de comités y consejos correspondientes a
colonias o pueblo originarios

v A

Los comites y los consejos preseleccionan
sus proyectos y los dan a conocer

Con el 3% de presupuesto
delegacional se distribuye de
v manera igualitaria en todas las
colonias y pueblos originarios

de la delegacion

El IEDF, realiza la consulta ciudadana a
través de las mesas receptoras de opinién y,

en su caso de los médulos de opinion por
Internet
v El IEDF, entrega constancias

de validacion de resultados de
la consulta a la Jefatura de
Gobierno, a la Asamblea
Legislativa y a los 16 Consejos
Ciudadanos Delegacionales

El IEDF, valida los resultados
de la consulta ciudadana

\ 4

Fuente: Elaboracion propia (2015).

Mediante este esquema puede verse como es el proceso del presupuesto
participativo y como se utiliza para la elaboracion de un proyecto vecinal, a través de los

comités ciudadanos que otorgan compromiso a las demandas de los habitantes y
ciudadanos.
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CAPITULO 111
DISENO METODOLOGICO Y RESULTADOS

Este capitulo tratard de hacer un analisis de la participacion ciudadana en la elaboracion de
proyectos vecinales a traves del presupuesto participativo conforme al caso de estudio
Comité Ciudadano, Colonia Doctores V, Distrito XII con Clave 15-049, de la Delegacion
Cuauhtémoc en el Distrito Federal durante el periodo 2013-2016, de acuerdo a una
estrategia metodoldégica que ayudara a validar la presente investigacion. Asimismo se

presentan los resultados sobre los avances y retos de lo antes referido.

En ese sentido la Ciudad de México actualmente cuenta con 16 delegaciones dentro
de ellas esta la delegacion Cuauhtémoc, en la cual se hizo la investigacion para el presente

trabajo, por ello mediante el mapa 1 se proporciona su ubicacion.

Mapa 1: Ciudad de Meéxico
(16 delegaciones).

Azcapotzalco Gustavo A. Madero

Venustiano

Cuauhtemoc
Carranza

Miguel Hidalgo

|ztacalco
Benito

. Juarez
Alvaro

Cuajimalpa  Obregén Iztapalapa

Coyoacan

Tlahuac

Magdalena Xochimilco

Contreras

Tlalpan

Milpa Alta

Fuente: Elaboracidon propia (2016).
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3.1. Estrategia de investigacion

La estrategia metodoldgica del presente trabajo fue la utilizacion de diferentes técnicas de

investigacion, como son el analisis documental, técnica de observante-participante y

entrevistas semi-estructuradas, que mas adelante se describen y con ello realizar un analisis

comparativo entre el marco normativo que establece la Ley de participacion ciudadana en

la elaboracién de proyectos vecinales para ejercer el presupuesto participativo y el estudio
de caso Comité Ciudadano, Colonia Doctores V, Distrito XII con Clave 15-049, de la

Delegacion Cuauhtémoc en el Distrito Federal dentro durante el periodo 2013-2016.

Mediante el mapa 2 que es un plano individual por colonia y/o pueblo originario se muestra
la ubicacién de la colonia investigada a lo largo de este trabajo, la cual estd dentro de la

delegacion Cuauhtémoc fue elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion y

Geografia Electoral, del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Mapa 2: Plano individual por colonia y/o pueblo originario. Colonia Doctores V,

distrito XIl, clave 15-049, Delegacion Cuauhtémoc.
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3.1.1. Andlisis documental

El analisis documental consistio en plantear la informacion que mencionan algunos
documentos como la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Manual del
presupuesto participativo y planeacion de proyectos, lecturas, libros, Tesis con temas
similares a este caso de estudio. La revision y andlisis del soporte documental se baso en
conceptos como: participacion ciudadana, presupuesto participativo, gobernabilidad,
gobernanza, democracia, proceso sobre la elaboracion de proyectos sociales, proceso para

la formacion de comités y la actividad que realiza actualmente el IEDF.

En sus partes esenciales; para su posterior identificacion y recuperacién de
contenidos sobre textos especializados que se van a utilizar para fines de esta investigacion,
cabe mencionar que dentro de los textos se pretendié obtener informacion a grandes rasgos
del tema en cuestion, en ese sentido se puede consultar dentro del apartado de bibliografia.

3.1.2. Técnica como observante-participante

La segunda técnica de observante-participante consistié en la participacion del (publico en
general, entre ellos alumnos, vecinos, miembros de comités ciudadanos, etc.); en un
seminario llamado “Participacion Ciudadana y Elaboracion de Proyectos Sociales” donde
los responsables fueron dos profesores de la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México, con colaboracion de un representante de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México. Se realizo el dia 04 de octubre de 2014, en la colonia del Valle, Distrito Federal
teniendo como fecha de término el dia 19 de diciembre del 2014. Asimismo, la meta fue
hacer que los comités del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, se integraran al
seminario proporcionandoles conocimientos a través de lo tedrico con la participacion de
ponentes en materia de participacion ciudadana se les otorgdé material como: CD’s, lecturas,
libros y ejercicios para saber qué es la participacion ciudadana y de qué forma se hace la
elaboracion de proyectos sociales.
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El proposito de este seminario es impulsar la credibilidad de los ciudadanos en las
problematicas conforme a temas publicos que se presentan en las colonias de la Ciudad de
México y, que los comités ciudadanos son los organos de representacion ciudadana que
impulsan a su pronta solucién a través de los proyectos vecinales, se trata de “generar y
fortalecer la relacion instituciones publicas-ciudadanos, donde [...] abona al proceso

democratico y es util apoyo en la toma de decisiones del apartado gubernamental” (Alacio,
2013: 17).

Esta técnica en ser integrante del seminario, particularmente fue utilizada como
medio para identificar qué tanta relacion y compromiso adoptan los asistentes que
conforman algun comité ciudadano de las diferentes colonias en la Ciudad de México, para
la implementacion-elaboracion de proyectos vecinales. La relacion que tuvo este seminario
con la investigacion fue recabar entrevistas semi-estructuradas, conocer la relacion entre
politicos y ciudadanos asi como obtener un acercamiento con el comité ciudadano de la

Colonia Doctores V.

3.1.3. Entrevistas semi-estructuradas

Las entrevistas semi-estructuradas son aquellas en donde:

“determina de antemano cual es la informacion relevante que se quiere
conseguir. Se hacen preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas
matices de la respuesta, permite ir entrelazando temas, pero requiere de
una gran atencion por parte del investigador para poder encauzar y estirar
los temas” (Peléez, Rodriguez, Ramirez, Pérez, Vazquez, Gonzalez, 2011;
5).

Es una actitud de escucha por parte del investigador, estas entrevistas fueron
utilizadas como un medio testimonial, frecuentemente, los términos usados y el orden de
los temas cambiaron en el curso de las entrevistas con diferentes actores. Se utilizaron
diferentes preguntas a cada participante cada una de ellas sugeria nuevas preguntas, a traves
de las mismas se permitio ver hasta donde el entrevistado tenia conocimiento de la

problematica que presenta el comité ciudadano Doctores V.

Por lo tanto, la tarea fue que los participantes hablaran libre y abiertamente, tratando
que el entrevistado no se desviara del tema principal. Ademas de ello, se tomaron frases

testimonios de los participantes con el fin de enriquecer el analisis del presente capitulo.
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Por ello se presenta la siguiente tabla que servira de guia al lector sobre los actores que
participaron en las diferentes entrevistas, dado que se omitird los nombres reales para
resguardar su identidad. Cabe mencionar que estos cinco informantes son una muestra a
discrecion, a razén que fueron personas que tuvieron disponibilidad de ofrecer su tiempo y
sus datos para la presente investigacion; se intenté con otros actores pero no hubo la
factibilidad de conseguir la entrevista.

Tabla 1: Desarrollo de las entrevistas semi-estructuradas.

Actores/seudénimos Ocupacion Fecha de entrevista
El ciudadano (a), (2014). Ciudadano de la Colonia Doctores V. (15 de marzo de 2014).
El ciudadano (b), (2015). Ciudadana de la Colonia Doctores V. (29 de agosto de 2015).
La ciudadana (c), (2014). Ciudadana de la Colonia Doctores V. (24 de mayo de 2014).
La coordinadora, Coordinadora, Comité Ciudadano, Colonia | (27 de septiembre de 2014).
(2014 y 2016). Doctores V, Distrito X1l con Clave 15-049, de
la Delegacion Cuauhtémoc en el Distrito | (16 de abril de 2016).
Federal.
La secretaria, Secretaria, Comité Ciudadano, Colonia | (04 de octubre de 2014).
(2014 y 2016). Doctores V, Distrito X1l con Clave 15-049, de
la Delegacion Cuauhtémoc en el Distrito | (23 de abril de 2016).
Federal.

Fuente: Elaboracion propia (2016).

3.2. Resultados de trabajo de campo

En este apartado se realiza el analisis de campo donde se muestra la relacion entre la
participacion ciudadana en la elaboracion de proyectos vecinales a través del presupuesto
participativo, tomando como caso de estudio el Comité Ciudadano, Colonia Doctores V,

Distrito X1l con Clave 15-049, de la Delegacion Cuauhtémoc en el Distrito Federal.

Por ello en este andlisis se utiliza la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, desde como es la convocatoria para eleccion de comités ciudadanos y la
convocatoria de la consulta ciudadana. Donde en teoria deberian participar todos los
habitantes que conforman esta demarcacion territorial, eligiéndose como oOrganos de
representacion ciudadana que den seguimiento, elaboracién e implementacion a los
proyectos vecinales. En ese sentido saber si la delegacion cumple o no, su atribucion de
otorgar el 3% del presupuesto participativo que conlleve a dar solucion de los problemas

publicos por los que atraviesan los ciudadanos.
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3.2.1. Convocatoria para la Consulta Ciudadana y Eleccién de Comités

La convocatoria se da a conocer a través de la pagina electronica de internet del Instituto
Electoral. Tiene una tematica para convocar, la cual tiende a cambiar ya que depende del
afio, mes y dia; para el presente caso de estudio fue llamada Convocatoria para la Eleccion
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013, y Convocatoria para la

Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014.

En la imagen dos, se muestra el nimero de votos obtenidos y estadistico de la
participacion-abstencion de los ciudadanos en los resultados de la convocatoria para
eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2013, la cual se refiere a mostrar
el porcentaje total de mesas receptoras de votacion y opiniéon (MRWO) e Internet. De

manera tal, que se divide entre lo total e individual de cada apartado.
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Imagen 2: Resultados de la votacion y participacion ciudadana, conforme a la eleccion de comités

ciudadanos 2013.
por modalidad Total de votos® Participacion (%)"
7323254 743 748 137 186 880 934 12.03
Total®
(porcentaje)
MRVYO’? Internet?
(porcentaje) (porcentaje)

1.87
87.97
89.84 98.13
= Participacion =] Participacion =] Participacion
Abstencién Abstencién Abstencion

NOTA: La lista nominal definitiva para la jornada electiva fue de 7 337 239 ciudadanos. Sin embargo, para efectos del
céalculo de la participacion ciudadana se desconté a los ciudadanos registrados en las 15 colonias en las que no hubo
eleccioén.

1 Se refiere al Sistema Electronico por Internet, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF), mediante el acuerdo ACU-037-13.

2 Incluye los resultados de la jornada electiva extraordinaria realizada en la colonia Chapultepec Polanco (Polanco),
clave 16-022, los dias 24 y 26 de enero de 2014. Lo anterior con base en la resolucion emitida por la Sala Superior del
TEPJF, identificada con la clave SUP-REC-138/2013.

3 El porcentaje de participacion se obtiene de dividir el nidmero total de votos recibidos (en MRVYO y a través del
Sistema Electrénico por Internet) entre el dato de la lista nominal.

FUENTE: Elaborados por la DEOyGE con base en la lista nominal (ajustada) proporcionada por el Instituto Federal
Electoral (IFE), con fecha de corte al 15 de junio de 2013, y los resultados de la votacion emitida en la jornada electiva
de los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos en 2013.

Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Asimismo en la imagen tres, se muestra el estadistico de los resultados obtenidos
conforme a la votacion y participacion en la eleccion de comités ciudadanos, que se tuvo
por cada delegaciéon en la Ciudad de México para el afio 2013 asi como en eleccion

extraordinaria, incluyendo la delegacién Cuauhtémoc.

36



Imagen 3: Resultados de la votacion y participacion por delegacion, conforme a la eleccion de comités

ciudadanos 2013.

Delegacion Lista - Votacion tota (%)
Azcapotzako 315756 505 1443 53 35352 31558 N0 10,36
Coynacan 553 683 46713 12 205 1780 M 49493 12 406 6185 894 34 1118
Cuajimalpa de Morelos 144149 151 1092 657 4 16 368 1139 17507 11.35 0.9 1215
Gustavo A, Madaro 1029089 93576 16538 3072 148 100 648 16 686 11734 978 162 1140
Intacakco 34558 40775 15687 2216 9 42991 15719 58770 1244 457 170
Intapalapa 1407964 176641 27508 9465 N 1E6108 &1 214227 1322 : 152
La Magdalena Contreras 188 563 25 756 1776 1455 43 am 1819 29030 14.43 096 1540
Milpa Alta 2o 4561 1684 445 6 10 006 1700 11708 1076 183 1254
Abvaro Obregén 577897 £0 862 8528 3546 156 64 408 g6 73092 11.15 150 1265
Thahuac 255725 19914 142 1107 44 no 2 886 13907 8n 113 935
Tialpan 505 351 44781 4054 1293 118 4701 4172 51 246 9.3 083 10,14
ochimilco 323 981 40 3 1623 65 31024 im 34 7% 958 116 10,74
Benito Judrer 5137 12954 1987 677 149 13631 213 15767 39 062 457
Cuauhtémoc 467 395 Bm 10419 10 128 30894 10547 4144 6.61 226 887
Migue! Hidalgo 309742 30 461 8478 1481 ] 31542 8556 40498 10.31 276 1307
Venustiang Carranza 375N 1nm 15085 2205 130 [N 1515 50 692 8@ B 12.7%

7320578 | 705059 35 507 38 587 669 | 743646 880 822 10.16 1.87

NOTA: En la delegacion Miguel Hidalgo se excluy6 a los ciudadanos inscritos en la lista nominal y los votos obtenidos en la
colonia Chapultepec Polanco (Polanco), clave 16-022, donde se celebro eleccion extraordinaria los dias 24 y 26 de enero de 2014,
con base en la resolucién emitida por la Sala Superior del TEPJF, identificada con la clave SUP-REC-138/2013.

Resultados de la votacion y participacion en la eleccion extraordinaria

Participac
Delegacidn Lista nominal
m et | oo [ imenet | o | intemet | ol [ wewo [ n
Miguel Hidalga
{colonia Chapultepec 2676 b 10 3 0 102 10 12 38 037 419

FUENTE: Elaborados por la DEOyGE con base en la lista nominal (ajustada) proporcionada por el IFE, con fecha del corte al
15 de junio de 2013, y los resultados de la votacion emitida en la jornada electiva de los comités ciudadanos y los consejos de
los pueblos 2013.

Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Imagen 4: Eleccidén de comités ciudadanos 2013.

Resultados de la votacion por delegacion
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Participacion por delegacion (porcentaje)
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NOTA: Los datos de la delegacion Miguel Hidalgo incluyen los resultados de la eleccion extraordinaria, celebrada los dias 24 y
26 de enero de 2014 en la colonia Chapultepec Polanco (Polanco), clave 16-022. Lo anterior, con base en la resolucion emitida
por la Sala Superior del TEPJF, identificada con la clave SUP-REC-138/2013.
FUENTE: Elaborados por la DEOyGE con base en la lista nominal (ajustada) proporcionada por el IFE, con fecha de corte al 15
de junio de 2013, y los resultados de la votacién emitida en la jornada electiva de los comités ciudadanos y los consejos de los

pueblos 2013.
Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En la imagen cuatro, se podra ver el porcentaje global de abstencion y participacion de cada

delegacion en la Ciudad de México conforme a esta eleccidn de comités ciudadanos 2013.
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Al haber la elecciéon de comités ciudadanos siempre se presentan sucesos que no
deberian existir ya que la Ley menciona no debe haber clientelismo entre autoridades
politicas y ciudadanos, sin embargo es todo lo contrario para contextualizar, un ejemplo de
ello fue la eleccion ordinaria del 24 de octubre de 2010 donde salieron a votar 655, 835

frase testimonio:

Y es que el abanico de encuentros y desencuentros coexistié y resultd
mayormente evidenciado el dia del proceso, en donde mientras en la
colonia Veronica Anzures en la Miguel Hidalgo, una sefiora pasadas las
once de la mafiana se acercé a la casilla ubicada en la escuela primaria
Profesor Sabino Rodriguez a preguntar quiénes eran los candidatos y
cuales eran las propuestas para votar; en el pueblo de San Lorenzo
Tezonco, en lIztapalapa alrededor del medio dia, se escuchd a un sefior
decirle a la representante de la planilla 3: Ya vine a votar, ¢ y mi despensa
cuando manita? (Alacio, 2013: 17).

Por lo tanto se podria decir que no existe una transparencia en el proceso de eleccion de
comités ciudadanos, ya que los candidatos de alguna planilla pretenden obtener un fin
particular, a base de mentiras o verdades como el otorgar una despensa a los ciudadanos

que acudan a votar.

Estas convocatorias se desglosan en tres etapas:

La primera etapa se desarrolla aproximadamente entre el mes de junio a julio,
esta tiene como objetivo convocar a ciudadanos de colonias o pueblos en general que
presenten propuestas de proyectos vecinales para la mejora o en su caso el mantenimiento
de su colonia o pueblo. Los proyectos se pueden desarrollar dentro de las siguientes

categorias:

- Avreas recreativas: (Centro interactivo, parque y/o plaza, espacio para
grafiti, etc.);

- Promocion del deporte: (cancha deportiva, gimnasio al aire libre, pista
para correr, etc.);

- Perspectiva de género: (talleres de autoconocimiento y autoestima,
transmision de peliculas, etc.);

- Cultura: (casa de cultura, auditorio, biblioteca publica, etc.);

- Integracién comunitaria: (cooperativas de productos, promotoras
artesanales, taller de comercio, ventas y mercadeo, etc.);

- Higiene publica: (contenedores de basura y cestos, trituradora de
desechos, area confinada para el control de heces caninas, etc.);

- Desarrollo social: (ampliacion o reparacion de centro comunitario,
mddulo de participacion ciudadana, salén de usos maltiples, etc.);

- Servicios de salud: (talleres para nutricion y psicologia, centro de
salud, esterilizacion y cuidado de animales, etc.);

- Sociedad digital: (biblioteca digital, talleres y cursos de cémputo,
centro de cdmputo, etc.);
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- Agua potable: (tinacos y cisternas, pipa de agua, equipo de bombeo-
motobombas, etc.);

- ldentidad regional: (pintura y mano de obra a espacios publicos,
eliminacion de grafitis, kiosco, bancas y jardineras, etc.);

- Personas adultas mayores: (casa para la atencion de adultos mayores,
parques para adultos mayores, gimnasio y aparatos de ejercicio
especial, etc.);

- Personas con discapacidad: (rampa de acceso para personas
discapacitadas, andador con banquetas y rampas de accesibilidad,
aparatos de gimnasia para personas con discapacidad, etc.);

- Impacto ecoldgico: (jardineras, poda y/o tala de arboles, remodelacion
de parque, etc.);

- Seguridad publica: (camaras de vigilancia, motopatrullas, alarmas
vecinales, etc.);

- Vias publicas: (semaforos, topes, pavimentacion de calles, etc.);

- Drenaje y alcantarillado: camion para desazolve, drenaje,
alcantarillado, etc.);

- Prevencion de accidentes: (impermeabilizacion, barandales en
escaleras, techado en espacios publicos, etc.) y;

- Alumbrado publico: (cambio de postes y lamparas, alumbrado tipo
vela, faroles reflectores, etc.). (IEDF 2016).

Para este caso de estudio se presenta la siguiente imagen cinco, que es la estadistica
conforme a los proyectos vecinales en rubro general seleccionados en la consulta ciudadana
para el presupuesto participativo 2014. Clasificandose en obras y servicios, equipamiento,
prevencion del delito, infraestructura urbana, actividades recreativas, deportivas y

culturales, no especificado y restantes.

Ya que como antes se menciond hay diferentes rubros que participan en las
problematicas por las que atraviesan las colonias de la Ciudad de México, en particular la
colonia Doctores V ubicada en la delegacién Cuauhtémoc. Al emitirse la consulta
ciudadana le otorgan una participacion a los habitantes para que se incluyan en los

problemas publicos por lo que atraviesan.

Es darles una solucion mas pronta donde haya un trabajo en conjunto tanto de
autoridades como de ciudadanos, donde en teoria deberia haber una gobernabilidad por
parte del sistema politico en solucionar las demandas sociales de manera legitima y eficaz.

En ese sentido se muestra lo siguiente:

40



Imagen 5: Opiniones obtenidas segun rubro general por delegacion, conforme a la consulta ciudadana
para el presupuesto participativo 2014.
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- Olbras y senvicios - Prevencidn del delito - Actividades recreativas, deportivas y culturales - Restantes

- Equipamiento i Infraestructura urbana - o especficado

NOTA: Los datos de la delegacion Miguel Hidalgo incluyen los resultados de la Consulta Ciudadana Extraordinaria
celebrada los dias 22 y 24 de noviembre de 2013 en colonia Lomas de Sotelo, clave 16-045. Lo anterior, con base en la
resolucion emitida por el TEDF identificada con la clave TEDF-JEL-1069/2013.

FUENTE: Elaborada por la DEOyGEcon base en la informacién proporcionada por los 6rganos desconcentrados del IEDF.
Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En la imagen seis y siete se muestra las opiniones recibidas por proyecto especifico
segun el rubro general y participacién ciudadana por colonia en la delegacion Cuauhtémoc
de la consulta ciudadana para el presupuesto participativo 2014. De acuerdo a obras y
servicios, equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito, actividades
recreativas, deportivas y culturales, en las mesas receptoras de votacién y opinion

(MRWO) e internet.
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Imagen 6: Consulta ciudadana para el presupuesto participativo 2014 (obras y servicios, equipamiento e

infraestructura urbana).
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Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Imagen 7: Consulta ciudadana para el presupuesto participativo 2014 (prevencion del delito y actividades recreativas,
deportivas y culturales).

Opiniones recibidas por proyecto especifico segun rubro general y participacién por colonia
Cuauhtémoc (Continva)

Opiniones recibedas Participacion (

ESEAENEE [0 [t o |
15001 Algarin o o 0 0 © 0 0 ©0 0 o0 o 0 0 0 0 18 I % 0 179 054 &3
15002 Asturias o o 0 0 © © 0 0 0 6 0 1 0 0 0 124 34 23 W/ 9% 061 1019
15003 Asturias (Ampl) o o 0 9 © 0 0 ©0 O © 0 0 0 0 0 80 487 3 S0 1003 088 107
15004 Atlampa o o 0 o o0 0 0 O 0 0 0 0 e 8 0 B 67 % 69 693 038 730
15006 Buencs Ares o 0o 0 0 % 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 15 483 128 S92 1004 28 129
15008 Condesa o o 0 ® © ©o 0 0 o © 0o 0o 0 0 17 6 493 s 2 64 077 720
15000 Cuauhtémoc o o 0 0 © 0 0 ©0 0 o o 0 0 0 0 4 34 & B 32 083 390
15011 Esperanza o o 0 ® © © 0 ©0 © 6 0o 0 238 0 0 M7 s 35 S0 1986 126 AN
15012 ExHipedomodePersls 0 O O 0 0 0 0O ©0 ©0 ©0 0 ® 0 0 0 2 s6l B OS9 s 040 623
15013 Felipe Pescador o o 0 ®© © o 0 0 0 3 0 0 W 0 0 : 4 468 025 4%
15016 Hipddromo Condesa o o 0 O © o 0 ©0 12 ©6 o 0 2 0 0 PR 4155 493 049 542
15017 Judrez o o 0 0 © © 0 ©0 0 © 0 0 0 0 0 06 303 171 se4 409 18 587
15018 Maza o 0 0 0 6 0 0 0 i] 0 0 0 o 0o 0 [ 283 n M us 045 1299
1502 Pauling Navarmo o o 0 o © o 0 6 6 o o0 6 0 0 o 125 S5 31 S0E 1200 070 12T
15027 San Simén Thihuac o o 0 © © 0 0 ©0 1 0 0 s 0 0 0 % 4R M 5% 585 082 637
15028 Santa Marla (U Hab) o o 0 ¢ o0 0 0 O © 0 0 0 0 0 @0 36 4 nT w0l 02 1925
15020 Santa Marla Insurgentes o 0 0 0 © 0 0 0 4 0 M 0 0 0 0 3 % 167 130 120 125
15031 Tabacalera o o o ¢ © o 0 o 6 o o0 0 o 0 @0 1 om M 6 787 09 886
15032 Transito o 0 0 o © 0 ©0 0 36 0 0 0 0 0 0 a3 B0 31 861 1032 03 10N
15033 Valle Gomer o o 0 ¢ 0 O 0 O 0 0 0 0 0 0 @0 19 M3 %7 18 083 81
15004 Vista Alegre o 0 0 o 0 0 ©0 ©0 1 0 0 7 0 0 0 15 468 48 516 1513 155 1668
15035  Buenavita | o 0 0 o 0 0 0 0 0 1 0 0 24 0 O 53 4 38 S0 741 058 799
15006  Busnavital o o o0 © © ©0 ©0o O o 0 0 0 0 0 O 10 B3 3 417 536 048 58
15037 Centrol o o o o 0 0 ©0 @ @ 0 0 0 0 0 O 7 6% 1060 1697 788 1112 0

15018 Centrol o 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 @ BT 1010 179 999 13R 23
15039 Centroll ® o o © @ 6 o 6 o o 0 0 06 0 o M2 S7 122 695 891 190 1081
15040 Centro © o o o o0 0 o o o0 0 0 0 0 0 0 00 417 4 85 475 488 983
15041 CentroV o o 0 o © 0 0 ©0 0 @ 0o 0 0 0 0 88 95 39 491 328 1368 1697
15042 Centro\l o 0o 0 0 © 0 0 ©0 0 0 0 0 0 0 0 Q4 3 W 9 9% 288 128
15043  Centro Vil 1] o 23 1] 1] [1] a 1] 1} 1] 1] 1] o o a 234 549 335 BB4 666 407 1073
15044 Centra Vil o o 0 ¢ © 0 0 O 0 0 0 0 3% 0 0 273 30 oM 1284 408 945 1353
15445  Doctores | o o 0 6 © o 0 O 6 0 33 0 0 0 @0 3/ M9 9@ 1411 491 16 1652
15046  Doctores o o 0 © © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 @ 90 299 69 38 355 0B 4%
15047  Doctores I o o 0 ¢ ¥ 0 0 0 0 4 0 0 0 0 @0 12 an 40 411 589 064 653
15048 Doctores IV o o 0 ¢ © 0 0 O 0 0 0 0 0 0 @ 265 550 202 752 730 268 998
15049  DoctoresV o o 0 o © o o0 o 6 0o 0 0 0 0 @0 75 s 72 666 B 0% 913
15050  Guerrero | o 0 0 o © 0 0O O 0 0 0 0 16 0 0 W 8 84 662 584 085 669
15051 Guereroll o o o o 0 0 0 @ o 0 0 0 © 0 O W43 85 518 45T 050 547

1) Se refiere al rubro general “Los que promuevan actividades recreativas, deportivas y culturales”, establecido en la convocatoria
dirigida a los ciudadanos del Distrito Federal para la celebracion de la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2014.
2) No especificado.

3) Resto

FUENTE: Elaborado por la DEOYGE con base en la lista nominal proporcionada por el IFE, con fecha de corte al 15 de junio de
2013, y las opiniones emitidas en la jornada electiva de la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2014.

Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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La elaboracion del proyecto consiste en llenar un formato de registro que se encuentra

en la pagina de internet o en las sedes distritales, que contiene datos de la(s) persona(s) que

propone(n) el proyecto, de la colonia, del rubro a mejorar, entre otros aspectos.

Este debera ser firmado por la persona responsable y posteriormente presentarlo a las

Jefaturas Delegaciones. Aproximadamente a principios de agosto se brindan los resultados

sobre los proyectos que fueron viables en participar y a su vez las y los ciudadanos que

participaron en la elaboracion tendran la oportunidad de promover su proyecto.

La segunda etapa de la convocatoria, es para elegir a los comités ciudadanos y
consejos de los pueblos dirigida de igual forma a las y los habitantes, ciudadania,
organizaciones de la sociedad civil y 6rganos de representacion ciudadana que
tendran como obligacion una vez que sean electos el desarrollar la prosperidad de su
comunidad, con la ayuda de autoridades respectivas y con la participacion de la
ciudadania en general aledafa a la colonia o pueblo, los cargos de los integrantes de

comités son honorificos.

La tercera etapa de la convocatoria, llamada Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo, que se lleva a cabo regularmente a principios de
septiembre su objetivo es que los habitantes voten por los proyectos vecinales que
se propusieron en la primera convocatoria, como ya se menciond anteriormente
estos ya han sido evaluados y aprobados por su respectiva Delegacién donde
resultaron factibles, técnica, juridica y financieramente; los resultados de esta
convocatoria se publican regularmente a finales de septiembre en la Sede Distrital

de la colonia o pueblo.

En ese sentido la convocatoria llamada consulta ciudadana sobre presupuesto

participativo, determina que proyecto vecinal es el ganador, y se realiza con el 3% del

presupuesto participativo proporcionado por la Delegacion.
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Los ciudadanos de la Ciudad de México tienen la oportunidad de participar a través
de su voto durante el proceso electoral. También otra forma de participar se define
conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal como
observadoras y observadores en la eleccion de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos y, en la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo, aproximadamente es a

principios de junio y concluye a mediados de agosto.

Lo anterior para registrar el formato de solicitud de acreditacion, disponible en las
40 Direcciones Distritales del Instituto Electoral, asi como en la UTVINE!! resulta viable
participar dentro de este proceso como observador (a), ya que dentro de sus
responsabilidades se debe asistir a cualquiera de las Jefaturas Delegacionales para observar

el proceso de dictaminacion sobre la viabilidad de los proyectos especificos.

Conforme a eleccién de comités y consejos de los pueblos como ya antes se
menciond deben registrar una férmula que se integre por cinco ciudadanos y ciudadanas no
puede haber mas de tres personas del mismo sexo, debe incluir una persona joven de entre
18 a 29 afos. Estas formulas se presentan en las Direcciones Distritales aquellas que
cumplan los requisitos y hayan obtenido su registro podran realizar actos de promocion de
camparia enfocados a la mejora de su colonia o pueblo cual fuera el caso por asi decir la
Ley menciona que la propaganda impresa de las férmulas debera contenderse en papel
tripticos y materiales analogos. El contenido sera en blanco y negro identificando el nUmero
respectivo de formula, la propuesta y los perfiles de los integrantes, asi como una leyenda

que promueva la participacion ciudadana en la eleccion de los comités ciudadanos.

En ese sentido la propaganda que se le brinda al ciudadano es de manera impresa y
en fisico, en otras palabras (volanteo). Por ello se planted la siguiente pregunta a
participantes ciudadanos (2013). Para posteriormente obtener sus frases testimonio y en

base a ello hacer una interpretacion y reflexion.

¢ Considera usted que dentro de esta eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos la difusién o bien propaganda se realizd conforme a los lineamientos que

describe la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal?

11 Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral.
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- El ciudadano (A) respondid: “si existi6 mucha difusion por parte de los
vecinos ya que hubo mucha propaganda en los postes de luz”.

- El ciudadano (B) respondi6: “yo me enteré porque venia escuchando la
radio y dijeron que viniéramos a votar este primero de septiembre”

- La ciudadana (C) respondié: “fue dificil encontrar mi seccién para ir a
votar la gente de las mesas no me supo brindar la informacion correcta”

La interpretacion de resultados que se desarrolld fue la siguiente: de acuerdo al
ciudadano (A): se informo a través de la propaganda que se dejo en los postes de luz de su
colonia; el ciudadano (B): se enterd por la radio aunque no especificd cual fue la emisoray,

el ciudadano (C): tenia desconocimiento de dénde tenia que ir a votar.

En ese sentido y como reflexion para esta investigacion, aunque la gente puede estar
por enterada sobre la convocatoria a través de la difusion de informacion que diferentes
medios de comunicacién proporcionan, puede haber un porcentaje de habitantes que no lo
conozcan. Conforme a estas frases testimonio se obtuvo lo siguiente: el ciudadano (A)
contaba con la informacion de lo que estaba sucediendo sin embargo tenia total ignorancia
a la vez ya que no es la forma correcta de brindar la propaganda, se efectué de un modo

incorrecto. La Ley en su articulo 117 dice:

“en ningun caso las férmulas, los integrantes los ciudadanos que deseen
participar en las campafias como voluntarios, podran; colocar o fijar,
pegar, colgar, o adherir en forma individual o conjunta, elementos de
propaganda tanto al interior como al exterior de edificios publicos; en
areas de uso comun (...) y; otorgar despensas, regalos de cualquier clase o
naturaleza. La propaganda Unicamente podra circularse de mano en mano
entre los ciudadanos” (LPCDF, 2014:45).

El ciudadano (B) por el contrario se enterd a través de la radio, se ha mencionado
antes que no indico la estacion de radio tal vez, solo proporciond el dato porque parecia
llevar prisa y la ciudadana (C) el personal que se encontraba en las mesas receptoras no le
supo proporcionar el dato correcto de donde le tocaba ir a votar. Cuestion que no debe ser
ya que la gente que se pronuncia como voluntario tiene la informacién para orientar a la
gente, no puede ser posible que los participantes tengan este tipo de eventos tan incomodos,

son irreversibles y por lo tanto deben subsanarse en proximas elecciones.
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Contextualizando un poco al respecto se menciona lo siguiente:

“la idea, insisto, es que no haya ningun tipo de confusion, que el
ciudadano no tenga confusion alguna el dia de la jornada electoral. Si
modificaramos las secciones de forma tal de que lo que esta impreso en su
credencial no correspondiera con la seccién a donde se va a votar,
podriamos tener el dia de la jornada electoral un fenémeno que
coloquialmente ahi en la prensa se llama “raton loco”, perdon por el
nombre tan preciso y tan puntual, que significa que el dia de la jornada
electoral el ciudadano acude a votar a la casilla donde él cree que va a
votar y resulta que ahi no esta en el listado nominal, en el cual lo turnan a
otra casilla, en el cual a lo mejor tampoco esta y lo turnan a otra casilla, en
la cual tampoco podria estar, y entonces se generaria un desincentivo, un
incremento negativo para emitir el voto; y por lo tanto, podria generarse
una abstencidn, no producto del ciudadano sino producto de la falta de
informacion donde va a votar” (Alacio y Vivanco, 2013: 109).

Se debe obtener la mejora dia a dia de lo que es la participacion ciudadana en la
eleccion de comités ciudadanos y consulta ciudadana la cual se lleva a cabo por jornada
electoral al publico en general de la Ciudad de México. Entre estos comités su aportacion es
proponer un proyecto vecinal a través de la consulta ciudadana; para la mejora de su
colonia o pueblo de lo cual se expondra mas adelante hay dos maneras de votar, de acuerdo
a las fechas de este caso de estudio fueron las siguientes; electronicamente a partir del dia
24 al 29 de agosto, y otra presencialmente en las mesas receptoras de votacién y opiniéon el
dia 1 de septiembre de 9:00 a 18:00 horas.

Pueden participar aquellos que tengan credencial para votar vigente con domicilio
en la Ciudad de México de acuerdo a la seccion que le corresponda de su colonia o pueblo

asimismo debe estar inscrito en la Lista Nominal de Electores.

3.2.2. Formacion de comités ciudadanos

La formacidn de comités ciudadanos, se desarrolla posterior a la convocatoria es un proceso
tendente a lograr la representacion vecinal ya que sus cargos son honorificos, asi mismo
deben cumplir con seis meses en la colonia viviendo; siendo electos cada tres afios
mediante jornada electiva asignandoles un lugar dependiendo de la férmula que hayan

registrado de acuerdo al articulo 112 de la Ley menciona lo siguiente:

. “Cada formula estarda integrada por cinco ciudadanos;
) De estos cinco ciudadanos se registrara a un presidente, un
secretario, y tres vocales, en orden de prelacion;
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. En el registro de la formula se observara el principio de equidad
de género, por lo que no podran exceder tres integrantes del mismo
género. En caso de incumplimiento de tal principio se negaré el registro a
la formula;

. Cada formula contara con al menos una persona joven. En caso
de incumplimiento, se negara el registro a la formula;

. A la férmula que obtenga el mayor nimero de votos en la
eleccion se le otorgaran cinco integrantes del comité ciudadano, entre ellos
al presidente de éste;

. A la férmula que obtenga el segundo lugar, se le otorgaran dos
lugares en el comité ciudadano, conforme al orden de prelacion;
. A las férmulas que obtengan el tercer y cuarto lugar se les

otorgara un lugar dentro del comité, que serd ocupado por quien haya sido
registrado como presidente de formula;

. En caso de que en alguna colonia se registre un empate en primer
lugar, el comité se conformara por el presidente, secretario y el primer
vocal de cada una de las formulas empatadas. Los tres espacios restantes
se otorgaran: uno a cada una de las férmulas que ocupe el segundo, tercero
y cuarto lugar. En este supuesto la presidencia del comité se elegira en su
seno en la primer sesion que celebren;

. En caso de que en alguna colonia solo se registre una férmula, el
comité ciudadano se integrara por cinco miembros, es decir, la totalidad de
la formula registrada;

. Cuando en alguna colonia se registren sélo dos férmulas a la que
obtenga la mayoria de votos se le otorgarén cinco integrantes del comité
ciudadano, entre ellos al presidente de éste, los restantes cuatro integrantes
se le daran a la otra férmula;

. Si se registran tres formulas, la férmula ganadora se le otorgarén
cinco integrantes al segundo y tercer lugar dos integrantes;
. Para la sustitucién de los integrantes electos o de los integrantes

del comité por cualquier motivo o causa, se recurrird en primer lugar a los
integrantes de la formula de que fuera parte aquél, respetando el orden de
prelacion. En caso de que por ninguno de los métodos indicados pueda
subsanarse la ausencia quedara vacante el lugar; y

o Lo no previsto en el presente articulo sera resuelto de
conformidad con lo establecido en la presente Ley
. No procedera el registro de la formula cuando un integrante o

mas hayan solicitado su registro en otra férmula, salvo renuncia expresa
entregada en tiempo y forma a las Direcciones Distritales del Instituto
Electoral. En este caso, dentro de los plazos establecidos en la
convocatoria, se notificara a las férmulas involucradas para que sustituyan
al integrante en cuestion” (LPCDF, 2014: 43-44).

Para este trabajo de investigacién conforme a la eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos 2013 se muestra en la imagen ocho, el total de colonias, pueblos
férmulas registradas, integrantes de las mesas receptoras de votacion y opinién (MRWO)
que se instalaron por cada delegacion, este estadistico pretende ayudar al lectora para que
se dé cuenta del promedio de férmulas por delegacion, de integrantes por delegacion y

(MRWO).
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Imagen 8: Total de colonias, pueblos, férmulas registradas, integrantes y MRVyO por delegacién, conforme a la
eleccion de comités ciudadanos 2013.

i Colonias Integrantes
Delegacidn Colonias Pueblos e sin fdrmulas de las formulas
registradas contendientes

MRVYD
instaladas

contendientes

Azcapotzaleo

Coyoacan 147 . 438 2 2180 200
Cuajmalpa de Marelos a4 e 219 1 1085 56
Gustavo A, Madero 230 - 1000 1 5000 EEE
Iztacalco 35 = 315 - 1575 b
Iztapalapa 90 . 1718 1 B 580 442
La Magdalena Contreras 54 - Firdl - 1105 [~
Milpa Alta 1 1" &4 s 0 25
Alvaro Obregon u7 : 811 1 4055 86
Thahuac a0 [ 233 - 1163 ]
Thalpan 165 3 583 4 1815 17
Xochimilco 62 14 3 3 1 565 1
Benito Judrez 64 258 = 1290 100
Cuauhtémad 64 s . 1690 g
Miguel Hidalga Ba 414 2 1070 116
Venustiana Carranza &0 - 8 1405 12

= 3

Prafmedio de formulas por delegacion AEE
Promedio de integrantes por delegacidn 2439
Promedio de MrvyO por delegacitn 157

NOTA: Las colonias sin registro de férmulas son las siguientes: Chimalistac, clave 03-019; Santa Ursula Coyoacan, clave 03-
110; Retama, clave 04-042; Torres Lindavista (fraccionamiento; para facilitar la lectura en adelante se empleard la abreviatura
Fracc), clave 05-188; Zona Militar Fave Sedena (U Hab), clave 07-252; Lomas de Santa Fe I, clave 10-248; Condominio del
Bosque (Fracc) Bosque de Tlalpan, clave 12-026: Fuentes del Pedregal, clave 12-049; Parques del Pedregal, clave 12-114;
Rancho Los Colorines (Fracc), clave 12-136; Altos Tetetlica, clave 13-001; El Rosario (barrio; para facilitar la lectura en
adelante se empleard la abreviatura Barr), clave 13-012; San Bartolo el Chico, clave 13-037; Bosques de Chapultepec I, 11 'y 111
secciones, clave 16-015; y Campo Militar 1A (zona militar, para facilitar la lectura en adelante se empleara la abreviatura Z
Mil), clave 16-020.

FUENTE: Elaborada por la DEOyGE con base en la informacion proporcionada por los érganos desconcentrados del IEDF.

Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

De igual forma se presenta la imagen nueve, que muestra el estadistico del nimero
de formulas registradas en la eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos
2013, por delegacion asi como el numero de mesas receptoras de votacion y opinidn
(MRWO) instaladas por delegacion.
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Azcapoizaloo
Coyoacin

Cuajimalpa de Morelos
Gustavo A, Madero
Istacalco

Iztapalapa

La Magdalena Contreras
Milpa Alta

Alvare Obregén
Tlihuac

Thalpan

Xochimilce

Benito Judrez
Cuauhtémoc

Miguel Hidalgo

Venustiano Carranza

fzcapotzaloo
Coyoacdn

Cumimalpa de Morelos
Guitava A, Madera
Iztacalon

Lrtapalaps

La Magdalena Contreras
Milpa Alta

Alvara Dbregon
Tlishisae

Tlalpan

Xochimilco

Benito Jubrez
Cuauhtémoc

Miguel Hidalge

Venustiane Carranza

Imagen 9: Eleccion de comités ciudadanos 2013.

Numero de formulas registradas por delegacién

1718
414
1 1 |
200 1000 1500 2 000
Numero de MRvyo instaladas por delegacion
333
442
2186
1 1 |
100 300 400 500

FUENTE: Elaboradas por la DEOyGE con base en la informacién proporcionada por los érganos desconcentrados del IEDF.

Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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En resumen a la informacion anterior, la formacion de los nueve integrantes que
conforman un comite; cominmente es aquella que esta conformada por cinco ciudadanos
de la férmula ganadora. Dos de la férmula en segundo lugar, y uno tanto de la formula de
tercer y cuarto lugar si fuera el caso, siendo asi las nueve personas, pero puede cambiar
dependiendo de las férmulas registradas de tal manera que se obliga a las autoridades en

Ilevar a cabo la participacion de los ciudadanos.

Una vez que se han realizado y entregado las férmulas, quince dias después de la
fecha de eleccién y no habiendo impugnaciones o en su caso dentro de veinticuatro horas
posteriores, las Direcciones Distritales tienen como obligacion notificar fisica y
electrénicamente a los ciudadanos que resultaron electos para integrar al comité ciudadano
de cada colonia los cuales deben acudir a recibir su constancia que los va a identificar con
autoridades del Instituto Electoral de acuerdo al articulo 151 “les proporcionara, a mas
tardar el tercer domingo del mes de septiembre (...) la credencial que los acredite como
tales (LPCDF, 2014: 59).

El mismo Instituto efecta una instalacion colectiva para los comités ciudadanos
electos con el objetivo de que tomen protesta, para el caso de aquellos que no retnan el

total del comité lo haran de manera individual.

El Jefe de Gobierno y el Jefe Delegacional tienen la obligacion de proporcionarles
un espacio a los comités ciudadanos, para que estos 6rganos de representacion ciudadana
puedan realizar sesiones también conocidas como asambleas ciudadanas, cada tres meses.
Para que estén dirigidas por coordinadores internos del comité ciudadano con el apoyo del

secretario, esto para tratar asuntos relacionados de la colonia a la cual pertenecen.

Una de las responsabilidades del Coordinador interno es realizar sesiones con el
objetivo de tratar asuntos de la colonia, para ello tiene que hacer difusién sobre las
reuniones entre los integrantes del comité y habitantes de la colonia; de acuerdo al articulo
156 de la Ley dice:
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“coordinar los trabajos del pleno; preservar la libertad y el orden durante
el desarrollo de los trabajos del pleno; presidir al comité ciudadano, a la
coordinacion interna de éste y a la asamblea ciudadana; presidir las
reuniones, dirigir los debates y discusiones del pleno y la coordinacién
interna del Comité Ciudadano; programar y elaborar en consulta con el
secretario el desarrollo general y el orden del dia de las sesiones del pleno;
expedir la convocatoria para las reuniones del pleno; iniciar y clausurar las
reuniones del pleno; adoptar las decisiones y medidas que se requieran
para la organizacion del pleno; dar cumplimiento a los acuerdos tomados;
[lamar a los integrantes del comité, etc.” (LPCDF, 2014: 61-62).

El secretario tiene como atribucion de acuerdo al articulo 157 “auxiliar al coordinador
interno; firmar y notificar a los integrantes del Comité y Direccion Distrital; pasar lista de

asistencia; dar lectura a los trabajos; elaborar actas; distribuir actas” (LPCDF, 2014: 62).

Aunque resulta que en la préctica se realiza de modo diferente a lo que sefiala la Ley
por ello se propuso plantear la siguiente pregunta ¢(Como coordinadora del comité
ciudadano, Colonia Doctores V, Distrito XIlI con Clave 15-049, de la Delegacion
Cuauhtémoc en el Distrito Federal; qué sucede en la convocatoria para sesiones ordinarias

y extraordinarias, se cumple?

- La coordinadora respondio: “se realiza la convocatoria para la sesion sin
embargo no, siempre asisten todos los integrantes del comité”.

- La secretaria respondié: “a los integrantes en su mayoria no les gusta
participar ya que no hay paga”.

La interpretacion que se desarroll6 fue la siguiente de acuerdo a la coordinadora esta
convoca a los integrantes del comité ciudadano de la colonia Doctores V para que acudan a
las sesiones que trataran asuntos de su colonia, sin embargo no se presentan; por el
contrario la secretaria informa que no asisten los integrantes del comité debido a que no hay

una solvencia econdémica o en otras palabra una (paga).

En ese sentido y como reflexion para esta investigacion la coordinadora y secretaria
como 6Organos de participacién ciudadana son responsables de llevar a cabo lo que dicta la
Ley de Participacion Ciudadana de acuerdo al cargo que tienen. Sin embargo, pesa el hecho
de que los demaés integrantes del comité ciudadano no se presenten a sesionar para tratar
asuntos relacionados con la colonia, muestra un desinterés debido a que no hay una paga,

como Ya se ha mencionado antes son cargos honorificos.

52



Tal vez seria significativo ir pensando qué dindmicas se podrian ocupar para atraer a
los integrantes donde una vez que asuman su puesto no desistan porque no hay paga y

contindien con su nombramiento.

Entre otras atribuciones del Comité Ciudadano son las siguientes:

I. “Representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia, asi
como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas
0 propuestas de los vecinos de su colonia;

I1. Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana;

I11. Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario
en su ambito territorial;

IV. Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los
términos establecidos en la legislacién correspondiente;

V. Participar en la elaboracion de diagnosticos y propuestas de desarrollo
integral para la colonia, que deberan ser aprobados por la asamblea
ciudadana, los que podran ser tomados en cuenta en términos de los
articulos 83 y 84 de la presente Ley, para la elaboracion del presupuesto
para la demarcacion territorial y para el Programa de Desarrollo del
Gobierno del Distrito Federal;

V1. Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana;

VII. Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades
acordadas por la asamblea ciudadana para la colonig;

VIII. Conocer, evaluar y emitir opinidn sobre los programas y servicios
publicos prestados por la Administracién Publica del Distrito Federal;

IX. Desarrollar acciones de informacion, capacitacién y educacion civica
para promover la participacion ciudadana;

X. Promover la organizacién democratica de los habitantes para la
resolucion de los problemas colectivos;

XI. Proponer, fomentar y coordinar la integracion y el desarrollo de las
actividades de las comisiones de apoyo comunitario conformadas en la
asamblea ciudadana;

XII. Convocar y presidir las asambleas ciudadanas;

XI1I1. Convocar y presidir reuniones de trabajo teméticas y por zona;

XIV. Emitir opinion y supervisar los programas de las Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,;

XV. Informar a la asamblea ciudadana sobre sus actividades y el
cumplimiento de sus acuerdos;

XVI. Recibir informacion por parte de las autoridades de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal en términos de las leyes
aplicables, asi como los espacios fisicos necesarios para realizar sus
reuniones de trabajo;

XVII. Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para tratar temas
de su demarcacion;

XVIII. Recibir capacitacion, asesoria y educacién en términos del articulo
16 de la presente Ley;

XIX. Representar a la asamblea ciudadana en los procesos que sefialan los
articulos 83 y 84 de esta Ley;

XX. El Gobierno del Distrito Federal y los jefes delegacionales otorgaran
las facilidades suficientes para la organizacion y reunion del comité
ciudadano;

XXI. Las demas que le otorguen la presente ley y demas ordenamientos
del Distrito Federal” (LPCDF, 2014: 36-37).
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Por lo anterior resulta necesario saber que atribuciones tiene el comité ciudadano
debido a que como ya se ha mencionado, no cumplen con sus responsabilidades que les
fueron atribuidas una vez que asumieron su cargo como Organos de representacion
ciudadana, es desafortunado conocer que se postulan las y los ciudadanos para obtener
beneficios de manera particular, y no de manera general en beneficio de todos los

habitantes que conforman ese territorio.

Al haber una formacion de comités es necesario identificar su funcionamiento por lo
mismo debe haber un seguimiento, es decir se emite una circular por parte de la Secretaria
Ejecutiva, donde se solicita a los coordinadores distritales la captura en el (Sistema de
captura para el seguimiento a los comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos) de
diversos datos de los comités, elaborado por la Direccion Ejecutiva y donde esta misma
instancia lleve a cabo el seguimiento trimestral de su funcionamiento. Esta misma
documentacién capturada debe ser entregada en la Direccion Distrital con lo sefialado en la

Ley de Participacion, del 5 al 7 de marzo del afio en curso.

Resulta necesario entregar la documentacién de los comités y consejos a las
direcciones distritales esto para tener un mejor seguimiento de los mismos y poder
proporcionarles capacitacion y todas las herramientas que tengan que utilizar durante su

cargo.

Las coordinaciones de trabajo de conformidad con lo establecido en la Ley de
Participacion en los articulos 157, fracciones Il y VI, 158 y 163 los comités tienen la
obligacién de entregar a la direccion distrital los siguientes documentos, 6rdenes del dia,
actas asi como también la convocatoria para la reunion del pleno que tengan como comité

la cual puede ser ordinaria o extraordinaria.

Cabe mencionar que existen comisiones las cuales se otorgan a los nueve
integrantes del comité ciudadano, cada uno supervisara a traves de la comision que le sea
asignada, dividiendo asi la carga de trabajo de la colonia entre todos; el articulo 96 de la
Ley de Participacion Ciudadana.
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Sefiala que para la organizacion interna y en el cumplimiento de sus tareas y
trabajos el comité o consejo asignard una coordinacion y area de trabajo especifica a cada
uno de sus integrantes, es asi que el articulo 97 sefiala que el comité o consejo podra
integrar las coordinaciones de trabajo y el articulo 171 describe qué funcién tiene cada
coordinacion; por asi decir se brindara algunos objetivos de cada una:

I Coordinacion Interna: Integrar las actividades de cada
coordinacion de trabajo en el Programa General de Trabajo, someter a
consideracion del pleno del Comité la realizacién de consultas ciudadanas
sobre temas que tengan impacto trascendental en los distintos ambitos
tematicos y territoriales del Distrito Federal, etc.

Il. Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito:
Elaborar una agenda en la que se contemplen los problemas de Seguridad
Ciudadana identificados en la colonia que representan, para darlos a
conocer a las autoridades competentes con el fin de implementar acciones
que tengan por objeto la seguridad ciudadana y la prevencion del delito,
asistir una vez a la semana a las reuniones de las coordinaciones
territoriales de seguridad publica y procuracion de justicia, que sean
abiertas a la ciudadania a exponer los problemas de su colonia, etc.

1. Coordinacion de Desarrollo Social, Educacion y Prevencién de
las Adicciones: Detectar las necesidades en materia de desarrollo social,
educacién y prevencion de las adicciones de la colonia que represente y
dar a conocer las mismas a las autoridades competentes a efecto de que
éstas sean atendidas, coadyuvar con las autoridades de la administracion
publica para promover los programas de desarrollo social, educacion y
prevencion de las adicciones entre los vecinos de la colonia que
representan, etc.

(AVA Coordinacion de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente:
Conocer y opinar respecto de los planes, programas, proyectos y acciones
en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente a cargo de la
administracién  publica, coadyuvar con las autoridades de la
administracién publica para promover las tareas en materia de desarrollo
sustentable y medio ambiente, etc.

V. Coordinacion de Presupuesto y Planeacion Participativa y de
Desarrollo Econémico y Empleo: Conocer y opinar respecto de los planes,
programas, proyectos y acciones en materia de desarrollo econémico y
empleo a cargo de la administracion publica, participar en los procesos de
planeacion y presupuesto participativo, etc.

VI. Coordinacion de Desarrollo y Servicios Urbanos: Detectar las
necesidades de su colonia o pueblo en cuanto a desarrollo, movilidad y
servicios urbanos se refiera, a fin de hacerlas del conocimiento de la
administracién publica, Promover la participacién de los habitantes de la
colonia en los planes programas, proyectos y acciones en materia de
desarrollo, movilidad y servicios urbanos, etc.

VII. Coordinacion de Capacitacion y Formacion Ciudadana y de
Comunicacion y Cultura Civica: Identificar los problemas de capacitacion,
formacion ciudadana, de comunicacion y cultura civica de los habitantes
de la colonia o pueblo que representan para darlos a conocer a las
autoridades delegacionales, evaluar, por conducto de las asambleas
ciudadanas, las actividades de capacitacion, formacién ciudadana,
comunicacion y cultura civica de los habitantes de la colonia o pueblo que
representan, etc.
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VIIl.  Coordinacion de Fomento a los Derechos Humanos: Promover la
cultura de derechos humanos en su colonia, fomentar la educacion en
derechos humanos en su colonia a través de los programas de formacion y
capacitacion que ofrece la Comision de Derechos humanos del Distrito
Federal, etc.

IX. Coordinacion de Fomento a la Transparencia y Acceso a la
Informacion: Participar en los cursos de capacitacion relacionados con el
derecho de acceso a la informacion publica, transparencia y rendicién de
cuentas que brinde la administracion puablica, promover a los habitantes de
la colonia o pueblo el tema de la transparencia, acceso a la informacion y
rendicidn de cuentas, etc.

X. Coordinacion de Equidad y Género: Promover y difundir la
Perspectiva de Género como eje transversal y generador de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, opinar sobre los programas
y politicas publicas de su demarcacién que tengan por objeto erradicar las
desigualdades y discriminacion de género, etc. (LPCDF, 2014: 38,67-71).

Asi mismo cabe sefialar que de acuerdo al articulo 168 y 169 de la ya citada Ley
pueden integrar mas comisiones o, en su caso, no establecer alguna de las sefialadas, en el
articulo 97 se indica pueden exceptuarse las coordinaciones de fracciones I, I, Il y V ya
que son de carécter obligatorio. También es necesario sefialar que las causas de separacion

0 remocion de los integrantes del comité ciudadano son:

“faltar sin causa justificada a tres sesiones consecutivas del pleno o de las
comisiones de trabajo que coordine; pretender u obtener lucro por las
actividades que realice en el ejercicio de sus funciones; incumplir con las
funciones y responsabilidades que le correspondan, y dejar de cumplir con
cualquiera de los requisitos establecidos en la Ley para ser integrante del
comité” (LPCDF, 2014: 41).

Concluyendo este apartado resulta necesario sefialar que la mayoria de los comités
estan integrados por cinco o nueve personas dependiendo de cuantas formulas estuvieron
registradas. Lo que representa un gran reto ya que quienes fueron contrincantes, ahora
deberén aprender a diluir sus diferencias y a reconciliar intereses para trabajar en beneficio
de su comunidad. Una vez que se ha proporcionado como es la formacion de los comités,

sus atribuciones y obligaciones que tienen se enuncian en el siguiente apartado.
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3.2.3. Elaboracion del proyecto vecinal

Una vez que se han formado los comités como es el caso de estudio del Comité Ciudadano,
Colonia Doctores V, Distrito XII con Clave 15-049, de la Delegacion Cuauhtémoc en el
Distrito Federal periodo 2013-2016. Los comités ciudadanos llevan a cabo
responsabilidades con su colonia, sin embargo en los integrantes recae el compromiso de
que el proyecto ganador electo a través de la consulta ciudadana por los vecinos se ejecute
con la ayuda del jefe delegacional, autoridad en brindar el presupuesto participativo para

adquirir lo que demanda el proyecto en beneficio y prosperidad de la colonia.

Como antes ya se habia mencionado el proyecto se debe elaborar en un formato de
registro que lleve la firma original del autor o autora. También se puede elaborar en
conjunto con otras personas de la localidad que abarque dos o mas colonias asi como
pueblos siempre y cuando pertenezcan a la misma delegacién que puedan sumar los

recursos de su presupuesto.

Este formato de registro es una propuesta de un proyecto para la consulta ciudadana
sobre el presupuesto participativo que lleva a cabo el Instituto Electoral, en el mismo se
solicita a la persona que proporcione datos personales como: nombre completo, teléfono,
edad, sexo, CURP, correo electronico domicilio, nombre de la colonia a la que pertenece,
delegacidn, si es parte de algun comité ciudadano, alguna organizacion ciudadana, si reside
en la colonia propuesta.

También datos del proyecto como: nombre del proyecto, a qué rubro pertenece,
tema del proyecto, en qué consiste el proyecto, delegacion, nombre de la colonia, la clave,
direccién distrital, calle o calles, nimero exterior de referencia, nombre y firma de quien
presenta la propuesta, nombre, firma y sello de la Direccion Distrital, asi como también

elaborar un croquis del lugar de la propuesta.

Debe existir la validacion de la ubicacion por parte del distrito, anexar documentos
0 materiales adicionales, costo estimado, cantidad que se estima de poblacion beneficiada,
identificar qué poblacion es la beneficiada. Por ejemplo: toda la poblacion, personas con
discapacidad, nifias(os), adultos mayores, jovenes, mujeres. Mencionando de manera breve

el impacto social y comunitario del proyecto (ver anexo 1).
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Cabe hacer mencion que la descripcidn anterior es sobre el formato que se utilizara
en el 2017, las variaciones que existen con el formato anterior, es que el contenido es mas
sencillo de llenar porque solo se especifica los datos de quien promueve y la descripcion

del proyecto (ver anexo 2).

Después de haber entregado este documento a la Direccion Distrital por parte de
todas(os) las(os) que participaron, se les notifica aproximadamente a principios de agosto
de los resultados sobre aquellos proyectos que fueron viables, otorgandoles la oportunidad

de promover su proyecto.

Posteriormente de haberlo promovido es la consulta ciudadana, medio por el cual
los ciudadanos manifestaran su voto libre y secreto para votar por el proyecto que
consideren conveniente para su colonia, una vez que se hace el conteo se indica el proyecto
ganador. Por lo tanto para esta investigacion se realiz6 la siguiente pregunta, ¢ Usted recibio
capacitacioén para la elaboracion del proyecto y como lo elaboran?

- El ciudadano (A) respondid: “Claro que si, por parte de la Direccion
Distrital te brindan el formato 1 “Registro de Proyecto” pero antes te
explican de que trata y como debes de llenarlo, se elabora de acuerdo a las
preguntas del formato™.

- El ciudadano (B) respondi6: “No, hay capacitacion el personal que me
atendié solo me proporciono el formato 1 “Registro de Proyecto” y un
manual, indicdndome la fecha limite en que debia presentarlo”.

- La ciudadana (C) respondié: “Si, hay capacitacién te ofrecen como una
platica para explicarte pero es muy breve y te brindan material para que
puedas elaborarlo”.

- La coordinadora respondid: “En mi caso si se me proporciono ayuda por
parte del enlace delegacional, ellos son los encargados de brindar
informacién y apoyo para la elaboracién del proyecto, en la pagina del
IEDF indica quienes son conforme a tu delegacién”.

La interpretacion que se desarrollo fue la siguiente: de acuerdo al ciudadano (A):
comenta hay una explicacion en cuanto al llenado del formato 1 “Registro de Proyecto” y
se elabora siguiendo las preguntas del mismo; el ciudadano (B): menciono que no hay
capacitacion, solo se le proporciono el formato 1 “Registro de Proyecto” y se le indico la
fecha limite para presentarlo, lo elaboro conforme a la problematica que presenta su colonia

y su guia fue un manual que le proporcionaron.
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La ciudadana (C): indica que si hay capacitacion para proponer un proyecto vecinal
asi como también material que se proporciona para elaborar el proyecto vecinal y en el caso
de la coordinadora comentd que recibié ayuda por parte del enlace delegacional para la
elaboracion de su proyecto vecinal, el cual se asigna conforme a tu delegacion, en la pagina
del IEDF.

En ese sentido y como reflexion para esta investigacion se obtuvo que el ciudadano
(A) piensa en que hay una capacitacion de acuerdo a pequefias platicas y/o explicaciones
que se le otorgaron antes de darle el formato, que contiene preguntas que debe llenar de
acuerdo a la problematica de su colonia. En el caso del ciudadano (B) menciono no hay una
capacitacion y en su caso ni una explicacion para poder elaborar su proyecto vecinal, ya
que solamente se le otorgo un manual que tomo como referencia para poder llenar el
formato y entregarlo en la fecha limite que se le indico. La ciudadana (C) comenta que si,
hay una capacitacion pero a través de una platica muy breve asi como también material
para tomarlo de guia y elaborar el proyecto aunque no indica que tipo de material se le
proporciono en el caso de la coordinadora no menciono nada acerca de una capacitacion
pero durante la entrevista se not6 estaba bien informada al respecto sobre la elaboracién de
proyectos, ya que ella a diferencia de los demas ciudadanos coment6 que la misma pagina

de internet del IEDF te brinda un enlace delegacional para poder realizar el proyecto.

Para esta investigacion se podria decir que hay una poca difusion de informacién
por parte de la Direccién Distrital y del IEDF, ya que mucha gente no estaba por enterada
que en la misma pagina del IEDF viene que enlaces son los asignados a su colonia. Y lo
Unico que hacen es presentarse en la Direccion Distrital por su formato 1 llenarlo de
acuerdo al proyecto y posteriormente entregarlo, en ese sentido debido a la falta de
informacidn por parte de los ciudadanos es por ello que tomaron la platica que se les dio
previo a la entrega de su formato como una “capacitacion”, segin Chiavenato “es el
proceso educativo de corto plazo, aplicado de manera sistematica y organizada, por medio
del cual las personas adquieren conocimientos, desarrollan habilidades y competencias en
funcién de objetivos definidos” (Chiavenato, 2007: 386)
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Asimismo el formato 1 “Registro de Proyecto” es mediante el cual brindan su
propuesta del proyecto especifico que proponen a través de la consulta ciudadana sobre el
presupuesto participativo los ciudadanos, sin embargo cabe mencionar que el formato es

muy bésico y carece de vision a grande escala para desarrollarse en la colonia propuesta.

Capacitacion como tal no la hay o al menos en las frases testimonio no tenian claro
qué es una capacitacion, ya que los ciudadanos la consideraron como una platica que se les
daba por parte de la Direccion Distrital cuando acudieron por su formato para presentar el
proyecto. Esto hace dudosa la informacién que los ciudadanos saben acerca de coémo
pueden presentar un proyecto vecinal. La elaboracion del proyecto vecinal es esencial ya
que a través de esta forma se obtiene una participacion ciudadana que tiene como finalidad
la busqueda de un diagndstico local sobre su barrio o colonia. Con base en ello se realiza el
ejercicio de intercambio y debate para generar la problematica general de la zona y que

necesidades se tienen que atender e identificar de las posibles causas del deterioro urbano.

“Es un documento que ordena e integra los objetivos y metas a lograr, los
pasos a seguir y las herramientas a emplear para dar respuesta a un
problema publico, lo cual permitira impulsar cambios o transformacién en
un pais, estado, municipio, ciudad, pueblo o colonia. La orientacion social
del proyecto permite asegurar niveles minimos de renta, alimentacion,
salud, alojamiento, educacion y recreacion como parte de los «derechos
politicos» del ciudadano. Su importancia radica porque permite prever un
conjunto de acciones futuras hacia la consecucion de bienes especificos.
Asimismo es racional y explicito acerca de fines y medios a utilizar. Las
decisiones que se toman en la elaboracion de un proyecto social son
inevitablemente decisiones politicas, en consecuencia es un proceso
politico y no inicamente técnico” (Luis Patifio, 2014: 4).

Es decir debe haber:

o Plan de desarrollo urbano
o Aportes de la comunidad vy,
o En base a lo anterior se abren las puertas a la participacion para poder lograr la

realizacion de un proyecto vecinal que tenga un nombre para diferenciarlo de entre los

demas.
Contar con un proyecto social nos permite alcanzar acciones mas practicas que se

traduzcan en impactos mas tangibles para dar respuesta a un problema y cambiar una

situacion especifica que se esté presentando y afecte a la poblacion que la habita.
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Esto explica en que no existen procedimientos estandarizados para elaborar un Proyecto
Social, gran parte de esto obedece a la capacidad creativa de cada ciudadano o ciudadanos
en aprovechar al maximo los recursos con los que cuenta, junto con las circunstancias que

le rodean y asi, ofrecer respuestas originales y puntuales a los problemas.

Para lograr transformar una situacién, no basta con sefialar que hay tal o cual problema
es importante también proponer alternativas de solucién. En esto consiste propiamente el
proyecto, en la elaboracion de una propuesta solida, sustentada en hechos y no en

suposiciones, que dé respuesta al problema identificado, con base en el objetivo fijado.

3.2.4. Eleccion de proyectos vecinales

En la eleccion del proyecto vecinal por colonia se realiza a través de dos fases. La primera
es cuando la delegacion hace una evaluacion intra, es decir, previa a las elecciones de
consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo, donde la delegacion elige los
proyectos vecinales que se consideren técnica, factible y juridicamente viables. La segunda
fase se realiza a través de la consulta ciudadana que es donde los ciudadanos a través de su
voto elijen el proyecto para su colonia. Esta consulta ciudadana se realiza una vez al afio y
lo que marca la Ley es por lo regular el segundo domingo de noviembre aunque esto puede

variar segun la dindmica que aplique el IEDF.

En la imagen diez, se muestra el numero de votos obtenidos y estadistico de la
participacidn-abstencion de los ciudadanos en los resultados de la convocatoria para la
consulta ciudadana 2014, la cual se refiere a mostrar el porcentaje total de mesas receptoras
de votacion y opinion (MRWO) e Internet. De manera tal, que se divide entre lo total e

individual de cada apartado.
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Imagen 10: Participacion de la consulta ciudadana para el presupuesto participativo 2014.

Némero de opiniones obtenidas
Lista nominal por modalidad Total de opiniones’ |  Participacion (%)"

7329120 739679 137 231 876 910 11.96

Total®
(porcentaje)

MRVYO’ Internet’
(porcentaje) (porcentaje)

1.87
88.04
8991 98.13
[} Participacion [} Participacion [ Participacion
Abstencion Abstencion Abstencion

NOTA: La lista nominal definitiva para la jornada electiva incluy6 7 337 239 inscritos. Sin embargo, para efectos del célculo de la
participacion ciudadana, dicha cifra se ajust6, descontando a los ciudadanos registrados en las seis colonias en las que no se
registraron proyectos especificos y, por lo tanto, no hubo consulta ciudadana.

1) Se refiere al Sistema Electrénico por Internet, aprobado por el Consejo General mediante el acuerdo ACU-037-13.

2) Incluye los resultados de la consulta ciudadana extraordinaria realizada en la colonia Lomas de Sotelo, clave 16-045, los dias 24
y 26 de noviembre de 2013. Lo anterior, con base en la resolucién emitida por el TEDF identificada con la clave TEDF-JEL-1069/
2013.

3) El porcentaje de participacion se obtiene de dividir el nimero de opiniones recibidas (total, en MRVYO vy a través del Sistema
Electrénico por Internet) entre el total de ciudadanos inscritos en la lista nominal.

FUENTE: Elaborados por la DEOyGE con base en la lista nominal (ajustada), proporcionada por el IFE con fecha de corte al 15 de
junio de 2013, y los resultados de la jornada electiva de la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2014.

Fuente: Base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En este apartado se consult6 la siguiente pregunta en el caso de estudio referido,
para saber acerca de la transparencia y la rendicion de cuentas sobre la eleccion que hace la
Delegacion previa a las elecciones de la consulta ciudadana sobre el presupuesto
participativo, la pregunta formulada fue ;Qué mecanismos existen 0 conoce para saber
cémo la Delegacion elige previamente qué proyectos entran en la consulta ciudadana?
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- La coordinadora respondié: “hay un periodo previo a la consulta
ciudadana donde uno lleva el proyecto a la Direccion Distrital, mas tarde
la Delegacion lo selecciona si resulta optimo se aprueba por dictamen y ya
entra en la consulta dénde los ciudadanos votan por el proyecto que
quieran en su colonia o pueblo”.

- La secretaria (E) respondid: “uno tiene que llevar su proyecto a la
Direccion Distrital ya después se aprueba por la Delegacion a través de un
dictamen posteriormente entra en la consulta ciudadana y ya los
ciudadanos deciden por su voto cual desean, aunque también uno se puede
proponer voluntario como observador y asi ya tienes acceso a las
reuniones que hagan y ya ves porqué la Delegacion escogié ese proyecto”.

- El ciudadano (A) respondio: que “mecanismos como tal no hay, bueno
es0 creo ya que en la pagina solo te dice el periodo en que debes llevar tu
proyecto y ya después te dicen si se considera en la consulta de ser asi ya
todo depende de los vecinos™.

La interpretacion que se desarrollo fue la siguiente de acuerdo a la coordinadora,
hay un periodo para presentar el proyecto ante la Direccion Distrital donde mas tarde la
Delegacion lo selecciona por dictamen, para que entre a la consulta ciudadana; la secretaria
comento que llevo su proyecto a la Direccion Distrital y después la Delegacion lo aprueba
por dictamen para que entre a la consulta y los ciudadanos, a través de su voto, decidan cual
desean. Agregando también que como observador uno puede saber acerca del proceso de
porqué la Delegacion escogid ese proyecto y por Gltimo el ciudadano (A) mencioné que él
creia no hay mecanismos, solo dijo que en la pagina del IEDF hay un periodo para llevar el
proyecto ya después se dice si este se considera en la consulta donde depende de los

Vecinos.

En ese sentido y como reflexion para esta investigacion la coordinadora sabe como
es el proceso para poder presentar un proyecto vecinal y como es que se decide por parte de
la Delegacion. Sin embargo, la secretaria de igual forma menciond, que a través de ser
observador (ra) uno puede llevar el seguimiento de los proyectos vecinales con que cuenta
la Delegacion para su aprobacion a través de un dictamen del porqué unos son viables y
otros no; el ciudadano (A) coment6 que él creia no hay mecanismos ya que todo viene en la

pagina electronica del IEDF, donde te informan con quién llevar tu proyecto.

Conforme a la pregunta anterior, se podria decir que los ciudadanos y ciudadanas
estan enteradas (0s) de qué es la consulta ciudadana, sin embargo, en la realidad es poca la
gente que esta informada de como es el proceso para presentar un proyecto vecinal a través

de la consulta ciudadana ya que hay poca difusion de informacion.

63



Cabe mencionar que de acuerdo a estas preguntas aquellos que saben acerca de los
mecanismos o bien del proceso en como la Delegacion selecciona los proyectos viables, es
porque tienen el medio para poder visualizar esta informacion en la Delegacion, a través de
la pagina de internet del IEDF, o en las mismas oficinas del IEDF de lo contrario. La gente
no se da por enterada prestdndose para una mala rendicién de cuentas en los proyectos una

vez que han sido seleccionados, por el voto en la consulta ciudadana.

3.2.5. Resultados de la eleccién de los proyectos vecinales

Los resultados son consecuencia de la consulta ciudadana es decir, los proyectos vecinales
que se presentaron, son el resultado de dicha convocatoria. Estos proyectos ganadores asi
como los electos a formar parte de algun comité ciudadano o consejo del pueblo, se
obtienen a través de la pagina de internet del IEDF y en la Sede Distrital que corresponda
la o el ciudadano(a), a mediados de septiembre. Aunque también hay un conteo de votos en
cada casilla de las colonias y al final de la jornada se publican los resultados preliminares
que posteriormente se ratifican en el IEDF donde este a su vez hace publicos los resultados
como antes se menciond a través de su pagina electronica. Por lo tanto para este caso de
estudio se formulo la siguiente pregunta, ¢Considera usted que el proyecto propuesto por
parte del Comité Ciudadano, Colonia Doctores V, que consiste en la reparacion del drenaje
para beneficio de hasta 8,000 personas, debié haber sido elegido por parte de los

ciudadanos?

- El ciudadano (A) respondio: “Claro que si, pero desafortunadamente no
gand, hay muchas envidias prefieren votar al azar”.

- El ciudadano (B) respondio: “Debid haber ganado, pero lo ciudadanos
muchas veces le dan mas prioridad a pequefias cosas”.

- La ciudadana (C) respondi6: “No, ya que quien lo propuso tiene vinculo
con un partido politico; primero te dan tu despensa, votas, gana su
proyecto, después termina el periodo del comité y, de aquel proyecto
ganador como vecinos no sabemos nada, ese tipo de proyectos no son
confiables”.

La interpretacion que se desarrollo fue la siguiente de acuerdo al ciudadano (A)
comenta hay muchas envidias; el ciudadano (B) menciona que la gente da prioridad a
pequefias cosas y en su caso la ciudadana (C) indica que la persona que propuso el proyecto
pertenece a un partido politico, los cuales no llevan a cabo lo que proponen agregando que

no son confiables.

64



En ese sentido y como reflexion para esta investigacion se obtuvo que el ciudadano
(A) considera que dentro de todas las colonias hay mucha envidia lo cual puede ocasionar
que los mismos vecinos no vallan a votar por los que ya conocen como fue el caso y
terminen votando al azar por otros que ni siquiera conocen; en el caso del ciudadano (B)
dejo claro que muchas veces entre los mismos habitantes se conforman por un proyecto
pequefio y rapido, que uno grande y a largo plazo para el beneficio no solo de unos cuantos
sino de muchos y la ciudadana (C) comenta que la persona que propuso el proyecto tiene
participacion con un partido politico lo cual no debe ser ya que la Ley asi lo menciona “en
ningun caso las formulas, los integrantes o los ciudadanos que deseen participar en las
campafas como voluntarios, podran: otorgar despensas, regalos de cualquier clase o
naturaleza. Esta prohibido hacer alusion a siglas o denominaciones de partidos politicos”
(LPCDF, 2014:45).

En ese sentido conforme al ciudadano (C), para contextualizar con otro autor que
plantea algo muy similar a la frase testimonio antes mencionada de esta investigacion se
menciona lo siguiente, conforme a una entrevista de un integrante de planilla, en la eleccion

de comités ciudadanos del dia 18 de octubre de 2010:

“Para que te des una idea de como todos los partidos intentan influir en el
proceso de eleccion vecinal, nada mas hubieras visto como antes del
registro de planillas, tanto la gente del PRI, del PAN y del PRD, nos
vinieron a buscar para hacer mesas de trabajo con nosotros. Hasta la gente
de la delegacion puso una mesa de negociacion de las demandas y
gestiones que teniamos pendientes. Pero nosotros no le entramos a trabajar
asf, con sus reglas o bajo sus intereses, porque nada mas eso quieren. Aqui
ha venido a vernos gente de varios grupos politicos y a todos les hemos
dicho que si queremos que nos atiendan pero no bajo sus condiciones. Por
ejemplo, se presentaron unos que segun eran de Nueva lzquierda, se nos
han acercado los bejarano, también unos que son del PRI y hasta una
sefiora que decia estar con los diputados del PAN” (Tejera, 2013; 86-87 en
Rosa Alacio).

Es evidente la participacion de partidos politicos asi como también su relacién con
algunos comites ciudadanos, este vinculo se podria decir es para que todos ganen y a su vez
se tenga un control de la poblacién que en ese momento coordina el integrante del comité
ciudadano que viene impulsado por algun partido politico o delegacion politica para que en
determinado momento se manifiesten estos 6rganos de representacion con los ciudadanos,

por ejemplo el dia de la eleccion.
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3.2.6. Implementacion del proyecto vecinal y Evaluacion al comité ciudadano y

proyecto vecinal

En la implementacion, se generan una serie de decisiones e interacciones entre el gobierno
local que en este caso seria la Delegacion y los ciudadanos, a través de sus comités
ciudadanos y sus respectivas Asambleas Ciudadanas, para poder ejecutar los proyectos

vecinales que se eligieron como se menciond en el subcapitulo 3.2.4.

En ese sentido se formulé la siguiente pregunta ;Considera usted que la

implementacion de los proyectos vecinales a través de comités ciudadanos es la correcta?

- El ciudadano (A) respondi6: “no, ya que hay una mala rendicién de
cuentas, cuando les preguntas que sucedié con el proyecto ganador te
responden que aln no obtienen respuesta por parte de la Delegacion, en
otros casos no sabes ni siquiera quienes conforman el comité en la
colonia”.

- El ciudadano (B) respondid: “si han pasado a mi domicilio a informarme
de que ya esta en ejecucion el proyecto y me han invitado a su
inauguracion”.

- La ciudadana (C) respondi6: “no, yo he participado en varias consultas
ciudadanas cada afio y de los proyectos que se han elegido 1 de cada 5 es
el que se ha ejecutado en mi colonia, de los otros solo sé que el recurso se
proporciond, pero no sé en qué se realizd, a mi el comité no me ha
informado nada”.

La interpretacion que se desarrollo fue la siguiente: de acuerdo al ciudadano (A):
comenta que la implementacion en proyectos vecinales por parte de los comités ciudadanos
no, es la correcta ya que hay una mala rendicion de cuentas porque al preguntar lo sucedido
con el proyecto ganador responden que aun no obtienen respuesta por la Delegacion,
agrego que en otros casos no se sabe por quienes esta conformado el comité; el ciudadano
(B): respondid que en su caso si, han pasado a su domicilio a informarle sobre la ejecucion

del proyecto, asi como a la inauguracién del mismo;

Por el contrario la ciudadana (C): mencioné que la implementacion en proyectos
vecinales por parte de los comités ciudadanos no, es la correcta ya que ha participado en
varias consultas y de los proyectos elegidos solo ha visto realizado uno de cinco ganadores
en su colonia, afiadiendo que se proporciono el recurso pero desconoce en qué se realizd,

consecuencia de que el comité no le informa nada.
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En ese sentido y como reflexion para esta investigacion se obtuvo que el ciudadano
(A), comenta no hay una buena rendicién de cuentas en los proyectos vecinales ya que al
pedir informacion los comités ciudadanos excusan que no han obtenido respuesta por parte
de la Delegacion, también el no saber quiénes conforman el comité hace que se pierda de

vista quiénes estan a cargo como representacion en la colonia.

Aunque hay casos como el ciudadano (B), que mencion0 en su caso si, ha obtenido
respuestas claras y transparentes en cuanto a la ejecucion-implementacién de los proyectos
vecinales que han ganado en su colonia y, donde en los mismos ha participado a través de
alguna inauguracién donde recibe la invitacion en su propio domicilio. Por el contrario la
ciudadana (C), esta en el mismo parecer que el ciudadano (A) ya que indica no hay una
buena implementacion en los proyecto vecinales por parte de los comités, consecuencia de
que ha participado en 5 consultas ciudadanas y solo ha visto 1 proyecto vecinal realizado en
su colonia, sabe que se proporciono el recurso pero desconoce en queé se realizo, debido a
que el comité ciudadano de su colonia no le informo nada. Por ello Tejera plantea lo
siguiente que va en el mismo sentido de las frases testimonio que se han realizado a lo largo
de esta investigacion a través de las entrevistas semi-estructuradas:

“el proyecto que se eligié en la primer consulta ciudadana del presupuesto
participativo ain no lo han terminado y ya quieren hacer la segunda
consulta. Aqui los vecinos estan reclamando y nos dicen que todavia no
ven nada del primer presupuesto. La gente piensa que nos estamos
llevando el dinero. Como representantes sélo quedamos en medio de las
criticas, pero a la autoridad le vale. Eso si, uno tiene que aguantar los
reclamos de los vecinos. Lo mismo ha pasado con la gestion: desde que
comenzamos a trabajar como comité, no nos han resuelto unas luminarias
que reportamos. Por este tipo de cosas la gente ya nos ve mal. A veces te
decepcionas; te cansas de que el vecino te exige; te hace responsable de
que las autoridades no responden. Lejos de motivar la participacion

ciudadana, todas esas fallas echan para abajo el impetu de hacer gestiones
para la colonia” (Tejera, 2013: 93, en Rosa Alacio).

Se podria decir que no hay una rendicion de cuentas por parte de la Delegacion
como de los comités ciudadanos, no todos actdan por un beneficio en particular pero si, la
mayoria; ambos deberian trabajar en conjunto para informar a los ciudadanos y ciudadanas
de la colonia. Asimismo, otro factor es que los mismos vecinos desconocen por quién esta
conformado el comité que es su érgano de representacion ciudadana, ante el cual acudir por

alguna duda o ayuda que presenten en su colonia.
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De acuerdo al desarrollo de estas frases testimonio se comentd que no se realizan
los proyectos ganadores; esto puede deberse a que si, se realizan pero la falta de difusion
por parte de los mismos comités ciudadanos no avisa del logro. O bien puede ser que
efectivamente no informan por qué no llevan un control de los proyectos ganadores
dejandolo como ultimo término, para que una vez que concluyan con su periodo no tengan
que dar rendicion de cuentas sobre el presupuesto otorgado por parte de la Delegacion, en

la elaboracion de los proyectos vecinales ganadores.

Para que un proyecto sea exitoso y posible debe tener interés por parte de quienes lo
propusieron donde deben estar pendientes de cada etapa, verificando su progreso, el
cumplimiento de los compromisos contraidos por aquellos actores involucrados, y estar al
pendiente de que se realice en el tiempo establecido por la Ley. Se necesita de un verdadero
compromiso tanto de las autoridades politicas, de los comités como oOrganos de
representacion ciudadana y de los mismos vecinos interesados en un bien comun. De
acuerdo a lo anterior se procedié a plantear la siguiente pregunta ¢Las asambleas
ciudadanas le han informado a usted como ciudadana(o) de cdmo esta funcionando el

comité ciudadano y cual es el avance del proyecto vecinal ganador?

- El ciudadano (A) respondié: “no, desconozco por quienes este
conformado la asamblea ciudadana”.

- El ciudadano (B) respondid: “si, cada tres meses se reunen y nos invitan
a nosotros como vecinos a sus juntas para dar a conocer los avances de los
comités y como van los proyectos ganadores y, a veces suelen aparecer
politicos que se caravanean con sombrero ajeno, diciendo que han resuelto
problemas y eso no es cierto [...]*?”

- La ciudadana (C) respondid: “si, conozco a la asamblea de mi colonia
pero no tengo tiempo de ir a sus reuniones porque trabajo”.

La interpretacion que se desarrollo fue la siguiente: de acuerdo al ciudadano (A):
comenta que desconoce por quienes esta conformada la asamblea ciudadana; el ciudadano
(B): menciond que acude cada tres meses a las reuniones que convoca su asamblea y en la
misma se le ha informado sobre los avances del comite, y de los proyectos ganadores, asi
como también agrego la presencia de politicos Yy, en el caso de la ciudadana (C): si, conoce

a la asamblea de su colonia pero no tiene tiempo de acudir ya que trabaja.

12 Estos corchetes indican que el ciudadano (b) aporto mas ideas, sin embargo para fines de esta investigacion
se sintetizo su frase testimonio.
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En ese sentido y como reflexion para esta investigacion se obtuvo que el ciudadano
(A), tiene total desconocimiento de qué es una asamblea ciudadana, las cuales son
elementales para informar a los ciudadanos de como esta operando el comité ciudadano,
tanto en sus responsabilidades, como en el seguimiento de los proyectos vecinales; el
ciudadano (B) mencion6 que puntualmente cada tres meses él acude a las reuniones por
parte de la asamblea y hasta la fecha se le ha informado de como estan operando los
comités tanto en su cargo como en los proyectos. Asimismo la intromision de politicos que
pueden generar conflicto de intereses, clientelismo, entre otros aspectos que conllevan al
circulo vicioso®®, derivando malos resultados que para este caso seria una mala o nula
implementacion del proyecto vecinal. La ciudadana (C), mencion0 que si, conoce a la
asamblea pero no tiene tiempo de acudir a las reuniones ya que trabaja. Lo cual es
desalentador ya que para que exista una participacion ciudadana debe ser por parte de
todos, en este caso a lo mejor la ciudadana no podia presentarse a las juntas, pero bien pudo
haber mandado algun familiar para que este se informara de lo que sucede en su colonia,
desafortunadamente esta es una de las principales causas por las cuales la gente no sabe que

sucede alrededor de donde viven.

En este apartado es necesario sefialar que las asambleas ciudadanas se encargan de
vigilar a los comités ciudadanos cada tres meses a través de reuniones para determinar que
verdaderamente estén llevando a cabo sus funciones. Desafortunadamente las
responsabilidades de un comité son tantas, que muchas veces terminan renunciando a su
cargo o simplemente ya no se presentan los integrantes, debido a que involucra demasiado
tiempo como esfuerzo y no cuentan con una paga remunerada, solo con el incentivo

honorifico que les proporciona la Ley.

Evaluacion, son los mecanismos de evaluacion para valorar el desempefio de los
comités ciudadanos, se puede realizar a traves de reuniones con algunos de los
representantes de manzana, las asambleas ciudadanas, e incluso también para el caso de los
coordinadores por comité estos se pueden reunir con los consejos ciudadanos

delegacionales.

13 Termino adjudicado a Michel Srozier (1974).
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En dichas reuniones se pueden brindar informes sobre propuestas de proyectos, asi
como también de las mejoras que se han alcanzado con los proyectos vecinales en las
colonias, asi como de otros planes de trabajo que también tienen la intencion del bienestar
local; a continuacion se muestra un articulo de la Ley de Participacion Ciudadana en el

Distrito Federal que hace referencia a lo anterior.

Durante la primera asamblea ciudadana se hace la formacion de la
comision de vigilancia que sera la encargada de evaluar al comité
ciudadano “con el personal que para tal efecto designe el Instituto; se
sustentard en la opinion de las vecinas, vecinos y ciudadanos de la colonia
respectiva, para lo cual, en el mes de junio de cada afio se levantard una
encuesta de opinién. [...] Para cumplir con lo sefialado en el pérrafo
anterior el Instituto contard con un Programa Anual de Evaluacion del
Desempefio que sera el instrumento con el cual capacitard a la Comision
de Vigilancia. [...] el resultado anual sobre el funcionamiento y
desempefio del Comité Ciudadano que elabore la Comision de Vigilancia
se hara del conocimiento de la Asamblea Ciudadana para su aprobacion,
de conformidad con el articulo 87 de esta ley, asimismo sera turnado para
su conocimiento en el mes de julio al Instituto, el cual a partir del
momento en que lo reciba lo enviara a la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en un término no mayor de
cinco dias habiles” (LPCDF, 2014:75-76)

Asimismo el comité ciudadano tiene la atribucion de elaborar informes semestrales,
sobre el ejercicio de sus responsabilidades y desarrollo de sus actividades para esto; ellos
obtienen los conocimientos necesarios a través de una capacitacion que reciben anualmente
por parte del Instituto Electoral del Distrito Federal, que tiene por nombre “Programa Anual

de Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacion”,

Otro mecanismo de evaluacion es la rendicion de cuentas sobre la elaboracion de
proyectos vecinales a través del presupuesto participativo, esta evaluacion se le puede
considerar ex —post, pues se realiza aproximadamente después de un afio, una vez que se
han realizado los diversos proyectos por colonia, donde los representantes de las
Delegaciones, Delegado, tienen que rendir anualmente un informe general que detalle el

presupuesto asignado a cada colonia y de lo que realmente se gasto.

Para sondear acerca de estos mecanismos de evaluacion se realizo la siguiente

pregunta ¢Qué mecanismos de evaluacion existen al implementarse el proyecto vecinal?

14 Articulo 188 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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- El ciudadano (A) respondi6: “desconozco algin mecanismo solo
acudimos al comité ciudadano o a las asambleas para que nos informen del
proyecto vecinal ganador y el dinero no se pierda”.

- La coordinadora respondid: “se pueden realizar encuestas de opinion que
son realizadas por la comision de vigilancia, que se forma al interior de la
asamblea con la intencion de consultar a los vecinos sobre las
responsabilidades, de nosotros como comité”.

La interpretacion que se desarrollo fue la siguiente de acuerdo al ciudadano (A)
comentd que desconoce algin mecanismo ya que solo acuden los vecinos al comité o a la
asamblea para solicitar informes del proyecto vecinal ganador y de esa forma no se pierda
el dinero, la coordinadora respondioé que se realizan encuestas de opinién por parte de la
comision de vigilancia que se forma al interior de la asamblea, la cual es para consultar a

vecinos sobre las responsabilidades del comité.

En ese sentido y como reflexion para esta investigacion se podria decir que los
entrevistados mencionan que los mecanismos de evaluacion que existen para la ejecucién
de los proyectos vecinales, es a través de reuniones donde se establecen los alcances y las
limitaciones de dichos proyectos. Sin embargo, es alarmante que se apruebe un proyecto y
no tenga fecha ni dia para implementarse en la colonia, ya que los periodos de gestién del
comité ciudadano son muy cortos (3 afos), siendo que éste es 6rgano de representacion
ciudadana sobre proyectos vecinales, por tanto seria viable establecer un periodo fijo para
la ejecucion de los proyectos ganadores, con el fin de que a pesar de que concluyan las

funciones del comité ciudadano en turno, el siguiente los pueda realizar.

También se da cuenta que las personas participantes en este proceso entienden su
funcién al formar parte de la participacion ciudadana en la elaboracion o ejecucion de
proyectos vecinales, ya que por ejemplo el comité tiene relacién con otro tipo de
organizaciones ciudadanas como es el caso de asambleas, encargadas en vigilar las
actividades del comité, a través de una comisién de vigilancia formada por los mismos
integrantes, con el objetivo de mantener informadas e informados a los habitantes de la
colonia. Lo anterior refleja que es una forma en que los vecinos pueden darse por enterados
de lo que sucede en su colonia, pero depende del estado de animo, tiempo e interés de los
ciudadanos y ciudadanas sobre la implementacion de un proyecto vecinal. En el caso de
estudio de la presente investigacion se puede decir que de acuerdo a las entrevistas existe
un desinterés por parte de los colonos para dar seguimiento a las diferentes funciones que

tiene un comité ciudadano.
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Por lo tanto, se puede decir que la evaluacion esta a cargo de los colonos que se
pueden organizar a través de la asamblea ciudadana, pues es ésta la que deberia dar
seguimiento y evaluar al comité ciudadano, este Gltimo esta juridicamente facultado para
que ejerza y haga valer el voto de los colonos, con los proyectos vecinales elegidos a traves
de la consulta ciudadana, ademas son los que deben promover un cambio en la colonia que

tenga como objetivo la mejora y los resultados esperados.

En este capitulo se obtuvo la relacion entre los procesos de la participacion
ciudadana y el presupuesto participativo con los proyectos vecinales y se determinaron las
fases que acompafian dichos procesos, como fueron las fases de la convocatoria, formacion
de comités ciudadanos, elaboracion del proyecto vecinal, eleccion de proyectos vecinales,
resultados de la eleccion de proyectos vecinales, implementacion de los proyectos vecinales

y evaluacién de comités ciudadanos y proyectos vecinales.
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CONCLUSIONES

Este trabajo analizo la relacién de la participacion ciudadana en la elaboracion de proyectos
vecinales a través del presupuesto participativo en la Ciudad de México, mediante los
comités ciudadanos que son 6rganos de representacion ciudadana mismos que implementan
los proyectos ganadores de la consulta ciudadana, para la mejora de colonias. Este apartado
de conclusiones realiza una recapitulacion del andlisis que se tuvo conforme a la

investigacion, siendo asi que al final se plantean reflexiones sobre el tema.

Se encontr6 que la relacion es sustentada mediante las siguientes fases;
convocatoria, formacion de comités, elaboracion de proyectos vecinales, eleccion del
proyecto vecinal, resultados e implementacion y evaluacion. Por ello a continuacion se

brindan los avances y retos que se tuvieron en cada una de estas.

Convocatoria para integrar comités vecinales y presentar proyectos vecinales. En
esta fase se realizan dos convocatorias publicas para aquellos que quieran participar tanto
en la formacién de comités como en la elaboracion de algun proyecto vecinal, los avances
en esta fase es que no se limita la participacion a ningun ciudadano del Distrito Federal, ya
que una vez que han cumplido la mayoria de edad pueden ser parte del comité o en su caso
si asi lo desean pueden proponer proyectos vecinales, sin embargo un reto es que no hay
mucha difusion sobre esta convocatoria debido a que algunos ciudadanos se quejan de no

haberse enteraron en tiempo y forma de como participar.

Formacion de comités. Se desarrolla posterior a la convocatoria, €s un proceso
tendente a lograr la representacion vecinal ya que sus cargos son honorificos, asi mismo
deben cumplir con seis meses en la colonia viviendo; siendo electos cada tres afios
mediante jornada electiva asignandoles un lugar dependiendo de la férmula que hayan
registrado. Los avances en esta fase son que se puede a través del voto elegir por jornada
electoral a vecinos que representen a los habitantes de alguna colonia, ante las autoridades
competentes para solicitar servicios que tengan como ejercicio el bienestar publico; por

ejemplo a través de un proyecto vecinal.
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Un reto debe ser incentivar economicamente sus labores de estos ciudadanos el
tiempo que se les asigna a los integrantes del comite ciudadano, evitando que los mismos
abandonen su cargo, otro reto seria reducir las actividades que tienen que llevar a cabo, ya

que al ser varias y diversas no se realizan de acuerdo a lo que sefiala la Ley.

Elaboracion de proyectos vecinales. Los ciudadanos tienen la oportunidad de
participar para la mejora de su colonia a través de proyectos vecinales mismos que se
pueden elaborar individualmente o colectivamente proponiéndolos ante la Direccion
Distrital del IEDF, que después los analiza y canaliza a la Delegacion; siendo estd la
encargada de evaluar cuales son técnica y financieramente viables en participar a través de
la consulta ciudadana. Un avance en esta fase de la elaboracion de proyectos es, que éstas
propuestas se realizan con base a un formato que se puede consultar o solicitar en la pagina
de internet del IEDF. Evitando asi que la elaboracion del proyecto sea algo complejo de
Ilevar a cabo. Para posteriormente acudir a la entrega del formato de registro; un reto seria
mejorar la capacitacion de los participantes en la elaboracion de dicho formato para que
cumpla las especificaciones que la Ley propone. Otro reto seria una modificacién a la Ley
de participacion ciudadana del Distrito Federal, para que amplié las propuestas de los
proyectos vecinales y los colonos tengan la opcion de brindar otras propuestas que
resuelvan los problemas de la colonia, o bien que se puedan unir los proyectos en un solo
objetivo que tengan varias colonias sumandose el presupuesto participativo para lograr el

beneficio de varios y no sélo de unos cuantos.

Eleccién del proyecto vecinal. La eleccién del proyecto vecinal por colonia se
realiza a través de dos fases. La primera es cuando la Delegacion hace una evaluacion intra,
es decir previa a las elecciones de consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo,
donde la Delegacién elige los proyectos vecinales que se consideren técnica, factible y
juridicamente viables; la segunda fase se realiza a través de la consulta ciudadana que es
donde los ciudadanos a través de su voto elijen el proyecto para su colonia. Esta consulta
ciudadana se realiza una vez al afio, la Ley establece por lo regular el segundo domingo de

noviembre, aungue esto puede variar segun la dinamica que aplique el IEDF.
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Un avance es que los ciudadanos tienen la oportunidad de votar para decidir qué
proyecto desean ejecutar en su colonia; entre los retos serian penalizar a la Delegacion si
esta incumple en el periodo establecido para llevarlo a cabo, otro reto es que por parte de
los colonos y del comité ciudadano se dé puntual seguimiento al proyecto vecinal para que
cuando concluya su cargo dejen en ejecucién los mismos, logrando que ninguno quede

pendiente.

Resultados. Se obtienen a través de la consulta ciudadana es decir, aquellos
proyectos vecinales que se presentaron, ya que se eligen con la ayuda de la convocatoria la
cual indica qué proyectos fueron ganadores asi como los ciudadanos electos para formar
parte de algun comité ciudadano o consejo del pueblo, se obtienen mediante la pagina de
internet del IEDF y en la Sede Distrital que le corresponda a la o el ciudadana(o), a
mediados de septiembre. También hay un conteo de votos en cada casilla de las colonias
que al final de la jornada se publican estos resultados preliminares posteriormente se
ratifican en el IEDF el cual hace publicos los resultados establecidos. EIl avance que se ha
logrado es que si un ciudadano padece de alguna discapacidad, no tiene tiempo de ir a
casilla, trabaja o tiene otra actividad que se interponga en la hora de votacion puede realizar
su voto electronicamente. Aungue un reto seria, trabajar mas con los ciudadanos en que su
participacion sea libre y secreta para evitar vinculos con partidos politicos de forma

clandestina, ya que desafortunadamente existe el clientelismo.

Implementacion. En la implementacion, se generan una serie de decisiones e
interacciones entre el gobierno local que en este caso seria la Delegacién y los ciudadanos,
a través de sus comités ciudadanos y sus respectivas Asambleas Ciudadanas, para poder
ejecutar los proyectos vecinales que se eligieron. Un avance es que hay una Ley la cual
permite a los ciudadanos tener mas participacion e intervencion sobre problemas publicos
que suceden en sus colonias, de esta forma trabajan en conjunto con autoridades politicas
en dar solucion a sus problemas. En este trabajo se puede observar que un reto es la falta de
trasparencia sobre el presupuesto participativo lo cual es propiciado por la Delegacion, que

tiene como responsabilidad la ejecucion de los proyectos vecinales.
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Evaluacion. Hay algunos mecanismos de evaluacion sobre el desempefio de los
comités ciudadanos por ejemplo, a través de reuniones entre los representantes de manzana,
asambleas ciudadanas, en el caso de coordinadores mediante los consejos ciudadanos
delegacionales; donde la informacién se obtiene de reuniones que brindan informes sobre
propuestas de proyectos vecinales, asi como de las mejoras alcanzadas a través de los
proyectos que operan en las colonias, entre otros planes de trabajo. Otro mecanismo de
evaluacion es la rendicion de cuentas sobre la elaboracion de proyectos vecinales a través
del presupuesto participativo, a esta evaluacion se le puede considerar ex —post, pues se
realiza aproximadamente después de un afio; una vez que se han realizado los diversos
proyectos por colonia, donde los representantes de las Delegaciones, Delegado, tienen que
rendir anualmente un informe general que detalle el presupuesto asignado a cada colonia y
de lo que realmente se gastd. Como avance es que se cuenta con un 3% de presupuesto
participativo especificamente para llevar a cabo proyectos vecinales que tengan como

objetivo la mejora de colonias en la Ciudad de México.

Ahora bien, en cada una de las fases mencionadas anteriormente se identificaron
actores como son; ciudadanos, comités ciudadanos, autoridades politicas, asi como IEDF;
de los cuales se hace mencion de sus roles establecidos y sus respectivos retos sobre los
procesos de participacion ciudadana a través del presupuesto participativo, para la
elaboracion de los proyectos vecinales, pues dichos procesos resultan complicados ya que

no siempre se generan los resultados esperados, encontrandose lo siguiente:

> Los ciudadanos tienen una falta de interés en la elaboracion, eleccion,
implementacion y evaluacion de proyectos vecinales de su colonia, asi como el acudir a las

jornadas electorales para votar por los representantes ante un comité ciudadano.

> Los comités ciudadanos tienen prohibido durante la campafia electoral hacer
alusién a siglas o denominaciones de partidos politicos en la propaganda, también utilizar
dinero para cubrir gastos extras. En la realidad es distinto ya que durante esta investigacién
se observé que algunos comités ciudadanos caen en el clientelismo con partidos politicos,

donde obtienen beneficios econdmicos o de otro caracter.
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> Las autoridades politicas por no realizar a tiempo los proyectos vecinales que
resultan ganadores a través de la consulta ciudadana para la mejora en las colonias
provocan que exista una ‘“caja negra” sobre la rendicion de cuentas del presupuesto
participativo el cual se otorga a Jefes Delegacionales por parte de la Asamblea Legislativa,
para hacer la implementacion de proyectos vecinales; reflejando asi la incapacidad de dar
puntual seguimiento y que se pierda el objetivo para lo cual fue creado y/o planeado el

proyecto.

> El IEDF tiene injerencia en lo relacionado con comités ciudadanos debido a
que se encarga de la convocatoria, la capacitacion, distribucion de material, jornadas
electorales, facilidad de espacios a comités ciudadanos, organizaciones ciudadanas,
ciudadanas(os), ya que su misién es “administrar elecciones locales integras, conducir
instrumentos de participacion ciudadana incluyentes, y promover en los habitantes del
Distrito Federal la cultura democratica, la participacién, y el ejercicio pleno de la
ciudadania, en apego a los principios rectores de la funcion electoral” (IEDF, 2016), uno de
sus intereses del IEDF es obtener érganos de representacion ciudadana por colonia en
diferentes demarcaciones territoriales. Aunque si bien se obtienen estos organos de
representacion a través de los comités ciudadanos, su funcion del IEDF queda limitada pues
no tiene inclusion o injerencia en como solventar las necesidades extras que les puede
surgir a un comité ciudadano, como son el agilizar proyectos vecinales, el que soliciten
servicios adicionales, busqueda de programas sociales que faciliten el bienestar pablico,
entre otros, el Instituto Electoral del Distrito Federal, no, esta facultado en éste tipo de

actividades.

Lo recomendable es que en la Ciudad de México es que se fortalezca el proceso de
participacion ciudadana motivando a los ciudadanos a participar y controlar la injerencia de
partidos politicos en ella, dado que actualmente en algunos casos no se tiene un
compromiso de participacion por parte de los colonos, comités ciudadanos por diferentes
causas como problematicas entre los mismos integrantes, falta de tiempo para dedicarse a
las actividades encomendadas, 0 en su caso falta de estimulos econémicos con los cuales se
apoyen en realizar estas actividades que son bastantes siendo susceptibles a ser cooptados
por partidos politicos buscadores de votos en camparias electorales; generando que muchos
de ellos renuncien a su cargo 0 en su caso que continten formando alianzas con partidos

politicos obteniendo beneficios.
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Sin embargo, la Ley de Participacion Ciudadana prohibe estrictamente generar
vinculos con partidos politicos. Algunos ciudadanos esperan obtener algo a cambio una vez
que forman parte de un comité ciudadano y muchas veces es asi, consecuencia de que
generan clientelismo con partidos politicos donde obtienen facilidades como apoyos de
programas sociales para personas de la tercera edad, discapacitados, material de
construccion para la mejora de viviendas, etc. La Ley plantea que debe haber una
participacion ciudadana sin fines de lucro donde la recompensa sea un puesto honorifico
ante los vecinos. Es estar dispuesto a sacrificar algunos aspectos de la vida diaria como la
disposicion de tiempo, para ver realmente que problemas se presentan en la colonia, y de

acuerdo a ello proponer soluciones.

En esta investigacién se obtuvo que la convocatoria para proyectos vecinales y
eleccion de comités propuestos tienen poca difusion de informacidn, consecuencia de que
la Ley lo prohibe, ya que la actividad es realizada discretamente entre vecinos, por ello
mucha gente no se da por enterada sobre este mecanismo de participacion; es necesario
sefialar que las personas que participan en el proceso de eleccion de comités ciudadanos y
proyectos vecinales a través de la consulta ciudadana son por lo regular las mismas
personas, lo cual puede generar un circulo vicioso, en el sentido que se puede prestar para
el clientelismo. Si realmente existiera un fortalecimiento de la participacion entre gobierno

y colonos se lograria lo siguiente:

> Elevar la capacidad de integracién y organizacién social.

> Propiciar un aprendizaje por parte de los comités ciudadanos centrado en el debate
de propuestas generando que todos los interesados estén de acuerdo en los proyectos
vecinales que se plantean para determinada colonia.

> Trabajar colectivamente para propiciar la mejora de colonias.

> Abrir canales de interlocucién entre gobierno y sociedad.

Como consecuencia de lo anterior se generan:

> Conflictos entre los mismos integrantes del comité ciudadano.

> Falta de interés al no tener un incentivo econdmico por parte de los comités
ciudadanos.

> No hay seguimiento en la implementacion de los proyectos vecinales.
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> No se realizan los objetivos planteados tanto por comités como el llevar
seguimiento puntual de los proyectos vecinales ganadores, resultado de la consulta
ciudadana y por autoridades en no otorgar el recurso en tiempo para que se lleve a cabo el
proyecto vecinal, generando que algunos de ellos sean olvidados o estén desfasados para
implementarse en la colonia designada.

> Genera relaciones clientelares con partidos politicos.

Por ello se propone para esta investigacion el reformar la Ley de Participacion
Ciudadana en el Distrito Federal ahora Ilamada Ciudad de México. Se trata de separarla
hacer dos Leyes; una que hable de la Participacion Ciudadana y otra del Presupuesto
Participativo en la elaboracion de proyectos vecinales generando asi la delimitacion por
cada Ley en cuanto a las actividades de los ciudadanos y de autoridades politicas, sélo asi
se podra de alguna forma evitar que se caiga en clientelismo y circulos viciosos para

realizar actividades clandestinas por ambos lados.

Por ello la participacion ciudadana es visible pero tiene algunos retos entre ellos
sancionar a los diversos actores que violan las normas, crear medidas de transparencia y
rendicion de cuentas, ya que son insuficientes; generar coordinacion entre instituciones
publicas facultadas de llevar a cabo politicas en la materia; crear criterios homologados
para atender a los ciudadanos asi como realizar la formacion de servidores publicos e
integrantes de 6rganos de representacion ciudadana eficientes. Por tanto, en nuestro pais,
los procesos de democracia han sido paulatinos y han dado paso a nuevas formas de
participacién para los ciudadanos, como son las leyes de participacion ciudadana que han
sido aprobadas en diferentes estados de la republica.

En el caso de la Ciudad de México, la relacion entre los procesos de participacion
ciudadana y presupuesto participativo se puede decir que el gobierno trata de alcanzar
gobernabilidad, en el sentido de dar resultados més eficientes en los problemas locales
manteniendo la direccion y el control de sus instituciones, entre las que se pueden
mencionar las Delegaciones y el respectivo IEDF; que son las encargadas de dichos

procesos.
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Asimismo el gobierno de la Ciudad de México, al tratar de resolver los problemas que
atafien a las colonias intenta gobernar a través de una mayor cooperacion e interaccion entre
los diversos actores gubernamentales y no gubernamentales, esto es lo que se conoce como
gobernanza, es decir, que la toma de decision sea una corresponsabilidad entre el gobierno,
sus instituciones y los ciudadanos en la planeacién de las necesidades locales que eran poco
atendidas por los diferentes drdenes de gobierno. Por ello se podria decir que un avance
dirigido a los ciudadanos y utilizado como mecanismo de participacion es la creacion de la
Ley de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal, que esta facultada en promover una
colaboracion entre ciudadanos y gobierno local; donde se desarrolla una participacion
directa y vinculante en la ejecucion de proyectos vecinales destinados a satisfacer
determinadas necesidades de colonias en la Ciudad de México como obras y servicios,
equipamiento, seguridad, obras relacionadas con actividades recreativas, culturales o
deportivas. Sin embargo ain no hay la libertad de los ciudadanos en planear fuera del

marco legal que marca la Ley, siendo asi decisiones circunscriptas.

Por lo que se hace necesario reforzar la gobernanza en el ejercicio del presupuesto
participativo, a través de fomentar una cultura de participacion ciudadana y ampliar el
marco juridico decisorio de estos procesos; para tratar de alcanzar una democracia
deliberativa, es decir, amplios espacios de negociacién entre la sociedad y el gobierno para

resolver determinadas problemaéticas.
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ANEXO 1%

PROPUESTA DE PROYECTO ESPECIFICO PARA
LA CONSULTA CIUDADANA
SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2017

'EDF Formato 1: Registro de Proyecto

DE BG1RTO '!:)g:; FOLIO [ l
{DATOS DE LA PERSONA" )

T

¢Es integrante del comité ciudadano @ ;Forma parte de alguna @ Reside en la colonia @
o del consejo del pueblo? organizacién ciudadana ante el IEDF? de la propuesta? @
*La nfo e sery wilizad com fines de. ¥ CONACto respecto del proyecto que se pretenda regstrar
{ DATOS DEL PROYECTO )

Infraestructua
urbana
Obras y Prevencion

Equipamiento | $Hrvicies el delito

Formato Direccién Distrital

Puede anexar mas hojas en caso de requerir una descripcion mas i

13

NLn caso de ser o  Una o un ttory

\ Eals propuesly su presents de corfamatnd con les Sams cormspancerius 8 & dngds s de i Clckadd e M. gam paerlGpe on s Comty Cuctecans j
3

15 Fuente Instituto Electoral del Distrito Federal en:
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/156¢490b9e489978?compose=157f906259121f78&projector=1,
Consultado el dia 05 de octubre de 2016.



https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/156c490b9e489978?compose=157f906259121f78&projector=1

ANEXO 1

Elabore un croquis del lugar de su propuesta:
(Sefale las calles aledafas y el punto exacte donde se desarrollaria el proyecto, asf come alguna referencia que facilite |a ubicacion)

2 =

Validacion de la ubicacion por parte del Distrito O

Costo estimado: Cantidad de poblacién )
que estima resultaria
beneficiada:
MON COLONMA
Cantidad de hojas en su caso Pablacion beneficiaria especifica:
Toda la Poblacién Adultos mayores
Tipa de Dacumento o material Personas con Discapacidad Jovenes
s Ninas/os Mujeres 5
Mencione brevemente el impacto social y comunitario de su proyecto
i ~
o A/
LY DF PROTECCION OF DATOS PERSONALES PARA B DISTHTC FECERAL

Los datos J bados wein peotegidos incorparados y trytacos en el SSTEMA DE CATOS PLRSGNALES YINCULADG CON INSTAEUMENTOS BE PARTICPACION Y CRGANGS DE REPRESENTA-

CON QUSRDANA, by sl Here su Sundamento, en los atticulos 1112 113,106, 115.136 y 226 ce [ Ley de Participackie Crudadang del Dissrito Federal cuya fimabicad e contar con una base de
datos para el regatro de chadadanos que partiopen en los natrurentos de participaccn y deganas de rmpreectacion o q ] ¥ dne o iratitato [lectora del Datran Faderal au
coma ks actiadad es qrae we derreen de b opensaian de b crada Ley de Pacticipaccn Cudadana yla dacd apicable, y packan wr traramitichon 3 [a Comsiia de Derechos Humarcs del DF, ol

INFOUDE, |2 Cormralona Generyl, los Orgares Jutlsdicconales ¥ a bs Audtons Superior de la Chadad de Ménco, para dar cumplimierto a recquenimentos especficos de tyles sunorkbydes, v ademnds, de
atras transmisicaes de condormidad con el articu’e 16, fraccones LV y D de b Ley de Protecocn de Oatos Personales pars of Cistnte Fedecal Avmismo se ln informa que sus daton no podiin ser
crfunddes sin su consentimiento esprasa, salve las excepaiones peewnstas en & Ley. [l responsabie del redendo Sutema de Omos Personales o5 el Dr Jewis Artura Flaces (apez, titulyr de by Cirecctn - o
Ejecutiv de Pacticipacion Ciocsdana del Instituto Electoral de Obsteito Federal La chreccian donds we podrdn eperces los devechos de accesn, rectificacidn, cancelscion y opodcion ad coma la &
revocacicn cel consentimientn os en b Unidsd de Transpareraa del £06, ubikcada en Hutzaches ndmare 25, Calonia Rarcho loa Colarines, Delegaccn Tialpan, C. P 14386, I tauler de los daton podes
drgirse al Institutn de Transparencia, Azcews 3 ' Informacion Pablics, Proteccicn de Datos Penanales y fiecician de Cuentas de by Gudad de Mexicn, donde recininy awssocty sabire bos decechos que
tutes b Ley de Proteccion de Catos Penonales para of Cistrito Fedesal al telefono 50304636 coeres slectronico datos persanslesfinfock o0g mx o swwonfodf org mx

90



ANEXO 1

¢Su proyecto tiene que ser ejecutado por una
persona, proveedor, material o bien en especial?

@ (Conteste los siguientes apartados)

Perfil de la o el respansable de ejecutar el proyecto (Indicar las habilidades, conocimientos y experiencia que
debe tener la persona gue ponga en practica el proyecto, se puede anexar diversos documentos como curricu-
lum, constancias o cualquier otroe que acredite la formacion y experiencia del responsable)

e

poder realizar el proyecto)

\

Especificaciones técnicas (Describe detalladamente cada uno de los elementos necesarios para

%
Rubro General

Elementos

Cantidad

Caracteristicas

Costo

Espacio fisico

Materiales

Personal

S =%
Plan de trabajo {Indicar las actividades a realizar durante todo el proceso de ejecucion del proyecto)
-~ ™
Tiempo aproximado
N°® Actividades pop

para realizarla

33
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ANEXO 1

Solo en caso de que no sea habitante de la colonia o pueblo

Bajo protesta de decir verdad:

Manifiesto que tengo un vinculo de pertenencia en la colonia o pueblo, donde propongo
el proyecto, el cual consiste en:

O Trabajo O Familiares / amistades O Zona de paso

Otros:

Nomire y firma
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ANEXO 2 16

ANEXO 1

FORMATO DE REGISTRO DE PROPUESTA DE PROYECTO ESPECIFICO PARA
LA APLICACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014, EN LA COLONIA ©
PUEBLO ORIGINARIO:

CLAVE:

Delegacion Direccion Distrital Fecha

T

-

| Nombre del ciudadano:

Nombre del proyecto especifico:

o
-

¢ES INTEGRANTE DEL COMITE si [—j NO
CIUDADANO O CONSEJO DEL PUEBLO? !

Nombre del proyecto
especifico:
|

| Rubro general con que se

vincula:

Costo aproximado del

proyecto, conforme al

Tabulador de Precios Unitarios -~
del GDF:

Estimado de la poblacion
beneficiada:

Lugar en el cual se llevaria a
cabo, acompanade de un
croguis:

|

Nombre y Firma del Ciudadano que ) )
presenta la propuesta Nombre y firma de recibo de la

Direccion Distrital

La propuesta presentada se roalizo de conformidad con la regis operativa 5, Base Sequnda de la
Convocatoria para la C Ita Ciudad. para el presup participativo 2014, en la que seran
definidos los proyectos especifi de las colonias y pueblos originarios en los que se divide el
Lerritorso del Distrito Federal.

6 Fuente Instituto Electoral del Distrito Federal. México. [En linea].

Disponible

en:

http://www.iedf.org.mx/sites/tenemoslaformula/documentos/CCf01.pdf, Consultado el dia 10 de octubre de

2016.
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ANEXO 1

UBICACION DEL PROYECTO:

DOMICILIO:

COLONIA:

ENTRE LAS CALLES: Y

CROQUIS DE UBICACION

DIBUJAR EL LUGAR APROXIMADO DONDE SE DESARROLLARIA LA OBRA EN CASO DE
OBTENER EL PRIMER LUGAR LN LA CONSULTA CIUDADANA,

&
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