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Introduccion

Durante mis practicas profesionales, que realicé durante el periodo comprendido del
3 septiembre de 2024 al 3 marzo de 2025, tuve la oportunidad de colaborar en la
Comisién Nacional de Busqueda, especificamente en la Direccion General de

Vinculacion y Politicas Publicas, con clave de unidad X00.

La Comision Nacional de Busqueda es un érgano desconcentrado que pertenece a
la Secretaria de Gobernacién, la cual tiene autonomia administrativa ya que de

manera general regula a las Comisiones Locales de Busqueda.

Como su nombre lo indica, la actividad primordial de dicha Comisién es llevar a cabo
la busqueda de personas cuyo paradero es desconocido, es decir, que se
encuentran desaparecidas dentro del pais, garantizando ademas estrategias para

facilitar su localizacion.

Las actividades que realicé durante mis practicas profesionales fueron llevadas a
cabo en un horario de 9:30 am a 1:30 pm de lunes a viernes. Durante mi estancia
en la Comision Nacional de Busqueda llevé a cabo diversas actividades, entre las
que se encuentran: la revision de documentos emitidos por las Comisiones Locales
de Busqueda (CLB), elaboracién de bases de datos para facilitar la busqueda de las
compras que hicieron las CLB en los afos 2023 y 2024, cotejo de documentacion
para comparar que efectivamente estaba conforme a los documentos digitales y
fisicos, elaboracion de bases de datos, archivo de documentacion, entre otros, lo

cual me ayudd a tener una visidbn mas amplia de cémo funciona la Comision, sus



facultades y su administracion, asi como la manera en la que se destinan los

recursos de cada Comision.

Las tareas que realicé durante mis practicas profesionales estan directamente
vinculadas a mi carrera de Ciencia Politica y Administracién Urbana, ya que me
permitieron aplicar y adquirir conocimientos en un entorno profesional, siendo esto
un desafio tanto personal como profesional debido a toda la informacién que se
maneja dentro de la Comisién Nacional de Busqueda, por lo que tuve la oportunidad
de colaborar en un ambiente dinamico y enriquecedor, alineado con los objetivos de

formacion académica que aprendi en la escuela.

Capitulo 1

1.1 COMPARATIVA ENTRE LA COMISION NACIONAL DE

BUSQUEDA Y SUS ANTECESORES

En este capitulo abordaremos las desapariciones de personas durante los sexenios
de Felipe Calderon, Enrique Pefa, Lopez Obrador y también del sexenio de la actual
presidenta Claudia Sheinbaum; es importante retomar estos antecedentes para
observar el crecimiento exponencial que ha tenido esta problematica social a lo

largo de los afios.

De acuerdo con datos oficiales de la pagina de internet de la Comisién Nacional de
Busqueda, nos indica que en el pais hay un registro de 3,614,519 de personas

desaparecidas, entre no localizadas y localizadas (con o sin vida), en un periodo



comprendido entre el 31 de diciembre de 1952 y el 10 de mayo de 2025 (cuando se
consulté la pagina). De dicha cifra, 128,548 casos (35.56%) corresponden a
personas desaparecidas y no localizadas y 232,903 casos (64.44%) corresponden
a personas localizadas (con o sin vida), mientras que este ultimo porcentaje
podemos dividirlo en 18,311 casos (7.86%) que corresponde a personas localizadas
sin vida y 214,592 casos (92.14%) que corresponden a personas localizadas con

vida. (RNPDO, 2025.)

Es preocupante ver que los datos que son proporcionados por la Comision Nacional
de Busqueda no disminuyen con el paso del tiempo, si no que crece a pasos

agigantados.

Durante el sexenio del ex presidente Felipe Calderdn se registraron 16,889
personas desaparecidas, mientras que en el sexenio del ex presidente Enrique
Pefia se registré un aumento considerable a 32,682 personas desaparecidas, a su
vez en el gobierno del ex presidente Lopez Obrador la cifra volvié a incrementar a
54,049 personas desaparecidas, mientras que en lo que va del gobierno de la actual
presidenta Claudia Sheinbaum van 6,814 personas desaparecidas. (grafica por afo

en anexos) (RNPDO, 2025.)

Como podemos observar en estos datos, el mayor crecimiento de desaparecidos
fue en el gobierno del ex presidente Lépez Obrador, donde ocurrieron 37,160
desapariciones mas que en el sexenio de Felipe Calderéon y 21,367 mas que en el

sexenio de Enrique Pena.



No obstante, lo anterior, las cifras que se presentaron en los gobiernos de Felipe
Calderon y Enrique Pefia no son totalmente confiables, ya que durante dichos
mandatos no existia un organismo oficial para contabilizar las desapariciones por lo
que se pueden considerar como estadisticas inexactas. Mientras tanto, por lo que
hace a la administracion del ex presidente Lépez Obrador, aunque ya se contaba
con la Comision Nacional de Busqueda, no todas las desapariciones son registradas

0 no son reportadas, por lo que los datos también se consideran inexactos.

No obstante lo anterior, la inexactitud de los datos no solo se presente en los
sexenios ya terminados o0 en proceso, sino que se puede presentar en cualquier
momento durante el mandato de cualquier presidente, ya que hace falta mucho
trabajo dentro de las instituciones, por ejemplo los ministerios publicos, que al ser
el primer contacto con las familias de las personas desaparecidas, deberian dar un
aviso o iniciar un expediente como primer filtro para tener una base de datos mas
completa y que pueda ser comparada con las cifras de otras instituciones y trabajar

en conjunto para no duplicar informacion.

Hoy en dia, y aunque ya exista un organismo como la Comisién Nacional de
Busqueda, hace falta la divulgacion de esta institucion para que los familiares que
estan en busca de sus seres queridos, obtengan el apoyo de las autoridades para

encontrar a sus familiares lo mas pronto posible.

1.2 ; Qué es la Comisidn Nacional de Busqueda?



En este capitulo se realizara una descripcion detallada de la Comision Nacional de

Busqueda (CNB), abordando su historia, su mision y su vision.

Aunado a lo anterior, se profundizara la importancia de la institucién dentro de la
sociedad, ya que, al pasar los afnos, ha sido una institucion clave para la elaboracion
de estrategias de busqueda de personas desaparecidas, mejorando cada dia mas
la manera en la que se abordan dichos problemas que se viven en el pais

actualmente.
1.3 Historia y creacién de la Comisién Nacional de Busqueda

La situaciéon del pais a lo largo de la historia ha pasado por varias problematicas,
siendo en los ultimos afos la desaparicion de personas un problema muy grave que
llegé a rebasar a las autoridades, los protocolos de actuacion de ésta, y cuya

regulacion legal quedd limitada.

Ante tal situacion y con la intencién de atender esta problematica y ayudar a las
familias de las personas desaparecidas que exigian mecanismos eficaces de
busqueda e investigacion, el 17 de noviembre de 2017 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas (en adelante Ley General), cuyo Articulo 2 establece que los objetivos de
dicha Ley de manera enunciativa son: la creacion de la Comision Nacional de
Busqueda, la creacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, asi como el establecimiento de los tipos penales, delitos y sanciones

aplicables en esta materia. (LGMDFPDCPSNBP, 2024.)



1.4 Descripcidon general de la Comision Nacional de Busqueda

La Comision Nacional de Busqueda es un organismo gubernamental,
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, es decir, que tiene facultades
para resolver casos en su ambito apoyandose en las leyes y reglamentos con los
que se rige, asi como autonomia administrativa para operar, sin eliminar el hecho
de que es dependiente de la Secretaria en todo momento y que debe de responder

ante ésta.

Una de las responsabilidades principales de la Comisién Nacional de Busqueda, es
ejercer las acciones necesarias tendientes a localizar e identificar a las personas
desaparecidas (no esta en su domicilio y su ausencia se relaciona con la comisién
de un delito) o no localizadas (su ubicacion es desconocida pero dicha desaparicion
no tiene que ver con un delito ) en México, ya sea que las personas se encuentren
con vida o no, es decir, es también facultad de la Comisién Nacional de Busqueda,
realizar aquellas investigaciones sobre cuerpos y restos 6seos encontrados en

fosas clandestinas. (CNB, 2024.)

A continuacién, abordaremos de manera mas especifica dichas facultades u

obligaciones de la CNB.

1.5 Obligaciones y atribuciones de la Comisién Nacional de
Busqueda

La Comision Nacional de Busqueda, como hemos mencionado a lo largo del

presente trabajo, cuenta con diversas atribuciones y obligaciones, como por

ejemplo, implementar estrategias que puedan ayudar a la localizacion de personas
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desaparecidas, colaborando con las autoridades federales, estatales y municipales

del pais para tener una mayor respuesta, que sea mas eficaz y agil para responder

a la problematica citada.

De acuerdo con lo indicado en la pagina oficial de la Comision Nacional de

Busqueda, las obligaciones de ésta, son de manera enunciativa mas no limitativa,

las siguientes:

1.

Acompanfiar a las familias de las victimas y llevar a cabo y/o cordinar, junto
con las diversas autoridades federales y estatales, acciones de busqueda (de
todo tipo) con la finalidad de dar con el paradero de las personas
desaparecidas.

Buscar a personas desaparecidas y no localizadas sin importar su fecha de
desaparicion (reciente o de larga data); no se limitan a un periodo historico.
Coordinar acciones de busqueda entre autoridades federales y estatales,
asegurando una respuesta rapida y eficiente ante cada caso.

Establecery supervisar la aplicacion del Protocolo Homologado de Busqueda
para asegurar la uniformidad en recopilacion de datos.

Fortalecer la cooperacién internacional en materia de busugeda e
indentificacion, reconociendo que la desaparicion de personas pueden tener
implicaciones en el extranjero.

La CNB tiene diversas obligaciones y atribuciones establecidas tanto en la
ley general en materia de Desaparicion (articulo 53), como en el Protocolo

Homologado de Busqueda. (CNB, 2024.)



Las acciones que realiza la CNB son indispensables para bajar los indices de
desaparicion en el pais, ademas de que su importancia también radica en el hecho
de que para la CNB no hay una fecha limite de busqueda, es decir, puede haberse
reportado una desaparicién y la busqueda no expira, sino que existe un trabajo
constante para lograr dar con el paradero de dicha persona, ya sea con vida o en el
peor de los casos, solo con los restos que logren descifrar que la persona

desaparecida ya no se encuentra con vida.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas (en adelante Ley General) se establece que la desaparicion forzada
es la privacion de libertad accionada por los servidores publicos o por los
particulares que cuentan con el apoyo de dichos servidores (LGMDFPDCPSNBP,
2024.). Un ejemplo claro es la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de
Ayotzinapa donde los servidores publicos (policias) fueron los que detuvieron a los
estudiantes y posteriormente se negaron a dar informacién del paradero de estas

personas.

Asi mismo, la Ley General en su articulo 34 establece la definicion de desaparicion
cometida por particulares, como un delito realizado por civiles con el objetivo de
privar de su libertad y ocultar a su victima (LGMDFPDCPSNBP, 2024.). Este
ejemplo lo podemos observar en la reciente descubrimiento del campo de
exterminio en Jalisco, donde muchas personas fueron privadas de su libertad por

civiles, con aparente conocimiento de la autoridad.

Es importante mencionar que, aunque bien es cierto que la CNB realiza sus mejores
acciones para dar con el paradero de las personas desaparecidas, dicha tarea es
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una problematica muy compleja en el pais, que ademas sigue en aumento, por lo

que el trabajo de ésta no para y ademas dia a dia crece.

Entre las atribuciones de la Comision Nacional de Busqueda se encuentra la
responsabilidad de disefiar y proponer mecanismos de coordinacion y colobaracion
con las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo
acciones de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas. A partir de
dicha atribucién y observando las instrucciones enmarcadas en el derecho
inernacional y en la Convenciéon Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2008.), ratificada por México en 2008, asi como en apego a los principios de
efectividad, exhaustividad, especializado y humanitario establecidos en la Ley
General, el Gobierno de México, con la participacion de autoridades estatales, de
representantes de las victimas y demas actores de la sociedad, impulsé una politica
publica de alcance nacional para fundar una estructura institucional sélida, enfocada
a la busqueda y localizacion de personas, que sea ademas integral para dar a
conocer la realizacion de los diversos tipos de busqueda (Como parte de las
obligaciones que prevé la Ley General) (LGMDFPDCPSNBP, 2024.) en los distintos

contextos en que se comete esta grave violaciéon de derechos humanos.

Como parte de esta politica publica, en el Ejercicio Fiscal 2019, y a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se puso en marcha el Programa
Presupuestario U008 Subsidios para las Acciones de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, que se instaura como una accién precisa del

Gobierno de México para proveer a los gobiernos de las diferetntes entidades



federativas los recursos técnicos, humanos, de equipamiento e infraestructura con
los que se atienda, desde los lugares donde ocurre, la demanda social de busqueda

de personas. (CNB, 2024.)

Como consecuencia de esto, la CNB se apoya para trabajar en conjunto con las
entidades federativas, y de esta manera se crean las Comisiones Locales de
Busqueda (o también denominadas CLB por sus siglas). (LGMDFPDCPSNBP,

2024.)
1.5 Comisidnes Locales de Busqueda

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley General, las CLB fueron creadas por
orden de la Comision Nacional de Busqueda para apoyo en la atencion de la

problematica expuesta. (LGMDFPDCPSNBP, 2024.).

Las Comisiones Locales de Busqueda también son instituciones que se encargan
de apoyar y realizar la busqueda de personas desaparecidas, pero de manera mas

especifica, ya que hay una CLB por cada Estado de la Republica.

A pesar de que la Comision Nacional de Busqueda tiene objetivos muy claros
tendientes a ayudar a la poblacién del pais que exige justicia ante la desapacion de
sus familiares, las CLB apoyan esta ardua tarea, ya que cuentan con facultades
como el asesoramiento y acompafiamiento a los familiares de las personas
desaparecidas, capacitacion de personal para atender a las tareas de busqueda, se
coordinan con otras comisiones de busqueda, asi como también con los policias

estatales y municipales para la busqueda inmediata y ademas cuentan con personal
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especializado a través del cual se garantiza la busqueda de personas

desaparecidas, entre otras. (LGMDFPDCPSNBP, 2024.).

Para que las CLB puedan llevar a cabo sus funciones, necesitan contar con los
recursos financieros que apoyen dichas tareas. Dichos recursos los obtienen a
través de la CNB, quien regula, administra y otorga los subsidios necesarios para

que las CLB puedan funcionar.

A continuacion se explicara mas sobre el tema de los recursos econémicos y como

se hace la regulacion y administracion de los mismos.
1.7 “Programa Presupuestario U008 subsidios”

Con la llegada de la cuarta trasformacién encabezada por Andrés Manuel Lopez
Obrador, se toma la decision de otorgar a la CNB los recursos necesarios para la
creacion y la consolidacién de centros especializados de busqueda de personas,
resguardos temporales, centros de identificacion, aplicaciones de dichos centros,
equipamiento de aguas rojas y residuales, asi como recursos para el mejoramiento
de algunos centros garantizando que su funcionamiento fuese 6ptimo, surgiendo de

esta manera las llamadas Comisiones Locales. (CNB, 2024.)

Los recursos otorgados a la CNB a partir de la llamada “Cuarta Transformacion”,

fueron denominados como “Programa Presupuesto U008 subsidios”.

Dicho Programa Presupuestario U008 subsidios, puede entenderse como una
herramienta del gobierno para dar una respuesta mas eficaz a la exigencia de la

sociedad de conocer la localizacidon de sus familiares.
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Con apoyo del Programa Presupuestario U008 subsidios, se pretende que las CLB
cuenten con la infraestructura necesaria para dar un buen servicio, asi como con el
excelente equipamiento tecnoldgico, trasporte, insumo y personal altamente

especializado que pueda ayudar a las exigencias de la sociedad. (CNB, 2024.)
1.8 Objetivo del Programa.

Dicho programa tiene como obijetivo contribuir y fortalecer a las Comisiones Locales
de Busqueda mediante la trasferencia de recursos federales a las entidades
federativas a efecto de realizar y practicar con efectividad y exhaustividad las
diligencias de busqueda de personas desaparecidas o0 no localizadas, conforme a
los objetivos, principios y disposiciones establecidos en la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y

del Sistema Nacional de Busqueda. (CNB, 2024.)
A) Naturaleza de los Recursos

Los recursos del Programa U008 Subsidios provienen de la partida presupuestal
43801, “Trasferencias a las entidades federativas”. Esta asignacion federal esta
prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y es asignada por la
Comisién Nacional de Busqueda, en su calidad de o6rgano administrativo

Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. (CNB, 2024.)
B) Poblacion Beneficiaria

El Programa Presupuestario U008 subsidios incorpora como unicos beneficiarios a

las Comisiones Locales de Busqueda de las entidades federales, creadas conforme
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al articulo 51 de la Ley General en Materia de la Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del sistema Nacional de Busqueda de

personas (SNB, 2024).

Su objetivo esta dirigido a la atencién directa de los proyectos de fortalecimiento
propuestos por cada una de las 32 Comision Local de Busqueda constituidas de
forma gradual en nuestro pais en un periodo reciente que va de los afios 2019 a

2022 (Anexo 1,). (SNB, 2024).

El programa se rige con la premisa de que el presupuesto asignado a las Comisién
Local de Busqueda no es un gasto, sino una inversiéon que contribuye a cumplir el
deber del Estado mexicano para la prevenir y atender con prontitud el fendmeno de

la privacion ilegal de personas en México.

Es asi como a través de la autorizacion y distribucion de asignacion presupuestal
anual proveniente del Programa U008 Subsidios, el Gobierno de México, mediante
la Comisién Nacional de Busqueda, ha proporcionado los recursos necesarios para
la creacion, funcionamiento y consolidacion de 32 Comisiones Locales de Busqueda

a nivel nacional en el periodo del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Es relevante porque, a diferencia de la época anterior, la busqueda y localizacion
de personas, asi como la identificacion humana se realiza con efectividad,

exhaustividad, debida diligencia.

En el presente trabajo se puede informar que, gracias al recurso federal y la
coparticipacion del gobierno estatal, las Comisiones Locales de Busqueda, pese a

ser instituciones publicas de reciente creacion, cuentan con una estructura sélida
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en términos de infraestructura, equipamiento, tecnologia, trasporte, insumos y
profesionalizacion de su personal, lo que permite a las autoridades federales y
estatales dar respuesta a la exigencia de la sociedad que demanda al estado

mexicano para conocer el paradero de sus allegados (LGMDFPDCPSNBP, 2024.).

Es importante destacar la importancia de las CLB en las entidades federativas, ya
que constituyen un cimiento institucional para brindar atencion directa a las

personas, sus familias y a las victimas del fendmeno de desaparicion.

Dichas personas ahora encuentran acompanamiento profesional y especializado,
asi como con una respuesta favorable para llevar a cabo la busqueda y localizacién
de sus seres queridos a partir del uso de la tecnologia, de equipos especializados

de personal profesional y capacitado. (CNB, 2024.)

Cabe destacar que a través del Programa U008 Subsidios impulsado por el
Gobierno, por primera vez en nuestro pais se logré la coordinacion efectiva entre
autoridades federales y estatales responsables de atender las demandas de las

familias y de la sociedad en la busqueda y localizacién de personas.

Igualmente, se aplican todas las medidas necesarias para responder de forma
efectiva, a las exigencias de conocer la verdad y la ubicacién de quienes han sido
victimas de desaparicion, siendo una acciéon fundamental del Programa U008

Subsidios.
C) Control y Seguimiento

Existen dos componentes importantes del Programa U008 Subsidios, que son por

un lado los convenios de coordinacién y por otro lado los convenios de adhesion
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que estan suscritos entre la Secretaria de Gobernacién a través de la Comision
Nacional de Busqueda y las autoridades de las Entidades Federativas, a través de

sus Comisiones Locales de Busqueda. (CNB, 2024.)

Los convenios son emitidos anualmente desde el 2019, constituyendo el
instrumento normativo y legal que regula la operacion y ejecucion del Programa

presupuestario.

Mediante la normatividad se establece el destino de los recursos del Programa U008
Subsidio, asi como los procedimientos y disposiciones para la distribucién de la
asignacion federal a las entidades federativas. También se detalla el proceso de
solicitud de recursos, la planeacion y presupuestacion del gasto a ejercer por las
Comisiones Locales de Busqueda, los periodos y requisitos para la ministracion de
los recursos y el proceso de informe mensual sobre el ejercicio, aplicacion y

comprobacion de los recursos otorgados. (CNB, 2024.)

Es importante destacar que en los gobiernos anteriores no existen acciones o
intervenciones publicas diseiadas especificamente para abordar los casos de
desaparicion de personas desde una perspectiva de derechos humanos, y mucho
menos existian, como ahora, politicas publicas integrales, estructuradas y efectivas
que respondieran, desde el deber de las instituciones gubernamentales, a las

personas, familias y victimas de estos graves hechos.

Aunque el programa surgio en el afio 2019, atravesd un proceso Nacional de
instauracion que finalizé en 2023, de modo que la Comision de Busqueda firmé 32

convenios de coordinacion y adhesion con el total de las autoridades estatales.
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Por lo que dichos convenios resaltan los resultados alcanzados en la etapa de
consolidacion del programa, es decir, durante los ejercicios presupuestales de 2023
y 2024, sin omitir, en los antecedentes, el proceso de instauracion de las

Comisiones Locales de Busqueda en las entidades federativas. (CNB, 2024.)

Podemos subrayar que la aplicacion y operacion del subsidio que se otorga a traves
del Programa U008, fundamentalmente estd supeditado a la creacion y
formalizacion legal de las Comisiones Locales de Busqueda en las entidades

federativas.
D) Caracteristicas del Programa

El Programa U008 Subsidios es un programa federal gestionable, que se encuentra
autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion dentro del Romo 04-

Gobernacién, con cargo a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas.

Opera bajo la modalidad de subsidio y contribuye a atender la obligacién del Estado
mexicano en materia de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, asi
como a fortalecer las capacidades de busqueda forense con fines de identificacion
humana, de forma coordinada con las autoridades de los diferentes 6rdenes de

gobierno. (CNB, 2024.)

Dicho programa se encuentra fundamentado legalmente en los articulos 2, 50, 51,
53 y 79 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
Personas, asi como también en las disposiciones juridicas en materia de

presupuesto y responsabilidad hacendaria. Ademas, esta alineado al Objetivo 6.3
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“Garantizar, promover y proteger los derechos humanos” del Programa sectorial de

Gobernacion, derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. (Ibero, 2023)

Cabe destacar que la trasferencia de los recursos del subsidio a las entidades
federativas implica la coparticipacion de recursos de los gobiernos estatales, por lo
que se formaliza mediante la suscripcion de un Convenio de Adhesién vy
Coordinacion entre la Comision Nacional de Busqueda de Personas y las
autoridades de los gobiernos estatales, que estan encabezados por el titular del

poder ejecutivo y la persona titular de la Comisién Local de Busqueda. (CNB, 2024.)

El programa se rige mediante el instrumento juridico-administrativo que establece
los lineamientos para el otorgamiento, procedimiento, ejercicio y seguimiento de los
recursos autorizados a las entidades federativas, a través de sus Comisiones

Locales de Busqueda.

Los recursos presupuestales que se distribuyen a cada entidad federativa se rigen
bajo los principios de la honestidad, legalidad, anualidad, eficacia, eficiencia,
trasparencia, economia, racionalidad, austeridad, control y rendicion de cuentas.

(CNB, 2024.)

Dichos recursos no son regularizables y no pierden su caracter federal al ser
trasferidos a las entidades, por lo tanto, su ejercicio, asignacién, comprobacion,
registro y vigilancia estan sujetos a las disposiciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y su Reglamento, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, y de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo. (CNB, 2024.)

Por lo anterior, fue que en el ano 2023 cuando el programa presupuestario, logroé
por primera vez alcanzo6 una cobertura nacional, materializada con la suscripcidon de
32 Convenios de Coordinacién y Adhesion entre la Comision Nacional de Busqueda
y de los gobiernos estatales para acceder a los recursos del Programa U008

Subsidio. (REDLUPA, 2024)

Para la implementacion y el seguimiento de acciones del Programa presupuestario
U008 Subsidio para las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No

Localizadas participan las siguientes unidades de forma administrativa:
Por parte de la Comisiéon Nacional de Busqueda:

1. Oficina de la titular de la Comision Nacional de Busqueda

2. Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion
3. Direccion General de Vinculacioén y articulacion con los estados

4. Direccion de Planeacion y Gestiéon Administrativa

5. Direccion de Asuntos Juridicos
Y por otra parte las Comisiones Locales de Busqueda de las entidades federativas:

1. Las personas titulares de las 32 Comisiones Locales de Busqueda
2. Secretario General de Gobierno o equivalente

3. Secretario de Finanzas o autoridad competente

(IMDHD, 2019)
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E) Marco normativo del programa.

Leyes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley de Planeacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.
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¢ Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Lineamientos

e ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para el otorgamiento de
subsidios a las Entidades Federativas a través de sus Comisiones Locales
de Busqueda para realizar acciones de Busqueda de Personas, en el marco
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, de los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y

2024.

(IMDHD, 2019)

Capitulo 2

2.1 Analisis de la Administracion Publica

La Administracién Publica es la actividad que se orienta al manejo de la informacién
satisfaciendo los intereses sociales para alcanzar el bienestar colectivo. Omar

Guerrero sefiala que:
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“Ayer y hoy, la ciencia de la Administracion es la ciencia social que estudia las
relaciones entre el estado y la sociedad, particularmente en aquella dimension que
Bonnin concebia como las relaciones publicas administrativas y que eran aquellos
vinculos que unian al Estado como totalidad y a los individuos considerandos como

seres geneéricos”. (Guerrero, 1986)

Derivado de lo anterior, podemos definir que la labor de la Administracion Publica
dentro del Estado, es la de fungir como un principal vinculo entre la sociedad y el
gobierno, y ser un recurso publico en funcion de proveer lo necesario para el

desarrollo de la sociedad. Omar Guerreo comenta:

“‘Hemos adelantado que la Administracion Publica es la actividad del Estado. A
grandes rasgos, dicha actividad puede clasificarse en dos grandes tipos: actividades
funcionales y actividades institucionales. Las actividades funcionales son las que
tienen como propdsito dirigir la realizacion del trabajo que es el objeto vital de la
Administracion Publica; en tanto que las actividades institucionales son aquellas
cuyo objeto es el mantenimiento y operacion de la Administraciéon Publica, por

cuanto que constituye un organismo” (Guerrero, 1986).

Por lo anterior, la conclusion es que el objeto principal de la Administracién Publica
es el de cumplir con el compromiso que se ha obtenido con la sociedad y actuar en
beneficio de la misma, asi como también sostener la estructura que se genera para

satisfacer tal compromiso.

De esta manera podemos decir que uno de los fundamentos principales de la

Administracion Publica es la de manejarse dentro de la legalidad, estableciendo que
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todas las acciones del gobierno deben estar fundamentadas bajo un orden,
implicando que los servidores publicos deben actuar dentro de la misma y ser
responsables, para asi promover la transparencia y la rendicién de cuentas, valores

esenciales para el buen funcionamiento de cualquier sistema democratico.

“Al construir el aparato administrativo del Estado y ser la rama ejecutiva del
gobierno, en la Administracion Publica a través de la gestion de sus dependencias
y entidades subyace la idea del bienestar comun y el interés publico, con un movil
social que la convierte en un ente dinamico y en constante transformacion que exige
la adecuacion permanente de su marco normativo, estructuras, sistemas y

procedimientos...” (Carillo, 2005).

La Administracion Publica debe buscar no solo utilizar los recursos de manera
optima, sino también alcanzar los objetivos trazados en las politicas publicas. Esto
requiere una adecuada planificacion y una capacidad de respuesta ante las diversas

problematicas que enfrenta la sociedad.

De este modo podemos decir que la Administracion Publica gestiona y organiza la
informacion importante dentro del gobierno, por lo que Cruz Gil sostiene que: “es
vital establecer procedimientos que garanticen su tratamiento, almacenamiento y
difusion, asegurando o aumentando asi su eficacia y eficiencia en la organizacion.”

(Cruz Gil, 2015).

La informacion documentada es la base nuclear de la organizacion dentro de la
Administracion Publica, por que dicha informacion debe ser tratada de forma

adecuada, para poder accionar de formar eficaz para la ciudadania.
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2.2 Actividades desarrolladas durante las practicas profesionales

Durante mis practicas profesionales tuve la oportunidad de colaborar dentro de la
Comisién Nacional de Busqueda, dicha institucion esta divida en seis

departamentos los cuales son:

l. Titular de la Comision Nacional de Busqueda,

Il. Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion,
Il. Direccion General de Vinculacion y Politicas Publicas,

V. Direccion de Vinculacion y Articulacion con los Estados,

V. Direccion de Planeacion y Gestion Administrativa, y

VI. Direccion de Asuntos Juridicos (LGDFPDCPSNBP, 2024.)

TITULAR DE LA COMCION
NACIONAL DE BUSQUEDA

DIRECCION DE DIRECCION DE
PLANEACION Y ASUNTOS
GESTION JURIDICOS
ADMINISTRATIVA

UNIDAD GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION DE
DE ASUNTOS DE VINCULACION Y VINCULACION Y
JURIDICOS DE LA POLITICAS PUBLICAS ARTICULACION DE
SECRETARIA DE LOS ESTADOS
GOBERNACION

ENLACE DE LOS ENLEA(T:ZSE LOS ENLACE DE LOS ENLACE DE LOS
ESTADOS STADOS TADOS ESTADOS
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Mis practicas profesionales las desarrollé en la Direccion General de Vinculacion y
Politicas Publicas, donde me desarrollé en su Departamento de Subsidio y

Vinculacion de los Estados.

Dentro de este departamento pude colaborar directamente con la directora Lic.
Jessica Paola Lopez Mendoza y con los enlaces de los estados, Lic. Armando Vera,
Lic. Karla Martinez, Lic. Elizabet Montoya y Lic. Mariana Olvera, quienes realizan
un importante trabajo, ya que ellos se encargan de que los estados cumplan con los
requisitos para que puedan acceder al programa Presupuestario U008 Subsidio, asi

como también que cumplan con sus informes mensuales.

Mi primera actividad dentro de la Comisién Nacional de Busqueda fue la creacion
de un documento llamado Memoria Documental, que tenia como objetivo dar a
conocer el desarrollo del programa Presupuestario U008, asi como también las
acciones realizadas, la aplicacion del presupuesto aprobado, los mecanismos de

control y seguimiento, hasta los resultados obtenidos.

En dicho documento integré y describi las acciones legales, administrativas y
operativas que recurren a una politica publica en materia de derechos humanos que
es promovida por el Gobierno de México para la busqueda de personas
desaparecidas o no localizadas, esto a través de la coordinacién y colaboracion

entre los diferentes 6rdenes de Gobierno.

Para poder realizar mis actividades dentro de la institucion tuve que estudiar el
“Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el otorgamiento de subsidios

a las Entidades Federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda de
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Personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas para el Ejercicio Fiscal 2024” en el cual se detalla como se
les otorga el subsidio a las Comisiones Locales de Busqueda, asi como también

cuales son sus responsabilidades.

De la misma manera, estudie la guia para la presentacién de informes mensuales,
dicha guia es una herramienta importante para poder entender o para saber leer los
informes ya que cada documento que entregan las Comisiones Locales de
Busqueda tiene diferentes caracteristicas las cuales detallaré mas adelante de este

apartado, como también pondré algun ejemplo.

2.3 organizacidén de Carpetas fisicas y digital de las Comisiones

Locales de Busqueda.

Una de las actividades que tuve realizar en la Comisiéon Nacional de Busqueda fue
el organizar las 32 carpetas de las Comisiones Locales de Busqueda, donde las
carpetas fisicas consisten en la solicitud de las ya mencionadas Comisiones
Locales, dichas solicitudes describen cuales son los articulos que necesitan, por
ejemplo: casas de campanas, palas, navajas tacticas, vehiculos, embarcaciones,
drones, entre otros, esto con la finalidad de mejorar tanto las instalaciones como las
operaciones de busqueda, asi mismo se puede solicitar construcciones y mejoras
de las instalaciones de las Comisiones Locales, como por ejemplo cisterna de aguas

residuales y de aguas rojas, construccion de segundo nivel de la Comision Local,
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construccion de morgues, como también de osteotecas, entre otras, con el objetivo

de tener buenas instalaciones.

Tanto en las carpetas fisicas y digitales van todos los informes mensuales donde

tienen que tener apartados llamados anexos con los nombres:

Anexo |: Avance Fisico-Financiero en la implementacién de la solicitud de acceso.

Anexo |l: Relacion de las Contrataciones y Adquisiciones en el periodo que se

reporta.

Anexo Ill: Estados de cuenta Bancaria.

Anexo IV: Reporte Avance de Obra

(CNB, 2024.).

La Comisiéon Nacional de Busqueda envia un correo electrénico con los formatos
para el llenado de los anexos de los informes mensuales, de este modo la Comision
Local de Busqueda debe realizar el oficio de entrega de informes mensuales, dichos
informes deben ser entregados firmados por el titular de la Comisién Local de
Busqueda y por el titular de la Secretaria de Finanzas o su equivalente; con los

anexos |, Il, lll y IV, debidamente rubricados. (CNB, 2024.).

Una vez que los informes mensuales son entregados, la Comisiéon Nacional de
Busqueda procede a atender y revisar cada uno de ellos. En caso de tener
observaciones o errores, procedera a notificar a la Comisién Local de Busqueda
para que puedan subsanar la informacion que se presentd. Asi mismo la Comision

Local debe de remitir los originales del oficio y de los anexos, asi como también se
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debe de entregar una unidad de almacenamiento externo, al domicilio oficial de la
Comision Nacional de Busqueda; este proceso se debe realizar en las fechas
establecidas por dicha Comisién, al no ser entregadas o que se entregue en fechas

posteriores se considera incumplimiento a la normatividad.

Una de las actividades que estuve realizando mes con mes era la revision de los
oficios y anexos de forma digital, por lo que fue necesario realizar una base datos
detallando los errores que podia localizar inmediatamente, destacando dentro de
los errores mas frecuentes que los oficios no vinieran rubricados por el titular de la
Comisién Local de Busqueda o de la persona titular de la Secretaria de Finanzas o
su equivalente. Otro de los errores frecuentes, es el mal acomodo de los anexos por
carpetas o que los oficios vinieran con otros nombres. Esta informacion la hacia
llegar a la directora del Programa de Subsidios y a los enlaces de los estados,
teniendo asi una segunda revision para poder realizar un oficio notificando los

errores que se encontraron en sus documentos entregados.

Esta organizacion es muy importante ya que cuando la directora Teresa Guadalupe
Reyes Sahagun nos solicitaba informacién especifica de cada estado se la
podriamos proporcionarla sin ningun contratiempo, asi como también nos fue util
para la auditoria que se realizé durante mi estancia de practicas profesionales, esto
para que se ratificara que no se hizo mal uso del recurso del programa. Al encontrar
errores podiamos revisar de nuevo la informacién en las carpetas y poder corregir

el error de forma rapida y eficaz.
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2.4 Organizacion de categorias en la base de datos del afio 2023 y

2024

Durante mi estancia la tarea que me llevé mas tiempo en realizar fue la creacién de
una base de datos en Excel. Dicha base se realizd con la informacion del Anexo I

Avance Fisico-Financiero en la implementacién de la solicitud de acceso.

Para la elaboracion de la base de datos tenia que rectificar los informes fisicos y
digitales, asi mismo estos informes debian contar con la firma del titular de la
Comision Local de Busqueda y del secretario de Finanzas o equivalente, de todos
los estados del pais. Al no contar con dichas firmas, se lo hacia llegar a mi jefa
inmediata para que esto se pudiera resolver lo mas pronto posible, ya que no podia
capturar los datos porque no teniamos certeza de si era informacion veridica, pero

si contaba con dichas firmas podiamos utilizar la informacion.

Para capturar los datos de las Comisiones Locales de Busqueda ocupé ciertos
criterios que fueron aprobados por mi jefa inmediata, dichos criterio fueron:
categoria, folio, concepto descripcion, cantidad, precio unitario, pagado y por

ejercer.

Esta informacioén que recabé tenia el objetivo de observar que articulos se adquirian
para el fortalecimiento a la busqueda de personas, asi como también para el
mejoramiento de las instalaciones de las Comisiones. Aunado a lo anterior, la tarea
que desarrollé, apoyé a la actualizacion de los lineamientos para hacerse
acreedores al programa, ya que muchas de las Comisiones Locales hacian mal uso

de los recursos, por ejemplo, adquirian vehiculos con la intencién de que sirvieran
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de apoyo a las tareas de busqueda, pero en lugar de hacer uso de ellos durante un
tiempo prolongado, cada afio querian cambiar de vehiculo por uno mas nuevo sin

que esto se considerara como esencial para las tareas de busqueda.

2.5 Elaboracion de oficios.

Otra de las actividades que realicé fue la de elaboracion de oficios para poder
solicitar las herramientas de trabajo necesarias para mi area, para que todos
pudieran trabajar de manera adecuada, por ejemplo: reparacién de equipos de
computo, compra de articulos de papeleria e insumos generales (garrafones de

agua), entre otros. Estos oficios los tenia que realizar una vez al mes.

Igualmente, tuve la oportunidad de realizar un oficio dirigido al Estado de Puebla en
el que tenia que mandar el procedimiento para las adecuaciones del subsidio, el
cual tuve que sustentar con los lineamientos del programa del subsidio, asi como
también con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dicho
documento se detallaron los requisitos para poder acceder a la adecuacién del

subsidio, los cuales son:

1- Solicitud mediante oficio firmado por el Titular o personas encargadas de esa
Comisién Local de Busqueda y Manifiesto bajo protesta.

2- El formato denominado anexo 1 adecuacion en Excel y PDF, previamente
rubricado por el titular o personas Encargadas de la Comisién Local de

Busqueda.
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(CNB, 2024.).

Dichos documentos debian ser remitidos al correo electronico del programa de

subsidio.

Esto tiene la finalidad de que los estados puedan aumentar el recurso para adquirir
lo que les haya hecho falta o, es decir, para terminar alguna remodelacién como

también el termino de las obras de construccion.

Capitulo 3

3.1 Vinculacién entre practicas profesionales y la licenciatura de

Ciencia Politica y Administracion Urbana

En este capitulo se abordara como las practicas profesionales dentro de la Comision
Nacional de Busqueda se vincula con la licenciatura de Ciencia Politica y
Administracion Urbana, se describira la manera en que las practicas me ayudaron
a mejorar mis habilidades, y por ultimo se plantearan las nuevas habilidades que

pude obtener durante este periodo.

Aunado a lo anterior, este capitulo se enfoca en como la UACM nos dio
herramientas para poder desenvolvernos de manera profesional, afrontar los retos
que se nos imponen de forma laboral y apoyar a la comunidad con nuestros

conocimientos.
3.2 Habilidades adquiridas

Durante mis practicas profesionales puede mejorar mis habilidades de investigacion

y analisis, ya que durante una de mis actividades tuve que recopilar informacién
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sobre la Comision Nacional de Busqueda, en la cual encontré la historia de la
institucion y bajo que articulos se sustentan para poder operar dentro de la
legalidad, asi como la forma en la que las leyes, lineamientos y reglamentos han
podido fortalecer la institucion para atender a la busqueda de personas,
contribuyendo a la mejora continua de los programas y acciones del gobierno,
aprovechando al maximo los recursos publicos, la planeacidon estratégica y a

mejorar la toma de decisiones.

También, una de las actividades donde adquiri la habilidad de trabajo en equipo fue
la revisién de informes mensuales de las Comisiones Locales de Busqueda, ya que
constantemente tuve que colaborar con los enlaces de los estados, los cuales me
ayudaban a comprender los procesos que se llevan a cabo dentro de la Comision,
de la misma manera ellos me daban la confianza de proponer algunas estrategias
como la base de datos para mejorar la busqueda de documentos tanto digitales y

fisicos.

Podemos decir que trabajar dentro de la Comision Nacional de Busqueda ayuda a
mejorar las habilidades que se obtuvieron dentro mi instancia en la universidad
donde constantemente observamos, analizabamos e investigamos para mejorar el

aprendizaje en los cursos impartidos.
3.3 Aplicacion de Conocimientos

Durante mi experiencia en la Comision Nacional de Busqueda, tuve la oportunidad

de colaborar en una institucion muy importante en los ultimos afios, ya que nunca
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se habia visto un gran avance en una politica publica enfocada en la busqueda,

localizacion, e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas.

Puede observar y analizar la coordinacion de desarrollos de protocolos, como
también metodologias para la busqueda, para garantizar el apoyo a los familiares

de las victimas y que se cumplan los derechos de las victimas.

Uno de los conocimientos que pude utilizar durante mis practicas fue el de la
investigacion, ya que tuve que acceder a fuentes de informacién que otorga el
gobierno de México, y apoyarme en los mismos manuales, lineamientos, archivos
fisicos y digitales que tiene la misma institucion, para tener una mayor comprension

del trabajo que se lleva a cabo en la institucion.

Otro de los conocimientos que utilicé fue el analisis critico, ya que al estudiar los
lineamientos de la Comisién Nacional de Busqueda observé que no hay un
reglamento para las Comisiones Locales de Busqueda, sino que solo se basan con
los lineamientos del programa, con lo que podemos decir que si existiera un
incumplimiento por parte de las Comisiones Locales, no hay una forma como tal de
poner alguna sancién por dicho incumplimiento, por lo que la Comision Nacional de
Busqueda solo puede apegarse a los lineamientos de programa para hacer una

interpretacion para sancionar a las Comisiones Locales.
3.4 Vinculacién con el perfil de egresado

Mi carrera en Ciencia Politica y Administracion Urbana me ha brindado una
formacion tedrica, practica y analitica que me permitié abordar este proyecto desde

un enfoque profesional. La formacion de la Administracion Urbana me permitio
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comprender como los tres niveles: Federal, Estatal y Municipal de la administracion
publica, trabajan para que se pueda garantizar un marco juridico para regular las
funciones de las instituciones encargadas de la administracién publica. En este
sentido, a través de mis estudios en la UACM, pude aplicar lo aprendido de diversas
materias como la de Marco Juridico, donde me permiti6 comprender y analizar las

normativas para poder trabajar dentro de la legalidad.

La Universidad me enseid a desarrollar un pensamiento critico y analitico para
comprender la importancia de la politica publica en materia de desaparicion de
personas, ya que en los ultimos afos ha sido muy relevante para todo el pais,
porque se ha podido mejorar las acciones, como también la mejora de equipamiento

para la busqueda de personas.

La carrera de la Ciencia Politica y Administracion Urbana también me preparé para
comprender la importancia de los organismos gubernamentales para la
administracién publica, donde cada organismo esta disefiado para poder controlar
0 accionar algunos problemas sociales o politicos segun sea el caso para el que fue

creado.

La Comisién Nacional de Busqueda de Personas es un vinculo entre la sociedad y
lo gubernamental, la cual debe construir alternativas con la participacion de dichos
actores sociales involucrados, tomando decisiones desde una perspectiva ética que

englobe los principios de justicia e igualdad.
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Conclusion

Mi experiencia de las practicas profesionales en la Comisién Nacional de Busqueda
fue un proceso de aprendizaje y aplicacion de conocimientos que me permitid
consolidar una base sdlida en la administracion publica. A lo largo de este periodo
pude experimentar diferente oportunidades y retos que impone una institucion que

es clave para la busqueda de personas dentro de nuestro pais.

Cada tarea, desde la organizacion de documentos, la elaboracion de oficios, y la
investigacion de informacion, contribuyé al desarrollo de una compresién sobre la

relevancia de la politica publica en materia de desapariciones de personas.

La experiencia en la organizacion de documentos reforzé habilidades en
organizacion y control de archivos. A través de estas actividades, adquiri una
perspectiva mas clara sobre la importancia de la documentacion como herramienta
para respaldar el desarrollo del Programa Presupuestario U008 Subsidios,
registrando y evaluando con detalle dicho programa. En este sentido el
conocimiento es especialmente relevante en el contexto de la administracion
publica, donde el analisis y el seguimiento de datos son esenciales para medir el
impacto del programa y poder mejorar futuras estrategias para accionar con

eficacia.

Del mismo modo durante las practicas trabajé de forma conjunta con la Comisién
Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, donde la
comunicacion fue clave para el acceso a la informacion. Esta experiencia permitio

identificar la importancia y la relacién que tienen dichas instituciones a favor de
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contratacar las desapariciones de personas, por lo que las estrategias y el trabajo

coordinado que realizan dichas instituciones son de real importancia para el pais.

Las practicas profesionales en la Comision Nacional de Busqueda me ofrecieron
una experiencia que enriquece el aprendizaje, ya que combina la teoria con la
practica en un contexto dinamico. La formacién en Ciencia Politica y Administraciéon
Urbana proporciond las herramientas tedricas y metodoldgicas necesarias para
abordar cada reto con una vision critica en un entorno profesional y me permitio
aplicar esos conocimientos de forma practica, en beneficio a la administraciéon

urbana.

En conclusion, la vinculacion entre la academia y las practicas profesionales fue una
experiencia que contribuy6 al desarrollo de mi perfil profesional y estar preparado
para enfrentar los retos del sector publico, posicionandome como un profesional
capacitado para implementa estrategias que sean efectivas para la administraciéon
urbana. Esta experiencia en la Comisién Nacional de Busqueda de Personas no
solo representa un logro personal y profesional, sino también un compromiso hacia
la sociedad de nuestro pais, y un gran paso significativo hacia una carrera

profesional dedicada la investigacion y al analisis.

Quiero resaltar que durante mi formacién dentro de UACM me enfrenté a una
pandemia del Covid-19 la cual dificultd el término de mis cursos, por lo que los
cursos se tuvieron que modificar para poder ser impartidos de manera remota con
el esfuerzo de los profesores, que tuvieron que impartirnos las clases, con

materiales apoyo y siendo lo mas claros posibles.
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Aunque los cursos de la carrera de Ciencias Politicas y Administracion Urbana
siempre estan en constante actualizacién, nos falta algunos cursos que nos
ensefen el manejo de base de datos y estadistica, donde esto nos pueda otorgar

una mejor aplicacion de conocimientos dentro de la administracién urbana.

Por ultimo, pero no menos importante, los profesores de la universidad que me
acompafnaron en mi formacién fueron profesionales en la ensefianza, ya que
hicieron las clases dinamicas para reforzar los conocimientos de cada curso, de
modo que lo aprendido lo pude utilizar dentro de las practicas profesionales de
manera objetiva y eficaz en la institucion donde laboré, aportando un poco del

conocimiento de un estudiante formado dentro de la UACM.
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Anexos

Creacion de las comisiones locales de Busqueda (CLB)

Entidad
Federativa

Comisién Local de Busqueda

Publicado en

Fecha de
creacion

Aguascalientes

Decreto por el cual se crea la

Periddico Oficial del

29 dejuniode

general del Estado de Chihuahuay
se cred la Comision Local de
BuUsqueda en el Estado de
Chihuahua

Comision estatal de Busqueda de | Estado de | 2020
Personas del Estado de | Aguascalientes
Aguascalientes
Baja California Decreto del Ejecutivo del Estado Periodico Oficial del | 13 de abril de
que crea la Comisién Local de Estado de Baja | 2018
Busqueda como un Organo California
Administrativo Desconcentrado de
la Secretaria General de Gobierno
Baja California Acta de creacidn de la Comisidn Boletin Oficial de | 22 de octubre
Sur Estatal de BUsqueda de Personas Gobierno del Estado | de 2019
del Estado de Baja California Sur gjr Baja California
Campeche Acuerdo del Ejecutivo del Estado Periodico Oficial del | 28 de febrero
por el que se modifica el Estado de 2019
Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno de
la Administracion Publica del
estado de Campeche
Chiapas Ley en materia de Desaparicion de Periddico Oficial | 18 de octubre
Personas para el estado de Chiapas, | Organo de Difusién | de 2018
mediante la cual se cred la del Estado Libre y
Comision Estatal de Busqueda de (S:%?aegzgo de
Personas del Estado de Chiapas
Chihuahua Decreto LXV/RFLYC/0798/2018 Xl Periddico Oficial del | 21 de julio de
P.E. por medio del cual se modificé | Estado  Libre y | 2018
la Ley Organica de la fiscalia Soberano de
Chihuahua

Ciudad de México

Acuerdo mediante el cual se cred la
Comisiéon de Busqueda de
Personas de la Ciudad de México

Gaceta Oficial de la
Ciudad de México

17 de mayo de
2019
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Coahuila de Decreto por el que se crea el Periédico Oficial del | 21 de

Zaragoza Organo Desconcentrado Gobierno del Estado | septiembre
denominado Comisién de de 2018
BuUsqueda de Estado de Coahuila
de Zaragoza

Colima Decreto numero 50 mediante el Gaceta 25 de marzo
Cua|, se cred la Comisidn de Parlamentaria del H. | de 2019
BuUsqueda de Personas del Estado | Congreso del Estado
de Colima como Organo de Colima
Administrativo Desconcentrado de
la Secretaria General de Gobierno

Durango Decreto por el que se crea la Periédico Oficial del | 24 de enero
Comision Estatal de Busqueda de Gobierno del Estado | de 2019
Personas de Durango

Guanajuato Decreto numero 182 por el que se Periodico Oficial del | 3 de junio de
expide la Ley para la Busqueda de | Gobierno del Estado | 2020
Personas Desaparecidas Enel de Guanajuato
Estado de Guanajuato mediante el
cual, se crea la Comisiéon Estatal de
Busgueda de Personas como
Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno

Guerrero Decreto por el que se crea la Periodico Oficial del | 20 de abril de
Comision Estatal de Busqueda de Estado de Guerrero | 2018
Personas como érgano
administrativo desconcentrado de
la Secretaria General de Gobierno

Hidalgo Decreto por el que se crea la Periddico Oficial del | 11 de marzo
Comisidon de Bgsqueda de Estado de Hidalgo de 2019
Personas del Estado de Hidalgo,
como Organo Administrativo
Desconcentrado que forma parte
del Sistema Nacional de Busqueda
y dependiente de la Secretaria de
Gobierno.

Jalisco Decreto DIGELAG DEC 008/2008 Periédico del Estado | 24 de abril de
mediante el cual se cred la de Jalisco, Tomo | 2018
Comisién de Busqueda de CCCXCl, numero 28,
Personas del Estado de Jalisco seccion V

Estado de México | Decreto del Ejecutivo del Estado Periddico Oficial | 17 de abril de
por el que se crea la Comision de Gaceta del Gobierno | 2018
BuUsqueda de Personas del Estado | del Estado Libre y
de México Soberano de México,

Michoacan Decreto por el que se crea la Periddico Oficial del | 29 de mayo

Gobierno de 2019

Comision de Busqueda de
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Personas del estado de Michoacan

Constitucional del

de Ocampo Estado de
Michoacan de
Ocampo
Morelos Decreto por el que se crea y regula Periddico Oficial | 18 de junio de
el Organo Desconcentrado “Tierra y Libertad” | 2019
denominado Comisién de del  Gobierno  del
BuUsqueda de Personas del Estado Estado de Morelos
de Morelos.
Nayarit Decreto mediante el cual se crea la I?eriédico Oficial, | 30 de abril de
Organo de Gobierno | 2018

Comisién Estatal de Busqueda de
Personas como Organo
Administrativo de la Secretaria
General de Gobierno

del Estado de Nayarit

Nuevo Ledn

Decreto mediante el cual se cred la
Comisién Local de Busqueda de
Personas como un Organo Publico
Desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno

Periddico Oficial del
Gobierno del Estado

13 de junio de
2018

Oaxaca

Decreto niumero 785 de la Ley en
Materia de Desapariciéon de
Personas para el Estado de Oaxaca,
mediante el cual, se cred la
Comisién Estatal de Busqueda de
Personas Desaparecidas para el
Estado de Oaxaca

Periddico Oficial del
Gobierno del Estado

4 de octubre
de 2019

Puebla

Acuerdo del Ejecutivo mediante el
cual se crea la Comisiéon de
BuUsqueda de Personas del Estado
de Puebla

Periédico Oficial del
estado de Puebla

20 dejuniode
2019

Querétaro

Decreto por el que se crea la
Comision Local de Busqueda de
Personas del Estado de Querétaro

Periddico Oficial del
Gobierno del estado
de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”

26 de
Octubre de
2018

Quintana Roo

Acuerdo por medio del cual se crea

Periddico Oficial del

10 de octubre

la Comisién de Busqueda de estado de Quintana | de 2019
Personas del Estado de Quintana Roo
Roo y el Consejo Estatal Ciudadano
en materia de Busqueda de
Personas
San Luis Potosi Decreto Administrativo que Crea la | Periddico Oficial del | 6 de julio de
Estado “Plan d San | 2018

Comision Estatal de Busqueda de
Personas

Luis”

Sinaloa

Acuerdo por el que se crea la
Comision Estatal de Busqueda de
Personas como Organo
Administrativo Desconcentrado de
la Secretaria General de Gobierno

Periédico Oficial del
estado de Sinaloa

8 de marzo
de 2019
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Sonora Ley mediante la cual se crea la
Comisién de Busqueda de
Personas para el Estado de Sonora

Boletin Oficial del
Gobierno del Estado
de Sonora

25 de
septiembre
de 2019

Tabasco Decreto 102 de la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema de
Busqueda de Personas para el
Estado de Tabasco

Periddico Oficial,
Organo de Difusion
Oficial del Gobierno
Constitucional del
Estado Libre \Y%
Soberano de
Tabasco

12 de junio de
2019

Elaboracion propia

Anexo 2

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR ANO Y

SEXO
PERIODO DEL 31/12/1952 00:00 HRS AL 10/08/2025 21:35 HRS
,, 30000
(3]
=
o 20000 i 19476
2 \ 15552
[
g \ 202 1:.1,2 7396
g 10000 '1. 5349 28\ 101 €
2 101325276 36 69 57211912 8 18152837334573 11931(293135‘ 111159232719
0
4 B0 P P P TP TR VI TN I T ot e S S o T I o T o) g
¥ e0Y 26" AT AT AT A 6D &BY B DT D DT DD O N
200% TR DDA DT DT DT DT DT A0 4D AR 4D 4D AR AR AR D D
&
(’)\v\
r
&
©
%
@® Hombre Mujer @ Indeterminado

(RNPDO, 2025.)

40




Bibliografia

Carrillo Landeros, Ramiro, Fundamentos éticos y epistemologicos de la Ciencia

Politica y Sociales. Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2005.

Cruz Gil, Maria del Carmen. La gestion de la informacién en la administracion
publica desde la perspectiva de la recuperacion de la informacién, Ibersid, 2015,

Recuperado: https://www.ibersid.eu/ojs/index.php/ibersid/article/view/4242/3822

Comisién Nacional de Busqueda, Lineamientos Subsidios 2024 recuperado en:

leyhttps://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-

content/uploads/2024/01/LineamientosSubsidios 012524 .pdf

Comisidon Nacional de Busqueda, Lineamientos Subsidios 2025 recuperado en:

https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-

content/uploads/2025/01/Lineamientos Subsidios2025.pdf

Comisiéon Nacional de Busqueda, ;Qué es la Comision Nacional de Busqueda?

Recuperado en: https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/que-es-la-comision-

nacional-de-

busqueda0005/#:~:text=Su%20creaci%C3%B3n%2C%20el%2017%20de,en%20e

1%20Gobierno%20de%20M%C3%A9xico

Comision Nacional de Busqueda, Version Estadisticas RNPDNO, 10 de mayo de
2025. Recuperado en:

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

41


https://www.ibersid.eu/ojs/index.php/ibersid/article/view/4242/3822
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/LineamientosSubsidios_012524.pdf
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2024/01/LineamientosSubsidios_012524.pdf
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Lineamientos_Subsidios2025.pdf
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Lineamientos_Subsidios2025.pdf
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/que-es-la-comision-nacional-de-busqueda0005/#:~:text=Su%20creaci%C3%B3n%2C%20el%2017%20de,en%20el%20Gobierno%20de%20M%C3%A9xico
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/que-es-la-comision-nacional-de-busqueda0005/#:~:text=Su%20creaci%C3%B3n%2C%20el%2017%20de,en%20el%20Gobierno%20de%20M%C3%A9xico
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/que-es-la-comision-nacional-de-busqueda0005/#:~:text=Su%20creaci%C3%B3n%2C%20el%2017%20de,en%20el%20Gobierno%20de%20M%C3%A9xico
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/que-es-la-comision-nacional-de-busqueda0005/#:~:text=Su%20creaci%C3%B3n%2C%20el%2017%20de,en%20el%20Gobierno%20de%20M%C3%A9xico
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano, 2024. Diario Oficial de la
Federacion, Recuperado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Guerrero, Omar, La teoria de la administracion Publica, México, Universidad

Nacional Autonoma de México, 1986.

Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, Analisis técnico, presupuesto
para la busqueda, 31 de agosto de 2023. Recuperado en:

https://repo.iberopuebla.mx/IDHIE/publicaciones/analisisTecnicos/presBusqueda.p

df

Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Guia basica sobre la LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS. Recuperado en:

https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/quia-desaparicion-

personas.pdf

Ley general de desaparicion forzada de personas, desaparecidas cometidas por
particulares y del sistema nacional de Busqueda de Personas. Secretaria de
Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion 17 de noviembre 2024. Recuperado
en:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5504956&fecha=17/11/2017#gs

c.tab=0

Ley general de trasparencia y acceso a la informacion publica. Diario Oficial de
Federacion, Recuperado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

42


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://repo.iberopuebla.mx/IDHIE/publicaciones/analisisTecnicos/presBusqueda.pdf
https://repo.iberopuebla.mx/IDHIE/publicaciones/analisisTecnicos/presBusqueda.pdf
https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/guia-desaparicion-personas.pdf
https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/guia-desaparicion-personas.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504956&fecha=17/11/2017#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504956&fecha=17/11/2017#gsc.tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

Ley de planeacion. Diario Oficial de Federacién, Recuperado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf

Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico. Diario Oficial
de Federacion, Recuperado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAASSP.pdf

Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas. Diario Oficial de
Federacion, Recuperado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPSRM.pdf

Ley organica de la administracion publica federal. Diario Oficial de Federacion,

Recuperado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal. Diario Oficial de
Federacion, Recuperado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2025.pdf

REDLUPA, Reorganizar la Comisiéon Nacional de Busqueda, ;para qué?, 13 de

febrero de 2024. Recuperado en: https://imdhd.org/redlupa/avance-de-la-ley-

general-de-busqueda/reorganizar-la-comision-nacional-de-busqueda-para-que/

Secretaria de Gobernacién, Sistema Nacional de Busqueda, febrero 2024.

Recuperado en: https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-

content/uploads/2025/06/Informe SNB Primera sesion 02 feb 2024 ok.pdf

Secretaria de relaciones exteriores, México ratifica la Convencion Internacional para

Proteger a las Personas contra las Despariciones Forzadas, 28 de marzo de 2008.

43


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAASSP.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPSRM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2025.pdf
https://imdhd.org/redlupa/avance-de-la-ley-general-de-busqueda/reorganizar-la-comision-nacional-de-busqueda-para-que/
https://imdhd.org/redlupa/avance-de-la-ley-general-de-busqueda/reorganizar-la-comision-nacional-de-busqueda-para-que/
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2025/06/Informe_SNB_Primera_sesion_02_feb_2024_ok.pdf
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2025/06/Informe_SNB_Primera_sesion_02_feb_2024_ok.pdf

Politicas Publicas en Derechos Humanos, Guia Basica para Entender la Ley
General Contra La Desaparicion de  Personas. Recuperado en:

https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc pub/Guia-Basica-

LGD Personas-Desaparecidas6.pdf

44


https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/Guia-Basica-LGD_Personas-Desaparecidas6.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/Guia-Basica-LGD_Personas-Desaparecidas6.pdf

