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Introduccién

En este trabajo recepcional se busca investigar el desarrollo de la Politica Publica y la
gobernanza urbana sobre el cambio climatico en el caso de la demarcacion Iztapalapa
en la Ciudad de México. A lo largo de la investigacion, se explicaré si las acciones en
materia de politica publica para combatir los efectos del cambio climético en Iztapalapa
han funcionado. También se analizara si la gobernanza urbana representa un enfoque
de utilidad para el gobierno en Iztapalapa. Es importante aclarar que esta investigacion
es un problema que debe ser analizado desde la Ciencia Politica y la Administracion
Pulblica, porque es obligacién de los cientificos politicos y administradores publicos,
exponer irregularidades donde otros ven regularidades, es decir, con base en una
investigacion cientifica y objetiva, se valorard el quehacer del gobierno de la
demarcacion Iztapalapa frente al cambio climatico y, si es necesario que las politicas
publicas de este gobierno adopten un enfoque como la gobernanza urbana.

La Ciudad de México es una de las ciudades mas pobladas del mundo. De hecho si
se toma sélo una de sus demarcaciones como lztapalapa que cuenta con 1 815 786
habitantes (INEGI, 2010), podriamos encontrar infinidad de problemas ambientales,
propios de una gran ciudad. De hecho puede decirse que las grandes metrépolis son
las que producen la mayor cantidad de gases de efecto invernadero y también son las
que enfrentan los mayores riesgos asociados con el cambio climatico: climas extremos
como golpes de calor e inundaciones, problemas de contaminacion atmosférica y

dificultades de disponibilidad de agua potable.

Una parte fundamental de esto es el estudio del caso de la demarcacion Iztapalapa.
El problema de investigacion se puede abordar desde la administracién publica porque
esta disciplina permite observar de forma indirecta y directa lo que acontece en la
politica publica y la gobernanza urbana sobre el cambio climatico en la demarcacion
Iztapalapa. Se puede analizar el desenvolvimiento de las politicas publicas sobre el

“cambio climatico”, prever su comportamiento a corto, mediano y largo plazo, siempre



que sea bajo un rigor cientifico. Asimismo, se plantean las siguientes preguntas de

investigacion:

¢,Cuales son y como han funcionado las politicas publicas sobre el cambio
climatico en la demarcacién Iztapalapa? El gobierno de la demarcacién Iztapalapa
¢De qué manera combate el cambio climatico? ¢La gobernanza urbana es un
enfoque que en la demarcacion lIztapalapa se puede adoptar para resolver el

problema del cambio climético?

Las hipotesis planteadas en este trabajo recepcional son:

I- Las politicas publicas dirigidas al cambio climatico han sido escasas o quizas nulas
de parte de la demarcacién Iztapalapa, situacibn que genera una vulnerabilidad
sanitaria en el presente y futuro de la mencionada demarcacion de la ciudad de México.
Por lo tanto, el combate dirigido al cambio climatico es limitado, por el contrario, los
efectos de éste pueden llegar a ser dafiinos, al punto de afectar la salud humana. En el
Programa Delegacional de Desarrollo 2012-2015 de Iztapalapa, s6lo se anexa como
antecedente que Iztapalapa se encuentra entre las demarcaciones con mayor cantidad
de emisiones de monoxido de carbono de la ciudad de México. Sin embargo, no se

propone alguna accion para revertir este problema (GODF, 2013: 8).

lI- La gobernanza urbana ofrece alternativas en la gestién del cambio climatico en
Iztapalapa. La gobernanza da paso a otros agentes, es decir, el gobierno no es el Unico
actor comprometido con las afectaciones del cambio climatico, sino que incluye la
participacion de los diferentes agentes que interactian en la sociedad y que también
son responsables de este problema. Entonces, deviene una interaccion institucional

para enfrentar y resolver el cambio climéatico.

La Ciencia Politica y Administracion Publica le corresponde estudiar la politica
publica y la gobernanza urbana sobre cambio climatico en el caso de la demarcacion

Iztapalapa, porgue la ciencia politica y la administracion publica estudian el ejercicio del



poder y la interaccion con otros actores incluyendo cdmo se ejecuta la capacidad de
comprender el contexto donde se vive y la capacidad de tomar decisiones; en segundo
lugar, es prospectiva es decir, se piensan planes para el futuro de una colectividad
politica y; el tercer lugar, es tedrica, donde tener un boceto de ideas brinda una
definicion politica coherente y universal (Pereira, 2008: 19). Podemos decir que a la
Administracion Publica también le corresponde velar por el problema del cambio
climatico abordado en esta investigacion. El interés de la Administracion Publica es en
el sentido de contribuir a que las organizaciones publicas tengan un rendimiento eficaz

dentro del marco constitucional y maximizar la eficiencia, al menor costo social posible.

De esta manera, se delimitara el objeto de estudio a partir de un analisis que se
centra en la dimensiébn meso, donde los funcionarios publicos gestionan politicas
publicas que ayudan o perjudican la vida de los habitantes en Iztapalapa. La dimension
espacial en la demarcacion Iztapalapa, se abordar4 tomando en cuenta su densidad
poblacional y la superficie con la que cuenta la localidad. La dimensién temporal
comprende la actual gestién de gobierno de Iztapalapa a partir del 2015 a la fecha. Las

unidades de analisis son:

a) Politica publica.
b) Gobernanza urbana.

¢) Cambio climético.

Este trabajo busca dar a conocer los siguientes objetivos. Su objetivo general es
analizar las politicas publicas de la demarcacion lIztapalapa en términos de su eficacia,
como instrumento para resolver los problemas del cambio climatico. Sus objetivos

particulares son:

a) Describir las caracteristicas demograficas, climatologicas, socio-politicas,

poblacionales, de espaciales y ambientales que tiene la demarcacion Iztapalapa.



b) Exponer y analizar las politicas publicas dirigidas a combatir el cambio climéatico en

la demarcacion lIztapalapa y enumerar sus resultados.

Por su parte, la estrategia metodoldgica utilizada para desarrollar la presente
investigacion seré elaborar un marco conceptual que contenga algunos enfoques de
“politica publica”, “gobernanza urbana” y “cambio climatico” con el fin de generar un
analisis que amalgame estos conceptos sobre el caso de “lztapalapa” y después
vincular dichos elementos para contextualizar el problema de investigacién. Es
importante destacar que la investigaciobn se apoyara en las unidades de andlisis. Se
utilizar4 andlisis cuantitativos mediante la estadistica descriptiva con apoyo de
instituciones como el INEGI, Secretaria del Medio Ambiente, etc. En cuanto a lo
cualitativo se buscara ejemplificar las distintas politicas publicas para combatir el
cambio climatico en Iztapalapa. Para la obtencion de datos se utilizaran instrumentos
como los periodicos, revistas cientificas, libros, estadisticas, entrevistas, paginas web,

entre otros.

De modo que, la presente investigacién se ha divido en cuatro capitulos. El primero,
plantea el marco conceptual, en el que se definen los aspectos centrales de este trabajo
tales como: politica publica, gobernanza, gobernanza urbana y cambio climéatico. El
segundo capitulo expone el marco institucional de la politica publica, donde se describe
el marco juridico y marco institucional sobre el cambio climatico a nivel federal, estatal y
con mayor concentracién en el ambito local. El tercer capitulo menciona algunos de los
factores que inciden en la proliferacion del cambio climéatico en Iztapalapa, qué realiza
el gobierno local para enfrentar el fendmeno y presenta un analisis en torno a la
gobernanza urbana y cambio climéatico en lIztapalapa. Por ultimo, el capitulo cuatro
explica las conclusiones generales y particulares, propuestas para mitigar al cambio

climatico y, un apartado que sugiere una agenda futura de investigacion.
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CAPITULO I.

Marco conceptual de la politica publicay de la gobernanza

1.1- Introduccién

En el presente capitulo se plantea el marco conceptual, en el que se definen los
aspectos centrales y generales de este trabajo tales como: politica publica, gobernanza,
gobernanza urbana y cambio climatico. De manera patrticular, se explicara que es una
politica publica y el ciclo de la politica publica con ello se valorara su importancia para el
tema de la presente investigacion. También, se expondra qué es la gobernanza desde
sus antecedentes hasta su definicion mas concreta, ademas de su importancia. Y se
abordard uno de sus enfoques especificos como lo es la gobernanza multinivel, que
de manera pertinente se suma a esta investigacién. Bajo esta misma linea se abordara
el concepto de gobernanza urbana que evidentemente para efectos del trabajo
recepcional es de una importancia fundamental. Por ultimo, se hara referencia a las
evidencias, causas y efectos del cambio climatico para entrar en contexto y visualizar la
importancia de enfrentar dicho problema. Posteriormente, se realizara una pequefa
aproximacion del contexto del cambio climatico sobre la ciudad de México y la

demarcacion lztapalapa.

1.2- La politica publica

Desde las ciencias sociales, particularmente en la Ciencia Politica y la Administracion
Pulblica, se requiere de la perspectiva tedrica de las politicas publicas. Y para efectos
de esta investigacion es de vital importancia clarificar algunos aspectos relevantes. Por
lo tanto, es importante comenzar ofreciendo una aproximacion al concepto de politica
publica. Al respecto Luis Aguilar explica lo siguiente: “Politica Publica no es sin mas
cualquier politica gubernamental. En efecto, supone gobernantes elegidos
democraticamente, elaboracidon de politicas que son compatibles con el marco

constitucional y se sustancian con la participacidon intelectual y practica de los
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ciudadanos, politicas que no mortifican arbitrariamente las libertades, las oportunidades
y las utilidades de los ciudadanos ni introducen un trato desigual inmerecido entre ellos”
(Aguilar,1996: 33). Entonces, una politica publica es una accion en la cual el gobierno
intenta resolver una problematica en particular, pero siempre con la complicidad de los
ciudadanos y los recursos econdmicos-sociales que resulte de las diferentes
interacciones de estos. Es decir, con la politica publica nos encontramos en un
escenario de efectiva reciprocidad del poder politico, donde los representantes ejecutan
el sentir de la sociedad y surge la pregunta ¢en qgué momento sucede eso? Cuando los
ciudadanos reclaman a sus representantes las irregularidades especificas en su
entorno social, entonces, lejos de existir una polarizacion de intereses, aparece una
empatia de intereses, lo que se reflejara en una politica publica que conviene a ambas

partes.

Es importante aclarar, si solamente los agentes participantes en la politica publica
son los representantes (gobernantes) y representados (gobernados), por lo que se
considera pertinente afiadir las palabras de Yves Meny y Jean-Claude Thoenig quienes
explican la duda anterior explicando que: “Desde el punto de vista del andlisis, una
politica se presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan
de uno o de varios actores publicos” (Meny, 1992:89). Bajo este hilo conductor, se
extiende la aclaracion y se agregan los comentarios de Carlos Salazar quien explica:
“Es asi como las politicas publicas son el resultado de toda <<una red de decisiones>>
tomadas por numerosos Yy diversos actores: individuos, instituciones, partidos politicos,
grupos comunitarios, conjuntos de asociados...etc., en un intrincado proceso de
construccion y mediacion social entre el Estado y los diferentes actores de la sociedad”
(Salazar,1994). Como podemos observar, son indefinidos los participantes de una
politica publica, situacion que hace pensar que su existencia debe preceder a la

concatenacion de los criterios de sectores heterogéneos con una meta comun.

Con lo anterior podemos hablar de politica publica de manera integral. La politica
publica es un mecanismo que ayuda a emparejar decisiones entre los ciudadanos y el

gobierno, de tal suerte que el gobierno no desplace los derechos de participacion de los

12



distintos sectores de la sociedad y, con esto se pueda trabajar en conjunto para
corregir probleméticas especificas relevantes para los distintos agentes e instituciones.
Yves Meny y Jean-Claude Thoenig precisan que: “Una politica publica se presenta
como un programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o de un

espacio geografico” (Meny, 1992:90).

También, se afiade la definicibn que ofrece Luis Aguilar (con afan de que su frase

sea mas clara) al respecto:

En suma, al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno que
incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados,
en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Concedamos que en esta
perspectiva disminuye el solitario protagonismo gubernamental y aumenta el peso de los
individuos y de sus organizaciones. Se sustancia ciudadanamente al gobierno. Y se
abren de par en par las puertas para nuevas formas de disefio y gestion de las politicas:
singulares, descentralizadas, subsidiarias y solidarias, corresponsables, en las que
gobierno y sociedad enfrentan variada y conjuntamente los problemas colectivos (Aguilar,
1996: 36).

Por otra parte, el enfoque de la politica publica ha propuesto revisar los diferentes
costos, procesos y decisiones que se desenvuelven en diferentes etapas o fases, es
decir el ciclo de politicas publicas.

Parsons, describe las siguientes etapas del ciclo de las politicas publicas:

a) Construccion del problema publico. La legitimacion de las politicas donde se busca
medir el sentir del ciudadano, dicha fase se identifica por sus compromisos,

negociaciones, ajustes y por su asignacion de responsabilidad ejecutiva;

b) Formacion de la agenda. El establecimiento de la agenda y definicion del
problema que hace referencia a la importancia, necesidad y tamafio de la situacion a
subsanar, este periodo se identifica por tener un planteamiento creativo del problema,

definir los objetivos y aproximarse a las aspiraciones y posibilidades;
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c) Formulacion y disefio. Decisiones que generan los costos y beneficios de aquellos
programas que se lleguen aplicar, este periodo se caracteriza por poseer un bosquejo

del programa, criterios e indicadores de rendimiento;

d) Implementacion. La implementacion donde establecen los objetivos y estandares
del programa, incluyendo el calendario de operaciones, la etapa se caracteriza por el
desarrollo de normas, procedimientos y lineamientos para la puesta en practica de las

decisiones;

e) Evaluacién de la politica publica. La evaluacion o monitoreo de la ejecucion de la
politica publica para obtener una retroalimentacion; analisis de la factibilidad politica
donde se resumen los efectos de la politica publica y se dictamina la viabilidad de la
politica (Parsons, 2007:563-564).

Sin embargo, es importante mencionar que el ciclo de las politicas publicas es un
conjunto de etapas relacionadas. En la practica, estas etapas se encuentran
continuamente conectadas, de manera que es dificil distinguir cuando termina o inicia la
siguiente. Por lo que no se puede establecer que el ciclo de las politicas publicas sea
secuencial o un proceso lineal, con cortes y limites claros definidos entre una etapa y

otra. Ver figura 1.
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Figura 1. El Ciclo de las Politicas Publicas
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Antes de terminar este apartado me parece pertinente retomar el trabajo de Bachrach y
Baratz quienes abordan el proceso de la “no toma de decisiones”, quienes describen:
“el proceso mediante el cual se ejerce el poder es uno que se caracteriza por la no toma
de decisiones, en tanto que ni se permite la participacion libre en la toma de decisiones
por parte de aquel a quien se le ejerce el poder, puesto que se evita traer a la luz temas
gue no son convenientes para quién lo ejerce (Bachrach y Baratz,1963:633)”. Situacion
que para efectos del andlisis del presente tema es relevante, dado que es importante
hacer un analisis a partir de puntos de vista que diverjan, porque apareceran areas de

oportunidad donde se podra mejorar las politicas publicas en analisis.

En resumen, el ciclo de las politicas publicas se concreta en la formacién de una
agenda y en “formular’, “implementar”, “evaluar’ y “determinar la viabilidad” de las
politicas publicas elaboradas por el Estado, con el fin de resolver las probleméticas,
demandas, conflictos y necesidades que los ciudadanos reclaman. Digamos que el
Estado se encuentra continuamente velando por las dificultades que se generen de
relaciones entre los ciudadanos (privados), donde muchas de las veces estos son
incapaces de resolver. Por lo que encontramos que el conflicto entre los ciudadanos
versus Estado se traduce en un desgaste y conflicto constante y falta de resolucion de

los problemas sociales.

Para fines de esta investigacion es pertinente profundizar en dos etapas del ciclo de

politicas publicas:

La primera, es la formacion de la agenda. En esta etapa se resuelve la pregunta de
¢como ingresan los problemas a la agenda? Pues, existe un proceso en el que
intervienen un sinfin de personas que reclaman una diversidad de atenciones de salud,
educacion, cultura, derecho, seguridad publica, etc. Estas personas en realidad fungen
como actores con intereses que ejercen presion al Estado y aqui, es cuando se forma la
agenda. Sin embargo, para aclarar la idea, exponemos las palabras de Luis Aguilar:
“Por agenda de gobierno suele entenderse en la literatura el conjunto de problemas,

demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado
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como objetos de su accidon y, mas propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar” (Aguilar, 1993:

29). Con relacion al mismo tema, Luis Aguilar explica que:

Por formacion de la agenda se entiende el proceso a través del cual problemas y
cuestiones llegan a llamar la atencién seria y activa del gobierno como asuntos posibles
de politica publica. La importancia del proceso debe ser basicamente a dos hechos.
Primero, la capacidad de atencién de los gobiernos es limitada: son siempre mas los
asuntos en liza por la atencion del gobierno que los que el gobierno considera
efectivamente. Segundo, los problemas de una politica no son datos a priori, sino mas
bien asuntos por definir. Si una situacién particular o un conjunto de circunstancias
constituye un problema y es propiamente un asunto de “interés publico”, esto depende

de creencias y valoraciones, no de los hechos mismos (Aguilar, 1993: 30)

Se puede decir que la formacion de la agenda se da a partir de un escenario de
ensanchamiento y encogimiento de intereses publicos por parte de los ciudadanos
hacia quienes los gobiernan, de tal forma que a medida que la presién crece el gobierno
estd obligado a dar cabida a la demanda mas preponderante de los ciudadanos e

incluso bajo presién del mercado (iniciativa o empresas privadas).

La segunda, es la evaluacion de la politica publica. Es importante sefialar que en
cuanto una politica o programa se implementa, ocurre el proceso de la evaluacion,
también se denomina “evaluacion formativa”. Al respecto, Parsons menciona que “la
investigacion de la evaluacion de las politicas es el analisis objetivo, sisteméatico y
empirico de los efectos de las politicas y los programas publicos en curso sobre
objetivos, en términos de las metas que pretenden alcanzar” y, agrega, “la investigacion
de la evaluacion se ocupa de dos dimensiones: como medir una politica contra las
metas que pretende alcanzar y cual es el impacto real de la politica en cuestion”
(Parsons, 2007: 563). Es decir, realizar la evaluacion de la politica publica nos
proporciona el aprendizaje acerca de las derivaciones o consecuencias de las politicas
publicas. Es aqui donde comienza el monitoreo de la politica publica en la materia. Es
importante que una vez emprendida la politica se elabore un seguimiento metodico de

los pormenores gue de ésta se genere; con ésto se aprende del propio proceso.
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Por otra parte M. Aguilar y Ezequiel Ander-Egg definen la evaluacién como:

[. . .] una forma de investigacién social aplicada, sistematica, planificada y dirigida;
encaminada a identificar, obtener y proporcionar, de manera valida y fiable, datos e
informacion suficiente y relevante, en que apoyar un juicio acerca del mérito y el valor de
los diferentes componentes de un programa (tanto en la fase de diagndstico,
programacion o ejecucién) o de un conjunto de actividades especificas que se realizan,
han realizado o realizaran, con el propésito de producir efectos y resultados concretos,
comprobando la extension y el grado en que dichos logros se han dado, de forma tal que
sirva de base o guia para una toma de decisiones racional e inteligente entre cursos de
accion, o para solucionar problemas o promover el conocimiento y la comprension de los

factores asociados al éxito o fracaso de sus resultados (Aguilar y Ander-Egg,1992:18).

La definicion de evaluacién que nos ofrecen estos autores es bastante precisa y
completa. Con ello podemos considerar que la “evaluacion” es una investigacion
aplicada, de tendencia multidisciplinaria, cuya finalidad es explicar, valorar y conocer
un contexto, también contribuir con elementos al proceso de la toma de decisiones, que
apoyen a mejorar los efectos de la politica publica evaluada. Podemos decir que la
evaluacion se lleva a cabo con dos propésitos, el primero, aprender de la experiencia,
adquiriendo ensefianzas para ejecutarlas a fin de corregir el disefio e implementacion
de programas o proyectos; el segundo, para la rendicidon de cuentas a los ciudadanos o

a quienes han aportado los recursos utilizados en las acciones de politicas publicas.

Como se observo en el subcapitulo 1.1 el objetivo ha sido establecer las premisas
tedrico-metodoldgicas o bien, describir el marco de analisis de la investigacion de las
politicas publicas, con ello se buscara explicar en capitulos posteriores la actuacion del

gobierno sobre el cambio climatico en la demarcacion Iztapalapa.

1.3- Gobernanza

Definir el concepto gobernanza es dificil por el sinnumero de definiciones que hay al
respecto. Sin embargo, en esta investigacién se acotara para que hacia adelante se
haga el analisis mas sistematico. En un principio, tomamos las palabras de Luis Aguilar
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sobre como define la gobernanza: “Se la describe también como un cambio de modo
jerérquico de gobernar hacia uno mas descentralizado, horizontal, interdependiente,
relacional, interactivo, participativo, consensual, en forma de red y hasta paritario con
las organizaciones sociales(<<gobiernos por redes, en red>>). En resumen,
gobernanza representa el nuevo perfil que ha ido tomando el modo de gobernar y que
destaca el nuevo esquema de relacion entre el gobierno y la sociedad, que sin perder
su diferencia e independencia son también interdependientes, se requieren
mutuamente y dependen el uno del otro a fin de poder realizar ya sea los fines publicos
o privados” (Aguilar, 2013: 306). Tomar en cuenta la definicibn que Luis Aguilar hace
sobre gobernanza, para efectos de esta investigacion sirve como preambulo porque

acota la unidad de analisis a partir de este concepto.

Sin embargo, para poder avanzar en el presente trabajo recepcional es importante
sentar los antecedentes que dieron paso al enfoque de gobernanza, por lo que mas

adelante se vertera la informacion necesaria para que dicho término quede claro.

1.3.1- Antecedentes

La expresion governance se divulgé en la Ciencia Politica a principios de los afios
noventa, sustituyendo paulatinamente a la expresion, de direccion politica. Lo anterior
signific6 un cambio importante en la concepcion de la teoria de la direccién (Mayntz,
2006:103).

En inglés, la expresion governance denotaba simplemente la direccion del gobierno;
para las dos ultimas décadas del siglo XX el vocablo comenzé a utilizarse desde dos
ambitos. Al respecto, Ranate Mayntz explica: “En el ambito general de la teoria social,
para hacer referencia a las diferentes formas de coordinacion de la accién social
(jerarquia, mercado, comunidad, organizaciones); y en el ambito de la politica

internacional, y poco después también de politica nacional, para hacer referencia a la
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regulacion no-jerarquica y no exclusivamente estatal” (Mayntz, 2006:103-104). Y con

afan de complementar lo antes dicho, continta la exposicion de la autora:

Estos dos usos distintos del término tienen sus raices en dos discursos cientifico-politicos
diferentes. El término governance, en tanto concepto utilizado para referirse a los
distintos modos de coordinacion de la accion, encuentra sus origenes en las reflexiones
politico-econémicas sobre las ventajas y desventajas de las formas de organizacién y
regulacion jerarquicas en contraposicion con las del mercado (Williamson 1979). En
cambio, el término governance como opuesto al de gobierno jerarquico comenzé a ser
utilizado, por un lado, por organizaciones internacionales —como el Banco Mundial— con
un claro acento normativo, sea como modelo para una politica de desarrollo exitosa
(good governance) o, posteriormente, como la Unica forma posible para la regulacién y
resolucién de los problemas transnacionales (global governance) (Rosenau y Czempiel
1992). (Mayntz, 2006:103-104)

Recientemente en Alemania, cuando se hace referencia a governance se
describe una expresion opuesta al gobierno jerarquico y como la forma de coordinacion
de la accion (Mayntz, 2006:104). Ranate Mayntz realiza la siguiente acotacion de la

governance dentro del Estado en la actualidad:

Lo particular de la governance en el Estado moderno es la accién conjunta, a partir de
intereses comunes, del Estado y la sociedad civil en la regulacion de los asuntos
colectivos. “Accién conjunta” no significa, sin embargo, que los asuntos colectivos se
traten s6lo en cooperacién directa entre actores estatales y no estatales, es decir, en
public-private partnerships. En efecto, governance en el Estado moderno implica mas
bien formas de regulacion paralelas o conjuntas, incluyendo desde las puramente
estatales hasta las puramente civiles. A continuacion, se delinearan los componentes
mas importantes de la governance, ordenados en un continuo que va desde la regulacion

puramente estatal hasta la puramente civil. (Mayntz, 2006:107).

Y caracteriza las dimensiones de la governance, expresando lo siguiente: “En estos
casos, el concepto de governance abarca todas las formas que asume la regulacion

colectiva de los asuntos sociales: desde la autorregulacién civil institucionalizada,
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pasando por diversas formas de accidn conjunta de actores estatales y privados, hasta

el accionar de actores exclusivamente estatales” (Mayntz, 2006:105).

1.3.2- Definiciones

Definir el termino gobernanza es de vital importancia por ser un concepto transversal
para este trabajo recepcional, por ello se afadiran las siguientes definiciones sobre

dicho concepto.

Se afiadira la concepcion que tiene Luis Aguilar sobre la insuficiencia del Estado
frente a los problemas sociales: “A pesar de su caracter arcaico o su aire de neologismo
raro, se acuno el término “gobernanza” al final del siglo pasado para denotar que en las
condiciones sociales contemporaneas la direccion o gobierno de la sociedad implica la
accion del gobierno pero no se reduce a ella, sino que abarca ademas la accion de

actores econdémicos y sociales” (Aguilar, 2013: 298).

En un segundo momento entraremos en materia sobre la definicion de la

gobernanza de acuerdo con Luis Aguilar:

El enfoque apunta a la necesidad o conveniencia de un nuevo proceso directivo de la
sociedad mas que a la reproduccion del proceso directivo estructurado Unica o
primordialmente por la accion del gobierno. Su supuesto basico es la nocién de que en
las actuales condiciones sociales el gobierno es un agente de direccidon necesario pero
insuficiente, aun si dispusiera de todas las capacidades requeridas y aun si las decisiones
y acciones de los gobiernos aprovecharan a cabalidad las muchas capacidades y
poderes que le han sido otorgados. Para que la sociedad tenga direccion —un curso
orientado hacia ciertos objetivos y la capacidad de realizarlos— se requieren, valoran e
integran las capacidades y recursos de los actores sociales, particularmente en los
asuntos que se relacionan con el crecimiento econdémico y desarrollo social (Aguilar,
2013: 298-299).
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1.3.3 Gobernanza Multinivel

La gobernanza multinivel es un sistema de gobierno multinivel en el que la autoridad
publica se dispersa entre los diferentes niveles gubernamentales y adopta formas
diferentes en funcion de cada sector de politicas. La gobernanza multinivel muestra su
esencia en la relacion entre autoridades publicas de los diferentes niveles, las
asociaciones y los ciudadanos. De acuerdo con el libro blanco del comité de las

regiones sobre la gobernanza multinivel se vierte la definicion de gobernanza como:

La gobernanza multinivel es un proceso dinamico que posee una dimension horizontal y
una vertical, que no diluye en manera alguna la responsabilidad politica, sino que, por el
contrario, si los mecanismos e instrumentos son pertinentes y se aplican de forma

correcta, favorece el sentimiento de participacién en las decisiones y la aplicacién comun.

También, el comité entiende la gobernanza multinivel de la siguiente manera:

La accién coordinada de la Unién, los Estados miembros y los entes regionales y
locales, basada en la asociacion y destinada a elaborar y aplicar las politicas de la Unién
Europea. La misma induce la responsabilidad compartida de los diversos niveles de
poder en cuestién y se basa en todas las fuentes de legitimidad democrética y de la
representatividad de los diversos agentes implicados. Suscita, mediante un enfoque
integrado, la coparticipacion de los distintos niveles de gobernanza en la elaboracién de
politicas y de la legislacion comunitarias, a través de mecanismos diversos (consultas,

analisis de impacto territorial, etc.)

1.3.4- Gobernanza urbana

La gobernanza urbana implica establecer lazos de cohesion entre los diferentes
sectores, publico, privado, voluntariado y ciudadania, a través del desarrollo de
estructuras y procesos que refuercen la colaboracion y se caractericen por el liderazgo
efectivo y la participacion inclusiva. Para Bernard Jouve, la coalicion publico-privada en
el gobierno de la ciudad solo es posible si la caracterizacion politica de su base

productiva y los canales de mediacidon entre entidades locales y actores privados son
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estables en el tiempo (Jouve, 2005). Con el fin de aterrizar a grandes rasgos lo que se

debe entender por gobernanza urbana afadiré las palabras de Ana Vasquez:

La gobernanza urbana se preocupa por la transformacion del Estado y de los
gobiernos locales; da cuenta de los resultados del cambio en un aspecto
fundamentalmente descriptivo; puede incluso afirmarse que el fendmeno gobernanza
urbana, categoria central de la aproximacion, es precisamente el resultado de un
conjunto de transformaciones de cierto modo interrelacionadas: dispersion y
fragmentacion del Estado, y de sus ambitos de gobierno con competencias en las
ciudades; cuestionamiento de la democracia representativa y aparicion de nuevas formas
de participacion; incorporacion de diversos actores en la soluciéon de los problemas

colectivos urbanos, formas de articulacion e interaccién horizontales entre los gobiernos

locales y los actores econémicos y sociales (Vasquez, 2013: 227).

Con lo anterior, podemos decir que la gobernanza urbana estudia la articulacién e
interacciobn de actores publicos y privados interdependientes involucrados en las
politicas publicas urbanas; su interés estd en los arreglos entre el sector publico y el
privado para la formulacion e implementacién de las politicas publicas relativas a las

ciudades, en un contexto de transformacion de los gobiernos.

1.4 — Cambio climético

La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su articulo 1, define
el “cambio climatico” como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observado durante periodos de tiempo comparables. Por
el contrario para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), (el término como tal) denota un cambio en el estado del clima identificable (por
ejemplo, mediante analisis estadisticos) a raiz de un cambio en el valor medio y en la
variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,

generalmente cifrado en decenios o0 en periodos mas largos.
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1.4.1- Evidencias

El cambio climatico ha comenzado ya. A lo largo del ultimo siglo, la temperatura
media del planeta ha aumentado en 0,6 °C, y la de Europa en particular en casi 1 °C. A
nivel mundial, los cinco aflos mas célidos desde que se conservan registros (es decir,
desde alrededor de 1860, momento en que empieza a disponerse de instrumentos
capaces de medir las temperaturas con suficiente precision) han sido, por este orden: 1)
1998, 2) 2002, 3) 2003, 4) 2004, 5) 2001.

La tendencia al calentamiento se debe a la creciente cantidad de gases de efecto
invernadero emitida por las actividades humanas. Los climatélogos prevén que esta
tendencia se acelere, aumentando la temperatura media del planeta entre 1,4 °C y 5,8
°C de aqui a 2100, y las temperaturas en Europa entre 2 °C y 6,3 °C. Puede parecer
gue son aumentos de temperatura muy pequefios. Pero baste recordar que durante la
ultima Edad de Hielo, que finalizé hace 11 500 afios, la temperatura media del planeta
era inferior a la actual en solamente 5 °C. Y, sin embargo, los hielos polares cubrian
gran parte de Europa. Unos pocos grados provocan grandes variaciones en nuestro
clima. El actual cambio climatico esta incidiendo ya en Europa y en todo el planeta. A
largo plazo, podria incluso desencadenar grandes catastrofes, tales como un rapido
aumento del nivel del mar, inundaciones, grandes tempestades y escasez de alimentos
y agua en algunas partes del mundo. El cambio climatico afectara a todas las naciones,
pero los paises en desarrollo son los mas vulnerables, ya que a menudo dependen de
actividades sensibles al clima como la agricultura y no disponen de mucho dinero para

adaptarse a las consecuencias del cambio climatico.

1.4.2 — Causas

Los factores que afectan los cambios de temperatura media de la tierra y el cambio
climatico son los cambios en el nivel del mar, los efectos de las nubes, la emision de
aerosoles a la atmosfera, aumento en las emisiones de dioxido de carbono, gas

metano, hidratos de metano. Ademas, los cambios de reflexion terrestres y los cambios
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en el campo magnético exterior (Miller, 2007). El citado autor indica que otros factores
son la contaminacion del aire, los cambios en el hielo polar, el contenido en vapor de
agua y la cantidad de cobertura de nubes y la cantidad de energia solar que alcanza la

Tierra.

Sin embargo, la Cumbre de Poznan, Polonia (2008), consider6 que el cambio
climatico se debe a la emision de gases de efecto invernadero por el uso de

combustibles fésiles.

En ese mismo orden, los informes del IPCC resaltan que las causas del cambio
climatico son de origen natural y antropogénicas. Hay una cadena de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), las concentraciones atmosféricas, el forzamiento
radiactivo, las respuestas climaticas y los efectos del clima. Entre 1970 y 2004, el
aumento mas importante de las emisiones de GEI proviene de los sectores de
suministro de energia, transporte e industria, mientras que la vivienda y el comercio, la
silvicultura (incluida la deforestacion) y la agricultura han crecido mas. Las actividades
humanas generan emisiones de cuatro GEI de larga permanencia: CO2, metano (CH4),
oxido nitroso (N20) y halocarbonos (grupo de gases que contienen fldor, cloro o
bromo). Los modelos muestran que el dioxido de carbono ocupa el 56.5 % de las

emisiones.

1.4.3- Efectos

Los casquetes polares se estan fundiendo. La superficie marina cubierta por los hielos
articos en el Polo Norte ha disminuido en un 10 % en las Ultimas décadas y el espesor
del hielo por encima del agua en casi un 40 %. En el otro lado del mundo, la capa de
hielo que cubre el continente antartico se ha inestabilizado.

Al fundirse los casquetes de hielo, aumenta el nivel del mar. En el ultimo siglo este
nivel ha aumentado ya en 10-25 cm (dependiendo de la medida) y se teme que el

aumento pueda alcanzar los 88 cm de aqui a 2100. De ser asi, se inundarian las islas y
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zonas costeras poco elevadas, tales como las Maldivas, el delta del Nilo en Egipto y
Bangladesh. En Europa, correrian peligro unos 70 millones de habitantes de la costa.
Las aguas saladas podrian incluso alcanzar zonas alejadas del mar, contaminando los

suelos agricolas y las fuentes del agua potable.

Si se funde la enorme capa de hielo que cubre Groenlandia, cosa que podria suceder
a lo largo de los proximos pocos siglos, el nivel del mar podria aumentar incluso en

siete metros.

El cambio climéatico da lugar a fendmenos meteoroldgicos extremos, tales como
tempestades, inundaciones, sequias y olas de calor. En la dltima década, ha habido en
el mundo tres veces mas catastrofes naturales de origen meteorolégico —
principalmente inundaciones y huracanes — que en los afos sesenta. Estas catastrofes

no solo producen enormes dafios, sino que hacen que aumente el coste de los seguros.

El agua escasea ya en muchas regiones del mundo. Casi un quinto de la poblacion
mundial, 1 200 millones de personas, no tiene acceso a agua potable limpia. Si las
temperaturas mundiales se incrementan en 2,5 °C por encima de los niveles
preindustriales, es probable que entre 2 400 y 3 100 millones de personas mas

padezcan escasez de agua en todo el mundo.

Con un aumento de la temperatura de 2,5 °C, 50 millones de personas mas podrian
sumarse a los 850 millones que son victimas actualmente de hambre crénica. En
Europa, el periodo de vegetacion se ha alargado en 10 dias entre 1982 y 1995. Aun
cuando esto haya beneficiado a la agricultura de la Europa septentrional, incluso en
esta region empezaran a disminuir las cosechas si las temperaturas llegan a situarse 2

°C por encima de los niveles preindustriales.

Las enfermedades tropicales como el paludismo podrian expandirse al hacerlo las

zonas en gque las condiciones climéticas son adecuadas para la vida del mosquito que

26



la transmite. Un aumento de la temperatura de 2 °C pondria en peligro a 210 millones

de personas mas.

1.4.4- Servicios Ambientales que brindan las areas verdes

Antes de terminar con este apartado, se considera significativo desglosar los Servicios
Ambientales (SA) que las areas verdes proporcionan y todos aquellos beneficios que el
ser humano obtiene de los ecosistemas, esto se puede observar en el cuadro 1 (véase

anexos).

De acuerdo con los “reportes de la problematica ambiental y urbana en el Distrito
Federal’” (CEIDOC, 2014: 45), estos servicios ambientales (SA) pueden ser de cuatro

tipos:

1-De provision. Son todos aquellos beneficios que se disfrutan de forma tangible.

2-De regulacion. Se refiere a los beneficios intangibles que se adquieren a partir de los
procesos ecoldgicos que lleva a cabo el ecosistema.

3-Culturales. Son los beneficios tangibles e intangibles resultado de la percepcion del
individuo o colectivo.

4-De soporte. Son todos aquellos procesos intangibles que permite que existan los
demas tipos de servicios ambientales, como la formacion de suelo o el ciclo de
nutrientes. Como complemento se afade la figura 2 (véase anexos) que ejemplifica de
forma clara los servicios que prestan los Ecosistemas y sus vinculos con el bienestar

humano.

Con lo anterior se podra dimensionar de forma imparcial la relevancia de las areas

verdes y lo que producen estas.
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1.5- Una aproximacion al contexto del cambio climatico en la Ciudad de México y

en la demarcacion lztapalapa

El cambio climatico, definido como uno de los problemas ambientales mas
apremiantes del presente siglo, ocupa un lugar privilegiado en la agenda internacional,
nacional y local. Esto no resulta casual si se considera que sus efectos son cada dia
mas visibles y sus consecuencias para la vida humana, la economia y los ecosistemas
son evidentes. Por ello, para formular politicas adecuadas no soOlo se requieren
explicaciones cientificas sobre sus causas y efectos, ya que su planteamiento se inserta
en un contexto mas amplio que viene acompafiado de diversos intereses econémicos y

politicos en ambitos de accion internacionales, nacionales y locales.

1.5.1- El cambio climético en la Ciudad de México

La informacioén climatica de las ultimas décadas da cuenta de la sensibilidad de la
Ciudad de México respecto a condiciones climaticas extremas. Se exponen
principalmente las siguientes evidencias: temperaturas extremas (bajas o elevadas),
lluvias intensas y sequias. Algunos de los impactos del incremento de la temperatura
se reflejan en la disminucion de la disponibilidad del agua, en el aumento de solicitud de
los servicios de salud por la incidencia de malnutricion, diarreas y enfermedades
cardiorrespiratorias e infecciosas, ya que dichos incrementos pueden afectar de manera
indirecta la calidad del aire en la ciudad dando como resultado periodos secos, retraso
de lluvias y mayor radiacion solar. Por lo tanto es importante analizar los impactos del
cambio climatico en la Ciudad de México y preservar el suelo de conservacion de la
Ciudad de México, que proporciona refugio a mas de 2 500 especies de flora y fauna
gue estan inmersas en una extensa gama de ecosistemas. Este suelo de conservacion
alberga el 12% de las especies de flora y fauna de México (SEDEMA, 2007:20).
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1.5.2- El cambio climatico en la demarcacién Iztapalapa

La demarcacion Iztapalapa no es ajena a los problemas del cambio climatico, de igual
forma en lo que padece la Ciudad de México pero en Iztapalapa también sobresalen
evidencias del cambio climatico, tales como: temperaturas extremas (bajas o elevadas),
lluvias intensas y sequias; situacion bastante l6gica por ser una demarcacion situada en
la ciudad. Ahora bien, Iztapalapa bajo sus caracteristicas locales tiene serios impactos
o efectos provenientes del cambio climatico, estos deben ser atendidos de forma
prioritaria a corto plazo o al menos a mediano y largo plazo. Los impactos que se deben
aminorar son: a) los eventos extremos, como las sequias, ya que estas generan
desabasto de recursos hidricos y un mayor riesgo de inundaciones, b) la exposicién de
aguellos individuos que se encuentran en zonas donde puede ocurrir un evento extremo
y la vulnerabilidad donde se hace referencia a las colonias de Iztapalapa, para poder
mitigar eventos como las temperaturas extremas (bajas o elevadas), lluvias intensas y

sequias.

1.6- Recapitulacién

En este capitulo, se observd cémo la politica publica es un mecanismo que ayuda a
emparejar decisiones entre los ciudadanos y el gobierno, sin dejar de lado que la
politica publica debe pasar por un ciclo donde se “formulard”, “implementard” y
“rendird cuentas”. Asimismo, se revisO que la gobernanza plantea la redefinicion de la
relacion entre el actor gubernamental, la sociedad civil y el mercado, asimilando esta
relacion como una red que establece acuerdos para cambiar ciertos habitos
institucionales e incapacidades gubernamentales para asi resolver problemas publicos.
Bajo la misma linea, la gobernanza multinivel s6lo suma una dimension que mezcla la
horizontalidad y verticalidad haciendo participe a cualquier actor de la sociedad y apela
a una gestion asimétrica. Y en cuanto a la gobernanza urbana, se le agrega un matiz
que vela por ensalzar lo local. Por ultimo, se describido el cambio climatico y se
comprende que no es un tema menor, sino contrario a esto, es de gran importancia

atender de manera inmediata por los efectos que genera.
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CAPITULO L.

Marco contextual de la politica publica sobre el cambio climético

2.1- Introduccién

En este capitulo se expondra el marco institucional de la politica publica, donde se
describira el marco juridico y marco institucional sobre el cambio climatico a nivel
federal, estatal y con mayor concentracion de lo local. En primera instancia, se
describira el marco juridico de la politica publica sobre el cambio climatico, donde se
observard como a nivel Federal existe una Ley general sobre el cambio climatico entre
otras leyes generales que abordan algun tema del cambio climético, toda vez que asi lo
exige la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; otro punto que se
describira es la homologacion de objetivos con organismos internacionales como las
Naciones Unidas para forjar un frente comun frente al fendbmeno estudiado. En segunda
instancia, se detallara el marco institucional de la politica publica sobre el cambio
climatico, donde se analizara como opera la institucionalidad del gobierno federal,
gobierno de la ciudad de México y el gobierno de la demarcacién Iztapalapa; después,
se estudiara el desenvolvimiento institucional de los niveles federal, estatal y local de la

politica publica sobre el cambio climatico.

2.2- Marco juridico de la politica publica sobre el cambio climético

Se puede decir que existe unificacién sobre el tema del cambio climatico en las
politicas publicas de México, se da a través de la Ley General de Cambio Climatico,
pero, a nivel estatal y local otras leyes se han generado sobre el tema. A nivel estatal,
enmarcadas en la legislacion federal también se han emitido leyes en materia de
mitigacion y adaptacién al cambio climético, como es el caso de la Ciudad de México.
En este apartado se presentara el marco juridico de la politica publica sobre el cambio
climatico a nivel federal en un primer momento, y después se analiza el régimen de la

Ciudad de México.
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A nivel Federal se encuentra que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (11J, 2016) establece el derecho que toda persona tiene a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y que, entre los aspectos que
deben regularse para garantizar ese derecho, se encuentra el de asegurar una calidad
del aire satisfactoria mediante el control de las emisiones de contaminantes a la

atmosfera.

Por su parte, el articulo 25 constitucional determina que al Estado le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,

llevando a cabo la regulacion y fomento de actividades que demande el interés general.

La necesidad de empezar a considerar las acciones y adoptar las medidas para
hacer frente al calentamiento global, asi como sus impactos sobre las actividades
humanas, derivd en la adopcion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992, durante la Cumbre de Rio o Cumbre de la
Tierra. Cabe sefalar la importancia de los tratados internacionales en relacién con el
cambio climatico, ya que éstos poseen el mismo rango que las leyes nacionales. La
CMNUCC se adopt6 el 9 de mayo de 1992 en Nueva York; México la firmo el 13 de

junio de ese mismo afio, y entré en vigor el 21 de marzo de 1994.

Hacia el afio 2011 se modifica la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente de 1988; dicho cambio consiste en facultar a la federacion, los estados y
los municipios para formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Asimismo, en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal se indica,
en el articulo 32 Bis(DOF,2014), que la SEMARNAT debe conducir las politicas
nacionales sobre cambio climatico. En 2012 se publicé la Ley General de Cambio
Climéatico(LGCC), de observancia nacional, cuyo objetivo es regular, fomentar y
posibilitar la instrumentacion de la politica nacional de cambio climético e incorporar
acciones de adaptacion y mitigacion con un enfoque a largo plazo, sistematico,

descentralizado, participativo e integral.
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 96 de la LGCC, la SEMARNAT, con la
participacion de otras dependencias, debe expedir normas oficiales mexicanas que
tengan por objeto establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y
procedimientos para garantizar las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio

climético.

Finalmente, se afladen algunas metas cuantitativas de mitigacion y adaptacion que

destaca que la LGCC (DOF, 2012) plantea en sus articulos transitorios:

* En materia de adaptacion, antes de que finalice el 2013, la federacién, los estados y
los municipios deben integrar y publicar el atlas nacional de riesgo y los atlas estatales

y locales de los asentamientos humanos mas vulnerables.

* Antes del 30 de noviembre de 2015 los municipios mas vulnerables deben contar

con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio climatico.

» Los Estados y el D.F., deben publicar los programas locales para enfrentar el

cambio climético antes de que finalice el 2013.

* En materia de mitigacion, para el 2018 los municipios de mas de cincuenta mil
habitantes deberan tener la infraestructura necesaria para el manejo de residuos
sélidos de modo que no se emita metano a la atmaésfera; y de ser posible también
implementaran la tecnologia para la generacion de energia eléctrica a partir de las

emisiones de gas metano.

En lo que respecta al Ciudad de México, en concordancia con la legislacion
nacional, el 16 de junio de 2011 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del
Distrito Federal (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2011), que tiene como objetivo el

establecimiento de politicas publicas que permitan propiciar la mitigacion y adaptacion
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al cambio climatico y el desarrollo sustentable. En esta Ley se establece el Programa
de Accion Climética de la Ciudad de México. El 19 de octubre de 2012 fue publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Reglamento de la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del Distrito Federal, que entré
en vigor el 20 de octubre del afio 2012. El articulo 3° del reglamento de la ley sefiala
que el Jefe de Gobierno debe expedir y publicar la Estrategia local, que es de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del D.F. Por su parte, el articulo 4° establece que la Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal tendré atribuciones y facultades adicionales a las previstas
a la Ley, como la de formular el proyecto de la Estrategia Local para la aprobacion y

expedicion por el Jefe de Gobierno.

De acuerdo con el articulo 10, la estrategia local es el instrumento orientador de la
politica del gobierno del Distrito Federal para la atencién del cambio climatico, y es en
éste donde se establece el marco cientifico, técnico e institucional para lograr la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico que es el referente para el disefio del
Programa de Accion Climatica. La ley del D.F. en materia de cambio climatico ya
considera la participacion ciudadana a través de la consulta publica. Finalmente, cabe
resaltar que uno de los aspectos que hacen de la estrategia un instrumento sumamente
importante es que con base en ella se disefia el programa de accion climatica, a partir

del cual las delegaciones tienen que elaborar proyectos de mitigacién y adaptacion.

2.3- Marco institucional de la politica publica sobre el cambio climético

A nivel Federal, la Ley General de Cambio Climéatico (DOF, 2012) establece la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno a través del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SINACC, 2015). El SINACC esta integrado por la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC,2015), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), el Consejo de Cambio Climéatico (C3), los gobiernos de las entidades
federativas, las asociaciones de autoridades municipales y el Congreso de la Union. El

objetivo de la interrelacion de todas estas instituciones es el de promover la
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concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas, acciones e inversiones del
gobierno federal en las entidades y los municipios, con las metas de la ENCC vy el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC).

En linea con el arreglo institucional federal, el Distrito Federal desarrolla su propio
programa de accion climética con base en una estrategia también local, la Ciudad de
México publicé la ley sobre cambio climatico del D.F. en el afio 2011. Los objetivos de
esta ley, asi como el arreglo institucional que conforma, apoyan y fortalecen la
correspondencia entre el nivel de gobierno Federal y viceversa. Esta seccion detalla la
dinamica institucional circunscrita al cumplimiento de la Ley de Mitigacién y Adaptacién
al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal (LMACC) (Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 2011) y a su reglamento (Gaceta Oficial del Distrito Federal,
2012) como principal instrumento rector de la politica de cambio climatico local.
Derivados de éste, se describen los principales instrumentos de politica de cambio
climatico en la Ciudad de Meéxico, para posteriormente sefialar las actuales
responsabilidades institucionales referentes a cada uno; por ultimo, se mencionan las

areas de mejora institucional, mismas que enriqueceran la implementacion de acciones.

2.4- Los niveles institucionales de la politica publica sobre el cambio climatico

Este apartado buscara proporcionar al lector la forma que los niveles institucionales
como el federal, estatal y local ejecutan la Ley, Estrategia y Programa de politica
publica sobre el cambio climatico. Se podra revisar de manera detallada que nivel de
gobierno tiene mayor o menor trabajo en materia de enfrentar al cambio climatico, si
empatan o coinciden los objetivos entre una u otra Ley, Estrategia o Programa y si

existe concurrencia.

2.4.1- Nivel Federal

En México, la Ley General de Cambio Climatico de acuerdo con sus disposiciones

generales como lo indica en el articulo 2°, tiene por objeto:
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I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion
y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico considerando en su
caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético y demas disposiciones derivadas de la misma;

[ll. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenomeno;

V. Fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacién con la sociedad, y

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico es el instrumento rector de la politica
nacional en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y
transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.
Al ser el instrumento rector, este describe los ejes estratégicos y lineas de accién a
seguir con base en la informacién disponible del entorno presente y futuro, para asi
orientar las politicas de los tres érdenes de gobierno, al mismo tiempo que fomentar la
corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad. Esto con el objetivo de
atender las prioridades nacionales y alcanzar el horizonte deseable para el pais en el

largo plazo.

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2014-2018) tiene como finalidad
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los sectores productivos asi como

conservar y proteger los ecosistemas y los servicios ambientales que nos proveen e
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incrementar la resistencia de la infraestructura estratégica ante los impactos adversos
del cambio climético. Representa también la contribucion de la Administracion Publica
Federal durante el periodo 2014-2018 para el cumplimiento de la meta indicativa de
reducir en el afio 2020 el 30% de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) con

respecto a un escenario tendencial.

Sus objetivos son:

I- Reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y sectores productivos e incrementar su

resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica.

[I- Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus

servicios ambientales para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Ill- Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una economia

competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones.

IV- Reducir las emisiones de contaminantes climaticos de vida corta, propiciando

cobeneficios de salud y bienestar.

V- Consolidar la politica nacional de cambio climéatico mediante instrumentos eficaces y
en coordinacién con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad.

2.4.2. Nivel estatal

Por otra parte, la Ciudad de Meéxico cuenta con la Ley de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable, cuyo objeto es:

Articulo 1. “Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
ciudad de México en materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion

al cambio climatico y desarrollo sustentable”.
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Los objetivos, metas y acciones establecidos en esta ley seran observados en la
creacion e instrumentacion del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el
Plan Verde, el Programa de Accion Climatica y la Estrategia Local de Accion Climatica
de la Ciudad de México, y las demas leyes, reglamentos, programas, planes y politicas

del Distrito Federal.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es “el establecimiento de politicas publicas que
permitan propiciar la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, la adaptacion al

cambio climético, asi como el coadyuvar al desarrollo sustentable”.

También se cuenta con la Estrategia Local de Accion Climatica de la Ciudad de
México (ELAC) 2014-2020 es el instrumento orientador que guiara la politica del
gobierno de la Ciudad de México para la atencién al cambio climéatico. En términos
generales, establece el marco cientifico, técnico e institucional para la mitigacion y
adaptacion como referentes fundamentales para el Programa de Accion Climética de la
Ciudad de México (PACCM).

El principal objetivo de la ELAC es la calidad de vida y el desarrollo sustentable de la

Ciudad. Asimismo, la estrategia busca:

* Establecer metas de mitigacion de emisiones y adaptacion a los efectos del cambio
climatico con un alcance a mediano y largo plazo en concordancia con la ENCC.

« Ser un instrumento de planeacion a mediano y largo plazo para alcanzar el
desarrollo econdémico sustentable.

» Ser un instrumento rector, con una politica robusta, coordinada y eficiente para
cumplir con los objetivos de mitigacion y adaptacion.

* Establecer las prioridades locales de atencion a través de ejes estratégicos.

* Incrementar la competitividad social de la Ciudad de México.
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Asimismo se cuenta con el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México
(PACCM) 2014-2020 es un instrumento de planeacion que integra, coordina e impulsa
acciones para disminuir los riesgos ambientales, sociales y econdmicos derivados del
cambio climatico; al mismo tiempo que promueve el bienestar de la poblacion a partir de

las lineas estratégicas contenidas en la Estrategia Local de Accién Climética (ELAC).

El objetivo primordial del PACCM es el incremento en la calidad de vida y el
desarrollo sustentable con baja intensidad de carbono en la Ciudad de México.

Asimismo el programa busca:

e Reducir emisiones de compuestos de efecto invernadero.

e Disminuir las condiciones de vulnerabilidad e incrementar las capacidades
adaptativas de los ciudadanos frente al cambio climatico.

e Contar con una ciudadania culta, informada y sensible al tema.

¢ Incrementar la competitividad social de la Ciudad de México.

¢ Inducir la gobernabilidad y gobernanza en el proceso de implementacion.

e Establecer la co-responsabilidad gobierno-sociedad para lograr una economia en

emisiones bajas en carbono y prevencién de riesgos.

2.4.3- Nivel local

Por altimo, tenemos el nivel local, en este caso es la demarcacion Iztapalapa, ésta
cuenta con una estrategia o programa de cambio climatico que se compare con la que
existe en el gobierno de la Ciudad de México, ni con el federal. Sin embargo, en los
presupuestos de egresos del Distrito Federal para los ejercicios fiscales 2013, 2014,
2015 y 2016, si podemos encontrar proyectos especificos para las delegaciones los

cuales estan vinculados con el cambio climatico

El Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2013 (GODF, 2012), destind los siguientes recursos para proyectos

especificos, en el cuadro 2 (véase anexos) se puede observar proyectos como el
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‘parque Cuitlahuac” y el camellén “U.H Vicente Guerrero” sin embargo estos no

representan una alternativa para hacer frente al cambio climético y 3 (véase anexos).

El Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2014 (GODF, 2013), destind los siguientes recursos para proyectos

especificos, observar cuadro 4 (véase anexos).

El Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2015 (GODF, 2014), destind los siguientes recursos para proyectos

especificos, apreciar cuadro 5 (véase anexos).

El Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2016 (GODF, 2015), destind los siguientes recursos para proyectos

especificos, revisar cuadro 6 (véase anexos).
Por otra parte, Iztapalapa cuenta con un programa de Desarrollo Urbano (SEDUVI,
2008) donde contempla reducir problemas del medio ambiente con sustento en los

objetivos y estrategias del plan verde, como se aprecia en la siguiente tabla:

Plan verde

Acciones

Obijetivo

Estrategia

Cambio Climatico y energia

Reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, impulsar
y fortalecer el mercado de las
energias renovables y realizar
acciones de adaptacién al
cambio climatico para la
poblacién.

Apoyar las acciones de los
planes de movilidad, agua, aire,
espacio publico, residuos, Yy
energia que redittan en la
disminucién de emisiones de
gases de efecto invernadero y
reducir la vulnerabilidad de la

Ciudad de México ante el
cambio climatico y contar con
medidas de adaptacion para la
poblacién en general.

Dentro del programa de Desarrollo Urbano de Iztapalapa aparecen estrategias para
poder combatir el cambio climatico (CC), sin embargo, debe aclararse que en la
redaccion del mencionado programa no aparece el término como tal. Es decir, no se
especifica 0 no se incorpora el concepto de cambio climético. Sino, que se presume

39



que dichas estrategias tienen que ver con la mitigacion del cambio climéatico. A
continuacion se agregan las acciones estratégicas e instrumentos de ejecucion de la
delegacion Iztapalapa:

I- Medio ambiente: Plan verde. Esto se aprecia en el cuadro 7(véase anexos).

II- Medio Ambiente. Esto se aprecia en el cuadro 8(véase anexos).

Ill- Riesgos y Proteccion Civil. Observar cuadro 9(véase anexos).

Por otra parte, es importante afadir que la demarcacién Iztapalapa cuenta con un
Atlas de Riesgos (SEDESOL, 2011) el cual contempla elementos tales como su
climatologia, uso de suelo y su vegetacion, areas naturales y probleméatica ambiental.
Lo anterior ayuda a visualizar de forma méas concreta los lugares de lztapalapa que

podrian tener una mayor afectacion por el cambio climatico.

Asimismo, se tiene un programa Delegacional de Desarrollo (Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 2013), con el que se busca frenar los efectos del cambio climético

mediante las siguientes lineas de accion:

a) Agua Potable

La recuperacion de agua de lluvia, la reforestacion, las acciones para sanear y
recuperar suelos, la creacion de un Consejo Asesor del Agua en la delegacion, las
intervenciones ecoldgicas, asi como los proyectos para desarrollar instalaciones en
edificios publicos para el re-uso del agua, crear un pargue inundable (para la captacion
de agua de lluvia) que ofrezca servicios ambientales, de esparcimiento y convivencia, o
las iniciativas que sefialan estimulos fiscales ante acciones que se traduzcan en ahorro

de agua.
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Se analizan las amenazas geoldgicas, hidrometeoroldgicas, quimico tecnoldgicas,
sanitarias y socio organizativas, con el fin de estructurar una base de datos y una
sistematizacion de la informacion que servira para la toma de decisiones.

b) Desarrollo Urbano

En el suelo de conservacion se estimulara la actividad ecoldgica y se aplicara una
politica de crecimiento cero para nuevos asentamientos. Los suelos de conservacion
ecologica y equipamiento urbano seran zonas en las que debera privilegiarse el

ordenamiento.

Se protege el suelo de conservacion, impidiendo la invasion de estas zonas a través
de campafias de concientizacion y de reforestacion; de tal modo que la responsabilidad
sea compartida entre poblacion y gobierno.

Por otra parte, en la demarcacion lIztapalapa existe la Direccion General de
Desarrollo Delegacional (Iztapalapa, 2016) quien por medio de la Coordinacion de
Desarrollo Sustentable presidida por J.U.D. de Prevencién e Impacto Ambiental se

encargara de efectuar las siguientes funciones para mitigar el impacto ambiental:

e Dar atencion y seguimiento a los programas ambientales que se aplican en las
Direcciones Territoriales.

e Promover el manejo adecuado de los aceites lubricantes gastados
conjuntamente con la poblacion iztapalapense.

e Participar coordinadamente con la Secretaria del Medio Ambiente en la
supervision, asesoria y orientacion a las empresas de la Delegacion, para el
cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.

e Conocer los informes preventivos, asi como las manifestaciones en materia de
impacto ambiental que la Secretaria del Medio Ambiente emita, en relacién con
las construcciones y establecimientos que soliciten los particulares, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental, de

acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley del Medio Ambiente para el
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Distrito Federal y demas ordenamientos aplicables, en la industria, servicios y
comercio.

e Ejecutar los lineamientos en materia de atencién a la denuncia ciudadana, en
cuanto no se encuentren sefialados en los ordenamientos vigentes en materia
ambiental.

e Expedir las autorizaciones en materia de sustitucion, poda y derribo de arbolado
urbano, asi como realizar las evaluaciones técnicas en materia de afectaciones
por arbolado urbano.

e Realizar visitas de reconocimiento en cuanto a la atencion a la denuncia
ciudadana en materia ambiental.

e Operar la planta de composta, asi como monitorear y registrar avances y
beneficios que de este programa emanen.

e Ejecutar las actividades necesarias para la implementacion de las Lineas de
Accién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal aplicables para

la Delegacion Iztapalapa.

2.5- Recapitulacion

En esta seccién, se puede sefalar la importancia del marco institucional de la politica
publica sobre el cambio climatico, en primera instancia, por su caracter juridico que
ordena la plena ocupacion de los distintos niveles de gobierno para combatir el cambio
climatico; en segunda instancia, por la forma de organizar el quehacer institucional
correspondiente a cada nivel de gobierno para ejecutar las disposiciones de mitigacion
del cambio climatico; en una tercera instancia, por su forma de vincular los tres niveles
de gobierno y de exponer cual de estos o si todos cuentan con una Ley, Estrategia y

Programa para mitigar los efectos del cambio climatico.
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CAPITULO IIL.

La politica publica y la gobernanza urbana sobre el cambio climéatico en

Iztapalapa

3.1- Introduccién

El tercer capitulo, contextualiza la situacion socio-politico, poblacional, espacios y areas
verdes con las que cuenta Iztapalapa, después se mencionan algunos de los factores
que inciden en la proliferacién del cambio climético, es decir, se agregan las evidencias
del cambio climatico en la mencionada localidad. Se expone lo que esta realizando el
gobierno local para mitigar el cambio climatico. Por otra parte se explora si existen
probabilidades para avanzar en la exploracion de un enfoque como la gobernanza
urbana y de no ser asi, se describen los obstaculos entorno al cambio climético. Y por
ultimo se analizara la gobernanza urbana y CC en Iztapalapa, para poder enumerar los
problemas que el gobierno de esta demarcacion enfrenta o si estd haciendo lo
necesario para enfrentar el tema, si la sociedad civil esta participando de forma activa y
el rol del mercado (iniciativa privada).

3.2- Evidencias del cambio climético en Iztapalapa

Iztapalapa cuenta con caracteristicas especificas y dignas de ser tomadas en cuenta a
la hora de describir y analizar este trabajo recepcional. Considerando que Iztapalapa
es la demarcacion mas poblada de la Ciudad de México, por tal relevancia y sumando
gue se encuentra en una ubicacion estratégica donde hace frontera con ciertas
demarcaciones: al norte con la demarcacion lIztacalco, al sur con Xochimilco y Tlahuac,
al oriente con el Estado de México, al poniente con la demarcacion Coyoacan y al
norponiente con Benito Juarez. Esta demarcacion que es plenamente urbana, debe ser
estudiada en un primer momento a la luz de sus caracteristicas urbanas, contexto
politico, poblacion, espacio y areas verdes (este ultimo punto tendra una revision mas

exhaustiva porque para efectos de la investigacion se considera que tiene un peso
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esencial) y en un segundo momento presentar evidencias de los efectos del cambio
climatico. Con lo anterior se podra sefalar ese escenario que agobia el bienestar de
Iztapalapa y asi justificar si la gobernanza urbana es la herramienta social o politica

necesaria para mitigar los efectos del cambio climatico.

3.2.1- Contexto socio-politico, poblacion, espacio y areas verdes

a) Contexto socio-politico

De los 1°815,786 habitantes de Iztapalapa el 38.3% no cuenta con seguridad social, el
29.8% con IMSS, el 10.8% con ISSSTE, el 15.1% Seguro Popular, el 5.1% otro (seguro
privado) y 1.3% no especifica (INEGI, 2011b). Estos datos son importantes, porque con
ello se puede prever donde se presentaran los mayores problemas a la hora de
enfrentar problemas de salud que con el cambio climéatico se estdn generando o se

generaran.

Por otra parte, es importante mencionar que Iztapalapa es un epicentro del poder
politico, dado que cuenta con casi 1 “400,000 votantes en su lista nominal (IEDF, 2015)
y es acreedora a un presupuesto de 37910,108,986 pesos(Gaceta oficial del Distrito
Federal). Ambas razones, generan interés de los partidos politicos para poder captar la
preferencia de los votantes y asi posicionarse en dicha esfera del poder. Sin embargo,
los partidos politicos no se han caracterizado por generar propuestas que ayuden a

mitigar los efectos del cambio climatico.

b) Poblacion, espacio y areas verdes

La demarcacion lIztapalapa se encuentra al oriente de la Ciudad de México, tiene una
extension de 105.8 km2, ocupando 7.5% de la superficie de la capital del pais (ALDF,
2015). En la década 1970-1980, correspondi6é al 54.3% del crecimiento del D.F. En la
década 1980-1990, la Delegacion tuvo un crecimiento de 341,088 habitantes, superior

en 1.6 veces al crecimiento total del Distrito Federal, indicando que lztapalapa fue
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asiento de numerosas familias que abandonaron las delegaciones centrales y destino
de familias procedentes de otras entidades federativas. En los ultimos afios ha alojado
el 83.7% del crecimiento del Distrito Federal, agotando practicamente su reserva de

suelo urbanizable (Iztapalapa, 2016).

Iztapalapa representa el 20.5% de la poblacion de la Ciudad de México y ocupa el
primer lugar al ser la demarcacion geografica mas poblada de las 16 delegaciones
(INEGI, 2011b). De acuerdo con los resultados del Censo General de Poblacién y
Vivienda 2010 generado por el INEGI, la Delegacion Iztapalapa contaba al afio 2010
con 1°815,786 habitantes en su territorio de los cuales, el 48.52% (880,998 habitantes)
estd constituido por hombres y el restante 51.48%(934,788 habitantes) por mujeres
(INEGI, 2010). Asimismo, cuenta con mas habitantes en comparacién con diez de las
entidades federativas entre las que destacan Zacatecas, Tlaxcala, Querétaro, Morelos,
Guanajuato, Aguascalientes; o bien, si realizamos una comparacion a nivel
internacional nos encontramos con que lztapalapa se compone de poco mas de la
mitad poblacional con que cuenta el pais sudamericano Uruguay que tiene 3°372, 000
habitantes (INEGI, 2010). Dado lo anterior, es claro y relevante atender los distintos
asuntos que se generen en Iztapalapa, dadas sus caracteristicas poblacionales.

En la ciudad de México, el area verde que tenemos por persona es de cerca de 5.3
m2, cuando los estandares internacionales recomendados para mantener la buena
calidad de vida en las ciudades son de por lo menos 9 m2 de areas verdes, por
habitante, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud. En la figura 3(véase

anexos) se exponen los kilometros cuadrados de area verde urbana por delegacion.

A lztapalapa le corresponde 18.32 km2 de area verde urbana. También, se afiade el
cuadro 10 (véase anexos) que expone las zonas arboladas por habitante en suelo

urbano a nivel delegacional.

Tomando dicha informacion es de llamar la atencion que en Iztapalapa existe una

distribucion de superficie arbolada de 3.1 metros cuadrados por habitante.
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Es significativo sefalar que la demarcacion lztapalapa cuenta con dos areas
naturales (Secretaria del Medio Ambiente, 2006) protegidas en la Ciudad de México,
estas son el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina, revisar cuadro 11 (véase

anexos).

Al respecto, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento del Distrito Federal
expone en su mapoteca el “Atlas Cartografico del Suelo de Conservacion de la Ciudad
de México” las mismas areas protegidas (Mapoteca PAOT,2016), ver figura 4 (véase

anexos).

En cuanto a la distribucion de las areas verdes que lIztapalapa tiene de conservacion,

la proporciéon se puede visualizar en el cuadro 12 (véase anexos).

3.2.2- Evidencias de los efectos del cambio climéatico

Iztapalapa se caracteriza por la falta de planeaciéon urbana, trayendo como
consecuencia una alta densidad de poblacién y espacios sin planificar para areas
verdes, de hecho tiene insuficiencias de zonas arboladas en suelo de conservacién y
suelo urbano (PAOTDF, 2010: 85).

El suelo de conservacion de Iztapalapa, ha tenido una tasa de crecimiento anual
1.07% en el periodo 2006 al 2014 del indice de composicién urbana en asentamientos
humanos irregulares, esto de acuerdo con la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOTDF) , esto se observa en la

figura 5 (véase anexos).
Si bien es claro que las areas verdes de conservacion con las que Iztapalapa cuenta

son: la Sierra de Santa Catarina y Cerro de la Estrella, los mencionados espacios se

han visto ocupados por asentamientos humanos, a tal grado que la densidad de
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poblacién rebasa los 9 mil habitantes por km2 (PAOTDF, 2010: 160), revisar cuadro 13

(véase anexos).

No obstante lo anterior, la PAOTDF exhibe, en el indicador 1 denominado “Extension
de la cobertura arbdérea del Suelo de Conservacion del Distrito Federal” con
seguimiento de los afios 2006 al 2014 (SMSCDF, 2014:pérr.d) que la demarcacion
Iztapalapa registré pérdidas del 22.5% del total de su superficie con “cobertura

arbdrea”, se puede observar en la figura 6 (véase anexos).

Aparte del deterioro medio ambiental que sufre Iztapalapa, se le suman los efectos
de cambio climatico. En este sentido, la Unidad de Informética para las Ciencias
Atmosféricas y Ambientales (UNIATMOS) de la UNAM en sus atlas de cambio climético
expone como evidencia cientifica que lztapalapa tiene una exposicion al cambio
climatico “alta”, en comparacion con lIztacalco en la que su exposicion es “baja”, se

puede revisar en la figura 7 (véase anexos).

Si se toma en cuenta lo expuesto por la Unidad de Informética para las Ciencias
Atmosféricas y Ambientales en cuanto a que su exposicion frente al cambio climatico es
“alta”, nos encontramos ante una crisis, dado que pareciera no existir una politica
publica que promueva la mitigacion o al menos la adaptacién frente a este fenébmeno.
Renglones abajo se abordard sobre el estado de la politica publica y acciones de la

demarcacion Iztapalapa frente al cambio climéatico.

3.3- Politica publica de la demarcacién lztapalapa ante los efectos del cambio

climatico

Con la intencion de combatir los efectos del cambio climéatico el Gobierno de la Ciudad
de México por medio de la Secretaria del Medio Ambiente del DF, implementé un plan
de accién que fue nombrado Plan Verde de la Ciudad de México (Plan Verde, 2010),
en donde se acredita su compromiso con el futuro de la Ciudad y de las préximas

generaciones, invitando a los distintos actores de la sociedad a la labor de mejorar el
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Medio Ambiente. Dicho plan define objetivos y estrategias en los temas de Suelo de
Conservacién, Habitabilidad y Espacio Publico, Agua, Movilidad, Aire, Residuos,
Cambio Climatico y energia; siendo el de mayor importancia el de cambio climatico.
Bajo este hilo conductor, las acciones de la demarcacion lztapalapa frente al cambio
climatico aparecen en el Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion lIztapalapa, donde se “retoma” el plan verde como una de

sus lineas accion:

Politica:

Plan verde

Programas: Suelo de Conservacion, Habitabilidad y Espacio Publico, Agua, Movilidad,

Aire, Residuos, Cambio Climéatico y energia.

Programa: Cambio climatico y energia.

Subprograma: Apoyar en las acciones de los planes de movilidad, agua, aire, espacio
publico, residuos y energia.

Ubicacion: Toda la Delegacion.

Plazos de Ejecucion: Corto y Mediano.

También afiado el programa que Iztapalapa crea para mitigar problemas que afecten al
medio ambiente. Sin embargo, es importante aclarar que no aparece un apartado
especifico de “cambio climatico”. Existe una aproximacion, sélo que sin sefialarse como
“cambio climatico”, pero, guarda relaciéon con el contexto de este: la contaminacion

atmosférica.

Politica:

Medio Ambiente

a) Programa: Reduccién de los niveles de contaminacion
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Subprogramas:

e Recoleccion y difusion para el manejo de residuos sélidos de origen doméstico e industrial con
base en la Ley de Residuos Sdlidos.

e Construccion de plantas de reciclaje de cascajo evitando tiraderos a cielo abierto.

e Instrumentacién de programas para la recoleccién, disposicion y reciclamiento del material de
cascajo.

e Estudio de factibilidad para la reubicacion de industrias contaminantes en interaccion con zonas
habitacionales.

e Modernizacién de los procesos de produccion con tecnologia y uso de energias alternativas no
contaminantes.

e Impulso al uso de transporte masivo de pasajeros no contaminante, disminuyendo el uso del

automovil.

Ubicacién: Delegacion.

Plazos de Ejecucién: Corto, Mediano y Largo.

b) Programa: Forestacion de &reas verdes.

Subprogramas: Forestacion y mantenimiento de &reas verdes, espacios abiertos, parques, jardines,
camellones y plazas.

Ubicacién: Delegacion.

Plazos de Ejecucién: Corto, Mediano y Largo.

Revisando lo anterior, podemos encontrar instrumentos de coordinacion,
colaboracién e intercambio de informacién de las politicas publicas con el propésito o
intencion de solucionar un problema en comun. El hecho de que la demarcacion
Iztapalapa tome en cuenta el plan verde, expresa que dicha demarcacién empata con
alguna politica de combate al cambio climatico que implementa el Gobierno de la
Ciudad de México. Sin embargo, mas adelante se analizara su grado de eficiencia.

Revisando la institucionalidad de Iztapalapa a nivel local, no se halla un
departamento especializado para dar frente al cambio climatico, lo que mas se acerca
es la J.U.D. de Prevencion e Impacto Ambiental de la Coordinacion de Desarrollo

Sustentable adscrita a la Direccion General de Desarrollo Delegacional (Manual
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delegacional: Iztapalapa, 2016); en todo caso, se puede decir que lztapalapa no tiene
un departamento especializado en politica de cambio climatico, particularmente su

mitigacion y adaptacion.

La Direccién de Proteccién Civil de Iztapalapa (Reglamento delegacional: Iztapalapa,
2016), en portal por internet, explica de forma clara las funciones que tiene como
encomienda a ejecutar. Sin embargo, en materia de hacer frente al cambio climatico
sus acciones son nulas. Por lo tanto, la Direccion de Proteccion Civil adolece de la no
difusién de programas de proteccion civil en materia de cambio climético, realizacion de
simulacros, operativos especiales, estadisticas y seguimiento de secuelas de un
desastre vinculados a tal fendmeno. No obstante, el “atlas de riesgos naturales de la
delegacion Iztapalapa” (2011) si contempla areas de mitigacion y adaptacion frente al

cambio climético.

Este atlas de riesgo, contempla el area de “mitigacion” a partir de la identificacién de
riesgos. En el area de mitigacion frente al cambio climético se identifican dos riesgos,
el primero de origen geoldgico donde nos enfocamos en los fendmenos de “fallas vy
fracturas” ver figura 8 y “hundimientos” revisar figura 9, el segundo de origen
hidrometereolégico, donde nos enfocamos en “temperaturas maximas extremas” ver

figura 10, “inundaciones” revisar figura 11.

En cuanto al area de adaptacion frente al cambio climético, el atlas de riesgos
naturales de Iztapalapa proporciona los elementos para efectuar una prevenciéon de los
efectos del CC. Sin embargo, en rubros como la “participacion”, “educacion” y “gestion
de riesgos” no se perciben signos de difusion masiva. El atlas de riesgos carece de
actualizacion, situacion que establece una vulnerabilidad para la demarcacion
Iztapalapa, tomando en cuenta que desde su elaboracion en el afio del 2011 a la fecha
no se han incorporado conceptualizaciones inherentes al Cambio Climatico que en gran

medida lo puede volver obsoleto.
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3.4- La gobernanza urbana de la demarcacion lIztapalapa frente a los efectos del
cambio climético y herramienta de la politica publica

Como se ha sefialado al principio del trabajo recepcional, la gobernanza urbana surge
en medio de la busqueda de formas eficientes de gestionar las politicas publicas,
previendo sus efectos y evaluando sus impactos territoriales. Lo que se quiere es
sustituir el acto de gobernar en un sentido clasico por una accion proactiva que
involucre a diversos actores de la sociedad en la toma de decisiones. Superando las
jerarquias impuestas por el Estado y trabajando con base en consensos sobre la accién
politica. Este planteamiento dio lugar al paradigma en cuestibn que parte de la
implicacién del conjunto de la sociedad en la gestion local a través de la apertura del
proceso de toma de decisiones. Mas actores y mas consenso entre ellos. Los actores
provienen de tres esferas: mercado, estado y sociedad civil. En resumen se puede decir
que desde el punto de vista politico se busca crear consensos en el ambito local.

Retomando lo dicho por Bernard Jouve, “la coalicion publico-privada en el gobierno
de la ciudad solo es posible si la caracterizacion politica de su base productiva y los
canales de mediacién entre entidades locales y actores privados son estables en el
tiempo” (Jouve, 2005). Es por ello que la gobernanza urbana incorpora el analisis de
distintos poderes con incidencia en la demarcacion lztapalapa (para efectos de la
investigacion): publicos, privados, locales, comunitarios y sociedad civil. El enfoque de
gobernanza urbana estudia la articulacién e interaccion de actores publicos y privados
interdependientes involucrados en las politicas publicas urbanas (Blanco y Goma,
2006); su interés esta en los arreglos institucionales emergentes en las relaciones entre
instituciones estatales, agentes privados (mercado) y agentes de la sociedad civil, para
la formulacion e implementacion de las politicas publicas relativas a las ciudades, en un

contexto de transformacion de los gobiernos locales.
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3.4.1- De los distintos actores frente al cambio climético en Iztapalapa

Las acciones del mercado (agentes privados) para combatir los efectos del cambio
climatico en Iztapalapa son nulas, no existe una propuesta especifica por parte de este

sector para la mencionada demarcacion.

En cuanto a la posicidon de la sociedad civil frente al combate del Cambio Climatico, no
existe una participacion activa para contribuir a la solucion de dicha problemética. Si
bien existen érganos de representacion, comités ciudadanos de barrios y colonias en la
ciudad de México (IEDF, 2013) y en sus distintas demarcaciones, en Iztapalapa dicho
mecanismo de participacion ciudadana no ha generado indicios de combate al Cambio

Climéatico. Por tanto no existe informacion al respecto.

A nivel académico, encontramos que la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México
cuenta con un programa de educacion ambiental (UACM: Investigacién y programas,
2013), donde exponen proyectos como: a) separacion de residuos soélidos en el plantel
San Lorenzo Tezonco, b) construccion de un compostero y generacion de composta en
el plantel San Lorenzo Tezonco, c) construccién de una casa ecolégica demostrativa en
el plantel San Lorenzo Tezonco, en colaboracién con el Programa de Energia de la
UACM. Sin embargo, el programa carece de actualizaciones y se focaliza a una cierta
zona de Iztapalapa. Fuera de esta institucion educativa, no se encuentran indicios de

alguna otra institucion con interés de combatir el Cambio Climatico en la demarcacion.

3.4.2- El presupuesto participativo y la politica de cambio climatico

El presupuesto participativo es “el 3% del presupuesto asignado a cada Delegacion, el
cual se distribuira de manera igualitaria entre las colonias o pueblos originarios que
conforman la demarcacion territorial y se ejercera de conformidad con los proyectos
especificos electos”(IEDF,2015). En este sentido el Decreto por que se expide el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2016, contempla:
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ANEXO I

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR DELEGACION IZTAPALAPA
PRESUPUESTO TOTAL 2015 3,910,108,986
COLONIAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS 290

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

3% DEL TOTAL DELEGACIONAL 117,303,270

POR COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS 404,494

En su ANEXO IV aparecen los proyectos ganadores de la consulta ciudadana de presupuesto
participativo 2016, en los que deberan aplicarse los recursos del presupuesto participativo, por

delegaciones:

LOS ANGELES 07-130 3 INFRAESTRUCTURA URBANA LOS ANGELES
SIN BACHES

EL EDEN 07-050 2 PREVENCION DEL DELITO
LUMINARIOS DE LED’S Y CAMARAS DE SEGURIDAD

SANTA CRUZ MEYEHUALCO (PBLO) 07-206 1 OBRAS Y SERVICIOS CONSTRUCCION,
REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS

SANTA CRUZ MEYEHUALCO (U HAB) | 07-295 4 OBRAS Y SERVICIOS REHABILITACION O
MANTENIMIENTO DE ESPACIO PUBLICO

DESARROLLO URBANO QUETZALCOATL Il 07-269 5 EQUIPAMIENTO MEJORAMIENTO BARRIAL
EN AREA VERDE

3.4.3- Organos de representacion ciudadana y la politica sobre el cambio

climatico

El comité ciudadano es el 6rgano que representa a los habitantes de una colonia
durante tres afios. A través de esta representacion honorifica, los integrantes del comité
estableceran relaciones de colaboracién entre los propios vecinos, asi como con las

distintas autoridades de la Ciudad de México, para contribuir a solucionar problemas de
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interés general. El comité ciudadano se conforma con nueve integrantes, segun los
resultados obtenidos en la eleccion por las diferentes formulas registradas. De acuerdo
con la Ley de Participacion Ciudadana, la férmula con mayor nimero de votos tiene
derecho a que se le asignen cinco integrantes, incluido el presidente del comité; la
formula que obtuvo el segundo lugar aporta dos integrantes, y las formulas que
consiguieron el tercer y el cuarto lugar tienen derecho, cada una, a aportar un
integrante al comité o consejo. Existen ademas otros criterios de distribucion para

situaciones de empate.

El consejo del pueblo es el érgano de representacion ciudadana en los pueblos
originarios en los que se mantiene la figura de autoridad tradicional de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales. La organizacion interna del consejo
del pueblo sigue el mismo modelo del comité ciudadano, con las siguientes

excepciones:

a) La Coordinacion Interna sera sustituida por la Coordinacion de Concertacion

Comunitaria.

b) La organizacion de los consejos de los pueblos se realizard a iniciativa de la

autoridad tradicional, la que podra convocarlos para sesionar.

La gran diferencia entre el comité ciudadano y el consejo del pueblo es el respeto por
la autoridad tradicional y el papel determinante que ésta juega en la toma de decisiones
de las comunidades, debido a que proviene de costumbres y tradiciones ancestrales
gue son respetadas por los habitantes de las comunidades y pueblos originarios que las

conservan.

Como lo sugiere Luis Aguilar, “Para que la sociedad tenga direccién se requieren,
valoran e integran las capacidades y recursos de los actores sociales, particularmente
en los asuntos que se relacionan con el crecimiento econdémico y desarrollo social”

(Aguilar, 2013: 298-299). En este sentido podemos observar una incidencia activa de
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los actores sociales, reflejada en la eleccion del proyecto de su agrado derivada de los
programas generados por el “presupuesto participativo”. Sin embargo, no tienen
ninguna articulacion con el problema del “cambio climatico”. Otra consideracion que se
debe sumar es que el presupuesto participativo es aprobado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (IEDF,2015), es decir, si no es por este mecanismo que
incentiva la participacion ciudadana, no se vislumbraria por el momento alguna
alternativa para que la ciudadania forme parte activa de las decisiones para frenar los

efectos del cambio climético.

Por parte de la demarcacion Iztapalapa no figura un programa que incentive a la
participacion ciudadana o empresarial en acciones de mitigacion a los efectos del

cambio climatico.

3.5- Andlisis en torno a la gobernanza urbanay cambio climético en Iztapalapa

Dado el recorrido en la presente investigacion es necesario razonar sobre lo que el
gobierno de la demarcacion lztapalapa esta realizando de manera correcta frente al
cambio climatico o bien, aquellas politicas de las que no se estd ocupando. Asi
también, se analizara si la gobernanza urbana es el mecanismo adecuado para sentar
las redes entre los ciudadanos, las asociaciones y los distintos niveles de gobierno, con

el objetivo, al menos, si no de resolver, mitigar el problema del cambio climatico.

Por lo tanto, a continuacion se puntualizaran los problemas que envuelven la

gobernanza urbana y cambio climético en Iztapalapa:
a) Ausencia de politicas publicas y falta de planeacion frente al cambio climatico.
El gobierno de la demarcacién Iztapalapa no cuenta con una estrategia o programa

para hacer frente al cambio climético. Si a nivel local no se cuenta con un mecanismo

eficiente que gestione las politicas publicas en esta materia, entonces, existe una
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situacién que genera una vulnerabilidad de salud y seguridad social para sus 1°815,786
habitantes, segun el censo de poblacion INEGI, 2010.

Iztapalapa, cuenta con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, pero en éste
no existe apartado alguno que especifique o hable sobre el Cambio Climatico, lo que si
aparece es una mencion al Plan Verde impulsado por el gobierno de la Ciudad de

México, dicho plan si contempla acciones contra el cambio climatico.

Iztapalapa cuenta con un programa de Desarrollo Urbano (SEDUVI, 2008) donde
contempla reducir problemas del medio ambiente, pero, tampoco especifica o toma en

cuenta el concepto de cambio climatico.

En los presupuestos de egresos del Distrito Federal para los ejercicios fiscales
2013,2014, 2015 y 2016, aparecen proyectos destinados para Iztapalapa, entre los que

destacan los siguientes:

e Obras de equipamiento y construccién de infraestructura social, cultural, recreativa y deportiva.
e Recuperacion de camellon.

¢ Rehabilitacion de areas verdes y alumbrado publico.

e Recoleccion de agua de lluvia en las escuelas.

e Rehabilitacion de espacio publico.

Sin embargo, dichas acciones repercuten de forma focalizada, es decir, en espacios
determinados. Lo que indica que no son proyectos que busquen incluir otros espacios a
manera de red y asi exista una vinculacion entre los distintos proyectos realizados. No

hay un plan que genere union entre los distintos proyectos en Iztapalapa.

b) La inexistencia de la gobernanza urbana en lIztapalapa.
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Si bien para alcanzar la gobernanza urbana se requiere de la interaccion de actores
publicos y privados involucrados en las politicas publicas urbanas, en lztapalapa

encontramos mas distanciamiento que unificacion, de los posibles:

I) Los agentes privados (mercado) no fomentan en Iztapalapa programas 0 apoyos
con el fin de hacer frente al cambio climéatico. Los agentes privados no muestran
interés en mitigar el cambio climatico o bien, no se encuentran motivados para hacerlo.
En el curso de la investigacién no se encontrd algin mecanismo en el que el mercado

participara para buscar una solucién a este problema.

II) La sociedad civil no contribuye con este frente, si bien como lo vimos en este
trabajo recepcional, existen érganos de representacion ciudadana, éstos, no son
eficientes y no contemplan la mitigacién del CC. No existe relacion entre la sociedad
civil, los agentes privados y el gobierno.

[I1) A nivel académico dentro de Iztapalapa tampoco aparece una participacion activa
de este gremio, situacién dafiina y mas si no se provee de informacion que advierta de

los problemas que devienen del cambio climético

IV) Internamente, Iztapalapa no cuenta con un nivel de institucionalidad que marque
la linea a seguir de la cooperacién entre las distintas esferas de actores que deberian
aparecer en una gobernanza urbana, como lo seria una interaccidon entre mercado,
sociedad civil y Estado (gobierno local). Y si sumamos que lztapalapa no cuenta con
una Direccion, Unidad o Jefatura especializada en Cambio Climético y, tal vez la
Direccion de Proteccion Civil es la adecuada para dar frente al problema del CC, por
ser el organismo encargado de identificar riesgos. Sin embargo, la Direccion de
Proteccion Civil tiene un atlas de riesgos rezagado (elaborado en el 2011), no cuenta
con un programa o estrategia para mitigar a corto, mediano y largo plazo al CC. Y la
administracion publica tampoco interactda con la sociedad civil ni el mercado, incluso
entre las instituciones vinculadas al gobierno de Iztapalapa parece no tener una

comunicacion en red.
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c) Iztapalapa es inoperante a la hora de enfrentar el cambio climético.

No existe algun registro de programa o estrategia local en Iztapalapa para controlar y
mitigar los efectos del cambio climatico y no cuenta con una Direccién, Unidad o
Jefatura especializada en Cambio Climatico.

d) Del contexto socio-politico, poblacién, espacio y areas verdes que nadie comenta a

la hora de hacer frente al cambio climético:

[) Contexto socio-politico y poblacion. lztapalapa no cuenta con indicadores que
proporcionen datos al momento o que proyecten los posibles escenarios en los que el
cambio climéatico puede incidir en la sociedad. Casi el 40% de la poblacion de
Iztapalapa no cuenta con seguro social y en los ultimos afios se ha mantenido la

densidad de poblacion en la demarcacion.

II) Espacio y areas verdes. Iztapalapa pertenece a las demarcaciones mas grandes
de la Ciudad de México ya que cuenta con una superficie de 113 km2 (redondeado) sin
embargo, comparado con otras demarcaciones el nivel de areas verdes es bajo y en los
altimos afios ha presentado bajas en sus areas verdes. El gobierno de Iztapalapa no
esta realizado lo necesario para incrementar las areas verdes, es decir, no existen

politicas publicas de reforestacion en dicha demarcacion.

3.6- Recapitulacion

En este capitulo, el lector puede percibir las notorias afectaciones del cambio climatico
en Iztapalapa. De igual forma el lector podra notar la falta de operatividad del gobierno
de Iztapalapa a la hora de hacer frente al cambio climéatico y su falta de capacidad de
respuesta de su aparato institucional, ya que sus Direcciones, coordinaciones o

jefaturas no estan preparadas ni especializadas en dar frente a este problema. El lector
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lograra discernir si la gobernanza urbana como enfoque, puede ser lo que la politica

publica necesita para mitigar de forma eficaz el cambio climatico.

A partir del analisis final que se hace en este capitulo, se podra sacar varias
conjeturas en torno a lo que se esta haciendo correctamente y lo que no se esta
haciendo el gobierno de la demarcacion Iztapalapa a la hora de gestionar las politicas

publicas parara mitigar el cambio climatico.
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CAPITULO IV.

Conclusiones generales

Este capitulo explica las conclusiones generales, particulares y propuestas sobre el
cambio climético. Es importante que el gobierno de Iztapalapa ingrese en su agenda de
politicas publicas las evidencias, impactos, vulnerabilidad y acciones de adaptacion
frente al cambio climatico. Con lo anterior se puede enfrentar de una manera coherente
y cientifica este problema social. Por ultimo, para cerrar esta investigacion, se

enumeran las conclusiones y propuestas que se consideran adecuadas.

4.1- Conclusiones

Estas conclusiones se articulan a partir de las siguientes preguntas centrales de

investigacion:

¢Cudles son y cémo han funcionado las politicas publicas sobre el cambio
climatico en la demarcacion Iztapalapa? El gobierno de la demarcacion Iztapalapa
¢De qué manera combate el cambio climatico? ¢La gobernanza urbana es un
enfoque que en la demarcacion lztapalapa se puede adoptar para resolver el

problema del cambio climatico?

a) La falta de politicas publicas por parte del gobierno de la demarcacion Iztapalapa
esta incrementando los riesgos asociados con los efectos del cambio climatico, esto por
no contar o siquiera planear tener a corto, mediano o largo plazo una estrategia o
programa para hacer frente al cambio climatico bajo el contexto y especificidades

Iztapalapa.

b) Es notable la inoperancia del gobierno de lIztapalapa de cara a mitigar el cambio

climatico:
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[) ElI gobierno de lztapalapa no incentiva a la iniciativa privada (mercado) para

acciones de mitigacion de los efectos del cambio climatico.

II) Tampoco motiva a la sociedad civil para ser participe de la mitigacién del cambio
climético, sin dejar de lado que este actor debe tener iniciativa propia.

) ElI gobierno de Iztapalapa no interactia con la academia, situacion bastante
criticable al no sumar elementos o actores tan importantes para enfrentar dicho

fenébmeno.

IV) El gobierno de Iztapalapa no se caracteriza por innovar metodologias cientificas

en la aplicacion de politicas publicas.

c) Si bien lztapalapa no cuenta con una estrategia local para enfrentar al cambio
climatico toda vez que sus distintas Direcciones, Unidades o Jefaturas no se han
actualizado ante este fendmeno, entonces, se encuentra un area de oportunidad, a
partir del desconocimiento si no total al menos si de falta de informacion al respecto.
Entonces podemos decir que el problema de no atacar al cambio climatico pasa mas

por una falta de analisis por parte de la administracion publica de Iztapalapa.

d) En cuanto al contexto socio-politico y poblacién, se tiene que derivado de la
magnitud o cantidad de habitantes que tiene lIztapalapa, se deben crear y ejecutar
politicas publicas para mitigar el cambio climatico. De lo contrario los efectos del cambio
climatico repercutirdn en que el gobierno de Iztapalapa destine parte de su presupuesto
en combatir afectaciones en materia de salud para los habitantes, o bien, en destinar
recursos por desastres naturales por efectos de climas extremos provocados por el
cambio climatico. En cuanto al contexto de espacios y areas verdes, el gobierno de
Iztapalapa necesita realizar un analisis de las acciones que realiza su J.U.D. de
Prevencion e Impacto Ambiental adscrita a la Direccion de Planeacion de Desarrollo

Delegacional, asi como la Direccién de Desarrollo urbano y la Direccion de Proteccion
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Civil y demas areas vinculadas, a la mitigacion y adaptacién del cambio climético. Ya
que afio con afio, se sigue presentando el deterioro de sus &reas verdes. Con lo
anterior se podra detectar las atribuciones y responsabilidades de las distintas areas
involucradas en combatir el cambio climético, es decir, se esclarecera quien esta

realizando su trabajo o quién no.

4.2- Propuestas

a) Creacién de politicas publicas con enfoque de gobernanza urbana sobre el cambio

climético.

Se debe exigir a los legisladores de la ALDF, asi como a los funcionarios del gobierno
de lIztapalapa generar las politicas publicas especializadas en materia de prevencion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y, de ser posible realizar una invitacion a
toda la ciudadania de Iztapalapa en la creacion de aquellas politicas publicas

necesarias en este campo.

b) Iztapalapa debe aplicar el enfoque de la gobernanza urbana porque es lo mas viable

para la mitigacion del cambio climético.

Este fendmeno se acentuard mas si no se da paso a nuevas formas de gestion como la
gobernanza urbana. Lo anterior en un sentido de ser practicos en temas como las
afectaciones derivadas del cambio climatico. Si se apela al deber ser, se puede decir,
que el gobierno de la demarcacion lztapalapa deberia adoptar el modelo de la
gobernanza urbana, bajo el accionar de las esferas del mercado, sociedad civil y

Estado (gobierno local), podra implementar politicas tales como:

I) Bajo un sistema de incentivos el gobierno de la demarcacion lztapalapa puede
motivar a la iniciativa privada (mercado) a promover acciones en favor de contrarrestar
los efectos de cambio climatico, de tal forma que el mercado con el afan de obtener

incentivos fiscales (si asi se quiere ver) entonces aportaria insumos para la mitigacion
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del cambio climatico, siempre y cuando se cumpla una dindmica de reciprocidad donde
el Estado concede ciertas ventajas y el privado genera acciones. De hecho en este
escenario la sociedad civil podria interactuar en este tipo de acciones, cumpliéndose el
ciclo de la gobernanza urbana donde las esferas hacen una red para dar viabilidad a

estas politicas publicas urbanas.

) También la sociedad civil puede contribuir bajo un esquema de concesiones
donde se gane mas en dar frente al cambio climatico y se pierda menos en la concesion
que el Estado (gobierno local) pueda proporcionar. Incluso se puede motivar a la
sociedad civil con el hecho de dejarlos participar activamente, donde se les proporcione
la facultad de generar una politica publica acorde a sus necesidades, ya que cada
contexto social es Unico, por tanto generar una politica a modo de los habitantes que
viven en una cierta manzana, colonia o barrio de lztapalapa es empoderar al
ciudadano y méas aun si se le explica que su participacion evitara de ser posible a corto
plazo, los efectos del clima extremoso, tales como olas de calor, heladas o
inundaciones que pueden generar dafios en sus propiedades o en su salud. Lo anterior
causara preocupacion de los ciudadanos y se ocuparan de mitigar los efectos del

cambio climético en conjunto con la iniciativa privada y el Estado.

[Il) Si el gobierno de Iztapalapa interactuara con la academia, con especialistas en
urbanizacién, medio ambiente y cambio climético (entre otras disciplinas), entonces,
podria beneficiarse de nuevos conocimientos que se pueden llevar a la practica y
repercutir de inmediato en beneficio del medio ambiente y mitigacién cambio climatico.
Es decir, se formaria una red de conocimiento bajo la guia de especialistas en materia
de cambio climatico. Dicho conocimiento el gobierno de la demarcacién podria

proporcionarla a todos los que ocupan su territorio.

IV) El gobierno de Iztapalapa no se caracteriza por su cooperacién con los distintos
actores de la sociedad. Sin embargo, si trabajara con su institucionalidad e hiciera
redes de informacion y cooperacion con la sociedad civil y mercado, entonces el

alcance de las acciones de mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico
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serian amplios. Y si se utiliza con una metodologia adecuada, se puede aprovechar
categoricamente, ya que la gobernanza urbana emergeria para darle buen cauce a una

politica publica dirigida a la mitigacion del cambio climatico.

c) Crear una Direccion especializada sobre el cambio climatico en Iztapalapa bajo el
enfoque de la gobernanza urbana.

Esta Direccion tendra como objetivo mitigar el cambio climatico y utilizar los
mecanismos necesarios para coordinarse transversamente con todas las direcciones
que componen la estructura organica del gobierno de lztapalapa, es decir, se debe
trabajar de forma coordinada todas aquellas acciones para mitigar el cambio climatico.
Asimismo, esta Direccion tendra que difundir sus acciones a los actores en lztapalapa,
tales como la sociedad civil, la iniciativa privada y cerrando el circulo con el

Estado(gobierno local).

d) Creacion de una estrategia y programa especial sobre el cambio climético en todo

Iztapalapa, utilizando el enfoque de la gobernanza urbana.

Dicha estrategia y programa dirigidos a aumentar las areas verdes como punto
medular para mitigar el cambio climatico, generando redes de cooperacion y
participacion activa donde fluya informacion de forma simétrica entre la iniciativa
privada, sociedad civil y Estado (gobierno local), porque de esa informacion emergen
experiencias y situaciones contextuales que las comunidades y pueblos originarios de

Iztapalapa viven y conocen profundamente.

Por ejemplo, si las autoridades de Iztapalapa enfocaran sus esfuerzos en resolver el
problema de la cobertura arbérea y areas verdes, ampliandola, seria un esfuerzo por
mitigar ciertos efectos del cambio climatico, porque la importancia de los arboles, las
areas verdes y bosques radica en que estos ayudan a mitigar los efectos del cambio
climatico al absorber el bidxido de carbono de la atmdsfera y convertirlo, a través de la

fotosintesis, en carbono que almacenan en forma de madera y vegetacion. Este
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proceso se denomina fijacion del carbono (INECC, 2016). Es decir, dicha accion
mitigaria aquellos efectos perniciosos del cambio climético, incluso, podria pasar su
exposicion al cambio climatico de “alta” a “baja”. Ademas, de la ventaja de la fijacion
del carbono, tenemos que al aumentar la cobertura arbérea y areas verdes, éstas
absorben agua proveniente de lluvias por medio de una filtracidn. Asimismo, la

cobertura arborea ayuda a detener vientos extremos.

4.3- Agenda futura de investigacion

Es necesario que se generen estudios en materia de mejorar el transporte y vialidad
como mecanismos para enfrentar los efectos del cambio climatico. El transporte publico
y privado son los principales detonadores de contaminantes en la Ciudad de México.
Por tanto generar estudios en esta materia ayudara a explicarle a la sociedad la
importancia de participar de manera activa en la mitigacion y adaptacion sobre
fenomeno del cambio climatico. Dichos estudios ayudarian a marcar la linea seguir en
materia de politica publica en esta materia. En la actualidad las politicas publicas que
se generan parara combatir dicho fendbmeno tendran que revisar caracteristicas como
los altos indices de poblacion, la eficiencia del transporte publico y la planeacion vial

para hacer frente a los efectos de cambio climatico en los espacios urbanos.

Es pertinente desarrollar una investigacion sobre el tipo de vegetacién que se debe
plantar en localidades urbanas o bien, hacer un estudio sobre areas verdes urbanas,
gue nos informe de manera detallada la cobertura arb6rea y areas verdes con que se
cuenta de manera periédica (actualizada). Con una investigacién de este tipo, se podria
discriminar entre qué especies de plantas son benéficas o cuéles no para el medio
ambiente urbano, asi se plantaria vegetacion con mayor durabilidad y los efectos del
cambio climatico se manifiestan. También podria ayudar a proyectar los efectos del
cambio climatico a corto, mediano y largo plazo. Lo anterior ayudaria a generar
conciencia de lo que puede ocasionar el hecho de no atender este fenémeno. Por tanto,
una investigacion de este tipo serviria como bastion educativo, propiciando una cultura

de mitigacion y adaptacion sobre el cambio climatico.
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A partir de la informacién que se tiene sobre los efectos del cambio climatico en
Iztapalapa, seria oportuno indagar qué cantidad de habitantes se ha visto afectada en
su salud en los ultimos cinco afos por efectos del cambio climatico, para hacer efectiva
la indagacion se tendria que analizar las enfermedades mas comunes que se generan
por el cambio climético, partiendo de ese argumento seria interesante hacer un registro
de los ciudadanos de la demarcacion Iztapalapa afectados en su salud y, hacer cuadros

comparativos con otras demarcaciones de la Ciudad de México.
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ANEXOS

Figura 2. Servicios que prestan los Ecosistemas y sus vinculos con el bienestar

humano.
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los ecosistemas.
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culturales y espirifuales asocados a
los ecosistemas.

» Oportunidad para ebsarvar, estudiar y
aprender de los ecosislemas.
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fecursos y asi oblener un ingreso que
Benaficlos que se parmita contar con medios de
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bm::ﬁr:mma enfermedades
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miurients clos Bufturaies beber de un adecuado nivel de pureza.
* Praduccitn de Beneficios imtangibles que = Capacidad para conlar con aire limpio.
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Fuente: Tomado y adaptado del Informe del Grupo de Trabajo sobre Marco Conceptual de la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, “Servicios que prestan los Ecosistemas y sus Vinculos con el Bienestar
Humano”(2003: figura 1) Recuperado de
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.3.aspx.pdf
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Figura 3. Kilometros cuadrados de area verde urbana por delegacion

DELESACION  ANEA KM

OFLEGACION  ASEA KV
wapaiopa B 11A37em’

Azcapatzalco B 5881 kv
Gustivg A Madero B 8229 k'

Cuspapmoc B 3R.E7 wm*
“Avaro Cvegtn B 8U2 km*

Hordn ez B ZES) kv
Coyomdn B 54,01 ey’

wtaculoo B 2852 k'
Tipon B ARES Wry'

Xochwmico B 2290 A
Mguel Hddgh B 4753 kv

Tl » 17 o'
 Veoustions Carsanea B 3847 k'

Cuapmolpa B 15,08 ki’
Magclind Comis B 1408 k'

Fuente: tomado y adaptado del Inventario General de Areas Verdes. CentroGEO, 2003. Nota: No se incluye Milpa
Alta  por  encontrarse  totalmente dentro  del

Suelo de Conservacion. Recuperado de
http://mapas.centrogeo.org.mx/geocm/GeoTexto/050203.htm
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Figura 4. Atlas Cartografico del Suelo de Conservacion de la Ciudad de México.
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Fuente: tomado y adaptado de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento de la Ciudad de México expone en su
mapoteca el “Atlas Cartografico del Suelo de Conservacién de la Ciudad de México” (Mapoteca PAOT,2012). Recuperado de
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/Atlas_Version_final.pdf

Figura 5. indice de composicion urbana en asentamientos humanos irregulares.
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Fuente: Tomado y adaptado de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento de la Ciudad de México con Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento del Distrito Federal (PAOTDF), organismo que lo hace visible en el indicador 8 denominado “indice
de Composicion Urbana de los Asentamientos Humanos Irregulares por Delegacion (PAOTDF,2016). Recuperado de
http://centro.paot.org.mx/index.php/tematico/suelo-de-conservacion/search?keyword=asentamientos%20irregulares
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Figura 6. Extension de la cobertura arborea del Suelo de Conservacion del Distrito
Federal” con seguimiento de los afios 2006 al 2014.
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Fuente: Tomado y adaptado la PAOTDF exhibe, en el indicador 1 denominado “Extensién de la cobertura arbdrea del Suelo de
Conservacién del Distrito Federal” con seguimiento de los afios 2006 al 2014. (PAOTDF ,2014).Recuperado de
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/PRESENTACION_GENERAL.pdf
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Figura 7. Exposicion climatica y al cambio climatico

Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del cambio climatico en México
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Fuente: Tomado y adaptado de la Unidad de Informdtica para las Ciencias Atmosféricas y Ambientales (UNIATMQOS) de la UNAM en
su atlas de cambio climdtico (2016). Recuperado de http://uniatmos.atmosfera.unam.mx/ACDM/
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Figura 8. Fallas y fracturas.
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Fuente: Tomado y adaptado del atlas He riesgos naturales de la delegacion Iztapalapa (2011). Recuperado de
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas_Estados/09007_IZTAPALAPA/1_ATLAS_DE_RIESGOS.pdf
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Figura 9. Hundimientos.
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Fuente: Tomado y adaptado del atlas de riesgos naturales de la delegacion Iztapalapa (2011). Recuperado de
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas_Estados/09007_IZTAPALAPA/1_ATLAS_DE_RIESGOS.pdf
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Figura 10. Temperaturas maximas extremas.
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Fuente: Tomado y adaptado del atlas de riesgos naturales de la delegacion Iztapalapa (2011). Recuperado de
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas_Estados/09007_IZTAPALAPA/1_ATLAS_DE_RIESGOS.pdf
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Figura 11. Inundaciones.
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Fuente: Tomado y adaptado del atlas de riesgos naturales de la delegacion Iztapalapa (2011). Recuperado de
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2612/Atlas_Estados/09007_IZTAPALAPA/1_ATLAS_DE_RIESGOS.pdf
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Cuadro 1. Servicios ambientales que brindan las areas verdes

Provisian Agua Contribuyen a mantener el cddo
hidroldgico, la recarga de acuiferos y
la mitigacion relativa de inundaciones.

Regulacidn Almacenamiento de didxido La wegetacion de las Areas werdes

de carbono y regulacion de urbanas, contribuye en la remocion

la calidad del aire de la contaminacion del aire y generan
oxigena.

Habitat para la diversidad La wvariedad de  ecosistemnas,

de la vida proporciona un hogar para una gran
diversidad de plantas, animales,
bacterias, protozoarios, algas.

Regulacidn del Almacenamiento de didxido La wegetacidn de las dreas urbanas

microclima de carbono y regulacion de absorbe una importante cantidad

la calidad del aire de radiacion solar, disminuyendo
las ondas de calor y los ewventos
extremosos de temperatura.

Regulacidan del tolvaneras La wvegetacion detiene el polvo y las
particulas suspendidas, evitando asi
tolvaneras.

Regulacion del ruido La vegetacion amortigua y disminuye
los niveles de ruido.

Regulacidn de la cantidad La vegetacion tiene la capacidad de

de agua retener el agua favoreciendo la recarga
del acuifero.

Culturales Recreacion y  belleza Las areas werdes urbanas generan

paisajistica

sensaciones agradables como paz y
bienestar, gracias a que sus atributos
ornamentales ayudan a relajarse del
stress de la vida en la ciudad.

Fuente: Tomado y adaptado del Informe del Grupo de Trabajo sobre Marco Conceptual de la Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, “Servicios que prestan los Ecosistemas y sus Vinculos con el Bienestar Humano”
(2003: figura 1). Recuperado de http://mwww.millenniumassessment.org/documents/document.3.aspx.pdf



CUADRO 2. ANEXO IV: PROYECTOS Y PROGRAMAS IZTAPALAPA

PROYECTO

MONTO

OBRAS DE EQUPAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, CULTURAL, RECREATIVA Y
DEPORTIVA EN EL PARQUE RECREATIVO CUITLAHUAC
"PARQUE DEL PUEBLO" O "PARQUE CUITLAHUAC".

12,150,000.00

RECUPERAQION DE CAMEITLON FRENTE A LA CLINICA 47
(COLOCACION MALLA CICLONICA), SOBRE SOTO Y GAMA Y
CAMINO DE EBANO, U.H. VICENTE GUERRERO.

500,000.00

REHABILITACION DE AREAS VERDES Y ALUMBRADO
PUBLICO, CAMELLON DE RODOLFO USIGLI, COL.
ESCUADRON 201.

500,000.00

CUADRO 3. ANEXO VII: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO IZTAPALAPA

COLONIA O | CLAVE DEL COMITE | RUBRO PROYECTO
PUEBLO CIUDADANO O | GENERAL ESPECIFICO
CONSEJO DEL PUEBLO GANADOR

SANTA CRUZ | 07-296 OBRAS Y | CONSTRUCCION,

MEYEHUALCO SERVICIOS | REHABILITACION O
MEJORAMIENTO DE
ESPACIOS
PUBLICOS

ACULCO 07-001 OBRAS Y | CONSTRUCION,

(PBLO) SERVICIOS | REHABILITACION O
MEJORAMIENTO DE
ESPACIOS
PUBLICOS

CUADRO 4. ANEXO IV: PROYECTOS Y/O ACCIONES PARA IZTAPALAPA

NUMERO DENOMINACION MONTO

DE

PROYECTO

152 OBRAS DE AMPLIACION Y MANTENIMIENTO DE LA | 5,750,000
INFRAESTRUCTURA, SOCIAL, CULTURAL ,
DEPORTIVA Y DE SERVICIOS EN EL PARQUE
CUITLAHUAC (AREA SUR), UBICADO EN EJE 6 ESQ.
GUELATAO DELEGACION IZTAPALAPA

155 OBRAS DE REHABILITACION DE CAMELLON UBICADO | 1,000,000
EN CALLE ESTRELLA ENTRE CIRUELOS Y AV. SAN
LORENZO COL. SAN JUAN XALPA EN LA DELEGACION
IZTAPALAPA
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164

RECOLECCION DE AGUA DE LLUVIA EN LAS
ESCUELAS

1,000,000

165

REHABILITACION DE CAMELLON Y CONSTRUCCION
DE CANCHAS DEPORTIVAS EN LA AVENIDA DE LAS
TORRES, ENTRE AVENIDA TLAHUAC Y BENITO
JUAREZ, EN LA DELEGACION IZTAPALAPA.

1,000,000

166

REI:IABILITACIC)N DE ESPACIO PUBLICO "CAMPO
PENAROL" UBICADO EN CALLE JILGUERO ESQ.
CARRIL COL. SAN MIGUEL TEOTONGO SECCION

750,000

RANCHO BAJO DELEGACION IZTAPALAPA

CUADRO 5. ANEXO IV: PROYECTOS GANADORES DE LA CONSULTA
CIUDADANA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2015, EN LOS QUE DEBERAN
APLICARSE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN

IZTAPALAPA

COLONIA O |CLAV |NRO. DE |RUBRO GRAL. PROYECTO GANADOR

PUEBLO E PROYECT

o)

EJERCITO 07-042 | 1 OBRAS Y | REENCARPETAMIENTO

DE AGUA SERVICIOS

PRIETA

RENOVACIO | 07-171 |2 EQUIPAMIENTO CONSTRUCCION [6)

N MEJORAMIENTO DE
ESPACIOS
DEPORTIVOS (AV.5,
ENTRE CALLE 1 T
CARLOS L. GRACIDAS)

ROTARIOS |07-315 |1 OBRAS Y |EL AGUA ES VIDA Y

(U HAB) SERVICIOS SALUD

JACARANDA | 07-097 | 3 INFRAESTRUCTU | PAVIMENTACION CON

S RA URBANA CONCRETO ARMADO

LEYES DE |07-120 |1 INFRAESTRUCTU | PAVIMENTACION o)

REFORMA RA URBANA REENCARPETADO DE

2A SECCION VIALIDAD SECUNDARIA

EL RETONO |07-057 |1 OBRAS Y | PAVIMENTACION  DE

SERVICIOS LAS 5A 6A 7A 8A 9A 10A

CERRADAS DE
RETONO

SAN 07-180 |1 INFRAESTRUCTU | PAVIMENTACION

IGNACIO RA URBANA

(BARR)
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XALPA | 07-305 | 2 OBRAS Y | REENCARPETADO DE
SERVICIOS CALLES PRINCIPALES
EL MOLINO |07-055 |1 OBRAS Y | SUSTITUCION DE
SERVICIOS CARPETA ASFALTICA
POR CONCRETO
HIDRAULICO
SAN 07-178 | 1 INFRAESTRUCTU | MEJORANDO EL
ANTONIO RA URBANA PAVIMENTO PARA LA
CULHUACA COMUNIDAD
N (BARR)
DESARROLL | 07-269 |5 EQUIPAMIENTO MEJORAMIENTO
O URBANO BARRIAL EN AREA
QUETZALCO VERDE
ATL II
CUADRO 6. PROYECTOS Y/O ACCIONES PARA IZTAPALAPA
COLONIA O | CLAVE NRO. DE | RUBRO PROYECTO
PUEBLO PROYECTO | GRAL. GANADOR
CONSTITUCION | 07-266 8 OBRAS Y | REHABILITACION
DE 1917 | SERVICIOS DE PARQUE
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CUADRO 7. Plan verde.

métodos de recoleccion

s Plazos de
I
Programa Subprograma Ubicacion Ejecucion
Incrementar vy rescatar los  espacios
publicos en los Corredores de Integracion vy e
* | Corredores de Integracion y .
Desarrollo vy Corredores urbanos, con Desarrollo y Corredores urbanos Corto v Mediano
Habitabilidad v criterios de sustentabilidad v habitabilidad ) ' : )
Espacio Publico Incrementar las dreas verdes, dotindolas de . .
infraestructura, mobiliario urbano v | Todala Delegacion Corto, Mediano
L ; Largo
elementos de accesibilidad. =
Reducir el consumo de agua de wuso
domeéstico
Agua Reducir las pérdidas en la red Toda la Delegacion Corto
Incrementar la reutilizacion v el tratamiento de
agua
Privilegiar el transporte no contaminante y de
calidad .
Movilidad Incentivar la movilidad no motorizada Toda la Delegacion Eorm. Mediano 'y
: = argo
Fortalecer la cultura vial =
Elaborar un Plan Maestro de Ciclovia
Reduccion de las emisiones contaminantes Toda la Delegacion
Alre Apovar las acciones de los planes y Corto, Mediano y
. _ . Largo
programas de movilidad v energia =
N Plazos de
Programa Subprograma Ubicacidn . ..
Ejecucion
Fortalecer los programas de separacion vy
Residuos reciclaje  de basura v modernizar los | Todala Delegacion Corto v Mediano

Cambio climatico

Apovar en las acciones de los planes de

y energia movilidad, agua, aire, espacio publico, | Todala Delegacion Corto y Mediano
l residuos y energia
CUADRO 8. Medio Ambiente.
I Plazos de
Frograma Subprograma Ubicacion Ejecucién

Reduccion  de
niveles de
contaminacion

los

Recoleccion y difusion para el manejo
de residuos solidos de origen domeéstico e
industrial con base en la Ley de
Residuos Solidos

Construccion de plantas de reciclaje de
cascajo evitando tiraderos a cielo abierto.

Instrumentacion de programas para la
recoleccion, disposicion y reciclamiento
del material de cascajo

Estudio de  factibilidad para la
reubicacion de industrias  contaminantes
en interaccion con zonas habitacionales

Modernizacion de los procesos de
produccion con tecnologia y wuso de
energias alternativas no contaminantes

Impulso al wuso de transporte masivo
de pasajeros no contaminante,
disminuyendo el uso del automovil

Delegacion

Corto y Mediano

Corto, Mediano
Largo

A1

Forestacion de
dreas verdes

Forestacion y mantemmiento de areas
verdes, espacios abiertos, parques, jardines,
camellones v plazas

Delegacion

Corto, Mediano

Largo

y




CUADRO 9. Riesgos y Proteccion Civil.

N Plazos de
Programa Subprograma Ubicacion . .
Ejecucion
Creac_mn del Centro de Monitoreo v atencion Delegacion Inmediato
de grietas
L Actualizacion constante del Atlas de Riesgo
Apl_”“_'?“ de Delegacional.
|¢515“_1C|0“ en Desarrollo v ejecucion de programas de
matena.dc o accion en caso de confingencia,
Proteccion Civil Atencion de emergencias v difusion de las
recomendaciones en materia de proteccion
civii. con base en las caracteristicas Delegacion Permanente
geologicas e hidrologicas del territorio
delegacional.
Monitoreo constante  de las grietas,
hundimientos y de eventos naturales que
afecten a la poblacion y sus bienes.
L, Verificacion y monitoreo de las industrias  de
Aplicacion de . - ) .
L riesgo estableciendo las acciones preventivas
legislacion en = . o .
= vy estrategias en caso de siniestro Delegacion Permanente
materia de - =
Proteccion Civil Supervision durante eventos piblicos que
por su magnitud se consideran de riesgo
Mitigacion de 1mpactos por accidentes
y contingencias industriales y naturales.
Mitigacion Implementacion de programas de mtnrmz_lcmn
a la poblacion para las acciones
correspondientes en caso de desastres . .
— . — Zonas industriales Permanente
Prevencion de impacto por actividades
industriales.
Prevencion Establecimiento v aplicacion de normas
especificas para los nuevos desarrollos
industriales
Aplicacion del Programa Operativo Anual para
Control de el mantenimiento preventivoy correctivo de la
inundaciones red de drenaje v difusion de una cultura  para
el adecuado uso de la infraestructura de drenaje
Restriccion para la Alicacion de | | ‘
. . . i I
distribucion  de | AAPlicacion de leyes y reglamentos para su b
: establecimiento Delesacis crmanecnic
combustible : £gacion
Riesgos por Supervision de las  instalaciones de
almacenamiento y/o | almacenamiento, considerando  en  sus
comercializacion de | sistemas  constructivos  la  problematica
combustible especifica que en su caso presente el sitio

85



Cuadro 10. Distribucion de superficie arbolada por delegacion.

Superficie Poblacion Arbolado + Pastos/ indice verde
delegacional total (2005) pastos y Arbustos (superficie
Delegacion {bem®) Mo, arbu 5_105 =) arbolada/
habkbitantes {rm®) habitante)
()
Alvaro Obregdn &1.01 653,232 17,417,312 12,525,360 | 4,891,952 19.2
Azcapotzalco 33.57 425 208 4 456 612 3,640,155 816,457 | 8.6
Benito Juarez 28.77 355,017 2,953,281 2,860,400 92,881 a.1
Coyoacan 54.02 628,053 14,880,827 11,301 .298 3,579,529 | 18.0
Cuajimalpa 16.32 101,740 3,340 302 1,706,630 1,633,672 16.8
Cuauhtémaoc 32.49 521,348 3,662,124 3,165,789 496,335 | 6.1
Gustavo A, Madero T5.26 1,143,147 9,654 424 5,660 407 3,994 017 5.0
Iztacalco 23.08 385,025 2,885,196 1,748,992 1,136,204 | 4
Iztapalapa 101.83 1,716,898 12,236,961 5,325,832 5,911,129 3.1
La Magdalena Contreras 13.39 177,336 2928 436 2,439 091 489 345 | 13.8
Miguel Hidalgo 45.99 353,534 14,673,613 12,439,308 2,234,305 35.2
Milpa Alta 0] a a 0] o | 0.0
Tlahuac 12.80 244 828 1,945,778 TE3,932 1,161,846 3.2
Tlalpan 48.12 472,902 11,079,734 9,038,890 2,040,844 | 19.1
“enustiano Carranza 33.89 44T 4540 6,044 086 2 631,040 3,413,046 5.9
RKochimileo 22.49 201,008 4,741,031 2,790,732 1,950,299 | 13.9
Distrito Federal (SU) 609.03 7,836,485 112,899,717 78,057,856 34,841,861 10.0

Mota: La Delegacidn Milpa Alta se presenta en cero debido a gue se localiza en swelo de ocnservacidn.

Cuadro 11. Areas naturales protegidas en lIztapalapa

NOMBRE FECHA DE | LOCALIZACION SUPERFICIE ADMINISTRACION TIPO DE
DECRETO DECRETADA (HA) VEGETACION

Cerro de la | 24 de agosto de 1938 | Iztapalapa 1100.00 SEMARNAT/ GDF Bosque de

Estrella DOF eucalipto y

(Parque cedro

nacional)

Sierra de | 21 de agosto de 2003 | Iztapalapa y Tlahuac 220.55 DGCORENA Pastizal,

Santa GODF matorral xeréfilo

Catarina

(Zona sujeta a

conservacion

ecologica)
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Cuadro 12. Distribucion de &reas verdes en Iztapalapa

Superficie Arbolado + Arbolado +
delegacional (pastosy (m?)
(Km?)  arbustos)
(m?)

Pastos/
arbustos
(m?)

Agricola
(m?)

Proporcidn
arbolado (%)
respectoa arbustos (%)
la superficie respecto a
delegacional la superficie
de SC delegacional
de SC

Proporcién
pastos y

Delegacion

Alvaro Obregon
Cuajimalpa
Gustavo A. Madero
|ztapalapa
La Magdalena Contreras
Milpa Alta
Tlahuac
Tlalpan
Xochimilco

Totales

19.93
58.23
12.52
11.42
62.18
282.72
65.85
259.72
104.07

876.64

13,730,979
47,039,460
9,596,065
6,377,029
54,682,648
176,831,5049,
067,361
157,272,8693
0,236,373

504,834,288

10,139,053
40,855,088
4,375,888
825,288
49,379,262
135,506,6731
17,290
130,058,5721
1,818,170

383,075,284

3,591,926
6,184,372
5,220,177
5,551,741
5,303,386
41,324,831
8,950,071
27,214,297

18,418,203

121,759,004 215,578,039

1,579,803
2,155,123
0
96,144
3,525,697
78,563,307
33,590,468
55,192,383

40,876,014

509

70.2

35.0

7.2

794

47.9

0.2

50.1

114

43.5

18.0

106

4.7

48.6

8.5

146

136

105

17.7

13.8
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Cuadro 13. Suelo de conservacion

Superficie
delegacional
Ly

113.25

Suelo urbano

Superficie en
suelo urbano
(k)

101.83

Poblacién @08 | Arbolado | arbustos
(2005) areas (A) y dreas
verdes deportivas

(A+B) )

(No. hab,) % del D.F. Superficie (m?)

1,820,888 209 118,613,990 6,151,120 12,462,870

Pastos/
Poblacién Totalde ' prhotado arbustos
(2005) areas | p) y dreas

verdes deportivas
(A+B) (B)

(No. hab.) Densidad Superficie (m?)
(hab,/km?)

1,716,898 16,860 12,236,961 5,325,832 | 6,911,129

Suelo de conservacion

Superficie en
suelo de
conservacion
(lm?)

11.42

Pastos/
Poblacion | 1O UE  Aboido | ko

(2005) areas (A) y dreas

verdes deportivas
(A+B) )

(No. hab.) Densidad
(hab./km?)

Superficie (m?)

103,990 9,106 | 6,377,029 | 825,288 | 5,551,741

Arbolado

Pastos/

arbustos  Superficie de
AV en suelo
delegacional

Composicion de las (%)
areas verdes %

33.0

Arbolado

67.0 164

Pastos/

arbustos  ndice verde
(m?hab)

Superficie ocupada en
suelo urbano (%)

6.2

Agricola

96,144

6.8 3.1

Arbolado | Agricola

Superficie ocupada en
suelo de conservacion (%)

12 0.8
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