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Este trabajo de investigacion examina cémo la
industrializacién entre 1930 y 1970 se sustentd en procesos de
despojo de tierras agricolas; transformando la configuracion

territorial y urbana del municipio de Tlalnepantla, Estado de México.

En el primer capitulo, establezco la hipdtesis central respecto
a que el proceso industrial en el drea implicé un despojo sistematico
de tierras a los productores agricolas, a veces mediante
expropiaciones, permutas o adjudicaciones, para crear nucleos

industriales y urbanos.

La metodologia incluye analisis de leyes, censos econdmicos,
caracteristicas cartograficas y mapas historicos para comprender los
cambios en el uso del suelo y suimpacto en el crecimiento industrial.
Se investigaron caracteristicas de las poblaciones cercanas a los
asentamientos industriales y los procesos especificos de despojo,

como la expropiacién y las permutas.

En el segundo capitulo, refiero el enfoque tedrico que
combina las ideas de autores como Luxemburgo, Harvey, Rincon
para entender el contexto inicial de industrializacidon en una zona

predominantemente agricola.

Los términos caracterizadores son: industrializacién dirigida,
modelos de ciudad, acumulacion por desposesién, territorio,
industrializacién y despojo; y la definicién de despojo combinado y
complejo como término que guia el andlisis.
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El capitulo tres, describe la interpretacion de recursos de
historia econdmica para entender el contexto previo a la

industrializacidn significativa de Tlalnepantla.

Es el punto de partida en la interpretacion y analisis de los
mapas historicos que muestran que las tierras agricolas y las
grandes haciendas fueron subdivididas y modificadas durante la
industrializacién, transformando el uso del suelo y afectando las

configuraciones territoriales previas.

Lo anterior, permite referir que la industrializacién en
Tlalnepantla, implicé una transformacion significativa del uso del
suelo y la desaparicion de muchas caracteristicas agricolas
tradicionales, hechos que dan paso al desarrollo del siguiente

capitulo.

Siguiendo con este razonamiento, el Capitulo IV, describe la
caracterizaciéon del despojo en Tlalnepantla; demuestra cémo Ia
expansion industrial desestructuréd las unidades territoriales
existentes, cambiando la configuracién del municipio a favor de la

industrializacion.

Explora las primeras aproximaciones tedricas y cartograficas
sobre el despojo asociado con la industrializacion en Tlalnepantla.
Se centra en cédmo los modelos de industrializacién influyeron en el
municipio y cdmo estos procesos estan documentados en los
decretos analizados anteriormente, utilizando un enfoque
cronolégico para entender la evolucion del despojo y su impacto
territorial. Lo anterior, descrito a través de recursos graficos
(cartografia) y datos histéricos para construir hipétesis sobre la

configuracidn urbana resultante de estos procesos.
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Por ultimo, el Capitulo V se centra en los cambios durante
1930-1970, donde la industrializacién llevé al despojo de tierras y a
una transformacion urbana significativa durante periodos clave
como: 1930-1940: Gran crecimiento industrial y primer indicio de
despojo. 1940-1960: Procesos de despojo relacionados con la
construccion de fabricas y desarrollo urbano. 1950-1970: Expansion
demografica y urbana que solidifica a Tlalnepantla como un nucleo

industrializado.

Analiza coémo la industrializaciéon afecté las dindmicas
laborales y urbanas a través de la perspectiva tedrica y la
observacion de fendmenos cartograficos, tomando como
referencias la migraciéon y crecimiento urbano, transformacién
territorial y los efectos de las politicas para ilustrar cémo la
industrializacidn transformé los espacios rurales en areas urbanas,

modificando la estructura social y econdmica.

El aspecto principal de este capitulo se basa en la
demostracidn/representacion cartografica de las formas de despojo
como determinantes espaciales, es decir; la configuracion por
despojo combinado y complejo; llevada a cabo debido al despojo

por adjudicaciones, expropiaciones o permutas.
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Como ya comenté en la introduccién, el tema de la
transformacién del territorio y su relacion con la industrializacion ha
llamado mi interés investigativo, de ahi parte este abordaje para el
cual mi hipodtesis refiere que el proceso de industrializacién en el
municipio de Tlalnepantla entre 1930 y 1970 se sustentd en
procesos de despojo. Hubo despojo de tierras a los productores
agricolas, en algunas regiones mds que otras. Esto condicionado por
los duefios y su decision de vender o por situaciones de
expropiacion, permutas o adjudicaciones; lo cual implicd una
transformacién territorial del suelo agricola, de ranchos, ejidos,
pueblos, para conformar nucleos/corredores industriales o nucleos
mixtos (urbanos e industriales). Para ello, parto del planteamiento
general de la existencia de la relacidon entre el fendmeno de
industrializacién y el despojo que conlleva la configuracién de tipos
de ciudad es decir; la manera en la que se construye el territorio a
partir de la participacién de diversos actores en el municipio de
Tlalnepantla entre 1930 y 1970, tema que se abordard mas

adelante.

En términos de fundamentacién tedrica, propongo una

perspectiva unificada entre los planteamientos de Rosa
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Luxemburgo (1913)! debido a que expone que la desposesion de
tierras como proceso de despojo (la esencia de la idea es que el
capital despoja a propietarios de tierras para la acumulacién) David
Harvey (2003) por la propuesta de acumulacion por desposesion en
la que se propone que es un proceso en curso que puede
relacionarse mediante espacio-tiempo y poderes estatales; y
Analida Rincon (2006) quien propone la existencia del fenémeno de
legalidad urbana que describe las formas espaciales (modelos de

ciudad) producidas por la ley.

Para entender esta investigacion fue necesario realizar una
revisidn histérica que inicia aproximadamente a principios del S. XX
debido a que se ubican los antecedentes de industrializacién en el
municipio mencionado. Esto implicé caracterizar la configuracién
urbana para una zona cuyo territorio estaba destinado a labores
agricolas principalmente y que fue transformado por las actividades

fabriles.

Dicha revision histérica, conllevd la busqueda de fuentes
directas, las cuales son escasas o de dificil acceso, pues la Sociedad
de Industriales del Estado de México o de Tlalnepantla mantienen
resguardada la informacion especifica de la industria, ademas; el
Archivo Histérico del Estado de México no posee material
relacionado con el periodo de estudio, lo cual dificultd el inicio de

las actividades investigativas.

Las dificultades anteriores me permitieron voltear a otras

fuentes, tales como los decretos digitalizados en el Diario Oficial de

! Refiero la fecha de traduccion del texto que originalmente fue publicado en
diciembre de 1912, inspirado en la “Introduccién a la Economia Politica”, cuya
relacion se encuentra plasmada en el prélogo de la edicién publicada por
Ediciones Internacionales Sedov.
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la Nacién, con registros desde finales de S.XVIII, a partir de los cuales
pude referir diversos fendmenos que caracterizaron las condiciones
de industrializacion, y a realizar la consulta de la Mapoteca Orozco
y Berra que me permiti6 comenzar a construir desde cero las
cartografias que fungieron como parte del proceso de
entendimiento de las condiciones del fendmeno de industrializacion
y no como producto final, para dar paso a los conceptos que
caracterizan este texto y que seran desarrollados con mayor detalle

a lo largo de este apartado.

El foco de atencidn de esta investigacion esta centrado entre
1930 y 1970 periodo que marcd un cisma en cuanto a
industrializacién, empleo y (apropiacidn) de recursos naturales, lo

cual es el primer indicio de un tipo de despojo especifico.

A partir de 1940 y hasta 1960, los indicadores incluidos en
diversos decretos constitucionales dan cuenta de situaciones de
despojo que estan directamente relacionadas con la construccién
de nuevos conjuntos fabriles, lo cual representa la primera relacién
entre fendmenos. De manera simultanea, es preciso mencionar que
entre 1950 y 1970, tuvieron lugar procesos de crecimiento
demogriéfico y urbano que caracterizaron a Tlalnepantla como una

zona industrializada por despojo.

Como punto de partida, el analisis de la relacién entre
industrializacién y despojo en la configuracién de modelos de ciudad
en Tlalnepantla entre 1930 y 1970 me permitié identificar las
caracteristicas de la industrializacion dirigida en Tlalnepantla. Las
dinamicas de despojo a partir de las leyes que tuvieron lugar en uno
de los municipios con mayor concentracion industrial me

permitieron determinar la incidencia de los capitales y de las
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politicas gubernamentales que influyeron en el proceso de
expansion industrial. Ademas, registré cronolégicamente por
décadas las transformaciones territoriales a partir de los cambios en

el uso de suelo para determinar tipologias de dreas conurbadas

El analisis tedrico y de indicadores me permitié plantear una
pregunta detonadora: ¢Cual fue la relacidon entre concentracién
industrial y concentracién econdmica entre 1930 y 1970?
Cuestionamiento que derivd en el andlisis de literatura sobre los
procesos de industrializacion en México, las politicas
gubernamentales de apoyo a la industria, los capitales industriales
existentes y su incidencia en la expansién industrial. Ademas implicd
el estudio de los asentamientos industriales y la infraestructura para
sostenerlos, informacidn que se plantea y discute en diversos libros
de historia econdmica? cuyo entendimiento permite dar paso al

estudio de los actores involucrados en los procesos mencionados.

El tema de la acumulacién del capital y el desarrollo
industrial en territorios especificos llevan a plantearse ¢Cudles
fueron las caracteristicas de las poblaciones préoximas a los

asentamientos industriales?

Para estudiar lo anterior opté por realizar un analisis
cartografico minucioso de las transformaciones del territorio en el
municipio de Tlalnepantla, para ello tuve que acercarme al material

histérico de la mapoteca Orozco y Berra y a otras fuentes que dieran

2 Cérdenas, E. (1987) La industrializacién mexicana durante la Gran Depresién, de
la Pefia S. et al (1989) Historia de la cuestidn agraria mexicana. El agrarismo y la
industrializacién de México. 1940-1950, Haber (1992) Industria y subdesarrollo.
La industrializacion de México, 1890-1940, Martinez, M. (1997). “Tlalnepantla,
poblacién y crecimiento industrial”.
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cuenta de estos procesos, esto ayudé a entender las preguntas y la

localizacion del parque industrial en dicho municipio.

La localizaciéon es un proceso que se define a partir de
condiciones objetivas que tienen que ver con el soporte material
que permite el establecimiento de la industria y que tenga
condiciones para la reproduccion de capital (rios, avenidas,

ferrocarril, etc.)

El andlisis cartografico que construi estuvo determinado
primero por el procesamiento de mapas histéricos en el programa
de dibujo bidimensional y tridimensional AutoCad, a partir del cual
“calqué” cada uno de los perimetros de haciendas, pueblos vy

ranchos existentes en 1924.

Posteriormente utilicé los archivos publicos KMZ de los
municipios de Tlalnepantla para hacer una comparativa y
conjuncién de datos, es decir; sobre poner la traza que habia hecho
en AutoCad sobre la delimitacion de municipios. Esto me llevod a
identificar coincidencias entre los territorios debido a que sabia cual
era su origen y cudl fue su destino en términos de limites

territoriales.

La interpretacién de los mapas “sobrepuestos” tuvo sentido
hasta que culminé el analisis de los decretos digitalizados vy
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, organicé por
décadas cada uno de ellos y determiné tendencias en cada periodo,
ademads de los territorios que condicionaron; esto me permitié
identificar los municipios especificos que fueron creados como
zonas industriales y obtener superficies, origen y el tipo de despojo
que tuvo lugar en cada uno, de manera que pude representar

graficamente las condiciones del proceso de industrializacion.
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Si bien, en la revisidon que realicé hay diversas dpticas sobre
los procesos de industrializacion (siendo uno de los mas
interesantes el de Gustavo Garza) para los fines de mi investigacion
la perspectiva de Garza me llevaba por otras rutas que implicaban
hablar sobre el proceso de industrializacion mas que el de las
condiciones que llevaron a la construccién de los parques

industriales.

A su vez, resulté imprescindible para el curso de la tesis, la
determinacién del papel del despojo en los procesos de
industrializacién; lo cual se define por las caracteristicas de los
procesos de despojo, esto implica determinar si fueron por
abandono forzado, por acciones juridicas o por el modelo de
acumulacion de capital extractivo/exportador; detectados por
medio de términos clave como expropiacién, adjudicacién vy
permutas, alojados en los decretos historicos de las gacetas

oficiales.

Mediante la interpretacion de mapas de la Mapoteca Orozco
y Berra se identificaron los procesos de “reparto” de tierras, su
vocacién original y cdmo cambiaron cronolégicamente, tanto los

usos de suelo como sus propietarios, esto se construyé .

Consecuentemente, el andlisis a nivel estadistico y legal para
fundamentar que la industrializacidon dirigida se sustenté en
procesos de despojo, tuvo validacion a través de representaciones
cartograficas construidas casi artesanalmente, cuya descripcién y

analisis construyen esta tesis.

Aunque la implementacion de diversos programas e
instrumentos de construccién de recursos graficos de analisis

significaron un pilar en mi proceso de construccion de
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conocimiento, debo mencionar que son mejorables. El hecho de no
tener acceso a informacion estadistica especifica limita el
procesamiento de datos a través de ArcQGis, herramienta que me
parece imprescindible para la construccion de mapas tematicos,
pero la posibilidad de empleo de la herramienta permitiria ahorrar
tiempo respecto a la metodologia que segui y que fue descrita

anteriormente.

Todos los elementos descritos en este apartado, definen las
posibilidades de analisis que no estarian limitadas solamente a un
fenébmeno, sino que abren oportunidades en términos de
simultaneidad de conceptos para determinar las condiciones que

propiciaron/propician la reproduccion de capital.

Bajo el pretexto de otros fendmenos econdmicos, se
diversifican las opciones pues una metodologia como la que
propongo, permite no solo una vision histérica de la
industrializacion, sino el estudio de su transicion hacia la
desindustrializacién, terciarizacion y otros fendmenos que

configuran ciudad.
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CAPITULO

Capitulo Il. Estado del
Arte

.

P ey

llustracion 2 Tlalnepantla, panordmica. Idioma Espariol. Tépico:
CiudadesPaisajesCiudadesFotoperiodismo. Geogrdfica Tlalnepantla, Estado de Meéxico,
Meéxico. Fecha de creacion: 1930 — 1935. Autoria: Casasola: Fotdgrafo. Tipo de recurso:
Imagen fija.Forma: RayadurasRaspadurasManchasHasta 12.7 - 17.8 c¢cms (5 - 7
pulgadas)Negativo de pelicula de nitrato. Ubicacion:Fototeca Nacional. Condiciones de
uso:  D.R. Instituto  Nacional  de  Antropologia e  Historia, Meéxico
http://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia%3A96757
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En términos de especificidad para el Estado de México, -
Margarita Garcia Luna (1998) parte de los antecedentes de
industrializacién, pues estudia el periodo comprendido entre 1830
y 1930 para describir los origenes de la industria en el estado, pero
su trabajo monografico expresa datos que permiten establecer
puntos de partida muy generales respecto a los tipos de industria
existentes en el estado y sus caracteristicas, a partir de las cuales se
puede responder a preguntas como ¢Cudles fueron los
protagonistas politicos del estado en el desarrollo industrial
regional?, ¢ Cudles eran los tipos de produccidn existentes? Pero no
profundiza en los origenes de esta como lo hace Haber (1989) o en
el crecimiento cronolégico como lo hace Perzabal (1979), a quienes

referiré mas adelante.

En términos de industrializacidon Henri Lefebvre es el primer
referente debido a la definicion de problematicas urbanas que
toman como punto de partida los procesos de industrializacion
fuera de las ciudades y que relacionan caracterizacion regional y
territorial con un modelo de estructura urbana especifica.

Para el estudio de la industrializacién en México es preciso
referir a Enrique Cardenas (1987), quien menciona que el producto
industrial escalé durante la Gran Depresion de 1929, y que el
principal impulsor del proceso de crecimiento industrial fue la
sustitucidon de importaciones durante la década de 1930, aunado a
ello menciona que la demanda interna y externa, y el modelo de
sustitucidn fueron las principales fuentes de crecimiento industrial,
ya que implicd una ausencia en las restricciones para el comercio de
mercancias, consecuencia de una oferta interna asequible y el

incremento en el precio de las importaciones; esto generd que los
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bienes producidos internamente desplazaran al consumo de
importaciones.

Siguiendo con este razonamiento, deben considerarse dos
elementos mas que segun Enrique Cardenas implicaron una
influencia en el crecimiento industrial sobre todo durante la década
de 1930: la politica fiscal del gobierno y el proceso de crecimiento
de la poblacién en los centros urbanos.

El primero de ellos refiere politicas expansionistas sobre
todo monetarias para aspectos de financiacion, principalmente
proyectos sociales y econdmicos como construccion de obras
publicas que implicaban demanda de materia prima. Respecto al
crecimiento poblacional, la construccién de caminos que unid
comunidades con poblaciones o ciudades cred unidades que
comenzaron a formar parte de un mercado en expansion.

Por lo cual, resulta indispensable mencionar que tanto el
proceso de sustitucion de importaciones como el crecimiento
industrial se explican por un aumento en los precios de las
importaciones y que la sustitucion entre bienes externos y
nacionales aunado a la existencia de productores abrié aun mas el
mercado. Esto debe tomarse en cuenta para el analisis de
Tlalnepantla debido a que ambos fendmenos tuvieron lugar y se
reflejan especialmente en cuestiones territoriales como la
modificacion de los usos de suelo, pues ciertos territorios con
vocacién agricola sufrieron transformaciones para convertirse en
zonas industriales o habitacionales; justo esta referencia es la que
permite ampliar los conceptos de Cardenas (1987) en términos de
la industrializacién de Tlalnepantla.

Stephen Haber (1989) describe la transicion de una

economia dominada por la agricultura, donde la mayoria de la
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poblacién se encontraba en pueblos rurales para trascender hacia la
industria que dominaria la economia nacional hacia mediados del
siglo XX; esto lo refiere como la transicidn a una economia industrial.

Se enfoca particularmente en el origen y desarrollo de la
manufactura mexicana, el origen de los empresarios, de las
empresas individuales, y la movilizacion de capital, asimismo,
establece a manera de discusién que la industrializacién no era un
fenédmeno reciente, sino que su origen tenia que datarse varias
décadas antes; tomando en cuenta pardmetros como terrenos
agricolas, caminos y ferrocarriles; aspectos que potenciaron el
aumento en la capacidad industrial.

También refiere que las fuentes para trabajar el estudio de
la industrializacién antes de 1940 eran escasas, que la mayoria de
las investigaciones estaban basadas en suposiciones respecto a las
consecuencias politicas de la revolucion sobre el crecimiento
industrial. Lo anterior se ejemplifica a través de politicas
comerciales proteccionistas que pequefias élites dominaban a
mediante la manipulacién del poder del Estado.

Aunado a lo anterior, establece que se habia planteado que
la industrializacion tenia dos etapas de estudio: la primera de ellas
delimitada por la década de 1910, tomando como parteaguas
destructivo el periodo revolucionario, y que la segunda etapa
implicaba retomar los estudios sobre la industrializacion a partir de
1940; pero Haber establecid la idea de que ambos periodos deben
ser analizados como puntos de relacidn indiscutible, en el que la
historia y la economia fungen como conectores para determinar que
la actividad manufacturera tuvo una expansion del 75% entre 1940
y 1945 debido a la maquinaria que ya se tenia producto de esta

primera etapa de industrializacion.
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Lo anterior refuerza lo imprescindible del estudio de
Tlalnepantla debido a la coincidencia en la existencia de las
condiciones establecidas por Haber, pues contaba con ferrocarril,
con una vocacion agricola, y con industria previa a 1930.

Los decretos dan cuenta de los posibles huecos en la
informacién de Haber, esto permite analizar las caracteristicas de la
transicion industrial a través de las caracteristicas territoriales de
dicho fenédmeno, abriendo una posibilidad empirica y cartografica
de estudio para cualquier zona industrial, en este caso tomando
como referencia la regidn industrial de Tlalnepantla.

Como parte de los aspectos relacionados con las politicas
proteccionistas, es preciso mencionar a Silvia Martinez Aguilar
(2001) quien menciona que dichas politicas tenian como finalidad el
limitar el control extranjero e impulsar el sector agricola como
precondicion en el proceso de industrializacién, en el que gran parte
de la planta industrial que existia en México después de 1940 habia
sido protegida por el gobierno mexicano mediante politicas
proteccionistas que aislaron la produccidn manufacturera del pais

de la competencia externa.

Lilia Renddn (2013) también refiere las leyes de proteccion
industrial como parte fundamental del proceso de industrializacién
en la que se sefiala que habria consideraciones en la tributacion
fiscal a las nuevas industrias que se establecieron en el Estado de
México, pero no refiere instrumentos para determinar su relacién

con territorios especificos.

Martinez Aguilar® establece la importancia del papel de la

politica industrial en México como base fundamental para la

3 En su tesis de licenciatura en economia, Silvia Martinez Aguilar (2001) estudia el
periodo de 1986-1997.
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apertura comercial de la década de 1980; esto, refiere la
importancia de las condiciones del sector manufacturero y las
politicas proteccionistas como referentes previos. Es importante
mencionar que da seguimiento a la postura de Haber respecto a
realizar el anadlisis del desarrollo industrial en México tomando en
cuenta los antecedentes que derivaron en periodos particulares de
estudio. Lo anterior me permitié establecer la relacion entre las
leyes proteccionistas y la evolucion de las caracteristicas de
desarrollo industrial, para ello; debo mencionar que hace falta que
el analisis del impacto de dichas leyes y su relacién con el desarrollo
de las zonas industriales donde tuvo lugar dicho proteccionismo. En
el caso de Tlalnepantla se verd reflejado sobre todo en la creacion
de vias de comunicacidn (construccion de carreteras) para facilitar
el transporte de materia prima, el desarrollo de la demanda interna
y la creaciéon de instancias para dotacién de infraestructura.
Respecto a la relacién entre industria y capital es necesario
referir que Perzdbal (1979) menciona que la creacién de bienes
duraderos dependid de las maquinas y materias primas con las que
se contaba; esto promovié la ampliacién de la produccién, pero
condicionada por los centros industrializados. El autor refiere la
datacidn de cuestiones econdmicas que dan cuenta de los efectos
de la nueva politica®* de excesivo proteccionismo derivd en
producciéon de baja calidad y altos costos, lo que provocd que se
dificultard su exportacion, favoreciendo aun mds la demanda
interna, hecho que fortalecid el crecimiento industrial a partir de
1940. En términos de lo que no fue ejemplificado por Perzabal
(1979) se debe mencionar que; aunque la ampliacion de la

produccioén fue analizada con relacién a la cantidad de industria, no

4 Década de 1930.
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fue estudiada en cuanto a su existencia por regidn, ni en cuanto a su
relacién con los centros urbanos (industrializados) que comenzaron
a desarrollarse a partir de las construcciones fabriles.

Para continuar se debe hacer referencia a la
industrializacion dirigida, término compuesto que implica Ia
implementacién de estrategias como parte de los efectos
propiciados por la crisis de 1930 a nivel mundial. Luis Bertola y José
Ocampo (2010) proponen que México intentd asumir las mismas
acciones que los paises industrializados, lo cual generd que el Estado
incrementase su injerencia a partir de tres aspectos clave: la
definicidn de la industrializacion como actividad eje de desarrollo;
su creciente intervencién en la vida econdmica y social y la
consideracién del mercado interno como fundamento de desarrollo
hacia adentro (modelo de sustitucién de importaciones).

Fernandez & de la Vega, 2017 mencionan que en términos
politicos y sociales, las estructuras de poder incidieron en la
caracterizaciéon urbana de expansién de zonas industriales, pues
fueron propiciadas por las modificaciones de la época que
acentuaron el crecimiento de las élites empresariales. Ademas,
incidieron no solo en la zona central del pais, sino en las ciudades
satélite® inmersas en la periferia, las cuales poseian el potencial de
inclusidn suficiente para el modelo econdmico mds conveniente
para el Estado.

Lo anterior propicié una profundizaciéon en las tendencias

proteccionistas con medidas de ajuste como el establecimiento de

> Fernandez y de la Vega, (2017). éLo rural en lo urbano? Localidades periurbanas
en la Zona Metropolitana del Valle de México. Las localidades satélite, son
asentamientos menores a 2 500 habitantes ubicados en un radio inferior a cuatro
kilémetros de un poligono urbano o poblado con mas habitantes; y las localidades
dispersas, cuya caracteristica principal es su distanciamiento de un poligono
urbano y dispersa dentro del suelo de conservacién de la metrépoli.
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aranceles, la moratoria del servicio de deuda que incentivaria la
produccién interna de articulos que normalmente se importaban,
sobre todo de productos de origen agricola y de manufacturas, y la
recuperacién mediante la aplicacion de estrategias como la ley de
sustitucidon de importaciones.

La integracidon del mercado interno se logré también gracias
a la construccién de carreteras y la creacion de empresas publicas;
hecho que se puede comprobar para el caso de Tlalnepantla en el
apartado de medios masivos de transporte de este capitulo (Bértola,
2010, pag. 198 como citado en Madrid, 2018).

El Estado realizé diversas acciones que condicionaron
ambitos econdmicos, politicos y sociales. En cuanto a lo econdmico,
influyd en el manejo del impacto externo, fortaleciendo su
presencia en el desarrollo de infraestructura industrial, esto
mediante la creacion de bancos de desarrollo o la creacion de
estrategias para que las instituciones financieras dirigieran recursos
monetarios hacia créditos dirigidos; empresarial a través de leyes
proteccionistas y contratos gubernamentales, e intervino en los
mercados agricolas (Madrid, 2018). Lo anterior se encuentra
reflejado en Tlalnepantla, pero no ha sido objeto de analisis, pues
ha sido estudiado de manera econdmica y politica, pero no se ha
abordado el efecto de la industrializacién sobre los territorios
agricolas, ademas de su implicacidon de configuracién de tipos de
ciudad a través de procesos de expropiacion, permutas vy
enajenaciones; informacién que se encuentra contenida en
decretos del diario Oficial y puede ser rastreada y analizada para

interpretarla y reproducirla cartograficamente.

Como parte de la creaciéon de modelos de ciudad, es

importante mencionar a Axel Borsdorf (2003) quien refiere
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tendencias en las estructuras urbanas latinoamericanas como
Santiago, Lima, Quito y la Ciudad de México basadas en sus
dimensiones temporales y espaciales, factores de transformacién
econdmica y globalizacion que modifican la estructura urbana.
Propone diversas fases de urbanizacién: la primera fase de
urbanizaciéon relacionada con la inmigracion de Europa hacia
América Latina (1920); la segunda fase caracterizada por la
migracion interna y la migracién del campo a la ciudad (1970); y la
ciudad contemporanea (2000). Con base en ello, planted que la
ciudad tuvo significaciones® socioespaciales (distribucion de las
clases sociales), econdmicas (industria, infraestructura de comercio
y servicios, transito), y de desarrollo urbano (consolidacién vy
vivienda social).

La mayor referencia es el caso de los parques industriales,
que se ubican de manera heterogénea y su morfologia no sigue
patrones especificos; esta referencia alude a las condiciones de
Tlalnepantla, que no han sido analizadas desde esta perspectiva y
relacionandolo con formas de despojo como configuradoras del
territorio, configuradoras de ciudad.

En términos de despojo, el cual es un tema vital para el
desarrollo de esa investigacién, la relacion que establece
Luxemburgo (1913) desde una acumulacién “exterior” al sistema
capitalista; postula la acumulacion por desposesion como un
proceso en curso, que no solo es originaria ni aislada. Para ello,
menciona que el suministro a los mercados urbanos es el proceso
qgue se globalizaba paulatinamente, y que implica la difuminacién
entre lo urbano y lo rural. Define que es un proceso econdmico cuya

fase mds importante se da entre capitalistas y trabajadores

% Es decir, referentes fisicos o simbdlicos que le dan configuracidn a un territorio.
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asalariados y que tanto en la fabrica (el lugar en el que se produce)
como en el mercado (el lugar en el que se compra) tiene lugar
dentro de los limites del intercambio de mercancias. En la
acumulacién, el derecho de propiedad se convierte en apropiacion
de propiedad ajena, el cambio de mercancias en explotacidn y la
igualdad en dominio de clases. Refiere procesos de
mercantilizacidn, privatizacion de la tierra y expulsién por la fuerza
de las poblaciones campesinas; la conversion de derechos de
propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.) en derechos de
propiedad privada exclusivos; supresion de acceso a bienes
comunales; mercantilizacion de la fuerza de trabajo y la supresién
de formas alternativas de produccion y consumo; procesos de
apropiaciéon de bienes (incluidos los recursos naturales); “la
monetizacion del intercambio y los impuestos, en particular sobre
la tierra; la usura, la deuda nacional y el sistema de crédito”.
Respecto al contenido de esta investigacién, las mayores
aproximaciones a nociones sobre el despojo y su caracterizacién en
geografias industriales se ejemplifican de manera especifica en la
configuracion de Tlalnepantla, como modelo del proceso de

acumulacién por desposesion.

En relacién con lo anterior, Loic Wacquant (2001) hace
referencia a otro tipo de despojo en la periferia basado en
marginalidad, pero su aproximacién implica exclusién y violencias
urbanas, hechos que formaran parte del andlisis de Tlalnepantla a
través de la interpretacidn de decretos que confirmen o desmientan
la existencia de exclusiones o violencias, en este caso interpretadas
como formas del despojo. Aunado a ello, Harvey (2008) refiere un

enfoqgue que responde a la tradicion de la economia politica
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marxista que busca descubrir las contradicciones y efectos de la
acumulacién de capital desde su visidn “primitiva” u “originaria”.

Al respecto, Grigera y Alvarez (2013) hacen una
aproximacion tedrica respecto a la acumulaciéon por desposesion
desde un modelo extractivo, en el que el capitalismo demanda la
conversién de las masas populares y la conversién de sus medios de
produccién (recursos naturales) en capital. Esta dindmica de
despojo de los medios de subsistencia en constante cambio refiere
un requerimiento permanente para la existencia y reproduccién de
capitalismo, lo cual deja al proceso de extraccion de recursos
naturales como una dinamica de constante produccidon vy
reproduccion del capital. Ojeda et.al. (2015), funge como uno de los
principales referentes territoriales en cuanto a la relacién del
despojo de tierra y agua (recursos naturales), y sus mecanismos y
efectos concretos en contextos histdricos, geograficos y politicos
particulares. El autor estudia la regién de Montes de Maria, en el
Caribe colombiano, pero al contrario de los objetivos de esta tesis,
establece conflictos sociales (violencias) del despojo desde
dindmicas cotidianas. Aunque plantea geografias, las refiere como
imaginadas en la regién, la implementacién de proyectos de
desarrollo, los procesos de privatizacion del agua y la configuracién
de espacios del miedo, hecho que establece un eje basado en
conflictos socioambientales; ademds de opciones de interpretacion
para asumir los procesos de despojo desde la ley, contenida en
decretos y sus consecuencias territoriales y socioespaciales.

Para el tema que conecta aspectos relacionados con las
leyes, las referencias industriales y la ciudad, Ruiz Castro (2019)
formard parte importante de la base tedrica que une conceptos

pues ha estudiado temas de legalidad respecto a las diferencias
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entre allanamiento y despojo, hechos que no fueron abordados
desde territorios especificos, abriendo la posibilidad de mapear las
legalidades en términos de la industria como configuradora de
ciudad; y de manera particular por Analida Rincén Patifio (2006),
quien propone el término de legalidad urbana y lo caracteriza como
fendmeno que describe las formas espaciales producidas por la ley
y la territorialidad de legalidades que configuran el territorio; que
para el caso de Tlalnepantla se ve reflejado a través de procesos de
expropiacion, enajenacién o permutas, fendmenos relacionados
con el despojo.

Como punto de inflexion entre lo anteriormente
mencionado y las aproximaciones al interés sobre la relacion entre
industrializacion y despojo, resulta indispensable leer a Rosa
Luxemburgo (1913) quien se convierte en la intelectual que unifica
la relacidon entre industrializacién y despojo a través de su
investigacion sobre acumulacién del capital y su incidencia en los
sitios de produccion de la plusvalia (fundo agricola, fabrica) pues
refiere procesos de mercantilizacidn, privatizacion de la tierra y
expulsién por la fuerza de las poblaciones campesinas y la
conversién de derechos de propiedad en derechos de propiedad
privada exclusivos.

Lo anterior se encuentra fundamentado en el analisis que
realiza respecto a que los capitalistas utilizan la plusvalia para
ampliar mds y mas su produccion, acumulando capital a través del
constante crecimiento de los medios de produccién; lo que deriva
en la falta de control social en el proceso de produccién; hecho que
implica el impulso del capital para la expansidn del mercado.

Esta expansion suponia que la plusvalia (la produccion de

valor en el proceso de produccidn) solo puede convertirse en dinero
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si hay un mercado, es decir, consumidores. Debido a ello, la clase
obrera como fuerza de trabajo en si misma debe aumentar de forma
correspondiente con la expansidon del mercado; esto conforma un
ejército industrial de reserva de trabajadores establecidos en las
nuevas zonas fabriles en las que puedan ser contratados. Dichos
obreros trabajadores sufrieron una transformacion en sus
actividades pues algunos fueron desplazados por maquinaria, otros
se vieron obligados a trasladarse desde contextos rurales a las
ciudades; aunque la autora citada no hace referencias especificas
sobre las consecuencias geograficas del fendmeno.

En las aproximaciones mas certeras al municipio de
Tlalnepantla, es preciso mencionar a Gustavo Garza y Fermin Cruz
(2014) debido al andlisis de la configuracién micro espacial de la
industria en la Ciudad de México a inicios del siglo XXI, que incluye
a diversos municipios del Estado de México en los corredores
industriales que conforman la zona metropolitana del Valle de
México, entre ellos Tlalnepantla, aunque su descripcién se limita a
los aspectos econdmicos y territoriales del emplazamiento
industrial, sin tocar su relacion con otros fendmenos de
transformacién desde una dptica que podria ser definida como
despojo combinado y complejo.

Establezco el empleo del término “Despojo combinado y
complejo”, como una alternativa de andlisis para los efectos del
fenédmeno de industrializacidn en zonas influidas por los procesos
dirigidos por el estado (tanto en zonas estudiadas como las que no
han sido analizadas). Dado que no tiene bases establecidas que
relacionen cada una de las palabras que lo componen, dicho
término puede ser interpretado desde sus componentes

individuales: el "Despojo" como referencia a la privacidon de
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posesiones, derechos o dignidad (en este caso posesiones ejidales o
ranchos); "Combinado" indica la unién o la mezcla de dos o mas
elementos para formar algo nuevo o mds complejo; y "Complejo" lo
cual sugiere que tiene multiples componentes o capas.

El "despojo combinado y complejo" establece un proceso de
privacion en el que intervienen diversos factores como
industrializacién dirigida, modelo de ciudad y despojo a través de un
proceso o una situacion en la que la privacion por permutas,
expropiaciones o adjudicaciones, se lleva a cabo de manera
multidimensional en ranchos, haciendas o pueblos, inmersos en
regiones con uso industrial; cuya complejidad tiene implicaciones en
la creacidn de tipos (modelos) de ciudad.

En los estudios sobre el fendmeno de industrializacién, sobre
todo en lo que respecta a las condiciones que Ia
propiciaron/apoyaron, los temas ausentes son diversos, como el
analisis de las formas de industrializacion dirigida como formas de
despojo combinado y complejo; la caracterizacién de las leyes y su
incidencia en la configuracion de territorio industrial (modelos de
ciudad), las transformaciones sociales producidas por dicha
industrializacién dirigida por despojo, y sobre todo Ia
representacion cartografica de estos procesos de industrializacion
por despojo. Esto implica que no he encontrado una interpretacién
de la problematica del despojo combinado y complejo, ni su relacién
con las leyes de en la industrializacidn, la industrializacion dirigida,

el territorio, etc.

La revisién de autores, tematicas y enfoques, me permitio
caracterizar lo contextual, conceptual y tedrico a través de la
definicion de las formas de despojo combinado y complejo

fundamentado en lo territorial, como consecuencia de la
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industrializacién dirigida en el municipio de Tlalnepantla; y que
determiné el tipo de ciudad, a través de la propiedad de la tierra 'y
nuevas formas de trabajo, previo y durante las politicas de

sustitucidon de importaciones.

Lo subsecuente en esta investigacion describira la
fundamentacion desde lo legal, politico, social y econdmico como

dimensiones inherentes a la industrializacion.
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Metodologia

Para afrontar el proceso de investigaciéon, mi pregunta y la
hipdtesis, tuve que elaborar una estrategia metodolégica muy
precisa, pero al mismo tiempo amplia en su dimension, expongo
aqui algunos aspectos de la estrategia metodolégica y del trabajo de

investigacion que se realizo.

De manera general, la metodologia empleada refiere dos
aspectos principales: el primero de ellos es la interpretaciéon de
documentacion histérica tanto legal como estadistica y el segundo
refiere la representaciéon cartografica que da cuenta de los
fenédmenos que configuran tipos de ciudad. Relacionado con las
ciencias sociales, implica la busqueda y observacion de hechos que
pueden ayudar a construir conocimiento a partir de decretos
constitucionales que sefialan los efectos sobre la configuraciéon de
tipos de ciudad, tales como expropiaciones, permutas,

adjudicaciones, etc.

Particularmente, la primer técnica de investigacion
corresponde con el analisis de documentos historicos de hechos
politicos como documentos escritos, filmes, fotografias,
cartografias, entre otras, proporciona datos que se traducen en
aspectos territoriales y poblacionales como usos de suelo previos a
la industrializacidn, su evolucidn cronoldgica a través de fendmenos
especificos ( en este caso industrializacion dirigida) y el efecto de
dicho fendmeno en los cambios de uso de suelo y su impacto en la
creacién de centros urbanos. Para dicho analisis, se distinguen
cuatro tipos de documentos escritos: a) archivos publicos y
documentos oficiales, b) Prensa, c) archivos privados y «c)

documentacién indirecta; cada uno de ellos incluye las
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caracteristicas documentales y su utilidad para esta investigacion.
Respecto a las fuentes, la existencia de datos descriptivos de
cambios de posesién compra y dotacidn de terrenos, enajenaciones,
etc., se encuentran contenidos en los decretos del Diario Oficial de
la Federacién y regulados por leyes como la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, la ley de expropiaciones de
1936, el codigo agrario de 1943 y la ley de proteccion industrial del
Estado de México, lo cual; abre la posibilidad para construir un
marco de legalidad urbana que permite establecer una relacién
entre el fendmeno de industrializacion y su relacion con la

configuracion de un tipo de urbanizacién industrial.

El segundo aspecto estd relacionado con las técnicas graficas
(Duverger, 1981) y la representacion de fendmenos mediante
figuras (en este caso mapas) que permiten analizar su incidencia en
la configuracién de tipos de ciudad de manera simple y precisa; esta
precision refiere su relacién con los datos encontrados en
documentos constitucionales y su interpretacion grafica que parte
de una base numérica (superficies de predios , expropiados, etc.);
aunado a ello, se debe mencionar que la produccién de los mapas
estd caracterizada por ser graficos no matematicos en los que los

datos numéricos interfieren parcialmente’.

Como parte de los graficos no matematicos, las
particularidades geograficas y las valoraciones de los fendmenos se
representan como elementos cartograficos; en dichos elementos se
expresan caracteristicas territoriales como usos de suelo -desde

1924-, representando los ejidos, ranchos, haciendas, pueblos,

” Maurice Duverger (1981). Métodos de las ciencias sociales. Coleccién Demos
editorial Ariel. Biblioteca de ciencia politica. 12va. Edicidn.

Industrializacidon y despojo 35| Padgina



colonias o fraccionamientos, zonas urbanas, zonas industriales y

ciudades.

De la misma manera, las transformaciones cronolégicas
determinan la diversificacién en los usos de suelo durante las
décadas comprendidas entre 1930 y 1970. La concentracion
industrial se expresa a través del mapeo de los conjuntos
industriales emplazados en Tlalnepantla durante cada década;
aunado a la construccién de vialidades para conectar los nucleos
industriales; y el crecimiento poblacional a través de la
representacion de los conjuntos urbanos creados a partir de los

procesos de industrializacion dirigida y despojo.

A partir del enfoque tedrico me aboqué al estudio del
territorio, sus caracteristicas a través de la historia con base en
documentos oficiales, documentos histdricos y cartografia diversa

de fondos institucionales.

Respecto a los archivos, la consulta especifica estuvo
referida a la Hemeroteca Nacional Digital de México, donde
encontré algunas menciones respecto a la existencia de fabricas en
Tlalnepantla pero sin la posibilidad de aprovechar datos puntuales,
a su vez; el Archivo Histdérico del Estado de México fue un espacio
de consulta de fondos y publicaciones de la primera mitad del S.XX
pero no me permitid un nivel adecuado de profundidad de
informacidn. La consulta que fue mas productiva, fue la realizada en
el archivo digital del Diario Oficial de la Federacién, en el cual
encontré un buen numero de decretos que se encontraban
relacionados directamente con Tlalnepantla, estableciendo asi la
fuente de consulta principal para describir el proceso de

configuracion de ciudad basada en industrializacion.
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En cuanto a fuentes legales consultadas, hubo tres
documentos principales que fungieron como guia para la
investigacion, la Constitucion de 1917 que establece las , la Ley de
Proteccion Industrial, La Ley de expropiaciones deforzadas 1936 y el

6digo Agrario de 1943

Mientras avanzaba en el estudio anterior, surgieron mas
cuestionamientos referidos a la localizacién, éen qué zona? ¢En qué
municipio? ¢Cudles fueron las caracteristicas de las tierras antes de
ser utilizadas para la industria? écémo se lograron construir tantas

fabricas en una zona tan compacta?

Lo anteriormente mencionado me encamind hacia la
elecciéon del mejor instrumento de analisis para entender qué le
pasd a Tlalnepantla, ello fue con base en la cartografia que me

permitid plantear nuevas preguntas y rutas de investigacion.

El analisis cartografico que construi estuvo determinado
primero por el procesamiento de mapas histéricos en el programa
de dibujo bidimensional y tridimensional AutoCad, a partir del cual
“calqué” cada uno de los perimetros de haciendas, pueblos vy

ranchos existentes en 1924.

Posteriormente utilicé los archivos publicos KMZ de los
municipios de Tlalnepantla para hacer una comparativa vy
conjuncién de datos, es decir; sobreponer la traza que habia hecho
en AutoCad sobre la delimitacion de municipios. Esto me llevd a
identificar coincidencias entre los territorios debido a que sabia cual
era su origen y cudl fue su destino en términos de limites

territoriales.

La interpretacion de los mapas “sobrepuestos” tuvo sentido

hasta que culminé el analisis de los decretos digitalizados vy
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publicados en el Diario Oficial de la Federacion, organicé por
décadas cada uno de ellos y determiné tendencias en cada periodo,
ademads de los territorios que condicionaron; esto me permitid
identificar los municipios especificos que fueron creados como
zonas industriales y obtener superficies, origen y el tipo de despojo
que tuvo lugar en cada uno, de manera que pude representar
graficamente las condiciones del proceso de industrializacién a
través de la manipulacion final de los mapas mediante el programa
Photoshop, en el cual determiné la cromatica final de los mapas,
para dar paso a su descripcién y relacién con los decretos del Diario

Oficial de la Federacidn.

De la informacion que comunico a través de los mapas, lo
existente a nivel estadistico solo se encuentra en INEGI y
corresponde a estadisticas desde el 2010, por lo cual, lo que
presento a nivel cartografico es Unico. Respecto a la obtencién de la
informacidén procesada, recorri varias instancias, por ejemplo: dela
oficina de gobierno municipal una de las secretarias que también es
originaria del lugar, me proporciond un par de libros sobre planes
de desarrollo que fungieron como referencia pero que no ayudaron
especificamente debido al periodo de realizacion, ya que

correspondia a 1972, fecha posterior a los afios que estudio.

Para finalizar y dar pie al desarrollo tedrico, debo referir que:
por un lado tenia la informacién, armé los mapas y fui haciendo
descubrimientos sobre las tendencias, caracterizacién vy
transformacién industrial, sobre todo en el emplazamiento de los
nucleos industriales, su relacidon con las vialidades principales y la
denominacion de las tierras. Todos los elementos que fui
recopilando, procesando y analizando, se analizan con amplitud en

el capitulo 4.
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Capitulo Ill. El
proceso de
industrializacion
dirigida en
Tlalnepantla

IDOALRIO

A =3

CAPITULO el T s 1

llustracion Antigua planta de la Alameda. Ingenieros de la S.C.O.P. al
hacer un recorrido al rio Tlalnepantla. Toépico: Industria eléctrica.
Tlalnepantla, Estado de México. Fecha de creacion: 1930-1935. Autoria:
Casasola: Fotografo. Imagen fija, fotografia. Descripcion fisica: rayaduras,
raspaduras, manchas. Hasta 12.7 — 17.8 cm (5-7 pulgadas). Negativo de
pelicula de nitrato. Ubicacion: Fototeca Nacional. Condiciones de uso:
D.R. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.
http://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia%3A9
6755
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Antecedentes

del proceso de
industrializacion

Aunque la informacion estadistica no es suficiente, hay
recursos de historia econdmica que permiten fundamentar qué
sucedid antes del periodo de industrializacion que inicia
significativamente en Tlalnepantla en la década de 1940. A nivel
tedrico, Enrique Cardenas (1987) demostré que el producto
industrial escald durante la Gran Depresion, y Stephen Haber (1989)
mostré que gran parte de la planta industrial que existia en México
después de 1940 habia sido protegida por el gobierno mexicano
mediante politicas proteccionistas que aislaron la produccién
manufacturera del pais de la competencia externa, aunado a esto;
la propuesta de conceptos como lo realizado por Barcelata Chavez,
(2012) en donde la industrializacién subordinada refiere la relacién
de subordinacién a las mas grandes corporaciones que dominaban
las relaciones de produccidon capitalistas en México hasta el
momento previo a los cambios en el patron de acumulacidn
nacional de 1970.

Como referentes debo mencionar la produccién durante los
primeros afos del S. XX, en los cuales, segin Haber, se impusieron
limites al proceso de desarrollo industrial, en los cuales el poder
politico y la riqgueza econdmica estaban altamente concentrados en

México, y que una pequeiia élite era capaz de capturar el poder
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regulatorio del Estado, utilizando dicha influencia para reducir la
competencia tanto interna como externa.

Segun lo indicado por Perzabal (1979) las condiciones del
nuevo modelo de industrializacion tuvieron como origen la
transicién entre siglo XIX y XX, implicando industria manufacturera
de textiles, fundicién de hierro acero, produccién de papel, azucar,
tabaco, vidrio, cemento, lana y cuero; dominaba el capital
extranjero sobre el capital nacional; al respecto, la industrializacion
de Tlalnepantla, segin la década que se trate dentro del periodo
estudiado, se centrd en un fuerte apoyo a las empresas extranjeras
pero también a ciertas empresas nacionales como Aceros
Nacionales, Ray-o-vac, Campos hermanos, Cementos Andhuac, IEM,
entre otras®.

A partir de la década de los 20, etapa posterior al
movimiento revolucionario en México, comenzd a encaminarse el
modelo econdmico -que tendria como protagonista a la nueva
burguesia industrial- que buscaba la consolidacién de la propiedad
privada y el capitalismo moderno, para ello se valié del fordismo,
gue se caracterizo por la forma en la que se organizaba el trabajo y
la produccion a través del perfeccionamiento de las lineas de
produccién y la medicién de tiempos y movimientos en las
empresas. Este tipo de organizacion tuvo como influencia directa la
exportacion de productos manufacturados, pues los productos
mexicanos eran primarios para la industria norteamericana,

permitiendo el crecimiento sostenido (Rionda, 2010).

De acuerdo con Béjar y Casanova (1970), la suficiencia

productiva de las fabricas del Estado de México era la mas

8 Rafael Gardufio (1999). Tlalnepantla. Tlalli-Nepantli. "Tierra enmedia" 2da ed.
México, 134 p. Idioma, espariol.Pag. 39.
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importante del pais y como parte del desarrollo industrial integral
de la transicién entre siglos XIX y XX, formaron parte de este
desarrollo innovador mediante la sustitucién de maquinaria antigua
por modernos instrumentos que aumentaron su produccion,
aunada a la creacion de nuevos espacios destinados a la satisfaccion

de la demanda manufacturera de la época.

La situacion posbélica mexicana se convirtié en el tamiz que
definiria la subsistencia de las industrias a nivel nacional: la inversidn
de capital extranjero cambié rotundamente de ser europeo a
norteamericano y la situacién de las haciendas, fabricas e industrias
fue severamente afectada por la revolucion. Este periodo significd
que dicho conflicto repercutié directamente en la supervivencia de
la industria de principio de siglo para ejemplificar lo que Stephen H.
Haber (1992) menciona: que las empresas de produccién masiva
fundadas en haciendas entre 1890 y 1910 que sobrevivieron al

proceso de adaptacién a los nuevos procesos de produccién.

La industria manufacturera sufrié las consecuencias bélicas
gue se manifestaron como afios perdidos y de destruccién
generalizada, dicha postura se basé en “suposiciones ideoldgicas”
sobre orden y progreso y el éxito de la produccién dentro de un
contexto pacifico®>. A pesar de lo dicho, propongo de manera
paralela a Haber que la produccidn durante dicho periodo no decayé
de manera estrepitosa ni su produccién provocdé que los
inversionistas abandonaran de manera definitiva el pais y las

sociedades de inversion se diluyeran en la crisis y el abandono de la

9 John Womack. (1978). “The Mexican economy during the revolution 1910-1920:
Historiography and Analysis” En Marxist Perspectives 1(4), pp. 80-123. En Stephen
Haber(1992). Industria y Subdesarrollo. La industrializacién de México 1890-1940.
(Pag. 156-159).
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infraestructura. Estadisticamente es posible refutar dichas
afirmaciones gracias a que, a partir de 1911, afio en el cual existian
119 fabricas en operacién en el pais, hubo un descenso progresivo
pero no contundente, para tener el nUmero mas bajo en 1915 con
84 fabricas registradas y regresar a 104 en 1918 para demostrar la
relativa estabilidad durante la etapa final del periodo revolucionario

mexicano.

La posibilidad de construir complejos industriales abrid
nuevos mercados de consumo que favorecieron la inversién de
capitales para su impulso. La bonanza no fue generalizada, el
desarrollo econdmico regional fue diferenciado, las peculiaridades
de inversion y su relacion reciproca con la infraestructura
preexistente, ademas de la nueva construccion de complejos
fabriles emergieron como elementos caracterizadores del

desarrollo econdmico e industrial del estado (Haber, 1989).

Respecto a la especificidad en Tlalnepantla, los mapas 2 y 3,
dan cuenta de las caracteristicas territoriales de Tlalnepantla hasta
1924, lo cual sienta un precedente de configuracion territorial en la
que los usos de suelo tenian vocaciones especificas: pueblos,
ranchos, haciendas y en las areas indeterminadas funciones como
tierras de riego. Al respecto, de las 8,926 Ha'°., con las que contaba
el municipio en 1930, -en comparativa con el plano de conjunto de
Tlalnepantla (mapa 2)-, aproximadamente 4,332 Ha., eran ranchos;
2,885.70 Ha., para haciendas; y 1,130 Ha., para pueblos, dejando

casi 305 Ha. adscritas como tierras de riego u otros usos y la

10 plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tlalnepantla de Baz (2000) [Revisién
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tlalnepantla de Baz].
http://seduv.edomexico.gob.mx/planes_municipales/Tlalnapantla/PMDU-
tlalne.pdf
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consideracién particular de 270 Ha., para uso industrial, con el
conjunto denominado “La Presa”!, cuya construccion estd datada

en 1909 (Becerril, 2012).

El anadlisis previo determina que el uso de suelo
predominante para dicha década era el de rancho, el cual era el
sistema de propiedad principal superando el sistema de propiedad
de hacienda; esto derivé en la subdivision de grandes superficies
con pocos duefos, para dar paso a la reduccion de la dimension de
los terrenos y el aumento del nimero de propietarios. Como se
puede observar en el mapa 3, existieron 3 casos de configuracién
territorial: en el caso 1 los ranchos se encontraban inmersos dentro
de las grandes haciendas o préximos a sus limites; en algunos de
ellos se hace referencia a que formaban parte de este sistema de
propiedad, hecho ejemplificado por el rancho del Tenayo, rancho de
San Rafael Rancho de San Felipe, rancho Trinidad Calzada o el
rancho Rocha, que formaban parte de los terrenos de la hacienda
de San Javier, la cual estaba emplazada al norte de Tlalnepantla; el
caso 2, refiere que los ranchos se encontraban delimitando Ia
hacienda, como el Rancho de Maravillas, rancho de San Raimundo,
el rancho del horno, rancho de santa Teresa, el rancho de teneria,
delimitando a la hacienda de Enmedio; y el caso 3 en los que los
pueblos se encontraban rodeados por territorio de las haciendas y
ranchos, como en el caso del pueblo de San Lucas Patoni, el pueblo
de Santiago Atepetlac, el pueblo de Cuautepec, ademas del rancho

de El Arbolillo delimitando la Hacienda de la Escalera.

Es importante mencionar que los casos anteriores también

se encontraban configurados territorialmente por la existencia de

11 Carlos Becerril (2012). Tlalnepantla Industrial. Nucleo del desarrollo.
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cauces de rios: el Rio de los Remedios fungié como division entre el
rancho del Perillar y la seccién sur de la hacienda de la Escalera, y
delimitante de la Hacienda de El Cristo, pero su caracteristica
predominante fue la de atravesar propiedades como el Pueblo de
Xocoyahualco, el pueblo de San jerénimo, los ranchos del pueblo de
Los Reyes, y la hacienda de En medio. Mientras que el rio
Tlalnepantla fungié primordialmente como delimitacion, pues
separaba los pueblos de Santiago Atepetlac, el pueblo de San Lucas
Patoni y el pueblo de Tenayuca, delimitaba el rancho de El Arbolillo,
el rancho Temoluco, el rancho de Teneria; separaba al pueblo de
San Andrés de la hacienda de Santa Monica y, sobre todo,
delimitaba la colindancia sur del centro de Tlalnepantla; definiendo
asi vialidades que se conservarian a futuro y que implicarian
también la desaparicion de los afluentes acuiferos para dar paso a
calles pavimentadas que serian imprescindibles para Ia
aproximacion de transporte para el desplazamiento a través del

municipio rumbo a la Ciudad de México.

Del mapa 2 se desprende que hasta la segunda década del
siglo XX las tierras agricolas con sus distintas formas de propiedad,
pueblos, ranchos y haciendas se extendian mas allad de lo que hoy
delimita el territorio del municipio de Tlalnepantla. Aunado a lo
anterior, es preciso mencionar la existencia de elementos como rios,
vias de ferrocarril y vias terrestres de comunicaciéon que fueron
modificados o desaparecidos. Evidencia que la configuracion de
tierras agricolas era extensa y que la industrializacién modificé
unidades territoriales del campo por una divisién politica que las

desestructuro.
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Configuracion territorial de Tlalnepantla en 1924 sobre traza actual
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Mapa 2 Configuracion territorial de 1924 en traza actual. Elaboracion propia a partir de
reconstruccion de plano de conjunto de la region de Tlalnepantla, de la mapoteca Orozco y
FANGHO COLORR0 Berra. 2022.
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lILII Industrializacién del campo.

En el periodo posterior al Gobierno de Cardenas (1934-1940)
se presentd un proceso de contrarreformas en el cual se definié la
condicién de dependencia y subordinacion del desarrollo industrial
capitalista, que se expresd en la mercantilizacién y privatizacion de
la tierra a través de decretos oficiales que incidieron en la
conversién del derecho de propiedad. A partir de la reforma agraria
1933 — 1939, la propiedad ejidal se convirti6 en la principal
aspiracion de clase de los campesinos, a través de este proceso se
desarrollé de forma desigual el capitalismo en el campo mexicano

(Perzabal, 1979).

Durante ese periodo de Gobierno cardenista hubo un gran
reparto agrario a los campesinos sin tierra, pues se otorgaron mas
de 23 millones de hectareas, el doble respecto a las distribuidas
después de la revolucidn; durante los primeros afios de esta reforma
hubo grandes apoyos de inversién: para sistema de irrigacién
construccién de caminos creacién de instituciones de créditos como
el Banco Nacional de crédito ejidal o el Banco Nacional de crédito
agricola, la instruccién , la técnica y la organizacién de los

campesinos a través de la Confederacion Nacional Agraria.

Después de 1938 se pudo concluir que la cuestién agricola
tuvo algunos aciertos considerables pues la tierra tuvo una fuerza
de trabajo constante se rompieron las formas de explotacién laboral
de los grandes propietarios los productos agropecuarios fueron

destinados a los mercados urbanos.

De acuerdo con Perzabal (1979) funcioné como sostén del
sector industrial, pues satisfizo los requerimientos de desarrollo,
cubrié la oferta de materias primas, permitid el incremento de
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importaciones a través de excedentes de productos agricolas
exportados, permitid transferir el ese excedente a otros sectores,
desarrollo del mercado interno y produjo alimentos para la

poblacion.

Lo anterior estuvo relacionado directamente con las politicas
econdmicas de Gobierno, que ignoraban las demandas de la clase
campesinay buscaban controlarlos y explotarlos bajo formas legales
“por causa de utilidad publica” (como se menciona en los decretos
del diario oficial de la federacién) para apoyar el proceso de
industrializacién a través del control de politicas monetarias,
imposicion de aranceles, distribucion social del territorio y de los

recursos naturales, entre otros.

Para el caso especifico de Tlalnepantla, la referencia es
importante debido a los usos de suelo planteados en el mapa 2, pues
refieren ranchos y haciendas como superficies predominantes,
implicando casi 7,200 Ha. De las 8,926 Ha., con las que contaba el
municipio. Si tomamos en cuenta que la vocacion de ambos tipos de
propiedad era agricola, podemos exponer que lo mencionado por
Perzabal (1979) respecto a que lo agricola apoyd el proceso de
industrializacidn se cumple también en Tlalnepantla en el sentido de

que el campo apoyd a la industrializacion.

Siguiendo con este razonamiento, seglin lo mencionado por
Perzabal (1979), en relacién con la industrializacién, surgid una
nueva politica de excesivo proteccionismo que derivé en produccién
de baja calidad y altos costos lo que provocd que se dificultara su

exportacion.
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Las politicas de estado.

Después de la promulgacion de la constitucion de 1917;
tuvieron lugar una serie de cambios que conformaron la base del
estado social mexicano; el periodo comprendido entre 1940y 1972,

se caracterizo por el crecimiento de la politica social.

La principal innovacion de esta época fue la fundacion de
instituciones de seguridad social, como el Instituto Mexicano
del Sequro Social (IMSS), el Instituto de Servicios y Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado (ISSTE) o el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Estas acciones apoyaron el proceso de
industrializacion y urbanizacion que impulsaba el gobierno
en esa época, lo que comporté la marginacion de la
poblacion rural, que se dedicaba principalmente a
actividades agricolas, no menos que la de los sectores
urbanos empleados en actividades informales. (Ramirez

2018).

Estos hechos, implicaron transformaciones en Ia
configuracion urbana de regiones en las que la industrializacion
fungié como principal modificador, planteando condicionantes y
determinantes que no solo se relacionaron de manera temporal. A
través del planteamiento de conceptos generales que relacionados
entre si conforman el fendmeno de configuracién, se establecen
pardmetros de andlisis basados principalmente en la postura tedrica
de Henri Lefebvre en el derecho a la ciudad (1967), a partir de la
cual, la industrializacion se convierte en el motor del fendmeno de

reconfiguracién urbana.
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Durante la segunda década del siglo XX, se crearon distintas
reformas sociales promovidas por el estado mexicano, estas fueron
concebidas como parte de la integracién de demandas sociales a la
Constitucion de 1917. Se otorgaron facultades al estado para
intervenir en espacios econémicos de desarrollo con la posibilidad
de limitar o cancelar ciertos derechos individuales como propiedad
(por motivos de utilidad publica), o de libre empresa (cuando
atacaban derechos de terceros u ofendian derechos de la sociedad).
Esto implicé el inicio de una postura de Estado intervencionista a la
cual se adosaron responsabilidades sociales con la supuesta

finalidad de mejorar el bienestar de la sociedad (Ordéfiez, 2017).

Las politicas incluidas en la Constitucién de 1917 tenian la
finalidad de generar un sistema econdmico socialmente mas justo,
que garantizara el respeto a los derechos individuales y la regulacién
de actividades econdmicas y promocién y provisiéon de servicios
sociales. De manera que, aunque no se dejarian de lado las formas
capitalistas de produccién, los poderes publicos debian estar
destinados a actuar en términos de justicia y equidades sociales

(idem).

Esto tiene fundamento en el desplazamiento de practicas,
costumbres y experiencias de las sociedades “preindustriales”, pues
el empuje del capitalismo y del deterioro provocado por dicho
desplazamiento, aunados a lo anteriormente descrito para el caso
mexiquense, obligd al Estado a promover politicas de intervencién
social, pues pretendia intervenir en los procesos econdmicos vy

Ill

sociales, a partir de lo cual se promoveria la defensa del “interés
publico”, la “distribucién equitativa de la riqueza” y evitar atentar

contra los “derechos de la sociedad”; esto fue fundamentado en
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articulos constitucionales que corresponden con las problematicas

generadas después del movimiento revolucionario.*?

A continuacion, se describen los elementos del Estado
dirigista, en especial por las referencias de control, imposicion,

legislacién y vigilancia, las cuales determinan el desarrollo industrial:

a) Econémicamente (Articulos 4, 28, 73y 131):

Art. 4: el Estado asumié limitar la libertad de empresa.

Art. 28: administrar monopolios publicos, evitar a existencia de
privados y castigar prdcticas especulativas.

Art. 73: legislar sobre mineria, comercio e instituciones de crédito, y
controlar la politica monetaria por medio de la creacién de un banco
central.

Art. 131: imponer aranceles al comercio exterior y vigilar la libre
circulacién en el mercado interior.

b) Territorio y recursos (Art. 27):

El estado podria decidir sobre la distribucion social del territorio y de
los recursos naturales, expropiar y definir las modalidades de la
propiedad privada; esto lo convertia en depositario de los derechos
de la nacién, y podia reglar el mercado del suelo, proteger la
propiedad comunal, llevar a cabo la restitucién y el repartimiento
de tierras y aguas en el medio rural, politicas de poblamiento y su
ordenacidon en el territorio nacional, realizar expropiaciones de
empresas explotadoras de recursos naturales (como el petrdleo, la
industria minera y la electricidad). Este punto implicaba la relacién

de las cuestiones agrarias que posteriormente serian incluidos en

12 Gerardo Ordéiiez. El estado social en México. 2017. Pag. 49. El autor describe
los puntos de manera generalizada, no profundiza en la descripcién de cada
aspecto mencionado, la propuesta de categorizacion fue realizada por el autor del
presente texto.
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las estrategias de mercantilizacién de la tierra por procesos de
expropiacion, adjudicacién o permutas.

c) Social y laboral (Articulo 123):

Regular los mercados de trabajo, lo cual implicaba establecer
obligaciones y derechos para regir los contratos de trabajo de
obreros, jornaleros, empleados y artesanos; hechos que dotaban al

Estado de la facultad para mediar en los conflictos laborales.

Lo anterior permite retomar la caracterizacion histérico
econdmica de Ordéiiez (2017) y rescatar la nocidon de la
conformacion del control estatal de la economia en términos de
regulacién y promocion al capital industrial; permitiendo postular
que los efectos de estos intentos no siempre fueron los esperados,
pues;-en casos especificos de industria en la zona metropolitana-,
aunque la base juridica de dichas politicas se encontraba
configurada y respaldada constitucionalmente, no consideraba a los
obreros y trabajadores pertenecientes a la industria, que emergian
de los nucleos urbanos para insertarse en las fabricas y mercados

agricolas.

Lo anterior, encuentra fundamento en la fluctuacién de la
poblacién, ya que segun el censo encontrado en el plan de
desarrollo urbano®3, durante la década de 1940 se dio el mayor
incremento de poblacidon para el municipio, coincidiendo con el

registro de fabricas existentes para la misma década.

lILILI La crisis de 1929.
Como parte de las referencias para explicar los procesos de

industrializacién en Tlalnepantla, es necesario mencionar el impacto

13 plan municipal de desarrollo urbano de Tlalnepantla de Baz (2000), Estado de
México.
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de la crisis sobre la economia nacional; segin Cardenas (1987), la
economia mexicana sufrio las consecuencias de la crisis desde 1925,
las cuales fueron agravadas en 1927 por la recesién de Estados
unidos y tuvieron un periodo de influencia de 1926 a 1929. El
intercambio y volumen de exportaciones disminuyeron tanto por la
baja en la demanda externa como por el aumento en las tarifas de
importacion en Estados Unidos, tomando como ejemplo productos
como el petrdleo, que conservd su tendencia descendente; esto
implica que los efectos de la crisis fueron resentidos de manera mas
importante por el sector exportador.

La gran depresidn tuvo tres elementos esenciales dentro de
la economia nacional: 1) la disminucidn de la demanda y los precios
del sector exportador; 2) la reduccién del nivel de ingresos fiscales y
como consecuencia del gasto publico debido a la caida de las
exportaciones y de la actividad econémica; y 3) la disminucién de la
oferta monetaria, aumentando la exportacién de oro en respuesta
al deterioro de la balanza comercial (Ibid., pag. 35).

La caida de intercambios se dio debido a que los bienes de
exportacion mexicanos disminuyeron mas que los precios de los
productos de importacién, los precios relativos de los bienes
industriales incrementaron respecto a algunos bienes primarios y
servicios, y los salarios reales y precios de los insumos se rezagaron;
y el precio de las importaciones aumenté debido a la devaluacion;
lo anterior propicid una sustitucién de la demanda de bienes
extranjeros por bienes producidos internamente, sentando las
bases del modelo de sustitucién de importaciones (ibid. Pag. 29).

Mientras que la reduccién de las exportaciones disminuyd

los impuestos y el gasto publico, disminuyendo la oferta monetaria
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y la contraccidn de los niveles de ingreso, ademas de la depreciacion
y el incremento del precio relativo de los bienes importados.

Lo anterior, puede concluirse parcialmente en que la caida
de exportaciones contrajo la demanda, retrocediendo Ia

produccién; dando paso al proceso de sustitucién de importaciones.

lILILII Modelo de sustitucion de importaciones.

Después de la década de 1920 la dominacion politica y la
reestructuracién de la economia fungieron como los principales
objetivos del gobierno en turno, para ello; la dotaciéon de
infraestructura para aumentar el control sobre el petrdleo, la
mineria, los productos agricolas y los ferrocarriles, se convirtieron
en temas principales para mantener bajo control a los grupos
populares de la época (Martinez Aguilar, 2001); aunado a ello, es
importante mencionar que para el caso de Tlalnepantla la cuestién
ferrocarrilera y agricola fueron los principales aspectos a tomar en
cuenta, y que el programa de construccién de carreteras y la
organizacién del sistema bancario influyd directamente en las

caracteristicas de industrializacién del municipio (Idem).

Ejemplo de ello se encuentra contenido en los decretos publicados
en el diario oficial de la federacidn, los cuales dan cuenta
cronolégica de los fendmenos relacionados con el modelo de
sustitucion de importaciones, pues en los 20’s se caracterizo por la
disposicion de recursos hidricos como rios o cuerpos de agua para
la generacion de materia prima sobre todo agricola y el empleo de
vias férreas; mientras que en la década de 1930 tuvieron lugar
rescisiones y desistimientos para explotacién de los recursos

anteriormente mencionados; durante la década de 1940 y 1950 se
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registraron la mayor cantidad de decretos referidos a
expropiaciones, adjudicaciones y permutas con el fin de expandir los
terrenos industriales, por consiguiente, la expansion del mercado
para la materia prima generada de manera interna. Y por ultimo, en
la década de 1960 en los que se declard de utilidad publica la
expropiacion de terrenos para integrar derechos de via de
carreteras como México-Ciudad Acuiflia, México-Tecamac-
Teotihuacan en Santa Clara Coatitla, México-Querétaro en terrenos
ubicados en Tlalnepantla; entre otros; el pago de las
indemnizaciones estuvo fijado por la Secretaria de Patrimonio
Nacional y mediante la intervencién de la Secretaria de Obras
publicas se destinaria al patrimonio de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos, dotando asi de ramales
imprescindibles para el establecimiento de nueva industria y el

fortalecimiento de la existente.

Tabla 1 Resumen del objetivo de los decretos por década. Elaboracion propia. Diciembre
de 2023

Decretos Década A qué se refirieron

Disposicion de recursos 1920 Para la generacion de materia
hidricos como rios o cuerpos de prima agricola y emplazamiento
agua. de vias férreas.

Rescisiones y desistimientos 1930 Para explotacion de recursos

Se registraron la mayor 1940y 1950 Para expandir terrenos
cantidad de decretos referidos industriales

a expropiaciones,

adjudicaciones y permutas
Expropiacién de terrenos 1960 Para conformacion de derechos

de via, como carreteras.

Como parte de las causas de la implementacién de esta
estrategia puesta en marcha durante los 20's, resulta imprescindible

mencionar que la demanda de productos nacionales disminuyé
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también los ingresos de exportacién; ademas el desempleo crecid,
los salarios disminuyeron y muchas empresas quebraron; esto
propicid que se incentivara la creacién de organismos politicos,
sindicales agricolas y administrativos anexos a los programas de

creacion de infraestructura.

En términos generales, dicho modelo fue una estrategia de
crecimiento que requeria infraestructura econémica y creacién de
instituciones para lograrlo. Esta estrategia tenia como finalidad
eliminar el control extranjero e impulsar el sector agricola como
fundamento principal para incentivar el proceso de
industrializacién, es decir; planteaba el crecimiento del mercado
interno a través de la sustitucién de importaciones, lo que implicaba
apoyar la industria nacional para satisfacer las necesidades de las
empresas, algunas de las estrategias empleadas fueron expropiar al
petrdleo nacionalizar los ferrocarriles y la creacién de politicas
agrarias como la creacién de ejidos . Aunado a esto dentro de las
politicas de desarrollo industrial se fundaron la Comision Federal de
Electricidad, el Banco Nacional de comercio exterior, el Banco
Agricola y se replantearon las funciones de la nacional financiera

para el manejo del capital industrial (Ibid., 2001).

Se debe mencionar que el estado mexicano
posrevolucionario impulsé la industrializacion del pais a partir de la
bisqueda de su control mediante multiples mecanismos; la
dindmica mundial entre guerras permitid la concentraciéon de
sectores del aparato estatal en la industria nacional y cémo dirigirla
para convertirse en la principal condicidn del desarrollo de México.
Ademas, implicd la disposicion (despojo) de zonas agricolas para
apoyar a las industrias, de manera que las actividades relacionadas

con los bienes de consumo fuesen priorizadas; y la importacién de
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maquinaria y equipo como capital para asumir el incremento en la
productividad de trabajo industrial, denotando el uso intensivo del
capital en la produccidn®®. Esto hace referencia especifica sobre la

descripcién econdmica de la configuracion hacia la industria.

El desarrollo de las industrias nacionales con base en
sustitucidon de importaciones indica que, para la década de 1930, Ia
mayoria de los textiles, algunos alimentos, materiales de
construccidn y productos de hule, tuviesen importancia respecto a
su importacion; durante dicho periodo, la mejor calidad de dichos
productos era importada y los de menor calidad eran producidos en
el pais. Productos autosuficientes'®> como la ropa interior, azdcar,
alcohol, tabaco, calzado y jabdn, eran producidos casi totalmente en
el pais, reduciendo al minimo las importaciones. Otras industrias
textiles, de alimentos, de materiales para construccién, vidrio, hule
y papel, dependian casi al 50% de las importaciones para satisfacer

la demanda. (Cardenas, 1987).

Lo anterior, ubicd a Tlalnepantla como una de las regiones
centrales del proceso de industrializacién en el que; -a diferencia de
otras regiones del pais donde tenia lugar el reparto agrario-, hubo
procesos de despojo a sectores agricolas para satisfacer la demanda
de bienes de consumo a través de la construccion de fabricas, sobre
todo durante la década de 1940, denotando sus particularidades
como objeto de estudio, y su importancia como destino para

diversas industrias alimentarias, de materia prima para autos y de

1% Enrique Cardenas. (1987). La industrializacién mexicana durante la Gran
Depresion. Centro de estudios econdmicos. El Colegio de México. Primera edicidén
1987. (pag. 118).

15 producidos internamente.
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materiales de construccion, que estuvieron directamente ligadas a

la intervencion del Estado.

LI Industrializacidn dirigida.

Como parte de los efectos propiciados por la crisis de 1929 a
nivel mundial, tuvo lugar una franca disminucién en el comercio
internacional; diversos paises -entre ellos México-, intentaron
asumir las mismas acciones que los paises industrializados, lo cual
generd que el Estado incrementase su injerencia a partir de tres
aspectos clave: la definicion de la industrializacion como actividad
eje de desarrollo; su creciente intervenciéon en la vida econdmica y
social; y la consideracidn del mercado interno como fundamento de
desarrollo hacia adentro (modelo de sustitucién de importaciones).

(Bértola Luis y Ocampo, José Antonio, 2010).

Madrid Merizalde (2018), refiere que el Estado realizé
diversas acciones que condicionaron dmbitos econdmicos, politicos
y sociales; en cuanto a lo econdmico, influyé en el manejo del
impacto externo después de la crisis de 1929, fortaleciendo su
presencia en el desarrollo de infraestructura industrial, esto
mediante la creacion de bancos de desarrollo o la creacion de
estrategias para que las instituciones financieras dirigieran recursos
monetarios hacia créditos dirigidos; empresarial a través de leyes
proteccionistas y contratos gubernamentales, e intervino en los
mercados agricolas, que a inicios de siglo XX seguian siendo el
mercado principal caracterizado por los territorios mayormente
agricolas en la periferia de la Ciudad de México.

En términos politicos y sociales, las estructuras de poder
tuvieron nuevas consideraciones de relacidon, pues las

caracterizaciones urbanas de expansiéon de zonas industriales
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propiciadas por las modificaciones de la época acentuaron el
crecimiento de las élites empresariales y su incidencia no solo en la
zona central del pais, sino en las ciudades satélite'® inmersas en la
periferia, las cuales poseian el potencial de inclusién suficiente para
el modelo econdmico mas conveniente para el Estado. (Fernandez
& de la Vega, 2017).

La mencionada disminucién del comercio profundizd las
tendencias proteccionistas con medidas de ajuste como el
establecimiento de aranceles, la moratoria del servicio de deuda -
qgue incentivaria la produccidon interna de articulos que
normalmente se importaban-, sobre todo de productos de origen
agricola y de manufacturas, que fortalecieron las acciones
econdmicas y su direcciéon hacia el mercado interno; y la
recuperacién mediante la aplicacion de estrategias como la ley de
sustitucidon de importaciones. Segun (Bértola Luis y Ocampo, José
Antonio, 2010, pag. 198 en Madrid Merizalde 2018) dicha
integracion del mercado interno se logré también gracias a la
construccién de carreteras y la creacién de empresas publicas;
hecho que se puede comprobar para el caso de Tlalnepantla en el
apartado de medios masivos de transporte de este capitulo.

Segun Calva (2021), la industrializacién dirigida por el Estado
estuvo influida por instrumentos de politica econdmica: tales como
politicas de fomento econdmico sectorial, politicas de regulacion de
inversidn extranjera directa, politicas para impulsar el desarrollo

nacional y politicas macroecondmicas para promover el crecimiento

16 Fernandez y de la Vega, (2017). éLo rural en lo urbano? Localidades periurbanas
en la Zona Metropolitana del Valle de México. Las localidades satélites, son
asentamientos menores a 2 500 habitantes ubicados en un radio inferior a cuatro
kilémetros de un poligono urbano o poblado con mas habitantes; y las localidades
dispersas, cuya caracteristica principal es su distanciamiento de un poligono
urbano y dispersa dentro del suelo de conservacién de la metrépoli.

Industrializacion y despojo 60| Pagina



sostenido. Las politicas de fomento econdmico sectorial estuvieron
caracterizadas por la existencia de proteccionismo industrial
selectivo, aranceles y permisos previos de importacién vy

otorgamiento de créditos.

lILLIILI Ley de proteccidn industrial del Estado de México y su
caracterizacion en Tlalnepantla.

Garcia Luna (1998) en Renddn (2013), mencionan que la ley
de proteccién industrial se aprobd y se expidié el 17 de marzo de
1931 bajo las politicas proteccionistas del gobernador Filiberto
Gémez. Esta ley sefala que las nuevas industrias gozarian de
consideracion en la tributacion fiscal mientras fuesen establecidas
en el Estado de México; “Todas las industrias cuyo establecimiento
signifique un ensanche en las fuentes de riqueza del Estado para su
bienestar econdmico” (Garcia Luna, 1998: Pag. 119). Esto con la
finalidad de incrementar el nimero de empresas e industrias en la
entidad mexiquense; hecho que delimitado temporalmente implica
entre 1929 y 1933 el inicio de la politica orientada a favorecer las

nuevas industrias.

Segln lo mencionado por Cervantes (1969), durante el
gobierno del Lic. Isidro Fabela (1942-1945), la legislatura local
publicd un decreto en el que se declaraba de interés publico el
establecimiento de nuevas industrias en el Estado de México,

ademads del desarrollo y ampliacién de la industria existente.

Dentro de las posibilidades incluidas en dicho edicto,
inicialmente se encontraba la exencidn fiscal total por periodos de
hasta 20 afios; posteriormente, hacia 1968 se modificd para llegar

al 75 % de exencidon de impuestos sobre ingresos mercantiles e
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impuestos especiales al comercio y a la industria. Lo anterior para
los nuevos establecimientos durante los primeros 5 afios (0 a 5 afios)
la reduccién del 50% de impuestos durante los subsiguientes 5 afios
(5-10 afios) y a reduccion del 25% por los cinco afios siguientes (10-

15 afios).

Lo anterior estuvo arropado por acciones gubernamentales
como los programas de obras para construir carreteras principales y
secundarias, servicios de apoyo para la industria y haciendo especial
énfasis -seglin lo mencionado por Cervantes (1969)-, en la creacion
simultdnea de infraestructura y servicios segln se fuese
requiriendo; lo cual abre una oportunidad para suponer que la
industria se emplazé primero, después se conecté con otros
conjuntos industriales para formar nucleos, y propicié la creacion de
zonas habitacionales. Esto podrd ser comprobado -o refutado- en
los analisis de decretos en el capitulo IV, especificamente en lo

relacionado con los procesos de expropiacion.

La transformacién potenciada por el capital invertido
propicio que las haciendas fuesen modificadas para ser fabricas. Se
incrementé la capacidad de crear infraestructura, la necesidad de
contar con espacios para los innovadores procesos de produccion
propicié situaciones que modificaron la arquitectura de las
haciendas (Avila, 2018), desde la década de 1900 hasta la mitad de
la década de 1940, tal es el caso del inicio del establecimiento de
grandes industrias en Tlalnepantla como “Herramientas de México”,

“Aceros Nacionales” y “Cementos Andhuac”'’.

7 Enrique Cervantes. (1969) Desarrollo metropolitano de la zona norte de la
Ciudad de México. Tlalnepantla, p.p. 59. México, D. F.,
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HLILII El Reparto Agrario.

Desde las referencias previas respecto a los regimenes de
propiedad, se debe mencionar que, a lo largo del siglo XIX, los
gobernantes del Estado mexicano promovieron la creaciéon de
legislaciones que fueron asumidas por los gobiernos federales y
estatales para terminar con las formas de tenencia eclesidstica y
comunal, con el fin de reconocer la propiedad individual y publica
(Menegus 2007; Pérez-Castaifieda 2002 en Torres-Mazuera 2013
pag. 70).

Con base en lo mencionado por Torres-Mazuera (2013), la
culminacion de dicha legislacion fue la Ley de Desamortizacién de
las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles vy
Religiosas de México, también llamada Ley Lerdo, expedida el 25 de
junio de 1856, en la que se decretaba la divisién y adjudicacién
individual de las tierras comunales como propiedad privada.

En el mismo orden de ideas, las tierras sujetas a dicha
desamortizaciéon fueron tierras comunales categorizadas de la
siguiente manera: a) el fundo legal que era el asentamiento urbano
de los habitantes del pueblo, b) el ejido, que era para pastoreo,
recreacion y otros usos publicos, c) los terrenos de comun
repartimiento, que comprendian parcelas individuales tenidas en
usufructo por miembros del pueblo, d) los propios, que eran tierras
gue se trabajaban inicialmente de forma comunal para los gastos
del pueblo, pero que en ocasiones se encontraban arrendadas, y e)
los montes y aguas, que eran terrenos donde los vecinos obtenian
lefia y otros recursos, o también para la extension y rotacion de
milpas (Fraser 1972, 631, en Torres-Mazuera 2013 pag. 71).

El siguiente antecedente, refiere la Ley de Ejidos publicada el

8 de enero de 1921, en el que, segun Aguado (1998), se establecia
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el derecho a obtener tierras por dotacién o restitucién (en toda la
Republica), respecto a pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades y demds nucleos de poblacién considerados en la
legislacidn.

Dicha ley, en el articulo 13 referia que la tierra dotada a los
pueblos seria llamada ejido y tendria una extensién de acuerdo con
las necesidades de la poblacién, la calidad agricola del suelo, la
topografia del lugar, etc. Esto implicaba que la dotacién minima de
tierras permitiria a cada jefe de familia generar una utilidad diaria
equivalente al doble de del jornal medio en la localidad; para que el
ejido se transformara en una entidad juridica colectiva con
capacidad legal, patrimonio propio y drganos representativos
(Aguado 1998).

En continuidad, el articulo 27 -a partir de 1934-, referia que
los nucleos de poblacidn que carecian de tierras y aguas o no las
tuvieran en cantidad suficiente, tendrian derecho a se dotados de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequeia propiedad agricola en explotacion (Rincén,
1980:72, citado en Aguado 1998). En ese sentido, el ejido refiere la
comunidad de campesinos que recibieron tierras (ejidatarios) y al
conjunto de tierras que les corresponden; segun la Reforma Agraria,
la constitucidn de estos ejidos supone una mediacidn por parte del
Estado, en el que este media entre el campesino y el terrateniente
(Bartra, 1985:17 en Aguado 1998:43); y se debe mencionar que la
restitucion y dotacion de tierras y aguas deberian ser ratificadas por
el presidente constitucional y aparecer en el Diario Oficial de la
Federacion (Ruiz M. 1987 en Aguado 1998), tal como sucede con los

decretos analizados en el capitulo IV de esta tesis.
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Segun lo mencionado por Aguado (1998), las haciendas y
comunidades como elementos centrales de la estructura agraria
tuvieron efectos en la conformacion de la organizacién social, pues
surgieron comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios que se
vieron involucrados en procesos de concentracion de la tierra.
Tuvieron incidencia en el proyecto de naciéon que implicaba la
generacion de un mercado de tierras y el fortalecimiento de la
propiedad privada, absoluta y enajenable; lo anterior totalmente
conveniente para el crecimiento econdmico basado en procesos de

industrializacion.

lILIILIN Ley de expropiaciones de 1936.

La presidencia de la Republica representada por Lazaro
Cardenas publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
noviembre de 1936, el decreto aprobado por el H. Congreso de la
Unidn, en el que establece las condiciones y caracteristicas para la
realizacion de expropiaciones en el territorio nacional.

La inclusién del andlisis de esta ley de expropiacidn se
fundamenta en su incidencia en la década proxima a la crisis de
1929, y responde a ideas a partir de la utilidad publica como
principal argumento, lo anterior; vincula la ley del 36 con los
decretos analizados en el capitulo IV tomando en cuenta lo
referente a los procesos de despojo encontrados en Tlalnepantla.

Respecto a lo anterior, es preciso analizar el articulo 1 en
cuanto a los efectos que tuvieron las expropiaciones en el territorio,
pues considera causas de utilidad publica: 1) el establecimiento,
explotacion o conservacidon de un servicio publico; Il) la apertura,

ampliacién o alineamiento de calles; la construcciéon de calzadas,
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puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito urbano vy
suburbano; Ill) la construccién de hospitales, escuelas, parques,
oficinas para el Gobierno Federal o cualquier obra destinada a
prestar servicios de beneficio colectivo; VII) el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de explotacién; VIII) la
equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con
ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la
colectividad en general, o de una clase en particular; IX) La creacion,
fomento o conservacién de una empresa para beneficio de la
colectividad; y Xl) la creacidn o mejoramiento de centros de
poblacion.

Continuando, el articulo 2 menciona que para que los casos
mencionados en el articulo 1 procedieran, tenian que pasar por
declaracion previa por parte del Ejecutivo Federal, permitiendo la
expropiacion, ocupacién temporal, total o parcial, o la limitacién de
derechos de dominio para los fines del Estado o interés de Ia
colectividad. Y que la Secretaria de Estado, departamento
administrativo o Gobierno del Distrito Federal tramitarian el
expediente de expropiacidon; mientras que el Ejecutivo Federal haria
la declaratoria en el Decreto respectivo (Articulo 3). La declaratoria
mencionada, debia ser publicada en el Diario Oficial de la Federacién
y notificado personalmente a los interesados (articulo 4).

Y para el caso de todos los decretos analizados en el capitulo
IV, es preciso referir el articulo 9, en el que se indica que: si los
bienes que han originado una declaratoria de expropiacion,
ocupacién temporal o limitacién de dominio no fueren destinados
total o parcialmente al fin que dio causa, dentro del término de 5

anos el propietario afectado podia solicitar a la autoridad la
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reversion total o parcial del bien, o la insubsistencia de la ocupacién
temporal o limitacién del dominio, o el pago de los dafios causados.

Ademas, el precio de las indemnizaciones por los bienes
expropiados seria fijado en las oficinas catastrales o recaudadoras
(articulo 10), lo cual deriva en dos preguntas imprescindibles para
este proceso: équiénes designaban a los valuadores? éide dénde
provenian los valores designados? Y ambas poseen la misma
respuesta, el Estado. Lo anterior se relaciona directamente con el
articulo 17 en el que se menciona que: contra la resolucién judicial
que fije el monto de la indemnizacién, no habrd ningln recurso y se
procederd al otorgamiento de la escritura respectiva que sera
firmada por el interesado o, en su rebeldia, por el juez
determinando que no habia posibilidades de respuesta negativa en
términos de la negociacion, dejando a los propietarios originales sin

opciones.

HLILIV El Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de
1943.

La intencidn de analizar este aspecto legal esta relacionada
con la incidencia que tuvo respecto a la expansion industrial de la
década de 1940. En los decretos analizados mas adelante, es posible
encontrar que se registraron la mayor cantidad de decretos
referidos a expropiaciones, adjudicaciones y permutas con el fin de

expandir los terrenos industriales.

Dentro de las atribuciones contenidas en el cddigo agrario,
es imprescindible mencionar que algunas de ellas que condicionan

legalmente las acciones realizables en términos de asignacion de
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autoridades, organos agrarios, ejidales y sobre todo respecto a

resoluciones en materia agraria.

Las referencias especificas que condicionaron Ia
implementacién de diversas estrategias por el Estado se encuentran
contenidas en secciones particulares del cédigo Agrario?, tal como
lo menciona el articulo 33 en el que se menciona que el presidente
de la Republica es la suprema autoridad agraria y que sus

resoluciones definitivas en ningln caso podran ser modificadas®.

Aunado a lo anterior, las responsabilidades de resoluciones
y acuerdos en materia agraria corresponden al presidente de la
Republica y al jefe del Departamento Agrario, ambos como
firmantes y promotores de su ejecucién®. Aunque en términos de
revision y autorizacion de los planos-proyectos correspondientes a
los dictamenes que se aprueben, la responsabilidad recae en el

cuerpo consultivo agrario®.

De manera subsecuente, el secretario de agricultura y
fomento posee funciones de determinacion de medios adecuados
para el control legal, fomento, explotacién y el mejor
aprovechamiento de los frutos y recursos de los ejidos,
comunidades y nuevos centros de poblacidn agricola-ejidal, con
miras al mejoramiento econdmico y social de la poblacién

campesina.

En cuanto a las atribuciones de las comisiones agrarias

mixtas, es imprescindible mencionar que las referencias especificas

18 cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos (1943). Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el martes 27 de abril.

19 |bid. Segundo Capitulo, Pag. 11.

20 |bid. Pag. 12.

21 |bid. Capitulo segundo. Articulo 36, Pag. 12.
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estdn relacionadas con tierras y aguas en cuanto a substanciar los
expedientes de restitucion, dotacidén y ampliacidn; esto implica que
deberan dictaminar los expedientes resueltos por el Ejecutivo Local,
y participar de la opinion sobre la creacidon de nuevos centros de

poblacion y acerca de la expropiacién de tierras y aguas ejidales?.

De manera mas especifica, el jefe de departamento de
asuntos indigenas se encarga de ejecutar las resoluciones
presidenciales donde se reconoce la propiedad de bienes
comunales sobre conflictos por limites, incidiendo en la restitucion,
titulacién o deslinde de bienes?. En el caso de los comités ejecutivos
agrarios, representan legalmente a los nucleos de poblacion
durante el trdmite de expedientes agrarios, lo cual implica que su

conformacion esta sujeta a la participacion de agentes colectivos?*.

En continuidad, la forma en la que deben disfrutarse los
terrenos comunales del ejido debera ser aprobada y reglamentada
por la Secretaria de Agricultura o por el Banco nacional de Crédito
Ejidal a través de la asamblea General de Ejidatarios®. A su vez, los
Comisarios Ejidales tienen la vocacién de vigilar los parcelamientos
ejidales y las explotaciones individuales y colectivas con ajuste a la
ley y a las disposiciones del Departamento, la Secretaria de

Agricultura y Fomento; y el Banco Nacional de Crédito Ejidal®.

22 |bid. Articulo 39. P4g. 12.
23 |bid. Articulo 40. Pag. 12.
24 |bid. Articulo 41. Pag. 12,13.
%5 |bid. Articulo 42. Pag. 13.
26 |bid. Articulo 43. Pag. 13
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11.

Autoridades y drganos agrarios y ejidales.

Presidente de la Republica.

Gobernadores de los estados y territorios federales; jefe del Distrito
Federal.

Jefe del departamento agrario.

Cuerpo consultivo agrario.

Delegados del departamento agrario.

Secretario de agricultura y fomento,

Comisiones agrarias mixtas

Comités ejecutivos agrarios.

Asamblea general de ejidatarios.

. Comisariados ejidales.

Consejo de vigilancia.

En términos de redistribucién de la propiedad agraria,
resulta imprescindible mencionar que: segun el articulo 27
constitucional?, el dominio de tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, -que corresponde
originariamente a la Nacién-, podra ser transmitido a particulares
con el fin de constituir la propiedad privada; y solo podrd ser
expropiada por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion;
determinando asi las medidas necesarias para el fraccionamiento de
latifundios, desarrollo de pequefia propiedad, creacién de nuevos
centros de poblacidn agricola con las tierras y aguas, fomento de la
agricultura y evitar la destruccion de elementos naturales.

Asimismo, los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917). Que reforma la
de 5 de febrero de 1857. Diario oficial 6rgano del gobierno provisional de la
Republica Mexicana. Tomo v 42, época México, lunes 5 de febrero 42. Epoca
numero 30.
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tierras o aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblaciéon, tendrdn derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando

siempre la pequeia propiedad.

Segun el articulo 46 del libro segundo, titulo primero,
refiriendo la restitucion de tierras y aguas; los nucleos de poblacién
que hayan sido privados de sus tierras, bosques o aguas por los actos
incluidos en el articulo 27 constitucional, tendran derecho a ser
restituidas siempre y cuando se compruebe que son propietarios,
que fueron despojados por enajenaciones realizadas por Jefes
Politicos o autoridades segun lo dispuesto en la Ley del 25 de junio
de 1856; concesiones, composiciones o ventas hechas hasta el 6 de
enero de 1915; y por diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones 0 remates practicados durante el periodo

previamente mencionado.

En conclusidn, los personajes que repercutieron de manera
mas importante son las comisiones agrarias mixtas debido a su
incidencia en la creacion de nuevos centros de poblacién, el jefe de
departamento de asuntos indigenas debido a su influencia en la
ejecucién de resoluciones presidenciales donde se reconoce la

propiedad de bienes comunales.

LIV Tipologia de Tlalnepantla como area urbana industrial.

La relacién establecida entre el estudio de las tipologias
industriales en el municipio estara fundamentada en el andlisis de
las particularidades de Tlalnepantla, con el objetivo de establecer
una definicién que la coloca como regidon imprescindible para la
caracterizacién tipoldgica urbana industrial condicionada por el

despojo, es decir; que Tlalnepantla se convirtié en una regién en la
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que las caracteristicas o tipologia de la urbanizacion industrial se
basaron en el despojo.

Uno de los objetivos del andlisis de la region en el periodo
propuesto implica la profundizacion en la caracterizacién de la
estructura urbana de municipios del Estado de México como
consecuencia de las dinamicas del despojo con fines
industrializadores en las comunidades rurales preexistentes 1930 —
1970, cuya importancia radica en el enriquecimiento de los modelos
propuestos por Borsdorf (2003) para lo cual, se presenta en color
rojo el espacio temporal significativo para estudiar los fenédmenos
presentes en los modelos de urbanizacién entre el fin de la primera
fase de urbanizacién como ciudad sectorial, y el fin de la segunda
fase de urbanizacion como ciudad polarizada a partir de 1970
(Hustracionl).

Para dicho caso, resulta imprescindible describir al municipio
de Tlalnepantla como parte de la region industrial nororiental del
Edo. Méx., que como una regién nodal se organiza en funcién de
multiples criterios o de una jerarquia, y se establecié con base en las
relaciones o vinculos entre pares de lugares, sobreponiéndose con
otras regiones cuya caracterizacion podria tener relativas
semejanzas pero que de alguna manera también incentivan su
distincién particular apartada tedricamente aunque sus

territorialidades se sobrepongan.

Esta regionalizacion implica entonces identificar elementos,
procesos y patrones del territorio para clasificarlos en un espacio;
para lo cual deben considerarse variables fisico-ambientales,
variables econdmicas, variables sociales, variables culturales vy

variables politicas entre otras, que en el municipio de Tlalnepantla
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encontrardn un territorio particular en cuanto a las relaciones de

variables y desarrollo industrial.

Dicha cuestion inherente a la territorialidad involucra la
necesidad de un individuo o grupo social de establecerse y tener
tierra (Mayhew, 1997:414-45). Godelier (1984:112, citado en
Haesbaert, 2011:48) menciona que “se designa como territorio la
porcién de la naturaleza, y por lo tanto del espacio, sobre el que una
sociedad determinada reivindica garantiza a todos o a parte de sus
miembros derechos estables de acceso, de control y de uso con
respecto a la totalidad o a parte de los recursos que alli se

encuentran y que dicha sociedad desea y es capaz de explotar”.

Industrializacidn y despojo 73| Péadgina



——
‘ —

Ciudad colonial Ciudad Ciudad al fin de la 2* fase da urbanzacidn Ciudad actual
La ciudad al fin de la 1*(ase La cludad polarizada La cudad fragmentada
compacia de urbanizacién {ca.1970) {ca. 2000)
(1550-1820) La ciudad sectorial
(ca.1920)

Clase tola

m

Barrio marging antQuO ya conscidan

| |

u | ]

| | n

| | ‘n

| | .

| | anm

| | n

| | L}

| | |}

| | L}

| | L}

| | L}

| | n

| ] L]

SN EEEEEEEEEEEDR
Leyenda - Zona ndustial traccions \° I Bamo de yiendas 00 5, Centro camescil bpo mak
Wl cewoyampiscasto o *54 con stretenimunte

enro y ampis Bl 20 noustaimodema BAarmo CRmac) utae 83 Oel FaraRo privcipal
E Zona ot Cattderas irderurbaras
[ . [ @ Bamo cerans subwbane L unan
] | Aeropowo
Clase medi Barr maginé persiinico O amo cemado grande (3po chudad-suebio) .

Mapa 3 Modelo de estructura urbana de las ciudades latinoamericanas. Borsdorf 2003. Periodo de andlisis de
modelo de estructura urbana por industrializacion. Figura 1. Pdg. 39.

El territorio es considerado una porcién de la superficie
terrestre, delimitada y apropiada por habitantes organizados
espacialmente para usar estratégicamente dicho territorio con fines
administrativos, relacionandose de cierta manera con el Estado,
instancia que a su vez, genera problematicas territoriales tales
como: demanda de suelo para vivienda y despoblamiento de las
areas centrales, crecimiento desmesurado y andrquico de los
asentamientos humanos periurbanos, contaminacién ambiental,
conflictos por el uso del agua, cambio de uso del suelo y escaso

fomento al desarrollo rural.

En relacién con lo anterior, expongo un modelo para

analizar la configuracién urbana en diferentes contextos, para lo
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b)

cual Borsdorf (2003) se convierte en un referente debido al modelo

de estructura urbana que propone (mapa 3).

A partir de lo analizado, expongo el siguiente
cuestionamiento: ¢sera posible plantear una referencia con
respecto a los modelos de poblaciones industriales que permita
establecer sus caracteristicas generales y sus particularidades
relacionadas con otros fendmenos? A partir de ello, propongo
pardmetros de caracterizacion de tipos de ciudad?®, que permitirdn
significar el proceso de caracterizacién del espacio urbano de
Tlalnepantla durante 1930 y 1970 de la siguiente manera (véase

Mapa 4 Pag. 80):

Las caracteristicas del nucleo urbano. Definidas por la tipologia
arquitectonica, es decir: el centro histérico de Tlalnepantla rodeado

de zonas habitacionales.

Formal. Edificaciones que  predominen (temporalidad,
infraestructura, condicionantes como rios, usos de suelo,

materialidad, técnica).

Informal. Particularidades en la traza urbana, crecimiento

desordenado.

Lo anterior permite determinar que el nucleo urbano de

Tlalnepantla es de tipo formal.

Las caracteristicas del nucleo industrial. Definidas por el
emplazamiento de fabricas, que son zonas donde se asientan

industrias de diferente escala, rubro y caracteristicas

2 Mike Davis, (2006). Plantea dos parametros principales para su andlisis
tipoldgico de las dreas urbanas, retomé los términos, pero hice una resignificacion
de su caracterizacidn, adaptando su uso para fines de esta investigacidn. Pag. 45.
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d)

arquitectonicas aspecto que pasa en el nucleo central préximo al

centro histérico de Tlalnepantla.

Las caracteristicas de los nuicleos mixtos. (Combinacion de nucleo

industrial con centro urbano, uno imbuido en el otro).
Las caracteristicas de la periferia. Definidas por la tipologia urbana.

Formal. Correspondiente con caracteristicas regulares de

distribucidn.
Informal. Sin patrén de emplazamiento.

Lo analizado me permite determinar que la periferia en el
caso de Tlalnepantla no solo es Industrial o popular o residencial,
sino que esta caracterizado por las tres, es una periferia formal que
convive con una periferia informal. La foral entendida como las
ondas industriales promovidas por el Estado, las unidades
residenciales de clase media alta y las de interés social, aunadas a
los poblamientos informales que se van a denominar urbanizaciones

populares.

Eso tiene relacion con la caracterizacién de Tlalnepantla
debido a que hay sectores medios que se instalan y que estan
vinculados con la industria, y hay zonas populares hacia el oriente
del municipio, algunas basadas en ranchos haciendas y otras que

son informales, es decir en los ejidos.

Lo anterior, estuvo respaldado por el veloz crecimiento
urbano, zonas de elevada densidad de poblacidn, construcciones en
asentamientos poco seguros, con vulnerabilidad ante temas
medioambientales, controlados por una faccién gubernamental o

intereses privados.
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En el mismo orden de ideas, en referencia a la estructura
urbana Borsdorf (2003) menciona que las ciudades evolucionan; a
nivel industrial tienen caracteristicas especificas de acuerdo con
etapas de desarrollo en las cuales tiene lugar un proceso de
descentralizacion. Aunque define cuatro etapas del desarrollo de los
asentamientos urbanos, solo tomaré en cuenta el que refiere a la
ciudad polarizada (1920 a 1970); durante la cual se identifica la
formacién de zonas industriales en la periferia urbana, sugiriendo el
policentrismo a partir de nucleos y corredores (Comparativa de los

modelos de estructura urbana Mapa 3, Pag. 74).

Borsdorf (2003) hace referencia al concepto de “ciudad
fragmentada”, como ultima etapa del desarrollo urbano en la que
los parques industriales se distribuyen en las zonas urbanas
existentes; para el caso de Tlalnepantla los centros industriales se
encuentran cerca de grandes vias de comunicacidon -como si fuera
un gran corredor- pero posee la caracteristica particular de
conformar varios centros industriales urbanos (policentrismo), lo
cual representa una morfologia heterogénea y que se vuelve
particular respecto a las generalidades de las ciudades propuestas

por Borsdorf.

En términos aln mas especificos, esta distribucion industrial
corresponde con patrones descentralizados, en los cuales los
subcentros urbanos se encuentran dispersos, pues las fabricas se
distribuyen por gran parte del territorio, dificultando la delimitacién
de solo un centro urbano, ya que la concentraciéon econdmica se
extiende desde las vias principales hacia el resto del territorio;
aunado a esto, tiene lugar la existencia de otros subcentros mas
pequeiios con participacidn relativamente mas baja respecto a la

produccidn metropolitana, esto se refleja para Tlalnepantla en la
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urbanizacion de casi la totalidad del territorio 2, y la distribucién de
zonas industriales; pues tomando como referencia el mapa cuatro,
se debe referir que el ndcleo industrial nimero 1, cuya construccion
estaba datada en la década de 1940 poseia aproximadamente 212
ha; el nicleo nimero dos correspondiente con industria de 1930,
1940, 1950 y 1960, tenia una superficie aproximada de 405 ha;
ejemplificando el ndcleo mas importante, tanto por sus
dimensiones como por la cronologia de los emplazamientos fabriles,
ya que alojo por lo menos una zona industrial de cada década del
periodo estudio; ademas de contar con tres de las seis zonas
industriales construidas durante la década de 1940, reforzando su

existencia como el nucleo mds importante para Tlalnepantla.

Respecto al nucleo tres se debe mencionar que contaba
aproximadamente con 303 ha y que alojaba dos zonas construidas
en la década de 1940 y sobre todo las zonas industriales construidas
durante la década de 1950, conteniendo tres de los cinco
emplazamientos fabriles y uno de la década de 1960, denotando
que la cronologia de emplazamiento industrial se dio de norte a sur,
por lo tanto; el nucleo tres corresponde con la Ultima etapa de

construccion de zonas industriales para Tlalnepantla.

De manera mas especifica, la primera zona industrial
denominada “La Presa”, construida en 1909, tenia una superficie
aproximada de 271 ha, las cuales significaban el 3% de la superficie
de 8926 ha; para la década de 1930 la construccién de la zona

industrial Nifios Héroes3° con aproximadamente 53 ha (0.60 %),

29 plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tlalnepantla de Baz. (2000)

30 Los nombres de las zonas industriales aparecen en minusculas en los decretos
digitalizados del Diario Oficial de la Federacion, en adelante escribiré todos con
mayusculas.

Industrializacion y despojo 78| Pagina



representd el inicio del aumento en la superficie industrial de
Tlalnepantla, ya que del 100% de la superficie el 3.6% correspondia
a este uso. Para la década de 1940 se dio el mayor aumento de la
industria construida en el municipio, ya que pasé de un 3.6% a casi
el 9.3% de la superficie; esto implicaba aproximadamente 840 ha de
las 8926 existentes en el municipio. Hacia 1950 la tendencia de
incremento disminuyé relativamente, pues hubo un aumento de
casi 74 ha de superficie industrial para cumplir con el 10.3% del

territorio del municipio, implicando crecimiento del 1%.

Para la década de 1960 sdlo se crearon dos zonas industriales
mas para sumar aproximadamente 64 hectdreas y conformar en
total casi el 11% de la superficie del municipio con uso industrial. Lo
cual permite concluir que durante la década de 1940 el desarrollo
industrial fue mayor con respecto a los otros decenios y de manera
secundaria la década de 1950, para lo cual; queda contestar la
pregunta écual es la relacién que tuvieron dichos nucleos
industriales con los decretos referidos a procesos de despojo

durante ambas décadas?
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Estructura Urbana y nucleos
industriales de Tlalnepantla.
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Mapa 4 Estructura urbana policéntrica, se observan 3 nucleos industriales, informacion de INEGI (2016) Elaboracion propia ArcQGis. Mayo de 2023.
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l1l.V Concentracién industrial o industrializacion en Tlalnepantla.
Lefebvre (1975, pag. 21) menciona que, aunque no sea
indiscutible, la industria tiene a implantarse fuera de las ciudades;
en el caso de Tlalnepantla se cumple esta caracteristica que, en las
nociones de implantacién, dependié de circunstancias locales,
regionales y nacionales. Tomando como ejemplo el municipio
mencionado, se instalé cerca de fuentes de energia (afluentes del
rio Tlalnepantla y Rio de los Remedios), cerca de los medios de
transporte (ferrocarril central mexicano y ferrocarril de Monte Alto),
de las materias primas (extensos campos agricolas) y de las reservas
de mano de obra (segln Garcia Luna (1998), en las fabricas del
Estado de México se emplearon familias completas en las labores

industriales).

Al respecto, y como consecuencia del proceso de
industrializacién, los territorios preexistentes a la implantacion de la
industria aceleraron su proceso de crecimiento o transformacién
para satisfacer las demandas de productividad, en el caso de
Tlalnepantla, la demanda de manufacturas potencid las
concentraciones urbanas relacionadas con el crecimiento de la
industria, a la par con las concentraciones de capital. Por lo cual, y
como consecuencia de dichos procesos; refleja en casos especificos
qgue la industria produce sus propios centros urbanos, es decir;

ciudades y aglomeraciones industriales.

Como parte de las caracteristicas de industrializacién en el
Estado de México resulta prudente emplear el término region para
determinar lo que Gregory et al. (2009) definen como “un area o
zona de la superficie terrestre, cuyos elementos estan
funcionalmente asociados”; la correspondencia de esto refiere su

consideracién como una totalidad que integra partes o que permite
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identificar las partes que coinciden en una unidad mas amplia, que
posee una individualidad geogréfica y que es diferenciable del
espacio que la rodea3!, que ademads implica particularidades,

elementos humanos y elementos ambientales.

Dentro de los esquemas metodolégicos para la definicion de
una regidén se encuentran la descripcion de las caracteristicas fisicas,
descripcién de la estructura de la poblacién y la descripcidon de sus
actividades econdmicas; esto permite definir una identidad
regional, que la hace diferente de las demas y que para el caso de la
industria en el Estado de México estd organizada como un sistema

organizado alrededor de uno o de varios centros (Dollfus, 1982).

Significando la nocién especifica de un centro, las
implicaciones regionales refieren “localizaciones ideales con costos
de transporte para llegar a un espacio econémico compuesto por
una red jerarquizada de puntos con diversos niveles de influencia
sobre el territorio y unidos por vias de comunicaciéon” (Isard, 1960

en Avila, 1993).

Para el caso de la infraestructura industrial, el periodo de
mayor crecimiento se dio con el gobierno de Isidro Fabela, pues
durante la década de 1940 se puede referir el mayor crecimiento
debido a la existencia de decretos favorables para el capital privado,
atrayendo nuevos capitales, nuevas fuentes de produccion, y el

aumento del mercado interno.s2

31 Blanca Ramirez (2015). Espacio, paisaje, region, territorio y lugar: la diversidad
en el pensamiento contempordneo. 2015 pag. 99-101.

32 Marfa Olguin. (1997). “Tlalnepantla, poblacion y crecimiento industrial”. Tesina
para obtener el titulo de licenciada en geografia. Facultad de Filosofia y Letras,
UNAM.

Industrializacion y despojo 82|Pagina



Esto puede identificarse tanto en el mapa tres como en la
tabla 1 en la que se refieren para la década de 1940 la creacién de
seis zonas industriales, y para la década de 1950 la creacién de cinco
zonas industriales. Respecto a lo que esta referido en dicha tabla,
hay que mencionar que hay tres zonas industriales que sufrieron
transformaciones segun la década en la que fueron creadas; el
primer caso es la zona industrial Nifios Héroes datada en 1930 que
originalmente esta referida como la empresa Campos Hermanos y
que para 1945 se convirtié en una empresa aceitera que fue una de
las primeras organizaciones que se construyd en el municipio. De
igual manera la zona industrial Puente de Vigas datada en 1940, era
una empresa textil de igual manera considerada una de las primeras
en la zona y para 1950 se convirtié en la cerillera “la Perla”; y el
ultimo ejemplo en la zona industrial®® Los Reyes que en 1940 era

una vidriera y para 1950 se convirtio en la fabrica MINSA 34,

Lo anterior, indica que en la etapa previa a 1930 sdlo existid
una empresa que era la zona industrial la presa (ver mapa 3), que
hacia vidrio plano y aceros, y se encontraba en la zona oriente de
Tlalnepantla;-que la industria no estaba en proceso de desarrollo.
Tomando en cuenta que 1940 y 1950 tuvo lugar el mayor
crecimiento industrial, en 1960 se crearon solo dos zonas
industriales mas, dedicadas a las manufacturas basicas como
pintura hielo y lapices; y una de ellas marcaba el inicio de la
transicion tecnoldgica pues se dedicaba a la telefonia. Para 1970 se

puede identificar que la creacién de una sola zona industrial

33 La alusidn a una zona industrial, esta basada en el contenido de Becerril (2012),
en el que determina los nombres de cada territorio industrial como “zonas” sin
establecer un pardmetro especifico de superficie o caracteristicas para ser
llamada asi.

34 Carlos Becerril, (2012). Tlalnepantla Industrial. Ntcleo del desarrollo.
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posibilita prestar atencion en aspectos complementarios, tales

como la creacién de centros poblacionales o zonas urbanas.

Esta caracterizacion permite establecer un punto de partida
desde el territorio ocupado por la industria, ¢sobre qué usos de
suelo fueron emplazadas las nuevas industrias? équé vocacidon
tenian antes de la construccion fabril? iQué superficie fue
despojada a través de decretos legales para poder emplazar a las

industrias y la infraestructura necesaria para su funcionamiento?

RESUMEN DE SUPERFICIES INDUSTRIALES
ANO ZONA INDUSTRIAL | SUPERFICIE | % RESPECTO AL TOTAL

1909 LA PRESA 2717601.2 51.96%

1930/1945 NINOS HEROES | 100286.57 1.92%
1940/1950 | PUENTE DE VIGAS | 829135.03 15.85%
1940/1952 LOS REYES 899118.56 17.19%
1944 TLALNEPANTLA | 1281324.71 24.50%
1945 SAN LORENZO | 366980.89 7.02%
1948 BARRIENTOS | 2561884.57 48.98%
1950 SAN NICOLAS | 450202.42 8.61%

SAN JOSE PUENTE .

1955 e 173648.39 3.32%
1956 SAN PABLO XALPA | 122073.48 233%
TLAXCOLPAN | 1050253.33 20.08%

SANJERONIMO | - »»3715.06 4.28%

TEPETLACALCO

1963 LAS ARMAS 281826.5 5.39%

1967 LA LOMA 366929.87 7.02%
SAN

4 94 .96%

197 BUENAVENTURA | 309019 0.96%
TOTAL 5230533.62 100.00%

Tabla 2 Resumen de superficies de emplazamientos
industriales en Tlalnepantla, organizacion por afo y
porcentaje. Elaboracion propia a partir de andlisis de mapa
elaborado en Autocad. Diciembre de 2023.
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Relacion de zonas industriales de Tlalnepantla por década
PREVIO A 1930 1930 1940

Industria | Manufactura | Particularidades Manufactura Manufactura

1960

Manufactura

1970 Indefinido |

Industria Manufactura | Particularidades Industria Manufactura | Particularidades

Particularidades

Industria Particularidades

Industria Particularidades Industria | Manufactura
|

Se ubica en la call
Ex Haclenda Santa

Curz s/n en San
Zona Juan Ixhuatepec. "Fabrica de Se localiza a un
industrial | Vidrio Planoy Dlo ,mbo akce o u_ cosw_lo d_' i Vaeo de Empresa Distribucion de Saiostaia s ,h Industrial
LaPresa | Aceros Corsa ml“f“ o e Modema Cﬂf‘o v.“ " SAHUAYO abarrotes, Kt S S0 Thaxcolpan
(1909). dreas irregulares (1963) “Pinturas Alfa | autopista Rio de los Cirdenas
invadidas por Gama" Remedios.
personas
provenientes de
otros estados.

Diferentes
Fabrica de empresas y
lapices y Para BEROL es el giros

San Jerénimo | relacionados
Tepetlacalco. |con la industria Corazén de

Ubicada en Calle pinturas de centro de
Apegrin- Fernando Montes de [Fona Industrial madera distribucién, la fabri

N:::; refractarios | Oca. Hoy en dia estd Loma (1967)| "BEROL",y se mudé a Tijuana. (Zona dela Tialnepantla.
5 en desuso. "ERICCSON" ERICCSON sigue Industrial) | transformacion
dedicada a laborando. , plasticos,
telefonia, quimicos y
minerales.

Zona

3 Sigue en
; :::dum:::a Harinera funcionamiento
nepa . actualmente.

(1949)

Ubicada en Av. De as
Armas #100. Hoy en
dia estd en desuso.
Fue la empresa que

vendio al INFONAVIT
2008 las losas
Zona Ubicada en Av. Sor Jf industrial ” i i
industrial San Juana Inés de la San José | CIMBRA CReDT| P . q
RAY-O-VAC se utilizaron para
Lorenzo Cruz, Ya no estd en fPuente de | (materiales)
. X construir 1a Unidad
(1945) funcionamiento. Vigas R R
(1955) Habitacional "€l
Rosario®. En la
actualidad en ese
predio se encuentra

1a unidad

Parque
Industrial
San Pablo
Xalpa.
(1956)

Fletes "La | Ubicada en calle Juan
Altefia® Fernandez Albarrén,

Tabla 3 Relacion de zonas industriales organizadas por década, se
refiere el tipo de manufactura que producian. Realizado por el autor

con base en el libro Tlalnepantla Industrial Nucleo de desarrollo Caraittol

(2012); y el célculo de superficies fue realizado a partir de la Zona Anahuac y

reconstruccion de las zonas industriales en AutoCad para su '"d‘_"""' “IEM" de

correspondiente medicion y registro. Mayo de 2023. B‘(';;'::" electrodoméstic
os
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Capitulo IV.
Caracterizacion del
despojo en
Tlalnepantla

llustracion Empresario revisando la manufactura de los obreros en una fabrica
de vidrio. Tlalnepantla, Estado de México. Género: Empresarios. Autoria:
Casasola, fotégrafo. Imagen fija, fotografia. Descripcion fisica: rayaduras.
Huellas digitales indelebles, Hasta 5.1 - 7.6 cm (2 - 3 pulgadas). Negativo de
pelicula de seguridad. Ubicacion: Fototeca Nacional. Condiciones de uso: D.R.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.
http://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia%3A269297
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Este capitulo refiere las primeras aproximaciones tanto
tedricas como cartograficas a las nociones de despojo que
mantuvieron relacion con la industrializacion en Tlalnepantla, por lo
cual su desarrollo e interrelacién comienza con la descripcion de los
modelos de industrializacion para entender cudles fueron las
dindmicas en el municipio mencionado y su vinculo con la
informacidn contenida en los decretos analizados en el capitulo 4;
dicho vinculo se sigue construyendo con base en nociones
cronoldgicas.

Uno de los objetivos de este desarrollo implica la creacién de
recursos graficos que den cuenta de la evolucién del proceso de
industrializacién influido por dindmicas de despojo particulares.
Para ello, es preciso referir los caracterizadores principales del
espacio rural, es decir: los pueblos, las haciendas y los ranchos. Las
haciendas fueron las grandes propiedades independientes y los
ranchos fueron propiedades independientes o dependientes de las

haciendas y de tamafio intermedio.3>

35 Alejandro Tortolero Villasefior. (1996) Historia Agraria y medio ambiente en
México: Estado de la Cuestion. Noticiario de historia Agraria No. 11, pp 151-178.
(Pag. 152).
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A partir de ello, se puede mencionar que las haciendas -
estudiadas desde el siglo XIX a través de distintos momentos
histéricos-, se pueden referir como sistemas de propiedad de
grandes dimensiones con produccidon relativamente baja,
posteriormente su funcionamiento se potencid gracias al milagro
econdmico de la agricultura, y una etapa subsiguiente de cambios
en los sistemas de propiedad dieron cabida a las subdivisiones y
arrendamientos, abriendo paso a la conformacién de los ranchos,

Ill

caracterizando el “espacio fuera de las ciudades”.

El fendmeno de industrializacion “fuera de las ciudades”
tuvo efectos que establecieron caracteristicas especificas que
interrelacionan caracterizacion regional y territorial con un modelo
de estructura urbana especifica que estuvo “condicionado” 36 por
diversas situaciones de despojo correspondientes con lo planteado
en términos de acumulacién por desposesion, su relacidon con la

industrializacién y sobre todo con la configuracién urbana.

Este proceso de industrializacion implicé problematicas
relacionadas directamente con el despojo de terrenos agricolas para
la industrializacion a través del—fraccionamiento de terrenos
originalmente agricolas, la expropiacion de terrenos para
construccion de fabricas o la construccion de conjuntos
habitacionales.

El caso de Tlalnepantla abre la posibilidad de explorar lo
anterior a través de la construccidn de hipoétesis relacionadas con la
transformacién del territorio gracias a la informacién obtenida de

decretos oficiales publicados en el Diario Oficial de la Federacion,

36 | a hipétesis hasta ahora construida implica que Tlalnepantla servird como
agente de demostracion de los efectos de la industrializacion y el despojo en la
configuracion urbana de una ciudad preexistente.
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cuyo contenido permitird dar paso al siguiente cuestionamiento

¢Cémo es que las formas de despojo construyen tipos de espacios?

IV.lI Acumulacién por desposesion.

Segun Rosa Luxemburgo, (1913) “la acumulacidn de capital
tiene lugar en los sitios de produccion del plusvalor como fébricas,
minas, en el mundo agricola y en el mundo de las mercancias”. Es
un proceso econdmico cuya fase mds importante se da entre
capitalistas y trabajadores asalariados y que tanto en la fabrica (el
lugar en el que se produce) como en el mercado (el lugar en el que
se compra); se mueve dentro de los limites del intercambio de
mercancias, del cambio de equivalencias” (Pag. 224). En la
acumulacion el derecho de propiedad se convierte en apropiacion
de propiedad ajena, el cambio de mercancias en explotacion y la

igualdad en dominio de clases.

Dicha acumulacion refiere procesos de mercantilizacién,
privatizacién de la tierra y expulsion por la fuerza de las poblaciones
campesinas; la conversion de derechos de propiedad (comunal,
colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad privada
exclusivos; supresion de acceso a bienes comunales;
mercantilizacidon de la fuerza de trabajo y la supresién de formas
alternativas de produccidon y consumo; procesos de apropiacion de
bienes (incluidos los recursos naturales); “la monetizacion del
intercambio y los impuestos, en particular sobre la tierra; la usura,
la deuda nacional y el sistema de crédito”. La transiciéon al desarrollo
capitalista depende del Estado, que fungiendo un papel desarrollista
mantiene cuestiones territoriales y capitalistas siempre

interrelacionadas (Harvey, 2004 Pag. 113).
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Luxemburgo y Harvey se refieren a procesos esenciales de la
acumulacién del capital pero hay una diferencia de casi 100 afios
entre unay otro, ambos miran momentos diferentes del capital; por
ello, la idea de despojo aplicada a Tlanepantla estara referida a las
visiones del territorio en las que existian propietarios a los cuales el
capital despojoé con fines de acumulacion. Que son zonas que no
estdn aisladas debido a su conexidn inicial a través de lineas de
ferrocarril y posterior a través de vialidades. que se pueden datar
cronolégicamente para entender cudl fue su proceso de
modificacion y que estdn relacionadas con procesos de desposesion
debido a la acumulacién de territorio por parte de inversionistas y

el Estado.

Considero que en los municipios del Estado de México tuvo
lugar dicha légica de acumulacion capitalista, sobre todo en las
cuestiones de cambios de uso de suelo, para propiciar que los
originarios terrenos agricolas conformaran nuevos territorios
fabriles o que las actividades agricolas se comercializaran y dejasen
de funcionar para el consumo local. Dicho proceso implicé una
combinacién de represion y apropiacion de habilidades,
conocimientos, creencias, habitos de pensamiento, relaciones
sociales precapitalistas de quienes estdn sometidos al proceso
mencionado. Interpretando lo mencionado por Harvey (2005),
postulo que estas estructuras preexistentes no lograban adaptarse
al comportamiento de la fuerza de trabajo bajo el capitalismo o eran

integradas para constituir a la clase obrera.

Después de la publicacion de las leyes de proteccién
industrial (1931), de expropiaciones (1936) y del cddigo agrario
(1943), es posible definir, que la urbanizacién centralizada de la

Ciudad de México implicd que las regiones productivas de la
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“periferia” (por ejemplo, Tlalnepantla) fuesen campos rentables
para la produccidn y absorcion de un excedente de capital, pues, la
industria que sobrevivié a la primera etapa de consolidaciéon o
desaparicion de fabricas y su fuerza de trabajo fungié como la base
econdmica del pais durante la segunda mitad de siglo (Béjar, 1970:

Pag 90y 91).

En cuanto a la dinamica de inversion capitalista, durante la
década de 1930 y su consolidacion durante los 40’s y 50’s, las
fabricas del centro del pais que no desaparecieron disminuyeron
considerablemente, diezmando la clase obrera industrial, de
manera que la vida urbana comenzé a llevarse a cabo por
trabajadores eventuales o de tiempo parcial, propiciando que los
asentamientos industriales desaparecieran y no contaran con la
base econdmica para ser reconstruidas, generando que se crearan
nuevos centros industriales en las zonas periféricas. Este tipo de
transformaciones, incrementaron la pobreza, desigualdad y la
inmigracion, y disminuyeron el empleo formal, los salarios y
significaron el derrumbe general de los ingresos; acrecentando la
degradacion de la topografia social y el desplazamiento hacia las

zonas periféricas o ciudades satélite (Fernandez y Vega, 2017).

En contextos muy diversos de las zonas de industrializacién,
las cuestiones tecnoldgicas propician nuevas geografias y creacién
de espacios donde el capital ejerce libremente su dominio, esto es

una consecuencia de formar parte de la “periferias econdmicas”?’;

37 Guido Galafassi (2016). Entre la acumulacion primitiva y la reproduccién
ampliada. Una reactualizacidén del debate y su correlacién con la explicacion de
los conflictos sociales en América Latina Menciona la situacién como una
generalidad para América Latina, y la refiere como la “periferia econédmica” del
mundo por su particular caracterizacion socioecondmica principalmente.
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en lugares asi, la acumulacién primitiva se da por apropiacién (por

la fuerza) de componentes humanos, territorio y recursos.

Tomando en cuenta la situacién industrial en dicho
municipio del Estado de México, la acumulacién de capital cuando
no se implementan cambios tecnolégicos que ahorren trabajo,
requiere que se aumente la fuerza de trabajo, lo cual puede suceder
de varias maneras y en lo concerniente al Edo. Méx.,
particularmente mediante indicadores de la configuracion de la
fuerza de trabajo ocupada en las fdbricas en el municipio de
Tlalnepantla de Baz, tales como incremento de la poblacién,
incorporacion de “reservas latentes” procedentes del campesinado,
movilizacion de fuerza de trabajo barata existente en las colonias
(proximas a los centros industriales), favorecer la inmigracién de
trabajadores con pagas aun mas bajas; analizar aptitudes por sector
(agricola, ganadero, acuacultura, forestal, conservacién y ocupacién
urbana) y propiciar franjas de integracién metropolitana con

contacto urbano continuo.

En términos conceptuales, la acumulacion por desposesion
es la adaptacion de la acumulaciéon primitiva de Marx; refiere
procesos de mercantilizacion, privatizacion de la tierra y expulsidn
por la fuerza de las poblaciones campesinas; la conversién de
derechos de propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.) en
derechos de propiedad privada exclusivos; supresidon de acceso a
bienes comunales; mercantilizacién de la fuerza de trabajo y la
supresiéon de formas alternativas (indigenas) de produccion y
consumo; procesos coloniales, neocoloniales e imperiales de
apropiaciéon de bienes (incluidos los recursos naturales); la
monetizacidn del intercambio y los impuestos, en particular sobre

la tierra; la usura, la deuda nacional y el sistema de crédito. La
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transicién al desarrollo capitalista depende del Estado, que
fungiendo un papel desarrollista mantiene cuestiones territoriales y

capitalistas siempre interrelacionadas (Harvey, 2005).

Esto refiere una légica de acumulacién capitalista presente
en los municipios del Estado de México, sobre todo en las cuestiones
de cambios de uso de suelo, para provocar que los originarios

terrenos agricolas conformaran nuevos territorios fabriles.

En América Latina las cuestiones tecnolégicas generan
nuevas geografias y la creacién de espacios donde el capital ejerce
libremente su dominio, esto es una consecuencia de formar parte
de la “periferia econdmica” del mundo; en lugares asi, la
acumulacién primitiva se da por apropiacion (por la fuerza) de
componentes humanos, territorio y recursos. Harvey (2004)
menciona que la acumulacién por desposesidon es un mecanismo
continuo del capital, se despoja y se ejecuta la reproduccién
ampliaday para el caso de este estudio, es necesario referir que esta
acumulacién originaria o primitiva se da por despojo, por
desposesion y a partir de ese mecanismo se construye la

reproduccién ampliada que se da a través del trabajo.

IV.1l El despojo

Segun la RAE, el despojo implica una accion con diferentes
connotaciones relacionadas con lo extractivo, para lo juridico refiere
“la desposesion, la usurpacién o la ocupacion ilegitima de un predio,
lote o inmueble que por derecho corresponde a otra persona y

puede ser cometido por la via de la violencia fisica o golpes, pero
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también por la de la violencia moral, es decir, mediante

amenazas”38.

Atehortua-Arredondo (2015), menciona que el despojo
implica una situacidon de desplazamiento y negacidon de acceso a
bienes inmuebles por efecto de algin conflicto, establece una
clasificacién de las formas del despojo, haciendo alusidon de manera
indiscutible a situaciones de abandono forzado y a formas de
despojo a través de vias legales, para lo cual, existen dos
consideraciones generales que guian conceptualmente las acciones
derivadas del despojo, esto implica en primera instancia el despojo
forzado material que obliga al habitador a abandonar el predio para
ser ocupado y disfrutado por un tercero mediante actos que atenten
contra alguno de los involucrados y como segundo término
relevante se encuentra el despojo juridico que refiere actos entre
particulares o una entidad publica, para la realizacidn de actos
juridicos, administrativos y sentencias judiciales, implicando, por
ejemplo, ventas forzadas o ventas a bajo precio. Enunciaré algunas
de ellas y sus caracteristicas para establecer parametros de

deteccién para el caso del municipio de Tlalnepantla de Baz:

Ventas forzadas. Se realizan por el propietario de un bien inmueble
bajo presién a un tercero, amenaza o engafio, aprovechandose de
la situacién en el entorno en que esta ubicado el bien inmueble.

Ventas a bajo precio. Quien tiene los derechos sobre un predio se
ve obligado a vender esos derechos a un precio muy inferior al de

su valor comercial o catastral.

3 Martin Ruiz. (2019). Explica magistrado diferencias entre despojo y
allanamiento. En entrevista en la emisién Hablemos Derecho, del Programa
Nacional de Asistencia Juridica.
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e Despojo masivo por transferencia de dominio. Ocurre cuando una

persona adquiere para si varios predios rurales en zonas donde
hubo desplazamiento forzado, este tipo de ventas generalmente se
presenta entre varias victimas y una persona juridica, quien compra
predios colindantes para establecer un proyecto.

A través de actos administrativos. No existe un contrato entre la
victima y un tercero sino un documento de una entidad publica, que
puede ser falso o no, el cual determina el cambio en los derechos
existentes sobre un predio.

Suplantacidn de la persona que es titular de los derechos sobre el
predio. Una persona se hace pasar por quien es el titular de
derechos sobre el inmueble, con la finalidad de transferir a un
tercero los derechos que tiene ese titular. Por lo general, esta
transferencia se hace a través de un contrato de compraventa.
Alteraciones en los documentos que transfieren derechos sobre la
tierra. Esto se presenta cuando se hacen variaciones en los
documentos que transfieren derechos, tales como la escritura
publica que otorga los derechos sobre el bien, sin que medie
justificacion legal para hacerlo.

En municipios caracterizados por elementos como
crecimiento poblacional y con alta marginacién resulta significativa
la consideracién de carencias o desigualdades arraigadas
histéricamente que condicionan el desarrollo local y su impacto
regional, sobre todo en zonas con indices particulares de
industrializacién como el caso de Tlalnepantla. Esto refiere una
separacién/despojo de la poblacién de sus medios historicos de
produccién (medios de sobrevivencia -tierras-). La separacion de los
medios histéricos de vida pudo ocurrir en lugares diferentes, por

ello, las personas llegan como migrantes a Tlanepantla, esto se
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encuentra registrado en el plan de desarrollo3?, en el que refiere que

la poblacién de 1950 a 1980 pasd de 29,000 a 778,000 habitantes.

IV.1lIl Despojo combinado y complejo.

Mi concepto clave es el despojo en términos no de la
acumulacién originaria de capital de Marx sino de Rosa Luxemburgo
y sobre todo David Harvey; para explicar el despojo combinado y
complejo mi propuesta analitica se basa en el siguiente esquema de

operacionalizacién:

INDUSTRIALIZACION POR DESP0OJO CONCEPTO

! espacial I

|
1. Industrial- :
(izacion dirigida,
N |

Concentracién
Medios masivos de
transporte.

Cambios de uso de
suelo

crecimiento industriall

et S Tty

Transformacion  Despojo combinada, DIMENSIONES
'social y juridica :_ y complejo

Coacteristiae el W™ ooT-m=="7

Caracteristicas so- 1

ciojuridicas de las! | F%renslgséj%el |  SUB-DIMENSIONES
&reas industriales! _:

e —— | PRy

Tipos de
propiedad Despojo mediante

1

|

:Leyes y qufticas Adjudicaciones
I industriales . INDICADORES
:Industrializaciﬁn expropiacion
1

1

del campo Despojo mediante

i
[
1
1
1
1 Despojo mediante
|
[
: permutas

Tabla 4 Esquema de operacionalizacion de conceptos, refiere la relacion entre los aspectos de andlisis para esta
investigacion. Elaboracion propia noviembre de 2023

39 Plan municipal de desarrollo urbano de Tlalnepantla de Baz (2000), Estado de
México. Pag. 15.
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Las leyes y politicas industriales son todas las acciones
gubernamentales orientadas a que la industria sustituya a las
exportaciones, de manera que los espacios cerca de la ciudad se
transformen en soportes industriales. Mientras que la politica
urbana refiere el conjunto de acciones que permite que la politica
industrial concretada en zonas industriales se pueda implementar
en el territorio, a lo largo del capitulo haré menciones sobre politica
industrial explicita y politica urbana no explicita.

La politica urbana es el conjunto de acciones orientadas a la
configuracion del territorio por parte del Estado, es muy diversa y
va desde la planeacién, el aspecto legal y las obras publicas ; si bien
no se establece como politica urbana, se puede considerar como tal
debido a que promueve la construccion de equipamiento e
infraestructura para el mejor funcionamiento de las areas urbanas,
tales como obras hidraulicas, viales, eléctricas, de transporte, de
bienestar social como hospitales y escuelas, entre otras.

El "despojo combinado y complejo" establece un proceso de
privacion en el que intervienen diversos factores como
industrializacién dirigida, modelo de ciudad y despojo; a través de
un proceso o una situacién en la que la privacién por permutas o
expropiaciones, -acompanado de las adjudicaciones-, se lleva a cabo
de manera multidimensional en ranchos, haciendas o pueblos,
inmersos en regiones con fines industriales; cuya complejidad tiene
implicaciones en la creacion de tipos (modelos) de ciudad.

Incluye situaciones en las que diferentes formas de
desposesion, pérdida o privacidon se entrelazan y se vuelven
interdependientes, creando relaciones complejas de privacién en
multiples niveles, tales como concentracion industrial que provoca

cambios de uso de suelo en zonas agricolas, o permutas de terrenos
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con menor valor o alejadas de los centros poblacionales rurales
originarios.

Lo anterior implica que el despojo no se limita a un solo
aspecto, sino que puede manifestarse en diferentes dreas
simultdneamente, como la econdmica, la social, la ambiental o la
politica.

Permitiendo asi, relacionar dichos sucesos como
caracteristicas presentes en Tlalnepantla entre 1930y 1970, pues su
configuracion como modelo de ciudad industrial, abarca procesos
de despojo referidos en decretos del diario oficial, ejemplifica la
privacion de terrenos y desplazamientos de los lugares de origen, y
procesos de concentracion industrial dirigida por el Estado que
propiciaron cambios de uso de suelo, modificando vocaciones

agricolas en industriales.

IV.IV Formas de despojo combinado y complejo en Tlalnepantla.

Para realizar una definicion general del despojo en
Tlalnepantla, es imprescindible retomar a Rosa Luxemburgo (1913),
en lo que refiere “como en la acumulacién el derecho de propiedad
se convierte en apropiacion de propiedad ajena” (pag. 224), para
poder proponer, -segin lo observado personalmente en los
procesos de configuracién y los decretos para Tlalnepantla-, que los
actores involucrados en “la acumulacién por desposesion” fueron
capitalistas, los propietarios territoriales y trabajadores asalariados

qgue formaban parte de la clase productiva.

Dichos actores, tuvieron caracteristicas diferenciadas: los
capitalistas fueron empresarios particulares relacionados

directamente con instancias gubernamentales, los cuales, tuvieron
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apoyo absoluto en cuanto a infraestructura, impuestos, vias de
comunicacion, y sobre todo la ley; pues el Estado propiciéd un
proceso de industrializaciéon dirigida a través de la facilitacion de
procesos de despojo para obtener territorios donde se construyeron
conjuntos industriales o infraestructura que apoyaba las empresas

existentes.

Los propietarios territoriales fueron los ejidatarios, que
formaban parte de las comunidades con vocacion agricola que
fueron beneficiadas mediante el reparto agrario, y que conformaron
el territorio de Tlalnepantla; dichos personajes tuvieron tres
funciones: a) Ser propietarios ejidales con la funcién de conservar la
vocacién agricola de los territorios, pero subsistir bajo las
condiciones del cédigo agrario, en el que se determinaba que
cuando las tierras no eran trabajadas de manera constante durante
dos afios, podian ser objeto de procesos de adjudicacién, para
cambiar de propietarios y procurar la conservacidn de las
actividades agricolas; b) Ser propietarios organizados en grupos de
ejidatarios, quienes participaron de procesos de expropiacion, tanto
aceptandolos, como rechazandolos, pero siendo participes “por
objeto de utilidad publica” es decir; de manera forzada; c) Ser
propietarios y participar de procesos de permutas, cuyo valor de

cambio fue determinado por valuadores designados por el Estado.

Y, por ultimo, los trabajadores asalariados, quienes fueron
actores incidentales, pues su aproximacién a los territorios
industriales se dio sobre todo por cuestiones de migracién, para
habitar las zonas industriales construidas por el Estado o las que
fueron creadas de manera independiente (autoconstruccion),
asumiendo las labores fabriles sobre todo durante la década de

1940, la mas activa en términos de desarrollo industrial.
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Lo anterior tiene lugar de manera especifica en Tlalnepantla
a través de una serie de procesos contenidos en decretos,
distribuidos especificamente en dos tipos: despojo mediante

expropiacion y despojo mediante permutas.
Despojo mediante expropiacion.

Refiere el dominio de tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, que corresponde
originariamente a la Nacién, el cual podrd ser transmitido a
particulares con el fin de constituir la propiedad privada; cuyo
fundamento de transmisién es por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacidon; determinando asi las medidas necesarias
para el fraccionamiento de latifundios, desarrollo de pequeia
propiedad, creacién de nuevos centros de poblacion agricola con las
tierras y aguas, fomento de la agricultura y evitar la destruccién de

elementos naturales?.

De los 157 decretos referidos especificamente para
Tlalnepantla, entre la década de 1930y 1970, 40 estan relacionados
con el fenédmeno de expropiacién, de los cuales; 10 decretos se
efectuaron para ampliar o construir vias de comunicacion
(carreteras), 2 correspondieron al manejo de recursos hidraulicos; 3
para bienestar social; hubo 10 que estuvieron destinados para
instancias controladas por el gobierno; 3 para zonas habitacionales;
1 para zona habitacional e industrial, y 3 para particulares, todas con

efectos profundos en la configuracién urbana del municipio.

40 Hago referencia al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857. Diario oficial érgano del
gobierno provisional de la Republica Mexicana. Tomo v 42. época México, lunes 5
de febrero de 1917 42. Epoca niimero 30.
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A su vez, se pueden determinar dos fines especificos para
dichos decretos, aquellos que estan destinados para la integracién
de derechos de via, manejo de recursos hidraulicos, instancias de
gobierno, para particulares, y sobre todo, segin las deducciones
hechas por el autor, los que estuvieron relacionados con la creacién

de centros urbanos y de zonas industriales.

Del mismo modo, debe mencionarse que, con base en mi
construccion de mapas que relacionan los municipios con los
decretos, puedo enunciar que las zonas se conectaron a través de
vias que fueron construidas por programas de dotacion de
infraestructura por parte del gobierno, y que una parte considerable
de los conjuntos industriales y habitacionales, obtuvieron terrenos
gracias a las expropiaciones de terrenos proximos a dichas

vialidades.

Para zonas industriales. Los decretos por expropiaciones relacionan
términos industriales para fomentar aspectos como explotacion de
instalaciones e infraestructura existente, permisos para empleo de
sustancias quimicas especificas, creacién de zonas habitacionales e
industriales y sobre todo exencién de impuestos y consideraciones

para la construccion de nuevos conjuntos fabriles.

Para vias de comunicacion (carreteras). Existen decretos con
expropiaciones por causa de utilidad publica, los cuales refieren

principalmente intenciones para integrar derechos de via.

Para manejo de recursos hidraulicos. Existen decretos para la
expropiacion de terrenos para integrar el Vaso regulador nimero
uno del rio de los Remedios. Sabemos que la construccién de
infraestructura por parte de diversos organismos gubernamentales

tuvo la finalidad de apoyar el desarrollo industrial y de urbanizacion.
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Para Instancias controladas por el gobierno. Existen decretos para
instancias tales como la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
Ferrocarriles Nacionales y Anexas, Compaiiia de Fuerza del Suroeste
de México S.A., Compaiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A.
(antes del 1960 era privada), la Secretaria de Marina, Sistema de
Obras de Comunicaciones y Urbanizacion del Valle de México,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Petrdéleos

Mexicanos, Gobierno del Estado y para particulares.
Despojo mediante permutas.

Este tipo de despojo se caracteriza por el aparente beneficio
de los propietarios ejidales en los intercambios, basandose en el
valor de la tierra era posible que los terrenos de riego fuesen mas
valiosos que las tierras con baja produccién agricola, por lo cual era
posible encontrar intercambios que implicaban superficies ofrecidas

por particulares mucho menores a las ofertadas por los ejidatarios.

Las descripciones anteriores, permiten establecer un
cuestionamiento basado en lo siguiente: se expropi6 la propiedad
social de Tlalnepantla, ya sea de pueblos o ejidos, éicdmo fue la

expropiacion? Esa pauta la va a dar el decreto.

Respecto al Mapa 5, hay que referir que durante la década
de 1930 la zona industrial Nifilos Héroes, que fue la Unica construida
en esa década, ocupd una superficie de aproximadamente 53.79 ha
del rancho de San Antonio, refiriendo la ocupaciéon de esta
propiedad aledana a la Via Gustavo Baz, ejemplificando las

intenciones de traslado de materia prima.

Continuando con lo anterior, la década de 1940 fue en la que
se llevd a cabo mayor cantidad de ocupacién para zonas

industriales, la zona industrial Puente de Vigas en 1940 ocupd 4.4 ha
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del pueblo de Xocoyohualco, la zona industrial de Los Reyes
dedicada a la manufactura de vidrio ocupd 6.2 ha del pueblo de San
Jerénimo, 18.93 de la Hacienda de Santa Ménica, y el resto de su
superficie correspondia con el barrio de La Loma; la zona industrial
Tlalnepantla en 1944 tenia produccidn harinera y de su superficie
18.7 ha fueron despojados del rancho de Talpa, 65.6 ha del pueblo
de San Andrés, y 13.3 ha del rancho Tlaxcolpa, con el resto de la
superficie perteneciente a la ciudad de Tlalnepantla; la zona
industrial San Lorenzo en el afio 1945 se dedicaba a la fabricaciéon
de baterias, de su superficie 2.7 ha de Santa Mdnica y 7.2 ha del
pueblo de San Andrés. Para finalizar la caracterizacion de esta
década hay que mencionar la zona industrial mdas grande de la
década que fue la zona industrial de Barrientos ubicada al norte de
corredor industrial y perteneciendo al nicleo uno, se dedicaba a la
fabricacidon de cementos y electrodomésticos, y empled 256 ha del

rancho de San Antonio.

Cabe mencionar que las manufacturas producidas durante
esta década fueron recursos para la construccidn, para alimentacion
basica o para vestido, reforzando la idea de que la demanda de
productos internos intenté ser solventada durante esta década a
través del crecimiento industrial y la expansidon de mercado en

Tlalnepantla.

Esta década se caracterizé por propiciar la mayor cantidad
de territorios despojados, pues se despojaron 288 ha a ranchos,
21.6 ha a haciendas, 83.4 ha a pueblos, para un gran total de 393 ha,
que corresponden al 69.6% del total de hectareas despojadas con
fines de construccidon industrial (Véase tabla 5). Denotando
nuevamente, que fue la década mas significativa en términos de

crecimiento industrial.
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Para la década de 1950 lo que anteriormente habia sido en
la zona industrial de Puente de Vigas como industria textil cambid
su giro para convertirse en la cerillera La Perla, que ocupaba la
misma superficie (4.4 ha); la zona industrial San Nicolas de 1950 se
dedicaba a la manufactura de refractarios y de su superficie 1.8 ha
correspondian al rancho de San Isidro y 37.3 ha al rancho de San
Nicolas. La zona industrial los Reyes, que ya se habia referido en la
década anterior, cambié sus actividades en 1952 para fabricar
harina y de la superficie se mantuvo de la misma manera. La zona
industrial San José Puente de Vigas en 1955 se dedicaba a producir
materiales para la construccién y de la superficie que poseia 12.5
fueron despojados al pueblo de San Gerénimo. El parque Industrial
San Pablo Jalpa en 1956 se establecié como la compaiiia de fletes
“La Altefia”, y de su superficie en 8.9 ha de la hacienda del medio y
3.3 del rancho Ixtacala; queda referir que este parque industrial se
encontraba aislado de los tres nucleos principales alojados cerca de
la via Gustavo Baz, lo cual lo convierte en un referente de la

expansioén industrial hacia la misma periferia dentro del municipio.

Esta década se caracterizé por ser la segunda mas
importante en términos de superficie despojada, pues en total se
refieren 42.4 ha despojados a ranchos, 8.9 haciendas, y 12.5 a
pueblos, para un gran total de 63.8 ha., que corresponden con el

11.3% de la superficie total de expropiacion para el municipio.

Para finalizar el analisis de estas décadas, durante los 60's no
hubo expropiacidon a ranchos, hecho contradictorio respecto a las
décadas anteriores, pero si se expropiaron 47.2 ha a haciendasy 7.6
pueblos para un gran total de 54.8 hectareas correspondientes con

el 9.7% de la superficie industrial total; dejando esta caracteristica
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de despojo de territorio casi en las mismas cifras que la década de

1930.

Como conclusiones respecto a las situaciones de despojo, los
ranchos fueron el sistema de propiedad que tuvo mayor superficie
expropiada con el 67.9% del gran total, el segundo uso de suelo
despojado fue el de los pueblos con un 18.33% del gran total y el
tercer uso de suelo mas modificado por el despojo fue el de las

haciendas con un 13.7% del gran total.

Lo anterior permite establecer que el parametro de
crecimiento industrial estuvo enfocado en el sistema de pequefia o
mediana propiedad agricola en el que los territorios se encontraban
mas subdividido; hecho que estuvo condicionado también por la
existencia de infraestructura vial tal como las vias de ferrocarril y las

distintas avenidas construidas por el Estado.

Esto abre la posibilidad de analisis y relacién con los decretos
particulares por década y pueblos en Tlalnepantla, para responder
a la pregunta ¢Cual fue la relacion e incidencia de los decretos en la
conformacién de las zonas industriales y centros urbanos de

Tlalnepantla?
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Superficies despojadas en Tlalnepantla

Superficies Superficies Superficies
despojadas Propiedad Afio despc:uadas 2 Propiedad Ao dlespoladasa Propiedad Afo
aranchos haciendas pueblos
(Hectéreas) (Hectéreas) (Hectdreas)
TOTALPOR
DECADA
53 Rancho San Antonio [ 1930 53
18.7 Ranchode Tulpa | 1944 189 Haniendaioe 1940 44 fucblade 1940
Santa Moénica Xocoyohualco
133 Rancho Tlaxcolpa | 1944 2 focendaae 1945 6.2 RUEblG o San 1940
Santa Mdnica Jerénimo
256 | Rancho San Antonio | 1948 65.6 Hisbiooe oar 1944
Andrés
22 Pueblo de San 1545 TOTAL POR
i Andrés DECADA
288 21.6 83.4 393
18  |RanchodeSan isidro| 1950 8.9 Haciendade En | o0 125 Pueblo de San 1955
Medio Jerénimo
373 Rancho d}e San 1950
Nicolds
33 Rancho de Ixtacala 1956 TOTAL POR
DECADA
42.4 8.9 12.5 63.8
205 Hac1enfia de El 1963 76 Pueblo r:Ie San 1963
Cristo Jerénimo
Hacienda de TOTALPOR
. 7 A
S Santa Ménica — DECADA
47.2 7.6 54.8
- " e . : GRAN
383.4 Hectareas depojadas a 77.7 Hectareas despojadas a 103.5 Hectareas despojadas a —
* ranchos : haciendas : pueblos
564.6 HA

[]
Tabla 5 Superficies despojadas en Tlalnepantla, se refiere cudles fueron despojadas de ranchos, haciendas y
pueblos. Elaboracion propia a partir de andlisis de mapas realizados. Mayo de 2023.
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Mapa 5 Delimitacion territorial de las industrias mds importantes de Tlalnepantla durante el S.XX y su relacion con los usos de suelo previos al desarrollo industrial. Elaboracién propia a partir de los mapas alojados en "Tlalnepantla Industrial, Nucleo del desarrollo"
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Capitulo V. Efectos
del despojo en la
configuracion
socioespacial-urbana
de la regién industrial
de Tlalnepantla

llustracion Zona industrial, vista parcial. Tlalnepantla junio de 1967, 1.O. Sello:
"ARCHIVO CASASOLA™ BOLIVAR 1106 TEL. 39-24-28. Tematica:
Instalaciones industriales, Industria, Instalaciones industriales, Fabricas,
Chacuacos, Arquitectura civil, Arboles, Fotoperiodismo. Tlalnepantla, Estado de
México, México. Fecha de creacién: 1967-06. Tipo de recurso: Imagen fija,
fotografia. Descripcion fisica: Hasta 12.7 - 17.8 cms (5 - 7 pulgadas) Impresion
plata sobre gelatina (entonada y manipulada). Ubicacién: Fototeca Nacional.
Condiciones de uso: D.R. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.
http://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia%3A438048
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V.l Transformaciones territoriales derivadas de la
concentracion industrial en Tlalnepantla.

El impulso industrial requeria de mano de obra, lo que atrajo
a la poblacion del campo de otros estados y de la regién, esto
impulsd el crecimiento industrial que propicio el crecimiento urbano
en cuanto a la expansion industrial de zonas con vocacion
originalmente agricola y la inmersidon de los trabajadores en el
movimiento de capital industrial a través del trabajo asalariado

(Sandoval, 2018).

En la caracterizacién general de las periferias, Lefebvre
(1975) refiere a las unidades alrededor de las ciudades como
ecosistemas con tejidos urbanos que no estan referidos solo a su
morfologia, sino también a la manera de vivir (la sociedad urbana).
Esta, es lamanera en la que se penetra en el campo, lo cual relaciona
mecanismos que componen un sistema urbano de elementos*
como el agua, la electricidad, el coche, la televisidén, el mobiliario,
etc., que modifican -aln no podria referir una degradacidn- la

topografia social de los nucleos urbanos en zonas industrializadas.

Respecto a lo anterior, estos nucleos no desaparecen cuando
nuevos tejidos urbanos son integrados a su configuracidn, sino que
se transforman; la caracterizaciéon de las poblaciones y la manera en
la que vivian, los espacios en los que habitaban previo a la
industrializacién y la inherente modificacion de “la ciudad antigua”

preindustrial, para que el pueblo deje nacer la ciudad. Esto

41 Henri Lefebvre (1975). El derecho a la ciudad. 3.a ed. Barcelona: Peninsula.
[1967]. (Pag. 23). Hace mencidn sobre la base econdmica del “tejido urbano” que
se acompaia de fendmenos de otro orden o nivel, referidos a la vida social y
cultural, Y que esta sociedad y la vida urbana, son conducidas por el tejido urbano
para penetrar en el campo.
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establece las bases de un proceso global que involucra a las clases
dirigentes que poseen el capital (los medios de producciéon) y que
controlan el empleo econdmico del capital, las inversiones
productivas y la sociedad en la generacion de riqueza a través de

cultura, arte, conocimiento, etc. (Lefebvre, 1975).

Como consecuencia o fendmeno acompafiante de la
industrializacién, Lefebvre (1975) menciona que, en las zonas
industrializadas con vocacidn agricola preexistente, como en el caso
de Tlalnepantla, tiene lugar el despoblamiento y la pérdida de lo
“caracteristico campesino” en los pueblos, que, aunque continten
siendo rurales, pierden esas nociones originarias artesanales, de
comercios de escala reducida, de los modos campesinos de vida. Lo
cual hace que la periferia se extienda y que arrastre consigo el
incremento de la densidad poblacional, instancias bancarias,
comerciales, industrialesy a nivel habitacional, residencias, espacios

de ocio, etc.

V.II Configuracién urbana.

“La industria puede prescindir de la ciudad antigua (preindustrial,
precapitalista), pero, para ello, debe construir aglomeraciones en las

que el cardcter urbano se deteriora”.

Henri Lefebvre.

Segun Lefebvre (1975 pag. 23), cuando las poblaciones
existen previas a la implantaciéon de una industria, a la llegada de
ésta, se remodela de acuerdo con lo que la industria requiere; se
adueiia de los antiguos nucleos y las ciudades obreras, barrios
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periféricos tienen lugar y se garantiza la reserva de mano de obra.
Esto implica que la urbanizacién inherente a la industrializacién
involucra crecimiento y desarrollo, produccidon econémica y vida
social, lo cual puede ser abordado en territorios con
industrializacién como punto de partida, suponiendo que pasa en
todos los lugares y todos los momentos histdricos. En algunas de
estas regiones, las estructuras agrarias preexistentes comienzan a
desaparecer y los campesinos huyen en busca de trabajo y
subsistencia. Del mismo modo, es posible descubrir que una porciéon
de dichos campesinos se vio obligados a adaptarse a las

transformaciones inherentes a la modernizacion.

Al igual que en otros paises industriales, el fendmeno
producido por la industrializaciéon propicia las megalépolis, con
grandes extensiones de territorio contenido en tejidos urbanos -
estos tejidos urbanos, no se limitan solamente a su morfologia, si no
a la manera de vivir, son las “sociedades urbanas”- con divisiones
técnicas y sociales del trabajo en las regiones, conglomeraciones y

ciudades.

Esto incentiva desplazamientos constantes hacia lejanas
periferias, residenciales o productivas donde la poblacién se
“hacina”, alcanzando densidades muy altas de habitantes por

superficie existente, (Lefebvre, 1975 pag. 25).

Segun Santana (2017) los procesos de configuracion urbana
deben considerarse como “la manera en que los capitales actuan
sobre el territorio”; para profundizar en ello, en su investigacion
establece que las ciudades se transforman sin importar su condicion
de ubicacién central o periférica, de manera que el flujo protagdnico

de capitales condiciona la configuracion o “reconfigura” ciudades.
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Para el caso de la zona estudiada, la produccién cambié su
escala de labores: del taller artesanal a la fabrica, de los mercados
locales y regionales al nacional (Haber 1992), y del empleo de
materia prima local al uso de materiales basicos provenientes de
otras regiones y en ocasiones, de lugares mas alla de las fronteras
mexicanas. “En cuanto a los roles que asumian en los procesos
productivos, la demanda de mano de obra comenzé a adquirir
nuevos perfiles de empleo, para los cuales fue necesario conocer el
manejo de herramientas tecnoldgicas para laborar en las fabricas
regionales” (Avila, 2018 pag. 66). Los inversionistas influyeron en el
desarrollo de la educacion y algunos duefios posibilitaron la creacién

de Escuelas Regionales de Agricultura. (Tortolero, 1993).

A partir de 1933, en el pais predominaban aun los contextos
rurales, los cuales eran sitios idéneos para el emplazamiento de
algunos complejos industriales. Debido a las condiciones de las
propiedades, las haciendas que fueron subdivididas dieron paso a la
posesion de ranchos, permitiendo la implementacion de nuevos
sistemas de posesion y la creacion de nuevas industrias de menor

escala, por consiguiente, con menor inversion.

La recuperacién después de la crisis de 1929 se presentd
como mejoras en produccidn, ganancias e inversion; las actividades
de subsistencia realizadas en pequefias poblaciones fortalecieron la
estructura social y econémica, fungiendo como amortiguadoras de
impactos econdmicos externos.

La poblacion a nivel nacional crecié y los pueblos se
conformaron de manera exponencial, se registraron nuevas
ciudades y villas, denotando la capacidad de recuperacion y

crecimiento en el Estado de México
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Segun Ordofiez (2017), entre 1933y 1936 la inversion
directa en infraestructura de transporte, equipamiento educativo,
sector agrario y otros rubros sociales, se convirtié en la base
fundamental que impulsé a la produccién manufacturera como el
sector de mayor desarrollo la década.

Entre 1917 y 1933, se crearon dependencias centrales que
Unicamente aplicaban medidas sanitarias preventivas (el Consejo de
Salubridad General CSG, y el Departamento de Salubridad Publica
DSP en 1917), ademas de proveer de educacidn primaria gratuita en
toda la nacion (Secretaria de Educacion Publica SEP en 1921).
Mientras que a principios de los 30, como parte de la expansién de
dichas medidas politicas en torno a lo social, solamente se extendié
la educacion primaria, la creacion de unidades sanitarias no
especializadas y la instrumentacién de medidas preventivas,
ademas de la garantia de pensién para empleados civiles y militares

(Ibid.).

Ante estos hechos, cabe sefialar que dichas escuelas fueron
solamente asentadas en las cabeceras municipales de los municipios
mexiquenses*2. En su condicién como escuelas rurales su alcance se
vio limitado sobre todo por la extensidn territorial de las zonas
agricolas y los emplazamientos industriales, hechos que aunados a
las modificaciones demograficas, demostraron la ineficacia de las
medidas sociales, como supuestamente se buscaba con la

mencionada expansion de medidas politicas en lo social.

A partir de la década de 1940, las politicas publicas
existentes fueron reorientadas para satisfacer los requerimientos

del crecimiento industrial, pero que, a través de la inclusién,

42 Carlos Escalante (2015). Respuestas locales a la escuela rural federal en el norte
del Estado de México (1927-1940). Pag. 89.
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generalizarian la proteccion social como programas nacionales para
combatir la pobreza rural. En términos de politicas sociales, para
favorecer la industrializacién, se implementaron diversas acciones
de escala considerable, un ejemplo de ello fue la creacion del IMSS
en 1943, cuyos beneficiarios eran solamente obreros de empresas
privadas o paraestatales que poseian contratos y la subsecuente
creacién de institutos como el ISSSTE y la ampliacion de cobertura

del IMSS a otras categorias de trabajadores (Orddéiiez, 2017).

Aunque se alentd la produccién en el campo, y el abasto
suficiente y accesible a los consumidores, sobre todo mediante
apoyos al financiamiento y comercializacién de productos
agropecuarios ampliando la capacidad de bancos agricolas y
estableciendo almacenes Nacionales de Depdsito. El destinatario
principal de dichos apoyos fue el Distrito Federal, dejando
nuevamente en un plano secundario y particularmente segregado,
a las zonas conurbadas y contextos agricolas circundantes a la

capital del pais (Ibid.).

Como consecuencia para estos contextos rurales, ni los
trabajadores agricolas ni los empleados de las fabricas pudieron ser
acreedores a dichos beneficios, pues los Unicos protegidos por las
politicas de seguridad social fueron los ferrocarrileros, petroleros y
electricistas; aunado a esto, en las zonas conurbadas los contratos
no estaban regulados, no existia un padrén especifico de individuos
con actividades econdmicas remuneradas, y los empleadores no
respetaron dichos acuerdos aun cuando se encontrasen
establecidos constitucionalmente, hecho que en resumen implicaba
la invisibilidad de los individuos asalariados, aun siendo los

protagonistas productivos del capitalismo industrial.
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Las instituciones de seguridad social que apoyaron el
proceso de industrializacién y urbanizacién potenciaron las
aglomeraciones industriales, y en la periferia de las ciudades la
marginacion de la poblacidn en zonas rurales se intensificé sin tener
una base econdmica solida. A partir de 1940, se intensificaron los
procesos de proletarizacidn del trabajo rural, para el trabajador, su
familia y su comunidad rural; esto implicé cambios tanto de
actividades como de fendmenos particulares como migracion
interna y externa temporal o definitiva (De la Pefia, 1989). Esta
proletarizacidn cred un vinculo con la produccion capitalista, pues
se asalarié el trabajo, cuyas responsabilidades se diversificaron de
manera que las actividades rurales mutaron hacia una

institucionalizacion promovida por el Estado.

Para el caso de las zonas conurbadas implicaba la existencia
de distintos tipos de trabajadores acreedores segun las bases
constitucionales, a la proteccién social promovida por el estado, al
respecto, ¢Qué podemos decir en concreto de la situacion de los
trabajadores que se incorporaron entre 1930 y 1970 a las fabricas

en Tlanepantla?

Los trabajadores formales de la industria. Se encontraban
agrupados en centrales oficiales, formaban parte de las fabricas
ubicadas en la periferia de las ciudades, conformaban la faccién
asalariada; sus raices campesinas estaban muy vivas aun.

Los campesinos y trabajadores industriales en contextos rurales.
Se encontraban agrupados en centrales extraoficiales; tanto en las
fabricas ubicadas en contextos totalmente agricolas como en los
campos de agricultura de mercado, conformaban una faccidon

flotante pues sus labores no estaban oficializadas y mucho menos
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consideradas en las politicas de bienestar social; sus raices

campesinas eran una caracteristica en transformacion.

Dicho acomodo institucional implicaba que los trabajadores
no asalariados y campesinos se convirtieron en nuevos miembros
del sector industrial, por lo cual; sufrieron modificaciones tanto
estructurales como demograficas. Las principales problematicas del
proceso de industrializacion fueron consecuencia de una
transformacién en la que sobrevino una transicion del capitalismo
comercial y bancario al capitalismo competitivo y la produccién

artesanal mutando hacia la produccidn industrial.*3

V.lII Las formas de despojo como determinantes espaciales en
Tlalnepantla.

En concordancia con lo mencionado por Gomez et al. (2016),
estas condiciones de cambio en las ciudades implican en primer
término, la recomposicion de las relaciones socioespaciales y los
tradicionales patrones de convivencia y consumo; el autor refiere un
mundo globalizado, pero en términos de contexto temporal, la
aproximacion mas sensata debe referir los origenes de la

industrializacién de primera mitad de siglo XX.

Esto permite inferir que también se modifica la forma
tradicional de generar, entender y socializar la ciudad, pues la
aparicién de nuevas formas de expansidén y articulacidon de los
espacios urbanos hacia zonas que fueron consideradas como
periféricas orillaron a la reorganizacién de los grupos sociales
(Gomez et al.,, 2016); los cuales se encontraron inmiscuidos en

procesos de metropolizacién; generando el surgimiento de nuevas

3 |bid.
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problematicas de fragmentacion de territorios, degradacién de la
topografia social y acentuando las situaciones de reestructuracion

econdmica.

Dichas acepciones que parecen condicionar y proponer la
universalidad de los procesos de reconfiguracion, abren las
opciones para asumirla desde distintos puntos de vista; aludiendo
entonces a los términos que permitiran enfocar las dimensiones de

analisis: industria, poblacidn y transformacién territorial.

El distrito de Tlalnepantla en 1920 estaba conformado por 8
municipalidades, contaba con 19 pueblos y 13 ranchos.** Contaba
con el ferrocarril de Monte Alto que funcioné de 1892 a 1940;
entroncaba con la linea del Ferrocarril Nacional Mexicano que
provenia de Claveria en la Ciudad de México y de la Ciudad de

México a Tlalnepantla se contabilizaban 13.260 km de via férrea.

Hacia la década de 1930, contaba ya con 1 villa, 15 pueblos,
1 barrio, 2 haciendas y 33 ranchos; esto ultimo implica un indicador
de privatizacién y fraccionamiento, pues el aumento en la cantidad
de ranchos expresa la subdivision de las propiedades agricolas y la
posesion individual. Aunado a esto, se presentd una solicitud para
la implantaciéon de una fabrica de laminas y productos similares
como parte de las iniciativas de proteccidn industrial apoyadas por
el gobernador, coronel Filiberto Gdmez; dato relevante que indica

gue antes de la desaparicion de la linea del tren hubo un empuje por

4 Raymundo Mayen. (1995). "El ferrocarril de Monte Alto 1892-1927". (Tesis de
Licenciatura). Universidad Nacional Auténoma de México, México. Recuperado
de https://repositorio.unam.mx/contenidos/153106
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el establecimiento de industrias como ésta que se mantiene en la

linea de la metalurgia.

A partir de 1940, especificamente en el mes de febrero de
1941, inicid sus labores la fabrica “Herramientas México, S.A.”, la
cual fue la precursora de la industrializacién del Municipio debido a
que fue una de las primeras en emplazarse en la region; esta
organizacién contaba con cinco plantas y una gran colonia
denominada “Nifios Héroes”, hecho que indica la perdurabilidad de
algunas industrias manufactureras y cudles fueron las actividades
gue se realizaban en ellas durante su etapa evolutiva. Ademas, se
sabe que hasta 1944, Tlalnepantla, contaba con 55 empresas
industriales y un capital de 1 972 423, capital que entre 1945 y 1950
aumentd, convirtiéndolo en el municipio con mayor concentraciéon
industrial en el Estado de México, con un capital de 120 365 000 en
34 empresas industriales. Datos importantisimos, que ligados al
dato del 8% del uso del suelo como industrial, nos indica un proceso
de concentracion industrial definido por el tipo de fabricas, es decir,
eran ¢eran tecnoldgicamente avanzadas?*. Esto propicid también
que el 30 de septiembre de 1948, el Gobernador del Estado el Ing.
Alfredo del Mazo, la H. Legislatura Local, expidiera el decreto que
elevd a Tlalnepantla a la categoria de “Ciudad” considerando su
importancia industrial y comercial. Como ultima consideracidon
respecto a la década de 1940, el parteaguas en la expropiacion de
tierras mediante la intervencién del Estado (registro de decreto 89
del 30 de diciembre) comenzé en 1949, esto se ejemplifica mas

adelante y estd sustentado en los decretos analizados.

4 Alfonso F. y Gilberto F. (1951) México (ensayo econémico del Estado). Segundo
volumen. México, p. 119-123.
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Tabla 6 Comparacion del capital en los trece municipios beneficiados por la ley de
proteccion a la industria. En Béjar y Casanova (1970, Pdg. 183). Se indica en rojo a
Tlalnepantla como el municipio con mayor incremento de capital.

Hasta 1944 De 1945 a 1950
7Municipio Numero de Capital Numero de Capital
empresas empresas
. industriales industriales
1 Chalco 27 4422 413 1 10 000
2 Ixtapaluca 24 2 840 156 3 20 000 000
3 Tlalmanalco 18 29754770 1 45 500
4 Tlalnepantla 55 1972423 34 120 365 000
5 Cuautitlan 18 2304 534 4 14 388 000
6 Tultitlan 3 10 400 2 25 000 000
7 Naucalpan 160 7 645 587 14 12 726 611
44 32225332
8 Ecatepec de 41 1600 803 21 46 581 550
Morelos
9 Zumpango 48 120 945 1 1500 000
10 Toluca 350 17 302 469 4 2 855 000
11 Lerma 15 27573 1 12 000
12 Metepec 39 52 584 1 11500
13 Valle de Bravo 24 315 817 1 1490
Total 822 68370474 118 262 995 372

El desenvolvimiento industrial en Tlalnepantla como satélite
de la Ciudad de México a partir de 1950, dio por resultado la
conformacién de uno de los mas importantes conglomerados
industriales del pais. Inicidndose a partir de ello el crecimiento
urbano acelerado de este Municipio, a grado tal que todo su

territorio estd ocupado por el area urbana, con excepcidn de la
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mayor parte de la Sierra de Guadalupe y de los cerros aislados

presentes?®,

Los primeros intentos por dotar de vivienda fueron
publicados juridicamente por el Estado en dos décadas, el primero
de ellos en 1948, para el ejido de San Juan Ixhuatepec, y los demds
a partir de la década de 1950 (decretos del 23 de abril de 1959)
hecho que relaciona la busqueda de habitantes con caracteristicas

gue pudieran ser empleadas en las industrias existentes.

A partir de 1951 se registré el primer decreto que establece
la construccidon de un nuevo fraccionamiento industrial, esto pudo
haber tenido lugar debido al crecimiento acelerado de la industria y
la busqueda de aprovechamiento de los territorios expropiados por
empresas industriales como Tlalnemex, Lock Joint Pipe Company,
Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz u organizaciones
gubernamentales como la Secretaria de Marina, esto tuvo lugar

durante toda la década.

Se registraron varios procesos de expropiacion de predios
para ser destinados a actividades determinadas por el gobierno
municipal (decreto 90 de 1952, decreto 26 de 1954). Los servicios
de infraestructura cobraron importancia a partir de la mitad de la
década de 1950, en los que se registran los primeros intentos de
dotacion de agua potable, este servicio estuvo destinado a una

unidad habitacional conformada.

A partir de los datos que retomé de la informacién publicada

por Enrique Cervantes S. (1969), se puede mencionar que hacia

46 plan municipal de desarrollo urbano de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.
2000.
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1930, referian para Tlalnepantla una superficie de 89.26 km?, con
una poblaciéon urbana de 3,216 habitantes y 6,962 pobladores
rurales para un total de 10,178; para 1940 una poblacién urbana de
4,389 y rural de 10,237 para un total de 14,626; y para el afio de
1950 una poblacién urbana de 10,332 y rural de 18,673, para un
total de 29,005. Los anteriores datos permiten establecer un
pardmetro de crecimiento y transformacién, pues, aunque la cifra
poblacional practicamente se triplico entre 1930-1950, para la
década de 1960 se cuantificaron 105,447 habitantes, de los cuales
70,462 estaban considerados como urbanos y 34,985 como rurales;
dando cuenta asi del proceso de configuracién urbana, que
evoluciond de manera acelerada y que coincide temporalmente con
la apariciéon de los primeros decretos que fomentaban diferentes

tipos de despojo y acumulacién de capital.

Lo anterior da cuenta de la tendencia agricola del municipio
entre 1930 y relativamente hasta mediados de la década de 1940;
esto se puede demostrar a través de los datos publicados el Diario
Oficial de la Federacién y mi interpretacion respecto a que entre
1930 y 1945, fueron divulgados 10 edictos relacionados con el
uso/aprovechamiento de aguas de rios como el Tlalnepantla,
Grande, Monte Alto, Chiquito y Hondo, 2 mas para produccion
forestal comunal, y 1 mas respecto a derechos agrarios, denotando

el predominio de las actividades de campo que dependian de los
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Tabla 7 Division politica del municipio de Tlalnepantla. Enrique Cervantes S. Desarrollo metropolitano de la zona

norte de la Ciudad de México. Tlalnepantla, p.p. 44. México, D. F., 1969

00000000 OCOSONI(

Segun Cervantes (1969), el proceso de urbanizacion después

de la mitad de 1940 estuvo directamente relacionado con el

crecimiento de la Ciudad de México, la facilidad para emplazar

conjuntos

industriales,

la posibilidad de perforar pozos, la

prohibicién de creacion de fraccionamientos en la Ciudad de México

y la migracién. Para el caso especifico de Tlalnepantla (véase tabla

7), esto estuvo relacionado de manera determinante con la

construccion de fraccionamientos industriales como el de San

Javier, o zonas habitacionales como las que se emplazaron sobre la

avenida Tlalnepantla-Tenayuca; dando paso a la urbanizacién y
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ocupacion de la mayor parte de terrenos planos urbanizables en el

municipio entre 1960 y 1968.

Estadisticamente, lo anterior se fundamenta en el nimero
de personas dedicadas a actividades econdmicas, como lo refleja la
tabla 3, en la que se representa la transformacién de las actividades
realizadas, pues a partir de 1960 la mayor parte de la poblacién se

encontraba laborando en la industria.

Tabla 8 Actividades de la poblacion econdmicamente activa en Tlalnepantla. Extraido de
Enrique Cervantes (1969). Pdg. 51.

1930 1940 1950 1960

Agricultura 2,302 2,270 2,961 7,819
Industria 309 580 2,604 17,562
Comercio 301 543 850 3,785

Transporte 66 149 359 1,597
Servicios 60 565 916 3,901

Domeésticos 3,367 | 4,904 1,471 70
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V.IV Infraestructura y medios de transporte.

Las vias de comunicacién, deterioradas después del periodo
revolucionario, tuvieron una reconstruccién después de 1920 (Béjar
y Casanova, 1970, pag. 161), segun el informe del general Abundio
Gomez*’, se reconstruyeron los caminos de herradura y vecinales, y
se continuaron las obras de construccidn de diversos caminos. Esta
infraestructura requirié grandes inversiones para su reconstruccion,
pues segun Marquez (2005), dicho deterioro aunado a la
incautacion de lineas de ferrocarril por parte de grupos militares
propicid una crisis que potencio el costo del rescate ferroviario, los
recursos para el rescate provenian del exterior, es decir,

conformaron un componente mas de la deuda externa.

Después de 1920, la situacién critica de la deuda fue tal, que
se tuvo que llegar a un acuerdo con los acreedores a través de la
enmienda Pani, la cual “liberaba al gobierno mexicano de la
responsabilidad de cubrir la deuda ferrocarrilera, exceptuando los
intereses correspondientes a los afios 1923 a 1925, a cambio del
compromiso de devolver la administracion de los ferrocarriles a
manos privadas” (Delgado, 2007 pdg. 250), hecho que propicid la
privatizacién del transporte masivo a partir de 1926 (Marquez,

2005).

Para 1937, el gobierno de Lazaro Cardenas logrd expropiar
los ferrocarriles y su administracion quedd a cargo de los

trabajadores de la Administracion Obrera de los Ferrocarriles

4 Informe rendido por el Gobernador Constitucional del Estado, General de
Brigada Abundio Gémez a la H. XXVIII Legislatura al abrirse el segundo periodo de
sus sesiones ordinarias. Toluca, 1922. Como se encuentra en Béjar Navarro y
Casanova Alvarez (1970), pag. 164.
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Nacionales de México, esto hasta 1940, cuando el gobierno retomé

la administracion del transporte.

Mapa 6 Ferrocarril Monte Alto. Litografia de la Secretaria de comunicaciones y obras publicas, Méx.

24 de mayo de 1909.

Para el caso de Tlalnepantla, contaban con el Ferrocarril de
Monte Alto que funcioné de 1892 a 1940; entroncaba con la linea
del Ferrocarril Nacional Mexicano que provenia de Claveria en la
Ciudad de México (lugar donde cambiaba de direccidn para dirigirse
a Buenavista o hacia Naucalpan) cruzaba por Azcapotzalco, los Re
yes; pasaba por Tlalnepantla y llegaba hasta la fabrica de papel de
Progreso Industrial -que era una sucursal de la fabrica de papel San
Rafael de Tlalmanalco-; contaba con 37 Km de via. De la Ciudad de
México a Tlalnepantla se contabilizaban 13.260 km de via férrea.

IH

Unia las haciendas de “el Pedregal” con la de “Ahuehuetes” y se
transportaban magueyes, maiz, carbony lefa. Entre 1892y 1897 fue
propiedad del ing. Militar José Maria Veldzquez, estaba compuesto
por trenes de un vagon jalados por recuas y tenia una extensiéon de
10 km; de 1897 a 1906 fue propiedad de la fabrica de telas San
Ildefonso, era llamado “Ferrocarril de Monte Alto y San lldefonso” y
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sus vias estaban tendidas de San Pedro Azcapotzaltongo a
Tlalnepantla y de este punto se dirigia hacia la Ciudad de México; de
1906 a 1940 fue llamado “Ferrocarril de Monte Alto y Tlalnepantla”,

poseia mas de 40 km de via.*®

Segun el decreto del 11 de diciembre de 1939, se rescindio
el contrato concesidon*® para explotar la linea férrea México-
Tlalnepantla 'y Atzcapotzaltongo hecho que implicé el
levantamiento total de las lineas del ferrocarril para poder explotar
el transito en el tramo inicial de la carretera México-Laredo y en la
Calzada Vallejo. Este hecho es relevante en el proceso de
configuracion urbana del municipio, ya que a partir de la década de
los 40, que coincide con la industrializacién acelerada de muchas
regiones del pais, se modifican las caracteristicas

predominantemente rurales del municipio.

La infraestructura para los trabajadores se produjo en una
Iégica de lo que hoy llamamos politica urbana, es decir, un conjunto
de acciones gubernamentales que generaron las condiciones para la
produccién capitalista. Se atendieron las necesidades de los
trabajadores de las zonas industriales y también del desplazamiento
de las mercancias hacia otros territorios, es decir: las condiciones
generales de produccidn: carreteras, ferrocarriles, calles y patios de
servicio, aqui la importancia de lo expresado en el mapa 7, que

refleja la infraestructura construida en Tlalnepantla.

48 René Rodriguez y Raymundo Mayén en Arturo Trueba Urban (director general).
2012. Edicion N° 100 del periédico Metrépolis, con noticias del ambito local en
Atizapdn de Zaragoza y municipios colindantes.

4 | a autorizacidn del contrato-concesién se llevé a cabo el dia 21 de agosto de
1916 a través de un convenio celebrado por el Secretario de Comunicaciones y
obras publicas y el sefior Angel Aguayo como representante de la empresa
concesionaria del Ferrocarril de Monte Alto. Decreto del Diario Oficial de la
Federacion del dia 11 de diciembre de 1939.
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Emplazamientos industriales
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Mapa 7 Definicion de las vialidades relacionadas con los emplazamientos industriales. Elaboracion propia. Mayo de 2023.
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V.V La configuracion por despojo en Tlalnepantla.

Si la urbanizacién constante fue registrada de manera mas
importante a partir de 1950, y por lo cual es posible mencionar que
el crecimiento industrial mantuvo su evolucién, ése pueden
establecer periodos de despojo especifico? En lo referente al
fraccionamiento de haciendas en ranchos durante el periodo 1920-
1930 ¢Esto implica un proceso de configuracion urbana inicial y un
proceso de reconfiguracién urbana después de 30 afios? Y a modo
de idea final al respecto, me parece que el despojo -en todas las
formas existentes para Tlalnepantla-, so pretexto de la
industrializacién, mantuvo una profunda relacién con el capitalismo
industrial, propiciando desposesién y construyendo espacios
industriales-habitacionales, cuyas caracteristicas particulares seran

descritas a continuacion.
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Tabla 9 Esquema descriptivo para los tipos de despojo, los personajes involucrados y el tipo de proceso que
propicia. Esquema por Zuriel Avila, diciembre de 2023.

Para determinar el destino de los recursos, se conformaban
grupos organizados que definian el futuro de sus propiedades, de
manera comunal se recibian ciertas indemnizaciones que eran
destinadas a un fondo bancario en comun que les permitia realizar

repartos equitativos.
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En las zonas industriales, especificamente los tipos de
despojo, resulta que las permutas son las que configuraron las zonas
industriales al igual que las expropiaciones, ya que en todas las leyes
se mencionan para determinar las caracteristicas de los

emplazamientos.

Entonces, Tlalnepantla como caso de estudio es muy
significativo porque los nucleos industriales tienen caracteristicas
especiales y Unicas, ya que en los mapas aparecen tres -definidos de
manera especifica-, pero también se pueden ubicar
emplazamientos industriales “satélite” que se conectan con los

principales a través de vias terrestres de comunicacidon (mapa 7).

Estos procesos generaron una serie de conflictos sociales, de
resistencias de los pobladores, procesos de negociacién en el que
aparecieron diferentes actores de diferentes escalas; y entre estos
procesos se articuld un entramado de intereses y repertorios de
movilizacién®®, provocando confrontacion de diferentes actores
politicos y sociales que para los fines de mi investigacién no los

analicé, esto demandara una investigacion futura.

Dado que el proceso estuvo dirigido/orientado por el estado,
utilizé sus capacidades corporativas y clientelares para que tales
resistencias o desacuerdos se resolvieran de una u otra manera, es

decir a través de adjudicaciones, expropiaciones o permutas.

30 Los repertorios de movilizacién son todos los recursos que tuvieron los actores
para expresarse: la resistencia, la negociacidn, la denuncia, etc.

Industrializacidn y despojo 129 |Pagina



V.V.l Despojo mediante adjudicaciones.

Para referir uno de los fendmenos relacionados con los
decretos es preciso iniciar con la mencién de las adjudicaciones
como procesos que configuraron la ciudad en Tlalnepantla; en
términos legales, una adjudicacién es un proceso mediante el cual
se asigna o se otorga oficialmente algo a una persona o entidad.
Puede referirse a la asignacién de bienes, derechos, titulos de

propiedad u otros activos.

Asimismo, el despojo por adjudicacién refiere una situaciéon
en la que alguien es privado de sus derechos o propiedades a través
de un proceso de asignacién o adjudicacién que se lleva a cabo de
manera injusta o ilegal, lo cual esta referid en la mayor parte de los
19 decretos referidos a adjudicaciones entre 1930 y 1970; pues se
efectuaron en terrenos ejidales en favor de empresas privadas o
personas y muchos de los decretos son adjudicatorios de terrenos
agricolas, lo que obliga a hacer una reflexidon sobre esta tendencia
en términos geograficos pues permite expresar las adjudicaciones

de parcelas a ejidatarios sobre todo en la década de 1960.

De manera especifica, 12 decretos del Diario oficial de la
Federacidn refieren adjudicaciones de parcelas a ejidatarios [se le
dieron terrenos a mas ejidatarios con base en lo estipulado en el
cddigo agrario, lo cual era establecido por el estado dirigista que
tuvieron lugar en dos décadas, en la de 1950 sucedié en poblados
como La Loma (1952), Los Reyes (1953,1958), San Lucas
Tepetlacalco (1958), San Andrés Atenco (1958), San Pablo Xalpa
(1955 y 1959), y durante la década de 1960 sucedié en San Bartolo
Tenayuca (1962), Santa Cecilia Acatitlan (1963), San Miguel Chalma

(1967) y nuevamente San Andrés Atenco (1967). Mientras que las
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adjudicaciones a favor de particulares tuvieron lugar en el poblado

de la Loma, en 1949 y 1951 a favor de particulares.

Para las adjudicaciones es necesario precisar que los cambios
en las propiedades se dieron con base en el cddigo agrario,
condiciones bajo las cuales los terrenos cambiaban de propietario
cuando estos dejaban de ser empleados productivamente durante
dos afios; sin embargo, resulta imprescindible generar cartografia al
respecto, pues los territorios adjudicados mantienen una estrecha
relacién con las comunidades rurales preexistentes y por supuesto

con las zonas industriales.

Se deben referir poblados que coinciden también en
términos de los decretos que establecieron los tipos de despojo
estudiados, pues hubo dos lugares especificos donde tuvieron lugar
adjudicaciones, permutas y expropiaciones, los cuales fueron San
Lucas Tepetlacalco y La Loma. Aunque se debe referir que el caso de
La Loma es el mas importante en cuanto a adjudicaciones, ya que

cronolégicamente fue el primer fenédmeno que tuvo lugar en 1952.

El mapa 8 ubica las zonas adjudicadas, con el fin de
considerarlas como fendmeno coincidente territorialmente con los
poblados donde también hubo expropiaciones y permutas. Lo
anterior resulta imprescindible para entender que la cuestion
agraria siguid presente en la configuracién de ciudad industrial, bajo
condiciones descritas en la ley (cédigo agrario), pero implicando una
contradiccion, pues mientras una gran cantidad de superficie
agricola fue expropiada o permutada -mediante la ley (decretos)-
para emplazar industrias, la misma ley establecia una forma legal de
subsistencia de la tierra y de su produccion agricola. Para el caso de

las adjudicaciones mencionadas se hace referencia al poblado, pero
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resulté imposible determinar las superficies involucradas, pues solo
se mencionan los adjudicatarios despojados y los nuevos
adjudicatarios. Respecto a lo anterior, debo aclarar que el cambio
de adjudicatarios, establece que se adjudica como ejido a terrenos

de los pueblos.
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Mapa 8 Zonas configuradas a través de adjudicaciones, comparativa en traza actual, se indican en amarillo los pueblos y municipios involucrados. Elaboracion propia. Mayo de 2023.
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V.V.1l Despojo mediante expropiacién.

La expropiacion es un proceso mediante el cual el gobierno
0 una autoridad toma la propiedad privada de una persona o
entidad, generalmente con el propdsito de utilizarla para un interés
publico, como la construccién de infraestructuras, proyectos de
desarrollo, o para resolver problemas de utilidad publica. Dicho
proceso relaciona simultdaneamente el poder estatal y la propiedad
privada en la cual; suprime legitimamente la propiedad o

propiedades a nombre de un interés superior.

En este contexto, el término "despojo mediante
expropiacion" puede referirse a la accidn de privar a una persona o
entidad de su propiedad como resultado de un proceso de

expropiacion.

Es importante destacar que la expropiacién generalmente se
lleva a cabo siguiendo un proceso legal establecido en la ley, -en el
caso de este estudio estd referido en decretos del Diario Oficial de
la Federacion-, que incluye la notificacion al propietario, la
valoracion de la propiedad y una compensacion por parte del

gobierno.

En estos planteamientos, el propietario tiene derecho a una
indemnizacion justa por la propiedad expropiada, de acuerdo con
las leyes y regulaciones aplicables en su jurisdiccidn, sin embargo;
en algunos casos, las expropiaciones pueden ser controvertidas y
pueden dar lugar a conflictos legales y debates sobre si la

compensacion ofrecida es adecuada o si el proceso se ha llevado a

51 Antonio A. et al. (2009). La expropiacidn y las transformaciones del Estado.
Revista Mexicana de sociologia, 71(3), 525-555.
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cabo de manera correcta. En tales casos, el término "despojo por
expropiacion" puede utilizarse de manera critica para referir la
accién del gobierno o la autoridad como los recursos que tiene el
capital a través del entramado juridico institucional del Estado para
apropiarse de los soportes materiales que permitan su

reproduccion.

Como parte de los tipos de despojo por expropiacién que
tuvieron lugar en Tlalnepantla, los destinos principales para los que
fueron despojados los territorios fueron controlados por el Estado,
lo anterior se refleja en los siguientes beneficiarios, reforzando la
idea del respaldo que tuvieron las instancias industriales por parte
del aparato estatal: para vias de comunicacién, para manejo de
recursos hidraulicos, para la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
para Ferrocarriles Nacionales y Anexas, para energia eléctrica (como
la Compaiiia de Fuerza del Suroeste de México y la Compaiiia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz s.a.) para la Secretaria de Marina,
para el Sistema de Obras y Comunicaciones y Urbanizacién del Valle
de México, para la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
para Petrdleos Mexicanos, para el gobierno del estado (creacién de
zonas habitacionales) y para particulares (que eran representantes

de compaiiias).

Expropiacion para infraestructura de manejo de recursos

hidraulicos.

3 decretos para la expropiacién de terrenos para integrar el Vaso

regulador nimero uno del rio de los Remedios:

22-07-1957. Departamento agrario. Dispone la expropiacién de
41,160 m2 de San Juan Ixhuatepec a favor del Departamento del

Distrito Federal. Valuados en $20,580.00, y que seran destinados
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para la construcciéon de la linea de conduccién de agua potable del
poblado de Chiconautla, del Estado de México al Distrito Federal. Lo
anterior refiere un valor de $0.50 por cada metro cuadrado
expropiado por el Departamento del Distrito Federal.

22-08-1963. Secretaria de recursos hidrdulicos. Se expropian
113.153 Ha. Para integrar el vaso regulador nimero 1 del rio de Los
Remedios (Vaso de “El Cristo”); 48.657 Ha. Para formar el vaso
regulador nimero 3 (Vaso de los Fresnos); 52.150 Ha., para formar
el vaso regulador numero 4 (Vaso Carretas); 16.712 Ha. Para
integrar el vaso regulador nimero 5 (Vaso El Risco); 43.911 Ha., para
formar el vaso regulador numero 6 (Vaso el Risco); 27.693 Ha., para
formar el vaso regulador niumero 8 (El Risco); todo con el fin de
evitar inundaciones y destruccidn en elementos naturales, dafios en
propiedades y otros problemas al Distrito Federal y las colonias
urbanas alrededor.

Como antecedentes, el 29 de febrero de 1956 se decretd por un
plazo de tres anos la ocupacion temporal de los terrenos necesarios
para el establecimiento de tres Vasos Reguladores del Rio de Los
Remedios. Dicha ocupacion fue prorrogada por 4 anos en los
términos del decreto del 8 de abril de 1959.

El decreto da cuenta de que, al término de la ocupacion,
subsistieron las causas que implicaron la imposicién de la ocupacion
y que no fue posible llegar a un acuerdo con los propietarios para
enajenar de manera definitiva dichos terrenos, el Ejecutivo “se vio
en la necesidad” de acudir a la medida extrema de la expropiacién.
Lo anterior refiere que, aunque se expropiaron territorios con el fin
de desarrollar mas proyectos relacionados con recursos hidraulicos,
-sobre todo en territorios del ejido de San Juan Ixhuatepec-, no

todos fueron llevados a cabo, y que solo existieron dos grandes

Industrializacion y despojo 136 |Pagina



proyectos, el vaso regulador de “El Cristo” y el vaso regulador de
carretas, dejando los terrenos del ejido mencionado fuera de los
desarrollos de infraestructura gubernamental cuya finalidad

involucraba relativamente politicas de bienestar social.

AN : Ixhuatepe .
I.-’,’v\\,' e A w74

"" o A. %
’ .\Wb

reguladores y lineas de conduccion de agua potable. Zuriel Avila octubre de 2023.

Expropiacion para crear equipamiento de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

14 de noviembre de 1945 se decreto por la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, que de utilidad publica la expropiacién de un predio de
26,850 m? que forma una manzana del fraccionamiento industrial
en proyecto de la ciudad de Tlalnepantla, Méx., para construir un
hospital.

Dicha propiedad se deslindé de la siguiente forma: sobre la acera
que ve al sur-poniente del camino en proyecto a Tenayuca y

contando a partir del dngulo sur-poniente también de la glorieta del
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Ferrocarril Nacional del fraccionamiento industrial en proyecto, se
medirdn 332.59 metros, para llegar en esta forma al punto de
interseccion del camino a Tenayuca con la calle a la fecha de
proyecto y sin nombre. Desde ese punto y con direccién sur a norte,
se trazard una linea de 125 metros. Volviendo al punto antes
mencionado y situado a 332.59 metros de la linea de referencia y
sobre la misma acera sur-poniente del camino a Tenayuca, se
trazard una linea de 185 metros hasta llegar al punto de interseccion
del repetido camino con la calle en proyecto, del fraccionamiento
industrial también en proyecto. Desde este punto y con direccién
sur a norte, se trazara una linea hasta el punto en que se cerrard el
poligono con una linea perpendicular de 150 metros, hasta aquel al
que hubiere conducido la primera linea antes citada de 125 metros

de sur a norte.

El decreto anterior refiere el Unico equipamiento
relacionado con politicas de bienestar social y el Unico que
menciona medidas tan especificas de deslinde, relaciondandolo
directamente con la creacién de vasos reguladores como las Unicas
expropiaciones con fines “sociales” pero que acompafarian y

fortalecerian el crecimiento industrial.

Expropiacion para conformacion de vias de comunicacion.

El emplazamiento de zonas industriales estuvo directamente
relacionado con la creacién de vias de comunicacidn. En términos
de delimitacion -con los datos elaborados a partir de mi
investigacidn y construccién de mapas-, es posible identificar 5 vias
para camiones de carga, transportes colectivos y vehiculos
particulares; ademas de las vias férreas que continuaban fungiendo

como medio de transporte, aunque no fuese el mas importante.
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En el caso de la zona central de Tlalnepantla hubo una
caracteristica particular en la determinacion de una via central, la

cual en el mapa de 1924 esta referida como el rio Tlalnepantla; éste,
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Mapa 10 Hipotesis de la
superficie expropiada de
la localidad de
Tlalnepantla que alojaria
un  hospital de la
secretaria de salubridad y
asistencia. Zuriel Avila
septiembre de 2023.

LT

tuvo diferentes modificaciones y fu sometio a una
reglamentacidon ambigua en la que “los pueblos tuvieron agua, pero
siempre estuvieron supeditados al reparto y a las obras hidraulicas
emprendidas por las grandes haciendas”>?. Su vocacién como
recurso para riego inicio desde 1685 hasta 1920, y durante dicho
periodo estuvo condicionada por la legislacion sobre aguas

nacionales (1888), los planes econdmicos de los gobiernos

posrevolucionarios y el reglamento de 1929, en el que se
esclarecieron los derechos de los pueblos y ejidos sobre el agua.

“Este rio fue cuidado, aprovechado y distribuido hasta que la llegada

52 Rebeca L+opez, (2021). “From immemorial time”: Uses and the Distribution of
Water in the Tlalnepantla River, Mexico, 1685-1930. Agua Y Territorio / Water and
Landscape, (19), e5521. https://doi.org/10.17561/at.19.5521 (Pag. 108).
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de la industria y la urbanizacion cambiaron el destino de las tierras

y, por tanto, el de las aguas del rio Tlalnepantla” >3

Lo anterior se refleja en la década de 1940 cuando el
recorrido marcado por el Rio Tlalnepantla se encuentra expresado
como una via de conexidn llamada Avenida Tlalnepantla-Tenayuca,
la cual forma parte de la configuracidon de la zona industrial de
Tlalnepantla en 1944 y la zona industrial de San Lorenzo en 1945,
ademas de la posterior conformacién de la zona industrial de La

loma en 1967.

Existen 13 decretos con expropiaciones por causa de utilidad
publica para integrar derechos de via: ¢Como podemos
conceptualizar el hecho que se evidencia aqui: 13 decretos de
expropiacion por causa de utilidad publica para construir vias de

comunicacion ocurrieron en 1965y 19677?

13-10-1965. Poder Ejecutivo. Decreto para la expropiaciéon de
18,070.00 m? para integrar el derecho de via de la carretera México-
Ciudad Acufia, subtramo Ciudad Satélite-Tepotzotlan, estos
terrenos incluyen las construcciones e instalaciones que en ellos se
encuentren.

14-10-1965. Poder Ejecutivo. Decreto para la expropiacién de
80,520.00 m? para integrar el derecho de via de la carretera México-
Ciudad Acufa, tramo México-Palmillas, estos terrenos incluyen las
construcciones e instalaciones que en ellos se encuentren.
11-12-1965. Poder Ejecutivo. Decreto para la expropiaciéon de
17,870.00 m? para integrar el derecho de via del entronque

Atizapdn, de la carretera México-Querétaro, tramo México-Caseta

53 |bid. Pag. 108.
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10.

11.

12.

de cobro, estos terrenos en el limite del fraccionamiento Ciudad
Satélite.

13-12-1965. Poder Ejecutivo. Decreto que expropia 205,698.32 m?
para una longitud de 3,923.41 m, para integrar el derecho de via del
tramo ramal Liga Tequesquinajua-Av. Ceylan, de la carretera
México-Querétaro.

15-12-1965. Poder Ejecutivo. Decreto para la expropiaciéon de
10,144.05 m? para integrar el tramo Ramal Liga Entronque Atizapén
I, con Av. Sor Juana Inés de la Cruz de la carretera México-
Querétaro.

13-03-1967. Poder Ejecutivo. Decreto para la expropiacién de 2,380
m? para integrar el Entronque Santa Mdnica, de la carretera México-
Ciudad Acuhfa.

24-05-1967. Poder Ejecutivo. Decreto que expropia 95,025.00 m?,
con un ancho de via e 30 m a cada lado del eje; para integrar el
derecho de via del entronque Tequesquinahua-Av. Ceyldn, de la

carretera México-Querétaro

Vias de comunicacion potenciadas por la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas.

14-02-1959. Departamento Agrario. Refiere la expropiacién de 7.14-
31 Ha. Del ejido San Lucas Tepetlacalco para la construcciéon de la
carretera México-Saltillo (en su tramo México-Querétaro), por un
total de $54,287.60.

23-07-1959. Departamento de asuntos agrarios y colonizacion.
Describe la expropiacién de 54,340.75 m? del ejido La Loma para la
construccion de un tramo del viaducto México-Saltillo (en el tramo

México-Querétaro), con un valor de indemnizacion de $31,517.64.
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Vias de comunicacion propiciadas por el Sistema de Obras de

Comunicaciones y Urbanizacidn del Valle de México.

El 30 de enero de 1959 se decretd la expropiacién de 3.35 Ha. Del
ejido de Los Reyes en favor del Sistema de Obras de Comunicaciones
y urbanizacion en el Valle de México; solicitud realizada el 13 de
febrero de 1954.

Como antecedente, el 24 de junio de 1926 se dotd al poblado de los
Reyes con 100 hectareas para beneficio de 39 personas. A su vez, el
16 de octubre de 1940 se amplié el ejido con 142 hectareas de
cerriles con 10% de temporal, ejemplificando que en algunos
poblados hubo aumento de superficies, aunque no se menciona el
destino de dichas dotaciones; no se sabe si estuvieron destinadas a
actividades agricolas (que era la actividad predominante durante la

década mencionada).

Tabla 10 Superficies expropiadas al ejido de Los Reyes. Elaboracion propia a partir del
decreto de 1959. Diciembre de 2023

Propietari | Antecedente al | Caracteris | Interés o | Compensacién
ooriginal. | decreto de 1959 | ticas de la | utilidad por parte del
(afio y superficie) propiedad | publica a la | gobierno.
expropiad | que fueron
a. destinados
los terrenos
expropiados
Ejido de |el 24 de junio de | 3.35-03 Para la | Valuacién a razén
Los Reyes | 1926 se dotd con 100 | hectareas | construccid | de un valor de
hectareas para | de n de la|$20,101.80 por la
beneficio de 39 | terrenos Calzada superficie
personas. A suvez, el | de riego. Ceilan. expropiada.
16 de octubre de
1940 se amplid el
ejido con 142
hectareas de cerriles
con 10% de temporal
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El 15 de abril de 1953 se nombrd un perito valuador de la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, quien mencioné
en un informe que se requerian 3.35-03 hectdreas de terrenos de
riego, valuados en $20,101.80, y que el procedimiento se ajustd a

los lineamientos marcados en el Codigo Agrario en vigor.

Es importante mencionar que la Calzada Ceylan se convertiria en la
conexiéon principal con la zona industrial Vallejo en el Distrito
Federal, que correria de manera paralela con la via férrea, y seria el
nexo con la avenida Jesus Reyes Heroles, y la autopista Naucalpan-
Ecatepec, demostrando que, ademds de la importancia del
ferrocarril como sistema de transporte masivo, el Estado garantizé
la creacidn de vias alternativas de reparto de mercancia, ampliando

las posibilidades de exportacion para los productos industriales.

Leyenda
& Autopista Naucalpan-Ecat
&s Av. Jesls Reyes Heroles
Av. Tlalnepantia-Tenayuca
CALZADACEILAN
TLALNEPANTLADE BAZ
VIAFERREA
Via Gustavo Baz

® :o :o

Fo Po
.

»~ L
7 paitucas
¥ " Tepetlacalco

Mapa 11 Ubicacion de los ejidos y las vialidades mencionadas en los decretos para la expropiacion de
terrenos para la conformacion de derechos de via. Zuriel Avila noviembre de 2023.
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14.

Expropiacion potenciada por Ferrocarriles Nacionales y Anexas
para la construccion de edificios de infraestructura (estacion
central de carga del Valle de México).

18-06-1951 el departamento agrario expropi6 al ejido del poblado
de Los Reyes superficies de terreno en favor de los ferrocarriles
nacionales de México y anexas.

Al respecto, como antecedente debe mencionarse que por
resolucidn presidencial el 24 de junio 1926 se concedid la dotacién
de ejidos al poblado, y que el 10 de marzo de 1927 se fijaron 73
parcelas de riego, cada una con 1.25-74 hectareas.

El 10 de noviembre de 1949, el gerente de los ferrocarriles
nacionales solicitd la expropiacién de terrenos ejidales de varios
poblados para construir la estacién central de carga del Valle de
México, uno de dichos poblados fue Los Reyes.

Aunado a lo anterior, para la mediciéon y levantamiento de la
superficie solicitada, se requirieron ingenieros que determinaron
que la superficie solicitada fue de 37.39-93 Ha. De riego, de las
cuales 34.82-64 eran parcelas individuales de varios ejidatarios y

2.57-29 hectareas para caminos y otros detalles.

Una consultoria respectiva dictamind como favorable la
expropiacion por causa de utilidad publica sefalada en el articulo
187 fracciones Il y VIl del cédigo agrario, con fecha del 18 de julio de
1950.

Y las indemnizaciones individuales entregadas en efectivo se
llevaron a cabo bajo vigilancia exclusiva del Departamento Agrarioy
lo correspondiente al fondo comun en términos del articulo 214 del

cadigo agrario.
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Tabla 11 Superficies expropiadas al ejido de Los Reyes. Elaboracion propia a partir del
decreto de 1951. Enero de 2024

Propietario
original.

Ejidatarios
de Los Reyes

Antecedentes al
decreto de 1951
(afio y superficie)

el 24 de junio 1926
se concedid la
dotacidn de ejidos al
poblado, y el 10 de
marzo de 1927 se
fijaron 73 parcelas
de riego, cada una
con 1.25-74
hectareas, para un
total de 91 Ha.

Caracteristic
as de la
propiedad
expropiada.

34.82-64 ha
de parcelas

Interés o
utilidad publica
a la que fueron
destinados los
terrenos
expropiados.

Compensacion por
parte del gobierno.

$1,044,792.00

Antonio 2 casas, 26 Estacién $2,565.00
Rodriguez y matas  de central de
Esteban duraznoy un  carga del Valle
Godinez pozo.  Con  ya México
precio a
razon de
$3.00 el
metro
cuadrado.
Caminos vy 2.57-29 ha $§77,187.00 que
otros  usos de caminos y seran destinados al
bajo otros usos fondo comun del
responsabili ejido para adquirir
dad del . .
o tierras de cultivo o
comisariado .
.. para mejora de
ejidal. .
materiales.
TOTALES 37.39-93 Ha. $1,124,544.00,
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15. 18-06-1951. El Departamento Agrario expropio al ejido de Ixtacala,

terrenos en favor de los Ferrocarriles Nacionales de México y Anexas

para la construccién de la estacidon central de carga del Valle de

México.

Al respecto, como antecedente se debe mencionar que se

concedieron por resoluciones presidenciales el 24 de noviembre de

1924 y el 16 de octubre de 1940, dotacidn y ampliacidn de ejidos al

poblado, con un parcelamiento en el que se sefialaron 143 unidades

de 0.69-47 ha.

Tabla 12 Superficies expropiadas al ejido Ixtacala. Elaboracion propia a partir del decreto

de 1951. Diciembre de 2024

Propietario Antecedentes al | Caracteristicas de | Interés o | Compensacion
original. decreto de 1951 | la propiedad. utilidad publica | por parte del
(afio y superficie) a la que fueron | gobierno.
destinados los
terrenos
expropiados.
Ejidatarios de | el 24 de noviembre | 44.95-90 ha de $1,348,770.00
Ixtacala de 1924 y el 16 de | parcelas
octubre de 1940,
se dotaron vy
ampliaron 143
unidades de 0.69-
47 ha, para un
total de 99 Ha.
Caminos y otros 8.00-51 ha de | Estacidn $240,153.00
usos bajo caminos, zanjas, | central de | que seran
responsabilidad carriles y otros carga del Valle | destinados al
del comisariado usos de México. fondo comun
ejidal. del ejido para
adquirir tierras
de cultivo o
para mejora de
materiales.
TOTALES 52.96-41 Ha. $1,588,923.00
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16.

Se dictamind como favorable la expropiacién por causa de utilidad
publica sefialada en el articulo 187 fracciones Il y VII del cédigo
agrario, y sometido a la consideracion del cuerpo consultivo para su

aprobacion el 23 de enero de 1951.

Y las indemnizaciones individuales entregadas en efectivo se
llevaron a cabo bajo vigilancia exclusiva del Departamento Agrario y
lo correspondiente al fondo comun en términos del articulo 214 del
cddigo agrario.

14-07-1951. El departamento Agrario determind la expropiacion de
terrenos del ejido del poblado San Juan Ixtepec, en Tlalnepantla,

Méx.

Al respecto, como antecedente debe mencionarse que por
resolucidn presidencial el 3 de diciembre de 1925 se concedid la
dotacion de 891-43 hectdreas; que el propio poblado posee 224-50
hectdreas de terrenos comunales. Y por resolucién del 6 de octubre
de 1948 fueron segregadas del ejido 44-0642 hectdreas para formar
la zona urbana del poblado, que hasta la fecha no ha sido aprobado

el fraccionamiento legal del ejido.

Previamente a la iniciacion del expediente, los ingenieros
comisionados para recabar los datos técnicos respectivos refirieron
qgue dentro de la superficie solicitada se encontraron solares
urbanos que no podian considerarse como terrenos ejidales; por lo
cual, la superficie excluyendo dichos solares fue de 15-18-21

hectéareas con precio fijo a razén de $3.00 el metro cuadrado.
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Tabla 13 Superficies expropiadas al ejido de San Juan Ixtepec/Ixhuatepec. Elaboracion
propia a partir del decreto de 1951. Enero de 2024

Propietario | Antecedentes al | Caracteristicas | Interés o | Compensacion
original. decreto de 1951 | de la | utilidad pdblica | por parte del
(afio y superficie) | propiedad. a la que fueron | gobierno.
destinados los
terrenos
expropiados.
Ejido de San | 3 de diciembre de | 15-18-21 ha de | Estacidn $455,463.00
Juan 1925 se concedio | parcelas central de | que seran
atepec 891-43 hectareas; de México fondo comun
el propio poblado del ejido para
pose€ 224-50 adquirir tierras
hectdreas de .
de cultivo o
terrenos ora d
comunales. Y el 6 para mejora €
de octubre de materlales. Lo
1948 fueron anterior
segregadas  del debido a que
ejido 44-0642 no existe
hectareas  para parcelamiento.
formar la zona
urbana del
poblado
. Respecto a lo anterior, la aplicacion de la expropiacidon debid
. hacerse en los términos del articulo 194 del Cddigo Agrario; y que
E una consultoria respectiva dictamind como favorable la
: expropiacion por causa de utilidad publica sefialada en el articulo
. 187 fracciones 1l y VII del cédigo agrario, y sometido a la
* consideracién del cuerpo consultivo para su aprobacion el 23 de
enero de 1951.
17. 25-07-1951. El Departamento Agrario determind la expropiacidn de

terrenos del ejido del poblado San Bartolo Tenayuca, en
Tlalnepantla, Méx., en favor de los Ferrocarriles Nacionales de

México y Anexas.
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La solicitud de expropiacién de terrenos ejidales fue solicitada el 10

de noviembre de 1949 para destinarlos a la construccién de la

central de carga del Valle de México.

Como antecedentes, el 28 de agosto de 1924 y el 16 de octubre de

1940 se concedieron dotaciones y ampliaciones de ejidos al

poblado, con parcelamiento para 128 ejidatarios con 1.22-27

hectareas de parcela.

Tabla 14 Superficies expropiadas al ejido de San Bartolo Tenayuca. Elaboracion propia a

partir del decreto de 1951. Enero de 2024

Propietario | Antecedentes al | Caracteristicas | Interés o | Compensacion por
original. decreto de 1951 | de la | utilidad publica | parte del gobierno.
(afio y | propiedad. a la que fueron
superficie) destinados los
terrenos
expropiados.
128 28 de agosto de | 10.34-17 ha. | Estacidon $310,251.00 para
Ejidatarios | 1924 y el 16 de | Con riego central de | indemnizar a los
de San | octubre de 1940 carga del Valle ejidatarios
Bartolo se concedieron de México afectados.
Tenayuca dotaciones y
ampliaciones
para 128
ejidatarios  con
1.22-27
hectdreas de
parcela, para un
total de 156 Ha.
0.14-27 ha. $4,281.00 que
Caminos, seran destinados
zanjas y al fondo comun
detalles del ejido a fin de
que sean
aplicados en los
términos del
articulo 194 del
Cdodigo Agrario.
TOTALES 10.48-44 ha. $314,532.00

Respecto a lo anterior, una consultoria respectiva dictaminé

como favorable la expropiacién por causa de utilidad publica

sefialada en el articulo 187 fracciones Il y VII del cddigo agrario, y
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sometido a la consideracién del cuerpo consultivo para su
aprobacion el 23 de enero de 1951.

Ademas, el valor de los terrenos se establecio en $3.00 por
metro cuadrado, que las respectivas indemnizaciones por las
parcelas se entregarian a los ejidatarios y que el pago por las
hectdreas de caminos, zanjas y detalles se pagarian de conformidad
con el articulo 192 del cédigo agrario al Comisariado Ejidal del
poblado para adquirir tierras de cultivo o mejorar materiales en
términos del articulo 194 del cédigo.

En términos de una conclusidn preliminar, el siguiente mapa
(mapa 10) refiere la relacion entre los ejidos que fueron expropiados
con la finalidad de emplear superficies de terreno previamente
ejidal para el alojamiento de infraestructura ferrocarrilera, tanto la
estacion central de carga del Valle de México, lo cual refiere que la
utilidad publica descrita en todos los decretos relacionados,
establece que las intenciones estatales fueron dotar de vias de
comunicacidon masiva con el fin de propiciar y facilitar el transporte
de materia prima y productos procesados, incentivando el
intercambio y reparto de mercancia.

Es imprescindible establecer que el uso principal estaba
destinado a parcelas y zonas de riego, lo cual implica que el uso
industrial estuvo basado en la modificacion de usos agricolas
originarios por el nuevo sistema econdmico industrial controlado

por el Estado.
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*Mapa 12 Hipotesis de la superficie expropiada de la localidad de Tlalnepantla para la Estacion central
ode carga del Valle de México. Zuriel Avila octubre de 2023.

18.

Compania de Fuerza del Suroeste de México S.A. (energia

eléctrica).

10-07-1954. El Departamento agrario decretd la expropiacion de 2
hectdreas, 60 areas y 52 centidreas y 25 decimetros cuadrados de
terreno del ejido San Andrés Atenco para la construccion de
instalaciones necesarias para la conduccion de energia eléctrica.
Como antecedente, se debe referir que el 25 de octubre de 1928 se
dot6 al poblado de San Andrés Atenco con una superficie de 96-83
hectareas

Lo anterior implicd segln el perito valuador elegido por la secretaria
de Bienes Nacionales que el valor por hectdrea de terreno de riego
seria de $5,800.00, por lo cual el valor de las 93 dreas y 25 centiareas
seria de $5,423.00; los terrenos de temporal valian S 2,900.00 por
hectdrea, resultando en $1,812.50 por las 62 areas y 50 centidreas;

y la zona cerril, de 1 hectarea, 14 dreas y 36 centidreas con valor de
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$400.00 la Ha., para un pago de $457.44; para un total de $ 7,702.37

de indemnizacién que debid ser cubierta por la compafiia de Fuerza

del Suroeste.

Lo siguiente bajo los términos del articulo 194 en relacién con los

213y 214 del Cédigo Agrario vigente.

Tabla 15 Superficies expropiadas al ejido de San Andrés Atenco. Elaboracion propia a

partir del decreto de 1954. Diciembre de 2024

(26052.25 m?
aprox.)

¢ Propietari | Antecedentes al | Caracteristicas de | Interés o utilidad | Compensacién
¢ ooriginal. | decreto de 1954 | la propiedad. publica a la que | por parte del
: (afio y superficie) fueron gobierno.
] destinados  los
] terrenos
] expropiados.
4 Ejido del | 25 de octubre de | 0-93-25 ha. (9,325 | Obras necesarias | $5,432.43,
< poblado 1928 se doté al | m?) De riego para la | ($0.58 por m?)
d de San | poblado de San conduccién de
¢ Andrés Andrés  Atenco energia eléctrica
4 Atenco con una superficie
: de 96-83 | 0-62-50 ha. (6,250 $1,812.50
E hectéreas m?) De temporal ($0.29 por m?)
E 1-14-36 ha. $457.44 (S0.04
d (11,436 m?) De por m?)
‘ cerril

TOTALES 2-70-52.25 ha. $7,702.37 para

ingresar en el
fondo comun
del ejido.

19. 17-10-1955. El Departamento agrario decretd la expropiacién del

ejido La Loma en términos de una faja de terreno de 25 metros de
ancho con superficie de 1.37 Ha (13,700 m?). Para la construccion
de una linea de transmisién de energia eléctrica. Dichas tierras
fueron valuadas en $5,800.00 por Ha. (50.58 por m2), para obtener
un valor de $7,946.00, dinero que fue destinado al fondo comun del

ejido, depositado en el Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A.
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Como antecedentes, por resolucién del 16 de enero de 1930 se dotd
al poblado con 60 hectareas de riego, 75 hectareas de temporal y

100 hectareas de cerril.

Igualmente, el 15 de abril de 1953 de conformidad con el acuerdo
del Ejecutivo Federal, se nombré un perito valuador de la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, quien manifesté
a través de un informe el valor de los terrenos; y que el 13 de junio
de 1951 mas del 90% de ejidatarios manifestaron estar de acuerdo

con la expropiacién.

Lo anterior bajo los términos del articulo 187 fracciones | y VII del
Cédigo Agrario, y determinando que los recursos de la
indemnizacion fueran ingresados al fondo comun del ejido, cuya
aplicacion debid realizarse de conformidad con los articulos 194 y
213 fraccién Il del Cédigo Agrario bajo la vigilancia del

Departamento Agrario.

Tabla 16 Superficies expropiadas al ejido de La Loma. Elaboracion propia a partir del
decreto de 1955. Diciembre de 2024

Propietario | Antecedentes al | Caracteristi | Interés o | Compensacion
original. decreto de 1955 (afioy | cas de la | utilidad parte del gobierno.
superficie + | propiedad. | publica a la
dotaciones a pueblos que fueron
o ejidos) destinados los
terrenos
expropiados.
Ejido de La | 16 deenerode 1930se | 1.37 ha. De | Para la | $0.58 por m2 para un
Loma doto al poblado con 60 | terreno construccion total de $7,946.00
hectdreas de riego, 75 deunalineade | destinado al fondo
hectédreas de temporal transmision de | comin del  ejido,
y 100 hectareas de energia depositado en el Banco
cerril. eléctrica. Nacional de Crédito
Ejidal S.A.
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e Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A. (energia eléctrica).

20. 8-07-1955. El Departamento agrario decretd la expropiacion del

ejido San Juan Ixhuatepec por una superficie total de 6,904 m?2.
Como antecedente, el 3 de diciembre de 1925 se dotd al poblado
con 891.43 hectareas de terrenos de diversas calidades para
beneficiar a 254 campesinos, dicho mandamiento fue ejecutado el
13 de febrero de 1926.

De conformidad con el acuerdo del Ejecutivo Federal del 15 de abril
de 1953 se nombrd un perito valuador de la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa para determinar el valor de
los terrenos expropiados; y el 31 de agosto de 1951 se celebré una
asamblea general de ejidatarios en la que mas del 90% manifestaron
su conformidad con la expropiacidn.

Lo anterior bajo los términos del articulo 187 fracciones | y VII del
Codigo Agrario, y determinando que los recursos de la
indemnizacién fueran ingresados al fondo comun del ejido, cuya
aplicacion debié realizarse de conformidad con los articulos 194 y
213 fraccién |l del Cédigo Agrario bajo la vigilancia del

Departamento Agrario.

Tabla 17 Superficies expropiadas al ejido de San Juan Ixhuatepec. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1955. Diciembre de 2024

Propiet | Antecedentes al decreto | Caracterist | Interés o utilidad | Compensacion por
ario de 1955 (afio y superficie) | icas de la | publica a la que | parte del gobierno.
original. propiedad. | fueron destinados
los terrenos
expropiados.
Ejido de | 3 de diciembre de 1925 se | 6,054 m? | Para las torres que | Valuacién a razén de
San doto al poblado con 891.43 | de sostienenlalineade | $3.00 el metro
Juan hectareas de terrenos de | terrenos transmision de | cuadrado, para un
Ixhuate | diversas calidades para energia eléctrica de | valor total de
pec beneficiar a 254 la compafiia | $18,282.00 por la
campesinos, dicho mexicana de Luz y | superficie
mandamiento fue Fuerza Motriz. expropiada.
ejecutado el 13 de febrero depositado en el
de 1926. Banco Nacional de

Crédito Ejidal S.A.
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Como conclusién parcial para el despojo por expropiacion para
infraestructura eléctrica, es preciso mencionar que hubo 3 decretos
y que, cronolégicamente, en 1954 en San Andrés Atenco se
realizaron obras necesarias para la conduccién de energia eléctrica;
en 1955 para lineas de transmisidén de energia eléctrica en el Ejido
de La Loma; y en ese mismo afio, para las torres que sostienen la
linea de transmisién de energia eléctrica en el ejido de San Juan
Ixhuatepec, determinando que el crecimiento industrial de la
década de 1940, permeo en la demanda del servicio de energia
eléctrica, propiciando la necesidad de aumentar y crear nueva

infraestructura de ese tipo.

.J"--'San-Jyan o
- Ixhuatepec

B
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Mapa 13 Hipétesis de la superficie expropiada de la localidad de Tlalnepantla para alojar infraestructura
de energia eléctrica. Zuriel Avila octubre de 2023.
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Secretaria de Marina.

21. 8-11-1954. Departamento agrario. Decreto para la expropiacién de

2-00-06 Ha. Del ejido de San Juan Ixhuatepec a favor de la secretaria
de marina.

Como antecedentes, el 25 de mayo de 1926 se doté al poblado de
San Juan Ixhuatepec con una superficie de 891-43-00 hectareas
tomadas de la hacienda de “El Risco” para beneficiar a 254
habitantes.

Aunado a lo anterior, el poblado disponia de 224-50-00 hectareas
de terrenos comunales, donde se llevo a cabo el parcelamiento para
crear 140 parcelas de 0-50-00.

El 6 de octubre de 1948 se aprobd la segregacién de terrenos del
ejido, con una superficie de 44-06-02 hectdreas para formar la zona
urbana del poblado de referencia, con 200 solares de 1,500 metros

cuadrados cada lote.

Tabla 18 Superficies expropiadas al ejido de San Juan Ixhuatepec. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1954. Diciembre de 2024

Propietario | Antecedentes Caracteristicas | Interés o utilidad | Compensacion
original. al decreto de | de la | publica a la que | por parte del
1954 (afio vy | propiedad. fueron destinados | gobierno.
superficie) los terrenos
expropiados.
Ejido  de | el 25 de mayo | 2-00-06 Para la | Valuacién a
San Juan |de 1926 se | hectdreas de | construccién de | razén de $3.00
Ixhuatepec | dotd al | terrenos almacenes el metro
poblado de destinados para | cuadrado, para
San Juan maquinaria de la | un  valor de
Ixhuatepec secretaria de | $30,000.00 la
con una marina. hectarea, para
superficie de un total de
891-43-00 ha. $60,018.00 por
la superficie
expropiada.
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22.09-12-1959. Departamento de asuntos agrarios y colonizacién.

Decreto que expropia por causa de utilidad publica una superficie
de 1.32-03 hectdreas del poblado San Juan Ixhuatepec, en
Tlalnepantla, Méx., en favor de la Secretaria de Marina.

Como antecedentes, el 25 de mayo de 1926 se dotd al poblado de
San Juan Ixhuatepec con una superficie de 891-43-00 hectareas
tomadas de la hacienda de “El Risco” para beneficiar a 254
habitantes.

Aunado a lo anterior, el 22 de mayo de 1957, la Secretaria de Marina
solicitd la expropiacion de una parte de los terrenos del ejido
mencionado, para destinarlos a la construccién de almacenes,
hecho que fue remitido al expediente el 18 de julio de 1957 para la
ejecucion de trabajos técnicos e informativos.

En continuidad, de conformidad con el Acuerdo del Ejecutivo
Federal de 15 de abril de 1953, se nombré un perito valuador de la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, quien
en su informe manifestd que la fraccién por expropiar tuvo una
superficie de 1.32-03 hectareas de temporal y consideradas como
sub-urbanas, teniendo un valor de $3.00 el m?, tomando en cuenta

su ubicacidn, por lo que el precio total fue de S 39,609.00.

Tabla 19 Superficies expropiadas al ejido de San Juan Ixhuatepec. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1959. Diciembre de 2024

Propietario Antecedentes al | Caracteristicas Interés o utilidad | Compensacion
original. decreto de 1959 | delapropiedad. | publica a la que | por parte del
(afio y superficie) fueron destinados los | gobierno.
terrenos
expropiados.
Ejido de San | el 25 de mayo de | 1.32-03 Para la construccién | Valuacion a razén
Juan 1926 se dotd al | hectareas de | de almacenes | de $3.00 el metro
Ixhuatepec poblado de San | temporal destinados para | cuadrado, para un
Juan Ixhuatepec | consideradas magquinaria pesada, | valor de
con una superficie | como dedicada al desarrollo | $39,609.00 por la
de 891-43-00 | suburbanas de obras portuarias, superficie
hectareas. expropiada.
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23.

Lo importante al respecto fue que, a pesar de los citatorios girados
hacia los ejidatarios para reunirse en asamblea general, todos
fueron negados; por lo cual, a través de la opinidn del Ejecutivo Local
y de la Direccion de Tierras y Aguas, se realizd la expropiacion,
ejemplificando uno de los casos en los que el despojo se dio de
manera forzada.

Petrdleos Mexicanos.

08-12-1959. Departamento de asuntos agrarios y colonizacion.
Decreto de expropiacion de 0.53-37 Ha del poblado de San Juan
Ixhuatepec.

Como antecedente, el 3 de diciembre de 1935, se doté al poblado
con una superficie de 891.43 Ha. Y que, de conformidad con el
Acuerdo del Ejecutivo Federal de 15 de abril de 1953, se nombré un
perito valuador de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, quien en su informe manifesté que la fraccién por
expropiar tuvo una superficie de 0.53-37 hectareas, valuadas en
$535.70.

Los ejidatarios manifestaron su conformidad con dicha expropiacién
en el acta levantada el 14 de octubre de 1957, y que el
procedimiento se ajustd estrictamente a las disposiciones del

Cdédigo Agrario.

Tabla 20 Superficies expropiadas al ejido de San Juan Ixhuatepec. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1959. Diciembre de 2024

Propietario
original.

Antecedentes al | Caracteristicas Interés o utilidad | Compensacion por
decreto de 1959 | dela propiedad. | publica a la que | parte del gobierno.
(afio y fueron destinados
superficie) los terrenos

expropiados.

Ejido de San
Juan
Ixhuatepec

3 de diciembre | 0.53-37 Construir un | Valuacién para un
de 1935, se dotd | hectareas. gasoducto que va | total de $535.70
al poblado con del campo de Poza | por la superficie
una superficie Rica en Veracruz a | expropiada.

de 891.43 Ha. la planta de

Azcapotzalco, D.F.
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Mapa 14 Ubicacion del ejido de San Juan Ixhuatepec, de donde se expropiaron terrenos para alojar
infraestructura perteneciente a la marina y para petréleos mexicanos. Zuriel Avila noviembre de 2023
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25.

Expropiacion por parte del Gobierno del estado para la creacién
de zonas habitacionales.

El 6 de octubre de 1948 se aprobd la segregacion de terrenos del
ejido de San Juan Ixhuatepec, con una superficie de 44-06-02
hectdreas para formar la zona urbana del poblado de referencia, con
200 solares de 1,500 metros cuadrados cada lote.

Dentro de los decretos, esta es la primera referencia que especifica
el numero de lotes generados para la conformacién de la zona
urbana; y el uUnico referente dentro de la década de 1940;
implicando que la consideracién de zonas para alojar trabajadores
tal vez tuvo lugar a partir de esta década, coincidiendo también con
el periodo de mayor construccién de industrias.

28 de noviembre de 1970. Poder ejecutivo. Decreto que expropia
por causa de utilidad publica una superficie de 143.60 hectdreas del
ejido de Santa Cecilia Acatitlan, en Tlalnepantla, Méx., a favor del

Gobierno del Estado, para destinarse a la creacién de una zona
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habitacional e industrial por solicitud del Titular del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, pagando por concepto de
indemnizacion la cantidad de $796,080.00 que se ingresaria al fondo
comun del ejido.

Como antecedentes, el 24 de mayo de 1928, se doté al poblado con
una superficie total de 143.60 hectareas, que el 15 de abril de 1953,
se nombré un perito valuador que determiné que la superficie de
143.60 ha expropiadas tenian un valor de $796,080.00.

Aungque la fecha de publicacién del decreto fue el 28 de noviembre
de 1970, el dia 12 se rubricé la expropiacion de la totalidad del ejido
del poblado de Santa Cecilia Acatitlan para inscribirse en el Registro
Agrario Nacional y el Registro Publico de la Propiedad y convertirse

en una zona urbana habitacional e industrial.

Tabla 21 Superficies expropiadas al ejido de Sant Cecilia Acatitlan. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1970. Diciembre de 2024

Propietario | Antecedentes al | Caracteristicas | Interés o utilidad | Compensacion
original. decreto de 1970 | de la | publica a la que | por parte del
(afio y superficie) | propiedad. fueron gobierno.
destinados  los
terrenos
expropiados.
Ejido de | el 24 de mayo de | 143.60 Creacion de | Valuacion total
Santa 1928, se dotd al | hectdreas de | servicios publicos | de $796,080.00
Cecilia poblado con una | terrenos como obras de | por la superficie
Acatitlan superficie total de urbanizacién, expropiada.
143.60 hectareas, mejoras del | depositado en el
que el 15 de abril centro de | Banco Nacional
de 1953, un poblacién y la | de Crédito Ejidal
perito  valuador creacion de una | S.A.
determind  que zona habitacional
dicha superficie e industrial
tenia un valor de
$796,080.00

26. 28 de noviembre de 1970. Poder ejecutivo. Decreto que expropia

por causa de utilidad publica una superficie de 422 hectareas de
ejido de San Bartolo Tenayuca, con valor de indemnizacion de
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$17,819,775.00, a favor del Gobierno del Estado, para destinarse a
la creacién de una zona habitacional.

Como antecedentes, el 23 de septiembre de 1924, se doté al
poblado con una superficie de 450 hectdreas, con Resolucidn
Presidencial del 15 de agosto de 1929.

Posteriormente, el 16 de octubre de 1940 (con publicacién del 27
de noviembre del mismo afio), se concedié al poblado una superficie
de 190 hectéreas por concepto de ampliacién (con ejecucion de la
resolucién presidencial el 15 de enero de 1942).

El 10 de junio de 1953, se nombrd un perito valuador que determind
que la superficie de 422 ha expropiadas tenian un valor de
$17,819,755.00.

Aunque la fecha de publicacién del decreto fue el 28 de noviembre
de 1970, el dia 12 se rubricd la expropiacion de terrenos ejidales del
poblado de San Bartolo Tenayuca para inscribirse en el Registro

Agrario Nacional y el Registro Publico de la Propiedad.

Tabla 22 Superficies expropiadas al ejido de San Bartolo Tenayuca. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1970. Diciembre de 2024

Propietario | Antecedentes al | Caracteristicas | Interés o utilidad | Compensacion
original. decreto de 1970 | de la | publica a la que | por parte del
(afio y superficie) | propiedad. fueron gobierno.
destinados  los
terrenos
expropiados.
Ejido de 23 de | 422 hectdreas | Creacion de una | Valuacién total
San septiembre de | de terrenos zona industrial en | de
Bartolo 1924, se dotd al consideracion al | $17,819,775.00
Tenayuca poblado con una desbordamiento | por la superficie
superficie de 450 demografico del | expropiada.
hectdreas. El 16 de D.F. depositado en el
octubre de 1940 Fondo Comun
se concedié una del Ejido.
superficie de 190
hectareas por
concepto de
ampliacion.
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27.28 de noviembre de 1970. Poder ejecutivo. Decreto que expropia
por causa de utilidad publica una superficie de 58.78 hectdreas del
ejido de San Lucas Patoni, valuadas en $2,439,152.00, a favor del
Gobierno del Estado, las cuales se destinaran a la creacidén de una
zona habitacional.

Como antecedentes, el 11 de enero de 1928 se dot6 al poblado con
una superficie total de 161.40 hectareas, con ejecucién presidencial
del 24 de febrero de 1928.

El 10 de junio de 1953, se nombré un perito valuador que determiné
qgue la superficie de 58.78 ha por expropiar tiene un valor de
$2,439,152.00.

Aunque la fecha de publicacién del decreto fue el 28 de noviembre
de 1970, el dia 12 se rubricd la expropiacidon de parte de los terrenos
ejidales del poblado de San Lucas Patoni para inscribirse en el

Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la Propiedad

Tabla 23 Superficies expropiadas al ejido de San Lucas Patoni. Elaboracion propia a partir
del decreto de 1970. Diciembre de 2024

Propiet | Antecedentes al | Caracteristi | Interés o | Compensacion
ario decreto de 1970 (afioy | cas de la | utilidad publica | por parte del
original | superficie) propiedad. | a la que fueron | gobierno.
destinados los
terrenos
expropiados.
Ejido el 11 deenerode 1928 | 58.78 Creaciéon  de | Valuaciéon total
de San | se dotd al poblado con | hectdreas | una zona | de
Lucas una superficie total de | de habitacional. $2,439,152.00
Patoni | 161.40 hectdreas. El | terrenos por la superficie
10 de junio de 1953, se expropiada
nombré un perito depositado en el
valuador que fondo  comdin
determind que la del ejido.
superficie de 58.78 ha
por expropiar tiene un
valor de
$2,439,152.00.
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Para el caso de las expropiaciones, aunque no todas tuvieron
una referencia de antecedente en cuanto a la dotacion de tierras, se
debe mencionar que la primera referencia de lotificacién para
formacién de zona urbana tuvo lugar en 1948 en San Juan
Ixhuatepec, ademads de no contar con antecedentes de dotacién
previa.

De manera particular, las hectareas dotadas originalmente
fueron ocupadas en su totalidad, solamente para la construccién de
zonas habitacionales y zonas industriales en los ejidos de Santa
Cecilia Acatitlan y San Bartolo Tenayuca y que, para el resto de los
Decretos relacionados con ello, sdlo se usé una fraccién de dichas

tierras.
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Mapa 15 Ubicacion de los ejidos donde se emplazaron zonas habitacionales, y su relacién con las
zonas industriales. Zuriel Avila noviembre de 2023.
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28.

Para particulares.

11-12-1953. Departamento Agrario. Resolucién sobre expropiacién
de terrenos ejidales del poblado San Pablo Xalpa, en Tlalnepantla,
Méx., solicitada por el sefior Jesis GAmez Portugal, en
representacion de la Compainia Equipos y Gas, S.A. Como
antecedentes, el 26 de agosto se doté al poblado con 100 h.s para
beneficio de 60 personas. El ejido fue fraccionado el 4 de agosto de
1927, formandose 78 parcelas con superficie de 1-25-25 hectdreas
de riego cada una. El 14 de julio de 1943 se dictd una resolucién
presidencial autorizando la permuta de 7-50-30 hectdreas de
terrenos ejidales a cambio de 7-91-93 hectdreas de terrenos
ubicados en el predio de San Marcos, solicitada por los sefores
Gonzalez Salas y Alcayada para la instalacién de una industria.

El 16 de mayo de 1951 se decretd la expropiacidn de una superficie
de 1-55-47 hectdreas de terrenos del ejido a favor de los
Ferrocarriles Nacionales de México para las obras de la Estacién
Central de Carga del Valle de México; con un avalto de $3.00 m2:
El 13 de agosto de 1952, como gerente general de la Compaiiia de
Equipos y Gas, solicitd la expropiacion de una fraccion de terrenos
del ejido del poblado referido, correspondiente a la parcela 67,

adjudicada al ejidatario Rosalio Espinosa Jiménez.

Tabla 24 Superficies expropiadas al ejido de San Pablo Xalpa. Elaboracion propia a partir
del decreto de 1953. Diciembre de 2024

Propietario | Particular que | Antecedentes | Caracteri | Interés o | Compensacion
original. realizé la | al decreto de | sticas de | utilidad a la que

solicitud 1953 (afio y | la destinaron los

superficie) propieda | terrenos
d. expropiados.

Rosalio Jesis GoOmez | el 26de agosto | 3,495 m? | Establecimiento | Valuacién a
Espinosa Portugal por la | de 1953 se | que de una plantade | razén de $3.00
Jiménez, Compaiiia doto una | forman almacenamient | m? para un total
del Ejido de | Equipos y Gas, | superficie de | parte de | o y otros | de $10,485.00
San Pablo | S.A. 100 hectareas | la parcela | servicios de la | por la superficie
Xalpa. 67 empresa. expropiada.
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29. 1 del 31 de marzo de 1955 para la expropiacién del ejido de San Juan

Ixhuatepec 6,820 m? a favor de la empresa Lock Joint Pipe Company.

Como antecedentes, el 3 de diciembre de 1925 se dotd al poblado

con 891-43 hectareas de terrenos de diversas calidades. El 6 de

octubre de 1948 se agregaron al ejido 44.06-42 hectareas para la

ampliacién de la zona urbana.

Se nombrd un perito valuador de la Secretaria de Bienes Nacionales

e Inspeccién Administrativa, quien en su informe manifesté que

para la construccion de la via que requiere 10 m de ancho por 682

m de largo, (6,820 m?), que fueron valuados a razdn de $3.00 el

metro, por lo que el valor de la superficie por expropiar es de $20,

460.00.

Tabla 25 Superficies expropiadas al ejido de San Juan Ixhuatepec. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1955. Diciembre de 2024

Propietario | Particular Antecedentes | Caracteristicas Interés o | Compensacion
original. que realizé | al decreto de | delapropiedad. | utilidad a Ila
la solicitud | 1955 (afo vy que fueron
superficie) destinados los
terrenos
expropiados.
Ejidode San | Empresa el 3 de | 6,820 m? en una | Establecimient | Valuacién a
Juan Lock Joint | diciembre de | fajade 10 mde | o de una | razén de $3.00
Ixhuatepec. | Company 1925 se dotd | ancho que | servidumbre metro cuadrado
de Meéxico | al poblado con | atraviesa el | de paso | para un total de
S.A. 891-43 ha. EI 6 | ejido consistente en | $20,460.00 por
de octubre de via herrada | la superficie
1948 se para la | expropiada.

agregaron al
ejido 44.06-42
hectareas para
la ampliacion
de la zona
urbana.

transportacion
de tuberia de
concreto

30. El 8 de mayo de 1957 para la expropiacion de 6,904 m2 del ejido de

San Juan Ixhuatepec en favor de la compania mexicana de Luz y

Fuerza Motriz y quedando a cargo de la empresa L. M. Guibara Sucs,

S.enC.
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Como antecedentes, el 22 de junio de 1955 (publicado el 8 de julio
siguiente), se expropi6 al ejido una superficie de 6,094 m? a favor de
la Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A., que se

encuentran ocupados por las torres que sostienen una linea de

transmisién de energia eléctrica.
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Mapa 16 Ubicacion de los ejidos que fueron expropiados para particulares, y su relacion con las zonas
industriales. Es necesario referir que, en algunos casos, las zonas fueron mencionadas en mas de un
decreto, por lo cual, San Juan Ixhuatepec aparece también en la mencion anterior. Zuriel Avila
noviembre de 2023.

Lo siguiente es el aspecto mas importante del decreto: la compaiiia

de referencia, por conducto del C. Enrique Méndez Armendariz en

su cardcter de apoderado, solicitd que la expropiacion se definiera
a favor de la Empresa L. M. Guibara Sucs. S. en C., en virtud de que
la Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A. se encontraba
imposibilitada de adquirir bienes raices debido a que era una

empresa extranjera.
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Tabla 26 Superficies expropiadas al ejido de Sn Juan Ixhuatepec. Elaboracion propia a
partir del decreto de 1957. Diciembre de 2024

Propietari | Particular | Antecedente | Caracteristic | Interés o | Compensacion
o original. | que s al decreto |as de la | utilidad a la
realizé la | de 1957 (aiio | propiedad. que fueron
solicitud | y superficie) destinados
los terrenos
expropiados.
Ejido de | Empresa | el22dejunio | 6,094 m? de | Torres que | Valuacién para
San Juan | L. M. | de 1955 se | terreno. sostienen un total de
Ixhuatepe | Guibara expropié una una linea de | $18,282.00
¢ (con la | Sucs, S. | superficie de transmisidn por la
aceptacié | en C. | 6,094 m2 a de energia | superficie
n de la| (empresa | favor de Ia eléctrica expropiada,
expropiaci | mexicana | Compafiia monto que
6n a favor | subsidiari | Mexicana de sera ingresado
de la|a de la| Luz y Fuerza al fondo
Compaiia | Compafiia | Motriz S.A. comun del
Mexicana | Mexicana ejido.
de Luz y|de Luz vy
Fuerza Fuerza
Motriz Motriz).
S.A.)
:
E
:
.
E
°
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Mapa 17 Zonas configuradas a través de expropiaciones, comparativa en traza actual, se indican las zonas industriales y en azul las zonas expropiadas. También aparecen las vias de comunicacion y los cuerpos de agua relacionados con
os decretos. Elaboracion propia. Mayo de 2023.
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Conclusiones sobre el despojo por expropiaciones.

Seglin mi analisis, las politicas de bienestar que
acompafiaron el proceso de industrializacion a través de los
decretos del Diario Oficial de la Federacién tuvieron lugar en tres
décadas distintas, en 1940 la relacionada con la creacién de
equipamiento de salubridad y asistencia y durante las décadas de
1950 y 1960 para la infraestructura de manejo de recursos
hidraulicos. Su consideracidn como politicas de bienestar tienen que
ver con lo que implicaron para las zonas cercanas a los
emplazamientos industriales, ya que no incidieron directamente en
la creacion de nuevas industrias o que los terrenos fuesen
expropiados con fines fabriles, sino que beneficiaron a las
poblaciones existentes en la década de 1940, coincidiendo con el
periodo de mayor crecimiento industrial.

Prosiguiendo, aunque se expropiaron territorios con el fin de
desarrollar mas proyectos relacionados con recursos hidrdulicos,
sobre todo en territorios del ejido de San Juan Ixhuatepec, no todos
fueron llevados a cabo, y solo existieron dos grandes proyectos, el
vaso regulador de “El Cristo” y el vaso regulador de carretas,
dejando los terrenos del ejido mencionado fuera de los desarrollos
de infraestructura gubernamental. Ademds, incluyen los terrenos
considerados con el valor mas bajo en términos de la compensacion
por la expropiacion, pues se establecié un valor de $0.50 por cada
metro cuadrado.

Respecto a las politicas de bienestar social, la expropiacién
de terrenos para construir un hospital significé el de mayor
superficie (solo por debajo de las expropiaciones para vias de

comunicacion), pues los 26,850 m2 correspondientes con una
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manzana del fraccionamiento industrial de Tlalnepantla dieron
cuenta de ello.

Para vias de comunicacion, el principal argumento presente
(practicamente en todos los decretos relacionados), fue
expropiacion por causa de utilidad publica, principalmente sefialada
en el articulo 187 fracciones Il y VII del codigo agrario, y sometido a
la consideracion de cuerpos consultivos; para este tipo de
expropiacion, el valor de los terrenos se establecié en $3.00 por
metro cuadrado, y las respectivas indemnizaciones por las parcelas
se entregarian a los ejidatarios y que el pago por las hectdreas de
caminos, zanjas y detalles se pagarian de conformidad con el
articulo 192 del cédigo agrario al Comisariado Ejidal del poblado
para adquirir tierras de cultivo o mejorar materiales en términos del
articulo 194 del cédigo.

Ademas, existié una relaciéon entre los ejidos que fueron
expropiados con la finalidad de emplear superficies de terreno
previamente ejidal para el alojamiento de infraestructura
ferrocarrilera, tanto la estacidn central de carga del Valle de México,
lo cual refiere que las intenciones estatales fueron dotar de vias de
comunicacién masiva con el fin de propiciar y facilitar el traslado de
materia prima y productos procesados, incentivando el intercambio
y reparto de mercancia.

Es imprescindible establecer que el uso principal estaba
destinado a parcelas y zonas de riego, lo cual implica que el uso
industrial estuvo basado en la modificacion de usos agricolas
originarios por el nuevo sistema econdmico industrial controlado
por el Estado, y que estos 13 decretos relacionados con
infraestructura vial fueron los que implicaron las mayores

superficies expropiadas.

Industrializacion y despojo 170 |Pagina



El despojo por expropiacion para infraestructura eléctrica
refleja que las empresas beneficiadas fueron las que existieron
posteriormente a 1954, hecho que resulta contradictorio respecto a
la gran densidad constructiva durante la década de 1940. Esto obliga
a responder a la pregunta éa quién beneficiaba especificamente la
conduccion de la energia eléctrica? Al respecto, se deben referir las
instancias o particulares cuya existencia se puede demostrar con
base en los decretos posteriores a 1954 o 1955; en el caso de San
Juan Ixhuatepec son: la Secretaria de Marina, la empresa Lock Joint
Pipe Company, Ferrocarriles Nacionales de México, Compaiiia
Proveedora de Materiales de Construccioén, S. A., el Departamento
del Distrito Federal, Petréleos Mexicanos, ademas de las zonas
urbanas correspondientes. En el caso de la zona ejidal La Loma,
beneficid a la zona urbana, a particulares como Joaquin Ramirez
Dosal (permutante y propietario de terrenos en el ejido desde
1959), a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Por
ultimo, en el caso de San Andrés Atenco, la infraestructura eléctrica
beneficié por lo menos a la zona urbana del poblado.

Tanto para la secretaria de Marina, como para Petrdleos
mexicanos, se debe referir una concentracién de procesos de
expropiacion en el ejido de San Juan Ixhuatepec durante la década

de 1950, sobre todo a finales.
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ARO SUPERFICIE % RESPECTO EJIDO FINALIDAD DE LA
EXPROPIADA m’ ALTOTAL EXPROPIADO EXPROPIACION
1| 1085 26850 027% | Takepanta | Secretaria desalubrdady
asistencia
San Juan Infrestructura de manejo
2 b ANN 0a2% Ixhuatepec de recursos hidrdulicos
3 1963 1131530 11.48% KESITICErR 06 B0
de recursos hidraulicos
4 1965 18070 0.18% Vias de comunicacion
5 1965 80520 0.82% Vias de comunicacion
6 1965 17870 0.18% Vias de comunicacion
7 1965 205698.32 2.09% Vias de comunicacion
8 1965 10144.05 0.10% Vias de comunicacion
9 1967 2380 0.02% Vias de comunicacion
10 1967 95025 0.96% Vias de comunicacion
Vias de comunicacion de la
San Lucas secretaria de
1 1959 . . Tepetlacalco cmunicaciones y obras
publicas.
Vias de comunicacion de la
i
12| 1959 5434075 0.55% ta Loma Encrsthng o8
cmunicaciones y obras
publicas.
Vias de comunicacion de la
13| 1959 33500 0.34% Los Reyes SRCNON.08
cmunicaciones y obras
publicas.
Ferrocarriles nacionales
14 1951 373993 3.79% Los Reyes (estacion central de carga)
15| 1951 529641 5.37% Ixtacala Fermcaiies aadonsles
{estacion central de carga)
16 1051 151821 1.54% San Juan Ixtepec Fem?camles nacionales
[ixhuatepec | (estacion central de carga)
17 1951 104844 1.06% San Bartolo Ferrocarriles nacionales
Tenayuca (estacion central de carga)
18| 1954 26052.25 0.26% o0 aiees Energia Eléctrica
Atenco
19 1955 137000 1.39% La Loma Energia Eléctrica
20| 1955 6904 0.07% w0 Jush Energia Eléctrica
Ixhuatepec
21| 1954 20006 0.20% S Secretaria de Marina
Ixhuatepec
22| 1959 13203 0.13% - Secretaria de Marina
Ixhuatepec
23| 1959 5337 0.05% e fuan Petrdleos mexicanos
Ixhuatepec
20| 1948 440602 4.47% S8 s Zonas habitacionales
Ixhuatepec
Santa Cecilia Zona habitacional e
el T psidad Acatitlén industrial
26 1959 4220000 42.80% San Bertolo Zonas habitacionales
Tenayuca
27 1959 587800 5.96% San Lucas Patoni|  Zonas habitacionales
28 1953 3495 0.04% San Pablo Xalpa Para particulares
29| 1955 6820 0.07% 28 e Para particulares
Ixhuatepec
30| 1957 6904 0.07% Sehdus) Para particulares
Ixhuatepec
TOTAL 9858941.37 100%

Tabla 27 Tabla de superficies expropiadas, el afio en el que fueron
realizadas y las superficies redactadas, se incluye la finalidad de la
expropiacion para determinar una comparativa con la superficie
industrial y para establecer el orden de presentacion. Por Zuriel Avila,
diciembre de 2023
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En el caso de la Secretaria de Marina, se expropiaron
terrenos para la construccion de almacenes destinados para
maquinaria pesada dedicada al desarrollo de obras portuarias. En
ellos se establecié un valor de los terrenos para $3 el m2, pero lo
importante al respecto fue que, de los tres decretos, 1 de ellos
refiere que, a pesar de los citatorios girados hacia los ejidatarios
para reunirse en asamblea general, todos fueron negados; por lo
cual, a través de la opinidn del Ejecutivo Local y de la Direccién de
Tierras y Aguas, se realizé la expropiacion, ejemplificando uno de los
casos en los que el despojo se dio de manera forzada.

Y para Petréleos Mexicanos, un valor aun mas bajo que los
presentado anteriormente, pues se determiné un precio de $0.1 por
m2, superficie por la que pasaria una seccién de un gasoducto
proveniente del estado de Veracruz. Dejando ambos aspectos de
expropiacion, como procesos de refuerzo de las actividades
industriales que se realizaban desde la alta productividad de la

década de 1940.

Y para particulares, en algunas situaciones, las empresas
subsidiarias se encargaron de asumir los procesos de despojo con el
fin de obtener terrenos para empresas mds grandes o con

limitaciones por ser empresas extrajeras.

Aunado a lo anterior, resulta determinante mencionar que
los antecedentes de los decretos sobre cuando fueron dotados los
terrenos ejidales a comunidades son la clave para explicar cuandoy
como esta forma de tenencia de la tierra cambid. Explican el impulso
del reparto agrario posrevolucionario y, 20 aifos después; la presion
de la industrializacion signific6 expropiaciones a una escala
aparentemente menor pero que significé la transformacion de los

usos de suelo.
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Resulta significativo que las dotaciones de tierras ejidales se
realizaron durante la década de los veintes, después de la revolucién
y en la etapa en la que la demanda de reparto agrario fue muy
poderosa; pues dicho repartié implicé el fortalecimiento del modelo
agrario, mientras que el proceso de expropiacién reforzd el
fendmeno de industrializacidon, generando un elemento mdas para

explicar el despojo desigual y complejo.

V.V.lll Despojo mediante permutas

Este tipo de despojo se caracteriza por el aparente beneficio
de los propietarios ejidales en los intercambios, basandose en el
valor de la tierra era posible que los terrenos de riego fuesen mas
valiosos que las tierras con baja produccion agricola, por lo cual era
posible encontrar intercambios que implicaban superficies ofrecidas

por particulares mucho menores a las ofertadas por los ejidatarios.

Al respecto, 8 de los decretos del diario oficial de la
Federacion relacionados directamente con Tlalnepantla refieren
permutas de terrenos ejidales, las cuales tuvieron lugar entre 1950
y 1968; durante los 50°s, década en la cual se permutaron terrenos
de Santa Maria Nativitas Xocayahualco (1950), San Jerénimo
Tepetlacalco (1952), San Pablo Xalpa (1955), san Juan Ixhuatepec
(1956), la Loma (1959) y los Reyes (1959); mientras que en la década
de 1960 solo dos poblados sufrieron estas permutas, San Lucas
Tepetlacalco (1963) y San Andrés Atenco en 1968. Un ejemplo de
ello es lo realizado en San Lucas Tepetlacalco en acuerdo entre un
particular y los propietarios del ejido; en él se puede observar una
diferencia en el valor de Ilas prestaciones permutadas,

determinando que el ejido recibiria mayores beneficios al realizar el
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trueque de propiedades y obtener una diferencia de ganancia

correspondiente con $305,304.80.

Como primera referencia, se expone el caso de la permuta
de terrenos ejidales del poblado de Santa Maria Nativitas
Xocoyahualco, con resolucion del 2 de septiembre de 1950, en la
qgue se intercambiaron terrenos ejidales de dicho poblado por
bienes particulares constituidos por tierras de riego de la hacienda
de Villegé en el municipio de Jocotitldn; esto propuesto por el C.
Eduardo Gonzalez V. Para lo cual, en 1950 ofrecié 45 Ha. De riego y
$2,000 para cada uno de los ejidatarios propietarios de 91 Ha. De
temporal subdivididas en 67 titulos de parcelas, para un total de
$134,000. Esto derivd en la consideracién de beneficio para los
ejidatarios ya que se intercambiarian tierras de baja produccién
agricola por tierras de riego; para ello, el 90% de los ejidatarios con
derecho aprobaron el intercambio de los terrenos ejidales con valor
de $544.70 la hectdrea para un total de $49,567.70 por las
prestaciones del permutante con valor de $2,051.91 por hectarea
para un total de $92,335.95 que sumados a los previos $134,000.00
dan un gran total de $226,335.95; esto indica la “garantia” de
beneficio para los ejidatarios, pero un desplazamiento de su lugar
de origen para establecerse a casi 70 km de distancia, y con menor

superficie territorial.
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Se puede aseverar que la busqueda de aumento en las
posesiones territoriales tuvo una relaciéon directa con los
emplazamientos industriales pues, en la localidad de Santa Maria
Nativitas Xocoyahualco se establecié la empresa textil “Puente” en

1940 y la cerillera “la Perla” en 1950; hecho que ejemplifica de

mejor manera la transicion de las actividades agricolas a las

: Mapa 18 Relacion de la delimitacion territorial de la localidad de Santa Maria Nativitas Xocoyahualco con la
: superficie destinada para la zona industrial Puente de Vigas, que alojaria la cerillera "la Perla" a partir de 1950,
e gfio en el que se permutaron 91 hectdreas para pertenecer al sefior Eduardo Gonzdlez V. Elaboracion propia,

: diciembre de 2024

actividades industriales, sin importar que el valor del suelo
adquirido fuese menor que el intercambiado; refiriendo también
gue la acumulacién de terrenos préximos a la via Gustavo Baz
adquirid mayor importancia, como en el resto de las industrias
constituidas entre 1940 y 1960, reforzando la idea de que la etapa

de crecimiento industrial en Tlalnepantla tuvo una estrecha relacion
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con la implementacion de las politicas de proteccién industrial

expedidas para el estado de México en 1931.

El decreto del 1 de octubre de 1952 refiere una permuta del
poblado San Jerénimo Tepetlacalco por terrenos particulares de
José Oviedo Colin en Tuxpan Veracruz, para este caso se debe referir
que 99 de los 112 ejidatarios que constituian el nucleo que trabajé
por mds de 5 afios las tierras ejidales, es decir; el 90%, aceptd la

permuta de los terrenos descritos en la siguiente tabla.

Tabla 28 Tabla de permutas realizadas segtn el decreto de 1952 al ejido de San Jeronimo Tepetlacalco.
Elaboracion propia, diciembre de 2023.

Propietarios Prestaciones Permutadas Valor preliminar Valor total
Construccion de un pozo artesiano
de 4 pulgadas de didmetro, equipado
con bomba, motor y transformador
Permuta o
. eléctricos.
realizada el $2,000 en efectivo a cada uno de los $224,000.00
1de Sefior José 112 ejidatarios integrantes del $314,000.00
octubre Oviedo Colin nucleo que ha trabajado dichas
1952, con tierras ejidales por mas de 5 afios.
seguimiento Terrenos particulares del rancho Don
hasta su Diego en Tuxpan, Veracruz, con
decreto en superficie de 108 hectareas, de las $90,000.00
19631 cuales 34 son de temporal y 34 de
agostadero.
Ejido de San 100.16-34 hectdreas de terrenos
Jerénimo ejidales, con 20.59-40 hectareas de
Tepetlacalco. temporal y 79.56-94 hectareas de
agostadero.

Lo anterior implica uno de los principales indicios de
inconformidad respecto a la permuta, en la que no todos los
ejidatarios estaban de acuerdo; ademds de que nuevamente el
desplazamiento se convierte en un indicador de despojo, pues; de
estar trabajando tierras durante 5 afos, fueron desplazados casi 245

km.
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Mapa 19 Distancia que indica el desplazamiento por permuta entre el municipio de San Jer6nimo

1Tepetlacalco y Tuxpan, Veracruz. Elaboracién propia a partir de Google Earth. Agosto de 2023.

En el caso del poblado de San Pablo Xalpa, segun lo contenido en el
decreto el 27 de mayo de 1955, se dotaron 100 hectareas de ejido
por resolucién presidencial del 26 de agosto de 1926 y con ejecucidn
de posesiéon definitiva el 29 de septiembre del mismo afio. El
fraccionamiento de dicho ejido se efectud el 4 de agosto de 1927

con 78 parcelas de 1.25-05 hectareas cada una.

En continuidad con la conformacion del territorio, el 14 de
julio de 1943 se permutaron terrenos ejidales por propiedades
particulares y otras prestaciones; se autorizé una permuta de 7.50-
30 hectdreas, a cambio de 7.91-93 hectareas localizadas en el

rancho de San Marcos, que colindaban con el mismo ejido.

Aunado a lo anterior; a las 100.4 hectareas que tenia el ejido,
en 1951 se le expropiaron 1.55-47 hectareas para Ferrocarriles

Nacionales y 0.34-95 hectdreas en 1952 para la compaiiia de Equipo
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y Gas S.A., dejando una superficie restante de 98.51-21 hectareas,

cifra referida en el decreto de 1955.

En términos de dicho decreto del dia 27 de mayo del aio
mencionado, se especifica que los terrenos ejidales de San Pablo
Xalpa tienen plantaciones de alfalfa, casas de adobe propiedad de

los ejidatarios, hornos de tabique y arboles frutales.

Tabla 29 Datos de San Pablo Xalpa, propietarios, prestaciones permutadas y valor de los elementos permutados,
construccion a partir del decreto del Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 1955. Elaboracion propia
Septiembre de 2023.

Decreto para la permuta del 27 de mayo de 1955
Propietarios San Pablo Xalpa Fraccionamientos del Valle de México S.A.
Prestaciones 98.51-21 Hectareas, de las que | 200 hectareas de tierras desmontadas
permutadas 90.59-28 corresponden con la | localizadas en el predio “La Granja”,
dotacion de 1927; y 7.91-93 | ubicado en Estacion Isla, Municipio de
hectareas del rancho San Marcos | Tezechoacén, en el estado de Veracruz.
(producto de la permuta del 14 de | $11,000.00 a cada uno de los 77
julio de 1943). ejidatarios que integran el nucleo.
Valor 200 Ha. + $965,000.00 como prestaciones
preliminar de indemnizacion por casas, hornos y
arboles frutales.

Para la determinacion del destino de las tierras descritas,
tuvo lugar una asamblea general de ejidatarios el dia 9 de
noviembre de 1952, en la que estuvieron presentes 77 ejidatarios
del nucleo, de los cuales 27 poseian titulos de usufructo parcelario
expedidos a su nombre, 23 también duefios de parcelas, pero con
caracter de sucesores de ejidatarios reconocidos y 27 nuevos

adjudicatarios que asumieron la posesidon de parcelas debido a la

ausencia definitiva de los duefios originales.

De los ejidatarios que recibieron una indemnizacidn, se
encontraron en el decreto 77 ejidatarios, de los cuales 20 fueron
mujeres titulares de las tierras: Romana Guerrero viuda de Flores,
Juana Sdnchez, Benita Ramirez viuda de B., Catarina Dominguez
Vda. de Espinosa, Delfina Espinosa Vda. de J., Luisa Espinosa Vda. de

Yanez, Isabel Flores viuda de Sanchez, Gregoria Jiménez viuda de
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Reyes, Pabla Martinez viuda de A., Bartola Moreno viuda de E.,
Marcela Palacios viuda de Albarran, Juana Martinez viuda de
Calzada, Maria Rangel viuda de Becerril, Juana Sanchez Hernandez,
Lorenza Vazquez viuda de Sanchez, Ignacia Jiménez viuda de
Venegas, Maria Jiménez, Candelaria Martinez viuda de Rodriguez,
Romana Palacios viuda de Espinosa y Dionisia Vazquez viuda de

Luna.

Asimismo, la compafia permutante entregard al comisariado
ejidal del poblado la cantidad de $11.000.00 correspondiente a la
indemnizacién por la parcela escolar incluida en la superficie de
terrenos ejidales permutada; y por ultimo, entregara a cada uno de
los 77 ejidatarios un lote de 1,000 m? en los terrenos ejidales que
reciba y que seran localizados en el poligono correspondiente al
rancho San Marcos, cubriendo ademas los gastos de lotificacion,
incluyendo calles y demads servidumbres, asimismo la titulacion

individual de dichos lotes en favor de los ejidatarios, seran por

Mapa 20 Distancia que indica el desplazamiento por permuta entre el municipio de San Pablo Xalpa y
Tezechoacdn, Veracruz. Elaboracion propia a partir de Google Earth. Septiembre de 2023
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cuenta de la propia Compafiia Fraccionamientos del Valle de

México, S. A.

Al respecto, se debe mencionar que las 200 hectdreas de
tierras desmontadas que se ofrecieron en la permuta por parte de
Fraccionamientos del Valle de México, se ubicaron en Estacidn Isla,
en el municipio de Tezechoacan, en el estado de Veracruz,
demostrando nuevamente que, aunque se buscaba cierto beneficio
para los ejidatarios permutados, el despojo combinado y complejo
tuvo lugar debido a que tuvieron que desplazarse a mas de 400 km

de su lugar de origen.

Para el poblado de San Juan Ixhuatepec, con informacién
incluida en el decreto del diario Oficial del 9 de junio de 1956, se
refiere que la Compafiia Proveedora de Materiales de Construccidn
S.A., propuso terrenos particulares para permutarlos por terrenos

ejidales del poblado mencionado.

En dicho decreto, se menciona que el 25 de mayo de 1926 se
dotd al poblado de San Juan Ixhuatepec, con una superficie de
891.43 hectdreas que pertenecian a la hacienda de “El Risco” para
beneficiar a 254 personas, lo anterior fue ejecutado el 1ro. De

diciembre de 1929. Ademads, el poblado contaba con 224.50

Industrializacidn y despojo 181 |Pagina



hectdreas de terrenos comunales con 140 parcelas de 0.50

hectareas cada una.

De acuerdo con la cronologia de conformacion del ejido, por
resolucidn presidencial del 6 de octubre de 1948 fueron segregadas
44.06-02 hectareas de superficie para destinarse a la zona urbana
del poblado; ademdas de la adjudicacién de 15,000 m? para 200
solares. El siguiente periodo significativo se encuentra datado el 16
de mayo de 1951 en el que se expropiaron 15.64 hectareas para la
Estacion terminal del Valle de México, perteneciente a Ferrocarriles

Nacionales de México.

Tabla 30 Datos de San Juan Ixhuatepec, propietarios, prestaciones permutadas y valor de los elementos
permutados, construccion a partir del decreto del Diario Oficial de la Federacion del 9 de junio de 1956. Elaboracion
propia septiembre de 2023.

Decreto para la permuta del 9 de junio de 1956

Propietarios

San Juan Ixhuatepec Proveedora de Materiales de
Construccién S.A.

Prestaciones

16.81-20 hectareas 17.60 hectareas de terrenos de

permutadas temporal del rancho Los Acuales,
Coacalco, Estado de México.

Valor preliminar | $304,747.50 $317,443.75

. Como parte de la informacion relevante respecto a la

. realizacion y aprobacién de la permuta, el 20 de marzo de 1955 se

: llevé a cabo una asamblea de ejidatarios en la que mas del 90% de

. ejidatarios con derechos reconocidos autorizaron dicha permuta.

Aunado a lo anterior, la Compania Proveedora de Materiales de
Construcciones, S. A., entregd al ejido 2,000 (dos mil) magueyes
cuyo valor es de $60,000 (sesenta mil pesos) y un pozo con valor de
$3,000.00 (tres mil pesos); ademds de un depdsito en el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V., a nombre del comisariado
ejidal del poblado de San Juan Ixhuatepec por la cantidad de

$96,043.75 (noventa y seis mil cuarenta y tres pesos, setenta y cinco
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:Mapa 21 Distancia que indica el desplazamiento por permuta entre el municipio de San Juan Ixhuatepec y

centavos), importe de las prestaciones ofrecidas que serd
distribuido como sigue: a).-$28,961.75, para adquirir un equipo de
bombeo marca Whorthington de cuatro pulgadas de diametro con
30.50 metros de columna y con motor marca Peter de potencia
nominal de 12 H. P, de diesel; b).-537,842.00, para adquisicion de
un camion marca Ford de estacas, modelo 1955, de 4.5 toneladas;
¢).-$27,240.00, para emplearlos en mejoras de la escuela del ejido;
d).-$2,000.00, que se entregaran por concepto de indemnizacion al

ejidatario Manuel Rivero, por la magueyera que se le afecto.

s

«Coacalco, Estado de México. Elaboracion propia a partir de Google Earth. Septiembre de 2023.
«

[

Este poblado refiere nuevamente el desplazamiento de los
ejidatarios de su lugar de origen, ejemplificando nuevamente la
existencia del fendmeno de despojo combinado y complejo; pues en
los decretos aparece que es el gobierno (a través del Departamento
Agrario) el operador del proceso de negociacion entre particulares
y ejidatarios, y; la resolucion presidencial publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn se convirtié en garante de la negociacion.
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Esto implica que el papel que jugd el gobierno es importante para
entender que, como parte de ese estado dirigista, las permutas las
definia el propio gobierno a fin de garantizar el proceso de

industrializacion.

La siguiente referencia es el poblado de La Loma, el cual esta
involucrado en el decreto del Diario Oficial del 23 de marzo de 1959;
en él, se describe la permuta realizada entre el poblado y el

particular Joaquin Ramirez Dosal.

Al respecto, los antecedentes inscritos en el decreto
mencionan que el 16 de enero de 1930 se dotd al poblado de La
Loma con 244 hectareas para beneficio de 138 personas, y que esto
fue ejecutado el 24 de febrero de 1953. Ademas, el 31 de mayo de
1956 se agregd una superficie de 23.89-60.2 hectareas para la zona
urbana del ejido. Posteriormente, el 23 de diciembre de 1954 fueron
expropiadas 1.37 hectdreas de terreno en favor de la Compaiiia de
Fuerza del Suroeste de México S.A. Paralelamente, la Secretaria de
Obras Publicas ocupd 3.2 hectareas para la construccién de la
supercarretera a Querétaro, dicha superficie fue producto de una

expropiacion.

El 7 de abril de 1953, se nombré un perito valuador de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de cuyo informe se
desprendid: que el valor de los terrenos ejidales se fijé segun la
ubicacidon de las fracciones, siendo para los nimeros 1, 2,3y 4, a
razén de $35,000.00, que siendo 40 hectareas dan $1.400,000.00;
para las fracciones 5 al 10, a razén de $21,000.00, para las 61.10

hectareas dan $1.283,000.00 y para la superficie restante a razén de

Industrializacion y despojo 184 |Pagina



$14,000.00 da $1.749,046.60 y un total de $4,432,046.60; y que en

cuanto a las construcciones se dan, los siguientes valores:

Dentro del area correspondiente al campo experimental,
existe una casa que ocupa una superficie aproximada de 80 m2. en
dos pisos, para cuya construccién se considera valor unitario de
$250.00 en cada piso, por lo que se estima un valor de $40,000.00.
Casa de Bartolo Escobar, con superficie de 30 m?, cubierta con lecho
de ldmina de cartén a $100.00 mZ, con un valor total de $3,000. Casa
de Martin Rodriguez del mismo tipo, con 15 m2. a $100.00 m? con
un valor de $15,000.00. Casa de Manuel Medina con 98 mZ.
cubiertos de techo de Idmina de asbesto a $150.00 m?2 con un valor
de $ 14.100.00 1 Establo de 80 M2. a $100.00 m?2 con un valor de
$8,000.00. 2 macheros, 32 M2. a $100.00 m?2 con un valor de
$3,200.0. 2 porquerizas, 18 M2. a 120.00 m? con un valor de
$2,160.00. Y bafio, pileta y noria con valor de $1,500.00. Para un
valor total de $73,460.00.

Aunado a ello, se suman los valores obtenidos de la siguiente
tabla, en la cual se definen los valores de los cultivos existentes. A
partir de ello, se resume que el valor de las tierras fue de $4,
432,046.60, que el valor de las construcciones fue de $73, 460.00,
que el de los cultivos de Alfalfa fue de $27,540.00, el de los
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: magueyes $15,600.00 y el de arboles frutales $10,480.00; para un

[ ]

[ ] . .o

. gran total de bienes ejidales de $4,559,126.60.

[ ]

[ ]

CULTIVOS QUE EXISTEN DENTRO DE LOS TERRENOS EJIDALES
¥
. M2. de 220,162 a $38.00 a $40.00
Nombre - Ejidatario alfalfa M2.  Magueyes c/u. Fratales cu.
Cayetano Garceia ..... P S RO S AR 2,500 405 4
Venancio Rodriguez .......cciivveeninnees ' ) 39 31,;'?3
Ma, Luisa Pefia ..ccoovenecintaiancinnnnns 2,500 405 12 360 - 3 $ 120.00
Juan Torrijos ...... . 13 390 18 720.00
Luis Garcia ......... . i 14 560.00
Luis Mancilla .... A 10,000 1,620 14 420 14
Juan Hernindez . 29. 870
Dionisio Torres . 2,500 405 18 540
Dario Escobar ... 21 630 4 160.00
Daria Torres ... 10,000 1,620 40 1,200
Bartolo Escobar . . 39 1,170 9 360.00
Ignacia Garefa . 2,500 405
J. Gpe. Correa . 15 450
Guadalupe Daza . . . 10,000 1,620 125 3,720 60 2,400.00
Pedro Torres ..... 30 900
WOBETORTIE ax v oanissonesntssenssssoneisis . 13 390
Guadalupe Lépez ...... sevasesereie “reeda e 20 © 600
Paula Torres ..... STy 7,500 1215
Inés Sinchez Vda. de Flores ............, 10,000 1,620
Luis Gilvez ........... OIT T o LT s e 7,500 1215 8 240 11 400.00
Fidencio Torrijos ..oceeevercsccncsncecaness 5,000 810 [ 180 6 240.00
Juan Luna ...... 10,000 1,620
Porfirio. LUNE accsisssasseasessoessssetsy 10 400.00
Manuel Torres ........ A S R O O R 2,500 405 9 270 29 1,160.00
Enrique Montes de OC2 +.uveereeernnnncans 10,000 1,620 9 270
Maria Zuhiiga ........ Vesweaslesessesnns s 10,000 1,620
Angel GAIVEZ .....evvveevsancranronannanes 32 960
Cesare0 TOITES ..eevvevsesossrecensensnass . 5,000 810 15 450
Gerardo Arenss ..c.cceeesseecerssssaconss 10.000 1,620
Abraham Garcia ....ceeveseecceceecsscsnes 10,000 1,620 9 270
Bartolo Frias ...... T L L T R St eesoee 10,000 1,620
Carlos Jiménez ....eecevvveeenese. seasesee 10,620 1,620
Doloves LODEE <.cuiiicavainscirisovivions 5,000 810
Roberto Luna ........... caveva chevaaaaneas 5.000 810
Martin Rodriguez ........ O P DR 10.000 1.620 45 1.800.00
Manuel Medina ........ Cepasi it sa s aEee 2,500 403 53 2,120.00
$27,540.00 $15,600.00 $10,480.00

Tabla 31 Cultivos existentes en los terrenos ejidales del poblado de La Loma, incluye los nombres de ejidatarios y el
valor de las propiedades que tenian. Extracto del decreto del Diario Oficial con fecha del lunes 23 de marzo de 1959.

Mientras que las tierras del predio ofrecido en permuta

0 00 0

tuvieron un valor de $7,750.00 por hectédrea para un valor total de

$4,012,500.00; ademas de la dotacién de pozos y construcciones.

De tal manera que, tomando en cuenta los datos referidos

en latabla 31, la diferencia del valor de los bienes ejidales era menor
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qgue el de los bienes particulares ofrecidos en permuta, denotando

gue para que tuviera lugar la acumulacidn se requeria inversion.

Tabla 32 Datos de La Loma, propietarios, prestaciones permutadas y valor de los elementos permutados,
construccion a partir del decreto del Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo de 1959. Elaboracion
propia septiembre de 2023.

Decreto para la permuta del 23 de marzo de 1959
Propietarios La Loma Joaquin Ramirez Dosal
Prestaciones 213.29-99 543.95-93 hectareas, de la ex hacienda La Griega, la
hectdreas, de las | fraccion San Pedro con una superficie de 89.78-64
permutadas . .
cuales 64.48-82 | hectareas de riego, de las cuales 21.20 se encuentran
son de riego, 92.14- | cultivadas de alfalfa, (incluye el casco de la finca).
77 son de temporal | De la fraccion San Lorenzo, 101.62-55 hectareas de
y 56.66-40 son | temporal.
incultivables. De la fraccién de La Palma, 235.62-88 hectareas de riego,
de las que 31.50 corresponden con sembradio de alfalfa.
DE la fraccion Los Altos de San Isidro, 68.36-75 hectareas
de riegoy.
De la fraccion San Isidro, 45 hectareas de cultivo
Valor $4,559,126.60 $6,862,500.00
preliminar
Diferencia $2,303,373.40 a favor del ejido.

S viiadel
'Marqeés,
* Querétaro

Google Earth

Mapa 22 Distancia que indica el desplazamiento por permuta entre el municipio de La Loma y Villa del
Marqués, Querétaro. Elaboracion propia a partir de Google Earth. Septiembre de 2023
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El poblado de Los Reyes, se encuentra referido en el decreto

con fecha del 11 de noviembre de 1956, en él se expresa que fueron

permutados terrenos de dicho poblado, por particulares de Mucio

Cardoso.

Tabla 33 Datos del ejido de Los Reyes, propietarios, prestaciones permutadas y valor de los elementos
permutados, construccion a partir del decreto del Diario Oficial de la Federacion del 24 de abril de 19589.
Elaboracion propia septiembre de 2023.

Decreto para la permuta del 24 de abril de 1959

temporal y riego

Propietarios Los Reyes Mucio Cardoso
Prestaciones permutadas 59.25-04 317.30-86 hectareas ubicados en los ranchos
hectareas, de | “La Soledad”, “Moncha”, “El Rio” y “Rojas”

ubicados en el municipio de Ixtlahuaca, Estado
de México.

Magquinaria agricola.

$1,645,002.30 bajo el control y vigilancia del
Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion.

Valor preliminar

$2,252,000.00

$2,380,073.00

Diferencia

$118,073.00 a favor del ejido.

El 24 de junio de 1926 se doté al poblado de 100 ha de

terrenos laborables y de riego que beneficiaron a 39 personas; esto

fue ejecutado el 8 de septiembre del mismo afio. En dicho decreto

se estipula que mas del 90% de los ejidatarios con derechos agrarios

reconocidos en la asamblea general celebrada el 10 de febrero de

1957, manifestaron estar de acuerdo con la permuta de 59.25-04

ha. de terrenos de temporal y riego, a cambio de 317.30-86 ha.

"

localizados en los ranchos “La Soledad”, “Moncha”, “El Rio” vy
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“Rojas” ubicados en el municipio de Ixtlahuaca, Estado de México,

ademas de otras prestaciones ofrecidas.

Ixtlahuaca;
Edo. Méxé#’,

lMa/aa 23 Distancia que indica el desplazamiento por permuta entre el municipio de Los Reyes e Ixtlahuaca, Estado
de México. Elaboracion propia a partir de Google Earth. Septiembre de 2023.

Como séptima referencia cronoldgica, en el decreto del 29
de noviembre de 1963, en la localidad de San Lucas Tepetlacalco
tuvo lugar una permuta de terrenos ejidales por particulares y

prestaciones ofrecidas por el sefior Mauricio Kurian.

En la resolucion del 15 de agosto de 1931, se dotd al poblado

de San Lucas Tepetlacalco de 72.30 ha. El 27 de septiembre de 1939

se amplié la superficie en 64 ha. En el acta levantada el 19 de junio
de 1958, se dispuso que el 90% de los campesinos con derechos
reconocidos en el ejido, aprobaron la permuta de 53.65-51 ha. de

temporal por 113.43-98 ha. correspondientes con 12 fracciones de
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Polotit{ar’

3

Lucas

! 3 : e X ot | §5 00
:Mapa 24 Distancia que indica el desplazamiento por permuta entre el municipio de San Lucas Tepetlacalco y
:Polotitldn, Estado de México. Elaboracidon propia a partir de Google Earth. Septiembre de 2023.

terrenos ubicados en Polotitlan Estado de México, mas diversas

prestaciones contenidas en la tabla 34.

Es importante mencionar que su vocacién se transformaria
paulatinamente a ser habitacional, cerca de grandes centros

comerciales construidos después de 1970.

000000000000 OCONONOGNOGNOGNOGONOSNOSNONONONONOGNONONONONONONONONTET
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Tabla 34 Ejemplo de realizacion de permuta en 1963 en la localidad de San Lucas Tepetlacalco. Se muestra la incidencia

territorial y el tipo de modificacion al tipo de propiedad. Elaboracion propia a partir de decreto. Septiembre 2023.

Permuta
realizada
en 1958,
con
seguimie
nto
hasta su
decreto
en 1963!

Propietarios

Sefior
Mauricio
Kurian

Ejido de San
Lucas
Tepetlacalc
o.

Prestaciones Permutadas

Para las areas a inmediaciones de la
poblacion.

1. San Felipe 1.63 Ha.
2. Cuchilla 2.67 ha.
3. Tomas 8.17 Ha.

4. Temporal 6.55 Ha.

5. Los Fresnos 10.36 Ha.
6. Frente al Borde 2.98 Ha.
7. Tesoro 5.79 Ha.
Para las areas situadas frente al predio
8. Huerto 4.58 Ha.

9. Almacén 2.18 Ha.
10.Pirul 4.8 Ha.

11. Magueyal 5.99 Ha.
12. Fraccion Pasteo 2.1 Ha

Y 55.57 Ha. Situadas hacia el sur del predio

Establo con una superficie de 2,125 m2 y
una superficie cubierta de 500 m2 en la
poblacion de Polotitlan
34 vacas cruzadas de Holtein a $ 5,000 4
becerros a $2,000.00, 1 caballo de silla, 9
mulas a $1,200.00, 3 carretas aperadas a
$1,000.00, 1 tractor Forson equipado Mod.
56, 1 picador con motor eléctrico, un
motor de gasolina Deutz de 5 H.P.; 1 taller
de carpinteria, 3 carretillas de mano, 1
bascula, botas enseres y menaje del
rancho.

En efectivo $2,000 a cada uno de los 39
ejidatarios mas la parcela escolar

Para constituir el fondo comun del ejido
9.7 Ha., ubicadas hacia el lado poniente de
la carretera (Periférico Blvd. Manuel Avila

Camacho).

10.8 Ha., ubicadas hacia el lado oriente de
la carretera (Periférico Blvd. Manuel Avila
Camacho).

30.75 Ha. Restantes respecto a las dos
fajas antes mencionadas.

2.4 Ha., con valor unitario igual al anterior.

Valor preliminar

Las cuales suman
38.19 Ha.

Con valor unitario
de $12,000.00 y un
valor total de
$438,323.20

Las cuales suman
19.66 Ha. Con valor
unitario de
$10,000.00 y un
valor total de
$916,691.00

Con valor unitario
de $6,000.00 y con
un valor de
$333,462.60
$238,750.00

$249,930.00

$80,000.00

$200,000.00
$ 363, 750 .00

$ 405, 000 .00

Valor Unitario de $
20,000.00 para un
total de
$650,102.00
$ 48, 000 .00

Valor total

$1,737,156.80

$1,431,852.00
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Conclusiones sobre el despojo por permutas.

Harvey* sostiene que hay una variedad de procesos
asociados con la acumulacién originaria que Marx definid. Estos
procesos incluyen la mercantilizacién y privatizacidn de la tierra, la
expulsion forzada de comunidades campesinas, la transformacion
de derechos de propiedad colectiva en derechos exclusivos, asi
como los intercambios que reflejan ese cambio de derechos de
propiedad durante la industrializacién y urbanizacién aceleradas.
También abarca la conversién de la fuerza de trabajo en mercancia,
la eliminacién de formas alternativas de produccién y consumo, y la

apropiacién de recursos naturales.

En el caso del proceso de despojo por permutas encontrado
en Tlalnepantla, es necesario referir que para todas las propiedades
ejidales permutadas en su origen estuvo el reparto agrario, ya que,

durante la década de 1920, fueron dotadas a los poblados como

ARG SUPERFICIE % RESPECTO MUNICIPIO
PERMUTADAm? | ALTOTAL PERMUTADO
1 1950 910000.00 16.80% Santa Maria Nativitas
Xocoyahualco
2 1952 1001634.00 18.49% S0
Tepetlacalco
3 1955 75030.00 1.39% San Pablo Xalpa
4 1956 168120.00 3.10% San Juan Ixhuatepec
5 1959 2132999.00 39.38% La Loma
6 1959 592504.00 10.94% Los Reyes
7 1963 536551.00 9.91% San Lucas Tepetlacalco
TOTAL 5416838.00 100.00%

Tabla 35 Superficies permutadas y el municipio afectado, se incluye afio y el porcentaje que
representa respecto al resto de superficies. Por Zuriel Avila, basada en construccion de mapa
procesado en AutoCad. Diciembre de 2023.

>4 David H. 2005. El nuevo imperialismo: acumulacién por desposesién. Buenos
Aires CLACSO. Pég. 113.
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parte de las politicas agrarias, y la informacién al respecto, se
encuentra contenida en cada uno de los decretos, definiendo el

origen de todas las propiedades ejidales.

A partir del analisis de los decretos del Diario Oficial, es
posible determinar varias conclusiones particulares: 1) la necesidad
de acumulacion implicaba invertir para ganar (Harvey, 2005, pag.
106), en el caso de las 7 permutas que tuvieron lugar en
Tlalnepantla; todas refieren una “compensacién” por las

Ill

propiedades intercambiadas, en las que el “supuesto valor” de las
propiedades ofertadas por los particulares apoyados por el Estado
era mayor que el de los terrenos ejidales permutados. 2) a diferencia
de lo planteado por Harvey (2005), la expulsidn de las poblaciones
campesinas tuvo lugar en términos del desplazamiento de las
propiedades permutadas, pues los terrenos ofrecidos se
encontraron en otros estados, a distancias considerables,
demostrando la expulsién de poblaciones campesinas de sus lugares
de origen. 3) Se hace referencia a la transformacién de la fuerza de
trabajo en mercancia, pero como particularidad, en el caso de
Tlalnepantla, los terrenos permutados también tenian vocacion
agricola, por lo cual, los ejidatarios tendrian la posibilidad de
continuar con sus labores agricolas, aunque absolutamente

condicionados por el desplazamiento semiforzado.

En resumen, el fendmeno de despojo complejo tuvo lugar
debido a la desposesidon por desplazamiento forzado, pero con la
particularidad de que la condicion de los terrenos permutados
permitid6 que las labores agricolas siguieran realizandose.

Determinando que lo sucedido en Tlalnepantla en términos del
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despojo combinado y complejo, no es un esquema tradicional, pues

el Estado también desplazé a las personas a zonas agricolas.

Mapa 25 Resumen de permutas, se vincula al centro los poblados de Tlalnepantla y a los extremos las zonas a
donde fueron desplazados los ejidatarios. Elaboracion propia basada en el andlisis de decretos a partir de
Google Earth. Septiembre 2023.
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Mapa 26 Zonas configuradas a través de permutas, comparativa en traza actual, se indican los pueblos y municipios involucrados y las zonas industriales. Elaboracion propia. Mayo de 2023.
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Hoy en dia presenciamos procesos de despojo en las grandes
ciudades, pero esto no solo se presenta per se; podemos observar
que desde hace décadas es una tendencia, en el caso que

estudiamos es muy claro.

El marco tedrico que ayudd a entender este proceso, como
se menciond a lo largo del texto, es el del concepto de despojo que
deriva de la localizacién y caracteristicas de las tierras antes de su
uso industrial, lo que me llevd a elegir herramientas de analisis
cartografico. Finalmente, construi mapas que representan
graficamente las condiciones del proceso de industrializacidn,
analizando tendencias y transformaciones en los nucleos

industriales y su relacién con las vialidades.

La consulta en archivos, especialmente el digital del Diario
Oficial de la Federacién, resulté fundamental para describir este
proceso. Los decretos analizados, son instrumentos juridicos que
tuvieron distintas etapas de inclusion en documentos como las
Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana (1843) y en la Carta
Magna (1857/1874), para ser instauradas en el Diario Oficial del
Gobierno Supremo de la Republica (1867), y posteriormente en la
Constitucion de 1917, para conformar el Diario Oficial de la
Federacidn, elemento contenedor de las modificaciones que fueron

utilizadas para producir despojo.

Industrializacion y despojo 196 |Pagina



Dichos decretos, establecen que las tierras ejidales fueron
despojadas de sus propietarios originales y que las indemnizaciones
fueron pagadas para la adquisicion de terrenos a través de garantes
y operarios gubernamentales: la exencién de impuestos, la
construccion de infraestructura vial, eléctrica, ferrocarrilera y de
otros equipamientos, impulsé la construccién de nueva industria, y

fundamenta que el proceso se encontraba dirigido por el gobierno.

El uso de suelo predominante era de ranchos, los cuales eran
el sistema de propiedad principal superando el sistema de
propiedad de hacienda, lo que implicé la subdivisidon de las grandes
superficies y los pocos duefios, para dar paso al aumento de los
propietarios y la reduccidn de terrenos que fueron utilizados para
construccidon de infraestructura para la sustentar el proceso de

conformacidén de zonas industriales.

Existieron 3 casos de configuracién territorial: en el caso 1
los ranchos se encontraban inmersos dentro de las grandes
haciendas o préximos a sus limites; en algunos de ellos se hace
referencia a que formaban parte de este sistema de propiedad; el
caso 2, describe que los ranchos se encontraban delimitando la
hacienda; y el caso 3 en los que los pueblos se encontraban

rodeados por territorio de las haciendas y ranchos.

En el periodo posterior al Gobierno de Cardenas (1934-1940)
se presentd un proceso de contrarreformas en el cual se definié la
condicién de dependencia y subordinacién del desarrollo industrial
capitalista, que se expresd en la mercantilizacién y privatizacién de
la tierra a través de decretos oficiales que incidieron en la

conversién del derecho de propiedad.
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En Tlalnepantla, los ranchos y haciendas eran las superficies
predominantes, implicando casi 7,200 Ha. De las 8,926 Ha., con las
gue contaba el municipio. Si tomamos en cuenta que la vocacidon de
ambos tipos de propiedad era agricola, podemos exponer que lo

agricola apoyo el proceso de industrializacion.

Partiendo de la existencia originaria de dicho territorio
agricola, se puede mencionar que, de una superficie total de
89,260,000 m2, la proporcién entre los que correspondieron a

parques industriales fue de 11,474,982.5 m2 (12%).

En continuidad con lo anterior, es posible determinar que la
superficie utilizada para emplazar industria cuyo uso original estaba
referido a haciendas corresponde con una superficie de hectareas
destinadas a realizar o construir conjuntos industriales, a su vez; se
debe mencionar que, respecto a los usos de suelo,
aproximadamente 4,332 Ha., fueron destinadas a ranchos, 2,885.70
Ha. para haciendas, y 1,130 Ha., para pueblos, dejando casi 305 Ha.;
asumiendo que la superficie empleada para la construcciéon de
complejos industriales corresponde con 1,147.49 hectareas
(11,474,982.5 m2), las cuales implican un porcentaje de casi el 12 %

de la superficie del municipio.

Para dichas zonas industriales, durante la década de 1940 se
requiere mencionar que fueron emplazadas en la zona norte y en la
zona central préximos a la ciudad de Tlalnepantla, cerca de la via
principal (Gustavo Baz). Durante la década de los 50’s tienen dos
ubicaciones particulares, solamente hay uno al norte de la zona
central de Tlalnepantla y el resto de los conjuntos estan referidos a
la zona sur, préximas a las vias férreas y al limite territorial del

municipio, estableciendo el modelo de relacién con vias principales
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de transporte y reforzando la idea de los nucleos industriales

conectados entre si.

Como punto de inflexion entre el proceso de
industrializacién y el proceso de despojo combinado y complejo, es
imprescindible mencionar las politicas econdmicas de Gobierno,
gue ignoraban las demandas de la clase campesina y buscaban
controlarlos y explotarlos bajo formas legales “por causa de utilidad
publica” (como se menciona en los decretos del diario oficial de la

federacién) para apoyar el proceso de industrializacidn.

Lo anterior permite, a través de los decretos clasificados y
analizados por el autor, determinar que las formas mas importantes
de despojo que configuraron Tlalnepantla fueron a través de
adjudicaciones, a través de ventas a bajo precio mediante
expropiacion (con sus respectivas subcategorias), y mediante

permutas.

El proceso de adjudicaciones, debe ser considerado en los
analisis debido a su incidencia en los poblados donde también hubo
expropiaciones y permutas. Lo anterior resulta imprescindible para
entender que la cuestién agraria siguidé presente en la configuracion
de ciudad industrial, bajo condiciones descritas en la ley (cdédigo
agrario), pero implicando una contradiccidon, pues: mientras una
gran cantidad de superficie agricola fue expropiada o permutada -
mediante la ley (decretos)- para emplazar industrias, la misma ley
establecia una forma legal de subsistencia de la tierra y de su

produccion agricola

El analisis de los diversos procesos de despojo, permite hacer
notar la pérdida de valor en los terrenos ya que las indemnizaciones

estaban estipuladas por valuadores elegidos por el gobierno. En
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algunos casos, los beneficios de dichos intercambios no eran
destinados para los ejidatarios propietarios, sino que iban a parar a
bancos comunales de propiedad ejidal para su aprovechamiento
colectivo, lo cual implica que tal vez se incurrié en despojo a través
de actos administrativos en los que la propiedad era tratada como

un bien comunal y no particular al momento de su expropiacion.

Los terrenos expropiados correspondieron con el 11% y los
permutados el 6%, dejando asi, que el 17% de la superficie total de
Tlalnepantla, estuvo basada en procesos de despojo, dando cuenta
de su influencia en la configuracién de un tipo de ciudad basada en
procesos de industrializacion; y que ese proceso estuvo
fundamentado territorialmente por lo menos en un 50% en
procesos de despojo semiforzado debido a la obtencion de terrenos
a través de adjudicaciones o permutas, permitiendo concluir que los
procesos de industrializacién si se basan en procesos de despojo

combinado y complejo.

Es importante mencionar que cada uno de los tipos de
despojo tiene relacién con la superficie empleada y la
transformacién del uso de suelo de las zonas mencionadas. En el
caso del despojo por expropiacion, una posible explicacion refiere
que todos los decretos expropiatorios relacionados con
infraestructura, hospital, luz, gaseras evidencian que los pueblos,
ranchos y ejidos proporcionaron sus tierras. De la superficie total de
Tlalnepantla (89,260,000 m?) las superficies expropiadas
corresponden con el 11%; y que, de ese porcentaje, las
expropiaciones para bienestar social implicaron 1.34%, para
infraestructura el 2.15 %; para instancias controladas por el estado

el 0.04%; para zonas habitacionales el 5.88%; y para particulares el
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0.02%; dejando a las superficies expropiadas para zonas industriales

en 1.61 %.

Lo anterior implica que, los territorios obtenidos a través de
expropiaciones estuvieron destinadas principalmente a la creacion
de zonas habitacionales y que tuvieron lugar durante la década de
1959, sobre todo a finales, en segundo lugar de importancia
estuvieron las expropiaciones para infraestructura entre 1951 y
1967, y en tercer lugar para las zonas industriales, con la
peculiaridad de que el decreto que hace referencia a dicho proceso
explica que era una zona habitacional e industrial; lo que refuerza
que los procesos de expropiacion en realidad estuvieron destinados
para la creacién de zonas para pobladores que laborarian en los

complejos industriales existentes.

Y para el caso del despojo por permutas, hay que referir que
después de los decretos en los diarios oficiales su uso cambid;
entonces la conclusién parcial para el despojo por permutas indica
que incidid mayormente en los pueblos (mapa 25) pues tomé mayor

cantidad de terrenos.

Aunado a lo anterior, es imprescindible referir que dichos
procesos de permutas se dieron durante la década de 1950, lo cual
implica que, debido a la necesidad de ampliar las superficies
industriales, se construyeron los conjuntos mas grandes,
complementando la gran densidad que hubo durante la década de

1940 pero con conjuntos de menores dimensiones.

En resumen, de Ila superficie total de Tlanepantla
(89,260,000 m?), solo el 6 % correspondié6 con superficies
permutadas, pero comparado con la superficie de construccion total

de industria (11,474,982.5 m?) la superficie total de terrenos
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permutados implica un 47% de dicha superficie industrial, y cabe
referir que todas las zonas mencionadas tuvieron un emplazamiento
industrial, demostrando que casi el 50 % de las superficies fabriles

fueron basadas en procesos de despojo.

Los asentamientos originarios, con vocacién agricola, tales
como los ranchos, pueblos y haciendas existentes desde 1924
sufrieron modificaciones paulatinas que implicaron su pérdida de

vocacion agricola para sustentar la industrializacion.

Las tierras y las personas en las zonas donde se asentaron las
fabricas formaron parte de los procesos de fraccionamiento y
“reparto”, perdiendo su vocacion original y cambiando
cronoldgicamente, permitiendo la creacién de nuevos modelos de

ciudad rural-urbano-industrial.

La relacién entre concentracién industrial y concentracién
econdmica entre 1930 y 1970 estuvo basada en las politicas
gubernamentales de apoyo a la industria (industrializacién dirigida),
los capitales industriales y su incidencia en la expansién industrial,
permitiendo que existiese la infraestructura para sostener la

industrializacion.

La industrializaciéon en Tlalnepantla entre 1930 y 1970 se
sustentd en los terrenos agricolas; partiendo de una superficie total
de 89,260,000 m2, la proporcion entre los que correspondieron a
parques industriales fue de 11,474,982.5 m2 (12%), los terrenos
expropiados correspondieron con el 11% vy los permutados el 6%,
dejando asi, que el 17% de la superficie total de Tlalnepantla, estuvo
basada en procesos de despojo, dando cuenta de su influencia en la
configuracion de un tipo de ciudad basada en procesos de

industrializacién; y que ese proceso estuvo fundamentado
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territorialmente por lo menos en un 50% en procesos de despojo
semiforzado debido a la obtencidn de terrenos a través de
permutas, permitiendo concluir que los procesos de
industrializacién si se basan en procesos de despojo combinado y
complejo. Lo anterior, propiciado por fundamentos juridicos

(decretos) y por el modelo de acumulacién por desposesion.

A nivel reflexivo y a manera de cierre sobre el proceso de
investigacion, debo mencionar tres aspectos determinantes: el
Estado dirigista, las condiciones para que Tlalnepantla se convirtiera
en una zona industrial y la pertinencia del enfoque tedrico

conceptual.

El Estado tuvo una indiscutible incidencia sobre los tipos de
propiedad, hubo particularidades en lo que sucedié con los ranchos,
pueblos y haciendas, pues los cambios permitieron configurar una
gran zona industrial en Tlalnepantla, una de las mas importantes del

Estado de México.

Aunque no tengo los elementos para plantear el papel
especifico del municipio o del gobierno estatal en este proceso, este
trabajo muestra claramente la preeminencia del Estado Federal en
los procesos de industrializacidn que podrian caracterizar algunos
territorios de la zona metropolitana y que se identifican
especificamente en Tlalnepantla. Con ello quiero decir que en
Tlalnepantla el Estado si intervino porque apoyd con decretos,
negociaciones e infraestructura y que hubo diferentes niveles de

gobierno involucrados en el proceso de industrializacion.

Y como segunda reflexidon respecto a las condiciones de
Tlalnepantla para propiciar el desarrollo industrial, debo referir las

planicies, el agua, algunos caminos, su proximidad con el entonces
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llamado Distrito Federal y los tipos de propiedad que existian gracias

a la Reforma Agraria.

La pertinencia del enfoque tedrico conceptual encuentra
sitio en el andlisis de los ultimos afios, las zonas industriales se han
encontrado inmersas en otros procesos ademadas del de
industrializacidon y esta investigacion me llevé a desarrollar una
estrategia metodoldgica que incorpord diferentes recursos de

analisis.

Considero que la conjuncién de diferentes metodologias,
técnicas y herramientas tanto tradicionales como con nuevas
tecnologias contribuyeron a ampliar mi horizonte investigativo, asi
como el procesamiento y analisis de la informacidn, es decir, a partir
de mi propio trabajo historiografico, de geografia econdmica, de
sociologia urbana, y también de historia econédmica, planteo la
necesidad de involucrar miradas interdisciplinarias para producir
conocimiento que abra nuevos caminos analiticos sin dejar de lado

que lo fundamental es el analisis del espacio urbano.

Tengo la certeza de que planteo algunas rutas que podrian
estudiarse en el futuro, por ejemplo, el andlisis de los actores
politicos y sociales que intervinieron en los procesos de
industrializacién en Tlalnepantla y su expresidon en el espacio;
nuevos fendmenos como el de desindustrializacidn que refiere el
proceso inverso a lo que estudié, y la terciarizacién avanzada

(clusteres de software y prestaciéon de otros servicios).

Creo que el trabajo que presento puede ayudar a entender
otras tendencias que considero relevantes para entender no solo el

origen de las ciudades, si no las condiciones para su configuracién.
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