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Impacto de la siembra de amapola en la Sierra de Guerrero

Resumen
El objetivo de este trabajo es visibilizar el problema politico, social y econémico que
enfrenta la poblacién de La Sierra en el estado de Guerrero debido a la siembra de
amapola, una actividad a la que los campesinos se ven obligados a dedicarse para
sobrevivir. Esta problematica ha escalado a nivel internacional por la inadecuada gestion
gubernamental y los altos indices de violencia asociados a esta practica. Se sostiene que
la Sierra de Guerrero es victima tanto del Estado como del narcotrafico. A través de una
investigacion teorica y cualitativa, se identificé que la comunidad se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad, presentando alarmantes niveles de rezago educativo,
pobreza, deficiencia en servicios de salud y falta de servicios basicos, lo que ha llevado
a muchos a adoptar la siembra de amapola como medio de subsistencia. Este trabajo
destaca cdmo el Estado y la sociedad han olvidado a esta regiéon y han normalizado la
delincuencia y el narcotrafico. La intencién del estudio es urgir al Estado a intervenir
mediante politicas publicas con mecanismos confiables y una evaluacion constante de
los resultados, para abordar este problema social y devolver la paz a La Sierra de
Guerrero.
Palabras clave: cultivo de amapola, vulnerabilidad, trafico de droga, negligencia,
politicas publicas.

Abstract
The goal of this work is to highlight the political, social, and economic problems faced by
the people in La Sierra, Guerrero, because of poppy farming, which many farmers must
do to survive. This issue has become an international concern due to poor government
handling and high levels of violence linked to this activity. It is argued that the Sierra of
Guerrero is a victim of both the State and drug trafficking. Through theoretical and
qualitative research, it was found that the community is in a vulnerable situation, with
alarming problems of education lag, poverty, poor health services, and lack of basic
needs. This situation has forced many to rely on poppy farming for their livelihood. This
work shows how the State and society have neglected this region and normalized crime
and drug trafficking. The study calls for the State to step in with public policies, reliable
methods, and ongoing evaluation to solve this social problem and bring peace back to La
Sierra in Guerrero.

Key words: poppy growing, vulnerability, drug trafficking, neglect, public policies
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Introduccion

Por lo general, cuando escuchamos hablar del estado de Guerrero, nos viene
a la mente el triangulo del sol: Taxco de Alarcdn e Ixtapa-Zihuatanejo, pero, sobre
todo, la muy conocida perla del pacifico, Acapulco. Esos lugares tan memorables,
emblematicos y con reconocimiento internacional, son centro de intercambio cultural
y cuentan con actividades empresariales y comerciales como Acapulco, donde se
presenta la Nao de China; sin embargo, el estado abarca una serie de actividades
que van mas alla del sol, el mar y la arena. La regidén esta marcada por su gran fuerza
histérica y luchas sociales, sin olvidar que el estado es cuna del libertador de la
independencia.

En este trabajo no se hablara de los lugares paradisiacos de Guerrero, sino de
una de las actividades laborales mas lucrativas y peligrosas del estado, la siembra de
amapola, que histéricamente se remonta a los afios 70 del siglo pasado. Esta
actividad ha generado la aparicién de circunstancias no vividas por sus pobladores.
Con la llegada de la siembra de amapola también llegaron problemas sociales, como
la drogadiccion y los altos indices de violencia, cuyas estadisticas se han
incrementado de manera desmedida, llegando a sefalar a Guerrero como un
laboratorio de produccion de opioides. En estos momentos el estado de Guerrero
enfrenta un sin fin de problemas sociales derivados de la siembra, cosecha,
produccion y distribucidn del producto de la amapola y destaca como pionero en la
siembra y comercio de amapola a nivel federal.

La investigacion sobre la siembra y cosecha de la amapola en el estado de
Guerrero se realiz6é con el objetivo central de analizar las consecuencias que trae a
los campesinos de La Sierra del estado de Guerrero la siembra de la flor de amapola.
También se pretende profundizar en las condiciones que han llevado a los

campesinos de la Sierra a sembrar la amapola y las consecuencias en las que se ve

10



envuelta una poblacidén acostumbrada a alimentarse de lo que siembra. Se pretenden
examinar las estrategias gubernamentales de apoyo a los campesinos a través de
planes de desarrollo del gobierno federal durante los ultimos tres sexenios destinados
a combatir la actividad del opio en la Sierra de Guerrero.

La necesidad de cultivo de amapola en las distintas zonas de Guerrero es el
resultado de varios factores que convergen. Por un lado, los campesinos se han visto
involucrados en esta actividad durante afios porque han aceptado que es la Unica
forma de comer y sobrevivir; por otro lado, existe un vacio institucional, una ausencia
total de las autoridades para intervenir y proteger a la poblacién de quienes buscan
lucrar con el cultivo de un producto ilicito, de modo que los campesinos dejaron de
ser sujetos con derechos para convertirse en objetos para incrementar el capital y el
poder del crimen organizado bajo la explotacion de sus tierras y la mano de obra
campesina.

Podriamos afirmar que la siembra de amapola en la Sierra de Guerreo es un
problema que trasciende las fronteras geograficas porque trae consigo
consecuencias, como el fortalecimiento del crimen organizado ligado a imparables
olas de violencia y disputas por el dominio de los territorios. Es ahi donde comienza
un ciclo criminal que se expande rapida y violentamente, amenazando a todos los que
somos parte de esta sociedad y mermando la libertad y el derecho a una vida digna
a los habitantes del estado de Guerrero.

A través de la Ciencia Politica es posible lograr una comprension mas profunda
y multidimensional del problema del cultivo de la amapola en la Sierra de Guerrero
porque, como veremos mas adelante, es posible identificar las dinamicas de poder
entre las organizaciones criminales y su relacion con actores politicos, estatales y
federales; junto con estas dinamicas de poder se visibilizan las redes de influencia

que se van formando y como las organizaciones delictivas ejercen y se apropian del
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control territorial y politico. Con este trabajo se observara como la debilidad
institucional y la corrupcion afectan la capacidad del Estado para combatir el crimen
organizado.

Desde una perspectiva personal, la siembra de la amapola en Guerrero es un
tema muy cercano porque mi infancia transcurrié en ese estado, a partir de que senti
y vivi la violencia encarnizada del crimen organizado por dominar una plaza y mostrar
su poderio. De antemano puedo constatar que las politicas publicas implementadas
por los Gobiernos destinados a proteger y ayudar esa parte del estado de Guerrero
han estado plagadas de un gran numero de errores de distinta indole, provocando
que los campesinos se encuentren desatendidos y desprotegidos por Estado
mexicano. Esta situacion despierta en mi un principio de solidaridad y empatia.

En el ambito social, principalmente se pretende visibilizar la problematica de
esta parte de nuestra sociedad y reconocer como ha sido olvidada por nuestros tres
niveles de gobierno. Aceptar que como naciéon tenemos un grave problema y un
compromiso social ante la violencia, inseguridad y desarrollo social del estado, que
no solo afecta al estado de Guerrero, sino al pais en su conjunto.

Esta investigacion no solo pretende contribuir al conocimiento de un tema tan
complejo, sino tener un impacto significativo en la comprension de los factores que se
involucran en su desarrollo para destacar la relevancia que adquiere el disefio e
implementacion de politicas publicas, destinadas a la seguridad, combate a la
pobreza, y erradicacion de la amapola en la Sierra de Guerrero. Analizar estas
politicas y sus efectos en la Sierra de Guerrero es crucial para formular
recomendaciones efectivas y adaptadas a la realidad local.

Para realizar esta investigacion y resolver los objetivos anteriores, se aplicoé un
estudio cualitativo donde se integraron indicadores, como los rezagos de pobreza,

consumo de las drogas, altos indices de atraso educativo en la zona y, por supuesto,
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las capacidades del trabajo de los campesinos en la produccion de la amapola. La
informacion se obtuvo a partir de indagar en fuentes bibliograficas, principalmente
libros, gacetas oficiales, tesis relacionadas con el tema, revistas cientificas, paginas
gubernamentales, entre otros.

Se realizé un recorrido juridico de la Constitucibn mexicana e instituciones
como Comision Nacional de los Derechos Humanos — México (CNDH), CONEVAL,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Instituto
Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA), Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Secretaria de Salud en México y los planes de desarrollo en los ultimos 3
sexenios para abordar temas como la marginacion, la pobreza y el rezago de esta
parte de la sociedad. Asi mismo, se buscd obtener datos de intervencién competentes
a cada institucién, para deliberar si efectivamente se tiene un Gobierno que trabaja
con el interés y las competencias necesarias para la solucidén de problemas medulares
o Gobiernos incapaces y desinteresados por abordar los factores y consecuencias del
cultivo ilicito.

Nuestra investigacion esta dividida en tres capitulos. En el primer capitulo, se
hace referencia a la divisidn geografica y alcance territorial del estado Guerrero. Se
abordan costumbres, tradiciones vy religiones de los habitantes; se indaga sobre su
actividad y subsistencia econdmica con cada una de las 8 regiones. Muchos de los
datos fueron tomados del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social [CONEVAL] (2020), por ello fue posible percibir que Guerrero presenta los
niveles mas altos de pobreza en comparacion con otros estados, se observan
carencias sociales, bajos ingresos economicos, numeros rojos en tecnologia e

infraestructura, rezago educativo, entre otros.
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En el segundo capitulo, abordamos la ruta del opio desde el siglo XVIII, cuando
comenzo su comercializacion por parte de Gran Bretafia, desde la India y Persia hacia
Asia y Europa, y su posterior llegada, siglos después, al territorio mexicano.
Incorporamos el fortalecimiento y consolidacién de este negocio, lo que hoy en dia
conocemos como harco economia, con su auge llegaron los altos numeros de
violencia a nuestro pais, pero especificamente en Guerrero y sus regiones. Tocamos
uno de los factores principales que orillan al campesino a sembrar la planta de
amapola en sus tierras: la pobreza, una actividad que trasciende a la poblacion de
manera generacional. Del mismo modo abordamos la crisis del oro rojo en los afios
2017 y 2018 y finalmente, retomamos la clasificacién de las drogas para identificar los
derivados del opio y sus efectos en el sistema del cuerpo humano

En el dltimo capitulo, abordamos los Planes Nacionales de Desarrollo de los
Ultimos tres sexenios presidenciales en México, el primero encabezado por el
expresidente Felipe Calderédn Hinojosa (2006-2012), el segundo, liderado por el ex
mandatario Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y como ultimo, el expresidente, Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024). Particularmente nos centramos en los
mecanismos destinados a disminuir la pobreza en esas zonas rurales, a combatir la
actividad de la siembra de amapola en la Sierra de Guerrero y su comercializacion a
nivel nacional e internacional. Asimismo, retomamos la vulnerabilidad del estado de

Guerrero y la inefectividad de las estrategias antidrogas.
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Capitulo I. Division geografica, econdmica y actividades de Guerrero

Guerrero, oficialmente denominado Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
capital en Chilpancingo de los Bravo, es un territorio privilegiado y poderoso por su
gran riqueza cultural, su poblacion indigena, su descendencia e historia de guerra y
grandes defensores. La cronologia del estado de Guerrero se remonta al entonces
presidente de la republica José Joaquin de Herrera, quien el 27 de octubre del aio
1849 expidio el decreto de creacion del Estado de Guerrero, llamado asi en honor del
caudillo y consumador de la Independencia, Vicente Guerrero Saldafa.

La Camara de Diputados recibié esta propuesta y el 20 de octubre del
mismo afio aprobd el decreto y seis dias después, lo aprobé la Camara de
Senadores. El 27 de octubre, la Camara de Diputados declar6 formalmente
constituido el Estado de Guerrero. (Gobierno del Estado de Guerrero, s.f., p. 1)

Guerrero es, desde su fundacion, ambito de caudillos de origen
terrateniente y vocacién patriética; hombres que al calor de las guerras de la
Independencia y de los combates de la Reforma, extienden su dominio de la
esfera econdmica a la militar y de ahi a la politica. Los caciques del sur pasan
de patrones de hacienda a patriarcas de extensos territorios; base y sustento
de su proyeccion nacional, cuando las cosas pintan bien, y retaguardia segura,
cuando se impone el repliegue. (Bartra, 2005, p.18)

En lo que respecta a sus condiciones climaticas, el clima de Guerrero varia
dependiendo de la region debido a que la geografia es diversa. En la costa, tiene
temperaturas que oscilan entre los 25°C y 35°C con lluvias intensas y tormentas
tropicales; en las zonas montafiosas es templada con temperaturas que varian entre
los 15°C y los 25°C durante el dia y muy frias en la noche, hasta temperaturas

extremadamente calurosas en tierra caliente que pueden superar los 40°C durante
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los meses mas calurosos. Geoculturalmente, el estado se conformaba por siete
regiones: Acapulco, Costa Chica, Costa Grande, Centro, La Montafa, Norte y Tierra
Caliente, pero desde 2015, se afadio La Sierra como la region numero 8, dividiendo
al estado en 85 municipios, con variantes de lenguas y dialectos, como nahuatl,
mixteco, tlapaneco y amuzgo.

A continuacién, se muestran las cifras del afo 2020 (INEGI, 2020).

Figura 1.

Lenguas indigenas hablantes en el estado de Guerrero

Numero de hablantes de lengua indigena
2020

mNihuatl mMixteco ™ Tlapaneco  Amuzgo

Nota. Elaboracion propia a partir de informacion del INEGI'

Como puede observarse, el 35%, la mayor parte de la poblacién indigena habla
la lengua nahua o nahuatl, mientras que el mixteco concentra una poblacién del 29%,
posteriormente se situa el tlapaneco con el 26% y en ultimo lugar el amuzgo con el

10%. Por otro lado, y en términos geograficos, se destaca lo siguiente:

T [INEGI], 2020
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=12
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Guerrero se ubica en la region meridional de la Republica Mexicana,
sobre el Océano Pacifico y se localiza entre los 16° 18’ y 18° 48’ de latitud norte
y los 98° 03’ y 102° 12’ de longitud oeste, por tanto, forma parte de la Region
Pacifico Sur de México. (Morales, 2015, p. 254)
Por lo tanto, su extension territorial corresponde a 3.3 % del territorio nacional.
De acuerdo con el INEGI, en el afio 2020 se contaba con aproximadamente 3,540,685
de habitantes, repartidos en 1,840,073 mujeres y 1,700,612 hombres. Por lo que el
estado ocupa la posiciéon 13 a nivel nacional por su numero de residentes. Colinda al
norte con Michoacan de Ocampo, México, Morelos y Puebla; al este con Puebla y
Oaxaca; al sur con Oaxaca y el Océano Pacifico; al oeste con el Océano Pacifico.
Como parte de su tradicion y cultura, hay que rescatar un aspecto sumamente
importante: la religién, de ella se derivan apropiaciones y se adoptan ideologias. Sin
embargo, la religion que sigue predominando, como desde hace siglos, es la religién
catolica. A continuacion, se muestran las cifras INEGI (2020) sobre las religiones que

mas se practican en este territorio

Tabla 1
Grupos religiosos
Grupo religioso 2020
Catélico 2 845 506
Protestante/ Cristiano evangélico 358 158
Judaico 324
Islamico 62
Raices étnicas 443
Raices afro 233
Espiritualista 1148
Otras religiones 670
Sin adscripcion religiosa (creyente) 159 788
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Sin religién 156 224

Nota. Adaptacién de Hablantes de lengua indigena, del Instituto Nacional Estadistica y Geografia?
Figura 2

Religiones predominantes en la poblacién Guerréense

Grupos religiosos en el afio 2020 en Guerrero

3,000,000 Catdlico
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1000.000 Protestante/Cristi
U anismo
evangelico
200000 - Creyente Sin religion
[ ] —
0
1 2 3 4
W Series1 2,845,506 350,158 159,788 156,224

Nota. Elaboracion propia con datos de Hablantes de lengua indigena.?

En la figura 2 se observa que la religibn mas aceptada por la poblacion
guerrerense es la catdlica, con una poblacién de seguidores de 2,845,506; seguida
de las variantes cristianas con 358,158 seguidores. En tercer lugar, se situan las
personas creyentes con un total de 159,788 creyentes. Finalmente, estan las
personas que no se identifican con ninguna religién, con un total de 156,224.

De conformidad con el indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2015, publicado por el Centro de Analisis para la Investigacibn en Innovacion

[CAIINNO) (2015), la entidad se ubica en la 29a posicion de las 32 entidades. Entre

2[INEGI], 2020
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gro .pdf
3 por Instituto Nacional Estadistica y Geografia [INEGI], 2020
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gro.pdf
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los principales indicadores econdmicos que reporta dicho indice, se encontré que la
entidad ocupa los siguientes lugares:

32° en infraestructura material e intelectual.

29° en inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion.

25° en produccion cientifica.

25° en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Hay que recordar que las actividades econdmicas esenciales en Guerrero son
la agricultura, donde sobresalen especies de maiz, ajonjoli, sorgo, soya, arroz,
jitomates, limones, café, melones, toronjas, sandias, cacahuates y mangos; la
ganaderia, con la cria de animales para la venta o consumo propio de los productos
y sus derivados; aunque éstas no son todas las actividades econémicas, ya que una
de las principales fuentes de desarrollo econdmico es el turismo en el denominado
triangulo del sol que arroja un gran numero de cifras de turistas nacionales e
internacionales. Lo integran 3 ciudades: Acapulco de Juarez, Ixtapa-Zihuatanejo y el
pueblo magico de Taxco Guerrero, tres destinos que afo tras afios siguen figurando
como los favoritos.

De acuerdo con lo anterior, la versatilidad y heterogeneidad que presenta el
estado ha dado paso al mantenimiento de la riqueza de culturas, lenguas vy
tradiciones. Por ejemplo, para mencionar algunos aspectos culturales, cada 12 de
diciembre se realizan diferentes procesiones por toda la ciudad de Acapulco, donde
los contingentes de familias van caminando acompafiados por fuegos artificiales,
musica de viento, nifilos vestidos de indigenas. Estas caminatas se realizan desde
colonias populares o centros de trabajo en la celebracion del dia de la Virgen de
Guadalupe. También se tienen lanzamientos en la playa desde 1934 en La quebrada,
donde un nadador experto realiza un salto desde un acantilado de 45 metros de altura.

Aunado a esto, pasar afno nuevo en la bahia de Acapulco se ha convertido en una de
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las tradiciones preferidas de los lugarefios y turistas, donde hay miles de fuegos
artificiales a las 12:00 p.m. del primero de enero iluminan la bahia. La vista es
impresionante y hacen que el inicio del afio nuevo se reciba con alegria y entusiasmo.

En Costa Grande (una de las regiones de Guerrero), las bodas presentan un
elemento que las diferencian de las bodas en otras zonas. En lugar de que los novios
ofrezcan un banquete gratis para los invitados, los invitados deben pagar por aquello
que coman. En Taxco, el 17 de enero se celebra el dia de San Antonio Abad, patrono
de los animales. La celebracion incluye la danza de los diablos, una fusion de las
culturas mexicanas aborigenes y de las culturas africanas. Se podria decir que esta
actividad es tipica de la region de Costa Chica de Guerrero (Gobierno de México,
2019).

Por otro lado, dejando a un lado la gran cultura, las tradiciones y el turismo, es
pertinente fijar la atencién y la mirada en la marginacion del estado de Guerrero. En
esa medida, y de acuerdo con datos del INEGI y el CONEVAL, de los ultimos censos,
se observa una poblacién empobrecida con bajos niveles educativos. Segun el INEGI
(s.f.), en Guerrero “12 de cada 100 personas de 15 afios y mas, no saben leer ni
escribir’ (p. 1). Estas personas se suman al impacto nacional, lo que da lugar a 5 de
cada 100 habitantes con analfabetismo, entre ellas, el mayor porcentaje de poblacién
analfabeta en Guerrero se encuentra entre las personas de 75 afios y mas.

Esto sin dejar de lado los rezagos de salud identificados en La Montafa, Costa
Chica y La Sierra, donde las condiciones de vida son precarias y los desafios para el
abastecimiento de los servicios de agua, drenaje, electricidad, conexion a internet e
infraestructura son datos realmente muy bajos. Con todos estos problemas
(econémicos, educativos y de infraestructura) los habitantes hacen su mejor esfuerzo
para salir adelante, con lo que tienen al alcance de sus manos, aprendiendo a

sobrevivir con los escasos recursos con los que cuentan.
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Delimitaciéon geografica y alcance territorial de las regiones

TREGION
ACAPULCO

REGION
COSTA CHICA

Regiones del estado de Guerrero
Regién Sierra*
El 16 de enero de 2015, el gobernador interino de Guerrero, Rogelio
Ortega Martinez, firmd un decreto para la creacion de la octava region en el
estado de Guerrero, después de mas de 20 afos de gestidon, el decreto se
enviaria al Congreso local para darle caracter legislativo. La octava region
denominada, “La Sierra” esta conformada por 14 municipios, 287 comunidades
y 143,620 habitantes, ya que con la aprobacion de este dictamen la zona
tendria distribucion “equitativa del presupuesto”, ademas que la region es
ampliamente distinguida por su produccion de enervantes. El de noviembre de
1996, en la comunidad de La Laguna, en la parte alta de la sierra de Tecpan,
se planted por primera vez la creacion de la octava region, la cual cuenta con

mas de 15 mil 543 kilbmetros, 900 mil hectareas de bosque y selva baja, asi

4 Imagen de Dominio publico: https://lasregionesdeguerrero.blogspot.com/2017/02/las-8-regiones-
del-estado-de-guerrero.html
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como 23 rios.

De esta manera se sent6 el precedente de la relevancia de atender a la region
de La Sierra con el reconocimiento oficial de regién independiente. Por lo tanto, para
la conformacion de la nueva region, se modificé la configuracidn de las regiones Costa
Grande, Tierra Caliente y Region Centro.

Regién de Tierra Caliente
La Region de Tierra Caliente se conforma de nueve municipios: Ajuchitlan
del Progreso, Arcelia, Coyuca de Catalan, Cutzamala de Pinzén, Pungarabato, San
Miguel Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro de los Chavez; en conjunto
suman un territorio de 11,744.2 kilbmetros cuadrados. En esta region de Tierra
Caliente viven 244,555 personas.
Region Norte

Colinda al norte con los estados de Morelos y de México y al noreste con el
estado de Puebla. Cuenta con 16 municipios que conforman la Region Norte de
Guerrero: Apaxtla de Castrejon, Atenango del Rio, Buenavista de Cuéllar, Cocula,
Copalillo, Cuetzala del Progreso, General Canuto A. Neri, Huitzuco de los Figueroa,
Iguala de la Independencia, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pedro Ascencio de
Alquisiras, Pilcaya, Taxco de Alarcén, Teloloapan, Tepecoacuilco de Trujano, y
Tetipac; su extension territorial alcanza 8,720.3 km?. Actualmente, esta region cuenta
con una poblacion de 482,383 habitantes
Regién Centro

También conocida como Valles Centrales. En ella se ubican 12 municipios:
Ahuacuotzingo, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, General Heliodoro
Castillo, Juan R. Escudero, Leonardo Bravo, Martir de Cuilapan, Mochitlan,
Quechultenango, Tixtla de Guerrero, Zitlala y Eduardo Neri. Por otro lado, la Regién

Centro abarca una extension de 9,908 km?, de los 64,282 km? de Guerrero, lo que
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representa 15.37 % del territorio estatal. De acuerdo con el ultimo censo del INEGI
del afio 2020, la poblacién en estas localidades es de 401,858 habitantes.
Regién Montaha

Se ubica al este del estado, colindando al norte con el estado de Puebla. Esta
region se conforma por un total de 17 municipios: Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca,
Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Copanatoyac, Cualac, Huamuxtitlan, Malinaltepec,
Metlaténoc, Olinala, Tlacoapa, Tlalixtaquilla de Maldonado, Tlapa de Comonfort,
Xalpatlahuac, Xochihuehuetlan, Zapotitlan Tablas y Acatepec. Su territorio abarca
una superficie de 6,920 km? y en sus 17 municipios habitan mas de 360,000 personas
actualmente.
Region de la Costa Grande

La regién colinda al norte con la regidén de Tierra Caliente y parte del estado de
Michoacan, al sur con el océano Pacifico. Dentro de estas entidades se localizan ocho
municipios: Atoyac de Alvarez, Benito Juarez, Coahuayutla de José Maria lzazaga,
Coyuca de Benitez, Zihuatanejo de Azueta, Petatlan, Tecpan de Galeana y la Unién
de Isidoro Montes de Oca, que forman la regiéon de Costa Grande. En una extension
de 14,710.7 km?, se localiza en la franja costera del océano Pacifico de Guerrero que
va de los limites del municipio de Acapulco hasta las margenes de la desembocadura
del rio Balsas en el puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan. Segun los ultimos datos
del INEGI, hay una poblacion de 423,782 habitantes.
Regidén Costa Chica

Esta en el limite este y sureste del municipio de Acapulco y se extiende hasta
la costa central del estado de Oaxaca. En ella se ubican 13 municipios: Ayutla de los
libres, Azoyu, Copala, Cuajinicuilapa, Cuautepec, Florencio Villarreal, lgualapa,
Ometepec, San Luis Acatlan, San Marcos, Tecoanapa, Tlacoachistlahuaca y

Xochistlahuaca. Comprende una extension territorial de 8,089.7 km? al sureste del
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estado, lo que la hace colindante con el estado de Oaxaca. Esta regién cuenta con
una poblacién de 439,661 habitantes.
Regioén de Acapulco

También llamada “La perla del pacifico”, desde principios del siglo XX, el puerto
fue sitio de llegada de barcos casi obligatorio para los que circulan entre Panama y
San Francisco en los Estados Unidos, por lo que fue uno de los puertos comerciales
mas importantes en el océano Pacifico de la Nueva Espania, entre los siglos XVI y
XIX.

Esta regidbn se compone unicamente por el municipio de Acapulco, que
se localiza al sur de la capital del estado, a 133 kilbmetros de Chilpancingo.
Limita al Norte con los municipios de Chilpancingo y Juan R. Escudero (Tierra
Colorada), al Sur con el océano Pacifico, al Oriente con San Marcos, y al
poniente con Coyuca de Benitez. Cuenta con una extension territorial de 1
882,60 km?, que representa 2.95 por ciento de la superficie estatal, donde se
asientan 255 localidades. (Morales, 2015, p. 272)

En términos econdmicos, el puerto de Acapulco es el eje principal del comercio
de Guerrero, por su gran demanda econdmica a causa del comercio, el turismo y los
encuentros empresariales internacionales. Al respecto, el 17 de septiembre de 1824,
se otorg6 la categoria de ciudad y puerto. Aunado a esto, cuenta con 20 km de playas,
desde Barra Vieja hasta Pie de la Cuesta, éstas constituyen tres grandes zonas
turisticas: Tradicional, Dorada y Diamante. Se trata de una ciudad que, por su
vocacion como polo de desarrollo turistico, ha provocado una concentracién de la
poblacion municipal de 779,566 individuos (INEGI, 2020).

Actividad y subsistencia econémica
El estado cuenta con actividades econémicas; primaria, secundaria y terciaria.

De acuerdo con el INEGI (2023) en el segundo trimestre del 2022 se contaba con los
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siguientes datos:

Las actividades primarias (agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza) reportaron un aumento anual de
1.1%, principalmente por el comportamiento de la agricultura; y de la cria y
explotacion de animales. Con ello, Guerrero se situ6 en el vigésimo sexto lugar
a nivel nacional.

Actividades secundarias: corresponden a los sectores dedicados a la
industria de la mineria, manufacturas, construccion y electricidad. El avance
anual de 4.2% de las actividades secundarias ubicd a Guerrero en el décimo
segundo lugar entre las 32 entidades federativas del pais.

Actividades terciarias: incluyen los sectores dedicados a la distribucién
de bienes y aquellas actividades relativas a operaciones con informacién o con
activos, asi como a servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la
experiencia de personal. Incluyen también los relacionados con la recreacion
y el gobierno, entre otros. En el segundo trimestre de 2022, Guerrero registrd
en estas actividades una variacién anual de 6.5%, lo que ubic6 a este estado
en el tercer lugar a nivel nacional.

Si bien el estado cuenta con distintas fuentes de sustento econémico y con
riquezas naturales en cada una de las regiones, la principal actividad del estado es la
agricultura, puesto que representa el 85% de la produccién de todos los municipios.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, es para autoconsumo. A excepcion de
algunos municipios de las costas y Tierra Caliente, que comercializan hacia otros
mercados.

Una de las regiones donde se desarrolla la agricultura es la regidén de Tierra
Caliente, que cuenta con un suelo bondadoso y fructifero, caracterizado por tener

clima calido seco, suelos planos tipo arcilla. El clima tropical permite la producciéon de
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abundantes frutos tropicales. Para tener el resultado comercial, los agricultores
adoptaron diferentes sistemas de riego, como las presas, las cuales permiten el
cultivo de maices hibridos, asi como ajonjoli, frijol, calabaza, flor de jamaica, meldn,
sandia, tomate, chile. En ese sentido, es una region de tierra noble que proporciona
abundancia de frutos, es por ello que tiene el mayor numero de exportaciones de
productos agricolas en el estado.

La actividad ganadera también es de suma importancia, dado que esta
posicionada como una de las principales en Guerrero, basada en el nimero de
municipios donde se practica esta actividad (principalmente de ganado vacuno). La
principal actividad ganadera se desarrolla en la Costa Chica, la cual cuenta con un
alto potencial para generar proyectos de acuicultura e impulsar la pesca a gran escala,
el desarrollo de huertas frutales y agroindustriales. Adicionalmente, la Costa Chica
adquiere su preponderancia por uno de sus municipios, Chautengo, el cual se instalé
en la laguna donde se ha desplegado el proyecto para el cultivo de camardn blanco.

No obstante, las comunidades que se encuentran alejadas de la costa pagan
una factura muy cara, dado que son las mas afectadas por la marginacion y la pobreza
extrema. En consecuencia, las comunidades no cuentan con servicios basicos y sus
caminos de acceso son principalmente de terraceria y caminos pedregosos. Por otro
lado, su poblacion estd formada por grupos étnicos que manejan un sistema
linguistico conocido como dialecto; sin embargo, la mayoria de la poblacion es
analfabeta, lamentablemente. De modo que se evidencia un atraso muy marcado en
esta region debido a la inexistencia de planes especificos para generar proyectos
educativos, econdmicos y productivos. Por lo tanto, sus habitantes continuan
marginados por la falta de empleo formal, carencia de servicios publicos basicos e
infraestructura de medios y vias de comunicacion.

Por otro lado, la actividad turistica y comercial se desarrolla principalmente en

26



Acapulco, Taxco y el municipio de Zihuatanejo de José Azueta, con su oferta de pesca
deportiva y otros deportes acuaticos. En contraste, Acapulco es un completo deleite,
en ella se tiene la mayor densidad poblacional, pero con grandes contrastes sociales
y econdmicos. Este lugar se convirtié en un pionero de maravilla natural, por lo que
es un icono del turismo en México. En esa medida, se volvio el primer destino de sol
y playa que tuvo fama a nivel internacional. En efecto, esta zona se convirtié en el
centro de actividades durante la década de los 50.

Desde entonces la ciudad se ha ido expandiendo hacia el este y en la
actualidad se considera uno de los destinos turisticos mas famosos en el mundo
debido a su hermosa bahia, su clima, la calidez de las personas, la majestuosa puesta
de sol, los parques acuaticos, relajarse en el Parque Papagayo, caminar por cualquier
parte de la zona turistica ya sea la Tradicional, la Dorada o la Diamante, navegar en
yate o lancha, ir a la isla de la Roqueta, visitar el jardin botanico o fuerte de San Diego
que es la fortaleza maritima mas importante a lo largo del océano Pacifico, dar un
recorrido por el mercado de artesanias son algunas de las actividades que se pueden
realizar en el destino paradisiaco.

Por lo tanto, la actividad turistica genera el mas alto indice de ingresos
econdmicos en el estado, por lo que la industria hotelera es un punto muy fuerte de
este sector. En la actividad turistica se situian como pioneros de la derrama econémica
el llamado triangulo del sol (Ixtapa-Zihuatanejo, Acapulco de Juarez y Taxco de
Alarcén). Sin embargo, y de manera desafortunada, en los ultimos afios también estos
destinos se han visto afectados por la inseguridad y los altos numeros de violencia.
Aun asi, en estas localidades es donde se concentran las mas altas inversiones, pero
el crecimiento econdmico no se refleja equilibradamente en el nivel de vida de la
poblacién.

La Montafia (otra de las regiones del estado) es un lugar donde la mayoria de
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sus habitantes pertenecen a grupos indigenas, pero también presenta un alto indice
de analfabetismo. Las carencias de servicios publicos basicos y la falta de
infraestructura vial y seguridad publica son otros problemas sociales que aquejan a
esta region. La mayoria de sus accesos son por caminos de terraceria y algunos de
ellos en temporada de lluvias son inaccesibles, lo que complica aun mas la situacién
de la poblacién. Como consecuencia, los habitantes viven en el abandono y el olvido
total de las autoridades; su principal reto es sobrevivir porque, y en conformidad con
CONEVAL (2020), la poblacién presenta los mas altos indices de marginacion.

Por otro lado, el principal uso que se le da a la agricultura es el autoconsumo,
generalmente basado en una triada de alimentos: maiz-frijol-calabaza. “De manera
complementaria se realizan actividades artesanales como el tejido de la palma y la
elaboracion de textiles en telar de cintura” (Matlayolo, 2022, p. 1). A esto se suma la
siembra de amapola y la extraccién de opio en esas tierras; cuya practica es muy
conocida entre la poblacién Guerréense. Es sabido que en el filo mayor se tiene a la
gente labrando sus campos para que en temporada de primavera florezca la flor de
amapola o el también llamado “oro rojo”.

En la zona norte, conocida también como la puerta del sur, debido a su
ubicacion en las principales vias de acceso al Estado de México, Puebla y Morelos,
se maneja la produccioén de azucar y aceite. Como dato histérico, se intenté impulsar
la explotacion minera en la regidén y en la cuenca del rio Balsas, pero solamente pudo
con esta actividad el municipio de Taxco de Alarcon. Hoy en dia es admirado, buscado
y reconocido por sus artesanias plateras y por los talleres impartidos por los mismos
artesanos.

Ademas, recibié el nombre de pueblo magico porque atrae turismo nacional e
internacional por sus bellas calles empedradas y su estilo barroco basado en el siglo

XVIIl. Sin embargo, no todo es armonia y oportunidades, y como el objetivo de esta

28



investigacion es visibilizar los contrastes, se lamenta recordar que esta zona también
cuenta con municipios que carecen de servicios publicos y caminos de acceso y otras
actividades econdmicas de sustento, aunado a la falta de empleos formales para
satisfacer sus necesidades basicas.

En cuanto a la regién Costa Grande, ésta se distingue por su gran potencial de
riguezas naturales (litorales, bosques madereros, huertas frutales y tierras fértiles),
pero su desarrollo econémico es muy lento y solo se ha aprovechado la productividad
de sus tierras albuferas y mar. El poco desarrollo econdmico de estas comunidades,
al igual que muchas otras, se ha visto envuelto principalmente por la inseguridad. Esta
region se considera una de las regiones mas ricas en recursos naturales del estado,
en ésta se encuentra La Sierra Madre del Sur, donde una de las principales
actividades econémicas es el turismo, la ganaderia, la pesca y el cultivo.

Sobre la region Centro, se encuentra la capital del estado de Guerrero que es
Chilpancingo de los Bravos” (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT], 2019, p.13). La cercania de ésta ha apoyado al desarrollo de los demas
municipios por su capacidad de carretera e infraestructura y los servicios publicos,
aunque hay que decir que se ha presentado de manera muy pausada el desarrollo
econdémico de algunas comunidades de la regién.

En cuanto a la otra mitad de esta regién, se observa que carece de
infraestructura vial y calles sin pavimentacién, asi como poco o nulo acceso a la zona
céntrica. Sin olvidar una caracteristica muy importante, la region del centro constituye
el area con mayor presencia de poblacién indigena. La actividad mas sobresaliente
de la region Centro es la mineria, la cual cuenta con importantes yacimientos de oro,
plata, antimonio, cobre, hierro, estano, plomo, amatista, cristal de roca, carbones,
calizas, canteras, cuarzo, pirofilita, dolomita, brucita y talco. Asimismo, Chilpancingo

se reconoce como la capital del estado.
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El paisaje cambié: educacion sumida en carencias
Una educacion de calidad no es un concepto estatico y absoluto pues la educacion
esta en estrecha relacién con la cultura y la comunidad a la que se supone que debe
servir. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
[Unesco], 2014).

Después de éste pequefio recorrido por la cultura y tradiciones guerrerenses,
abordamos la octava region de Guerrero, objeto de estudio. La regidén contiene la
parte geografica mas marginada, incomunicada y olvidada del estado, los aparatos
tecnoldgicos son escasos, la conectividad a internet es nula, 800 de los mas de 1,300
pueblos de La Sierra de Guerrero se encuentran en condiciones de rezago, expuestos
a la falta de los servicios de energia eléctrica, television e internet. EI hecho de que
alguna familia goce de uno de estos servicios es escaso: apenas un 30% de la
poblacion en La Sierra cuenta con acceso a algun medio electronico, ya sea un
teléfono celular, tableta, laptop o una computadora (Blanco, 2011).

Entre la mala educacion, la marginacion y la nula infraestructura que se
encuentra en La Sierra, esta un tema de suma relevancia en la sociedad: la
educacién. En ese sentido, pocos maestros normalistas llegan a las localidades
apartadas de este territorio. En consecuencia, hay comunidades que no tienen ningun
docente responsable, pero en otras comunidades se cuenta con uno o dos maestros
para 90 nifios, aproximadamente.

Las contrataciones del gobierno del estado de personal docente son muy
bajas, quienes llegan a esta zona son educadores del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) son apenas jévenes voluntarios que no pasan de los 25 afnos,
quienes se ponen la bandera de la educacién y abrazan con amor y profesionalismo
la responsabilidad de compartir su conocimiento con los mas pequefos, desde el
preescolar, primaria y telesecundaria, tratando de dejar a un lado las dificultades y las

carencias. Por otro lado, se encuentra la dificultad de movilidad, el traslado, los
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caminos que estan sin construccion se vuelven mas complicados cuando se avecinan
las temporadas de lluvia por los deslaves y el cierre total o parcial de los caminos.

Los voluntarios comprometidos con la educacién realizan trayectos de tres a
siete horas para llegar a las localidades. Ademas de estas adversidades, se suma el
escaso acceso a la electricidad, son los mismos padres de familia que ante el interés
y la voluntad de que sus hijos adquieran nuevos conocimientos y comiencen por
imaginar otro mundo, buscan los materiales para garantizar la educacion, son los
familiares que colaboran con hospedaje y comida a los educadores voluntarios, bajo
esta linea de preocupacion son tutores legales que exigen respetar su derecho a la
educacién a las autoridades de los tres niveles.

Sin dudarlo han buscado visibilizar la problematica por medios de
comunicacién como la radio, la televisidn, las entrevistas en periédicos nacionales.
Estos se organizan haciendo manifestaciones y plantones en Chilpancingo, capital de
Guerrero, hacen todo lo que pueden en su desesperada lucha por alcanzar la meta
de una educaciéon digna. De modo que han realizado todo tipo de acciones para
incrementar la matricula de maestros en la zona; Sin embargo, a pesar de su gran
esfuerzo, la respuesta ha venido acompafada de desinterés institucional.

Las escuelas son de madera con suelo de tierra, sin mesas, a veces hasta sin
pizarron. Los alumnos se sientan en butacas viejas, y aunque esto deberia ser
prioridad de cualquier Gobierno, no se ha atendido de manera oportuna. Este
escenario evidencia que las precarias condiciones en que vive la poblacion de esta
region no son ni las minimas para recibir educacion y salir de la realidad que los
atormenta. A partir de estos factores, se afirma que esta poblacion ha quedaddo en
el olvido, otro problema actual es el analfabetismo y, por consiguiente, del futuro como
pais. En ese sentido, se identifico un foco rojo que se encuentra en La Sierra de

Guerrero. Es aqui cuando la frase de Tomas Bulat (1964-2015) adquiere significado:
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“Cuando se nace pobre, estudiar es el mayor acto de rebeldia contra el sistema. El
saber romper las cadenas de la esclavitud’.

De acuerdo con el sitio web el “Sur periodico de Guerrero”, uno de los
principales motivos por el cual los profesores no imparten clases en La Sierra
guerrerense, no es precisamente por la lejania o por la paga, sino por un trasfondo
delictivo, la realidad es que temen por su integridad fisica debido a que no reciben
seguridad por parte del Estado (gobierno, elementos militares y policias estatales).
Para el afio 2018, la dirigencia de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la
Educaciéon de Guerrero (CETEG) informé que maestros de La Sierra y la parte baja
de la region Montafa se sumaron a la suspension de clases después de que varios
maestros fueron amenazados para que traspasaran anualmente parte de sus
aguinaldos a los grupos delictivos, cuyas extorsiones van en aumento.

Otro aspecto a destacar, es que estos maestros con responsabilidad social son
profesionales que apenas ganan MXN 3,200 quincenales, especialmente en los casos
de La Sierra y la Montaina de Guerrero, y son quienes tienen la clave 77, la mas baja
del escalafén de la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Sumado a todo ello, los
maestros han asegurado en medios periodisticos como el “Universal”, que los libros
de texto para estas zonas no llegan completos por lo que los nifios siguen siendo
objeto de discriminacion. Pese a todos estos problemas sociales, econdmicos,
tecnoloégicos, infraestructura y de violencia, los profesores se arman de valor y dan su
mejor esfuerzo para educar a los mas necesitados; asimismo, hay alumnos que
responden positivamente a esta gran oportunidad.

La necesidad es clara, faltan profesores, directivos en los tres niveles
educativos (basica, media superior, superior), encargados de zona y, por supuesto,
les siguen faltando planteles educativos. Por la violencia, la inseguridad y todas estas

problematicas son pocos los jovenes maestros que participan, y no es para menos.
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Impartir educacion en esa zona rebasa el amor por la profesion, porque es exponer
la integridad y la vida. En cuanto a los estudiantes, la comunidad tiene pocas
posibilidades de desarrollar su formacién, el abandono escolar tiene numeros rojos
en esta regién. De acuerdo con el INEGI (2020), Guerrero unicamente se encuentra
por debajo del estado de Chiapas con la poblacién de analfabetismo de 15 afios o
mas en el ultimo censo. Es asi como Chiapas ocupa el primer lugar de analfabetismo
con el 13.7% de su poblacidén y Guerrero el 2° lugar con el 12.5%, con los datos mas
altos de analfabetismo a nivel nacional. La Figura 3 muestra los distintos niveles de

escolaridad del esta do Guerrero:

Figura 3

Analfabetismo de la poblacién en el estado de Guerrero para el aio 2020

Analfabetismo en Guerrero
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Nota. Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.3

S[INEGI], 2020
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/ productos/nuev
a_estruc/702825198060.pdf
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En la grafica anterior se tomd una muestra de la poblacion, especificamente
con 15 afos o mas. Se observo que de cada 100 personas 12 de ellas no tienen
ningun grado de escolaridad. Asimismo, 51 guerrerenses cuentan apenas con la
educacién basica (inicial, primaria y secundaria); 21 personas finalizan la educacién
media superior (preparatoria y/o bachillerato); y 16 de ellos apenas concluyeron la
educacién superior. En ese sentido, la educacién conlleva a un cambio de perspectiva
y calidad de vida, dado que aqui se vive un panorama de vida turbio, entre quienes
se quedan en el camino de la educacion o ni siquiera lo llegan a conocer, y los que
pueden alcanzar una carrera universitaria, ahi es donde recae la diferencia. Mientras
unos toman un pico y una pala para sobrevivir, otros empufian un arma para defender
a los suyos y sus tierras, y los que consiguen el nivel de educacién alta optan por
emigrar de sus comunidades para desarrollarse personal y profesionalmente.

Figura 4

Porcentaje de habitantes que no cuentan con estudios en el afio 2020

Porcentaje de poblacion por grupos de edad
que es analfabeta, 2020.
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6, [INEGI], 2020
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nuev
a_estruc/702825198060.pdf
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En la grafica 4 se encontr6 que, del 100% de la poblacién con analfabetismo,
el 2.4% pertenece a la poblacion con edades entre los 15 y 29 afios; seguidamente
se situa el 7.8% que les corresponde a las edades entre los 30 y 44 ainos; el 14.7% a
las edades entre los 45 y 59 afos. En el penultimo lugar se encuentran las edades de
60 a 74 afios con el 29.6%. Finalmente, y con mayor notoriedad, estan las personas
adultas mayores con 75 afios y mas, con el 52.3%.

La vulnerabilidad del estado de Guerrero

De acuerdo con el estudio del indice de Paz del afio 2020 que presento el
Instituto de Economia y Paz [IEP) (2020), el estado de Guerrero destaco entre los 5
primeros lugares mas violentos y se coloco en el lugar 27° de las 32 entidades, con
altas tasas de homicidio y altos indices de presencia del crimen organizado, ademas
de ser el ultimo estado en desarrollo urbano. Es asi que el estado de Guerrero
aparece en el escenario publico como una de las poblaciones mas vulnerables
durante las ultimas dos décadas. Resaltan las enormes carencias en distintos ambitos
y una de las mas notables es la marginacién, evidenciando una poblacién
empobrecida con bajos niveles educativos y de salud, que ha favorecido la
desigualdad social. De acuerdo con el informe de pobreza y evaluacion de CONEVAL
(2020), se muestra la siguiente informacion:

De acuerdo con los resultados de la medicidén de la pobreza en 2018, el

66.5% de la poblacién de la entidad vivia en situacién de pobreza, es decir,

2,412,200 personas, aproximadamente. De este universo, el 39.7% (cerca de

1,440,800 personas) estaba en situacién de pobreza moderada, mientras que

el 26.8% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza extrema

(alrededor de 971,400 personas). El porcentaje de pobreza en Guerrero es

24.6 puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional (41.9 %).

En ese mismo afo, el porcentaje de poblacion vulnerable por carencias
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sociales en Guerrero fue de 23.2 %, es decir, 843,300 personas,
aproximadamente, presentaron al menos una carencia. Al mismo tiempo, se
reporta que el 3% de la poblacion tiene ingresos vulnerables, lo que significa
que alrededor de 110,400 personas no tenian los ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas. Finalmente, la poblacion no pobre y no
vulnerable de la entidad federativa representé el 7.3%, aproximadamente
263,200 personas. (Coneval, 2020, p. 14)

Por otra parte, Guerrero es el estado con mayores empleos de informalidad del

pais (72.3%), “superando a Oaxaca que logr6 reducir su informalidad y ahora se

encuentra 1.9 puntos porcentuales por debajo de Guerrero (69.9%)” (El Financiero,

2015, p.1). De acuerdo con los rezagos sociales que presenta el CONEVAL (2020),

que mide seis indicadores (rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso

a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos

en la vivienda y acceso a la alimentacion), la situacion de Guerrero presenta

caracteristicas alarmantes:

Carencia por rezago educativo: “Ese mismo afno, el estado ocupé el lugar 5
entre las 32 entidades federativas por sus niveles en esta carencia”. Por lo
tanto, no cuenta con la educacién basica obligatoria y no asiste a un centro de
educacion formal.

Carencia por acceso a los servicios de salud: “El estado ocup?6 el lugar 14 entre
las 32 entidades federativas por bajos niveles de acceso a los servicios de
salud”. En ese entonces, la poblacion estaba afiliada al lamado seguro popular
quien fuera el encargado de los servicios de salud con cobertura universal para
garantizar una atencion equitativa.

Carencia por acceso a la seguridad social: Ese mismo afio, el estado ocup6 el

3er lugar de las 32 entidades federativas por carecer de seguridad social. En
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este rubro, destaca la poblacién de 65 afos o mas sin acceso a la seguridad
social.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda: “El material de los pisos es de
tierra”, el techo es de lamina de cartdén o desechos, las paredes son de bambu
o palma, de lamina de cartén, metalica o asbesto; o material de desecho.
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda: “El agua se obtiene
de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa o el agua entubada”, de modo que para
conseguirla es necesario el acarreo de otra vivienda o de la llave publica. De
igual modo, las viviendas no cuentan con servicio de drenaje o el desagle
tienen conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o
grieta, tampoco disponen de energia eléctrica, para calentar los alimentos se
usa lena.

Carencia por acceso a la alimentacion: “El problema radica en la accesibilidad
a los alimentos y en la calidad de la dieta de los grupos poblacionales con
menores recursos “.

De acuerdo con estos indicadores, Guerrero tiene una cifra actual elevada en

cuanto al tema de pobreza, y no cuenta con las garantias o acceso efectivo al

cumplimiento de alguno de sus derechos sociales fundamentales. Este problema no

se ha abordado de manera adecuada, sino ingenuamente ya que no se alcanza a

comprender en donde radica su complejidad. Como resultado, se tiene una regién

vulnerable por sus necesidades sociales y, por ende, las vias ilicitas se convierten en

una opcion para sustentar el hogar.

Mas alla del paraiso: ¢ narco-economia, violencia y Estado?

En la actualidad, Acapulco es el puerto mas visitado de Guerrero y uno de los

mas reconocidos por turistas de México, junto con Cancun, Cabo San Lucas, Puerto

Vallarta, entre otros. EI nombre de La perla del pacifico obedece a su belleza unica y
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un clima extremadamente tropical que se mantiene a lo largo del afio por ello Acapulco
se mantiene como uno de los destinos de playa favoritos para turistas tanto
nacionales, como internacionales, dado que cuenta con hermosas playas, deliciosa
gastronomia, y distintos atractivos turisticos. Solo en ese puerto se encuentran 25
playas: Roqueta, Caleta, Caletilla, La Angosta, Las Hamacas, Playa Bonfil,
Manzanillo, La Honda, Larga, Tlacopanocha, Hornos, Hornitos, Tamarindos, Del
Morro, Condesa, Icacos, Guitarron, Pichilingue, Puerto Marqués, Pie de la Cuesta,
Majahua, Revolcadero, Tres Vidas, Barra Vieja, Punta Diamante y la Quebrada. De
acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, su biodiversidad
es enorme:

La vegetacion predominante es la conocida como selva caducifolia,
integrada por diferentes especies, como tepehuaje, bonete, cazahuate vy
pochote; en la serrania se localizan areas de bosque de pino y encino; al norte
del poblado altos del camarédn hay variedad de arboles frutales: palmeras de
coco, tamarindos, nanches, guayabos, almendros, granados, ciruelos vy
mangos. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT],
s.f., p. 10)

En relacidon con la fauna, existe: conejo, iguana, tejon, zorrillo, mapache,
venado, zopilote, zanate, tortolita, paloma, gavilan, pelicano, perico, gaviota, garza,
tortuga marina, cocodrilo, trucha, mojarra, palometa, almejas, camarones, cangrejos,
langosta y pulpo, entre otros.

La bondad de su clima con una temperatura promedio de 28° durante la mayor
parte del afio hace que sea perfecto para vacacionar. La oferta restaurantera, asi
como la hotelera es amplia tomando en cuenta sus tres zonas turisticas. La vida en
Acapulco es sumamente divertida, ni en las noches se descansa, porque también

brilla, por la noche posee una variedad de centros nocturnos. Debido a su belleza
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interminable, el puerto recibié reconocimientos de muchas partes del pais y fama a
nivel mundial, siendo catalogado por artistas, poetas, compositores como un sitio
emblematico, de memorias y especiales encuentros.

En cuanto al tema de comercio exterior, el puerto maritimo se enfoca en
realizar actividades centradas en solo dos campos de negocios: el primero se encarga
en recibir cruceros turisticos; el segundo realiza operaciones de movilizaciéon de
vehiculos. En el aino de 2017, Acapulco se fortalecié con la llegada de mas de 28
cruceros; adicionalmente, y a nivel nacional, el puerto ocupa el tercer lugar en la
exportacion de vehiculos hacia paises de América y Asia, de las empresas
automotrices Nissan y Volkswagen. Asimismo, hay encuentros extraordinarios de
comercializacién y cultura anuales, como el que celebra el puerto de Acapulco para
unir dos mundos: oriente y occidente, La Nao de China.

Al otro lado de la balanza, esta una region fuertemente empobrecida, alejada
y olvidada, como es La Sierra de Guerrero, en la que sus habitantes se encuentran
en lucha constante para sobrevivir, llevando a cabo una actividad que va en contra de
las leyes y del statu quo, pero sin atencion de las autoridades. En resumen, se habla
de un lugar donde no hay oportunidades de ninguna indole (no hay escuelas,
maestros, ni condiciones), esa pequefia parte que no figura como principal en el mapa
al momento de presumir al estado por sus hermosas caracteristicas.

Se trata de un lugar donde el crimen organizado abusa de los campesinos y su
trabajo, para continuar produciendo la amapola y recibiendo el pago del producto a
bajo costo. El narcotrafico se apropi6 de las tierras de los lugareios bajo amenazas,
las cuales se traducen en secuestros y extorsiones. Pero no termina ahi, también esta
la presencia de la milicia en las tierras de La Sierra y los enfrentamientos cuerpo a
cuerpo con los agricultores destruyen las hectareas de trabajo, echando abajo los

plantios de amapola. Por lo tanto, la intervencion del ejército lejos de ser un apoyo
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para combatir los problemas sociales, son parte del problema. Es evidente que aqui
los productores no son los principales interesados en tener esta actividad viva, ellos
son solo un medio o instrumento de los verdaderos beneficiados.

Se esta ante una region donde el Gobierno se desentiende de sus funciones
sociales, educativas, laborales y de desarrollo, donde diariamente se tienen que
enfrentar con violencia, agresiones, sometimientos, horas excesivas de cansancio,
deplorable remuneracion econdmica para sobrevivir y mantener a su familia. Por tal
motivo, es importante analizar los polos de extremo a extremo del estado y distinguir
que no todo es atraccion, diversidon, entretenimiento y economia fuerte, no todo
guerrero se llama Acapulco. En suma, no se ha encontrado un solo estado donde
puede haber todo y nada a la vez.

Capitulo Il. La ruta del opio y las consecuencias que deja su trayectoria.

Para entender cdmo el estado de Guerrero llegd a ser uno de los principales
productores de opio a nivel mundial, es fundamental revisar el contexto histérico que
llevé al estado a una realidad desbordada de abusos y pérdida de control del gobierno
mexicano. Esta situacion ocurrié cuando diversos factores politicos, econémicos vy
sociales convergieron para posicionar a la region en el centro de la produccién de
opio. En este apartado se exploran estos antecedentes histéricos y los eventos que
han moldeado el papel de Guerrero en la industria del opio, proporcionando una vision
general de como se ha desarrollado esta problematica en el estado de Guerrero.

Periddicos nacionales como el “Excélsior” y la hemeroteca virtual SciELO
México, en los afos 70, la semilla de amapola llegé al estado de Guerrero, procedente
de Sinaloa. Con el tiempo, fueron conquistando el territorio del sur, y en las ultimas
décadas han seguido gobernando el territorio guerrerense. Estos cultivos han venido

a constituir el pilar econdmico de la zona, otorgandoles trabajo y comida a los
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campesinos y sus hijos, especialmente en dos regiones: La Montafia y La Sierra,
donde se cultiva la amapola y la marihuana, catalogados como cultivos ilicitos.

La Sierra es la parte alejada y olvidada de los Gobiernos y de las areas
administrativas. Hacia los afios 2007 y 2015, Guerrero representaba el primer
cultivador de drogas entre las entidades federativas, al concentrar el 28% de los
cultivos ilicitos en los ultimos afios, por encima del nivel de Sinaloa (21%), Chihuahua
(19%) y Durango (18%). Hoy en dia, La Sierra sigue siendo roja por el color de la flor
de amapola que brilla en el filo mayor de la montafia y, por lo que lidera la tabla del
mercado ilegal de este opiaceo.

La historia de la Ruta del Opio en Guerrero se enlaza a los inicios del cultivo
de amapola en México, cuando esta planta era apreciada por sus usos medicinales y
se utilizaba para tratar diversas dolencias. Sin embargo, a medida que avanzaba el
siglo XX, la amapola dej6 de ser una simple fuente de remedios curativos y se
transformé en el centro de un negocio ilicito muy rentable. Durante las décadas de
1970 y 1980, el mercado del opio crecidé de manera exponencial, alimentando la
expansion de redes criminales y marcando el comienzo de un ciclo de violencia que
se intensificaria con el tiempo. La desafortunada coincidencia de una ubicacién
geografica como la de la Sierra de Guerrero, con su terreno montanoso y de dificil
acceso, ofrecidé las condiciones perfectas para el cultivo masivo de amapola,
convirtiendo a la regiobn en una pieza clave del trafico de drogas que conecta la
produccion local con mercados internacionales. Para el afio 2006 se avecinaba una
guerra sin retorno que desencadend una época violenta en muchas partes de
Guerrero, especialmente en La Sierra y en el puerto de Acapulco, por las disputas de
control de los territorios, primero por el de produccion y segundo el de compra y venta.

Esta situacién nos coloca ante la percepcion de la realidad cotidiana. Para un

campesino la realidad que vive no es la misma que para un capitalista, no por falta de
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conocimiento, sino por falta de ética, valores y malicia. Por ello, mientras unos ganan
otros pierden. La balanza no se inclina en igualdad de condiciones y oportunidades,
de modo que el contraste socioecondmico es inmenso.
Ruta del opio

El articulo Cardinale, M. E. (2018). El narcotrafico en la historia de las
relaciones internacionales contemporaneas. Relaciones Internacionales, 37, 95-120
desglosé el camino que siguio el opio antes de llegar al territorio mexicano:
En los siglos XVIII y XIX constituiran los tiempos de oro para el opio y
sus derivados. Durante el s. XVIlIl comenzé la comercializacién agresiva del
mismo, en manos de Gran Bretafia, desde India y Persia hacia Asia y Europa.
En 1729 China prohibe, por primera vez, el comercio de opio con los
europeos, pero no el cultivo de adormidera, algo tradicional. Al extenderse el
consumo de opio los comerciantes chinos empezaron a aceptar el jugo de
adormidera como medio de pago, traido por los europeos con este fin, practica
que socavaba las reservas imperiales de metales. En 1793 se prohibe también
el cultivo de adormidera en todo el territorio chino, otorgandole ventajas
enormes al contrabando.
En 1803 es aislada en laboratorio la morfina, principio activo del opio.
Los médicos alabaran esa droga llamandola el “medicamento de Dios”, era un
medicamento recetado para todo tipo de malestares y enfermedades, incluso
a los nifios.
Primera guerra del opio: las drogas adquieren presencia internacional

Gracias a la intervencion de Gran Bretafa, el comercio de opio en China habia
crecido inmensamente a pesar de su prohibicién. En 1729 la importacion clandestina
ascendia aproximadamente a tonelada y media y para 1820, cuando la pena de

muerte estaba decretada para traficantes y usuarios, el contrabando ascendia a 750
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toneladas, dos décadas mas tarde lleg6 a 2,000 toneladas.

En 1838, como explica Renouvin, la balanza comercial china comienza a dar
saldos negativos y el Imperio, viendo la influencia perjudicial que ejercia el
contrabando de opio, decidié frenarlo por la fuerza. Se bloquearon fabricas externas
y los cargamentos de opio, entre otros, fueron destruidos. La respuesta de Gran
Bretafia fue el envio de una flota expedicionaria a las costas chinas y finalmente le
declaré la guerra a China. El ejército chino tuvo un papel desastroso, fue vencido por
un pequeno cuerpo expedicionario inglés. Esta guerra significo la irrupcion definitiva
de las drogas en la arena internacional
Segunda y Tercera Guerras del Opio

El conflicto inici6 en 1856, y dos afios mas tarde, en 1858, los gobiernos
europeos se unieron para obligar a China a abrir sus fronteras comerciales y
presentaron un acuerdo que el gobierno chino se negd a cumplir en su totalidad; dicha
negativa inicio la Tercera Guerra del Opio en 1859 cuando los esfuerzos militares
europeos se intensificaron hasta lograr la toma de Beijing en 1860. El tratado de
Pekin’ subsecuente establecié un nuevo estatuto para los extranjeros, con mas
libertades al interior y la apertura de once nuevos puertos.

En relacion con el opio, Gran Bretafa consigui6é anular las prohibiciones sobre
su importacion e imponer una nueva indemnizacion. Una consecuencia clave de este
desafortunado evento donde perdié China, fue la expansion de la produccion de opio
a lo largo de todo el Sudeste Asiatico. Los niveles de importacién y consumo de opio
en el Imperio Chino escalaron de 6,5 millones de libras en la década de 1840 a 9,5

millones en la década siguiente, con los estragos esperados en la poblacién china.

" La Convencién de Pekin fue un tratado diplomatico entre el Imperio Japonés y el Imperio
Chino firmado el 8 de noviembre de 1895.
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Industria farmacéutica y consumo de drogas
El primer gran farmaco del siglo XIX fue la morfina y, como sucedera a lo largo
de la historia de las drogas, las guerras fueron clave en su propagacion. Esta droga
se expandio de forma definitiva por su uso constante en la guerra franco-prusiana
1870, cuando se utilizé como calmante en hospitales de guerra. De igual modo, su
expansiéon en los EE. UU. tuvo lugar durante la guerra civil desde 1861 a 1865:
‘Al finalizar la guerra de secesién americana alrededor de 45,000
soldados presentaban habito a la morfina, al punto que se la conocia como

“army disease”, la enfermedad del ejército, (Cardinale, 2018, p. 101).

Dado muestras de la fuerte dependencia que producia, el opio empezd a
considerarse peligroso por ser usado masivamente por los estratos mas bajos de la
poblacién y vinculado culturalmente a la pobreza a través del nombre “droga de la
miseria”.

Primeros intentos prohibicionistas

La Asociacion médica y la Asociacion farmacéutica, en defensa de sus propios
intereses, decidieron asociarse a la ola puritana y obtener asi el control sobre la
produccion, distribucién y prescripcion de drogas. Se difundié la nocién de su
peligrosidad en el uso de sustancias no controladas por el médico o garantizadas en
su fabricacion. En este sentido, disminuyeron las cantidades de opio y derivados
disponibles para el publico, comenzando la era del control sobre las drogas de origen
natural y abriéndose paso paulatinamente a la prohibicion.

Los trabajos evidenciaron la contraposicion entre dos grupos: EE. UU. y China,
por un lado, delegados ingleses y europeos por el otro. Los primeros reclamaban la
prohibicion del comercio internacional del opio, los segundos querian salvaguardar
sus lucrativos intereses. Las drogas ponian en crisis valores sagrados como la familia,
las costumbres, aumentaban la criminalidad y por esto se volvian una amenaza social.
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Ademas, los fundamentos sanitarios y sociales alegaban la obligacion del Estado de
proteger la salud publica.
El prohibicionismo se internacionaliza

En 1919, en la seccion 295 del Tratado de Versalles®, se incorporan los textos
de la Conferencia de 1912, sumandose al régimen restrictivo de drogas mayor numero
de paises miembros de Sociedad de Naciones. La organizacién fue la encargada de
ejecutar las medidas tomadas en materia de opio y otras drogas. En ese marco se
convoca a la Conferencia de Ginebra en 1925 de la que EE. UU. y China se retiraron
por su desacuerdo con los principios planteados.
[De ahi] surgirian dos convenios distintos: La primera convencion,
relativa al opio procesado, adopta un sistema de produccion y distribucion
reglamentado por un monopolio de Estado como mecanismo de control.
Francia y Gran Bretafia estuvieron delante de la propuesta. La segunda se
aplica a tres sustancias psicoactivas naturales: opio, coca y cannabis y sus
derivados. Los paises firmantes debian proporcionar periédicamente
informacion sobre sus necesidades médicas de estupefacientes y someter a
autorizacion administrativa toda operacion de produccién, importacién y
exportacion de drogas.
El gran negocio del narcotrafico

Durante la Segunda Guerra Mundial las drogas jugaron un rol importante como
estimulantes o tranquilizantes entre las tropas en conflicto y como medio de pago en
algunos escenarios donde el consumo de determinadas sustancias era muy fuerte.
Las rutas de comercio de opio estaban interrumpidas por la guerra, fundamentalmente

el abastecimiento de opio crudo desde Persia e India. Francia decidid, teniendo el

8 “El Tratado de Versalles fue un acuerdo de paz que se firmoé al final de la Primera Guerra Mundial por
mas de 50 paises, que termin6 oficialmente con el estado de guerra entre la Alemania del segundo
Reich y los Aliados de la Primera Guerra Mundial” (Cabrera, 2019, parr. 1).
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monopolio estatal sobre la produccion, incentivar a campesinos de Indochina a
incrementar sus sembradios de la también llamada adormidera.

El opio servia a los aliados como incentivo para la colaboracion de las
poblaciones nativas contra Japon y como medio de intercambio. En Europa la
conexion sera con las mafias sicilianas en EE. UU.; las mafias ganaban a cambio via
libre para el comercio de estupefacientes. Las relaciones entre el estado y los grupos
criminales asociados al trafico ilegalizado de sustancias psicoactivas se tornaran
complejas, multidireccionales y contradictorias. En 1946 y 1948 se firmaron dos
protocolos internacionales que incorporaron dentro de las sustancias controladas y
limitadas algunas drogas sintéticas. Por otro lado, con la creacién de la Organizacién
Mundial de la Salud comienza un procedimiento de clasificacion internacional de
drogas.

Nuevas drogas, contracultura y legislacion internacional

Un factor determinante en el crecimiento del trafico de heroina en los EE. UU.
fue la guerra de Vietnam 1962-1975. No solo porque muchos de los soldados
norteamericanos, un 15%, se habian vuelto dependientes del opio y sus derivados,
sino también por la continuidad de la practica seguida por la CIA de alianza con grupos
narcotraficantes en su lucha anticomunista.

El discurso divulgado desde la Casa Blanca y los medios de comunicacion era
conspirativo, se acusaba a China y la URSS de abastecer de drogas al mercado
norteamericano para minar la civilizacion occidental desde adentro, sin embargo, la
produccion y trafico por parte de gobiernos y grupos comunistas no llegaba a niveles
gue pudieran ser los Unicos responsables de su exportacion.

Cambios en la economia internacional. Nuevos centros productivos ilegales

Asimismo, en 1972 se firm6 el protocolo de Ginebra enmendando la

Convencion Unica y haciéndola mas rigurosa. Este protocolo reforzé las medidas de
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control sobre cultivos y exportacion, asi mismo, extendié la severidad con que eran
tratados los cultivos de adormidera hacia sustancias de sintesis. La droga que generé
las mayores alarmas durante esta década fue la heroina, principalmente en EE. UU.
dada la expansiéon del consumo interno post Vietnam. Mientras que en 1962 los
consumidores se estimaban en un 0.5% de la poblacion total, en 1979 el porcentaje
ascendia a 33%.

En América Latina, como reaccidén a este desabastecimiento en el mercado
norteamericano de heroina, surgirdn dos nuevos actores. Por un lado, México que
inicia su produccién de opio y derivados para ese mercado con heroina de baja
calidad y, por otro, la Regién Andina. (Cardinale, 2018, pp. 97-114)

La llegada al territorio mexicano

Fue en la época del porfiriato cuando ciudadanos chinos llegaron a tierra
azteca para construir el ferrocarril y explotar las minas; aunque en un inicio se
instalaron en el estado de Baja California tiempo después Sinaloa se volvié su hogar.
Lo que nadie esperaba es que desde el continente asiatico también llegaron
las semillas de amapola, las cuales encontraron un lugar propicio para florecer en el
llamado “Triangulo Dorado”.

Aunque en un inicio la produccion de amapolas y opio era unicamente para el
consumo de los ciudadanos chinos que residian en México, con el paso del tiempo y
poco a poco el habito se fue arraigando en la sociedad mexicana, situacion que
propicié el surgimiento de un mercado que hasta antes de 1926 no estaba del todo
regulado. (Tello, 2023, p. 2-3)

El arribo del opio a Guerrero

El cultivo de amapola en México, especificamente en Guerrero, comenzo a

ganar importancia en la década de 1940 durante la Segunda Guerra Mundial. Durante

este periodo, Estados Unidos enfrentd interrupciones en sus rutas tradicionales de
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opio desde Europa y Asia debido al conflicto de guerra que existia, lo que llevé al pais
a buscar nuevas fuentes de suministro. Por sus condiciones climaticas favorables y
su proximidad geografica, México se convirtié en un proveedor clave de opio para la
produccion de morfina y otros opioides legales destinados al esfuerzo bélico de
Estados Unidos.

Después de la guerra, la demanda de opioides médicos disminuyo, pero la
infraestructura y los conocimientos establecidos para el cultivo de amapola
continuaron. Esto llevo a que la amapola cultivada se destinara al mercado ilegal de
heroina, principalmente para satisfacer la creciente demanda en Estados Unidos. A
lo largo de las décadas de 1960 y 1970, la produccion de amapola en México se
expandié significativamente, consolidando a México, y particularmente a Guerrero,
como un centro importante en la produccién de opio.

Sin embargo, una serie de eventos ocurridos en 1990 empujé a México a
convertirse en el productor de opio a gran escala. Uno fue el ingreso de México a
NAFTA (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), cuando en 1994
disminuyeron las tarifas de aranceles transfronterizos entre Estados Unidos a México
provocd un auge en de las exportaciones estadounidenses a México y se redujo
drasticamente el precio de los cultivos de los agricultores mexicanos locales. Este
evento provocd que 1 millon 300 mil trabajadores agricolas perdieran su empleo en
la década siguiente y quedaran obligados a recurrir a los Unicos cultivos rentables que
estaban disponibles: el opio y la marihuana.

Posteriormente, con la legalizacion y despenalizacion de la marihuana en
Estados Unidos, se redujo la demanda de cannabis mexicano y los agricultores se
enfocaron mas en la produccion de opio. Cuando aumento la crisis de opio en Estados
Unidos y se volvid muy dificil obtener opiaceos recetados, la demanda de heroina

aument6é ampliamente, pero México ya estaba listo para llenar el vacio de suministro
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y a partir de 2017 comenz6 a cubrir el suministro del 90% del mercado
estadounidense de heroina.

Si bien la mayoria de las ganancias del cultivo de opio va a parar
supuestamente a los carteles y sus intermediarios, parece ser que el cultivo de opio
es un negocio mucho mas lucrativo de lo que parece porque, de acuerdo con un
informe publicado por el Journal of lllicit Economies and Development (JIED), la
hectarea de produccién de opio que produce entre cuatro y cinco kilos de opio por
temporada generaba 20,000 pesos de ganancia al agricultor en el pico de demanda
de 2017. Si Guerrero produce alrededor del 60% del cultivo ilegal de opio del pais, las
ganancias por el cultivo de opio superarian los 2.5 mil millones de pesos al afio, de
acuerdo con JIED.?

Por otro lado, el ingreso del fentanilo, fabricado en laboratorio y producido de
forma econdmica en el mercado de drogas de Estados Unidos, provocd que la
demanda de opio mexicano disminuyera drasticamente un 63% en 2018 con lo que
se redujeron las ganancias pasando de 20,000 pesos por kilo a 6,000 pesos por
kilogramo.

“The gringos now have this new stuff,” a local opium farmer was quoted as
saying in the JIED report. “They don't like heroin any more, that’s why we don’t
sell.” 10

Actualmente, con una probable oferta de mas de 30,400 hectareas de

campos ilegales de opio en el pais y una fuerte caida de la demanda internacional

del producto, surge la duda de lo que ocurrira en México en su lucha contra el opio.

® Alvarez |., Gaussens, P and Frissard, P. 2022. In the Name of Poppy: Erradication and
Counterinsurgency in Southern Mexico. Journal of lllicit Economies and Development, 4(2), pp. 128 — 143.
DOI: https:// doi.org/10.31389/jied.117

1% Mexico’s ongoing opium war: Genesis of the poppy problem

Posted on March 12, 2021, by Kelin Dillon
https://pulsenewsmexico.com/2021/03/12/mexicos-ongoing-opium-war/
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Guerrero: lider de produccién de opio a nivel nacional

El maiz, el frijol, el jitomate, los chiles serranos o verdes y la calabaza son los
principales cultivos que se dan en la agricultura de La Sierra. En cuanto a su
alimentacion, ésta es principalmente de carne, venado, animales y ganado de su
propia crianza. Por otro lado, el mezcal ha sido una fuente de ingresos monetarios
para algunas de las comunidades. En la region se fabrica el dulce de durazno, de
membrillo y de pachayota. Aunque en las ultimas fechas, el aguacate le va ganando
terreno al durazno, producto de las plagas que tiene este cultivo, esto por nombrar
algunos de los alimentos que actualmente tienen terreno en las actividades y figuran
en el sustento econémico de las regiones.

Por otro lado, Guerrero ha sembrado amapola en las ultimas cuatro
generaciones, dos generaciones menos que en estados como Sinaloa, Durango y
Chihuahua, estos ultimos conocidos como el triAngulo dorado, donde el estado de
Guerrero es el que lidera la produccion de opio a nivel nacional. A finales de los afios
70, el cultivo comenzé en 14 de los 85 municipios situados en Guerrero, donde la
goma de opio que se sustrae es fundamental para los ingresos econémicos que deja
para la region. Aunque esta actividad se cataloga como sumamente ilegal y delictiva
por caer dentro de la industria de las drogas, para los campesinos solo es una forma
de trabajo que les da sustento. Por lo tanto, la actividad la desarrollan como
subordinados del crimen organizado.

El destino final de esta produccion es la conformacion de droga, es por ello por
lo que México es el tercer productor de amapola en el mundo después de Myanmar y
Afganistan. De acuerdo con el mas reciente informe de la Oficina de la ONU contra la
Droga y el Delito (UNODC), el pais controla el 96 % de la produccion global de opio,
junto con estos dos paises. De manera adicional, hay informes del Gobierno que

indican que el 90 % de la heroina que llega a Estados Unidos proviene de México y
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la mayoria de este porcentaje compete a la produccién en La Sierra (Los Angeles
Times, 2021).

En ese orden de ideas, La Sierra de Guerrero se declard, en los ultimos afnos,
como un lugar extremadamente violento, peligroso e ingobernable, dado que el
narcotrafico forma parte de la economia y la cultura regional. En consecuencia, esta
cultura de la violencia corresponde al narcotrafico y esta ligada a la produccion de la
goma de opio, cuyo cultivo es fundamental para permanecer en el tiempo. Por lo tanto,
se trata de una practica agricola de la que se han apropiado los pobladores y la han
incorporado a su ambito cotidiano. Por ende, se requiere de toda una organizacion y
una buena estructura para lograr su compra y venta. Sin embargo, esto implica
riesgos, una incomoda labor que se ve invadida por las restricciones que pone el
Gobierno y a la vez limitada por aquellos narcotraficantes que regulan su comercio.
Como resultado, los pobladores diariamente se envuelven de valor para desarrollar la
capacidad de adaptarse a las 6rdenes de los otros.

El oro rojo brilla en la cima del filo mayor de la Sierra

Las condiciones de la sierra de Guerrero proveen de ciertas ventajas que
incentivan el crecimiento y desarrollo del cultivo de la flor de amapola, como son las
[circunstancias] biofisicas del lugar, el clima, asi como las caracteristicas bondadosas
del suelo que permite que esta planta se apodere de cualquier superficie de la [tierra].
(Fuentes y Ortiz-Rojas, 2021, p. 338)

En ese sentido, lo que sostiene la actividad en el territorio son las condiciones
del lugar, de modo que se observan areas aisladas, de poco acceso y alta
marginacion; por lo tanto, se podria decir que es el sitio ideal para el nacimiento de
una actividad ilicita. En lo que concierne al cultivo de amapola, se encontré que esta
se cultiva en grandes extensiones de terreno; asimismo, la siembra es generalmente

en otofio donde el frio y la humedad le vienen bien para germinar y brotar, florecen
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en primavera por las condiciones de calor y sol. El crecimiento de la flor no necesita
muchos recursos, incluso solo necesita poca agua, un suelo muy humedo puede
resultar perjudicial para una buena produccion. Adicionalmente, la vida de estas
plantas es corta, por lo que se piensa que cada produccidén dura apenas un afo.

Otra caracteristica de la planta que adorna los cerros en La Sierra de Guerrero
es que admite el sol y la sombra parcial, pero la luz es su bienestar, no resiste
facilmente las heladas o la humedad (con estas condiciones la plantacién puede
perderse). Su forma fisica es una vegetacion erecta, con tallos de color verde claro y
algunas cerdas en los extremos. Las hojas son simples, con base bastante alargada
y algo ovalada en ocasiones, la planta en si cuenta con una altura que va desde los
25 alos 90 cm.

Por lo general, el producto se vende por kilo con los grupos delictivos para que
sean ellos mismos los encargados en transformarla. Durante el proceso, pasa primero
a ser el opio crudo, después morfina, y a partir de ella se sintetiza la heroina. Con ello
se asegura que la llegada y la adopcién de la amapola en las comunidades
cultivadoras en Guerrero tenga una conexién con las redes de narcotrafico.
Técnicas de produccion y modos de uso

Existen varias técnicas de cultivo y/o siembra para la flor de amapola, pero
generalmente, se siembra al voleo, es decir dispersando la semilla al azar “donde el
terreno es parejo”, pero también se puede sembrar regando semillas por surcos
labrados previamente, por ejemplo, después de una cosecha de papa. Finalmente, la
técnica de cultivo depende de las condiciones del territorio, al cual los agricultores
adaptan su conocimiento para dar fruto. También se pueden utilizar semilleros en los
que las semillas son puestas a germinar en bolsas que posteriormente son
trasplantadas al terreno de cultivo. Cuando se siembra la semilla al voleo o regada,

es necesario hacer una seleccién de las plantas mas débiles, dejando espacio libre
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para el crecimiento y desarrollo de las mas fuertes. (Transnational Institute [TNI],
2018, p. 15)

En un terreno plano puede haber aproximadamente entre cinco y seis plantas
por metro cuadrado. Asimismo, el cultivo tarda unos tres meses en madurar (TNI,
2018). Como se menciond, el exceso de agua puede ser perjudicial; por ejemplo: en
los dias lluviosos es dificil cosechar, porque el latex con el que se genera el opio se
escurre con las gotas de lluvia y se pierde el trabajo, dado que el agua se las lleva
consigo. En el caso de las amapolas, es mejor regar poco. La amapola es una planta
que produce alcaloides del opio, entre los cuales sobresalen los compuestos que se
desglosan en la Tabla 4.

Tabla 1

Compuestos del opio

0 * Morfina * Narcotina
&
g » Codeina » Papaverina
o
§ * Tebaina * Noscapina
(&]

* Narceina

Nota. Elaboracién propia a partir de Alcaloides del opio en semillas de adormidera ."’

Por otro lado, la transformacion de goma de opio en heroina se realiza
convirtiendo primero el opio crudo en morfina y a partir de ella se sintetiza la heroina
(diamorfina). Los cortes exudan una especie de liquido blanco y lechoso, que al
secarse se convierte en una resina pegajosa marron y se convierte en alcaloides (TNI,
2018). En suma, la adormidera o amapola es una planta que produce alcaloides del

opio, como los mostrados en la Tabla 4. Un alcaloide es un compuesto organico de

" Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria y Nutricion [AESAN], 2021
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/gestion_riesgos/opio_semill
as_adormidera.pdf
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tipo nitrogenado que producen ciertas plantas. Dichos compuestos generan efectos
fisiologicos de distintas clases, los cuales constituyen la base de drogas como la
cocaina y la morfina.
De los negocios mas territoriales: la comercializaciéon de amapola en México
Arturo Lépez Torres, comisario de Filo de Caballos, municipio de
Leonardo Bravo, recordé que 50 mil ciudadanos en la sierra cultivan amapola.
Mas de la mitad de esa gente no conoce el mar, no conoce Acapulco y ahi se
refleja un gran atraso: tenemos un lugar turistico mundial y que nuestra gente
no lo conozca refleja el atraso en el que se encuentra la Sierra. La gente esta
muy jodida porque no tiene dinero suficiente para subsistir. (La Jornada, 2016, p.1)
Al respecto, el estado de Guerrero ha sido victima de los estragos de esta
problematica ligada al narcotréafico, al consumo y la dependencia de drogas. Por lo
tanto, ha presentado un papel activo en este ejercicio y todo ello ha tenido como
resultado los rezagos sociales que se han mencionado. El pais se ha manchado de
rojo por tantas muertes anuales en las ultimas décadas, principalmente debido a la
presencia del narcotrafico, también llamado “crimen organizado”, donde se involucran
delitos de alto impacto: ejecuciones, secuestros, desaparecidos, cobro de piso a
comercios, empresarios y transportes. También han incrementado los negocios
ligados al lavado de dinero, ajustes de cuentas por el territorio de venta y compra.
Cinco de los 20 municipios, con las tasas mas elevadas de homicidios en
México, pertenecen a Guerrero: Acapulco, Zihuatanejo, Iguala, Chilpancingo y Taxco.
De estos municipios, Acapulco registré en 2012 el indice mas elevado de homicidios.
En esa medida, se encontré que éste es ocho veces superior al promedio nacional,
es decir, hay 14,288 defunciones por cada 100 mil habitantes. La concentracién del
crimen organizado es muy amplia, pero especialmente se reconocen nueve carteles

de la droga en México, cuatro de ellos han extendido su presencia en el estado de
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Guerrero, ademas de las células y fracciones criminales que basan sus actividades
en la extorsién, la compra, la venta de drogas y el secuestro en dicho estado. La Tabla
5 muestra un comparativo de municipios con los indices mas altos de violencia 2012.
Tabla 2 Municipios con los indices mas altos de violencia 2012 2

Posiciéon que
Tasa de homicidios

ocupa a nivel Municipio Entidad

nacional

1 Acapulco Guerrero 142.88
2 Lerdo Durango 96.72
3 Nuevo Laredo Tamaulipas 72.85
4 Cuernavaca Morelos 72.66
5 Torreén Coahuila 69.53
6 Tecoman Colima 65.79
7 Zihuatanejo Guerrero 64.7

8 Iguala Guerrero 64.08
9 Culiacan Sinaloa 62.06
10 Navolato Sinaloa 61.22
11 Cuautla Morelos 49.68
12 Temixco Morelos 49.13
13 Juarez Chihuahua 48.97
14 Monterrey Nuevo Ledn 48.49
15 Chilpancingo Guerrero 43.92
16 Chihuahua Chihuahua 43.49
17 Tehuacan Puebla 42.42
18 Taxco Guerrero 42 .4

19 Zacatecas Zacatecas 41.24
20 Yautepec Morelos 40.72

Nota. Tomado de La violencia en los municipios de México 2012, por Consejo Mexicano para la
Seguridad Publica y Justicia Penal A.C., 2012, Consejo Mexicano para la Seguridad Publica y Justicia
Penal A.C

La siembra de amapola viene acompafiada de estrategias delictivas,
dominacién territorial y sometimiento. De modo que las consecuencias llegaron tan
pronto como el cultivo de amapola a La Sierra de Guerrero; grandes narcotraficantes
mexicanos comenzaron a visitar los pueblos de la entidad para reconocer el territorio

y el producto de la amapola. Por ejemplo, Miguel Angel Félix Gallardo lleg6 a La Sierra

y encompadré con Abraham Romero, a quien se considera “el primer gomero de

12 La violencia en los municipios de México 2012, México, 2012. Disponible en:
www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/.
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Guerrero”. Luego llegaron Armando Carrillo, Caro Quintero y Ernesto Fonseca. No
falté la visita de Mayo Zambada y Juan José Esparragoza conocido como El Azul.
Después se presentaron los Arellano Félix y, enseguida, Joaquin Guzman Loera,
mejor conocido como El chapo Guzman. Sin embargo, el crimen organizado no fue el
unico interesado en el negocio, también se vieron envueltos oficiales con cargos
importantes de la milicia. Uno de los militares que llegaron a La Sierra para hacer
negocios de la goma de opio fue Mario Arturo Acosta Chaparro (Padgett, 2015).

En los afos en el que mas visible se hizo la relacién del crimen organizado en
la zona fue el 2006. Los Beltran Leyva se concentraron en Guerrero, puesto que sus
colindancias costeras les permitirian traficar drogas provenientes de Sudamérica.
Ademas del cultivo de amapola en la Serrania, éstos tejieron alianzas con los
llamados Zetas, otro cartel con reconocimiento territorial, quienes ya estaban
intentando operar en Guerrero, aunque no lo lograban. Posteriormente se vino una
disputa entre Rogaciano Alba que se lleg6 a identificar como el representante del
Chapo Guzman y quienes operaban la zona, los Beltran Leyva. Como resultado, se
evidencio la ruptura y enfrentamiento por los sitios de cultivo, en especial La Sierra,
por ser un sitio preponderante de cultivo de amapola y de otro tipo de siembra con
grandes ganancias econdmicas como lo es la marihuana.

Es importante recordar estos datos y traerlos a contexto para entender el
panorama de la ola histérica de violencia que envuelve al territorio guerrerense, centro
de grandes crimenes en el estado. Después hubo presencia de otras agrupaciones
criminales de menor fuerza, pero tenian el mismo objetivo: alcanzar el éxito a base
de produccion y ventas ilicitas. Por supuesto, el objetivo viene acompafado de
disputas por la zona de “trabajo”. Para el afio 2019, aproximadamente 14 carteles
disputaban Guerrero, pero los grupos de mayor tamafio con actividades en Guerrero

son el cartel Jalisco, Nueva Generacion, que actua en la region de la Tierra Caliente
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y en algunos municipios de la costa grande, esto es, el grupo de los Beltran Leyva en
Acapulco, y La Familia Michoacana en la region de la Tierra Caliente.

Es asi como se comenzé a desarrollar lo que hoy llamamos “narco-
economia” a una economia del narcotrafico, permeando en todas las zonas del
estado el conjunto de actividades derivadas del cultivo de opio. La narco-
economia cuenta con un consumo y demanda de drogas que generan y
aseguran una enorme rentabilidad y una altisima acumulacion de capitales”
(Kaplan, 1996, p. 219).

En estos momentos, no hay violencia que se compare con la que se esta
viviendo en el estado de Guerrero, afirma Héctor de Mauleén (escritor y periodista),
quien realiz6 investigaciones destinadas a esa parte de la republica mexicana. Este
investigador asegurd que la problematica social ha rebasado no solo a la sociedad,
sino al poco interés y la incapacidad que han mostrado los gobiernos locales vy
federales, lo que se evidencia en las muertes de funcionarios y civiles. En esa medida,
hoy Guerrero se pinta de rojo por la imparable violencia, mientras los gobiernos
aseguran que “ya se esta atendiendo”. Asimismo, se continta sosteniendo la postura
gubernamental de que ejercen “una agenda de trabajo centrada en el bienestar del
pueblo.

Guerrero esta cada vez mas desgarrado por la violencia y cada vez es
mas dramatica la situacion que se vive en sus ciudades y sus comunidades. Al
mismo tiempo, cada vez es mas inobjetable el avance criminal, y cada vez se
hace mas claro el contubernio de sus autoridades. (Flores, 2023, p. 1)

Es la pobreza la que siembra la amapola: los estragos que sufre el campesino

Creo que las drogas han destruido muchas vidas, pero politicas gubernamentales

equivocadas han destruido muchas mas (Kofi Annan, como se cité en Brooks, 2016, p. 1).

Los habitantes de este estado se consideran agricultores, campesinos,
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trabajadores, pero nunca narcotraficantes o criminales. En ese sentido, los
amapoleros de La Sierra de Guerrero, pertenecientes a los municipios de Eduardo
Neri, Leonardo Bravo, Heliodoro Castillo, San Miguel Totolapan, Coyuca de Catalan,
Pungarabato, Arcelia, Atoyac, Petatlan, Coyuca de Benitez, Zihuatanejo, La Union y
Técpan de Galeana, aseguran que no hay otra forma para sobrevivir y brindarle un
poco de sustento a sus familiares que seguir con su actividad econ6mica de la
siembra de la flor de amapola y la planta de marihuana, las cuales, aunque estan
catalogas como ilicitas y es un trabajo mal visto por la sociedad, es una labor que les
ha dado de comer por muchos afos. Al respecto, no hay que olvidar las condiciones
de pobreza, inseguridad e incluso incomunicacion en que se encuentran. Por lo tanto,
no existe motivo para juzgar a ese sector de la poblacion, quienes ademas son
victimas del crimen organizado, del Estado y el olvido del resto de la sociedad.

En ese sentido, su labor de amapoleros les ha dado para vestir, comer, calzar
e incluso ofrecer una educacién basica a sus familiares, y han preferido este tipo de
cultivo a otros como el maiz, frijol, arroz, entre otros, por el simple hecho de obtener
una ganancia un poco mas remunerada en la produccion y venta del producto. Es
importante recordar que el precio de la goma llegd a estar en los afios 90 hasta en
MXM 33 mil. Sin embargo, a estas alturas, el precio ha decaido de manera fenomenal.
En la crisis econdmica del mercado del opio entre 2017 y 2018 los precios mas bajos
fluctuaron entre 8 mil y 9 mil pesos el kilo. Aun asi, ninguna otra cadena agricola deja
las mismas ganancias que la concepcion de la amapola.

Es una forma de subsidio para evitar morir de hambre, la cual permite que
zonas rurales y marginadas mantengan vivo un mecanismo econémico, mientras el
Estado se desentiende de sus funciones sociales, educativas y econdmicas. Por lo
tanto, lo que tiene de fundamental la “adormidera social” es que no solo mantiene

econdmicamente a las regiones, sino que alimenta la desatencidn publica. En
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consecuencia, muchos campesinos coinciden en que estan dispuestos a dejar esta
actividad riesgosa, pero se autodenominan “olvidados” por el Gobierno, debido a que
éste no otorga alternativas, ni vias de desarrollo con proyectos productivos legales.

Otro problema que aqueja a la sociedad de los pueblos originarios es la mano
de obra barata y mal pagada en la produccién de alimentos, de modo que el
campesino es el unico que resulta victima de las circunstancias. La amapola es una
actividad que durante mas de 5 décadas les ha dejado mas problemas que beneficios
a su vida. Por lo tanto, esta industria recalcé que no beneficia al trabajador porque en
sus manos no se queda la mayor parte de las ganancias de la venta del producto. Si
bien la actividad de los campesinos, dentro de este circulo criminal, sea la mas dificil,
arriesgada y violenta, por las circunstancias mencionadas, los campesinos no pueden
cambiar su forma de vivir de manera subita porque se estarian abandonando asi
mismos. Aunado a esto, la poblacion campesina se tiene que cuidar y acatar érdenes
del crimen organizado para lograr mantener la “paz y tranquilidad” en sus vidas, asi
como proteger un trabajo “seguro”.

Por otro lado, esta el ejército, un enemigo mas a su lista, alguien mas de quien
cuidarse que los embiste de dos maneras. Una y la mas concurrida es destruyendo
el cultivo por via terrestre, cortando las plantas de terrenos completos de la flor del
oro rojo con machetes y, la segunda, a través de la via aérea con su llamada
estrategia “fumigacion antidrogas”, destruyendo cientos de hectareas con paraquat,
un herbicida. Se trata de un quimico que no solo resulta toxico para las plantas, sino
que es dafino para la salud de los seres humanos. Por consiguiente, ademas de
presentar pérdidas econdmicas, también esta en juego la integridad y salud de los
agricultores, debido a que la inhalacion de este puede causar dafio pulmonar cuando
entra en contacto con el revestimiento de la boca, el estbmago o los intestinos.

¢ Cual es el objetivo de esta estrategia? Se busca que la planta muera y ya no
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puedan comercializar el producto, pero no solo mueren las plantas clasificadas como
ilicitas, como lo es la flor de amapola y la marihuana, sino también resultan afectados
los arboles y los cultivos de otras siembras como maiz, sorgo, frijol y calabaza. En
ese sentido, el paraquat termina con todo lo que esté a su paso, pero para los
agricultores no solo es una pérdida alimenticia, sino que estan acabando con su
fuente de trabajo, su Unica subsistencia queda afectada en su totalidad. Es asi como
se incrementan los indices de pobreza y de marginacion.

Por lo tanto, en un acto de defensa, los campesinos han recorrido muchas
opciones, desde la forma “mas civilizada”, mediante didlogos, mesas de acuerdos con
figuras y autoridades, y un sinfin de alternativas para que sean atendidos. No
obstante, cuando ya no les dejan alternativa o los tienen sin salida, optan por
amedrentar al ejército con piedras, machetes, cohetes o cualquier herramienta que
puedan utilizar para defender sus tierras. Sin embargo, es claro que no es posible
establecer una comparacién entre los armamentos utilizados para defenderse y tratar
de contrarrestar el ataque que los artefactos especializados utilizados por las fuerzas
especializadas en combates, como la milicia. Se trata de toda una travesia que tienen
que pasar los agricultores, personas llenas de humildad, quienes trabajan para que la
ciudad pueda tener alimentos sobre la mesa.

Un estado revolucionario: “realizar el cambio esta en su mente, pero no en sus
manos”’

iNo mas amapola, si proyectos productivos!, fue la exigencia que hicieron al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador nifios, mujeres, jovenes y ancianos
reunidos en asamblea en la comunidad de La Mozimba (o Campamento Abandonado),
municipio de San Miguel Totolapan, en lo mas alto de la Sierra Madre del Sur, en la

region de la Tierra Caliente de Guerrero. (Ocampo, 2020, parr. 1)

Desde afios atras, los campesinos de La Sierra de Guerrero han dejado ver su

gran preocupacion, al manifestar que si estan dispuestos a ceder, a dejar de producir
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la mercancia ilegal que tantos problemas personales y sociales les ha traido. Su
interés por emplearse en producir otros alimentos, como el maiz, las manzanas, las
peras, aguacates, frijol, esta planteado y puesto en la mesa, saben que es por su
bienestar y la tranquilidad de los suyos. De modo que el primer paso para realizar el
cambio ya estd dado por la parte perjudicada. Su propuesta la han realizado por
distintos medios, con la finalidad de ser escuchados, a través de entrevistas a diarios
escritos, notas en periodicos, espacios en radios locales e incluso en canales de
television nacional. En juntas en el senado, han conversado con representantes de
los Gobiernos locales y federales que se encuentran al frente del pais, pero hasta el
momento no han recibido mas que indiferencia.

Siguiendo esta linea, en un noticiero de cadena nacional los campesinos
compartieron su experiencia: “fuimos al Senado de la Republica donde estamos
pidiendo un proyecto de impacto para la regién. Que nos apoyen en la sustitucion de
este producto, en comenzar el cambio, aseguran que llega el tiempo de producir esta
planta, pero han garantizado reducir el 75 por ciento de la produccién de amapola”.

Los campesinos han dejado ver que los han dejado fuera de programas
sociales como el del Gobierno actual: “Sembrando Vida”. En esa medida, alrededor
de unos 300 trabajadores afectados pidieron apoyo al actual presidente de la
republica mexicana, al recordar su solicitud: “Si no quieren que sigan sembrando la
amapola, entonces los tomen en cuenta para los proyectos de beneficio social y los
enlisten en ellos”. El programa ha beneficiado al menor numero del sector de estas
poblaciones; sin embargo, el programa solo ha llegado a los municipios mas cercanos
a las cabeceras municipales segun las mismas declaraciones de los afectados, por lo
que muchos mas han quedado al margen y excluidos del proyecto.

Por lo tanto, los agricultores exclaman que es momento de que el Gobierno

tengan en cuenta a este sector de la poblacién olvidada, que se haga cargo del
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problema y los apoye. Los pueblos piden que se declare esta zona como emergente,
dado que no hay trabajo, dinero, paz, ni siquiera un acceso digno a la educaciéon de
nivel media superior y menos de nivel superior. Para ellos lo unico que florece,
ademas de la amapola, es la incertidumbre, la preocupaciéon y el miedo. Lo que hacen
es trabajar y sus propiedades las han obtenido y mantenido a base de mucho
esfuerzo. Los campesinos resaltaron el beneficio tan grande y poco valorado que le
han hecho a la sociedad, puesto que han defendido los bosques, los arboles en
peligro de extincion, han salvado el oxigeno, ademas estan encargados de esparcir
el vital liquido “agua” a otras poblaciones de Guerrero que estan necesitados del vital
liquido.

En resumen, los habitantes de La Sierra han sido vulnerados: abusos,
crimenes, sometimiento, violencia fisica, agresiones por parte del ejército y sus
operativos que no hacen mas que destruir su sustento alimenticio y econémico. Por
otro lado, esta el amedrentamiento de los carteles que dominan el territorio. En esa
medida, los agricultores han lanzado un llamado a los Gobiernos, en especial a nivel
federal, para que consideren su situacion. Hasta el momento la respuesta a todos
estos llamados ha sido nula.

El Gobierno solo queda en propuestas y promesas que parecen tener
importancia cuando politicos quieren el voto del campesino, después el interés por
combatir el problema pasa a segundo plano. Hay tres niveles de Gobierno y ninguno
ha asumido la responsabilidad de garantizar el derecho a una vida digna. Se sientan,
simulan escuchar, prometen, se retiran y no vuelven. Lo que los trabajadores de La
Sierra piden no es una cuestién extrema o imposible de cumplir, piden apoyo para
cambiar su forma de sobrevivir, solicitan proyectos, alternativas, que les den trabajo
digno de ninguna manera exigen solvencia econdmica sin dejar de trabajar, porque

es lo que mejor saben hacer, trabajar sus tierras.
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Los principales alumnos de la escuela del opio: los nifios

Como la actividad de la siembra del oro rojo ha sido, por mucho, el sustento
econdmico; esta practica se ha transmitido de manera generacional. Casi nadie queda
exento del circulo de la narco-economia: nifios, nifias, mujeres, hombres; es decir,
hay toda una participacion familiar. Aunque la mayoria de los campesinos son
personas en edad adulta, también hay agricultores de opio desde edad muy pequefia,
apenas nifios y nifas entre 10 y 12 afios, pequefios que empiezan a sofar con su
futuro entre cientos de hectareas de siembra de oro rojo, con anhelos de estudiar,
llegar a ser abogados, veterinarios, maestros, doctores, y ser la ultima generacion que
se dedique a este trabajo.

Sin embargo, la mayoria de las veces los “guachitos”, como son conocidas las
generaciones mas pequefias en Guerrero, no pueden llegar ni a la mitad de sus metas
y suefios, y no es por falta de esfuerzo, inteligencia o ganas de progresar, sino por
los conflictos sociales que arrastran a los infantes: la falta de sustento econdémico, las
precarias condiciones educativas, el nulo acceso a un grado medio superior de
calidad (para ello hay que emigrar a otras zonas del estado) y apoyo familiar.
Lamentablemente, las generaciones mas grandes no conocen otro mundo fuera del
narcotrafico y el Gnico que conocen es el que transmiten a sus guachitos’. “Es la
ensefanza inculcada por sus padres y ellos no la ven mal, porque “si no hay empleo,
no hay qué comer, no tienen para medicinas, tienen que buscar de qué vivir’ (Yener,
2017, parr. 2).

Correr y jugar mientras el viento toca su cara es lo Unico que de una u otra
manera los salva; es lo mejor que pueden hacer para poder sonreir. Disfrutar entre

tantos problemas sociales de adultos en un mundo de nifios parece casi imposible.

'3 Es un término que se utiliza en el estado de Guerrero como forma de sindnimo a los nifios y nifias
por ser pequefio, chiquillo.
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Son pequefos que apenas alcanzan de puntas con sus pies en la tierra a rayar las
flores de amapola para extraer el opio, cuando su unica preocupacion deberia ser
entregar sus tareas y ver a sus amigos al otro dia en un aula de clases. Sin embargo,
ellos son parte de las tan lamentables consecuencias de esta practica ilicita; de modo
que la unica escuela segura que tienen es continuar el patron de las actividades
“ilicitas” que les dejaran sus generaciones anteriores: padres, tios, hermanos y
abuelos, la unica manera que van a conocer de vivir, en un pais lleno de riquezas
naturales y recursos sociales y econémicos, es el narcotrafico, el cual no solo
desplaza y mata, también frena y corta las alas de los mas pequefios.

“El término trabajo infantil suele definirse como todo trabajo que priva a los
nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo
fisico y psicologico” (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], s.f., parr. 2). La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) catalogd como trabajo infantil a las
actividades que se conciben como peligrosas y perjudiciales para el bienestar fisico,
mental o moral de los nifios, asi como a aquellas que interfieren con su escolaridad
debido a que les priva la posibilidad y el derecho de asistir a clases: les obliga a
abandonar la escuela a edad temprana, en muchos casos no ingresan ni a la
educacién basica, o bien demanda la combinacién de ambas actividades (trabajar y
estudiar). “La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establecié el 12 de junio
como el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil con el objetivo de concientizar sobre la
magnitud del fendmeno y sus consecuencias, y sumar esfuerzos para erradicarlo”
(INEGI, 2022, p. 1).

El problema del trabajo infantil no es un tema exclusivo del estado de Guerrero,
ni del campo; con solo ver a la vuelta de la esquina, o pararse en un semaforo en rojo
en una zona transitada se observa este problema. Es un tema tan comun que como

sociedad ya no nos sorprende y el gobierno lo ha normalizado. Todavia no se ha
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dimensionado el dafio que ocasiona la explotacion laboral infantil, que se traduce en
grandes ganancias para el crimen organizado.

Segun la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019 por el INEGI, de
los 28.5 millones de nifas, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que residian
en México, 2.2 millones trabajaron; de ellos, dos millones de menores
trabajaron en ocupaciones no permitidas’* y de éstos, 71.2 % fueron hombres
y 28.8 %, mujeres. (INEGI, 2022, p. 1)

Figura 1
Porcentaje de menores que trabajaron en el 2019 en actividades catalogadas como

“no permitidas” por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Menores que trabajaron en
actividades no permitidas

~ Mujeres
 28.80%
Hombres |
71.20%

Nota. Elaboracion propia con datos de Estadisticas a propédsito del Dia Mundial Contra el Trabajo
Infantil.1®

Como lo muestra la Figura 8, en el afno 2019, del 100 % de los nifios que

estaban en ocupaciones no permitidas, el 71.2% fueron nifios y 28.8%, nifias. Estos

4 Asimismo, se consideran ocupaciones peligrosas para quienes tienen edad para trabajar segun la
ley, personas mayores de 15 afios. Dichas ocupaciones incluyen la produccién agropecuaria para
autoconsumo, construccion, mineria e industria quimica, asi como aquellos que exponen al fuego,
humedad, ruido, herramientas, quimicos o residuos peligrosos, o los que se desarrollan en bares,
cantinas, minas, andamios y depoésitos de basura. (Villa, 2023, parr. 4)

'S Estadisticas a propoésito del Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil. Comunicado de prensa num.
322/22, por INEGI, 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_VsTrablnf.pdf
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numeros fueron recabados con el método de censos, pero no es el total de los
menores que se encuentran en la misma situacion. Lo cierto es que estas cifras nos
dejan ver la explotacién infantil que abarca cifras extremas en materia de pobreza,
falta de oportunidades y desatenciéon del Estado.

De acuerdo con el Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo
en América Latina y el Caribe (CEPAL), México es el segundo pais de Latinoamérica
con mas casos de trabajo infantil (UAM Cuajimalpam 2019). "En México, el 7.5 por
ciento de la poblacién infantil del pais trabaja, colocandolo solo por debajo de Brasil
y arriba de Perd” (UAM Cuajimalpa, 2019, parr. 1). Las consecuencias del trabajo
infantil duran para toda vida debido a la afectacién que hay en el desarrollo emocional
del menor. En consecuencia, los nifios que trabajan estan expuestos a altos niveles
de estrés y ansiedad por desarrollar actividades que no son apropiadas para su edad.
El trabajo infantil es una violacién de los derechos y la privacion de la libertad, porque
en su vulnerabilidad son propensos a la discriminacion y los abusos. Los infantes
tienden a estar expuestos a altas jornadas laborares y con ello a perjudicar su salud,
al desarrollar enfermedades. En la Figura 9 la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

desglosa los distintos rubros donde los nifios desempefian actividades laborales.
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Figura 2

Poblacién infantil en trabajos no permitidos en el afio 2019 en México

Poblacion infantil en ocupacion no permitida, 2019.

Nota. Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), 2019."6
Puede observarse que del 100 % de los nifios que trabajan, el 93.8% labora
en ocupaciones catalogadas como “no permitidas”, que coincide con los dos millones
que se mencionaron. En el grafico anterior, se observa cuales son las principales

ocupaciones de los infantes:

o 22.80 % en el comercio.
o 25 % en servicios.
o 29.20 % en el sector agropecuario.

Hay que subrayar que la grafica muestra que el porcentaje mas alto de trabajo
infantil se encuentra en la industria agropecuaria, con el 29.20%, lo que incluye el
cultivo de la flor de amapola y la marihuana y el minimo en la construccion, actividad
no desarrollada en la siembra de amapola.

La caida del oro rojo

Hace un afo, ya vimos que ya no era negocio. Estamos viviendo en la pobreza

(Angel, examapolero, comunicacién personal).

16 [INEGI, 2019]
https://www.inegi.org.mx/programas/enti/2019
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Como todo en el mercado, la competencia siempre esta latente, por lo que el
derivado de la goma de opio no esta exento del tema de la oferta y la demanda. En
esa medida, es pertinente hablar de la crisis que hubo entre los afios 2017 y 2018,
donde hubo una caida verdaderamente alarmante para los productores debido a un
efecto de sustitucion de producto, derivado del uso de opioides sintéticos. Lo que
ocurrié fue que los usuarios de drogas como la heroina han optado por un cambio
parcial o total del producto debido a que les resulta de mas facil acceso. Estos
cambios en el mercado del opio han tenido implicaciones negativas en los paises
productores, incluyendo a México, y en el estado de Guerrero.

De acuerdo con investigaciones periodisticas previas sobre el cultivo de
amapola, Ap. (2018, 22 junio). ¢ Por qué los campesinos han cambiado el cultivo de
amapola por el de mariguana?,'” los productores de goma de opio del sur de México
que alimentan la necesidad de las adicciones en otros paises como en Estados
Unidos, declararon que los precios de la goma de opio estaban cayendo, debido a la
creciente aceptacion y popularidad de estos nuevos opioides sintéticos, como el
fentanilo, que era mas costeable para el negocio del narcotrafico.

Rodeados de pobreza, carencias, sin educacion y desempleados, los
trabajadores del campo tienen que seguir buscando alternativas porque al caer el
precio de la heroina ya no puede ser un negocio rentable, ya no pueden cubrir los
costos de plantar, fertilizar, irrigar, limpiar y cosechar la goma de opio, y deben buscar
otras alternativas para seguir sobreviviendo. Muchos prefirieron otro tipo de siembra,
que, por supuesto también era de tipo ilicita, pero no era desconocida para ellos. Esto
es, el cultivo de marihuana.

Este cambio que se dio en algunas entidades de la regién de La Sierra solo fue

7 El Financiero. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ante -caida-de-precio-campesinos-
cambian-amapola-por-mariguana/
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la consecuencia del desplome en los precios del kilogramo de goma de opio que
pagan los narcotraficantes. Anteriormente, en los afnos de mayor auge del opio de la
década de los 70, los campesinos en varias entrevistas realizadas declararon que
podian obtener entre 20,000 y 25,000 pesos, lo que representa 1,087 y 1,359 dolares
por kilo. Sin embargo, para el 2018, el precio cayé a MXN 5,000 pesos (271 dolares).
Con estos antecedentes, y la cada vez mayor demanda del fentanilo en el mercado
de las drogas, los grupos de narcotraficantes han desarrollado diversas opciones. Las
venden en forman de pastillas o producen heroina a partir del fentanilo para aumentar
su potencia, lo que reduce la demanda de opioides naturales: “La entrada de
sustancias de origen sintético esta provocando que la demanda de drogas de origen
vegetal, como es la amapola, baje de precio, y esto esta generando una merma en el
ingreso de los grupos criminales” (EI Mundo, 2018, p. 1).

El factor decisivo fue precisamente la sustitucion de la flor adormidera por la
nueva droga sintética. Para muchos agricultores, ésta ya no valia nada, dado que el
costo y el esfuerzo que implica sembrar la flor estaba siendo totalmente desbancada.
Esto se debe a que, como todo producto natural, requiere cuidados como irrigacion,
fertilizacidn y aplicacién constante de pesticidas. Por ende, recolectar la goma de opio
es una labor delicada y tardada: el bulbo de la amapola es cortado y rallado, muchas
veces por peones que solo llegan a recolectar una pequefia cantidad cada dia. Por
mucho que trabajen, la cantidad de recolecta es minima. Aunque algunos
trabajadores cobran el equivalente a USD 7 por dia, los que se dedican a la amapola
cobran el doble; en ese sentido, todos esos factores reducen las ganancias.

De acuerdo con datos de investigacion Ap. (2018, 22 junio). Por qué los
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campesinos han cambiado el cultivo de amapola por el de mariguana?'®, el fentanilo'®
es el producto que esta desplazando la produccién de amapola de manera drastica.
Un gramo de heroina se vendia en 300 délares en Estados Unidos, en tanto que el
fentanilo se vende en 40 ddélares, de modo que hay una notable diferencia de
aproximadamente 7 veces, mas econdmico. Por otro lado, el fentanilo sintético es
hasta 50 veces mas fuerte que la heroina y 100 veces mas fuerte que la morfina, de
acuerdo con el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas de Estados Unidos
(NIDA). El fentanilo es un producto, que, en relacién con los numeros de muerte en la
sociedad consumidora, se duplican en el pais americano.

En ese sentido, el consumo del fentanilo, como todas las drogas, ha tenido
consecuencias negativas sumamente destructivas, dado que arrebata vidas de
manera casi inmediata. De acuerdo con la informacion del NIDA (2021), el fentanilo
sintético se vende ilegalmente en las calles segun las siguientes presentaciones:
forma de polvo, vertido en gotas sobre papel secante, en envases de gotas para los
ojos o rociadores nasales o en pastillas parecidas a las de otros opioides recetados y
actua uniéndose a los receptores opioides que se encuentran en areas del cerebro
que controlan el dolor y las emociones.

“El fentanilo ha alterado drasticamente el mercado de opiaceos en
Norteamérica con consecuencias catastréficas. En 2021, la mayor parte de las
aproximadamente 90,000 muertes por sobredosis relacionadas con opioides
en Norteamérica implicaron fentanilos fabricados ilegalmente” (UNODC, 2013,
p. 1).

Gracias a estas cifras tan alarmantes, la batalla del fentanilo en la sociedad

8 F] Financiero. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ante-caida-de-precio-campesinos-
cambian-amapola-por-mariguana/

% “En México el cultivo de amapola y la produccion de heroina han caido, pero a partir del afio 2019
ha aumentado la generacion de fentanilo, segun la DEA estadounidense” (Universidad de Navarra,
2022, p. 1).
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americana dispard las tensiones y las preocupaciones entre Estados Unidos vy el
Gobierno mexicano. En esta ocasion el tema central se basd en hacerle frente al
fentanilo y la delincuencia organizada, esta ultima nombrada como "terroristas" por la
administracion del actual presidente Biden. Ademas, el pais fronterizo acusa a México
de manera directa de ser el principal elaborador del fentanilo y exportarlo a Estados
Unidos de manera ilegal como su primer socio comercial. Esta es una perspectiva
sobre cdmo lo vive Estados Unidos, pero, de manera interna, hay una verdadera
amenaza en casa.

Para entender un poco mejor el panorama destructivo del fentanilo en los
ultimos afos en el pais norteamericano, se retomaron datos de La Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el foro politico del
hemisferio occidental para tratar con el problema de las drogas y la cual esta integrada
dentro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

En la Tabla 6 se identifican los numeros de muertes en los ultimos afios en
Estados Unidos a causa del consumo del fentanilo. Los nUumeros comenzaron en
aumento en el afo 2016, lo que representd un 45.9 % de la totalidad de las muertes
por opioides. Sin embargo, el verdadero disparo en numeros se dio en 2020, el afio
de la pandemia por COVID-19, con un porcentaje muy elevado del 82.3 %. El estudio
cerr6 con el afo 2021, que también fue un afio de pandemia con 87.8 % con numeros
verdaderamente excesivos y dejando ver asi el problema de salud y adiccidon en el

pais americano.
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Tabla 3

Aumento de las muertes por sobredosis de fentanilo

Aumento de las muertes por sobredosis de fentanilo

Porcentaje
relacionado con
fentanilo

Muertes por Total de muertes por
fentanilo opioides

2014 5.544 28.647 19.40 %

i

(o)
2016 19.413 42.249 ) e

2018 31.335 46.802 67.0 %

0,
2020 56.516 68.630 82.3 %

Nota. Tomado de Boletin informativo: las tendencias del consumo, la produccion y la oferta de fentanilo
en América.?°

Ahora que se tiene una idea general de los efectos y las caracteristicas del
nuevo auge estadounidense, es posible afirmar que el opioide sintético es mucho mas
barato, facil de conseguir, potencialmente adictivo, de efecto rapido y mortal. En esa
medida, se esta frente a un enemigo fuerte y agresivo para la salud no solo de la
poblacién norteamericana, sino de la poblacién a nivel mundial. Aun con todos estos
efectos nocivos ha ganado terreno por encima de un producto como la heroina (que,
aunqgue también es destructiva, no alcanza el nivel de dafio que provoca el fentanilo).
La gran demanda de fentanilo ha golpeado de manera aguda a los campesinos de La
Sierra guerrerense, puesto que ahora se compra mas droga del “Dance Fever’,
llamado asi coloquialmente. Como resultado, los campesinos mexicanos se quedan

sin oportunidades, sin producto y sin trabajo.

20 Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas [CICAD], 2023, CICAD.



A raiz de ello, puede verse que las bonanzas econémicas son buenas, pero
solo para unos cuantos. Anteriormente, se mantenia una linea bien marcada en la
piramide del negocio de la heroina, porque los que mas trabajan eran los que menos
ganaban y precisamente son los que se encuentran en el ultimo nivel de esta
piramide, mientras quienes la transforman y la venden se quedaban con las ganancias
millonarias. No obstante, con la sustitucion del producto en el mercado de drogas, ese
poco rendimiento que apenas llegaba a manos de los agricultores guerrerenses, hoy
ha caido completamente y con ello las esperanzas de tener unas monedas para
continuar mandando a sus pequefos a la primaria, comprarles unos zapatos a sus
hijos o siquiera tener un plato para comer al siguiente dia.

Algo que también va al alza en Guerrero son las estadisticas de violencia por
parte del crimen organizado. Ya no se esta en numeros rojos, sino en negro: las
agresiones hacia los amapoleros que siguen trabajando sus tierras para cultivar el
producto no cesan. La pobreza, la precaria educacion sigue caracterizando las
montanas rojas, el olvido social sigue siendo su bandera. Todo cambia con el paso
del tiempo o se transforma, menos la pobreza en estas comunidades rurales. Sin
embargo, mas alla de las causas de las pérdidas, que son preocupantes para esta
parte de la poblacion, lo que es seguro es que las pérdidas mas grandes se la llevan
los trabajadores del campo.

La superficie de tierras donde producian la amapola ha disminuido en los
ultimos meses. Como resultado, esta crisis econdmica trajo consecuencias para la
comunidad. Por lo tanto, en su necesidad por seguir sobreviviendo, muchos han
optado por otras opciones, como buscar trabajo en otros estados aledafios,
desempenar otra actividad; o, en su defecto, emigrar a los Estados Unidos. Pero no

todos quedan exentos de olvidar este camino del narcotrafico, dado que son
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reclutados por los mismos sicarios?' que son parte de los carteles para trabajar con
ellos como peones en sus propios cultivos, bajo sus propias reglas, condiciones y con
bajos salarios, en un ambiente rodeado de crimenes. Aunque a veces este paso es
por decision propia, otros no tienen opcion, dado que son reclutados con engafios,
violencia fisica y emocional hacia su persona y los suyos, y los principales afectados
en esta circunstancia son los hombres.

De acuerdo con la revista Nexos (2019) y sus recientes investigaciones, los
habitantes del estado de Guerrero enfrentan estas consecuencias por la caida de
amapola:

e Nadie viene a comprar la goma y la produccion de amapola, ya no es

rentable.

e Muchos campesinos ni siquiera sembraron en las Ultimas temporadas,

abandonando asi sus parcelas.

e Muchas familias se quedaron sin su unica fuente de ingresos.

e Los hombres dejan sus regiones de origen para buscar trabajo en otras

zonas productoras de amapola, como jornalero de la raya.

e Otros buscan migrar, sea internamente en México o jugandose la vida para

cruzar a EEUU, mientras también nos reportan casos de reclutamiento a
grupos criminales de sus regiones respectivas. (Le Cour et al., 2019, p. 1)

Después de décadas en la produccién de la flor adormidera en La Sierra y La
Montafa de Guerrero, su luz se esta apagando, su fuente econémica se encuentra
en riesgo, lo cual puede terminar de la noche a la mafiana. En esa medida, se habla
de una caida significativa, pero aun no de una pérdida total. Hay quienes siguen

trabajando sus tierras con este cultivo, en esta actividad, con lo que puede afirmarse

21 Un sicario es una persona que se dedica a cometer asesinatos a cambio de dinero. Por eso suele
decirse que un sicario es un asesino a sueldo o un asesino por encargo.

74



que paso de ser un trabajo para pertenecer a la cultura del estado de Guerrero. En
otras palabras, se trata de una apropiacion territorial que dificilmente dejara de existir,
porque sigue habiendo consumidores que la mantienen viva tanto nacionales, como
internacionales.

La desencadenante dependencia a las drogas: consecuencias psicosociales

El consumo de drogas ilegales es un problema social que actualmente tiene
una presencia muy marcada los agentes sociales, se ha convertido en un asunto de
salud publica critico, que genera consecuencias sumamente negativas, porque no es
solo una afectacion a nivel individual, sino a nivel familiar y la sociedad en conjunto.
Porque el consumo de drogas se asocia mas alla de problemas emocionales, es
generador de inseguridad en la ciudadania, violencia, delitos de alto impacto,
pobreza, para resumirlo en una palabra es peligro: moral, politico y social. Existe un
vinculo muy importante entre en consumo de drogas individual y las consecuencias
delictivas que se reflejan en la sociedad a causa de este consumismo.

Por ello, consideramos importante resaltar el vinculo que tiene la amapola al
transformarse en droga, especialmente en la zona de Guerrero. La Sierra de
Guerrero, al ser productor y distribuidor de amapola, es un foco rojo de violencia a
nivel nacional porque el crimen organizado llega a estas zonas para aduefarse del
negocio de la flor de adormidera, misma que transforman en heroina a partir de la
morfina y hacen la creacién y la expansién de su negocio comercial. Por tanto, en
este apartado también, analizaremos los datos estadisticos de violencia en nuestro
pais y la familia de narcéticos.

Para comenzar, es pertinente desglosar y conocer qué se comprende por
droga y sus desencadenantes.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la definicion de

“‘droga” es toda sustancia que es introducida en un organismo vivo por
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cualquier via (inhalacion, ingestion, intramuscular, endovenosa) misma que es
capaz de actuar sobre el sistema nervioso central provocando una alteraciéon
fisica y/o psicologica, la experimentacion de nuevas sensaciones o la
modificacion de un estado psiquico, es decir, capaz de cambiar el
comportamiento de la persona, y que posee la capacidad de generar
dependencia y tolerancia en sus consumidores. (Concello da Corufia, s.f., parr.

1)

Lamentablemente hoy en dia dentro de la sociedad se conocen un sin fin de
tipos de drogas, entre las mas consumidas son la marihuana, la cocaina, la pasta
base, el éxtasis, la heroina, el tabaco, el alcohol; en realidad hay muchos nombres,
etiquetas y efectos para cada una de ellas. Si bien lo que las entrelaza y su comun
denominador son los efectos en la salud mental de quien la consume,
lamentablemente son impredecibles y existe un alto riesgo de adiccidn
independientemente del tipo.

Por lo tanto, se conoce como adiccion a las drogas o drogadiccion al consumo
frecuente de estupefacientes. Se etiqueta como adiccién, porque es dificil dejar de
consumirlas, es cataloga como una enfermedad fisica y psicoemocional que crea una
dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion. La adiccién se
caracteriza por un conjunto de signos y sintomas, en los que se involucran factores
biologicos, genéticos, psicologicos y sociales, por lo que, trae consigo consecuencias
significativas a quien lo consume, ya que modifica el funcionamiento del cerebro y su
estructura. La adiccidn provoca conductas peligrosas y problemas en la toma de
decisiones del individuo que las consume, lo que tiene un impacto enorme en la salud
de individuo, asi como en los seres que lo rodean y a la sociedad en general.

A continuacién, se describen los efectos involucrados en su consumo. De

acuerdo con informacién proporcionada por Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
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primero, pueden clasificarse de la siguiente manera: depresoras, estimulantes y
alucindégenas. Se presentan algunas caracteristicas principales de cada categoria.
Por ejemplo, conforme al National Institute on Drug Abuse (NIDA), las estimulantes
aceleran la actividad del sistema nervioso central provocando euforia, desinhibicion,
menor control emocional, irritabilidad, agresividad, disminucion del suefo, excitacion
motora, inquietud. Actuan provocando un estado de activacién que puede ir desde
una mayor dificultad para dormir hasta un estado de hiperactividad y agitacion. Dentro
de este grupo se incluyen la cocaina y sus derivados, nicotina, la cafeina, las
anfetaminas y el éxtasis.

De la misma manera nos encontramos con los alucinégenos / Psicodélicos. Se
caracterizan por su capacidad de producir distorsiones en las sensaciones y alterar
marcadamente el estado de animo y los procesos de pensamiento. Los alucinbgenos
producen sus efectos interrumpiendo la interaccion de las células nerviosas y el
neurotransmisor serotonina. Distribuido por el cerebro y la médula espinal, el sistema
de serotonina estéa involucrado en el control de los sistemas de conducta, percepciéon
y regulacion, incluyendo el estado de animo, el hambre, la temperatura corporal, el
comportamiento sexual, el control muscular y la percepcién sensorial. Bajo la
influencia de los alucindégenos, las personas presentan alteraciones como ver
imagenes, oyen sonidos y sienten sensaciones que parecen reales pero que no
existen, como el LSD, psilocibina u hongos alucinbgenos, mezcalina, éxtasis,
dimetiltiptamina, fenciclidina y ketamina.

Como ultimo nos encontramos con la categoria de las depresoras. Son
aquellas que disminuyen o retardan el funcionamiento del sistema nervioso central.
Producen alteraciéon de la concentracion y en ocasiones del juicio; disminuyen la
apreciacion de los estimulos externos y provocan relajacion, sensacion de bienestar,

sedacion, apatia y disminucion de la tensiéon. Entre ellas podemos encontrar el
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alcohol, los barbituricos, los tranquilizantes, el opio y sus derivados (morfina, codeina,
heroina, metadona).

A partir de esta diferenciacion de tipos de drogas, se puede afirmar que la
heroina pertenece a uno de estos grupos de droga generadora de adiccion en el
cuerpo humano. La heroina hace que los niveles de dopamina (la llamada hormona
del placer) en el cerebro aumenten en hasta un 200%. Esta puede “presentarse en
forma de polvo blanco o marrén, o como una sustancia negra pegajosa que se conoce
como "alquitran negro" (NIDA, s.f., p. 1).

“La heroina es una droga ilegal sumamente adictiva que se procesa a
partir de la morfina, una sustancia que se da en forma natural y se extrae de la
vaina de las semillas de ciertas plantas de amapola” (NIDA, 2018, parr. 1). De
acuerdo con el Instituto Nacional sobre el Abuso de las Drogas [NIDA] (2018),
los efectos a corto plazo de las personas que consumen heroina reportan sentir
una euforia o rush; es decir, una oleada de sensaciones placenteras. Sin
embargo, la droga tiene otros efectos comunes en el sistema central y
periférico de quienes los consumen. A continuaciéon, se muestran datos
extraidos de una investigacion planteada por Pozuelo de la Universidad
espanola Universitat d"Alacant.

Efectos en el sistema nervioso central (SNC) de la heroina

De acuerdo con Pozuelo, las consecuencias del uso de drogas son, la
sedacion, esta produce estupor, suefio profundo y coma, empeorando el rendimiento
psicomotor. A dosis mas elevadas pueden aparecer también convulsiones. La euforia,
es acompafada de una sensacion de placer y bienestar, pero a su vez, reduce los
niveles de ansiedad. Otro efecto es la analgesia, esta la produce la heroina (mucho
mas potente que la morfina) y los opioides en general tiene esta propiedad de la

disminucién del dolor porque posee componentes sensoriales
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Terapéuticamente, la analgesia es el efecto mas importante, dado que alivia o
suprime dolores de gran intensidad tanto agudos, como crénicos, cualquiera que sea
su localizacion. Este efecto se produce por la accidén sobre receptores opioides muy
situados en diversos puntos del sistema nerviosos central (SNC), los cuales controlan
tanto el sistema aferente que dirige la informacién nociceptiva, como el sistema
eferente que lo controla.

Depresion respiratoria: Al deprimir la actividad del centro respiratorio bulbo
protuberancial??, se produce depresion respiratoria. Se reduce la sensibilidad al
diéxido de carbono y a la hipoxia o deficiencia de oxigeno y disminuye el niumero de
respiraciones por minuto que puede causar apnea, y cComo consecuencia, acidosis
respiratoria. Suprimen el reflejo de la tos al afectar a las neuronas respiratorias que
integran y dirigen los movimientos convulsivos de la tos. La activacién de la zona
quimiorreceptora del area postrema provoca las nauseas y los vomitos.

En el sistema nervioso periférico

Otras de secuelas que deja el uso de la heroina son problemas
gastrointestinales, los agonistas opioides reducen la motilidad y secrecidon
gastrointestinal, provocando estrefimiento, cardiovasculares, los opiaceos tienen
efectos sobre el sistema cardiovascular, produciendo bradicardia e hipotensiéon por
vasodilatacion tanto arterial como venosa, liberacion de histamina: se produce en la
cara y parte superior del tronco. Esto causa una sensacion de calor, enrojecimiento
facial y picores. Como ultimo se presenta problemas urinarios y renales. Ademas, se

reduce el flujo renal y posee un efecto antidiurético.

22 “También llamado protuberancia anular o puente de Varolio, es la porcion del tronco del
encéfalo que se ubica entre el bulbo raquideo y el mesencéfalo. Tiene como funcion conectar la
médula espinal y el bulbo raquideo con estructuras superiores como los hemisferios del cerebro o el
cerebelo” (Neurocirugia Contemporanea, 2019, parrs. 1-2).
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Otros efectos potenciales que se observan en el consumo de heroina

La amapola presenta una historia extensa, por lo que su trayectoria es
preocupante y, por lo tanto, se considera una verdadera amenaza. El problema
principal radica en la transformacion de la flor de la goma de opio a heroina donde
nace un ciclo comercial, pero sobre todo un consumo que afecta la salud fisica y
mental del ser humano. Como parte del contexto en el que se desarrollan las
consecuencias, es apropiado pensar sobre la importancia de atender el tema; por lo
tanto, vale la pena replantear los interrogantes: ¢ Cuales son los efectos que produce
en el cuerpo humano? ;Qué tan grave es la dependencia a las drogas? ¢ Por qué el
consumo de la sustancia individual produce una consecuencia social?

Al respecto, se comprende que “los opioides tanto endégenos como exdgenos
se unen de forma especifica a los receptores opioides localizados en el cerebro, sobre
todo en areas como la materia gris y a lo largo de la médula espinal” (Pozuelo, 2016,
p. 9).

Los opioides, incluida la heroina, son sustancias psicoactivas altamente
dafinas en términos de salud. De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito [UNODC] (2022), el consumo de heroina no solo es "adiccion”,
sino que trae consigo inestabilidad, no solo de salud, sino sociales y familiares. La
drogadiccion acaba con la vida de las personas que la aceptan en sus vidas; por lo
tanto, su existencia personal se basa en la busqueda por satisfacer su necesidad de
consumo (por la sensacion de placer en sus inicios). Seguidamente, con el tiempo,
van dejando de mostrar interés por su entorno (familia, amigos, escuela, trabajo, entre
otros). En consecuencia, el cerebro y las emociones que se producen giran

constantemente con el factor repetitivo y compulsivo de la heroina.
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Figura 3

¢ Cuales son las consecuencias para un individuo que cae en la adiccion?

Nota. Elaboracion propia con datos del Plan Nacional sobre Drogas del Gobierno de Espafa?®.

La adiccién hace perder completamente el sentido de la responsabilidad; en
primer lugar, la de caracter individual y, por consecuencia, la de conocidos y
familiares. En ese sentido, dejan de trazarse metas, perseguir suefios, puesto que no
hay otra exigencia que no sea consumir. De igual modo, la soledad es otra condicién
de los consumidores, puesto que se aislan, comienzan a perder el interés por el
contacto social y hacia la naturaleza. En consecuencia, el bienestar individual ya no
es importante, los habitos higiénicos y procurar la salud mental se vuelve parte del

pasado.

23 [Gobierno de Espafia, Ministerio del Interior].
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/prensa/balances-e-informes/2001/Plan-Nacional-sobre-
Drogas.pdf
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Figura 4
Otras consecuencias de salud a nivel individual relacionados con el consumo de

heroina

Problemas

relacionados con el
uso de la heroina

1 -

Sindrome de

abstlnendczla, ' Complicaciones
conociao Uso mediante pulmonares
popula"rmentﬁ como inyeccion
mono

nsiedad, agresivida
midriatis (dilatacion
pupilar), lagrimeo,

Vemas cicatrizadas o

colapsadas, infecciones Infecciones por virus Enfermedades

sudoracion, bacterianas de vasos de inmunodeficiencia respiratorias:
escalofrios, Y sanguineos, abscesos y huamana (VIH) y bronquiis y
temblores otras infecciones en la hepatitis BY C. tuberculosis

piel y tejidos blandos.

Nota. Elaboracion propia con datos del Plan Nacional sobre Drogas, por Gobierno de Espafia.?*

En la Figura 6 se sintetizan los 3 principales problemas relacionados con la
heroina. Estos van desde el sindrome de abstinencia donde se presentan cuadros de
agresividad, hasta ansiedad y otros problemas. Entre las consecuencias que se
producen a través de la inyeccion, esta la hepatitis, el contagio de VIH-SIDA vy, la
aparicion de enfermedades respiratorias. Las enfermedades respiratorias estan mas
vinculadas con el consumo de heroina por inhalacion o fumar. El problema respiratorio
esta relacionado con una sobredosis.

Por lo tanto, el verdadero desafio comienza por el consumo, pero le siguen sus

derivados: conflictos sociales, violencia, un gran numero de muertes que son

24 [Gobierno de Espafia, Ministro interior].
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/prensa/balances-e-informes/2001/Plan-Nacional-sobre-
Drogas.pdf
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atribuibles a la dependencia de estas sustancias. Al respecto, se encontré que “el
consumo de heroina en México ha permanecido desde 2008” (Gobierno de México,
2019, p. 28), aunque en comparacién con otro tipo de drogas, el porcentaje es menor.
Para el afio 2021, el consumo de heroina en este pais se encontraba dentro de las
estadisticas que amenazaba la salud los mexicanos. A continuacion, se presenta una
grafica que expone de mejor manera este panorama.

En la Figura 7 se aprecia la distribucion porcentual por tipo de droga de inicio
reportada por la poblacién usuaria durante 2021, donde el alcohol y el tabaco
continuan siendo las sustancias mas consumidas en el pais. En cuanto a la
marihuana, se posiciona en el tercer lugar, mientras que la heroina se encuentra en
la posicion diez, pero eso no la hace menos importante y agresiva.

Figura 5

Principales drogas que se utilizan en un primer acercamiento con las adicciones

PRINCIPAL DROGA DE INICIO REPORTADA POR POBLACION
USUARIA CENTROS DE TRATAMIENTO NO
GUBERNAMENTALES MEXICO, 2021
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Nota. Elaboracion propia con base a datos del Sistema de vigilancia epidemiologica de las adicciones?®.

Por otro lado, la Tabla 2 muestra la distribucién de consumo de drogas en 2021,

25 Sistema de vigilancia epidemiologica de las adicciones. Informe SISVEA 2021, por Secretaria de
Salud, 2022, Secretaria de Salud.
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por grupo de edad, en los centros de tratamiento. En ella se observa que la edad en
la que se empieza el consumo de drogas sefialadas por las personas que
demandaron atencion en un centro de tratamiento se da entre los 13 y 15 afios con
un porcentaje de 39.6 %, ciertamente la edad es muy temprana, apenas iniciada la
adolescencia; en segundo lugar, con el 23.4 %, es entre 16 a 18 afos. El alcohol,
tabaco y marihuana se muestran como unas de las adicciones mas comunes en la
poblacion adolescente, nuevamente entre 13 a 15 afos. En esas edades el consumo
de alcohol es del 38.6 %, el tabaco con 43.6 % y la marihuana con el 45.2 %.

Tabla 4

Porcentajes y distribuciones por edades de las adicciones reportados por la
Secretaria de Salud®

Distribucion por grupo de edad de inicio y tipo de drogas en centros de tratamiento

GRUPOS GLOBAL N= ALCOHOL= TABACO= MARIHUANA CRISTAL INHALABLES
DEEDAD 86,533 28,735 =15372 N=7,634  N=2,758
5A9 4.9 % 5.2 % 6.4 % 3.8% 0.8 % 8.3 %

10 A 12 18.1 % 13.8% | 250% 20.8 % 5.7 % 28.0 %
13A15 39.6 % 386% | 43.6% 45.2 % 227 % 427 %
16 A 18 23.4 % 276% | 19.0% 22.6 % 26.5 % 14.7 %
19 A 24 9.3 % 10.6 % 4.8 % 6.0 % 227 % 4.5 %
25 A 34 3.5% 3.3% 1.0 % 1.3 % 14.7 % 1.4 %
3BYMAS | 12% 0.9 % 0.2 % 0.3 % 6.9 % 0.4 %
100 % 100.0% = 100 %
COCAINA N=  CRAK N=| ALUCINGGENO | HEROINA =ANFETAMINAS
2,051 538 S N=325 N= 300 N= 441
1.60 % 0.90 % 1.5 % 1.7 % 1.6 % 43% | 0.0%
7.80 % 8.70 % 7.4 % 6.7 % 6.6 % 12.6% | 29.2 %
29.80% | 25.30 % 32.9 % 32.0 % 27.7 % 293% | 25.0 %
29.90% | 28.40 % 23.4 % 20.7 % 24.9 % 23.9% | 29.2%
1910 % | 21.00 % 19.7 % 24.3 % 20.6 % 155% | 4.2%
910% | 12.50 % 11.7 % 11.7 % 12.5 % 93% | 42%
270 % 3.20 % 3.4 % 3.0 % 6.1 % 51% | 83%

100 %

100 %
Nota. *"MPC= Medicamentos de prescripcion controlada usados sin prescripcién médica

100.0 %

100.0 %

100.0 %

100.0 %

100.0 %

26 Tomado de Sistema de vigilancia epidemiolégica de las adicciones. Informe SISVEA 2021, por
Secretaria de Salud, 2022, Secretaria de Salud.
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En el caso de la heroina, objeto de esta investigacion, se determindé que el
mayor porcentaje es de 32.0 % entre los 13 a 15 afios. A partir de lo anterior, se
encontré que hay una problematica muy grande centrada particularmente en esta
edad. Por otro lado, se observé a jovenes entre los 19 y 24 afios con un 24.3 %. En
tercer lugar, se ubican los jovenes de 16 a 18 afos con el 20.7 % del 100 %, de la
poblacién registrada.

Tabla 5

Las drogas mas utilizadas del afo 2016 al 2020, de acuerdo con la ultima

investigacion publicada en el afio 2021 por la secretaria de salud.

Droga de impacto y porcentaje de variacién por afio centros de tratamiento no
gubernamentales de México, 2017- 2021

TIPO DE DROGA 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 Variacion Porcentual 2016-2020

Alcohol 39.3% |25.7 % |24.6 % |23.7 % | 221 % -43.8 %
Marihuana 14.3%[10.0%| 9.6% | 9.0% | 9.0 % =371 %
1.2% | 81% [10.3% |125% | 2.1 % 75.0 %
Alucinégenos

Heroina 34% | 49% | 39% [ 31% | 25% -26.5%
Cocaina 39% | 44% | 43% | 3.8% | 3.6 % 1.7 %
Crack 52% | 53% |51% | 53% | 51% -1.9%
; 229%(34.2%|34.8 % [36.3%|47.5% 107.4 %

Cristal

Nota. Tomado de Sistema de vigilancia epidemiologica de las adicciones?.

A partir de lo anterior, se observo en la Tabla 2 que en el afio 2016 el mayor
porcentaje lo presentd el alcohol con el 393 %. Para los afios 2017, 2018, 2019 y 2020
figuro el cristal sin dejar la primera posicion. En cuanto a la heroina, su afio mas fuerte
fue el 2017 con 4.9%; aunque el porcentaje no es tan elevado, sigue figurando como

una de las mas consumidas y generadora de problemas sociales.

27 Informe SISVEA 2021, por Secretaria de Salud, 2022, Secretaria de Salud.
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Capitulo lll. Planes tedricos con practica inefectiva

De acuerdo con la UNESCO (2024), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es
el documento con el que el Gobierno de México explica cuales son sus objetivos
prioritarios, enuncia los problemas nacionales y enumera las soluciones en una
proyeccion sexenal.

Dado que Estado tiene obligaciones y responsabilidades en cuanto a
educacion, salud, infraestructura y pobreza con la sociedad, un PND sienta las bases
para atender a la ciudadania de acuerdo con sus necesidades, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida y buscar el progreso econdémico, cultural, social y politico
de todos. En ese sentido, los gobiernos tienen un papel importante en el cumplimiento
de estos ejes y en la promocion del desarrollo del territorio, asegurando que las
propuestas de campana trasciendan y los objetivos se hagan realidad dentro del
tiempo establecido.

Por lo tanto, cada PND tiene objetivos generales y particulares, para establecer
y orientar el trabajo que realizaran las y los servidores publicos durante los proximos
seis anos, con el objeto de logar estabilidad, el desarrollo y el bienestar de las y los
mexicanos. Ademas, contiene ejes generales que agrupan temas prioritarios de la
agenda publica; por lo que cada uno contiene objetivos y estrategias con los que se
abordaran los problemas publicos. De acuerdo con la CEPAL, las etapas del PND y
los procesos se ejecutan en el siguiente orden: Formulacién, Implementacion,
Monitoreo y evaluacion, Vinculacién con la planificacion sectorial y Vinculacion con la
planificacién territorial

En este capitulo se analizaran los programas sociales y las estrategias
implementadas a través de los PND que se han destinado a la poblacion del campo
durante los ultimos tres sexenios: el de Felipe Calder6n Hinojosa, mandatario del

Partido de Accidén Nacional (PAN) de 2006 al 2012; Enrique Pefa Nieto, representante
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del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de 2012 a 2018; y Andrés Manuel Lopez
Obrador, dirigente del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en el
periodo de 2018 al 2024. A continuacién, se explica la razon por la cual este proyecto
de investigacion se centra en el analisis de los tres ultimos gobiernos.

Como lo veniamos planteando, el Estado tiene obligaciones nacionales e
internacionales que lo comprometen a reconocer, respetar y garantizar los derechos
humanos. Como pais democratico, México cuenta con un conjunto de leyes que debe
cumplir, las cuales estan plasmadas en la Constitucion Politica Mexicana, asi como
en leyes civiles, penales y normativas. Por lo tanto, el Estado es el principal
responsable de tomar las medidas necesarias para asegurar el ejercicio efectivo de
los derechos humanos y las garantias individuales.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917, articulo 10)

Por ende, cada Gobierno tiene la responsabilidad de promulgar y ejecutar las
leyes en términos constitucionales, ademas de la obligaciéon de trabajar por el
bienestar del pueblo. En esa medida, el trabajo de los presidentes en turno consta de
numerosas tareas, entre ellas realizar un plan de trabajo con base en objetivos
estratégicos que prioricen temas clave para contrarrestar las problematicas sociales
y aumentar el desarrollo y el funcionamiento de su pais.

Comencemos por el gobierno dirigido por el exmandatario Felipe Calderén

Hinojosa. Durante su administracién el mercado de la produccion de amapola se
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expandié enormemente en los estados de Guerrero, Chihuahua, Durango y Sinaloa
como principales productores. Esta expansion propicio el auge en compra y venta de
amapola, que alcanzo6 uno de sus mejores momentos. Sin embargo, al mismo tiempo,
el gobierno inicio la llamada “guerra contra las drogas”, la cual fortaleci6 como nunca
a los carteles mexicanos y provocd miles de muertes y desapariciones forzadas con
cifras desconocidas. Por esta razdn, se considera su sexenio (2006-2012) como punto
de partida importante para este analisis.

Posteriormente, el Gobierno de Enrique Pefia Nieto se caracterizd por una
caida extrema en el precio del opio entre 2017 y 2018, lo que generd un gran problema
para el trabajo de los campesinos, quienes debieron adaptarse a las leyes del
mercado de oferta y demanda. Esto ocurrié paralelamente con la entrada de drogas
sintéticas, particularmente el fentanilo, lo que complicé aun mas la situacién. Por lo
tanto, ES necesario evaluar los planes que se implementaron durante su gobierno
para apoyar a los agricultores afectados.

Finalmente, el gobierno del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador también es
relevante en este analisis debido a la continua desatencion a este sector de la
poblacién. La Sierra de Guerrero continua siendo foco rojo de arbitrariedades,
violaciones a los derechos humanos, altos indices de pobreza y rezago educativo. La
violencia ha aumentado de manera desmedida en el territorio guerrerense y hoy mas
que nunca se han hecho visibles las necesidades de los campesinos y la falta de
respuesta por parte del Estado.
Consideraciones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012
Los politicos son iguales en todas partes. Prometen construir un puente incluso donde
no hay rio (Nikita Kruschev, 1894-1971).

La bandera de este sexenio 2007-2012 encabezado por Felipe Calderdn

Hinojosa fue el "Desarrollo Humano Sustentable", que consistidé en crear un entorno
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en el que todas las personas pudieran ampliar las oportunidades para las
generaciones presentes y futuras. En este proyecto se consider6 dar prioridad a las
personas y sus derechos sociales. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 buscaba
que el pais avanzara de manera oportuna hacia el futuro de los mexicanos, pero
advirtié que era necesario un compromiso colaborativo de todos los sectores: Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, partidos politicos, organizaciones sociales, sindicatos
y sobre todo, de los ciudadanos.

Para lograr esta transformacion social se trazaron cinco ejes que incluyeron
aspectos econdmicos, sociales, politicos y ambientales, con la finalidad de que cada
accion contribuyera al logro de los objetivos de su politica publica, destacando la
importancia de la relacion entre Gobierno y sociedad: 1) Estado de Derecho y
seguridad, 2) Economia competitiva y generadora de empleos, 3) Igualdad de
oportunidades, 4) Sustentabilidad ambiental y 5) Democracia efectiva y politica
exterior responsable. (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, 2007, p. 27)

De estos cinco ejes, en el numero 2 “Economia competitiva y generadora de
empleos”, en su apartado 2.7, recalca la relevancia de la poblacién campesina y el rol
que tiene dentro de la cadena alimenticia del ser humano, puesto que nos proveen
materias primas para la industria manufacturera y de transformacion, ademas de
generar divisas al ser un sector dinamico en exportacion; sin olvidar que la cuarta
parte de los mexicanos depende del sector agropecuario y pesquero para su sustento.

En el documento se reconoce que a pesar de los esfuerzos que hacian los
trabajadores del campo, la pobreza en el sector rural continuaba, junto a una serie de
problemas adicionales. Por ello era necesario continuar con apoyos al sector para
mejorar su productividad y promover la sustentabilidad. Como respuesta, se
plantearon los siguientes objetivos para elevar el nivel de desarrollo humano:

Continuar con apoyos al sector rural para mejorar su productividad y promover
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su sustentabilidad, crear la diversificacion de las actividades econdémicas en el medio
rural, integrar las zonas rurales de alta y muy alta marginacién a la dinamica del
desarrollo nacional, favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierray en la
propiedad social, garantizar certeza juridica, este tema es condiciébn necesaria para
el desarrollo econdmico de las regiones, actualizar la base de informacién de los
sectores agropecuario y pesquero para contar con elementos que permitan tomar
mejores decisiones. (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012, p. 36)
Un atropello a los derechos de los mas vulnerables

Una vez presentados los aspectos relevantes del PND, necesarios para
comprender los programas y las respuestas de estos, a continuacion se desglosan
los programas de apoyo al campo que se implementaron durante el sexenio 2006-
2012, junto con sus resultados y evaluaciones. En primer lugar, es pertinente recordar
que durante la administracion del presidente Felipe Calderén se continu6é con El
Programa de Apoyos Directos al campo, conocido como "PROCAMPQ", un subsidio
directo que el Gobierno federal otorgaba a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA). Este programa que
comenzo6 en julio de 1994 con el presidente Ernesto Zedillo tuvo las siguientes
caracteristicas: un limite econémico de monto maximo por hectarea trabajada en
posesion de los campesinos y apoyo solo a ciertos cultivos como el maiz, frijol, trigo,
arroz, sorgo, soya, algoddén, cartamo y cebada, no todos los productos eran
considerados como rentados.

El apoyo del Procampo consiste en la entrega de recursos monetarios
por cada hectarea o fraccion de ésta que se efectuaba cuando el productor
sembraba la superficie registrada (elegible) en el programa (hasta 10 ha), o
bien si se mantenia en explotacion pecuaria, forestal o la destinaba a algun

proyecto ecoldgico, y cumplia con lo establecido en la normatividad operativa.
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(Diaz, 2010, parr. 3)

El programa PROCAMPO tuvo buenos resultados en materia de participacion,
dado que se enlazdé con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)?8. Se pretendia que dicho vinculo tuviera una vigencia de 15 afios, pero
antes que el plazo culminara, salieron a la luz los resultados negativos del programa.
El mayor de esos problemas fue que no cont6é con una forma de evaluacion seria.

Ademas, en la revista Fortuna: negocios y finanzas, el Dr. en Economia,
especialista en gasto publico y presupuestos, Oscar Diaz (2010), sefalé que, en
primer lugar, “los apoyos servian con otros fines ajenos a la produccién agricola” (parr.
18), inclusive era la moneda de cambio para los gobiernos al utilizarse con fines
electorales. En segundo lugar, otra deficiencia del programa fue la falta de
actualizacion del padron de beneficiarios, lo que daba lugar a la duplicidad de apoyos
para una misma persona y excluia a otras. Habia casos en los que los familiares de
las personas fallecidas seguian cobrando los subsidios, otros que los cobraban sin
contar con parcelas trabajadas, incluidos los familiares de los funcionarios y politicos,
(Diaz, 2010).

Todas estas situaciones mostraban una serie de problemas dentro del
programa. Por tal motivo, para el 2005, el Grupo de Economistas Asociados (GEA)
propuso cambios al programa con el objeto de regular las faltas y darle una nueva
orientacion. Entre estas modificaciones, sugerian diferenciar el apoyo en funcién del
uso o tamafio del predio y modificar los criterios de asignacion: para los productores
mas grandes, transformar los apoyos en incentivos de fomento productivo y para los
beneficiarios mas desprotegidos y con menor capacidad productiva, integrar los

apoyos en un sistema de seguridad social (Polanco, 2008).

28 El 1 de enero de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, mejor
conocido como TLCAN. Este acuerdo posiciond a México como un socio comercial fundamental para
Estados Unidos y Canada” (Secretaria de Economia, s.f., p. 1).
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Esta propuesta que retomo la Secretaria de Agricultura en el 2008, al presentar
un plan que ponia limites al programa en un ciclo de produccion, lo cual causo
molestia entre los campesinos, quienes aseguraban que con estos limites el campo
tendria pérdidas y abriria una brecha mas amplia entre los ricos y pobres afectando
la estabilidad en el pais.

Sumando a esto, y de acuerdo con datos de medios periodisticos como “La
Jornada”, el expresidente Calderon dio un duro golpe econémico a los campesinos,
causando indignacién, ya que buscaba “cambiar las reglas del Programa de Apoyos
Directos (Procampo), soporte de millones de campesinos del pais. Recort6é entre 20
y 25 por ciento los apoyos” (Vargas, 2008, p. 1). En ese entonces habia “productores
con mas de 30 hectareas que recibian 963 pesos” (Vargas, 2008, p. 1) por el total de
sus terrenos y con los cambios propuestos recibirian apenas 463 pesos,
aproximadamente la mitad de lo que venian percibiendo, mientras que otros
productores quedarian definitivamente sin el apoyo. Héctor Padilla, citado en Vargas
(2008), senald la importancia de que “los recursos les lleguen directamente, en lugar
de que haya una gran bolsa centralizada que genera inmovilidad y que debe pasar
por un comité técnico de la SAGARPA?®" (p. 1).

Teniendo en cuenta todas las inconformidades manifestadas, los especialistas
acertaban al sefialar que el programa de Procampo no debia estar a discusion, ya
que era un apoyo vital para los campesinos. Sin embargo, si requeria un
reforzamiento, una mejor planeacién apegada al marco de la Ley de Planeacién para
la Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional (LPSSAN) y, por supuesto,
una evaluacién seria y constante, no por decretos presidenciales o por autoritarismo

basada en nepotismo®® y burocracia. Era claro, el campo necesitaba una

2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
30 Desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las concesiones o empleos publicos
(Real Academia Espafiola [RAE], 2022, p. 1).

92



transformacion: los habitantes debian comenzar a luchar por sus derechos para evitar
este tipo de arbitrariedades y asegurar su subsistencia alimentaria. Por lo tanto, la
respuesta a las demandas campesinas debia venir del Ejecutivo federal, del Senado
de la Republica, de las Comisiones de Agricultura.

Mientras no existiera una resolucion por parte de nuestras autoridades, los
trabajadores del campo tenian que seguir en la busqueda de alternativas para
continuar trabajando sus tierras. El opio seguia siendo una opcion de subsistencia y
el mercado de las drogas continuaba su ritmo porque mientras haya demanda, hay
producto. Los indices de violencia continuaban incrementandose y el pais se
encontraba sumergido en la criminalidad a causa de la venta de los productos ilicitos,
como la amapola. En respuesta a esta crisis, el gobierno del entonces presidente
Felipe Calderén implementd una politica publica de seguridad que denominé “Guerra
contra el narcotrafico en México” que lejos de dar proteccién y bienestar a la
ciudadania, esta estrategia empeord los problemas relacionados con el narcotrafico
y la violencia.

La guerra perdida frente al narcotrafico

De acuerdo con datos de la biblioteca cientifica electrénica en linea “SciELO”,
la produccién y el consumo de drogas en México, especialmente las derivadas de la
amapola y la mariguana adquirieron notoriedad en los afios 1960 y 1970. Estos
cultivos, como lo hemos venido planteando, se concentraban en cinco estados:
Sinaloa, Durango, Chihuahua, Michoacan y Guerrero. En ese momento nuestro pais
se encontraba gobernado por la hegemonia del PRI, por lo tanto, el narcotrafico
estaba vinculado al poder politico, en el cual los carteles de la droga se encontraban
sometidos al gobierno.

Pero, este control que se ejercia sobre el crimen organizado se debilitdé con la

llegada al poder de Vicente Fox Quezada en el afio 2000. Durante este sexenio 2000-
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2006, también surgieron nuevas organizaciones criminales como Los Zetas y La
Familia Michoacana. Por lo tanto, las olas de violencia y la lucha por el control de los
territorios se fortalecieron aun mas, convirtiéendose la violencia en uno de los
principales problemas del pais.

Con la llegada al poder de Felipe Calderén Hinojosa en el sexenio (2006.2017),
continuaron las olas de violencia. Su estrategia de seguridad fue lanzar la llamada
“Guerra contra el narcotrafico”, para hacerle frente a la violencia e inseguridad por la
que estaba atravesando nuestro pais. Asi, la lucha contra los carteles de las drogas
y sus lideres se convirti6 en uno de los objetivos principales de la agenda de la
administracion de Felipe Calderdn. Para llevar a cabo esta estrategia el gobierno
mexicano utilizo a las fuerzas armadas; desde el primer momento quedd al mando del
conflicto la entonces policia federal y posteriormente se sumo el ejército y la marina.

México recibi6 el apoyo y recursos de los Estados Unidos en la lucha contra el
narcotrafico y ambos paises implementaron una iniciativa de cooperacién conocida
como el "Plan México" que mas tarde cambid al nombre de Iniciativa Mérida (IM). Este
plan surgié de la alianza del entonces presidente de Estados Unidos, George W.
Bush, y Felipe Calderén quienes firmaron la “Iniciativa Mérida” en el afio 2007. Las
metas de este plan consistian en 4 enfoques, a) Afectar la capacidad operativa del
crimen organizado; b) Institucionalizar la capacidad de mantener el Estado de
derecho; c) Crear la estructura fronteriza del siglo XXI; y d) Construir comunidades
fuertes y resistentes.

Los resultados de la guerra contra el narcotrafico fueron catastréficos, los
niveles de violencia se elevaron de manera desmedida, afectando a toda la sociedad.
Muchas personas inocentes padecieron las consecuencias de estas luchas violentas
sin tener ninguna participacién en estas actividades ilegales, murieron a manos del

narcotrafico, ya que el crimen organizado fue responsable del mayor numero de
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homicidios. De acuerdo con el rotativo Reforma, que llevé un conteo diario de las
ejecuciones, en el afio 2012 hubo 9,744 homicidios en todo el pais asociados con el
crimen organizado. En total, el numero de las llamadas “narco ejecuciones” durante
el sexenio de Calderon fueron aproximadamente de 70,000 de acuerdo con datos del
gobierno.

El Periddico, Le Monde argumenta que la cifra alcanzé las 120,000 muertes
relacionadas con el crimen organizado en el sexenio de Calderdn, una estimacion que
se acerca a los 132,000 homicidios que registra el INEGI en el periodo 2006-2012. La
violencia se extendié por todo el pais, aunque los estados de Chihuahua, Sinaloa,
Guerrero, Nuevo Ledén y Estado de México, registraron los mas altos indices de
homicidios atribuidos al narcotrafico durante el gobierno de Calderén.

Estos datos revelan las cifras alarmantes de muertes y los altos indices de
violencia provocados por las actividades del narcotrafico a causa de los opioides. La
estrategia de seguridad de este gobierno lejos de traer paz y disminuir los indices
delictivos, provocé mayores catastrofes y, lamentablemente, uno de los estados con
mayores afectaciones fue Guerrero.

Analisis del PND 2013-2018: estrategias para hacer frente a un México desigual

EI mayor tributo que se puede rendir a Emiliano Zapata es trabajar para abrir nuevas
oportunidades de bienestar y progreso a las mujeres y hombres del campo. EI mejor
reconocimiento a la vocacion constitucionalista de Venustiano Carranza es adecuar
nuestras leyes a las nuevas necesidades y condiciones de México. (Enrique Pefia

Nieto, como se cité en Enciso, 2013, p. 1)

De manera preliminar, es necesario revisar el Plan Nacional de Desarrollo del
2013-2018, dirigido al pueblo mexicano, con el objeto de continuar analizando los
programas implementados en cada sexenio en apoyo al campo y a los agricultores.
En este analisis se han retomado aspectos relevantes del documento como la

participacion de la sociedad, la elaboracion de los ejes, los objetivos que se trazaron,
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las estrategias y métodos para alcanzarlos. Este sexenio estuvo encabezado por el
exmandatario Enrique Pena Nieto, del Partido Revolucionario Institucional mejor
conocido como PRI.

El esquema del PND tenia como objetivo general “llevar a México a su maximo
potencial" (p. 20), con cinco metas transversales: |) México en Paz. Il) México
incluyente. Ill) México con educacién de calidad. IV) México prospero. V) México con
responsabilidad global. Ademas, contd con tres estrategias o ejes transversales: 1)
Democratizar la productividad. 2) Gobierno cercano y moderno. 3) Perspectiva de
género.

En este Plan Nacional de Desarrollo de los afos 2013-2018, se reconoce la
situaciéon critica de las comunidades rurales, caracterizadas por la decadencia, la
desigualdad y multiples restricciones que impiden el desarrollo social, econémico y
educativo. Otra de las preocupaciones destacadas es la fragmentacién de la
propiedad social y privada, un problema grave debido a que en México ha dominado
el autoritarismo y una distribucion jerarquica de las tierras. La propiedad agricola ha
enfrentado conflictos como la usurpacién de tierras, el pago insuficiente en la compra
venta de terrenos, el trabajo excesivo y poco remunerado. Estas situaciones han
provocado una migracion masiva y el abandono del campo, ya quemuchas personas
deciden buscar una “economia mas estable” fuera de su comunidad.

“La concentracién de los nucleos de crecimiento demografico en las
ciudades es un reflejo del relativo estancamiento econdmico que presenta el
campo” (Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, p. 44).

En el objetivo numero Il del PND, denominado “México Incluyente”, se
contempla que en los ultimos afios hemos mantenido un México desigual. Si bien es
cierto que la desigualdad ha estado presente a lo largo de la historia de nuestro pais,

se manifiesta especialmente en nuestras comunidades rurales, donde el 65% de los
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habitantes de estas comunidades vive en condiciones de pobreza, con patrones de
crecimiento desordenado, socialmente excluidos y con carencias. Todo un panorama
desfavorable que se ha agravado por la distribucion de recursos publicos destinados
a atender este sector, asi como la falta de procesos adecuados en el disefio, gestion
e implementacion de los programas sociales, sin lineamientos claros y estratégicos
de las politicas sociales.

En el objetivo “México Prospero”, dentro de la seccion denominada
Diagnostico, se plantea la oportunidad de incrementr la productividad del sector
agroalimentario, destacando su potencial para ayudar a reducir la pobreza en el
campo, por tener el potencial para ayudar a reducir la pobreza en el campo. Sin
embargo, para lograrlo, se requiere adoptar nuevos planes para hagan frente a los
desafios que existen, con el objetivo de regenerar y construir un "nuevo rostro para el
campo y el sector alimentario”.

Una nueva esperanza al campo PROAGRO/PROCAMPO

En el sexenio 2012-2018, como en todos los gobiernos, se implementaron
nuevas politicas publicas con la finalidad de alcanzar objetivos de intereses en comun
y beneficiosos para la sociedad ya sea en bienes o servicios publicos, principalmente
en la educacion, la salud y el empleo.

El sistema de politicas publicas que se dirige al sector rural es fundamental,
porque es una actividad primordial en el pais y ademas es una parte de la poblacion
que ha trascendido por su vulnerabilidad. Sin embargo, la Unica respuesta a esta
problematica fue la continuidad del programa social (PROAGRO), encabezado por
Enrique Pefa Nieto, que sustituy6 al programa vigente hasta el 2013.

Este proyecto "aseguraba un nuevo rostro al campo" en los proximos afos de
su sexenio. El programa se basaba en el potencial de cada regioén y en la generacion

de oportunidades y en las que debian participar todas las organizaciones vinculadas
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al campo, con apego a la legalidad y a la justicia, aspirando a un campo justo,
productivo, rentable y sustentable. Por lo tanto, se podria decir que estos principios
son los pilares que conforman la orientacidn que tendra la politica publica del
Gobierno de la republica para la transformacién y desarrollo del campo nacional.
Estas palabras las declar6 el entonces presidente Enrique Pefa, el lunes 7 de enero
de 2013 en la conmemoracioén de la promulgacion de la Ley Agraria, emitida el 6 de
enero de 1915 de acuerdo con el periodico La Jornada (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2015).

El componente de PROAGRO Productivo inicidé su operacion en el Estado de
Hidalgo en los 18 municipios. Los incentivos se destinaron a todos los productores
agricolas, personas fisicas o morales, con predios en explotacion laboral. De acuerdo
con las reglas de operacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en el aio 2014 se establecio lo siguiente:

Los incentivos serian para todos aquellos productores agricolas, personas
fisicas o morales, con predios en explotacibn que se encontraran debidamente
inscritos en el Padron de PROAGRO Productivo que hubiesen recibido apoyos del
PROCAMPO en alguno de los ultimos tres ciclos homologos anteriores y cumplan con
el resto de la normatividad de este componente, con el propésito de mejorar la
productividad agricola. (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion [SAGARPA], 2014, articulo 22)

Posteriormente, los apoyos se ampliaron a todos los estados de la Republica
Mexicana, incluyendo al estado de Guerrero dentro del padrén de “beneficiarios”.

El objetivo del programa era dar liquidez a las Unidades Econ6micas Rurales
Agricolas (UERA) para que invirtieran en actividades productivas de sus predios”
(SAGARPA, 2018, p. 3). Los incentivos de este componente dependian de la

superficie objeto, de las caracteristicas de los predios de los productores y del tipo de
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estrato de la UERA, ya fueran de autoconsumo, transicién, comercial, temporal o de
riego, y podrian utilizarse para la capacitaciéon y la asistencia técnica agricola,
fertilizantes, semillas mejoradas, productos de control fitosanitario, mano de obra,
yunta, maquinaria, equipo e implementos agricolas, almacenamiento y
comercializacion, entre otros (SAGARPA 2018).

Asimismo, los apoyos econdémicos se otorgaban por hectarea o fraccion de la
superficie elegible del predio. La Tabla 7 muestra los rubros que recibieron los
trabajadores del campo incorporados al programa social con basen a el Primer
Informe Trimestral de Resultados de 2018 emitido por la SAGARPA.

Tabla 7

Monto maximo de incentivo por UERA del programa PROAGRO

Estracto de UERA Cuota por hectarea elegible
o fraccion (pesos por ha)
Autoconsumo $ 1.600,00
Transicion $ 1.000,00

Productores por UERA de 20
hectareas hasta 50 hectareas
de temporal y aquellas de
mas de 5 hectareas hasta 2.5

Comercial hectareas de riego $ 450,00

Resto del estracto comercial $ 180,00

Informacion obtenida del cuarto Informe Trimestral de Resultados 2018, [SAGARPA]?'

3" ISAGARPA],2018
https://www.agricultura.gob.mx/sites/default/files/sagarpa/document/2018/08/07/1278/01032019 -4to-
trimestral-2018.pdf.
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Una politica publica sin constante evaluacion

Para el afio 2018 medios de comunicacion como E/ Economista y el titular de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) informaron la desaparicién
del programa PROAGRO Productivo, antes PROCAMPO, debido a acusaciones e
irregularidades que se habian presentado en el pais a lo largo de su ejecucion. Una
de las acusaciones que se le hacian era estar beneficiando a politicos, entre ellos,
tres hermanos del expresidente Vicente Fox, Fernando Baeza (Ex gobernador de
Chihuahua) e incluso a familiares de presuntos delincuentes mexicanos como
hermanos de Joaquin "EI Chapo" Guzman Loera.

Estas irregularidades surgieron a consecuencia de los vacios legales que
comprometian la credibilidad y las politicas del programa.

Otra consecuencia negativa que acompand los resultados del PROAGRO fue
el fraude por parte de aseguradoras que fungian como intermediarias entre el
programa y los agricultores, las cuales eran contratadas por la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario. Un caso especial se dio en el estado de Puebla, donde se
una aseguradora fue acusada de desviar 18 millones de pesos destinados a apoyar
a aproximadamente 12 mil productores que habian perdido sus cultivos por cambios
climaticos. Esto evidencio la presencia de un mediador irresponsable, con un historial
de corrupcion y falta de profesionalismo.

Los datos que arrojan estas investigaciones confirman que la corrupcién habia
rebasado todos los limites, dejando a los campesinos nadando sin salvavidas en un
mar de arbitrariedades y violaciones de derecho. Los recursos no llegaban a quienes
los necesitaban; los beneficiados seguian siendo los mismos de siempre, aquellos
que tienen mas poder, mientras que el agricultor permanecia en la sombra. Todo esto
hacia que la declaracién de un “México incluyente” del expresidente Enrique Pefa

Nieto fueran solo palabras y escritos vacios sin el respaldo de acciones concretas.
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¢Una nueva cara al campo? Con base en las investigaciones periodisticas vy
cientificas, se podria afirmar que fue el peor rostro el que recibié el campo.

La afirmacion de que el campo tendria nuevas oportunidades y se garantizaria
siempre el respeto, la democracia y la participacion social, no cumplié con su objetivo.
Las metas trazadas quedaron lejos de completarse, cuando salieron a relucir, a través
de los medios de comunicacién —que han sido los ojos de la sociedad—, salieron a
la luz casos de desvio de recursos, la poca efectividad y liquidez que llegaba a los
productores y la nula rendicidn de cuentas a lo largo del programa, desde su
planeacién hasta su implementacion y ejecucion y evaluacién final. Cabe destacar
que la informacion de esta politica publica no era totalmente transparente y accesible
como deberia ser la informacion gubernamental.

&Un Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 donde nadie quede fuera?

El gobierno tuvo su origen en el propdsito de encontrar una forma de asociacion que
defienda y proteja la persona y la propiedad de cada cual con la fuerza comun de

todos (Jean Jacques Rousseau, 1712-1778).

Para continuar con el analisis de los Planes Nacionales de Desarrollo de cada
sexenio, corresponde ahora el turno de revisar el documento del periodo 2019-2024,
encabezado por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, miembro del Partido
Morena: Movimiento de Regeneracion Nacional. En este plan, se retomaron aspectos
de suma importancia; como los lineamientos constitucionales, los ejes transversales,
los objetivos y las estrategias. Pero, sobre todo, se puso especial énfasis en las
propuestas y soluciones dirigidas al campo. El Plan fue el resultado también de un
proceso de participaciéon y consulta popular, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién, el cual se aprobd por el Poder Legislativo.

El documento destaca que su elaboracion tiene un caracter histérico con la
finalidad de poner fin a los planes neoliberales. Utiliza un lenguaje accesible para la

sociedad, con un sentido de responsabilidad para construir propuestas post
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neoliberales y modelos econdmicos viables, basados en la justicia social, gobernando
sin autoritarismo. Para ello, se enumeran los lineamientos y principios rectores de su
propuesta: 1) Honradez y honestidad, 2) No al gobierno rico con pueblo pobre, 3) Al
margen de la Ley, nada; por encima de la ley, nadie, 4) Economia para el bienestar,
5) El mercado no sustituye al Estado, 6) Por el bien de todos, primero los pobres, 7)
No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, 8) No puede haber paz sin justicia, 9)
El respeto al derecho ajeno es la paz, 10) No mas migraciébn por hambre o por
violencia, 11) Democracia significa el poder del pueblo, 12) Etica, libertad, confianza.

Esta administracion hace un compromiso para "garantizar la construcciéon de
la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad democratica y
el fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano" (Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, 2019). Ademas, se menciona que “un plan nacional de
desarrollo expresa la parte del pacto social que le corresponde cumplir al gobierno”
(Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, 2019, p. 8).

Entre los objetivos de este gobierno estan: fortalecer la gobernabilidad a través
de la democracia, eliminar todo acto de corrupcidon e impunidad, fomentar la
participacion social dando prioridad a los grupos histéricamente discriminados para
reducir la brecha de desigualdad territorial y garantizar los derechos colectivos e
individuales. También se incluye reconstruir la paz con base en los derechos
humanos, mantener y resguardar la seguridad nacional, mejorar las politicas
exteriores y reformular el combate contra las drogas y mejorar la politica migratoria.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (2019) cuenta con tres ejes
centrales: Politica y Gobierno, Politica Social y Economia. En el primer eje de “Politica
y Gobierno”, se plantea la estrategia de reformular el combate a las drogas. Es
importante mencionar que el método prohibicionista ha resultado insostenible, ya que

no solo genera mayor violencia, sino porque no ha dado resultados. Por lo tanto, se
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propone reducir los niveles de consumo a partir de levantar dicha prohibicién y
reorientar los recursos destinados a combatir el trasiego aplicandolos a programas de
prevencion y rehabilitacion. En esa medida, se incluye la relacion con Estados Unidos,
asi como en el aspecto multilateral, haciendo participe a la ONU.

En cuanto al programa nacional de seguridad publica en este pais, se
establecio el objetivo de cambiar el paradigma que habia imperado en sexenios
anteriores, reconociendo el caracter multidimensional de la problematica y adoptando
enfoques transversales e incluyentes. En este sentido, |la estrategia se dirige a la raiz
de la aguda crisis de seguridad que enfrenta el y a la plena incorporacion de la
perspectiva de respeto a las libertades y a los derechos humanos. Por lo tanto, se
considera indispensable garantizar la integridad y soberania nacional, asi como
asegurar un Estado libre de amenazas para construir el camino hacia la tan anhelada
paz.

Para obtener estos objetivos se propone coordinar el programa de seguridad
nacional por medio del Consejo de Seguridad Nacional, establecer un sistema
nacional de inteligencia, fortalecer y mantener la seguridad interior y la defensa
exterior. También se busca mejorar las capacidades tecnologicas de investigacion
cientifica. Por tal motivo, el Gobierno debe recuperar la confianza de la poblacién civil
en las fuerzas armadas. Otra medida a la que se recurre es la creacion de la Guardia
Nacional, adscrita a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) e integrada por
personal de la Policia Militar, la Policia Naval y Policia Federal de México. Esta nueva
institucion se ve como el instrumento capaz de recuperar la paz y combatir la
delincuencia.

En ese contexto, la tarea mas importante del actual Gobierno es la lucha contra
la corrupcion y construir la paz, apoyadas por programas sociales y regionales que

buscan garantizar la seguridad y fomentar la construccion de proyectos de desarrollo.
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En el segundo eje, "Politica Social", se plantea la creacién de programas y apoyos
sociales como: pension para adultos mayores, la pension por discapacidad, becas
para los estudiantes, “Jévenes Escribiendo el Futuro”, y programas de reconstruccion
nacional, desarrollo y vivienda, entre algunos otros. Entre estos se encuentra el
proyecto Sembrando Vida, un programa destinado a apoyar a los trabajadores del
campo en estados con altos indices de desempleo y marginacion.

El programa “Sembrando Vida” compromete al Gobierno a impulsar el
desarrollo sostenible y aumentar el bienestar social de las minorias, con el objetivo
de llevarlos a una reivindicacién social y politica. Sin embargo, los resultados del
programa han sido cuestionado duramente por especialistas.

A pesar de las criticas, este programa fue la Unica respuesta a la problematica
de la pobreza en las areas rurales. Este programa no solo fue implementado en
Guerrero, sino en otros estados que el Gobierno identificd prioritarios porque tienen
altos indices de carencias sociales.

Secuelas de un proyecto sin antecedentes

“El modo de gobernar bien es emplear a los hombres honrados, aunque sean
enemigos. Un pueblo es esclavo cuando el gobierno, por su esencia o por sus Vicios,
deja huella y usurpa los derechos del ciudadano o subdito” (Simén Bolivar, 1783-
1830).

México es un pais conocido por la laboriosidad de sus habitantes, la calidad de
su mano de obra y la labor de sus campesinos, que alimentan al pais y al mundo.
Gracias al trabajo, dedicacién, esfuerzo y, en muchos casos, sobreexplotacion, se
producen alimentos naturales y nutritivos. Por ello, la labor campesina se considera
un bien social y un factor activo en la economia, pues su servicio es trascendental;
sin embargo, su bienestar personal sigue siendo poco valorado.

El trabajo en el campo es complejo y, a lo largo de los afios, se ha evidenciado

que el estado de bienestar de los campesinos no existe, debido a que sus garantias
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individuales han sido ignoradas y se les ha dejado en el olvido. Asimismo, los objetivos
trazados por los distintos niveles de gobierno no se han alcanzado, pues ningun
programa ha cubierto sus necesidades basicas, ni PROCAMPO, ni PROAGRO, ni
Sembrando Vida.

Respecto con el programa "Sembrando vida" implementado por la Secretaria
de Bienestar, este esta dirigido a la comunidad agraria y del campo con el objetivo de
mejorar el bienestar de agricultores y reconstruir el tejido social. Su creacion se basa
en dos objetivos para el campo mexicano: combatir la pobreza rural y la degradacién
ambiental (Secretaria de Bienestar, 2020).

El programa se implementa en 19 Estados y contempla la siembra de un millén
de hectareas en sistemas productivos agroforestales de cultivos de alta importancia
productiva y comercial. Con esta estrategia se pretende: a) generar empleo para
400,000 productores, b) aumentar los ingresos familiares para reducir la migracion y
c) promover procesos productivos a favor de cadenas de valor y comercializacion.

A continuacién, se mencionan los Estados que cuentan con este programa:
Tabla 8

Estados incorporados al Programa Sembrando Vida (PSV)

Estados incorporados al PSV (Programa sembrando vida)
Campeche Chiapas Colima Durango Guerrero
Hidalgo Michoacan Morelos Oaxaca Puebla

_ San Luis _ _
Quintana Roo Sinaloa Tabasco Tamaulipas
Potosi
Tlaxcala Veracruz Yucatan Chihuahua Nayarit

Nota. Elaboracion propia con datos del Programas de bienestar.3?

32 Programas de bienestar, por Gobierno de México, 2024

(https://programasparaelbienestar.gob.mx/).
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El programa Sembrando Vida propone que los trabajadores del campo
establezcan sistemas productivos agroforestales, por lo que combina cultivos
tradicionales con arboles frutales y maderables, y el sistema de Milpa Intercalada
entre Arboles Frutales (MIAF). Asimismo, este plan tiene como objetivo el crecimiento
de empleos y el aumento de alimentos para consumo propio, con lo que mejorarian
los ingresos de los pobladores y se recuperaria la cobertura forestal de un millén de
hectareas en el pais. La Tabla 9 presenta el presupuesto otorgado para el programa
Sembrando Vida del 2019 al 2024: datos tomados del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF).

Tabla 9

Programa Sembrando Vida (PSV)

Aino Presupuesto asignado

2019 $ 15,606.04

2020 $ 27,307.29

2021 $ 28,929,90

2022 $ 29,231.60

2023 $ 37,136.50
Tentativo 2024 $ 38,928.60

Elaboracién propia con datos del Presupuestos de Egresos de la Federacion.®3

El programa consiste en entregar apoyos economicos agrarios a personas
trabajadoras mayores de edad que habiten dentro de las demarcaciones catalogadas
como localidades rurales, y que tengan un ingreso inferior a la linea de bienestar rural,
que sean propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles para proyectos
agroforestales. Los beneficiarios reciben un apoyo mensual de $ 5,000, asi como

apoyos en especie para la produccion agroforestal (plantas, insumos, herramientas)

33 Presupuestos de Egresos de la Federacion del afio 2019 al 2024.
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y acompafiamiento técnico para la implementacion de sistemas agroforestales.
Ademas, los técnicos del programa compartirdn conocimientos y experiencias con los
campesinos.

La Tabla numero 10 muestra la distribucién de los recursos econémicos con
los que contaran los sujetos agrarios incorporados al programa sembrando vida de
acuerdo con los lineamientos de las reglas de operacion.

Tabla 10

Dispersion de recursos

Apoyos econdémicos para fomentar el bienestar de los sujetos agrarios

Los apoyos econémicos mensuales para los sujetos de derecho, consistentes en

$5,000 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) que se distribuiran de la siguiente manera:

$4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) quedaran depositados en
tarjetas de débito a nombre de cada uno de los sujetos de derecho y se invertiran
en las acciones que el sujeto de derecho considere convenientes para el beneficio

de su familia y su parcela, es decir, seran de libre disposicién.

Hasta $450.00 (Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) que constituiran un
ahorro programado a nombre de los sujetos de derecho para fortalecer el patrimonio
familiar. Este ahorro no podra ser retirado en los primeros tres afios del programa 'y
podra quedar depositado en cuentas del BANSEFI o bien, en cuentas de las Cajas

0 Sociedades pertenecientes a la Red de Distribucion asociadas. Con este ahorro,

Dispersion del recurso

los beneficiarios podran ser sujetos de crédito.

Cuando menos $50.00 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.) que seran destinados para
la creacién de un "Fondo de Bienestar" Este fondo se hara bajo la modalidad de
Fideicomiso privado en BANSEFI, cuyo fin servira para apoyar a los productores a

consolidar sus medios de produccion y de vida familiar a mediano y largo plazo.

Nota: Elaboracidon propia con base a informacion del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
de Operacion del Programa Sembrando Vida.*

3434 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa Sembrando Vida, por
Secretaria de Bienestar, 2019 (https://sidof.segob.gob.mx/notas/getDoc/5548785).
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Sin embargo, los resultados de Sembrando Vida no han sido tan positivos
como se planteaban tedricamente, las consecuencias incluyen dainos ambientales,
bajo porcentaje de efectividad, deforestacién, critica a la mala gestion en la entrega
de recursos econémicos, entre otros efectos negativos del programa impulsado por
el Gobierno encabezado por MORENA.

En este contexto, la plataforma Expansién Politica (2021) y el indice de
Desempefio de Programas Publicos Federales de GESOC A.C., indican que el
programa que apoya a campesinos tiene un avance de cumplimiento de metas del
50%, lo que se considera un bajo nivel en cuanto a sus objetivos. Igualmente, el indice
de cobertura no ha alcanzado el destino esperado para la poblacién potencialmente
beneficiaria, debido a que el Programa Sembrando Vida obtuvo, en promedio, una
calificacién de 35.11, sobre 100, donde 100 es el mas alto.

Para el 2021, los beneficiarios del programa llegaban a 415,692 agricultores,
mientras que la poblacion objetivo era de 1,859,535. Cabe sefalar que, de las 32
entidades federativas, solo se priorizd a 20, por lo que hay poblaciones que han
quedado al margen del beneficio. La Institucion de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2020 del Coneval (2020) sefald que los Programas Integrales de
Bienestar implementados por el Gobierno federal no cubren totalmente los riesgos
que enfrentan las personas en las diferentes etapas del ciclo de vida.

[Ademas], la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), detecto
carencias en el disefio del programa y su implementacioén, las cuales ponen en
riesgo “el objetivo de lograr que los sujetos agrarios en localidades rurales con
ingresos inferiores a la linea de bienestar rural cuenten con ingresos suficientes

para hacer productiva la tierra”. (Expansion Politica, 2021, p. 1)
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Otras repercusiones: Dafnos ambientales y amenaza a la biodiversidad.

Como dato adicional, el programa social Sembrando Vida no considero la
biodiversidad en su disefo, por lo que se convirtid en una estrategia sin antecedentes
ni una planeacion efectiva, lo que generd afectaciones a la poblacion.

Segun expertos en la materia, el efecto podria ser considerable. El Instituto de
Recursos mundial México encontro, a partir de imagenes satelitales, que en 2019 la
implementacion de Sembrando Vida estuvo relacionada con la perdida de casi 73,000
hectareas de coberturas forestales, lo que equivale al 57% de la tasa de deforestacion
que sufre México cada afo. (Masse, 2021, parr. 6) La implementaciéon del programa
se hizo apresuradamente en las areas de alta vegetacion, lo que provocd que los
campesinos “limpiaran” sus parcelas, como requisito principal para su ingreso al
programa. Estas acciones han llevado a que se sefale al programa como causante
de la deforestacion; incluso algunas personas lo sefalan como una estrategia
negligente y autoritaria.

De acuerdo con el informe del Instituto de Recursos Mundiales (WRI, 2021),
72,030 hectareas de bosque se perdieron en 2019 en los municipios donde se
implement6é el programa Sembrando Vida. Asi, la pérdida se concentra en 22
municipios del pais con 50,981 hectareas (equivalente al 70 % de las pérdidas), en
regiones vulnerables al cambio y con gran biodiversidad, como Chiapas, Tabasco,
Veracruz, Yucatan, Quintana Roo y Campeche. Los resultados de este andlisis y
monitoreo son criticos, en virtud de que los indicadores ambientales demuestran que
el programa ha fallado en proteger la biodiversidad y la pérdida de cerca de 73,000
hectareas representa un dano excesivo.

De acuerdo con la metodologia utilizada por WRI México para estimar la
pérdida de cobertura forestal por la implementaciéon del programa, con informacién

del Global Forest Watch, el 70% de la deforestacion se centrd en 22 municipios del
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pais: Chiapas: 6 municipios (17,843 ha), Quintana Roo: 4 municipios (11,469 ha),
Tabasco: 6 municipios (9,888 ha), Campeche: 1 municipio (5,148 ha), Veracruz: 3
municipios (4,018 ha) y Yucatan: 2 municipios (2,802 ha). (Warman et al., 2021, p. 6)
¢Programa dirigido a quiénes?

De acuerdo con las noticias locales, integrantes del Observatorio para la Paz
y el Desarrollo de Guerrero, ecologistas y campesinos productores de amapola
protestaron durante una visita del expresidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, a la
comunidad de Palos Blancos, municipio de Petatlan, en la Costa Grande de Guerrero.
En este evento donde se inauguré un vivero para el programa Sembrando Vida, los
manifestantes advirtieron que, de no atenderse la problematica de la Sierra,
continuara la violencia y podria resurgir la guerrilla ya que el programa no estaba
llegando a la poblacién objetivo.

Rauda Wences, uno de los dirigentes del Observatorio de la Paz, manifestd
que el programa solo ha servido como estrategia politica para promover votos de los
politicos del estado, quienes hacen promesas sin cumplirlas. Segun él, este beneficio
no llega a los miles de campesinos de la sierra de Guerrero y el programa solo se
implementa en los pueblos ubicados a 10 km de las cabeceras municipales.

En respuesta a ello, el exmandatario afirmé en el evento que Guerrero es un
estado de atencion prioritaria, donde la desigualdad es mas que evidente. “En este
estado que merece todo nuestro apoyo”, afirmd, no se podria saber, ni escribir la
historia de Meéxico, sin la participacion de los guerrerenses en la lucha de
transformacion, siempre en la vanguardia de todos los movimientos de transformacion
nacional. Pese a ello, sus palabras no se han reflejado en acciones concretas para la
sociedad guerrerense que lucha por una vida digna y sin riesgo para ellos y sus
familias.

Es un pueblo con mucha historia de lucha y, por eso, se debe atender y
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reconocer por su pasado, histérico y glorioso. Ademas, es fundamental mencionar
que este estado es de los mas abandonados, con mas pobreza, con mas marginacion
y desnutricion, por no usar la palabra hambre. Por eso, tenemos que seguir apoyando
a Guerrero, atender a todos, respetar a todos y darle preferencia a la gente pobre;
primero los pobres. (Milenio Noticias, 2021, p. 1)

Datos adicionales

Segun la Revista Expansion Politica (2021), cuando el programa contaba con
casi tres afos de operacion, se habian presentado cerca de 97 denuncias en contra
de los funcionarios del programa por presuntas irregularidades administrativas,
proselitismo politico y condicionar los beneficios a los campesinos. Estas denuncias
llegaron hasta las oficinas de la Secretaria de Funcién Publica (SFP), pero solo tres
de ellas han sido concluidas y se archivaron por falta de pruebas.

Asimismo, aunque los beneficiarios han detectado opacidades en el programa,
no todos se atreven a denunciar, debido a que las denuncias previas no han tenido
seguimiento ni una respuesta favorable. A quienes han levantado la voz los han
amonestado o les han cancelado el programa y sus beneficios. Mientras que los
funcionaros o servidores publicos no han enfrentado consecuencias, pero a los
agricultores los han expulsado rapidamente, sin ser parte de un proceso de
investigacion, lo que hace evidente la desigualdad en el trato. Prueba de ello es que
las investigaciones contra los funcionarios han avanzado con lentitud, mientras que,
de enero del 2019 a agosto de este afio, mas 51,000 campesinos han sido expulsados
del programa por presuntas irregularidades. (Expansion Politica, 2021)
¢Expansion viable del Programa Sembrando Vida de México a Centroamérica?

“La propuesta es que juntos ampliemos dicho programa en el sureste de México y en
Centroamérica, para sembrar 3 mil millones de arboles adicionales y generar 1 millon
200 mil empleos”. (Andrés Manuel Lépez Obrador, como se citdé en Milenio Noticias,
2021, p. 1).
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De acuerdo con el portal de noticias BBC News Mundo en el marco del Dia
Mundial del Planeta, se realizé la Cumbre de Lideres sobre el Cambio Climatico,
convocada por el presidente de Estados Unidos, Joe Biden. En este evento
participaron mas de 40 lideres del mundo, entre ellos el expresidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien planteé llevar el Programa Sembrando Vida a
la regidon de Centroamérica. El exmandatario propuso al Gobierno de Estados Unidos
que apoyara economicamente esta expansion del programa Sembrando Vida a
Centroamérica, y describid la iniciativa como el posible esfuerzo de reforestacion mas
grande a nivel global.

Sin embargo, algunos especialistas consideran esta expansién prematura, ya
gue no cuenta con una evaluacién de disefio y desempefio que compruebe su éxito.
Ademas, ha generado incentivos perjudiciales como la deforestacidén, para obtener
los beneficios econémicos que ofrece. En un Webinar organizado por EI Economista
(Badillo, 2021), lideres sobre el cambio climatico, como Adrian Fernandez Bremauntz,
director ejecutivo de Iniciativa Climatica de México (ICM), sefalaron que el Programa
Sembrando Vida no surgi6 por una preocupacién ambiental, mucho menos climatica,
sino para apoyar econdmicamente a comunidades marginadas (Badillo, 2021).

Por su parte, Isabel Studer, quien participé en dicho evento como directora de
la Universidad Alianza de California-México, expuso que sembrar arboles es una
accion racional ante el cambio climatico, pero la implementacion de un programa
como Sembrando Vida no es sencillo. Sefialé que el expresidente Felipe Calderdn
intentd un programa similar y fracasé. Asi, una intervenciéon gubernamental como ésta
debe hacerse con las metodologias indicadas, para garantizar una reforestacion a lo
largo del tiempo (Badillo, 2021).

Si bien es cierto que el propésito de Sembrando Vida requiere evaluaciones

completas y minuciosas, aunque el programa no haya cumplido su plazo establecido

112



y las metas que se traz6 aun no se alcanzan, no se puede emitir un juicio definitivo
sobre los resultados. Sin embargo, no hay que ignorar las consecuencias a corto y
mediano plazo del programa que han sefialado especialistas y “beneficiarios” del plan.
Hasta el momento, han sobresalido los impactos econémicos y ambientales poco
viables, lo que facilita que se perciba como un plan poco flexible y autoritario sobre el
campesino y el manejo de sus tierras.

El programa Sembrando Vida abandera el objetivo de atender la pobreza y la
marginacion rural, asi como la degradacion ambiental, por o que sus objetivos son
rescatar al campo, reactivar la economia local y la regenerar el tejido social en las
comunidades rurales. Sin embargo, los resultados actuales indican que los dafios
podrian superar los beneficios econdmicos y ambientales, por ende, el programa no
es una alternativa para que la sociedad termine con las “malas costumbres”.

La politica Nacional de Seguridad Publica 2022-2024: Recuperacion de la paz.

El narcotrafico en nuestro pais fue y sigue siendo protagonista de los crimenes
mas atroces, con disputas impulsadas por el dominio de territorios y el mercado
millonario que producen las drogas sigue creciente. Este negocio lucrativo de los
estupefacientes, ademas de involucrar muertes, estan involucradas armas, lavado de
dinero y privacion de la libertad humana. En consecuencia, la sociedad mexicana es
la principal afectada, lo que ha generado una descomposicién social significativa.

‘La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico

y la paz social” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917,

art 21)

Al inicio de su administracién, el gobierno de Lopez Obrador lanz6 lanzé su
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Estrategia Nacional de Seguridad Publica para hacer frente y superar los problemas
de seguridad por los que pasa México. Esta estrategia se compone de ocho objetivos:
a) erradicar la corrupcion y reactivar la procuracién de justicia, b) garantizar empleo,
educacién, salud y bienestar, c) promover y respetar plenamente los derechos
humanos, d) fomentar la regeneracion ética de la sociedad, e) reformular el combate
a las drogas, f) emprender la construccion de la paz, g) recuperar y dignificar los
centros penitenciarios y h) fortalecer la seguridad publica, la seguridad nacional y la
paz.

Para cumplir con los objetivos anteriores y atender las problematicas actuales
el gobierno presenta las siguientes estrategias: (I) Nuevo Modelo Policial; (ll)
Prevencion del Delito; (Ill) Estrategias focalizadas en las regiones y participacion
ciudadana; (IV) Nuevos criterios de distribucién de los recursos federales en materia
de seguridad; (V) Estrategia de Combate al Mercado llicito de Hidrocarburos; (VI)
Estrategia de combate de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (mejor
conocido como lavado de dinero o lavado de activos), la defraudacién fiscal y las
finanzas de la delincuencia organizada, como el papel central de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) en el abatimiento de éstos delitos; (VII) Estrategia para
agilizar los procedimientos de extincion de dominio y uso social de los bienes
confiscados a la delincuencia; (VIII) Estrategia para combatir el robo a autotransporte
y pasajeros en carreteras; y (IX) Estrategia para frenar el trafico de armas.

De estos objetivos, es pertinente destacar dos de ellos: la reforma en el
combate a las drogas y el enfoque en la seguridad publica, seguridad nacional y paz.
El analisis de estas areas permite observar los métodos que actualmente se estan
utilizando para enfrentar los estragos sociales que deja la inseguridad, la violencia y
el mercado de opioides en México.

En cuanto a la reforma en el combate a las drogas se plantea que el Estado
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adopte un enfoque diferente en la lucha contra las drogas, dejando de perseguir el
consumo Yy ofreciendo tratamientos de desintoxicacién personalizados, con
seguimiento clinico y prescripciéon meédica. Se sostiene que la unica manera de reducir
el consumo de drogas es redirigir los recursos asignados a la lucha contra el trafico
de drogas hacia programas individualizados de rehabilitacion y desintoxicacion, que
actualmente se implementan a través de acuerdos y esfuerzos bilaterales

Respecto a la seguridad publica, seguridad nacional y paz, su objetivo es
fortalecer las capacidades institucionales mediante la creacion de la Guardia Nacional
Este organismo de defensa tiene la funcién de prevenir el delito, preservar la
seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el
pais.

Considerando las estrategias especificas, retomamos las focalizadas en las
regiones mas violentas y la promocion de la participacion ciudadana. Estas
estrategias prometen el desarrollo de planes adaptados a las zonas mas violentas del
pais. Asimismo, se reafirma el compromiso de combatir los delitos que mas impactan
profundamente a la sociedad, como la extorsion, el robo, el secuestro, el asesinato,
la trata de personas, el contrabando, el trafico ilegal de armas, el feminicidio, la
violencia y los crimenes de odio.

Desde finales del sexenio de Felipe Calderén, para diferenciarse de su
predecesor panista, el expresidente Lopez Obrador dijo que en lugar de la fuerza su
gobierno apostaria por programas sociales para alejar a los jévenes de la
delincuencia, ademas de cambiar el enfoque criminalizante hacia el consumo de
drogas.

Sin embargo, contintan existiendo datos preocupantes, como el hecho de que
en 2022 los homicidios fueron la primera causa de muerte de personas jévenes, segun

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En otras palabras, ninguno
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de los objetivos y estrategias disefiados por la administracion del presidente Andrés
Manuel esta destinada especificamente a combatir o disminuir las consecuencias
bilaterales que ha dejado el cultivo de la amapola en la sierra de Guerrero y en la
poblacién campesina. Los métodos planteados en los programas de gobierno, como
el Plan Nacional de Seguridad Publica son de caracter general, lo que sugiere que el
problema social no se esta abordando como prioridad. Incluso podria afirmarse que
el combate a las drogas parece estar desapareciendo de la agenda del gobierno, de
acuerdo con las afirmaciones en su proyecto de seguridad nacional.

Datos comparativos

En la siguiente pagina, se presenta un cuadro comparativo que detalla las
estrategias, objetivos y caracteristicas de los programas implementados por los
ultimos tres gobiernos en México, desde el afio 2006 hasta el 2024, destinados a la
poblacidn campesina para “mitigar la pobreza o disminuir las brechas de
desigualdad”. Sin embargo, como podra observarse, hasta ahora ninguno de estos
programas ha tenido un impacto significativo frente a los altos indices de violencia y
rezagos sociales. Las politicas publicas implementadas no han avanzado al mismo
ritmo de las necesidades de las comunidades rurales, dejando al sector campesino
en condiciones de vulnerabilidad.

A pesar de los recursos invertidos y los esfuerzos anunciados por cada
administracion, los programas no han logrado cerrar las brechas de desigualdad ni
garantizar mejoras sostenibles para el campo. La falta de resultados tangibles se
debe, en gran medida, a la ausencia de un enfoque integral que considere las
realidades socioecondmicas de las comunidades rurales y a la persistencia de
problemas estructurales como la corrupcion, la falta de transparencia y la ineficiencia

en la implementacion de las politicas publicas.

116



Tabla 11

Comparacion de las estrategias elaboradas a través de los planes de desarrollo destinados al campo en los ultimos 3 sexenios de

gobierno en México.

Presiente y sexenio

Felipe Calderén Hinojosa 2007-2012

Enrique Pefia Nieto 2013-2018

Andrés Manuel Lopez Obrador 2019-
2024

Programa

PROCAMPO

PROAGRO

Sembrando Vida

Objetivo general

El objetivo de este programa es
complementar el ingreso econémico
de los productores del campo
mexicano, para  contribuir  al
crecimiento econdmico individual y
del pais.

Su objetivo es incrementar la
productividad de las UERA,
mediante incentivos econémicos
enfocados en zonas con potencial
productivo medio y alto, en cultivos
prioritarios y con potencial de
mercado.

Su objetivo es contribuir al bienestar de la
comunidad agraria mediante la produccion
de 2.5 hectareas sembradas con sistemas
agroforestales y MIAF  para cubrir
necesidades alimenticias basicas.

Objetivos especificos

Aumentar la certidumbre en Ila
interpretacion de las reglas y en la
operacion del PROCAMPO, para
tener una mayor transparencia y
control en el manejo de los recursos
fiscales transferibles a los
productores.

Dar liquidez a las UERA, para
invertir en actividades productivas.

Otorgar apoyos econdmicos para
fomentar el bienestar de las personas
sujetas de derecho.
Entregar apoyos en especie para la
produccién agroforestal.
Dar acompafiamiento social y técnico para
la implementacion del Programa.
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Comparacion de las estrategias elaboradas a través de los planes de desarrollo destinados al campo en los ultimos 3 sexenios de

gobierno en México.

Presiente y sexenio

Felipe Calderén 2007-2012

Enrique Pefia Nieto 2013-2018

Andrés Manuel Lopez Obrador 2019-
2024

Criterios para recibir
el apoyo

Personas fisicas, hasta 100 hectareas
de riego o 200 de temporal o
superiores en los casos previstos en
la fraccion XV del Articulo 27 de la
Constitucion Politica y hasta 2 500
hectareas de riego y 5,000 de
temporal para las sociedades
mercantiles y civiles.

Productores, personas fisicas o
morales, con predios registrados en
el PROCAMPO, a los que se les
haya integrado en el Centro de
Apoyo al Desarrollo Rural (CADER).
Productores que mantengan el
predio en explotacion y cumplan la
normatividad de este Programa.

Ser sujeto agrario que habite en algun
municipio o localidad con rezago social.
Ser mayor de edad.
Tener disponibles 2.5 hectareas para
trabajar en un proyecto agroforestal (se
debe acreditar la propiedad o posesion).

Apoyo econémico

Los montos de apoyo que se otorgan
ascienden a $1 300 por hectarea, para
productores que tengan hasta cinco
hectareas registradas. Los que no se
encuentran bajo este esquema
reciben $ 963 por hectarea.

Los apoyos econdmicos se
otorgaban por hectarea o fraccion de
la superficie elegible Aqui no
mencionas Se daban $1, 500 pesos
por hectarea

Cuando el programa arrancd, a las
sembradoras y sembradores se les
entregaban $ 5.000 mensuales, de
manera que el incremento entre 2019 y
2024 es de $1250 adicionales, es decir,
25 % mas.
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Comparacion de las estrategias elaboradas a través de los planes de desarrollo destinados al campo en los ultimos 3 sexenios de

gobierno en México.

Presiente y sexenio

Felipe Calderén 2007-2012

Enrique Pefia Nieto 2013-2018

Andrés Manuel Lopez Obrador 2019-
2024

Observaciones finales

Una de las principales criticas al
programa PROCAMPO fue |la
distribucién desigual de los recursos,
pues los grandes productores
agricolas siguieron recibiendo la
mayor parte de los subsidios, en tanto
que a quienes iba dirigido el programa
lo utilizaban para el consumo basico y
no para invertir en mejoras
productivas. Esta politica publica tuvo
poco alcance debido a la falta de
modificaciones y adecuaciones de
acuerdo con las necesidades de la
comunidad rural, el recurso
econdémico era minimo, las
evaluaciones no eran constante y los
resultados eran poco medibles.
PROCAMPO no cumpli6 con el
objetivo de impulsar el campo
mexicano ni de reducir las brechas
socioecondmicas en el campo por la
mala distribucion de los recursos, la
falta de una estrategia productiva
integral y la pobre supervision de su
implementacion.

El programa PROAGRO fracaso6 en
su objetivo de transformar el sector
agricola mexicano porque no conto
con estrategias de acompafamiento
para mejorar la productividad y
reducir las desigualdades del
campo. En todo momento estuvo
lleno de irregularidades,
comenzando con el desvio de
recursos, mediadores que iban a
fungir de ayuda y resultaron ser el
centro de la corrupcion. Se
practicaba el proselitismo y hubo de
por medio acusaciones en las que el
apoyo beneficiaba a politicos,
expresidentes y familias de
presuntos delincuentes, por ende, el
recurso nunca llegaba a manos de
los campesinos.

El principal problema que ha enfrentado
Sembrando Vida ha sido la falta de una
planificacion adecuada y la
implementacion inconsistente.
También se le ha cuestionado su disefio
centrado en subsidios directos que no

resuelven las problematicas
estructurales del campo mexicano,
puesto que la entrega de apoyos

econdmicos sin una estrategia a largo
plazo, sin capacitacion técnica y sin un
seguimiento sostenido ha resultado en
dependencia de subsidios y poca
sostenibilidad. Este programa Se ha
visto envuelto en sefalamientos de
irregularidades, como que el apoyo solo
ha beneficiado a unos cuantos, el
recurso que se ha destinado no ha sido
suficiente para subsanar las
problematicas de los campesinos.
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En conclusién, podemos observar que las personas propietarias de tierras
forzosamente tenian que acreditar la posesion de la tierra para que fueran tomadas
en cuenta en los programas sociales, mientras que los recursos econdmicos
destinados al campo era minimos y eran otorgados por hectarea laborada, con
requisitos muy estrictos que resultaban dificiles de cumplir para los campesinos. Sin
embargo, estas politicas publicas carecian de modificaciones y actualizaciones
adecuadas en el padron de beneficiarios y tampoco contaban con una evaluacién
efectiva que verificara la correcta distribucion de los recursos.

En este contexto, los datos representan los ultimos tres sexenios en México,
2006-2012 con Felipe Calderén, 2012-2018 con Enrique Pena Nieto y 2018-2024 con
Andrés Manuel Lépez Obrador, basadas en sus respectivos Planes de Desarrollo y
en las reglas de operacién de cada uno de los programas que fueron destinados al
campo y al combate a la pobreza.

Aunque cada administracion ha disefiado e implementado un programa
diferente, ninguno ha tenido un impacto significativo en este sector campesino. No
han logrado minimizar la brecha de desigualdad social y tampoco se ha reducido la
siembra ilicita de amapola, ni han resuelto los problemas persistentes de pobreza,
violencia, abandono escolar y la migracion, que continian en niveles alarmantes.
Ademas, existen irregularidades y acusaciones por su deficiente desarrollo.

En suma, las evaluaciones a los programas siempre seran fundamentales para
determinar si existe un buen resultado. Pese a ello, durante el proceso de recopilacion
de informacion sobre las valoraciones a los resultados de los programas PROCAMPO
y PROAGRO, la insuficiencia de datos ha sido una barrera para conocer la
transparencia con la que se manejaron los recursos materiales y econémicos. Cabe
agregar que, en los ultimos afos, con el avance de la tecnologia, ha sido posible

acceder a informacion mas actualizada.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacidon, pudimos confirmar que el estado de Guerrero
es multicultural, con reconocimiento internacional por su alta concentracion turistica
en el tridngulo del sol y su importancia en negocios internacionales y encuentros
politicos. Sin embargo, detras de esta imagen positiva, la Sierra de Guerrero, una de
las ocho regiones del estado, se ha convertido en la cuna de la flor de amapola. Esta
actividad ha situado al estado como lider nacional en la produccién y distribucién del
también llamado “oro rojo” en los ultimos afos. Esta actividad ha provocado

consecuencias tragicas que afectan profundamente a la poblacion.

El objetivo principal de nuestra investigacion fue analizar las consecuencias
que trae a los campesinos de La Sierra del estado de Guerrero la siembra de la flor
de amapola, lo que nos llevd a determinar que son victimas tanto del Estado como
del narcotrafico. Por un lado, sufren el despojo de sus tierras y la explotacién de su
mano de obra mediante amenazas y violencia fisica por parte del crimen organizado.
Por otra parte, padecen el abandono del Estado, que desde hace mucho tiempo viene
ignorando las necesidades de esta regién y tampoco ha respetado sus garantias
individuales. Asimismo, el ejército trabaja en el exterminio de la amapola y pasa a
afectar toda la produccion agricola, con la consecuente pérdida de alimentos y trabajo

para los campesinos.

La investigacion revel6 que los principales factores que han orillado a los
campesinos de la Sierra de Guerrero a continuar trabajando en el cultivo de amapola
han sido la falta de oportunidades y las carencias sociales. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en sus datos
mas recientes, Guerrero estd en numeros rojos en seis indicadores clave: rezago

educativo, falta de acceso a los servicios de salud, a la seguridad social, calidad y
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espacios de vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda y a la alimentacion.
La combinacion de estas carencias se refleja en la pobreza y vulnerabilidad en la

poblacion de la Sierra.

Otro objetivo de este trabajo fue indagar en las secuelas sociales que afectan
a toda la poblacién guerrerense a causa de la produccidén de un producto ilicito en
una de sus regiones. La informacién obtenida es alarmante: Somos un centro de
violencia. Guerrero ha sido sefialadp como un sitio peligroso e ingobernable; la
cultura del narcotrafico se alimenta de la produccién de la amapola, lo que ha
provocado delictos como ejecuciones, secuestros, desapariciones, extorsidon a
comercios, empresarios y transportes, ademas del incremento de los negocios ligados
al lavado de dinero y ajustes de cuentas por el control del territorio de venta y compra.
Para el afo 2020, Guerrero presento altos numeros de homicidios a manos del crimen
organizado en cinco de sus municipios mas afectados: Acapulco, Zihuatanejo, Iguala,

Chilpancingo y Taxco. Estas son las consecuencias que nos ha tocado enfrentar.

A partir de los datos de esta investigacion, nos fue posible identificar que las
estrategias gubernamentales dirigidas a los campesinos en la Sierra de Guerrero, a
través de los Planes Nacionales de Desarrollo, no han tenido bases suficientes para
mitigar o disminuir la actividad de la amapola. Incluso podemos afirmar que ninguno
de los programas y planes de desarrollo ha ayudado a esa parte de la poblacién. Han
destinado programas sociales como: PROCAMPO, PROAGRO y Sembrando Vida,
pero ninguno ha tenido resultados favorables. Los datos recabados nos han permitido
examinar que dichas politicas publicas se han visto envueltas en una serie de

irregularidades que van desde corrupcién hasta dafios ambientales.

Tampoco las estrategias de seguridad nacional han reunido los esfuerzos

suficientes para alcanzar efectos positivos. La llamada “Guerra contra el narco” solo
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incrementd el numero de muertes en nuestro pais, muchas de las cuales
correspondieron a ciudadanos inocentes, mientras que la “Estrategia de Seguridad
Nacional Publica” ha dejado de lado el combate efectivo a las drogas. Sin un enfoque
integral que ataque el problema de raiz y politicas publicas disefadas particularmente
para esta poblacién vulnerable, el cambio sigue siendo una esperanza lejana. Asi
pues, podemos afirmar que realizar el cambio esta en la mente de los trabajadores
del campo, pero no en sus manos. Mientras no existan politicas publicas efectivas,
las flores continuaran floreciendo en la fila de las montafias de Guerrero, continuando

el ciclo de violencia y pobreza.
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Propuesta

Los retos y desafios a los que nos enfrentamos como sociedad son graves.
Primero, nos enfrentamos a un problema de violencia imparable en todo nuestro pais,
con los niveles mas elevados registrado en las regiones de Guerrero en los ultimos
afnos a causa del narcotrafico. Se han violado las garantias individuales de los
ciudadanos de la region y no se ha cumplido el objetivo del articulo 3° constitucional,
que establece la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la vida, a la libertad

y a la seguridad de las personas.

En segundo lugar, eliminar de la agenda publica los mecanismos para el
combate de la droga trae un serio problema social y de salud. En tercer lugar, los
programas sociales que se han gestionado a través de los Planes Nacionales de
Desarrollo no han podido frenar o siquiera disminuir los problemas que enfrentan la
Sierra y la Montana de Guerrero, porque los recursos econdmicos y materiales no han
llegado a la poblacién objetivo a falta de actualizaciones, evaluaciones y monitoreos

constantes.

Por ultimo, los indicadores de carencias sociales del CONEVAL han senalado
al estado de Guerrero de manera alarmante. En materia educativa, Guerrero es un
estado poco desarrollado; no se cuenta con instalaciones de educacidon media

superior y superior, ni con suficientes profesores que impartan la educacion.

La debilidad del Estado es evidente, por lo que, con base a la presente investigacion,
proponemos las siguientes soluciones apegadas a los esquemas de leyes
constitucionales, con un enfoque especial en los municipios de alta marginacién de
Guerrero, como la Sierra y la Montafia. Se propone una politica publica estructurada

en cuatro niveles:
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|. Seguridad y proteccion para las zonas con mayor indice de violencia: atender

las altas tasas de homicidios y el nivel de impunidad.

Esta propuesta se basa en el articulo 27° constitucional que establece que la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion en todos
sus niveles cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién vy
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto

en esta Constitucién y las leyes en la materia.
Il. Retomar y reformular las estrategias antidrogas.

El combate a las drogas debe ser atendido como un problema de salud y
detonante de violencia. Es necesario que este tema se priorice en la agenda
de nuestros gobiernos y no se limite a la prohibicién. Proponemos redisefiar
las estrategias para la regulacion, persecucion y sancion del trafico de drogas,
y tratar el problema de consumo como un problema de salud publica, con
atencion en clinicas especializadas, como una enfermedad, conforme lo
estipula el al articulo 4° constitucional: Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar

[ll. Continuar con el combate a la pobreza y disminuir las brechas de

desigualdad social a través de los programas sociales.

Los programas sociales son instrumentos de ayuda para contribuir a mejorar
el ingreso de las personas en situacion de pobreza. Sin embargo, requieren de
mecanismos de vigilancia y evaluacidon constante para la oportuna rendicion
de cuentas, haciendo valer la actual modificacién al articulo 4° constitucional,

que garantiza los programas sociales.

125



IV. Atencion prioritaria a la educacion de calidad y la creacidn de infraestructura

educativa.

El derecho a la educacion necesita convertirse en ensefianza de calidad para
el desarrollo de competencias en las personas, en apego al articulo 3°
constitucional: Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios— impartira y garantizara
la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y

superior.

Para ejecutar cualquiera de los planes trazados anteriormente, se necesita
también una politica de la medicién de pobreza, desigualdad, analfabetismo, niveles
educativos, inseguridad y drogadiccion. Un diagnéstico previo que permita medir el
impacto de las acciones publicas y garantizar la transparencia de los recursos

utilizados y la rendicién de cuentas.

Este proyecto tiene por objeto ser un detonante en las comunidades prioritarias
de Guerrero, donde se idealiza que comience su desarrollo y, si su implementacion lo
permite, pueda hablarse de una expansion, primero a los demas municipios del mismo
estado y, posteriormente, a otros estados que enfrentan afectaciones similares a las

de Guerrero.
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