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Introduccion

En México se han implementado politicas sociales para el combate a la pobreza, en
principio se pensaba que la pobreza soélo la padecian las personas que viven en
zonas rurales pero con el paso de los afios el gobierno federal opté también por
implementar la politica social en las comunidades urbanas puesto que se ha
multiplicado el nimero de la poblaciéon en las diferente ciudades y en particular el
Distrito Federal que en algunas zonas encontramos a familias viviendo en condiciones

de pobreza extrema.

Cada gobierno en su momento puso un nombre a la politica social con el fin de
diferenciarse uno del otro, sin embargo, el objetivo fue y sigue siendo acabar con el
problema de la pobreza que agueja a la mayoria de personas que viven en nuestro
pais. Por ello se implemento el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el
Programa de Salud y Alimentacion (PROGRESA), el Programa de Desarrollo Humano
(OPORTUNIDADES) v lo que hoy se llama Programa de Inclusién Social (PROSPERA).

De este modo, en el presente documento revisaremos brevemente cada politica
social implementada desde 1989, aunque centraremos nuestro analisis en el sexenio
2006-2012, donde el presidente Felipe Calderon Hinojosa implementd Oportunidades
en el Distrito Federal, dentro de este gobierno de acuerdo a la tesis de Castafieda y
Aquilar (2007), “con la guerra declarada a narco por parte de Felipe Calderén, en
realidad se pensd acreditar autoridad y legitimidad en el mandatario que iniciaba su
gestion en 2006, dados los fuertes cuestionamientos que surgieron por la competencia
electoral con Andrés Manuel Léopez Obrador” (Citado en Hernandez,2012:200). Por ello
vamos a revisar los porcentajes de la pobreza en el Distrito Federal antes y después
del programa Oportunidades del gobierno de Calderdn para saber cuanto contribuyd a

combatir la pobreza en la capital del pais.

Hablar de politica social es contribuir al desarrollo humano de la sociedad
mexicana, es que cada dia el gobierno se comprometa a cumplir los objetivos
planteados, por ello se tiene dependencias e instituciones como la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL) y Consejo de Evaluacién de Desarrollo Social del Distrito
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Federal (EVALUA DF), que regulan y miden la eficacia de la politica social para el
combate a la pobreza del Estado mexicano. Ademas, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografica (INEGI) que nos proporciona datos concretos acerca de la

poblacion.

Cuando se mide la pobreza nos podemos dar cuenta de la magnitud del
problema de la sociedad en el entendido de que lo que se mide se puede mejorar, ya
que a partir de esto se va evaluar la eficiencia de la politica social. Dentro de este
marco no soélo va a contribuir a disminuir el nimero de pobres en el pais sino se va a

ver un pais mas fuerte y prospero ante el mundo.

Entendiendo que la pobreza es la privaciéon de elementos basicos para la
mantener la vida, si la politica social implementada no alcanza a cubrir esas
necesidades basicas de alimentacion, se va a poner en riesgo la seguridad alimentaria
nacional y la pobreza va sequir creciendo. Cabe sefalar que el Estado debe proveer a
los ciudadanos a una alimentacién adecuada y los medios para obtenerla. Ya que, no
padecer hambre es el minimo nivel gue debe estar garantizado dentro del derecho a la
alimentacién. Para esto la politica social en México esta encaminada a suministrar los
recursos “1) via la asistencia social mediante dotacion gratuita, 2) el subsidio directo a
las familias o a los alimentos, y 3) mediante la intervenciéon en el abasto y la regulacién

econdmica de su mercado” (Avila, 2010:04).

Entonces, si no se pone fin 0 no se controla el problema de la pobreza se puede
ver favorecidos los intereses de los grupos sociales dominantes al asegurarles mano de
obra barata para las labores agricolas y no agricolas y el servicio doméstico, aunado a
esto el alza en los precios de granos, carnes, vegetales, la disminucién en el ritmo de
actividad econbmica y la escasa oferta de oportunidades da pie a otros graves

problemas que la pobreza desencadena.

La poblaciéon que vive en extrema pobreza principalmente depende de la
agricultura y de otras actividades relacionadas con ella para conseguir el sustento, sin
embargo, nuestro pais ya no es sustentable debido a los actuales problemas con el

medio ambiente como sequias, y la falta de apoyo del gobierno hacia el campo
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mexicano. Mas aun cuando el “Distrito Federal depende basicamente para su abasto de
alimentos de otras entidades, y del extranjero, ya que sus areas para produccion
agropecuaria son muy escasas” (Avila, 2010:08). Este problema en la ciudad de México

se va a ver cada vez mas grande de acabar conello.

Podemos observar a diario que el problema de la pobreza se esta haciendo
cada vez mas grande puesto que no hay oportunidades y si las hay en ocasiones no
son para todos, ya gue los programas sociales, deben ser enfocados para quienes en
verdad los necesitan, pero muchas veces esto no ocurre asi, y el recurso se pierde en
el camino por lo cual las instituciones encargadas de facilitar los recursos sociales
deben trabajar para evitar el desvié de recursos y no se presten a actos de

corrupcion.

Por todo lo anterior y como uno de los slogans del gobierno federal panista fue
"Vivir mejor”. Vamos a conocer ¢,Cuales son los resultados obtenidos con el programa
Oportunidades en cuanto a la seguridad alimentaria en el Distrito Federal y en qué

medida se cumplieron o no los obijetivos planteados por dicho programa?

Y sobre todo para conocer si el programa Oportunidades ha contribuido a

disminuir el nimero de pobres por acceso a alimentacion en el Distrito federal.

Para responder esta pregunta necesitamos conocer cual es la magnitud de la
pobreza alimentaria en el Distrito Federal, cuanto deja la presidencia el anterior
gobierno y comienza el gobierno de Calderén y sobre todo como termina y cual es el
porcentaje de la pobreza para el 2012, entonces veremos los alcances del programa

social Oportunidades implementado en este sexenio.
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Capitulo 1

El papel del Estado en los programas sociales

Las politicas sociales no pueden disefiarse ni
aplicarse en el sentido de una “dadiva”, sino
como politicas que tienen en si mismas la mision
de exigirle obligatoriedad al Estado en materia de
derechos sociales.

A. Sanchez
Todo Estado libre y soberano, tiene su propia forma de organizacién social, econdmica,
politica y cultural la cual tiene el poder legitimo para establecer leyes que reqgulan el
comportamiento de los individuos que lo conforman y que a través de instituciones
publicas trabajan para combatir problemas que tiene la sociedad, poniendo en marcha
una politica social, un programa social, o0 una politica publica para resolver los

diferentes problemas de la comunidad que lo necesite.

En este capitulo se revisaran a autores desde los clasicos de la filosofia griega
hasta los contemporaneos que hablan del concepto de Estado, ademas de hacer una

comparaciéon de cada definicién entre los diferentes autores.

Se va hablar de como opera el Estado, cdmo es su organizacion politica, vy
cudles son sus principales fallas, teniendo claro cuales son las fallas de omisién y de
comisioén en el sector publico, sobre todo cémo se percibe hasta hoy en dia la idea del

concepto Estado.

Ademas, se revisara como es que dicho concepto ya no asume el papel que le
corresponde puesto que ha ido cambiando, transformandose en un nuevo Estado,
dejando a su paso problemas sociales que debe atender en la medida de contribuir
al desarrollo de nuevos mecanismos para un Estado mas fuerte, mas autbnomo, en
donde quepa el “Estado de derecho” para gue se respete la ley conforme a la
Constitucion tanto para el mismo Estado como para los ciudadanos que lo conforman,

ello se va ver reflejado en la calidad de vida de cada individuo.

El Estado mexicano ha puesto énfasis en combatir el problema de la pobreza vy

en las dltimas dos décadas le han puesto prioridad a la poblacién que se encuentra no
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soOlo en zonas rurales que es donde mas personas padecen el problema sino también

en las zonas urbanas del pais.

En los afios noventa, se da el repliegue del Estado y los recortes en los gastos
sociales, debido a ello empezaron a intervenir las iniciativas publicas dirigidas a
enfrentar las situaciones de extrema pobreza, y no hubo otra alternativa mas que
recibir recursos econdémicos de organismos internacionales los cuales no son gratis y
alcanzan niveles minimos, ello contribuye a que el pais se endeude cada vez masy

7

mas.

En ese sentido, se busco sustituir las politicas sociales con acciones de caracter
institucional y parametros medibles y evaluables por distintas instituciones del Estado
como la SEDESOL, yel CONEVAL, entre otras.

1.1. Concepto de Estado

El concepto de Estado es pieza clave para poder entender su evolucion de coémo se
ha definido desde los fildsofos griegos y como se ha percibido a lo largo del tiempo, ya
que es lo principal que debemos tener bien claro para poder entender qué papel
juega y como se organiza pero, sobre todo coémo se ha ido transformando.

“La polis, también llamadas ciudades-estados, surgieron en el siglo VIl a. c., en
la lamada Epoca Arcaica, la que dio paso a la floreciente Epoca Clasica, en el siglo V
a, C., y poseian caracteristicas comunes que, al mismo tiempo, les proporcionaban

rasgos propios y distintivos”(Aristoteles ,2007:25).

La idea de la polis o ciudad es una introduccién de los griegos en donde Estado
era llamado las pequefias comunidades o regiones que se administraban asi mismas,
teniendo su propio territorio.

En la Republica Platon define al “Estado ideal como arquetipo, como aquel en
que se resolverian las contradicciones y en donde se resolverian los problemas
practicos que veia en los Estados reales. En ese Estado ideal el hombre se realizaria a
Si mismo y encontraria su perfeccion. Ahi los hombres al menos los guardianes se

asemeijarian a los dioses” (Suarez, 2001:20).
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En el Estado ideal de Platdbn habla que los principios de la justicia son los
mismos para el individuo que para el Estado, debe ser racional y tiene que procurar la
felicidad de todos los habitantes. Su concepcion de Estado esta reflejada en el universo
de las Ideas, habla de lo justo y de lo injusto, de regir todo su mando segUn la justicia,
esto es, segun la virtud, y segun la idea del bien. Recordemos que el Estado ideal de

Platon nunca se llegdé a conformar.

También habla del ideal de una sociedad perfecta y dichosa que consiste en
gue la politica esté sujetada a la moral y plantea una divisidon de trabajo, ya que cada
ciudadano debe hacer segln su experiencia y conocimientos. Es decir, seqin las

virtudes que tenga Yy por eso propone tres tipos basicos de actividades

12 Artesanos (actividades productivas).
22, Guardianes o guerreros (encargados de la defensa).

32, Gobernantes (actividad politica y gobierno).

En los Dialogos de Platon (1981) sobre la “Apologia de Soécrates” se menciona
como Soécrates maestro de Platon fue sentenciado por el Estado, y que Sécrates
pudo haber evitado la condena, sin embargo, prefirid obedecer y morir, pues se sentia
obligado a cumplir la ley del Estado como todo ciudadano, por lo que el Estado para él
“es sin duda de respeto y obediencia, ya que sin Estado vy sus leyes el hombre estaria
destinado a la desorganizacion social’(P.137). Entonces para que el Estado funcione
cada ciudadano debe de acatar las leyes y obedecerlas. Y asi se tendra un Estado

fuerte y organizado.

Con respecto a Aristételes el Estado es “una comunidad que tiende a un fin. Es
una comunidad porque el conjunto de familias forman un pueblo y el conjunto de
pueblos, es un Estado. Es una comunidad de ciudadanos, es decir, de hombres libres
gue pueden ocupar un cargo u honor en el Estado y los esclavos estan excluidos. El
Estado requiere territorio e “intercambio matrimonial” y una vida “plena e independiente”
(Suéarez, 2001:38).

14



De modo que Aristoteles llegd a la conclusion que la naturaleza de los hombres
tiende a la asociacion politica. En el Estado cada individuo puede, gracias a las leyes,
practicar lo mejor posible la virtud y asequrar su felicidad, escogiendo la via que mejor

le parezca.

En esta concepcidn habla de que en el Estado debe haber una proporcion igual
entre la cantidad de ciudadanos y la extension del territorio. Es decir, el Estado no tiene
que tener muchos habitantes, ya que no es posible el orden en la multitud, la cantidad
debe ser reducida para que sea posible gue se conozcan todos, esto ayudaria en el
momento gue haya elecciones y se alcance un buen resultado, ya que “toda accion y
toda emocion tiene dos extremos: uno por exceso y otro por defecto. El Justo medio”
(Suarez, 2001:35).

Menciona que debe haber un “justo medio” que es el punto en el cual hay un
optimo. Es decir, lo gue no es excesivo ni defectuoso en donde se establece un bien en

la medida de lo posible.

A demas nos dice que el hombre es el “Gnico dotado de razén y de lenguaje
entendido éste no s6lo como vehiculo para comunicar placer o dolor, pues los animales
también lo hacen, sino para distinguir y comunicar lo bueno de lo malo, lo justo de lo
injusto, es decir, todo lo referente a las virtudes morales y es la comunidad y
participacion en estas cosas lo que hace una familia y una ciudad-estado” (Suarez,
2001: 40-41).

Durante el tratado de Westfalia surge la idea de Estado-Nacién, que terminaba
con el antiguo orden feudal y donde habria un nuevo gobierno definido por un territorio
delimitado en donde reconoce sus limites espaciales y un poder propio, esto se dio al

final de la guerra de los treinta afos en 1648.

Con esta idea de Estado-Nacién se abre paso a una nueva organizacion politica
en donde se dan acuerdos de soberania con relaciobn a otros Estados, en donde
comparten su cultura, lenguas y costumbres con un nuevo gobierno que vela por los

intereses de la nacion y donde el Estado controle todo.
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Con la soberania, se demandd la aplicacion de derechos humanos y el
sometimiento de la iglesia, ademas de que la soberania recae en el pueblo y cada
pueblo es soberano, por lo que tienen su propia forma de organizacion politica e

ideoldgica.

Por su parte Thomas Hobbes en su obra el Levitan define al Estado como:
Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si,
ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza
y medios de todos, como la juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa
comun. El titular de esa persona se denomina SOBERANO, y se dice que tiene “poder

soberano”; cada uno de los que le rodean en SUBDITO suyo (Hobbes, 2006:141).

Esta concepcion de Hobbes dice que el origen del Estado es el pacto que realizan
todos los hombres entre si, sometiéndose desde ese momento a un gobernante o
Soberano, el cual procura por el bien de todos los subditos y de él mismo.

Menciona gue el hombre es egoista por naturaleza y es necesario que haya una
organizacion social para no caer en el Estado de naturaleza de la "guerra de todos
contra todos", ya que en ese Estado la vida es solitaria, pobre, brutal y breve. Por ello el
pacto permite tener la libertad de utilizar el poder que cada uno tiene para garantizar la
convivencia.

Lo que caracteriza a Hobbes es que el hombre debera obedecer al gobernante,
mientras éste cumpla con los fines del Estado, eso llevaria a obedecer ambas partes el

contrato social.

A diferencia de Tomas Hobbes, Montesquieu se propuso buscar los aspectos

que llevaron al hombre a crear la sociedad.

En su ensayo el Espiritu de las Leyes Charles-Louis de Secondat, barén de
Montesquie u sostiene que el Estado

Es una organizacién social; pero dicha organizacién no provenia de la firma de algan
pacto o contrato, mas bien de la conveniencia de ciertos principios fundamentales e
inviolables, previstos en el orden de una Constitucion. Es la obtencion y la garantia de
la libertad de los ciudadanos, libertad que deberia ser entendida en todos los

aspectos, en el econdmico, en el politico y en el religioso, y el gobierno que es sélo

16



uno de los elementos del Estado, se encuentra impedido para someter forzosamente

a la poblacion (Acosta, 2012).

Para Montesquieu lo mas importante son las instituciones politicas por ello argument6
que la ley es lo mas importante del Estado, es uno de los primeros en establecer el
liberalismo vy fue quien elaboré la teoria de la separacion de poderes en donde todo el
conjunto de hombres gque conforman dicho Estado estan sujetos a las leyes y forman
una entidad de naturaleza juridica en donde existe una division de poderes para
equilibrar el Estado.

Por otro lado Jean Jacques Rousseau dice “gue Pueblo equivale a Estado, hace
gue los individuos participen del Estado en la medida en que éste es concebido como la
institucionalizacion de la sociedad. El buen salvaje, el hombre bueno por naturaleza, al
entrar en sociedad, al formar parte del pueblo, ve corrompida su bondad innata”
(Rousseau, 2003:29).

Sefiala que el pueblo es visto como Estado y principal instrumento de
moralizacion, ademas, representa, en consecuencia, el valor moral mas alto, por ello el
Estado de naturaleza es un estado original de pureza, degenerado por un proceso de
civilizacién que desarrolld vicios, conflictos, pasiones y desigualdad.

Menciona que la voluntad general es la expresion de un sujeto colectivo, la
comunidad, y por lo tanto tiende siempre a velar por los intereses de esa comunidad-
Estado, y se sitda por encima de la arbitraria y la caprichosa voluntad particular.

Considera al Estado resultado de un contrato social, pero a diferencia de Hobbes
considera que la fuerza v la legitimidad de éste siempre debe descansar en la voluntad
general practicada por el pueblo, porque dicha voluntad general es una abstraccidn
juridica que remite a los intereses del pueblo y lejos de inclinarse a los intereses
particulares, por ello sostiene que “degrada al hombre, obedecer al hombre, pero no a
laley”.

En cuanto a Immanuel Kant el “Estado es de orden juridico y es garantizar la
coexistencia de la libertad de los individuos mediante el ejercicio de la coaccion” (Kant,
1989:73).
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En esta definicion Kant contempla que el soberano de los estados es el pueblo, y
la expresion de esta idea esta filada en el proceso legislativo a partir del cual se
protegen los derechos v las libertades individuales.

Sostiene que Estado tiene el derecho de utilizar la violencia para obligar al
individuo a obedecer. Ya que el Estado es la unibn de un conjunto de hombres bajo
leyes juridicas que se tienen que acatar.

Por su parte Georg Wilhelm Friedrich Hegel definié al “Estado como el espiritu
objetivo absoluto y universal. Pero el Estado existe porque el hombre lo ha creado”
(Arnaiz, 1979:26).

Sostiene que el Estado es el medio capaz de lograr y cumplir plenamente la
libertad, es la idea de un Estado ético donde estan presentes los principios y normas
morales que garantiza la libertad para que los individuos vivan plenamente en libertad.
Y asi los hombres que componen el Estado no actlan con base en el privilegio, ni en
general, ni en un principio particular, como sucede en Rousseau, sino inspirandose en
el deber; y ese deber en cada individuo es “tener una vida universal’” de ahi se va

alcanzar la plena libertad.

Para Karl Marx “El Estado se concibe como una derivacion (Ableitung) de la

l6gica valoracion del capital” (Bobbio, 2000:545).

Habla de un Estado capitalista que tiene la autoridad legalmente en el cual se
apoderan las clases dominantes para tener poder y tomar decisiones en lo politico,
econdémico y ante la sociedad, teniendo a su favor un orden social que los beneficie y

resguarde sus intereses.

Ademas, el Estado tiende a finalmente a la dominacién politica, por lo que cada
clase en el poder formaria su propio Estado, a su medida y convivencia, manejandolo
asi a voluntad, segln sus propios intereses. Entonces el Estado no es mas que una

dictadura de clase.

El Estado en Marx lo asocia mas con el sistema capitalista en donde los

distintos grupos politicos en el poder van a disefiar el plan de gobierno a sus propios
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intereses, teniendo con ello todo el poder para operar a su voluntad vy no a los

intereses del pueblo.

Siguiendo en esta logica, cuando Lenin hablaba sobre el Estado capitalista hacia
alusibn a “obras literarias para demostrar la falta de derechos de los obreros, la
implacable explotacion, la miseria y la opresion. En una ocasion citd La Ley Leonina,
una fabula de I. Krylov en lo que comparaba al ledn que reparte el botin entre sus
comparferos de caza como lo hace el capitalismo saqueando al pueblo” (Gonzalez,
2005:25).

Por lo que es conveniente pensar que hoy en dia es lo que esta pasando con el
Estado, puesto que ya no se respeta la ley y solo se piensa en los puestos politicos
y tener el control sobre la ciudadania, para que la clase dominante vy los poderes

facticos del Estado apliguen sus voraces programas.
En lo que refiere a la concepciéon de Estado en Max Weber:

“Estado debe entenderse una institucion politica de actividad continuada, cuando
y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretensiéon al
monopolio de la coaccidon fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Weber,
1969:44).

Weber al igual que Kant hablan de la coaccion y dice que el Estado se
organiza y tiene la legitimidad para utilizar la violencia, para mantener el orden, ya que
esta compuesto por las fuerzas armadas, la administracion publica, los tribunales vy la
policia, a través de ello el Estado cumple con funciones de defensa nacional, justicia y

sequridad, etc.

El nuevo Estado, recordemos, se empieza a gestar tras la Segunda Guerra

Mundial y asi abrirse paso para una nueva estructura de gobierno.

La estructura econémica mundial de la posguerra no fue propicia para la liberalizacién
del comercio, como lo demostr6 el intento fallido tras las reuniones de Bretton Woods
de formar la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), al mismo tiempo que se

gestaban el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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En su lugar se establecié el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT), por sus siglas en ingles: General Agreement on Tariffs and Trade).

La labor lenta y negociadora que llevé mas de cuatro décadas para establecer la
apertura comercial y dejar atras las épocas de la sustitucién de importaciones y la
economia cerradas al final tuvo éxito. Una crisis internacional de la deuda externa, fue
el momento propicio para imponer a nivel mundial, sobre todo entre las naciones
subdesarrolladas, las politicas de Ronald Reagan en los Estados Unidos y Margaret
Thatcher en el Reino Unido habian comenzado aplicar a principios de la década de los
ochenta en sus respectivos paises y que hoy se conoce como la doctrina del

neoliberalismo (Enriquez, 2008: 53).

Ahora bien, podemos decir que a partir de las crisis econdmicas el nuevo Estado
comienza con una nueva doctrina que esta sumergiendo al mundo en una completa
desigualdad social. Y que estd dominando al mundo con nefastas reformas

estructurales que hacen que pierdan los paises mas pobres.

Cabe destacar que actualmente el Estado ya no cumple con la funcién que le

corresponde puesto que los:

Neoliberales no quieren discutir con sus criticos. Y esta actitud autoritaria, del ya ni los
veo ni los oigo, se afianzé cuando se debilitaron los contrapesos sociales y politicos
representados por el socialismo real, la social democracia y el sindicalismo. De este
modo, han impregnado el ambiente plblico mundial con el dogmatismo de la
supremacia del mercado sobre el Estado, considerado como la Unica estrategia viable
para el desarrollo econémico, e insisten en que cambiarla significa empeorar las cosas

(Méndez, 1999:14).

De modo que el nuevo Estado liberal es mas flexible en donde hay un nuevo proyecto
de dominacidon que exalta la ideologia del libre mercado, la competitividad, el
individualismo donde hay un predominio de lo privado sobre lo publico y de lo
individual sobre lo colectivo, ya que so6lo se encargan de proteger a los grandes

monopolios.

Asi el Estado se esta olvidando de garantizar los derechos de la ciudadania,
puesto que estan sometidos a los dictados v lineamientos de agencias financieras
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
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(OCDE), el FMly el BM, ademas de la privatizacion de todas las empresas paraestales
asi como de bienes y servicios, en este contexto se tiene un régimen politico de
corrupcion y de privilegios al servicio de los intereses oligarquicos. “Hoy el FMI
tipicamente aporta dinero soélo si los paises emprenden politicas como recortar los
déficits y aumentar los impuestos o los tipos de interés, lo que contrae la economia”
(Stiglitz, 2002:37).

Es decir, “La ayuda humanitaria internacional es una forma de accion colectiva
gue brota de una compasion hacia los demas. Por eficientes gque sean los mercados, no
garantizan que los individuos tengan suficiente comida, vestimenta o vivienda. La
mision fundamental del BM es erradicar la pobreza, no tanto por suministrar asistencia
humanitaria en tiempos de crisis como por permitir que los paises crezcan y se valgan
por si mismos” (Stiglitz, 2002: 280).

Son préstamos que hacen los organismos internacionales para buscar de cierta
forma que paises en vias de desarrollo, entreguen sus recursos naturales como el
petréleo, y asi apropiarse de sus principales riguezas. En otras palabras el Estado

neoliberal busca:

El desmantelamiento del marco constitucional y juridico de los paises para suprimir de
este los derechos de la Nacién sobre el subsuelo y el espacio aéreo, las antiguas
formas de tenencia de la tierra, las garantias de los trabajadores y de los sindicatos
(del salario minimo remunerado a los contratos colectivos de trabajo), los sistemas de
seguridad social o la universidades publicas esta teniendo efectos que aln no es
posible predecir (Chomsky, 2002:08).

La pretension de este nuevo Estado liberal es imponer politicas transformadoras las
cuales consisten en reformas estructurales para que se elimine la seguridad social
por parte del Estado quedando asi en manos de empresas transnacionales donde se
pague mas por los servicios de salud, de alimentacion, educacion y entre otras tantas
cosas gue son de primera necesidad para mantener la vida diaria. En otras palabras
los Estados modernos estan teniendo la libertad para elegir entre: la austeridad fiscal, la
privatizacion y la liberacion de los mercados, que en los Ultimos afios s6lo ha traido un

descontrol y desigualdad entre las naciones.
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Ademas la concepcion que el Estado es el monopolio de la fuerza legitima “se
desvanece dia a dia, principalmente por el activismo del crimen organizado
transnacional, cuya vertiente mas acabada es el trafico de estupefacientes y la estela
de violencia que deja a su paso” (Posadas, 2010:85).

De manera que qgran parte del sector publico esta involucrando con la
delincuencia organizada, en donde los delincuentes son protegidos por el Estado para

que trabajen sin ninguna restriccion.

Finaimente después de conocer las diferentes concepciones de Estado,
podemos decir que actualmente el Estado, es un ente donde los hombres que detentan
el poder solamente estan para servir a los intereses de los empresarios y a los suyos.

Donde lo gue menos importa es respetar las leyes.

Es una institucion formada por un conjunto de hombres que planean el mas
fuerte sagqueo de recursos, es decir, planean el asalto a los ciudadanos para hacer
acrecentar sus fortunas.

Conforme a este aumento de las desigualdades en el mundo Piketty: propone
“un impuesto para reqular el capitalismo, ello evitaria mas desigualdad, y va permitir
una regulacion eficaz de las crisis financieras y bancarias" (Piketty, 2014: 577). Esto va
permitir frenar el aumento de la desigualdad en los ingresos y las riquezas

patrimoniales.
1.2. . Como opera el Estado en los programas sociales?

El Estado es el sistema por el cual funciona el pais y que esta formado por organismos
e instituciones gque se encargan de mantener la seguridad social por ello implementa
politicas sociales, programas sociales y politicas publicas los cuales van a combatir

problemas que la sociedad requiere y demanda a diario.

Esto ayudard a que las personas que padecen de pobreza, ya sea en
comunidades rurales o urbanas, accedan a los beneficios para tener oportunidades y

poder desarrollarse enigualdad con la finalidad de mejorar las condiciones de vida en
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una determinada reqgion o pais. Es decir, el Estado tiene la responsabilidad de atender
las necesidades de todas las personas.
El Estado en conjunto con los organismos administrativos que conforman el

sector publico cumple con la politica o voluntad expresada en las leyes de cada nacién.

Ademas el sector publico esta conformado por un grupo de burdcratas que
ocupa un territorio definido y esta organizado de acuerdo con instituciones autdnomas,
que van a ser las encargadas del reparto de recursos fijados en desarrollar medidas,
implementar estrategias en mayor de lo posible al beneficio de la sociedad.

El Estado es una “republica Federal representativa democratica compuesta por
entidades federativas libres entodo lo concerniente a su régimen interior, pero unido en
una federacién establecida segun los principios de la constitucion politica” (Alvarez,
2001:5234).

Por lo tanto una republica Federal, es aquella formada por diferentes estados
gque son autbnomos. Es decir, existen varios estados que son gobiernos estatales con
una determinada soberania para regir sus asuntos internos, mientras que al gobierno
general gue administra a estos estados se lo conoce como gobierno federal y la
principal ley para el orden Juridico es la constitucion politica.

Montesquieu en su obra el “Espiritu de las Leyes” dice que: “En cada Estado
hay tres poderes: el Legislativo que hace las leyes; el Ejecutivo que las ejecuta y que
trata de la paz vy la guerra y de la sequridad publica; y el Judicial que castiga los delitos
y juzga las diferencias particulares. Cada poder debe estar en distintas manos” (Suarez,
2001:153).

Habla de una divisién de poderes dentro del gobierno para equilibrar y controlar
el poder evitando abusos por parte de quien lo detenta y que la linea para detentar el
poder sea horizontal, es decir, que todos los poderes hagan sus funciones segin sus
cargos para que no caigan en una linea vertical en donde s6lo un poder manda vy los
demas obedecen.

Dentro del Estado hay instituciones que ejercen su gobierno y aplica sus leyes
con soberania sobre un territorio delimitado geograficamente, donde el poder reside en

el pueblo, que lo delega transitoriamente a través de sus representantes.
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En el poder ejecutivo existe un presidente que tiene legitimidad, ya que es
elegido por medio del voto popular. El legislativo esta conformado por dos camaras, la
Camaras de Diputados y la Camara de Senadores encargados de emitir leyes,
decretos, etc. Y finalmente, el poder Judicial o Judicatura a través de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se encarga de solucionar los conflictos juridicos, de
vigilar y sancionar a los dos poderes cuando cometan en una falta administrativa, sin
embargo los ministros que la conforman estan siendo manejados por interés propios
del sistema politico.

Cabe sefialar que “Las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo no podran ser,
de suyo mas que de naturaleza politica y se moveran a lo largo del eje cooperacion-
confrontaciéon”’ (Hernandez, 1994:44).

En este sentido con la division de poderes se busca un gobierno donde cada
poder tiene su propia autonomia para tomar decisiones, siempre y cuando en las
leyes que emitan y aprueben ambas partes se busque el bienestar colectivo de la
sociedad. Asi gueda constituido.

Cuadro 1.1. Division de poderes

Poder Quién lo detenta

Ejecutivo (Presidente)

Legislativo (Camara de Diputados y Senadores)
Judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacién)

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que se refiere al gobierno en el lenguaje politico “es el conjunto de personas que
ejercen el poder politico, o sea que determinan la orientacion politica a una cierta
sociedad” (Bobbio, 2000:710).

Es decir, es el grupo de hombres y mujeres encargados de dirigir el Estado,
ademas, de decidir qué direccion debe tomar para mejorar la calidad de vida de cada
individuo.

Es ese conjunto de personas que en un determinado tiempo forman parte del
Estado y se organiza de manera conjunta para tomar acciones y decisiones para dar

oportunidades a sus ciudadanos.
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Tomemos en cuenta que un gobierno es elegido por medio del sufragio libre y
transparentes el cual la sociedad decide qué candidato debe ocupar la presidencia de la
Republica.

Para Manuel Tamayo Saez dice que los gobiernos son:

Conjuntos de organizaciones- ministerios, concejalias, empresa publica, juzgados,
escuelas, hospitales, etcétera- que combinan recursos normativos, humanos,
financieros y tecnolégicos —y los transforman en politicas, en programas publicos, en
senvcios, en productos para atender los problemas de los ciudadanos, controlar sus
comportamientos, satisfacer sus demandas y, en definitiva, lograr unos impactos —

objetivos- sociales, politicos y econémicos ( Tamayo citado en Bafion, 1997:281).
Para Tamayo el gobierno engloba todo tipo de instituciones publicas que van desde los
gue estan en el ambito politico y no politico, hasta toda institucidn encargada de prestar
servicios a los individuos que conforman el territorio.

El Estado implementa una politica social general, donde cada gobierno estatal o
local se debe encargar de transformarla en una politica publica o un programa social,
siempre pensando en combatir problemas de la ciudadania.

Cada gobierno disefia politicas sociales, politicas publicas y programas sociales.
Para cumplir con sus objetivos y que en un determinado momento ponen a disposicion
los recursos a las personas que lo necesiten.

En funcion de lo anterior es necesario definir qué es una politica social, un
programa social y politica publica, como es que el gobierno trabaja en conjunto con la
sociedad para llevar acabo toda accién colectiva, primeramente veamos que son las

politicas sociales:
Las politicas sociales pueden definirse como instrumento deliberado del poder estatal
para dar contenido y realidad a los derechos sociales juridicamente establecidos.
Existe un reconocimiento explicito y la aceptaciéon de la obligatoriedad inherente a
tales derechos de tal manera que, con frecuencia, se establece una relacidn directa
entre el cumplimiento de estas responsabilidades y la legitimidad de quienes ejercen
el poder (Mora, 1996:237).

Por lo tanto las politicas sociales pueden definirse como el conjunto de estrategias que
promueve cada Estado a través de leyes, planes y metas, normas en donde se respeta

el derecho social.
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Contempla también acciones en favor de la sociedad, ya que interviene a un
nivel macro en funcién de lograr algun tipo de justicia dentro de la sociedad que
demanda recursos para poder desarrollarse, donde se busca una sociedad mas
equitativa, mediante la creacion y desarrollo de servicios sociales tales como educacion,
salud, vivienda, ademas tiene que ver también con las leyes a favor de una mejor

calidad de vida.

Por otro lado Ceja (2004) define una politica social:

Como la forma que por medio de estrategias y politicas concretas tiene el Estado para
construir una sociedad cohesionada y equitativa. En una perspectiva de mayor
equidad e integracion social, la politica social tiene como fin principal facilitar la

convergencia entre los intereses individuales y los intereses comunes de la sociedad
(p.01).

Ceja nos dice que son las estrategias que el Estado construye para alcanzar cambios
positivos, es decir, para que toda la ciudadania tenga una vida equitativamente. Puesto
gue en la politica social se van a ver reflejados los logros y las metas del gobierno.

En lo que se refiere a programas sociales:

Son acciones concretas cuya finalidad es la contribucion directa (impacto positivo)
sobre |la calidad y modo de vida de una poblacién o sociedad, por ser ellos indicadores
del bienestar social, en cuanto a la disponibilidad de servicios y bienes como de la
satisfaccion de las necesidades individuales y sociales (Musto, 1975, citado en Lépez,
2006:99).

De modo gue un programa social es cuando el gobierno toma decisiones para disefar y
poner en marcha la instrumentacion y operacionalizacion sistematica de estrategias,
gue se formulan en la politica social, respetando normas v leyes descritas en pasos a

sequir.

Ahora vamos a ver qué se entiende por politicas publicas, para ello Subirats

(2008) considera que son:
Una serie de decisiones 0 de acciones intencionalmente coherentes, tomadas por

diferentes actores, publicos y a veces no puablicos —cuyos recursos, nexos
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institucionales e intereses varian- a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da lugar
a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a modificar la
conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a
resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos

negativos del problema en cuestién (beneficiarios finales), (p.38).

Las politicas publicas son decisiones que se toman en el gobierno estatal y local, en
donde van a colaborar varios actores quienes en ocasiones no son miembros del
Estado o del gobierno, sin embargo se suman a resolver los problemas que aguejan
a la sociedad, ya que el objetivo principal es modificar la conducta de los individuos

para mejorar sucalidad de vida.

De forma que el gobierno detecta la existencia de un problema vy por su
relevancia hace un proceso para implementar una politica publica para terminar ese

problema, el proceso que se sigue es el siguiente:

1. ldentificacién o definicién de un problema

2. Formulacion de alternativas de solucién

3. Adopcidn de una alternativa

4. Implementacion de la alternativa seleccionada

5. Evaluacién de los resultados obtenidos en el programa social
(Bafion, 1997: 281).

Para poder entender el proceso de las politicas publicas vamos a considerar como
ejemplo el problema de la pobreza:

En el punto 1. El gobierno local identifica el problema de la pobreza las causas
que lo originaron, y considera que las familias carecen de seguridad alimentaria.

En el punto 2. La intervenciéon del gobierno puede sequir distintos caminos desde
proporcionar el alimento fisicamente o dar un apoyo econdmico para comprar
alimentos. Es una labor exclusiva de los actores publicos.

En el punto 3. El gobierno opta por dar el apoyo econdémico durante los afios que
dura su mandato, ademas que es el momento en que se tiene en cuenta Si

técnicamente, politicamente, socialmente la alternativa seleccionada es factible o no.

27



En el punto 4. Una vez entregados los apoyos econdémicos el gobierno desea
saber a quién se han entregado los recursos, es importante que los gobiernos tengan
presente la participacion popular en el proceso de toma de decisiones, asi como la
alternativa seleccionada.

En el punto 5. Es la fase de evaluacion de resultados y supervisa Si se
cumplieron con los objetivos del gobierno para mitigar el problema. Ademas aqui se
mide cual fue el alcance en oportunidades a través de la acciéon publica.

La politica social, los programas sociales y la politica publica son implementados
por los diferentes niveles del sector publico que, en un momento determinado, tanto
gobierno, como sociedad consideran prioritarios. Esto quiere decir que el fin de todo
Estado es transformar la calidad de vida de personas que padecen problemas sociales,

y por tanto, mejorar el estado en gque se encuentran.

1.3. Las fallas de gobierno en la implementacion de los programas sociales

Todo Estado esta organizado por un conjunto de personas que conforman el gobierno
que a través de instituciones publicas va a implementar programas sociales para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Por ello se fijan las estrategias mas
viables para contribuir en la medida posible a un mejor reparto de riquezas.

Todo gobierno debe ser eficiente, es decir, debe tener la capacidad para cumplir
con su funcion y utilizar los medios disponibles de manera racional para llegar a su fin,
en el menor tiempo posible y con el minimo uso de recursos. Sin embargo no hay
Estado perfecto y siempre tiende a las fallas de gobierno que en ocasiones son de
omisiéon y de comision.

Las posibles fallas del gobierno apuntan, a que las intervenciones del Estado en
el mercado, incluyendo la produccidén de bienes publicos, no son eficientes en el sentido

de Pareto, puesto gue no es posible beneficiar a una persona sin perjudicar a otra.

Por ello se puede decir que el gobierno tiene fallas en el disefio adecuado de las
politicas publicas, ya que los recursos otorgados no siempre son para todos. Y de

acuerdo al sentido de Pareto, que si algo genera bienestar o interés sin perjudicar a otra
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persona, provocara un proceso natural hasta alcanzar el punto 6ptimo donde todos

salen beneficiados.

En el modelo de Tullock sobre la busqueda de la renta. Se examina los costos vy
la ineficiencia de la intervencion del Estado en la economia. Ademéas demuestra que la
intervencidon genera una pérdida irrecuperable de la eficiencia y de bienestar social.

Se dedica examinar el comportamiento de los politicos y de los burécratas en
particular de esos grupos de interés como los partidos politicos a través del cabildeo
similar a la que genera el monopolio. Ejemplo de ello es cuando hay elecciones y se da
el clientelismo politico por parte del partido y la ciudadania a cambio del voto.

“El gobierno y la burocracia declaran que sus objetivos son eficiencia, el
bienestar social v la equidad, pero su meta, en Ultima instancia, es la maximizacion de
su poder econdémico y politico, a través de una estrategia de maximizacion del
presupuesto; esto no excluye que eventualmente se cumplan los objetivos sociales del
gobierno” (Ayala, 1996:254).

Asi los politicos y burécratas se involucran en actividades de la administracion
pUblica que les permiten maximizar su ingreso y poder, desarrollando actividades donde
se pueden obtener rentas. Las rentas se definen como ingresos dénde su origen no se
localiza en las fuentes ordinarias del ingreso publico, ciertamente no todos los

monopolios, dependen del favor del gobierno, pero las politicas si pueden favorecerlos.

Es cuando se dan licitaciones o concesiones a empresas privadas para hacer
una obra que lejos de beneficiar a la cuidad sélo se benefician a los empresarios, es
decir a los duefos de las constructoras, tal es el caso de la cancelacion de licitacion del

tren México —Querétaro que pretendia el actual presidente Enrigue Pefia Nieto.

“Otra conclusion relevante de la Eleccion Publica (EP) vy las fallas de gobierno es
gue las politicas publicas no son neutrales, ni se disefian en el vacio. Por el contrario,
reflejan los intereses de los grupos dominantes y de los grupos o coaliciones que
controlan al Estado” (Arellano, 2004:71).

Con respecto a su comportamiento egoista tanto de politicos como de burécratas
lo Unico que se va a conseguir es que el Estado se reduzca a un problema de conducta

y al mismo tiempo se va a tener un Estado de intenciones manipuladoras de los

29



politicos y con ello una politica econdmica disefiada perversamente. Es por esto que
las politicas publicas hacen referencia o tienden a estar a favor de grupos dominantes.

Es necesario recalcar que existen por lo general dos tipos de fallas que comete

el Estado, las fallas por comision v las fallas por omision.

Las fallas de comision “incluyen las deficiencias atribuidas directamente a una
politica publica en cuestion” (Ayala, 1996:290). Debido a ello se puede dar por
programas de inversiones mal elegidas y operaciones ineficientes de empresas publicas

en la economia.

“Los gobiernos no controlan a menudo las fuerzas poderosas que operan en sus
propios paises, muchos menos a otros paises u organizaciones internacionales como él
FMI y BM” (Méndez, 1999:327). Por los que los organismos internacionales operan sin

restriccion alguna y eso a la larga acarrea problemas graves.

Esto quiere decir, que los organismos internacionales tienen proyectos que
buscan intereses imperialistas como es el caso de los Estado Unidos de América y sus
grandes empresas transnacionales.

Stiglitz vicepresidente y economista jefe (1997-2000) del BM protesta contra los
slogans "de ayuda vy alivio de la pobreza" del FMI puesto que la "ayuda econdémica”
sb6lo se otorga cuando los gobiernos del tercer mundo dan a cambio sus empresas
paraestatales como es la petrolera, la de agua vy electricidad, corrompiéndose asi
ministros y funcionarios que se prestan a dichos actos.

En cuanto a las fallas de comision de acuerdo a Ayala Espino pueden ser:

A) Cuando existe la asignacion ineficiente de recursos a programas de inversion,
uso de tecnologias inadecuada, imprevisiones financieras. Es decir, cuando el
gobierno comete el error de no cumplir con los objetivos de una politica publica y
de no saber invertir en tecnologias que contribuyan al mejoramiento de la ciudad.

B) Cuando la operacion del sector pUblico resulta ineficiente en la realizacién de una
obra por lo resulta una estructura de costos muy elevados, en comparacién con
el sector privado. Aqui podemos reflexionar gque los gobiernos comenten esos
errores a proposito con fines privatizadores para que finalmente las empresas

publicas sean vendidas al mejor postor como lo fue con Teléfonos de México.

30



C) Cuando el sector publico somete a regulaciéon la economia por la presencia
excesiva de controles burocraticos extendidos a todo tipo de acciones sin
importar su excelencia econémica. Es decir, el exceso de reglamentos, licencia,
permisos v tarifas para el ejercicio del sector privado se traduce en una inversion
muy costosa. Esto va a contribuir a poner un candado para no construir bienes
publicos.

D) Y finalmente la creacion de programas de inversion que hace caso omiso de
sustentabilidad a mediano y largo plazo, puesto que no siempre se toma en
cuenta la consistencia de la politica fiscal para cuidar metas de desarrollo, con
objetivos de estabilidad macroeconémica, control de inflacion, de

endeudamiento publicoy del tipo de cambio.

Ejemplo de ello es la construccion de presas hidroeléctricas para el almacenamiento de
agua en la generacion de energia eléctrica, que han creado diversos problemas e
impactos de indole fisico, social, econdmico, politico y ambiental. Ya que este tipo de
obras parecieran tener mayores efectos negativos que positivos puesto que las

consecuencias de estas obras son:
Tanto sociales como ambientales. Los desplazados por las presas padecen pobreza al
desaparecer sus medios de subsistencia por la alteracién de los ecosistemas, ademas
de que los gobiernos no han cumplido con los proyectos de reubicacién y las
indemnizaciones son injustas, a lo que se suma que no han contemplado los costos
de reparaciones ni desmantelamiento de las represas al cumplir sus 50 afios de vida
atil (Enciso, 2006).

Asi que las fallas de comisién es cuando el gobierno comete el error de no cumplir
con los objetivos de una politica publica, de no saber optar por tecnologias, que lo
anico que hacen es contribuir a una mala operacion de las empresas publicas,
ademas de que se restringe la posibilidad para frenar el exceso de libertad del

mercado , dejando conello diferentes problemas financieros.

Por lo que respecta a las fallas por omision podemos decir que son las
“actividades que el gobierno dejar de hacer y que redundaran en pérdidas de eficiencia”
(Ayala, 1996:290). Es decir, el sector publico se abstiene de hacer o decir algo sobre la
politica emitida, lo deja en el olvido y es cuando el mercado hace lo que esté en sus

manos para cumplir sus objetivos y mantenerse firme.
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De a cuerdo a Ayala Espino, las fallas mas frecuentes por omision son: Cuando
en su momento se hacen calculos incorrectos en los costos a corto y a largo plazo de
mantenimiento de las instalaciones publicas lo que llevara al deterioro de infraestructura
basica como, transporte y comunicaciones, obras de irrigacién, escuelas, y hospitales
entre otros. Esta imprevision causara que en un futuro los costos sean muy elevados,

ya que sera necesario incurrir en inversiones mayores.

Ahora bien, un ejemplo muy contundente fue la construccién de la Estela de Luz
en la Ciudad de México en el gobierno de Felipe Calderdn, debido a que se “modificod
el concepto arquitectdnico del proyecto original, ya que de un total de 34 mil 877.96
metros cuadrados considerados en el proyecto ejecutivo, se concursaron Unicamente
11 mil 573.44 metros cuadrados y soOlo se construyeron ocho mil 138.23 metros
cuadrados” (Notimex, 2013). Entonces notamos que el anteproyecto tenia
inconsistencias en planos y calculos, esto tuvo consecuencias y se hicieron ajustes

necesarios por lo que transcurrieron 16 meses de tardanza en su entrega.

Por lo que el gobierno de Calderon hizo calculos inadecuados y omitio la

informacion presupuestal inicial y final de la obra.

Otra falla de gobierno es cuando no se presta atencién a los programas de
capacitacion y actualizaciéon de la burocracia, y esto provocara un desempefio
ineficiente en la gestidon publica. Es decir, hay una mala capacitacion y actualizacién de
la burocracia, eso causara pérdida de eficiencia y no se podra instrumentar nuevas
politicas para mejorar la administracién publica, ya que el “Estado es un terreno de
lucha estructurado de una manera determinada, y en el que compiten las diferentes
fuerzas sociales y politicas que tratan de promover sus propios intereses, identidades y
valores” (Brand, 2012:149). Por ello se debe ser la actualizacién de la estructura

burocratica para acceder a una mejor inversion.

Y finalmente tenemos cuando no se contempla la infraestructura fisica y los
recursos humanos requeridos para crear reformas de administracion publica vy la
aplicacion de nuevas politicas publicas. Por lo que el gobierno queda a deber en sus

resultados.
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Ejemplo de ello es que los actuales gobiernos no tienen los argumentos técnicos
necesario para establecer reformas estructurales en cuanto a la reforma petrolera, la

hacendaria y la educativa.

Hay gue mencionar, ademas, que hay muchos problemas de comunicacion que
impiden el flujo de la informacién hacia arriba, y que las rigideces internas cierran el

fluir de la autoridad hacia abajo Lo que provoca a que se ejecute mal la politica publica.

En fin, las fallas de omisién se dan cuando el Estado renuncia a cumplir o
expresar su opinion en el ejercicio de la administracion publica, cuando reserva
informaciéon y la guarda para si y no la comparte, por lo que no realiza lo que se

considera como apropiado al ejecutar una politica publica.

En este contexto veamos algunos ejemplos de cémo han fallado los gobiernos
en la implementacién en programas sociales:

Hablemos del programa Enciclomedia, que fue implementado por el gobierno de
Vicente Fox y que mas tarde adopto la administracion de Felipe Calderdn, pero con el
nombre de Programa Habilidades Digitales para Todos (PHDT) esta fue “Una estrategia
educativa basada en un sistema articulador de recursos que, mediante la digitalizacion
de los libros de texto, ha vinculado a sus lecciones diversos materiales multimedia

orientados a promover procesos formativos de mayor calidad” (SEP.2009).

Dicho programa consisti6 en suministrar con tecnologia educativa a aulas de
quinto y sexto grado de primaria, donde en cada aula se instald6 una computadora, un
proyector, un pizarrén electrénico, una fuente de poder, una mesa de coOmputo y una
impresora, para que los docentes dieran clases utilizando estos recursos electrénicos.
Tan sélo en 2010 este programa:

Ejercié cuatro mil 665 millones de pesos, de los cuales 99% se destind al pago de la
renta de los equipos de 146 mil 996 aulas en todo el pais. Y mas tarde los seis
prestadores de senvcios incumplieron con los objetivos de trabajo y ese afio dejaron
sin senvicios a 11 mil aulas que presentaron problemas técnicos durante mas de tres
meses del ciclo escolar. Esto significa que 254 mil alumnos de quinto y sexto de
primaria no contaron con las herramientas de Enciclomedia, 10 que repercute

negativamente en los objetivos del programa (Rivera, 2012).
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Sin embargo, empezaron las criticas a este programa, para el director del Instituto de
Innovacién Educativa del Tecnoldgico de Monterrey, Miguel Székely, exsubsecretario
de Educacion Media Superior de la SEP: dijo que es “una irresponsabilidad muy grande
sequir invirtiendo tanto dinero sin absolutamente ninguna evidencia de que ese dinero
esta generando un impacto positivo en la calidad de la educacion”. Enfatizb6 en que

hubiera sido mas conveniente invertir ese dinero en capacitar a los maestros.

Ademas considerd que una estrategia incorrecta que no considere una politica
integral de capacitacion, adecuacion de espacios fisicos y soporte técnico, podria
implicar “efectos negativos” en el sistema.

Por lo que comentd “Ha sido una decisién muy costosa, una buena intencion,
pero con un costo enorme en términos de recursos, de los impuestos de los mexicanos,
para algo que no se ha demostrado ningln impacto en la calidad de la educaciéon”, “Lo
que ha pasado en muchas ocasiones es que al llegar la tecnologia a la escuela, el
maestro no esta preparado para emplear esta tecnologia e incluso lo ve como una
amenaza, y entonces acaba la tecnhologia” (Garcia y Cruz ,2012).

Desde ofro punto de vista, Jorge de la Vega presidente de la Comisidén de
Educacion en la Camara de Diputados, dijo “Sé que es un programa cuestionado, un
programa en el que no arrojoé finalmente ningun resultado, y ese puede ser un primer
fundamento para eliminar el presupuesto para ese programa” (Garcia y Cruz, 2012).

Por lo que dicho programa social para mejorar la educacion publica tuvo nulos
resultados, ya que para empezar los maestros no estan capacitados para usar esta
herramienta, ademas que muchas escuelas de comunidades indigenas no cuentan
con los recursos basicos como la electricidad para conectar el equipo y se vuelve
inservible.

En este sentido conviene pensar desde una politica puUblica que establezca
escuelas dignas, profesores capacitados, es decir que se den las condiciones

necesarias para que los estudiantes tengan un mejor aprovechamiento escolar.

En lo que se refiere al programa a través de la estrategia denominada Piso Firme
que la SEDESOL implement6 en el gobierno del presidente Felipe Calderén, cuando se

emprendid este programa “se examind que el cemento repele la suciedad y el piso de
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tierra, por el contrario, genera condiciones insalubres: Quienes duermen o comen
donde hay pisos de tierra son mas propensos a padecer enfermedades infecciosas,

parasitarias y respiratorias” (Alcantara, 2011).

Dicha Secretaria prometié que antes de culminar la gestion del presidente Felipe
Calderén Hinojosa, ningun hogar viviria con piso de tierra; sin embargo el INEGI en
2012, contabilizo que hay milldbn 700 mil viviendas que tienen piso de tierra, lo que
representa 5.8 por ciento de los hogares en el territorio nacional. Por lo tanto, la meta
del gobierno federal no fue concluida cuando termind su mandato. “De acuerdo con
datos del INEGI, Veracruz, tiene mas viviendas con piso de tierra, con 14.4 por ciento
de todas las que hay en su territorio, sequido de Chiapas (10.9 %), Oaxaca (10.7 %),
Guerrero (9.1 %) y Puebla (7.1 %). Tan s6lo estas cinco entidades congregan mas de la

mitad de las casas con piso de tierra que hay en México (52.5 %)” (Chavez, 2013).

Entonces notamos que una vez mas el gobierno de Calderén omitié los
presupuestos otorgados para dicho programa aunado a esto hubo una “serie de
irregularidades, desde corrupciéon por licitaciones amafiadas o simuladas y cobros
indebidos, hasta obras deficientes y de mala calidad, explotacion de mano de obra,
deudas con empresas constructoras y transportistas, uso electoral y retrasos en la

colocacion de pisos” (Chavez, 2013).

En este sentido el gobierno federal a través de las instituciones no cumple con
los objetivos puesto que no disefian adecuadamente los programas sociales y debido
a ello se prestan a practicas corruptivas las cuales en este caso muchas familias se
quedaron en las mismas condiciones padeciendo las enfermedades, esperando otro
programa similar o hacer el trabajo por su cuenta, ya que el gobierno no visualiza las

situaciones mas alla de la practica del programa social.
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En conclusion, este capitulo nos ayuddé comprender el panorama de nuestro tema de
estudio puesto que se estd abordando el concepto de Estado y al mismo tiempo
haciendo una comparacion de los diferentes autores, elegidos para el analisis del

concepto.

Ademas se pudo comprender cual es la direccion del nuevo Estado Liberal. En
donde esta presente la idea de progreso y desarrollo, donde en vez de tener grandes
resultados que se vean reflejados en politicas publicas donde la sociedad necesitada
en general obtenga los recursos del Estado, sin embargo vemos como el FMI, el BM, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organismos internacionales son
encargados de someter al Estado a lineamientos que son Unicamente del interés

propio.

Acerca del papel del Estado en los programas sociales podemos decir que las
instituciones a través de la burocracia que es la encargada de repartir recursos
puede cometer errores graves los cuales hace que mucha gente que necesita los
recursos del Estado no los reciba y haya una desviacidn de recursos y que van para

personas que no los necesitan.

Pero en realidad es un problema de las altas esferas del sistema politico puesto
que ya no se trabaja con la idea de que son los representantes del pueblo sino que son

la élite en el poder.

Mas bien hoy en dia se esta dando un problema de Estado donde los poderes
de la federacion se estan poniendo de acuerdo para que cada seis afios posicionen a
su candidato presidencial y de ahi no tener ningln obstaculo para poner en marcha
su programa neoliberal asi mismo cometiendo y omitiendo muchos problemas

econdmicos ,financieros y politicos a la hora de operar en las politicas sociales.
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Capitulo 2

Antecedentes de los programas sociales para el combate a la pobreza en México

La pobreza impone limitaciones en el desarrollo
integral de las personas, niega la igualdad de
oportunidades, segrega a grupos de poblacion y
evidencia rezagos en materia del ejercicio de los
derechos humanos, econémicos, sociales y

culturales.

Gonzalo Hernandez

La pobreza es un fendmeno social que afecta a una gran parte de la poblacion en
México. Este fenbmeno se ha visto agudizado por el impacto de las crisis econdmicas
por las que ha atravesado el pais y por los pocos alcances que han tenido las politicas
sociales propuestas por el Estado. Dejando a su paso las peores condiciones de vida y
trabajo provocando hambre y represion.

El gran reto para el Estado mexicano es contribuir al bienestar colectivo de la
poblacion a través de programas sociales que ayuden a combatir la pobreza, ya que
este problema imposibilita el desarrollo de las personas en varios aspectos de la vida,

como en la educaciony en la cultura de la sociedad mexicana que la padece.

Hay que mencionar ademas, que en México la poblacion ha ido en aumento. En
1950 habia 25.8 millones de personas, vy tan sélo de 2005 a 2010, el nimero de
personas ascendié a 9 millones de habitantes. Entonces para 2010 habia 112 millones
336 mil 538 habitantes. Véase gréafica 2.1.

En las Ultimas tres décadas el aumento de habitantes y el problema de la
pobreza ha tomado mayor importancia, se ha marcado mas la desigualdad y la pobreza
no solo en México sino en todo el mundo, principalmente en los paises mas pobres o en

desarrollo.

Por esto surge la necesidad de analizar en este segundo capitulo la naturaleza de la

pobreza en México. Se comenzara por revisar el concepto de pobreza y se explicara
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cuales han sido las politicas sociales que el Estado ha implementado para el combate
ala pobreza.

Gréfica 2.1. Poblaciéon en México
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Fuente: INEGI, 2010.

Como en cada sexenio presidencial se ha puesto en marcha alglin programa social
especifico, en este capitulo vamos a mostrar datos concretos de programas sociales
como el PRONASOL 1989-1994, que se enfoca en actividades de desarrollo regional,
en proyectos productivos y de bienestar social (salud, alimentacién, educacion y
vivienda) y el Progresa 1995-2000, que se basa en capacidades basicas de los
individuos, apoyandolos principalmente en educacion, salud y alimentacion, revisando
la magnitud vy los indices sobre la disminucion de la pobreza en el territorio nacional,
para asi tener antecedentes de como ha sido la evolucion y los alcances de dichos
programas sociales en México. Y asi enfocarnos en el tercer capitulo al programa
Oportunidades, que es nuestro objeto de estudio y que se implementa en dos sexenios
vy hasta el 2014 que cambia con el nombre a Prospera, como nueva alternativa contra la
pobreza y que incluirA mecanismos como becas para educacidon superior y acceso

preferente para los beneficiarios que busquen trabajo.

2.1. ;. Que es la pobreza?

La pobreza en México es un fendbmeno que no se ha podido erradicar en las ultimas
décadas, por ello desde 1988 se han implementado programas sociales tratando de
amortiguar y solucionar la problematica de la pobreza que aqueja tanto a zonas

urbanas, como rurales en todo el pais.
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La importancia de los programas sociales para el combate a la pobreza,
radica principalmente en que éstos permiten cubrir las necesidades basicas de las
familias asi como facilitar la captacion de ingresos bajos temporales, para mejorar la

calidad de vida de la poblaciéon en situacién de pobreza.

De acuerdo con el BM, en “2002 habia 2 800 millones de personas que vivian en
situacion de pobreza casi la mitad de los 6 000 millones de habitantes en el mundo y 1
200 millones en pobreza extrema la quinta parte de la poblacion mundial. En América
Latina y el Caribe habitaba 6.5% de estos 1 200 millones de pobres extremos, los
cuales sumaban 78 millones de personas” (Bracamontes, 2012:11). Notamos que en
América Latina se encuentra una gran parte de la poblaciéon que vive en condiciones de
pobreza a causa de los ineficientes programas sociales. Asi mismo el BM prevé que

bastante mas de la mitad seguirdn en esa situacion en el afio 2025.

Sin embargo a pesar de estas estimaciones el concepto de pobreza no resulta

del todo claro.

El Banco Mundial (1999) define a la pobreza como “un fenémeno
multidimensional, gue incluye incapacidad para satisfacer las necesidades basicas, falta
de control sobre los recursos, falta de educacion y desarrollo de destrezas, deficiente
salud, desnutricion, falta de vivienda, acceso limitado al agua y a los servicios
sanitarios, vulnerabilidad a los cambio bruscos, violencia y crimen, falta de libertad

politica y de expresion” (p.2).

De acuerdo con la misma institucion la pobreza es un fendmeno
multidimensional, es decir, contempla varios aspectos que tiene un hogar que se
encuentra en incapacidad para salir de este estado desde los alimentos hasta la

libertad para desarrollarse enla sociedad.

Por su parte el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) habla del
significado del adjetivo “pobre como necesitado, menesteroso y falto de lo necesario
para vivir, 0 que lo tiene con mucha escases. Igualmente define el sustantivo pobreza
como necesidad, estreches, carencia de lo necesario para el sustento de la vida”
(Boltvinik, 1994:05).

39



El esta definicion que Boltvinik cita del diccionario nos queda claro que los dos
términos tanto pobreza como pobre estan asociados a un estado de necesidad, es

decir, de carencia de lo necesario para el sustento de la vida.

Pero hace falta preguntarnos, ¢ Qué son esas necesidades que al pobre le hace

faltan para vivir?, es decir, qué cosas son necesarias para la conservacion de la vida.

Queda claro que cuando hablamos de necesidad nos referimos a la falta de las cosas
gue son menester para la conservacion de la vida, pero también a una situacion a la
cual es imposible sustraerse y a la accion infalible de las causas. Lo necesario para
sustentar la vida no es lo superfluo, ni lo contingente. Tampoco es aquello que
voluntariamente o0 espontaneamente podemos querer o desear. Por lo contrario es

algo a lo que no es imposible sustraernos (Boltvinik, 1994:08).

Conforme a esto, podemos decir que desear algo es diferente a necesitarlo. Puesto que
una persona en situacion de pobreza puede desear muchas cosas, pero, en realidad no

las necesita para mantener la vida.

Para Manfred Max- Neff distinguen entre necesidades vy satisfactores y dice “Se
ha creido tradicionalmente, que la necesidades humanas tiende a ser infinitas; que
estan constantemente cambiando; que varian de una cultura a otra” (Neff, citado en
Boltvinik, 1990:09).

En efecto tiene mucho que ver con las caracteristicas del entorno donde se
encuentra una persona en situacion de pobreza, ya que los espacios geograficos no

son los mismos en cada comunidad puesto que varian mucho.

“La alimentacion y el abrigo no deben considerarse como necesidades, sino
como satisfactores de la necesidad fundamental de subsistencia. Del mismo modo, la
educacion (ya sea formal o informal), el estudio, la investigacion, son satisfactores de la
necesidad de entendimiento” (Boltvinik, 1994:09). Debido a ello una persona debe de
satisfacer su necesidad fundamental como es el hecho de alimentarse y cubrirse para
subsistir, lo demas como la educacion ya puede ser algo secundario sin embargo,

son satisfatores para que pueda salir de ese estado de pobreza, ya que el hombre
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mediante el trabajo no s6lo va a cambiar la naturaleza sino que también va a cambiar

a si mismo.

Para el CONEVAL (2014) “La pobreza es definida como la escasez o falta de un
bien o medio necesario para la sobrevivencia y el desarrollo de un ser humano. En
términos sociales, las personas con limitaciones econdmicas viven en condiciones que

no les permiten cubrir sus requerimientos basicos”.

Nos habla de cémo un individuo se encuentra en estado de pobreza, ya que le es
dificil integrarse a la sociedad porque carece de oportunidades para poder
desenvolverse.

Estas dos Ulimas definiciones tanto de Boltvinkk como de Banco Mundial
analizan la pobreza en la vertiente de alimentacion vy la alimentacién la consideran
como una necesidad basica, pues so6lo a través del alimento se puede mantener la

vida.

Como se ha dicho, la pobreza es el conjunto de carencias gque priva a las
personas de los elementos necesarios para la realizaciéon de la vida humana en
sociedad, asi como de los medios v recursos suficientes para modificar la situacion que
les impide el pleno ejercicio de sus libertades y derechos elementales. Es cuando una
persona no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos sociales
para su desarrollo social, y sus ingresos son escasos para adquirir los bienes y

sServicios que requiere para satisfacer sus necesidades.
Es carecer de la oportunidad para conseguir los recursos para mantener la vida.

A propdsito, la Encuesta Nacional de Valores sobre lo que Nos Une y Divide a
los Mexicanos (ENVUD), sobre ¢ cual es la principal causa de la pobreza? nos muestra

los siguientes resultados. Véase Grafica 2.2.

En definitiva, la mayoria de los mexicanos opinan que la causa de la pobreza se debe
a la falta de oportunidades por el Estado mexicano, oportunidades que van desde
bienes y servicios basicos como tener una vivienda, recibir educacion y seguridad

social. Seguido de la injusticia.
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Grafica 2.2. Encuesta nacional causa de la pobreza en México

Falta de oportunidades 54 0%

Injusticia 18.8%0

La gente es floja 17.8%0

Mala suerte . 4_7%0

Es la voluntad de Dios I 2.2%0

Otra I 2.2

Fuente:ENVUD, 2011.

2.2. Tipos de pobreza

Ya revisamos qué significa en general el concepto de pobreza ahora en este apartado
hay que tener encuenta los diferentes tipos de pobreza.

La pobreza extrema es una condicién absoluta. “Los extremadamente pobres
son los que no pueden proveerse suficientes nutrientes para funcionar de modo
adecuado. Son vulnerables a las enfermedades y, en general, menos capaces de llevar
una vida saludable con la suficiente energia para participar de manera activa en el
mercado laboral” (Levy, 1994:18-19).

Hablando de esta condicién absoluta, los pobres extremos no tienen el nivel de nutricion
suficiente, por lo tanto tienen un desempefio fisico y mental deficiente, que les impide

cualguier movilidad social.

Mientras que la pobreza moderada: es considerada como una condicion relativa.
“Los pobres moderados son los que debido al grado de desarrollo de un pais en un
momento dado, no cubren lo que se considera como “necesidades basicas” (Levy,
1994:08). Es decir, si tienen la capacidad, pero no hay muchas oportunidades para
desarrollarse.

Ahora bien, “La pobreza alimentaria remite a los hogares con recursos
insuficientes para procurarse una alimentacion basica y satisfacer sus necesidades
nutricionales” (Boltvinik, 2010: 450).
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Esto incluye a cada una de las personas que viven en hogares cuyo ingreso es
insuficiente para cubrir sus necesidades de alimentacion, equivalente a 16.5 y 22.4

pesos mexicanos diarios por persona en el afio 2002.

La pobreza de capacidades “incluye a los que estan afectados por la pobreza
alimentaria mas aquellos que no pueden cubrir los gastos necesarios para procurarse
salud y educaciéon” (Boltvinik, 2010: 450).

Esto incluye aguellas personas que viven en situacion de pobreza alimentaria
gque tiene un acceso limitado a servicios de salud y educacion. Esto equivale a 19 .6y

26.4 pesos diarios por persona en 2002.

La pobreza de patrimonio “es el tercer umbral e incluye a los afectados por la
pobreza alimentaria y por la pobreza de capacidades mas aquellos hogares que no
pueden financiar los costos de una vivienda basica, transporte y vestimenta” (Boltvinik,
2010: 450).

Incluye los hogares cuyo ingreso per capita es menor al requerido para satisfacer
sus necesidades de alimentacién y el consumo basico de salud, educacion, vestido,
calzado, vivienda y transporte publico. “Ese ingreso era equivalente a 31.5 y 45.6 pesos
per capita en 2002” (Boltvinik, 2010: 510).

2.3. Factores que provocan la pobreza

Hoy en dia ya no se espera acabar con la pobreza sino solo se habla de combatirla, es
decir, el Estado debe implementar politicas sociales las cuales van ayudar a disminuir
en nimero de personas que viven en pobreza.

De modo que uno de los factores por lo cual no ayuda al combate a la pobreza
en nuestro pais es la mala administracion del Estado, la falta de empleo y los empleos
en donde se recibe un sueldo pésimo, a si mismo también la corrupcion del gobierno.
Ademas de la mala politica econdmica de cada gobierno.

A continuacién se enumeran algunos factores que han provocado la pobreza
segun Victor Soria (2000):

1) Tanto las crisis econdmicas, como el del desempleo corta de tajo el ingreso

Familiar. Esto trae graves consecuencias puesto, ya que al no haber trabajo las
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personas se ven obligadas a buscar opciones de ocupacion vy por ello se percibe tanto
trabajo informal, aunado a ello la inflacibn que merma el salario dejando al
trabajador casi sin nada, prueba de ello es el gobierno encabezado por Felipe
Calderén donde la prioridad fue disminuir el desempleo con politicas fallidas que lo

anico que hicieron en aumentar el desempleo y el comercio informal.

2) Las politicas y mecanismos vinculados al control social de la fuerza de trabajo.
Los mecanismos politicos de control de los trabajadores han sido el corporativismo v el
clientelismo. Teniendo con ello un régimen politico social en una tendencia vertical y
controlada vy dirigida por los poderes puUblicos que en su caso van a hacer desvios de

recursos.

3) Carencias de variables econdmicas y de la politica gubernamental que
obstaculizan la recuperacion y el crecimiento econémicos, entre los que resaltan la
insuficiencia de inversion productiva, la ausencia de la politica agropecuaria e
industrial, la falta de infraestructura de apoyo y el estancamiento cientifico y
tecnolégico. En efecto hay un estancamiento del campo mexicano por que no se esta
invirtiendo lo que se debe, como también la falta de infraestructura como carreteras, y
mas universidades publicas para tener mejor comunicacién y tecnologia.

4) Las politicas econémicas y el problema que agravan el conflicto distributivo entre
el trabajador, el capital y el gobierno, tales como las altas tasas de intereses que han
propiciado a las clases medias a pagar mas impuestos y a recibir menores interés, los
bajos salarios reales, el tipo de cambio ficticio que propicia devaluaciones, y las
politicas de gasto puUblico y de impuestos que registren el ingreso vy frenan la actividad
econdmica.

5) El empobrecimiento también esta ligado a la politica de gasto en desarrollo social
que siguen tanto el gobierno como las empresas, e igualmente a la capacidad y calidad
de las instituciones educativas y de protecciéon social. Aumento de la privatizacion de la
medicina social, a la carencia de servicios, a la caida del nivel de calidad, los cuales

han desembocado en la desnutricién y el aumento de morbimortalidad.
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6) Fendmenos internacionales relacionados con el sector externo, que influyen, a un
nivel macroecondémico, en el empobrecimiento directo de la poblacién, tales como el
elevado servicio de la deuda externa gue merma el fondo de recursos invertibles; las
remesas al exterior de la inversion extranjera directa por beneficios e intereses; las
tecnologias y las transferencias de precios y los términos de intercambio desfavorables
entre exportaciones e importaciones.

7) Y la apertura econbmica neoliberal, que ha promovido tanto la apertura comercial
como la liberacion financiara.

De a cuerdo con lo anterior tenemos qué las crisis econémicas y el cambio de
modelo econdmico han afectado pues se ha dejado de producir productos de primera
necesidad que son comprado en el extranjero. Causas por las cuales el Estado ya no es
capaz de atacar el problema con una politica social firme que sexenio con sexenio
debe de reducir el nimero de pobres en vez de aumentar. Al respecto tenemos que la

pobreza:
No se trata de una herencia del pasado, sino también se trata de una pobreza nueva
generada en el curso de los Ultimos tiempos, resultado del modo de crecimiento y de
las caracteristicas de la evolucion social, asi como de las politicas puestas en practica.
No se trata s6lo de un problema de crecimiento, sino también de distribucién: si unas
capas de la poblacién no alcanza a satisfacer esas necesidades, es porque otras
capas sociales se apropian de proporciones elevadas del ingreso y sustentan nuevos

niveles y formas de vida y consumo muy superiores (Valencia, 1997:189).

En efecto el problema del aumento de la pobreza es porque el Estado mexicano ha
apostado por reformas estructurales en los Ultimos afos y por ello las politicas sociales

no son suficientes para alcanzana cumplir los objetivos.

Aunado a esto debemos agregar que el gobierno federal no ha invertido lo
suficiente en el campo mexicano, es por ello que ya no es autosuficiente para contribuir

su desarrollo.

Nos dice, Stephen Gliessman que si un gobierno cuida y protege su agricultura va
ser un pais con seguridad alimentaria. Es decir, si el gobierno le invierte a la agricultura

va a consequir los siguientes componentes que son de vital importancia:
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e Una menor dependencia de los insumos externos.

e La seguridad y autosuficiencia alimentaria.

e Ladisminucion de la pobreza.

e Los procesos de autogestiéon y participacién comunitaria.
e El uso de recursos renovables locales.

e El mantenimiento de la capacidad productiva.

o Elrespeto a la diversidad cultural.

e Los impactos benignos sobre el medio ambiente.

e El uso de la experiencia y el conocimiento local.

e El mejoramiento de la diversidad biolégica y la atencién a los mercados locales y externos.
(Gliessman citado en Enriquez, 2008: 306).

Entonces de esta forma se va a tener un campo productivo, sustentable y se van a

cultivar productos agricolas de mejor calidad para el medio rural y urbano.

Otro factor muy importante es que muchas veces el gobierno implementa
programas sociales al desarrollo de las comunidades que viven en situaciones
precarias, sin embargo en ocasiones esos programas no logran alcanzar la totalidad

de su poblacion para ello, Boltvinik (2004) sefiala que:

Todos los programas dirigidos a los pobres cometen dos errores inevitables,
conocidos como tipo |y tipo Il. El error del tipo | o error de exclusién, consiste en
descartar de los beneficios a individuos realmente pobres. En el error tipo Il, o de

inclusién, se admiten no pobres dentro de los beneficiarios (p.320-321).

Estos son errores que cometen los tres niveles de gobierno y por ello, deben evitar el
mal uso de los recursos en beneficiar a quienes no lo necesitan, ya que se afecta en
realidad a muchos que si se encuentran en situacion de pobreza, dejandolos sin

apoyos.

2.4. Como se mide y cual es la magnitud de la pobreza en México

Para medir la pobreza en México existe el CONEVAL creado en 2006, es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con autonomia
y capacidad técnica para generar informacién objetiva sobre la situacién de la politica

social y la medicién de la pobreza en nuestro pais.
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La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece un conjunto de criterios
que el CONEVAL debe seguir para medir la pobreza. En ello establece que la medicion
debe hacerse cada 2 afios a nivel estatal y cada 5 a nivel municipal, para ello debe
de apoyarse con la informacion que proporcione el INEGI de acuerdo a ello el articulo
36 de dicha ley establece que el CONEVAL emite lineamientos y criterios para la
definicién, identificacion y medicién de la pobreza.

Estos nuevos lineamientos del CONEVAL, una persona que habite en una zona
urbana puede alimentarse tres veces al dia con 29.15 pesos, y una del campo con
20.46, debido a que segun el organismo, la canasta alimentaria basica urbana tiene un
costo de 874.63 pesos por persona al mes, y de 613.80 pesos mensuales en el medio

rural.

El CONEVAL se fija en como va a sobrevivir una persona en situacion de
pobreza, qué son esas cosas que le hace falta para poder salir de ese estado, para ello

plantea seis indicadores que utiliza para analizar el grado de carencia social.

1) Rezago educativo: es cuando no se tiene acceso a una instituciéon publica

para estudiar o de lo contrario cuando no concluye una persona con sus estudios.

2) Acceso a los servicios de salud: es la poblacién no afiliada al Seqguro Popular,
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMMS), al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), o sea, que no esta inscrita a alguna
institucion de salubridad.

Aqui cabe sefalar que todas las personas que trabajan en empresas particulares o del
Estado deberian estar afiliadas al IMMS al ISSTE, mientras que los trabajadores
informales pueden afiliarse al seguro popular.

En el caso del derecho a la salud, hay que tener en cuenta que no e€s o mismo
recibir atencion médica en un hospital del IMMS que en un hospital privado, pues hay
mucha diferencia, ya que los derechohabientes del IMMS son sujetos depositarios de
asistencia médica, mientras que los que acuden al hospital privado son clientes que
pagan por el servicio médico y en esos espacios privados no es un derecho que te

atiendan sino tienen el dinero suficiente. Por lo tanto el recibir atencién médica se esta
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atendiendo bajo esquemas de mercado como si la salud fuera una mercancia y no un
derecho, en caso de la medicina privada.

3) Acceso a la seguridad social: es la poblacion que esta empleada y no reciben
prestaciones sociales como servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo, SAR,
Afore, entre otros, puesto que el Estado no requla a las empresas para que las
personas que laboren en ellas presten servicios a la poblacién ocupada. Actualmente
existen otros mecanismos de acceso a los beneficios derivados de la seguridad social,
en especial a los programas de pensiones para la poblacidén de 65 o0 mas.

4) Calidad y espacios de la vivienda: Es la poblaciéon que vive en habitaciones
con piso de tierra, techos de lamina de cartdn o desechos, muros de material de
desecho, asbesto, carrizo, palma, bamb(, o materiales poco resistentes, estos factores
van a contribuir a que estas personas tiendan a enfermarse mas sequido.

5) Servicios basicos en la vivienda: son las personas que no cuentan con agua
entubada, y no disponen de drenaje y electricidad, es decir cuentan solamente con
pozos de aguas, letrinas y no se abastecen.

6) Acceso a la alimentaciéon: poblacion en hogares con un grado de inseguridad
alimentaria moderada o severa, hace una comparacion entre la poblacién con menos y

mas carencias alimenticias.

En este sentido para la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2006), la seguridad alimentaria comprende el
acceso en todo momento a comida suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual
esta asociado a los conceptos de estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos.

Toda persona tiene el derecho a satisfacer su necesidad de alimentacion, ya que
la inseguridad alimentaria se refleja cuando comienza la reduccién en el consumo de
calorias, esta reduccion es leve al comienzo, pero a la larga trae grandes problemas de
salud.

Poe ello el derecho de una persona es tener acceso a los alimentos para
mantener la vida, y tener acceso a co6mo conseqguirlos dignamente a través de
condiciones que el Estado implemente para el mayor beneficio de la seguridad

alimentaria.
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Otro punto es gque segun el CONEVAL la magnitud de pobreza ha ido en

aumento veamos las cifras concretas:

Los 117.3 millones de habitantes que tenia el pais al cierre de 2012, apenas 23.3
millones (19.78% del total) son catalogados como no pobres ni vulnerables, mientras
los 94 millones restantes, esto es, el 80.22 % del total de la poblacidén se registra como
pobres y wvulnerables. Los datos son alarmantes. Desde hace 25 aifos se han
propuesto programas nacionales orientados a combatir la pobreza, pero los resultados

indican el rotundo fracaso de semejantes programas (Bulle, 2013).

Nos presentan datos alarmantes, ya que se consigue en realidad una minima parte de
los objetivos esperados en cada gobierno, aunado a ello los ajustes que se tienen que
hacer cuando estallan las crisis econdmicas.

La SEDESOL dice que: La poblacion en situacion de pobreza multidimensional
sera aquella cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades y presente carencia en al menos uno de
los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la sequridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién, una persona se encuentra en situaciéon de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

La pobreza en México es en gran medida expresion de la alta concentracion del
ingreso en capas minoritarias de la sociedad, sin embargo, esta asociacion fundamental
que cabe hacer entre pobreza y desigualdad, estd sospechosamente ausente de

muchos de los diagndsticos sobre la pobreza.

El nuevo modelo neoliberal impuesto por el Estado no esta atendiendo al
verdadero problema de la pobreza, es mas bien, la idea de crecimiento global y no la
distribucion del ingreso. Los nuevos Estados estan asegurando los elementos
necesarios de estabilidad econdmica y de insercion lo mas plena posible en una

economia en el proceso de la globalizacion.
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“Mas bien la globalizacibn no ha consequido reducir la pobreza pero tampoco
garantizar la estabilidad, las crisis en Asia y América Latina han amenazado las
economias y la estabilidad de todos los paises” (Stiglitz, 2002:30). En efecto hay
pérdidas, ya que los paises en desarrollo como México al abrirse a los productos
importados gue de cierta forma compiten con los hechos por industrias mexicanas se va
a ver vulnerables a la competencia de las industrias mas poderosas de otros paises,
esto puede traer consecuencias sociales y econémicas graves.

Los beneficios de la globalizacién han resultado en demasiadas ocasiones inferiores a
lo que sus defensores reivindican, el precio pagado ha sido superior, porque el medio
ambiente fue destruido, los procesos politicos corrompidos y el veloz ritmo de los
cambios no dejo a los paises un tiempo suficiente para la adaptacién cultural. Las
crisis que desembocaron en un paro masivo fueron a su vez seguidas de problemas
de disolucion social — desde la violencia urbana en América Latina hasta conflictos

étnicos entre otros lugares, como Indonesia (Stigliz, 2002:30).

En este sentido el fenbmeno de la globalizacion impulsada por organismos
internacionales, donde se da la integracion de las diversas sociedades internacionales
pensando solo en mover el capital, bienes a través de las fronteras y hasta la tecnologia
no sélo ha dejado darfios severos en el medio ambiente sino que han dejados promesas

rotas, ya que no han cumplido con lo prometido de un mundo sin pobreza.

Ademas dicho fendbmeno esta provocaron agudas pérdidas en los trabajadores
mexicanos, ya que varios de ellos fueron despedidos, otros fueron reorientados a otras

actividades, y la mayoria vieron reducidos sus salarios.

Entonces la globalizacion “esta cimentada y fomentada por poderosas fuerzas e
intereses, instalado como paradigma montado sobre varias falacias, mitos o slogans,
como que es un fendbmeno nuevo, homogéneo y homogeneizante que conduce a la
democracia, el progreso vy el bienestar universal; que acarrea la desaparicion progresiva
del Estado” (Saxe,1999:10).

Por lo tanto con el cambio de modelo econémico, en 1982 se ha incrementado
el nimero de personas que viven en condiciones de pobreza. Tanto las politicas

internacionales como nacionales para evitar la pobreza no se interesanen “Que los
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seres humanos tengan el mismo acceso a niveles de bienestar, sino evitar
revoluciones, atentados contra el status quo o la propagacion de epidemias que

llegaran a tocar a la poblacién élite” (Gordon,2004:70).

Otros datos importantes sobre la magnitud de la pobreza explic6 Gonzalo

Hernandez Licona, secretario ejecutivo del CONEVAL, en una entrevista
En México hay 53.3 millones de personas viviendo en pobreza, 500 mil mas que en
2010, informé el CONEVAL en la presentacion de los resultados de la Medicién
Multidimensional de la Pobreza 2012. Este porcentaje es menor al que habia en 2010,
gue ascendia a 46.1, aunque en el periodo que va de 2008 a 2012 la pobreza
presenté un incremento de 3.8 millones, ya que se elevd de 49.5 a 53.3 millones
(Bulle, 2013).

De cuerdo a los datos observamos que la politica social no ha alcanzado a cubrir las
necesidades en las comunidades rurales y se ha conseguido porcentajes minimos
por lo cual se requiere que el gobierno ponga mas énfasis a los grupos mas

vulnerables del pais.

2.5. Los programas sociales (PRONASOL) Y (PROGRESA)

Para erradicar la pobreza uno de los objetivos centrales de los programas sociales
esta orientado al alivio inmediato de algunas de las consecuencias de la pobreza para
el ello el gobierno federal ha implementado politicas de desarrollo social, las cuales

giran en torno a programas de alimentacion, educacion, salud y vivienda.

Antes de entrar a examinar el PRONASOL, recordemos que en México, habia
dos programas centrales en materia de politica alimentaria uno era “el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), que duré de 1980-1982 y el Programa Nacional de
Alimentos (PRONAL) anunciado en 1983” (Barkin, 1985:232).

Entre las principales metas que tenia el SAM, fue producir y distribuir
masivamente alimentos basicos pero sobre todo rescatar la agricultura mexicana,
darle mas presupuesto a las empresas pesqueras y asi ensanchar su mercado interno,
al mismo tiempo se iban a crear mas empleos rurales y de esta manera se estaba

propiciando una mejor distribucién delingreso.
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Los dos programas SAM y el PRONAL estaban bajo un lema llamado “poder

alimentario” el cual procuraba:
e Apovar e incrementar la actividad en la agricultura campesina de temporal.
e Impulsar las agroindustrias campesina, estatales, privadas o mixtas.

e Promover vy facilitar el acceso a los bienes de produccién, tecnologia e insumos

para el desarrollo de la agricultura y la industria alimentaria.

e Garantizar el abasto y la distribuciéon de los productos de la canasta basica, asi

como los insumos agricolas.

En estos dos programas afirmamos que se tenia un Estado mexicano fuerte el cual se
mantenia la idea de que solo apoyando a los pequefios productores se iba a tener un

mejor mas productivo en todos los sentidos.

Asi mismo, podemos decir que estos dos programas alimentarios se implementaron
antes de la doctrina del neoliberalismo, es por ello que todavia se pensaba en proteger

al campo vy la sociedad rural y urbana.

A). PRONASOL : implementado durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari en el
sexenio de 1988-1994, con el propdsito de combatir la pobreza. “Una vasta
organizacion dedicada a fomentar la salud, la educacion, la nutricion, la vivienda, el
empleo, la infraestructura y otros proyectos productivos para beneficiar a los 17 millones
de mexicanos que viven en la pobreza extrema” (Dresser, 1994:262). Por lo que el
gobierno federal a través de la SEDESOL, y los distintos sectores sociales del pais se

unieron para trabajar y asi mejorar condiciones de vida de la poblacion.

El PRONASOL “se ajusta a los lineamientos basicos del neoliberalismo, primicia
del mercado para la asignacion de recursos de acuerdo con la ortodoxia econémica del
FMI, intervencion limitada del Estado en la retribucion del ingreso vy el uso de la teoria
del “goteo” en cuanto al combate a la pobreza” (Soria, 2000: 209). De acuerdo a ello se
abre el libre mercado que segun el gobierno de Salinas de Gortari, México se
incorpora como primer mundo, esperando un mejor pais y salir de la pobreza.
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La estrategia del gobierno de Carlos Salinas de Gortari en una primera etapa
establecid un vinculo con los movimientos sociales para reafirmar su legitimidad, la cual
una vez conseguida, se ligb en una segunda etapa con los grupos comunitarios por
medio de los gobiernos municipales en términos de negociacién directa. El propdsito
era “establecer una discusion directa entre el presidente y su staff con los grupos
comunitario, eliminando la burocracia que restringe la tarea de negociacion” (Soria,
2000:216).

Recordemos que Salinas llegé al poder ilegitimamente, ya que en las elecciones
no tuvo el nimero de sufragios como se espera en cualquier democracia, no se tuvo el

consenso social.

En este sentido, en sexenio presidencial lo mas importante fue reconocer al
entonces presidente de México como un gobierno con legitimidad y legalidad ante la
sociedad, por ello se implementd el PRONASOL el cual venia acompafnado de

diferentes acciones como:

Alimentacion, vivienda popular con crédito agil, procuracién de justicia, apertura y
mejoramiento de espacios educativos, electrificacién de las comunidades, agua
potable, infraestructura agropecuaria, salud y reforestacién.

Con el estigma de ser un programa electorero, de acuerdo con planteamientos de
analistas y partidos politicos en aquellos afios, Valle de Chalco, ubicado en la zona
conurbada de la ciudad de México, fue su punto de arranque. Alli, en las elecciones de
1988, el PRI Unicamente obtuvo 28 por ciento de sufragios, y la opcién de izquierda
gue representaba el Frente Democratico Nacional, con Cuauhtémoc Cardenas

Solérzano como candidato, logré 63 por ciento.

A principios de los afios 80 esa localidad a la cual también se le llamaba cuna de
Solidaridad tuwo un crecimiento poblacional anual de 17 por ciento. En menos de una
década aparecieron 100 mil viviendas en medio de grandes extensiones de tierra, sin
pavimentacion, luz, drenaje y agua potable. No habia policia. S6lo una que otra
escuela, recuerda Carlos Rojas Gutiérrez, uno de los principales operadores del

programa (Enciso, 2011:03).

En esta localidad de Valle de Chalco cuna de la solidaridad la mayoria de los
ciudadanos votaron por el candidato de la izquierda Cuauhtémoc y no por PRI, es por
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ello que el gobierno de Salinas quiso tener la confianza de la gente ycon ello puso en
marcha el PRONASOL, para mejorar las condiciones de la comunidad.

Cuadro 2.1. Beneficiarios y areas de accién del PRONASOL

Bienestar SocialSalud
Educacién
Vivienda
1. Indigenas Alimento y Abasto
Urbanizacion
. \acioral d 2. Campesinos y Producciér{Miner ia
R Seranos Adrcpecuao
Agroindustrial
S Micro industrial
IR Piscicola
Desarrollo Regional|Miner ia
Agropecuario
Agroindustrial

Fuente: Consejo Consultivo del PRONASOL, 1994.

En el cuadro se percibe las prioridades del gobierno son en cuanto a las comunidades
indigenas, los mas vulnerable como son los campesinos y grupos serranos, pero sin
dejar atras a las comunidades urbanas donde se busca principalmente el bienestar de

las familias mexicanas, contribuir al la produccion.

En realidad el PRONASOL de acuerdo a Dresser (1997), impuesto por Salinas se
presentd como una politica social donde involucraba a la ciudadania directamente.
Pero, mas tarde se convirtid en un proyecto hegemonico que sirvid Unicamente para
buscar la legitimidad perdida en las urnas en 1988 y se alcanzé gracias a los medios
de comunicacidbn como Televisa que le daban tanta importancia a los mensajes y
acciones de Salinas, esto contribuyd que la ciudadania volviera a creer en el gobierno
priista que llegd a base de corrupcion al poder politico, también permitié construir un
consenso politico para la continuacion vy profundizacion del programa de ajuste
econdmico lo gue mas tarde se convirti6 en una crisis profunda para el pais. Dejando

asi en peores situaciones a los mas pobres (P.21-52).

Asi en 1994 llega al poder el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en este
periodo la “economia, con excepcion de 1995, sigue creciendo en términos del PIB por

habitante y se implementan programas focalizados como Progresa y Procampo. Sin
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embargo, todo indicaba que la pobreza sequia aumentando” (Valencia, Gendreau y
Tepichin, 2000: 96).

B) El Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), se instrumentd a finales
de 1993 en el sexenio de Salinas de Gortari para “apoyar el ingreso de los productores
rurales mediante la entrega por gobierno federal, de un subsidio directo por cada
hectarea sembrada de maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo, cebada, soya, algodén y cartamo;
o bien cuando el productor mantiene la superficie en explotacién pecuaria, forestal o la
destina a algun proyecto ecolégico y cumple con la establecido en la normatividad

operativa”’( eumed.net,2013).

Este programa se instrumenté directamente para apoyar al campo mexicano, ya
gue los productores agricolas reciben un apoyo econdémico para poder sembrar y
después vender sus productos yasi mantener un campo productivo para abastecer

a la poblacion.
El objetivo del programa que actualmente se llama Procampo Productivo, es
complementar el ingreso econdmico de los productores del campo mexicano, ya sean
de autoconsumo o de abastecimiento, para contribuir a su crecimiento econémico
individual y al del pais en su conjunto; asi como incentivar la produccién de cultivos
licitos, mediante el otorgamiento de apoyos monetarios por superficie inscrita al
programa, de acuerdo a lo que establece la normatividad vigente; coadyuvando asf a
la atencion de las necesidades respecto al derecho a la alimentacion, planteadas en el
Pacto por México (Sagarpa, 2014).
C) Por lo que respecta a el programa Progresa que fue puesto en marcha en la gestion
de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000 en agosto de 1997 y dado a conocer

hasta febrero de 1988.

Donde el objetivo primordial fue erradicar la pobreza extrema, e impulsar y
apovar las capacidades basicas de los individuos en educacion, salud y alimentacion,
con el objeto de mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién que registra los
mayores indices de marginacion en el pais; asegurando que las familias cubran sus
necesidades esenciales de alimentacion y nutricion, que tengan paquetes basicos de

senvicios de salud y que los menores en edad escolar completen su educacién basica.
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El programa social se llevd principalmente en el eje familiar para ello se
plantearon los siguientes objetivos:

1. Mejorar sustancialmente las condiciones de alimentaciéon, salud y educacion
de las familias pobres, particularmente de los nifios y de sus madres. Se busca la
complementariedad de estas acciones para que se traduzcan en un mejor
aprovechamiento escolar y en el abatimiento de la desercion entre nifios y jovenes.

2. Brindar apoyo a la economia familiar procurando que el hogar disponga de
recursos suficientes para que sus hijos completen su educacion basica.

3. Inducir la corresponsabilidad y la participacion activa de todos los miembros de
la familia, especialmente de los padres, en la realizacion de acciones de bienestar
social.

4, Promover la participacion y el respaldo comunitario a las acciones que se
emprendan, para que los servicios educativos y de salud beneficien al conjunto de las
familias, sumando los esfuerzos y las iniciativas de la poblacibn en acciones
complementarias que refuercen la eficacia y cobertura del Programa.

El logro de estos objetivos permitira establecer condiciones dignas de bienestar e

ingreso para las familias en pobreza extrema.

Finalmente, cuando termina Progresa el afio 2000 el Distrito Federal y el estado
de Nuevo Ledn son los las entidades que presentan mayor indice de desarrollo humano
y por lo tanto, tienen el menor indice de marginacién, mientras que Oaxaca y Chiapas
son las entidades que presentan el menor indice de desarrollo humano y mayor indice
de marginacion por lo tanto son las entidades que tienen el mayor nimero de pobres en

nuestro pais. Véase grafica 2.3.
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En conclusidon, este capitulo nos dimos cuenta que los programas sociales para el
combate a la pobreza en México han alcanzado niveles minimos, es decir, en los
ultimos dos sexenios de Salinas y Zedillo del PRI estuvieron imponiendo politicas de
corte neoliberal, factor por el cual sdlo se pretende tener el poder y mantenerlo a
como de lugar yno a tender las necesidades de los ciudadanos.

Describimos que por un lado el gobierno de Salinas de Gortari llegd
ilegitimamente al poder y para ganarse la confianza del pueblo implementd una serie
de politicas y con la ayuda de los poderes facticos hicieron que la sociedad mexicana

creyera en ély en suadministracion.

En ese sentido, entre los tantos factores que se dio en los Ultimos afios del PRI
no podemos olvidar las crisis econdmicas por las que atraveso el pais vy que le
pegaron muy fuerte a los micro empresarios mexicanos por lo que se presentaron
distintos fendbmenos como es la fuga de capitales y el pais quedo en la incertidumbre.
Aunado a ello las devaluaciones que se dieron con el peso mexicano hizo que las

familias ya no le alcanzaran para poder comer.

Con todo esto los gobiernos tuvieron que acceder a mas préstamos a los
organismos internacionales y con ello se hace cada vez mas grande la deuda que se

tiene con los Estados Unidos y otros paises.

El antecesor gobierno a Ernesto Zedillo le heredd una graves crisis social,
econdmica, y politica, para el entonces gobierno de Zedillo tuvo que aplicar mas
proyectos de corte neoliberal y sacar al pais del hoyo en que lo dej6 Salinas y sequir
esa linea de alianza con los grandes empresarios internacionales y empezar a

privatizar mas empresas del Estado.

Debido a las graves consecuencias de la mala administracién en donde s6lo se buscé
el prestigio del presidente no se pudo alcanzar a combatir la pobreza enel medio rural
y ni en medio urbano puesto que no se le puso mayor énfasis al campo mexicano que
es la base para que un pais pueda crecer y abastecerse a si misSmo y con nuevos a
cuerdos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TELCAN) mucho menos

se puede tener unaigualdad.
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Capitulo 3
El programa social Oportunidades

En el capitulo anterior vimos los antecedentes de las politicas sociales que ha impuesto
el Estado para el combatir la pobreza. En este tercer capitulo vamos a enfocarnos en
como se implementa el programa Oportunidades llamado ahora Prospera, a nivel
federal.

Asi mismo, revisaremos por qué en los gobiernos del el Partido Accion Nacional
(PAN), tanto con Vicente Fox Quesada, como con Felipe Calderén Hinojosa, se decide
cambiar el nombre del programa social Progresa a Oportunidades asi como cuales son
las nuevas estrategias que emplearon los dos gobiernos panistas para el combate a la

pobreza en México.

Ademas revisaremos cuales son los objetivos que plantea el programa
Oportunidades para contribuir al desarrollo humano, veremos cuales fueron los

alcances que tuvo en los tres principales ejes: alimentacion, salud y educacion.

Asi mismo veremos detalladamente cdmo se seleccionan los hogares para que
sean beneficiados por Oportunidades, también revisaremos de cuanto es el apoyo
monetario que percibe cada familia para alimentacién, educacion y cuales son las
acciones gue llevan a cabo las instituciones médicas para contribuir a mejorar la salud
de los mexicanos en situaciéon de pobreza. Ademas, de analizar si dicho apoyo les

alcanza a las familias para poder satisfacer sus necesidades basicas.

Se revisara también cuales son los alimentos necesarios para satisfacer el
hambre segun la SEDESOL vy si el grupo beneficiado por Oportunidades consume las
cantidades necesarias de nutrientes para el buen desarrollo en nifios, mujeres

embarazadas y ancianos.

De ahi veremos una lineas generales de que tanto contribuyd Oportunidades a
promover la distribucién de recursos para el desarrollo de la comunidades rurales como
urbanas, para ocuparnos en el cuarto capitulo del programa Oportunidades en el
Distrito Federal.
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3.1. Del programa social Progresa al programa social Oportunidades a nivel

federal

Para todos los mexicanos es historico el 2 de julio del afio 2000 ya que, nuestro pais
experimentd por primera vez en toda su historia la alternancia politica, lo que implico el
cambio de régimen politico.

En el afio 2000, el PAN, llegd a la presidencia con su candidato Vicente Fox
Quesada. Quién en un principio continud con la politica de su antecesor Ernesto Zedillo
con el programa Progresa. La nueva administracién de Fox hereda la politica social. Sin
embargo, “No hay un cambio de perspectiva en la forma de enfrentar la pobreza: el
foxismo comparte con el zedillismo y el salinismo la idea de que la politica de combate a
la pobreza debe ser selectiva; se trata de identificar a los pobres y hacerlos
corresponsables de los programas y los gastos para optimizar el impacto del gasto
social” (Novelo, 2002:82).

Por lo que el gobierno de Fox tenia la responsabilidad compartida con las
personas que vivian en pobreza, es decir, se tenia corresponsabilidad lo que significa e
implica una responsabilidad compartida. Sin embargo, este gobierno era responsable

porgue tenia el compromiso y la obligacion de combatir la pobreza.

Se buscaba un trabajo en conjunto en donde se seleccionaran los ejes
principales y asi poder hacer un mejor reparto de recursos sociales hacia las
comunidades. Sin embargo, dos afos después de haber asumido la presidencia,
Vicente Fox anuncié el cambio del programa Progresa a Oportunidades en donde

incluiria a los pobres que habitaban en zonas urbanas.

Fue un cambio de nombre mediante el cual la administracion de Fox buscé
diferenciarse del anterior gobierno, pero implicé también una serie de modificaciones
gue permitian, si no hablar de dos programas diferentes, por lo menos si hacerlo de
dos etapas distintas, constituyéndose en un ejemplo paradigmatico de un sistema de
cambios incrementales al interior de un programa social (Hevia de la Jara, 2008:46).
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El gobierno de Accion Nacional decidié ya no sequir con el mismo nombre del
programa social puesto que ya se diferenciaban del anterior régimen politico con

nuevas ideologias y estrategias a nivel federal.

Entendemos el concepto de oportunidad como una posibilidad que puede
redundar en un beneficio, es cuando existe la posibilidad de lograr algun tipo de
progreso en la sociedad. Es decir, lograr un cambio especifico en la vida de las

personas gue se encuentran sumidas en la pobreza.

Por lo tanto oportunidades son entendidas como las acciones que se dan en un
determinado momento de la vida cuando se nos permite hacer algo.

De a acuerdo a lo anterior los gobiernos del PAN se han propuesto a combatir la
pobreza con el programa social Oportunidades en donde la principal idea es el

desarrollo humano.

Entre lo que destaca el programa Oportunidades asume un caracter mas amplio

en cobertura, se diferencia de Progresa por qué incluye a las zonas urbanas.
Hasta 2002, Progresa Gnicamente operd con poblacion rural (en localidades de hasta
2,500 habitantes) y semiurbana (en localidades de hasta 15 mil habitantes), bajo el
supuesto de que alli se encontraba la pobreza extrema mas necesitada. A partir de
2002 comenz6 también a incluir a la poblacion urbana, segmento que alcanzé el 36%
del total de familias registradas ese afio. Entre 2002 y 2005 se incorporaron mas de

710 mil familias de localidades urbanas (Hevia de la Jara, 2008:58).

Retoma los objetivos planteados en Progresa. El fin de este programa social es gue la
poblacion optimice sus capacidades y tenga acceso a nuevas oportunidades de
desarrollo a través de mejorar la educacion, la salud, la alimentacién, la nutricién vy el
ingreso de la poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema, pero ademas,

dicho programa se aplica en comunidades urbanas.

De acuerdo a la SEDESOL esta “ampliacion de cobertura del programa

Oportunidades a nuestro pais debia tener una red de proteccion para que las familias
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en condicién de pobreza extrema contaran con transferencias en efectivo y acciones

integrales para mejorar su alimentacién, su salud y educacion” (SEDESOL, 2005:48).

Debido a los resultados que estaba teniendo Oportunidades para el afio 2002, el
BID “otorgdé a México un préstamo por mil millones de délares en apoyo al programa
Oportunidades, y los “alentadores” resultados llevaron a otro préstamo por 1 200
millones para ampliar, consolidar y expandir la cobertura del programa en 2005”
(Bracamontes, 2012: 17).

Se estaba otorgando mas presupuesto a la politica social, sin embargo la deuda
con el BID estaba aumentando a un mas en la légica de que el Estado mexicano

depende de los organismos internacionales.

Ademas, como los recursos de Progresa y Oportunidades son entregados a
mujeres, se puede hablar de que se incorporé una perspectiva de generd en los
respectivos sexenios, puesto que también son contadas como jefas de familia y
ademas, son mas dedicadas al hogar y al cuidado de los hijos en cada hogar mexicano.
El cambio propone “dar un mejor uso al dinero, ya que los estudios han mostrado que la

mujer administra mejor los recursos del hogar que los hombres” (Juarez, 2008:15).

En lo que respecta al sexenio de Felipe Calderén Hinojosa, que abarca los afios
2006-2012, se mantiene el programa Oportunidades, con el cual se pretende apovar el
desarrollo humano de la poblacién en pobreza para potenciar las capacidades de los
miembros de las familias que habitan tanto en areas rurales como urbanas; en la que
intervienen instituciones de Educacion, Salud, IMSS vy los gobiernos estatales y

municipales.

Este programa es un instrumento que desarrolla acciones intersectoriales dentro
de tres ejes que son: la alimentaciéon, la educacion y la salud, asi como aguellas
acciones que promueven el bienestar general de las familias que viven en condiciones
de pobreza alimentaria o cuyos ingresos son insuficientes para desarrollar las

capacidades basicas de sus integrantes.
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De estos tres ejes alimentacion, educacion y la salud, se desprenden varios
aspectos gue se que se van a llevar a cabo con las reglas que fija el programa como las

condiciones gque debe llevar el beneficiario.

3.2. Objetivos del programa social Oportunidades

El gobierno a la hora de implementar una politica social se tiene que fijar objetivos
centrales para que pueda tener resultados el tiempo que dure su administracion
por ello se deben de poner reglas y se deben disefiar las estrategias que van reqir

durante la politica social.

Cuando el gobierno se fija los objetivos que desea alcanzar. Entonces podemos
decir que el objetivo es lo que impulsa al gobierno a tomar decisiones en su Plan
Nacional de Desarrollo. Y dentro de los objetivos de cada gobierno deben estar el
contribuir a mejorar a los niveles de educacién, promover la equidad vy la igualdad para
todos, asi como ser transparentes y rendir cuentas ante la sociedad. En otras palabras,
el gobierno debe dar apoyo a las familias sumidas en pobreza con el fin de que cada
miembro desarrolle sus capacidades y asi pueda ampliar sus alternativas para alcanzar

mejores niveles de vida.

Oportunidades utilizé un riguroso sistema de identificacién de beneficiarios que se hizo
mediante una encuesta socioecondmica a una cierta poblacién, para conocer
condiciones de pobreza y asi poder dar la ayuda monetaria. Las localidades del grupo
sin oportunidades se seleccionaban a través de un sistema de pareamiento (referido
como el puntaje de propensidad) con base en diversidades variables observables
relacionadas con elegibilidad y propensidad de ser incluidas en el programa (Juérez,
2008:85).

Es decir, las familias se sometieron a una medicion e identificacion que se bas6 en
una estimacién del ingreso, mediante un conjunto de variables socioecondmicas y
demograficas de los hogares y de acuerdo al tamafio de la localidad en la que habitan,
esto permitié identificar los hogares cuyas condiciones socioeconémicas y demograficas

son inferiores a alguna linea de referencia como son la de bienestar minimo y de
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verificaciones permanentes o de bienestar econdmico y asi acceder al padron del

programa.

Dentro de los compromisos de la SEDESOL, esta lograr un efectivo desarrollo

social:

1) Formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno federal,
orientada hacia el bien comuin, y ejecutarla en forma corresponsable con la
sociedad.

2) Lograr la superacion de la pobreza mediante el desarrollo humano integral
incluyente y corresponsable, para alcanzar niveles suficientes de bienestar.

El programa Oportunidades “operé6 a nivel nacional, en alrededor de 100 mil
localidades, en todos los municipios, con énfasis en los de mayor marginacion, en areas

rurales, urbanas y grandes metrépolis” (Irala, 2013).

Entre los objetivos del programa Oportunidades de acuerdo a la SEDESOL son

las siguientes:

a) Contribuir a optimizar las condiciones de educacion, salud y alimentaciéon de
las familias en situacion de pobreza extrema mediante el acceso a servicios de calidad
en materia de educacion, salud y alimentacion, y la entrega de apoyos monetarios para

que puedan gastar el dinero de acuerdo a sus necesidades.

b) Ademas de dar un apoyo monetario se integran acciones de educacion, salud
y alimentacién para que el aprovechamiento escolar no se vea afectado por
enfermedades o desnutricion, ni por la necesidad de realizar labores que dificulten la

asistencia escolar de los nifios y jovenes. Y especialmente se dediquen a estudiar.

c) Contribuir a que todos los nifios y jOvenes continllen o completen la
educacion basica y media superior mediante becas escolares crecientes en cada nivel,
con el fin de que tengan la posibilidad de continuar hasta terminar una carrera.

d) Dar atencion a la salud y a la nutricion durante las etapas de gestacion y

crecimiento de nifios y nifilas mediante la entrega de suplementos alimenticios, para
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fortalecer la vigilancia médica en los infantes y fomentar en las unidades de salud para

gue se dé informacién para el autocuidado y la buena alimentacién de los nifios.

e) Promover la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de todos
los integrantes de la familia para que tomen conciencia y se les capacite para mejorar

aspectos de educacion, salud y alimentacion.

f) Suscitar a la aportacion y respaldo de los padres de familia en el mejoramiento
de la calidad de la educacién y los servicios de salud para que beneficien a toda la
comunidad.

Dentro de los objetivos planteados por el gobierno federal a través del programa
Oportunidades se tuvo claros los ejes principales para que el pais avanzara, y sobre

todo que se estuvo operando en comunidades urbanas.
3.3. Los principales ejes del Programa Oportunidades

Entre los objetivos de Oportunidades tenemos que cada programa social implementado
por cada presidente se va a ver reflejado en el desarrollo de las comunidades en donde
se promueve el apoyo en diferentes vertientes que son la alimentacion, la educacion y

la salud del grupo familiar.

Entonces, Oportunidades cuenta, en “2006, con una cobertura de 5 millones de
familias, lo que representa alrededor de 25 millones de beneficiarios, y maneja un
presupuesto de 35 mil millones de pesos” (Oportunidades, 2007).

Por ello el programa entrego apoyos monetarios para invertir en el desarrollo
del grupo familiar, entendamos que un grupo familiar son las personas que hacen vida
en comun dentro de un hogar, unidos o0 no por parentesco, que comparten gastos de

sustento y preparan los alimentos en la misma cocina.

Y cuando un programa social termina siempre hay instituciones encargadas de
evaluar cuantas familias se beneficiaron con el objetivo de ver la eficiencia y eficacia

del programa social.
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De acuerdo a ello vamos a revisar los tres ejes a los que el programa

Oportunidades les asigna mas prioridad.
A) Alimentacion:

En primer lugar vamos a ver el eje de la alimentacion, ya que es a través de la
ingestidon de los alimentos como se va a contribuir al crecimiento y desarrollo fisico de
nifios v j6venes. Independientemente de donde se viva, ya sea en una comunidad
urbana o rural, se tiene que acceder a alimentos que ayuden a nutrir a las personas.

No s6lo se trata de comer sino saber gue comer.

Esto va a contribuir a que cada integrante del grupo familiar mejore la cantidad,
calidad vy diversidad de su alimentacion, buscando elevar su estado de nutricion. Por

ello en Oportunidades:

Las familias recibieron una transferencia monetaria que utilizan para comprar
alimentos; aunado a esto, el programa suministra suplementos nutricionales a los
nifos, mujeres embarazadas y, en periodo de lactancia, monitorea el peso y la
estatura de los nifios para prevenir anemia o desnutricién. Los nifios de entre 2 y 6
afios participantes en el programa aumentaron su estatura 0.67 centimetros y tienen

una menor incidencia de anemia infantil (Avila y Gabarrot, 2008: 69).

Considerando que los nifios son primordialmente vulnerables a la falta de alimentacion
adecuada, por ello necesitan alimentos nutritivos y sanos para un crecimiento fisico y
mental, ya que la falta de una buena alimentacion va a provocar grandes
consecuencias a largo plazo como el deterioro mental y fisico, ademas, de

enfermedades crdnicas.

En otras palabras, lograr el desarrollo humano es garantizar que las familias
puedan cubrir sus necesidades de alimentacion y nutricion, pues asi cada miembro de
la familia tiene un buen crecimiento y desarrollo de sus capacidades fisicas y mentales,
para alcanzar un mayor nivel posible de salud y bienestar.

Por lo anterior, Oportunidades entreqgé apoyos monetarios al mes que son los

siguientes:
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Cuadro 3.1. Montos otorgados en el programa Oportunidades

$ 315.00 Por familia para la alimentacion.

$ 130.00 Apoyo Alimenticio Complementario

$ 115.00 Por familia con integrantes de 0 a 9 afios, la familia podra recibir hasta 3 apoyos
por concepto del apoyo infantil, monto sujeto al monto maximo mensual de becas.

$ 345.00 Por adulto mayor

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Oportunidades.

En lo que se refiere al Apoyo Alimenticio Complementario contribuye a que las

familias se prevengan por el efecto del alza de los precios de los alimentos.

Tengamos en cuenta que en cada estado del pais va a variar la necesidad

energética de cada persona varia segun diversos factores tales como:

a) Edady sexo

b) Tamafo y composicion del cuerpo
C) Actividad fisica

d) Frecuencia de enfermedades

e) Climay otros factores ecoldgicos
(Lopez, 2004:11).

En efecto se tuvo que tener bien definidos los factores antes mencionados en cada
comunidad para que después Oportunidades pudiera implementar estrategias y asi
mejorar la calidad de vida de cada persona, encuanto a edad y sexo.

Por ello Oportunidades considera que a la “mujer embarazada debe recibir
alimentacion complementaria para cubrir las necesidades energéticas de la gestacion y
poder garantizar una nutricién satisfactoria al feto y mas tarde al lactante” (Lopez.
2004:12). Por ello en el caso lactante, es mas factible alimentar al bebé con leche
materna ya que es mejor alimento por qué contiene todos los nutrimentos para su
crecimiento y desarrollo. La leche materna proporciona las cantidades necesarias de
proteinas que van ayudar a protegerlo de enfermedades y a tener una buena salud en

la adolescencia.
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Por esto Oportunidades establecié en sus reglas de operacion la recomendacion
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que establece que la duracién de la
lactancia exclusiva sea hasta los seis meses, es por ello que los complementos
alimenticios se entregaron a partir de los seis meses de edad del nifio, mientras que
previamente se hacia a partir de los cuatro meses.

Asi la mujer durante el embarazo debe ser supervisada por instituciones de salud
con una dieta adecuada, eso va ayudar para alimentar al recién nacido durante los
primeros 6 meses.

En cuanto al tamafio y composicion del cuerpo tenemos que Si una persona
consume alimentos en mayor o menor cantidad a las necesidades fisioloégicas de
energia va a variar su peso corporal o la composicion del sus organismo, es decir va a
tener mas probabilidades de sufrir enfermedades.

En cuanto a la actividad fisica, esto se refiere al ejercicio que realiza una persona
eso va a ser benéfico para su salud y asi tener las posibilidades de desarrollar una
buena salud.

En cuanto a frecuencia de enfermedades tenemos que cualquier persona esta
propensa a adquirir enfermedades pero, en nifios y personas de edad avanzada son los
gue se enferman con mas frecuencia y en estos casos se debe aumentar la ingesta de
nutrientes.

Y finalmente en cuanto al clima y otros factores:
Se sabe que el hombre consume menor cantidad de alimentos en clima calido que en
clima frio; sin embargo, es dificil expresar cuantitativamente la relacién entre el climay
las necesidades alimenticias. El clima influye directamente en gasto de energia,
mediante la valoracién de la actividad fisica; sin embargo a veces, cuando se practica
un intenso ejercicio fisico y hacer calor, puede producirse un aumento directo del
gasto de energia (Lopez, 2004:14).

Varia mucho los distintos factores por los cuales nos adaptamos a vivir en cada region

del pais, puesto que en cada estado hay condiciones y oportunidades distintas de vivir.

De acuerdo con los especialistas en nutricién los principales alimentos

energético-proteicos de las familias mexicanas son:
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e Aceites o0 grasas de origen animal o vegetal.
e Oleaginosas: cacahuate, ajonjoli, nuez, almendras.
e Raices y tubérculos: papa, camote, chayote, yuca.
e Cereales: trigo, maiz, avena, centeno, sorgo, cebada arroz.
e Leguminosas: frijol, soya, lenteja, garbanzo, haba.
e Frutas: coco, aguacate, naranja, melén, guayaba, mango, pifia, uva y papaya.
e Verduras: calabazas, guisante, ejote y coliflor.
(Lopez, 2004:14).

Sin embargo, tengamos en cuenta que “El alimento depende entre otras variables, de
la disponibilidad interna de los productos agricolas, y el nivel de desarrollo econémico y
socio-cultural, la distribucién del ingreso, el grado de urbanizacién y el tamarfio de las
familias”(Arrollo,1985:237).

Por otra parte el Evalia DF contempla una lista de productos basicos y que tiene
la norma para la alimentacion de los habitantes de la Ciudad de México.

Contempla 43 productos entre los productos no coincidentes estan: avena, cereales
sin azucar afiadida, pan integral, melén, espinaca, lentejas, cacahuate, pescado fresco,
queso maduro, yogurt natural, leche semidescremada, leche deslactosada, leche
materna y leche férmula lactea.

Dentro de los productos coincidentes estan los cereales y tubérculos: arroz, tortilla de
maiz, pan (integral o blanco), pastas para sopa y papa. Las frutas: limén, manzana,
naranja, papaya y platano. Las verduras: aguacate, tomate verde, zanahoria, calabacita
o calabaza, cebolla, chayote, chile, nopal y jitomate (Citado en Archundia, 2012).

Esta canasta busca integrar un conjunto mayor de dimensiones de bienestar
social, ya que hay gue tener en cuenta que las legumbres se comen mas en el invierno
y la verdura fresca mas en el verano, hacen diferencia de acuerdo a las estaciones y
frutas de temporada.

Hay evidencias de que los hogares de las comunidades rurales “compran
alimento de origen animal, particularmente la carne, fuente rica en hierro; sin embargo,
el problema radica en que no siempre 10s nifios consumen las cantidades adecuadas de
este alimento” (Cruz, 2006:14). Entonces es menester preguntarnos si el apoyo

monetario es suficiente para que las familias adquieran alimentos.
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Sequn La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), (2012). “El drastico incremento de los precios de los alimentos en
los mercados internacionales a mediados de 2008 y su volatilidad, redujo el ritmo de los
avances que se habian logrado en la lucha contra el hambre”. Debido a esto podemos
decir que la crisis y la recesion han impactado en las economias de los paises, puesto
que el alza de los precios en los alimentos va afectar la seguridad alimentaria.

Cabe sefialar también que el gobierno implementa programas para tener un buen
desarrollo del campo mexicano y asi comunidades accedan a mejores productos de
alimentacién no sélo en lo rural sino también en las zonas urbanas.

De acuerdo con el CONEVAL, la canasta alimenticia se define como “El conjunto
de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea de bienestar minimo. Estos se
determinan de acuerdo con el patron de consumo de un grupo de personas gque
satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y nutrientes.

La linea de bienestar minimo se refiere al valor monetario de una canasta
alimentaria basica, es decir, de los alimentos que tiene que comer una familia para
poder vivir, ya no hablemos de bienes y servicios sino s6lo de alimentos esenciales para
satisfacer el hambre de todos los miembros de la familia.

Para la empresa estatal Diconsa que corresponde al Sector de Desarrollo Social,
tiene el propodsito de apoyar al desarrollo de capacidades basicas, mejorando la
nutricion con el abasto de productos basicos y complementarios para la superacion de
la pobreza alimentaria en localidades rurales de alta marginaciéon, con base en la

organizacion y la participacion de las comunidades de forma eficiente y oportuna.

De manera que Diconsa (2012), contempla los siguientes productos en su

canasta basica alimentaria:

Maiz, frijol, arroz, azlcar estandar, harina de maiz, aceite vegetal comestible, atan,
sardina, leche en polvo, chiles enlatados, café soluble, sal de mesa avena, pasta para
sopa, harina de trigo, chocolate en polvo, galletas marias y de animalitos, jabén de

lavanderia, jabén de tocador, papel higiénico, detergente en polvo y crema dental.

Dentro de la canasta basica Diconsa contempla 20 productos que son parte de la

alimentacion basica, sin embargo habria que ver de cuantos integrantes esta
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conformado el grupo familiar y cual es el ingreso que se percibe para adquirir los
productos.

De modo que los “alimentos son mezclas constituidas principalmente por
nutrimentos a los cuales sirven de vehiculo. Hay alimentos que contienen nutrimentos
en proporciones equilibradas y que deberian ser incluidos en forma permanente en la

alimentacion humana como el caso del huevo, la leche y la carne” (Recalde, 1970:47).

Cuadro 3.2. Valores e incrementos anuales de la canasta alimentaria

Afio Costo de la canasta alimentaria en zonas
urbanas
2006 $ 758.58
2007 $ 814.82
2008 $921.44
2009 $ 964.62
2010 $1,012.08
2011 $ 1,067.23
2012 $ 1,158.60
2013 $1,216.68
2014 $ 1,291.93
2015 $ 1,315.06

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Observamos que el costo de la canasta basica alimentaria para zonas urbanas, que
desde el afio 2006 hasta el afio 2015, se ha elevado considerablemente, a esto el
programa Oportunidades tuvo que aumentar las transferencias entregadas a las

familias beneficiarias.

B) Salud:

En segundo lugar vamos a desarrollar el eje de la salud, por qué es de vital
importancia para Oportunidades que cada beneficiario goce de buena salud.

Para la OMS, formada en 1946. La salud “es un estado de completo bienestar

fisico, mental y social del individuo y no sélo la ausencia de enfermedad”.
Por lo tanto, un individuo debe gozar de salud, en tres aspectos muy importantes

“Fisico: no tener ninguna enfermedad que limite el normal funcionamiento biolégico de

nuestro organismo, mental: ser capaces de enfrentarnos a los retos de la vida y social:

71



gozar de una plena integracion como persona en los colectivos que forman nuestra
sociedad” (OMS, 2015).

Esto va forma parte de uno de los pilares de la calidad de vida, bienestar y en
definitiva, de la felicidad del ser humano.

El programa Oportunidades incorpora a las familias y poseen el derecho asi
como la responsabilidad de asistir a las unidades de salud, en donde se cumplira con lo
siguiente:

a) Recibir gratuitamente el Paquete Basico Garantizado de Salud, con base en las
Cartillas Nacionales de Salud, de acuerdo con la edad, sexo y evento de vida de cada
persona. Ya que en la cartilla entregada se va a llevar a cabo el historial clinico de la
persona ademas, de recibir el Paguete Basico Garantizado de Salud consiste
principalmente en acciones de caracter preventivo, de promociéon de la salud y de
deteccién oportuna de enfermedades de mayor impacto, inclusive del cuidado de los
aspectos curativos y de control de los principales padecimientos (Oportunidades,
2007).

Se debe recibir por parte de la institucion encarga de brindar servicios médicos las
respectivas cartillas de salud, ya que ahi se va a llevar el historial clinico de cada
paciente ya sea encitas 0 en sucaso revisar cada cuanto se le debe administrar las
vacunas al menor o a las mujeres embarazadas cada cuando recibir complementos

alimenticio.

b) Promover una mejor nutricién de la poblacion beneficiaria, en especial, prevenir y
atender la mala nutriciéon (desnutricién y obesidad) de los nifios desde la etapa de
gestacion y de las mujeres embarazadas y en lactancia, mediante la entrega de
suplementos alimenticios, la vigilancia y del control de los casos de desnutricién,
ademés, de la promocidon de una mejor nutricidon wigilando continuamente el
crecimiento y desarrollo infantil, se corroboran los cambios en el estado de nutricién y
se identifica tempranamente la mala nutricion por exceso o deficiencia. Se informa a
los padres sobre el desarrollo, brindando orientacién y capacitacion a las madres de
familia o responsable del menor sobre los beneficios de una alimentacion correcta y
del consumo adecuado del suplemento alimenticio que el Sector Salud defina
(Oportunidades, 2007).
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Con estas medidas implementadas se va acceder a tener atenciéon médica en clinicas y
hospitales y se va a contribuir a tener una linea de salud, ya que se pretende hacer

conciencia a los padres o tutores sobre la buena alimentacién en los menos de edad.

¢) Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias beneficiarias y de la
comunidad mediante la comunicacién educativa en salud, priorizando la educacién
alimentaria tradicional, la promocién de la salud, la prevencién de enfermedades y el
apego a los tratamientos de pacientes crénicos.

Las acciones de promocion de la salud se desarrollan principalmente bajo tres
modalidades: capacitacién para el autocuidado de la salud; informacion, orientacion y
consejeria de manera individualizada durante las consultas, y emisién de mensajes
colectivos dirigidos a las familias beneficiarias de acuerdo a la edad, sexo y evento de
vida, ampliando y reforzando los conocimientos y practicas para el autocuidado de la
salud (SEDESOL, 2005).

Mejorar el autocuidado ademas de fomentar la promocion de la salud va a permitir a
las comunidades vy las personas incrementar el control sobre su salud, va ayudar a la
prevencion de distintos problemas de salud, para mejorar la calidad de vida y eso va a

aumentar las habilidades y capacidades de las personas.

Cabe sefialar también que van a modificar las condiciones de vida, a través de la
capacitacion de personas, ya que es una oportunidad que el gobierno crea en las
instituciones de salud conscientemente destinadas a mejorar la alfabetizacion sanitaria
que incluye la mejora del conocimiento de la poblacion y el desarrollo de habilidades

personales que conduzcan a la mejora de la salud.

De acuerdo con lo anterior, las familias beneficiarias se van a responsabilizar en
la defensa de la salud propia y colectiva de cada comunidad incluyendo la prevencion,

el tratamiento y la re habilitacion.

Es asi, gue Oportunidades, en cuanto a salud durante el afio 2003:
Los beneficiarios menores de 6 afios y adultos de entre 16 y 45 afos tuvieron 20%
dias menos de enfermedad; utilizaron mas los centros de salud y métodos

anticonceptivos; adquirieron conocimientos sobre planificacion familiar, salud
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reproductiva, vacunacion y cuidado de los nifios; y los jovenes que participan en el

programa consumieron menos tabaco y alcohol (Avila y Garrabot, 2008:69).

Conforme a esto, si hay una mejora en cuanto a la promocién de la salud por parte de
las instituciones de salud, ya que se esta proporcionando informacion correcta ante

jovenes y padres de familia.

C) Educacion:

Por lo que respecta al eje de la educacién. Tenemos que por medio de la
educacion el ser humano, aprende habilidades y conocimientos para adaptarse en la
sociedad. Y va a desarrollar su capacidad intelectual, moral y afectiva acuerdo con la
cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la que pertenecen ademas, de
adquirir valores y tener pleno desarrollo de su personalidad.

Los recientes estudios nos muestran que “Los pobres no invierten en educacion:
por que la tasa de retorno es atractiva a partir de los 12 afios de escolaridad, es decir,
hasta complementar la educacidén secundaria; la familias dada la precariedad de su
ingreso actual, prefieren el corto plazo aprovechar la fuerza de trabajo vy el ingreso
consecuente de todos los miembros, aun de los nifios y j6venes, para paliar un poco la

postracion de la pobreza”(Gendreau,2005:317).

A pesar de que el articulo 30. de nuestra constitucion se sostiene que “todo
individuo tiene derecho a recibir educacién, el estado -federacidén, estados y municipios
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria, la educacion primaria y la
secundaria son obligatorias, la educacién que imparta el estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia”. Ademas que dicha educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina.

Para ello recibir educacién por parte del Estado a través del programa
Oportunidades va ayudar a las familiar a poder desarrollarse intelectualmente en la
sociedad.

De acuerdo a lo anterior Oportunidades entreg6: “Transferencias en efectivo o

apoyo, para comprar Utiles escolares, directamente a la madre de familia que tenga
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algin hijo cursando desde tercero de primaria hasta tercero de secundaria”
(Oportunidades, 2006). Hay que destacar que los que estan incorporados y reciben
dicho apoyo no les exigi6é obtener buenas calificaciones en la escuela, sb6lo se trataba

de asistir diario.

Por lo que respecta a los j6venes que cursaron el nivel medio superior recibieron
transferencias mediante un sistema de ahorro para los becarios, el cual se les abri6
una cuenta bancaria para recibir el apoyo. Oportunidades entregd el monto de las

becas de acuerdo avance el nivel escolar.

Para el 2003, “las areas rurales, el 64% de los nifios y j6venes completaron al
menos cinco grados escolares, asi que progresaron en sus estudios y dedicaron mas
tiempo a las tareas escolares en el hogar” (De la Torre, 2005: 31).

De acuerdo a los datos anteriores, en cuanto a educacion, el programa
contribuyd a mejorar la calidad de la educacion, sinembargo, el 64 % de los estudiantes
que lograron terminar sus grados escolares son cifras minimas, ya que se debe de dar

una mayor cobertura del 100 % entodo el pais.

Cuadro 3.3. Montos entregados para Utiles Escolares Ciclo Escolar 2011-2012

Nivel Adquisicion de Utiles Reposicion de Utiles
Primaria $ 220.00 $ 110.00
Secundaria $ 410.00 n/a

CAM Laboral $410.00 n/a

Educaciéon media superior |$ 415.00 n/a

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDESOL, 2012.

Ademas de que el gobierno debe contribuir con la educacion de nifios y j6venes para
todos los niveles, debe poner énfasis en cuanto al entorno donde se ofrece la
educacion, tiene que ser un espacio agradable con todos los servicios, ya que asi el

estudiante se desarrolla mejor.
3.4. Impacto del programa Oportunidades en nutricion y alimentacion

Este programa fue desarrollado con estrategias para mejorar el estado de nutricion del

grupo familiar, para que cada integrante tenga acceso a una alimentacion adecuada.
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Para Oportunidades la alimentacion comprende la ingesta de alimentos, y que es
un fenédmeno que va variar con el medio sociocultural, econdmico vy principalmente el

estilo de vida.

La nutricibn en una persona es un elemento esencial y es vital que los nifios
tengan una adecuada nutricién y una dieta sana para que su potencial de desarrollo sea
optimo, durante la infancia y la adolescencia. Es decir, la nutricion hace referencia a los

diferentes nutrientes gue componen los alimentos.

Segun los resultados de la “Encuesta nacional de Nutricion (ENN) 1999 muestran
gue son cinco los problemas de nutricion presentes en los menores de cinco afios: a) la
baja talla (17.8%), b) la anemia 27.2%), c¢) las deficiencias de hierro (52%), d) las
deficiencias de zinc (33%) vy e) alteraciones en el peso” (Cruz, 2006:19). Esto se debe a
la falta de alimentos que contienen un alto grado de nutrientes por ello Oportunidades
contribuye con medidas necesarias para que desde la lactancia las mujeres procuren la

leche materna en los recién nacidos.

“Diferentes especialistas en nutricion sefialan que la dieta promedio del mexicano
es comparable con la de paises aun mas atrasados, donde el consumo de calorias es
muy bajo vy el de proteinas de origen animal es minimo y en ciertas regiones

practicamente inexistentes” (Barkin, 1985:45).

De manera que una "nutricion adecuada es una necesidad primordial que influye
sustancialmente en la calidad de vida (salud y bienestar fisico) del ser humano;
ademas, contribuye al abatimiento de muchas enfermedades” (L6pez, 2004:09). Por ello
es importante que desde la gestacion las mujeres embarazadas tengan una buena

alimentacion.

De modo que dentro de los alimentos para el desarrollo de los nifios
Oportunidades a distribuido “el alimento fortificado a nifios, Nutrisano, ha tenido una
gran aceptacion por su sabor y consistencia cuando los nifios lo consumen
regularmente, su consumo resulta en una contribucién significativa de hierro, zinc y

vitamina C. En mujeres no se observan diferencias en la prevalencia de anemia y ésta
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sigue siendo mayor a lo esperado” (Cruz, 2006:80). Esto va ayudar a prevenir
enfermedades tanto en nifios como en mujeres embarazadas en diferentes cambios de

clima y a fortalecer su desarrollo.

El consumo del complemento alimenticio Nutrisano ayudd a mejorar la dieta
habitual del los nifios, ademas de aliviar también las limitaciones monetarias para la

compra de alimentos con alto valor nutritivo.

“El complemento Nutrisano proporciona 100% de los requerimientos diarios de
micronutrimentos y 20% en promedio de las necesidades de energia de los nifios

menores de cinco afos de edad” (Neufeld, 2006: 77).

Al mismo tiempo que el programa social distribuye un complemento alimenticio rico en
nutrientes para el desarrollo fisico de los nifios también contribuye al fortalecimiento de
un México sano, ya que va a prevenir enfermedades a futuro en los adolescentes y

adultos.

El consumo de alimento adecuado y reforzado con complemento alimenticio va a
ayudar a prevenir y combatir la desnutricion infantil.

Teniendo en cuenta que la desnutricion es resultado del consumo insuficiente de
alimentos y a causa de una mala alimentacion se presenta enfermedades infecciosas,
ademas implica que un nifio pese menos de lo normal para la edad, tener una estatura
inferior a la que corresponde a la edad, es decir, un retraso en su crecimiento, presentar
carencia de vitaminas y minerales

Lo gue se pretende es acabar con la desnutricion, ya que es el resultado directo

del consumo inadecuado de alimentos.

Ahora bien, en la siguiente grafica se muestran los porcentajes de como Oportunidades

contribuyd al combate a la pobreza tanto en medio rural como urbano.
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Grafica 3.1. Niveles de carencia de la poblacion, seqgun lugar de residencia en las
dimensiones de la pobreza en México, 2012
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Fuente: Mpichardo, 2014.

En la grafica observamos que cuando termina la administracion de Calderdn, los
indicadores muestran que donde mas se percibe pobreza es en las comunidades

rurales puesto que tienen porcentajes mas altos que en las zonas urbanas.

Se aprecia el 81.5 % las personas que viven en las comunidades rurales del
pais no tienen acceso a la sequridad social. Es decir, no estan afiliadas a una institucion
donde se puedan atender ante enfermedades. Pero También notamos que en el

medio urbano el 55.1 % carece de seguridad social.

Sin embargo, tanto en el medio rural como en el urbano se tienen a personas
gue todavia no son beneficiadas por algin programa y por lo tanto carecen de

elementos basicos para mantener la vida.

Grafica 3.2. Porcentajes de la pobreza, de acuerdo a cada politica social en México
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CONEVAL.
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Finalmente, nos damos cuenta que en realidad cada politica social Implementada en
México por cada presidente desde Carlos Salinas de Gortari hasta el actual presidente
Enrigue Pena Nieto los niveles de pobreza se ha mantenido casi igual. Y lo peor de
todo es que no sblo se ha mantenido sino que ha crecido. “Datos del CONEVAL indican
gue 53.3 millones de mexicanos estaban en condicién de pobreza en 2012 vy, dos afios
después, la cifra aumentd a 55.3 millones de personas” (Animalpolitico.com, 2015). Asi
gue en los dltimos 22 afios podemos observar que la politica social en México s6lo ha

servido para amortiguar esta situacion.

En este capitulo se pudo entender cuales son los principales objetivos del
programa Oportunidades, cuales fueron sus alcances a nivel federal y cuanto se avanzd
en cuanto al combate a las distintas enfermedades en nifios y mujeres embarazadas
con los complementos alimenticios Nutrisano y Nutrivida ademas, de comprender los
factores por los cuales tanto en nifios como en personas de la tercera edad son mas

propensos a contraer enfermedades.

Se pudo comprender también por qué es importante para Oportunidades
fomentar la promocién de la salud en todas las etapas de la vida a cémo prevenir

enfermedades, llevar una dieta balanceada y a estar en constante chequeo médico.

Se analizaron cuales son los alimentos que comprende una canasta basica,
también si los apoyos monetarios entregados por Oportunidades si se ajusta a la

comprar de los alimentos necesarios del grupo familiar.

Ademas revisamos los compromisos alcanzados por Oportunidades en los tres
ejes que comprende la administracion del partido de la alternancia Accién Nacional, que
son la alimentacion, educacion y salud, ya que es a través de  estos tres ejes se va

tener un México mas prospero.

Y sobre todo vemos que el programa Oportunidades promueve la equidad y
ciudadania y ademas tuvo una amplia cobertura en zonas urbanas incluyendo al
Distrito Federal con esta nueva operacidon se va contribuir a mejorar la condiciones de

vida de los hogares mexicanos tanto en zonas rurales como urbanas.
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Implementado Oportunidades, en las zonas urbanas debe buscar mas
mecanismos para que las familias tengan mayor participacion en cuanto al cuidado de

la salud para no caer en enfermedades como el sobre peso vy la obesidad.
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Capitulo 4

Retos del Programa Social Oportunidades en el Distrito Federal

En el Distrito Federal se han implementado programas sociales, tanto a nivel local,
como federal para combatir la pobreza, sin embargo no han podido erradicar la pobreza
en el plano urbano de esta ciudad. So6lo se ha estado combatiendo con el programa
Oportunidades. El gobierno Federal s6lo ha implementado el programa Oportunidades
en aquellas delegaciones donde se encuentra las zonas mas marginadas que
principalmente estdn en la periferia y en donde se encuentran los mayores

asentamientos irrequlares.

Por todo lo anterior en este capitulo se revisara como ha crecido el Distrito
Federal tanto poblacional, como econdmicamente, para entender la manera en como
cada gobierno ha contribuido al crecimiento de la ciudad mas importante del pais.
También se examinara el comportamiento de la pobreza, teniendo en cuenta que los
programas sociales impuestos por los nuevos gobiernos electos por los capitalinos
desde 1997 a la fecha. Finalmente se revisara cuanto ha contribuido el programa
Oportunidades al combate a pobreza en el Distrito Federal en el periodo comprendido
(2006-2012).

Para cumplir con lo anterior se revisaran los datos estadisticos en la pagina del
Coneval, de la SEDESOL, con el fin ver cobmo y cuanto contribuye Oportunidades al
combate a la pobreza urbana en el Distrito Federal, ademas de evaluar si dicho

Programa cumplié con sus objetivos planteados.

Cabe destacar que en gran parte del capitulo trataremos de reconocer cOmo se
mide la pobreza en el Distrito Federal y cual ha sido su magnitud antes y después del
programa Oportunidades asi como también cuales son las condiciones que se dan para
que sea implementado el programa en comunidades urbanas, incluyendo la ciudad de
México. Para asi hacer el analisis de cuanto se consigui® en materia de desarrollo

social con el programa Oportunidades, ademas, de corroborar y comprobar Si en
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verdad los recursos de Oportunidades fueron entregados a las personas que viven

con carencias.

Teniendo datos concretos de resultados de los alcances del programa
Oportunidades podremos evaluar que tan eficiente ha sido en su operacion.

4.1. El Distrito Federal como el centro urbano mas importante del pais

Desde la constitucion de 1824 quedo establecido que el Distrito Federal habria de ser
una entidad de naturaleza distinta a la de los demas estados miembros de la
federacion. En éste se mantenian los gobiernos centralistas a través de ayuntamientos.
Sin embargo, para 1928 se define el “nuevo orden institucional del Distrito Federal
que fue establecido en la Ley Organica del Distrito Federal y Territorios Federales”
(Miranda, 2008:09). Con ello los habitantes del Distrito Federal fueron testigos de la
supresion de las administraciones municipales, para dar marcha a una nueva
institucidon que habria de gobernar la capital del pais, fue asi entonces que se

establece el primero de enero de 1929 el Departamento del Distrito Federal (DDF).

Ya extintas las municipalidades y convertidas en demarcaciones o delegaciones,
el DDF fue “presidido por una sola persona nombrada y removida libremente por el
ejecutivo nacional, la cual desempefiaba sus tareas de gobierno junto con los
delegados, los subdelegados y los demas empleados, con el auxilio de un Consejo
Consultivo del Departamento Central v de los consejos de cada una de las
delegaciones, garantizando asi el control absoluto en todos en todos los servicios y la
armonia y eficaz administracion de los mismos”(Miranda, 2008:60-61). Por lo anterior
significé que se sequiria imponiendo al nuevo gobernante de la ciudad de México vy
se mantendria esa verticalidad en el ejecutivo federal, ya que era el encargado de

seleccionar a la persona que mejor le parecia para ocupar el mando de DDF.

“Para 1970 con una nueva reforma a la Ley Organica se dieron pasos mas
decisivos orientados a la apertura institucional y asiel Distrito Federal quedo dividido
en 16 delegaciones politicas” (Ackerman,2006:60). Las cuales son: Alvaro Obregén,

Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhté moc, Gustavo A. Madero,
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lztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan, Vesnustiano Carranza, y Xochimilco. Teniendo cada una su territorio y su

propio jefe delegacional.

Para 1978 la nueva reforma a la Ley Organica “dispuso la ampliacion de los
espacios de participacion ciudadana que fueron definidos como 6érganos de
colaboracion vecinal y ciudadana” (Ackerman, 2006:61). Con esto se daba un
importante paso a la apertura de mecanismos de participacion ciudadana ademas que
se invitaba a los comités de manzanas, la juntas de vecinos a organizarse junto con el

regente de la cuidad.

Para 1993 se aprobd una reforma constitucional, que expidié el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, dicho Estatuto habria de ser el ordenamiento por el cual

se rige el Distrito Federal y que entré en vigor a partir del 27 de julio de 1994.

Una de las contribuciones mas importante de la reforma electoral de 1996 fue
que el jefe de gobierno del Distrito Federal habria de ser electo por votacién universal,
libre, secreta y directa, y que la primera eleccion de jefe de gobierno se efectuaria en
1997.

Ademas, se establecié también que los delegados se erigirian por medio del voto
universal a partir del 2000, ya que en 1997 fueron elegidos por el nuevo jefe de

gobierno, dando por terminado los consejos ciudadanos de las delegaciones.

En sintesis, de 1989 a 1997 el Distrito Federal se distinquié por poseer una
estructura verticalista quedando a merced de la voluntad del presidente de la Republica,
donde el jefe del Departamento sb6lo entregaba cuentas al presidente. Es decir, el jefe

del Departamento estaba a la subordinacion del Congreso al Ejecutivo Federal.

Soélo hasta 1997 “la responsabilidad del gobierno de la ciudad recayo, con el 47
% de los votos, en Partido de la Revoluciéon Democratica, dirigido por Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano y en una Asamblea Legislativa compuesta en su mayoria por

miembros del mismo partido” (Sanchez, 2003:147). Ya se tenia un nuevo partido
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politico en el poder y claro un nuevo gobierno, una alternancia que dio a través del voto

universal.

Actualmente el Distrito Federal es definido como la capital de México y sede de
los poderes federales de los Estados Unidos Mexicanos, que de acuerdo al articulo 44
constitucional, es una entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos con
personalidad juridica y patrimonio propio. En ella el GDF debe trabajar para que la
Ciudad de México sea mas productiva, eficiente y eficaz en la estructura de sus
actividades econémicas, en la calidad de la infraestructura, en cuanto a equipamiento y
senvicios publicos, asi como la creacidon de mas centros de investigacion, y con la

implementacion de mas politicas publicas que apoyen la modernizacion.

Cabe destacar que la Ciudad de México, de acuerdo al CONEVAL 2010, debe
entenderse como la combinacion de dos hechos:

a) Como fuerza productiva, es decir la produccién, acumulacién y concentracion de
un medio construido para las actividades humanas, y el desarrollo de las funciones

de produccion, distribucion, intercambio y consumo.

b) Como sede de la cristalizacién y evolucion de las relaciones sociales, o espacio
socialmente construido, que se expresan en términos de innovacion, creatividad,

desigualdad e inequidad.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que en la ciudad hay mas oportunidades para
poder desarrollarse siempre y cuando el gobierno procure politicas sociales que
contribuyan mejorar las condiciones sociales, sin embargo en las calles del Distrito

Federal todavia se percibe una fuerte desigualdad e inequidad social.

Hablar del Distrito Federal es hablar del acelerado proceso de urbanizacion que
se ha dado en los Ultimos afios. En la grafica 4.1 podemos observar que de 1900 a
1970, la poblacién crecié aceleradamente 6 millones y de 1970 a 1990, la poblacién

aumentd en mas del milldbn de habitantes.
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Gréafica 4.1. Poblacién en la Ciudad de México
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Fuente: INEGI, 2010.

Este aumento en la poblacién en el Distrito Federal es visto como una “dicotomia entre
concentracion- dispersion que se encuentra asociadas a la desigualdad social en las
ciudades de México, comprenden el acelerado proceso de urbanizacion,
metropolizacién y por otro lado la dispersidén de la poblacion rural en mas de 100 mil
localidades” (lracheta, 2003:71). Con la desenfrenada proliferacion la Ciudad de

México, se caracteriza por los grandes asentamientos populares.

Esta caracteristica fundamental de la Cuidad de México han sido los
asentamiento irregulares, donde se “comenzd a cubrir zonas periféricas que contenian
una alta proporcién de areas de conservacion (el llamado Suelo de Conservaciéon y
Areas Naturales Protegidas)” (Alvarez, 2006:261). Esta ilegalidad en la tenencia de la
tierra ha provocado en dichas regiones una total y absoluta falta de servicios, y a su vez
un continuo proceso de precarizacion de la vivienda, todo esto promovido por distintos
grupos politicos que al proporcionar una vivienda a personas necesitadas siempre son

apoyados en campafas electorales.

“Pero si las autoridades federales o locales no pueden hacer frente al problema
de la pobreza y de la falta de programas de vivienda para los pobres, también es
limitado lo que se puede hacer para proteger el ambiente y promover un nuevo tipo de

desarrollo urbano sustentable” (Alvarez, 2006:261).
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En efecto, los tres niveles de gobierno deben comprometerse dia a dia a
fortalecer la democracia y a implementar politicas publicas para evitar que zonas de
conservacion del Distrito Federal sean ocupadas, pero al mismo tiempo debe procurar

la vivienda digna para los mas necesitados.

El Distrito Federal es considerado el centro urbano mas importante de México por
que cumple con diversas funciones centrales en los distintos modelos econémicos. En
otras palabras, es una de las localidades mas importantes, ya que se caracteristica por
la presencia de las instituciones de gobierno, servicios publicos y grandes centros
comerciales, ademas de que se ha convertido en una ciudad con mayor transparencia y

libertad de expresion.

De acuerdo al Programa de Desarrollo Social 2007-2012, el Distrito Federal
aporta cerca de una cuarta parte del Producto Nacional Bruto y constituye por si mismo

la economia 35 del mundo.

En la década de los cuarenta a los sesenta, durante la vigencia del modelo de
sustitucién de importaciones con proteccion comercial, se impulsé el crecimiento
econémico de la ciudad, lo que atrajo poblaciéon rural y se inicid su irreversible
expansion fisica a través de conurbacién de sus periferias hacia el Estado de México,

con lo cual se fue conformando la gran Zona Metropolitana (Alvarez, 2006:416).

A partir de esta década se estaba dando la llegada de personas a la capital mexicana
aunque era poca la gente que salia de ella debido a que las politicas paternalistas
favorecian a sus familias, por lo anterior se llegé conformar la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM).

A partir de “los afos setentas la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
incorporé al municipio de Huixquilucan, Estado de México, mientras que en los
ochentas la de Toluca anexa a Lerma. Ambas municipalidades tienen limites comunes,
dando lugar a una gran aglomeracion que se puede denominar la megalépolis de la
Ciudad de México” (Garza, 2007:14). Es decir, dos zonas metropolitanas que son

colindantes.
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De esta manera una de las caracteristicas del Distrito Federal “en los dltimos
afios ha sido el elevado nimero de habitantes y una, alta densidad poblacional. En lo
gque va de los ochentas a los noventas, la Ciudad de México eleva su poblacion
absoluta de 2.2 a 2.7 millones de personas” (Garza, 2007:07). Ya se habla de un gran

numero de personas llegadas al Distrito Federal.

El Distrito Federal “en su devenir paso de un pequefio centro urbano de 143 mil
habitantes en 1890, a casi tres millones en 1950 y 19.3 millones en el 2005, ya como
gran ZMVM. Esta Ultima definicion incluye las 16 delegaciones del DF y 57 municipios
que se considera forman parte del &rea de influencia directa del nicleo” (Alvarez,
2006.419). Con el paso de los afios en el Distrito Federal se ha acelerado el padrén de
poblamiento y con ello el gobierno ha aumentado la necesidad de tener mejores

politicas de salud, alimentacion y educacion.

A partir de los afios ochenta, la estructura tradicional de la ZMVM cambié en el marco
de los nuevos efectos del nuevo modelo econémico, que modificé sus bases
productivas tradicionales. Los procesos de globalizacion, las politicas de ajuste
estructural, la apertura comercial y la rapida liberalizacion de los mercados
fortalecieron las actividades orientadas al mercado externo y debilitaron el interno, lo
gue permiti6 recuperar los equilibrios macroeconémicos basicos (aunque con
inestabilidad y crisis recurrentes (Alvarez, 2006:417).

Por lo que mas tarde fue necesario fijar instituciones que establecieran indicadores y

parametros para medir la pobreza en el Distrito Federal.

4.2. CoOmo se mide la pobreza en el Distrito Federal
El CONEVAL mide el ingreso de los mexicanos a través de una linea de bienestar
econdmico equivalente al costo de las canastas alimentaria y no alimentaria juntas.

“La desigualdad en el Distrito Federal es multidimensional. Incluye los ingresos
monetarios, la calidad del trabajo y del empleo, la garantia de la seguridad social, el
goce de los derechos a la salud, la educacion, la vivienda, la recreacion, el deporte vy la
cultura, el acceso a bienes y servicios urbanos, la calidad de vida en el territorio, la
propiedad inmobiliaria y la disposicidén de tiempo libre” (Programa de Desarrollo Social
2007-2012).
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De acuerdo al CONEVAL el ingreso establecido en la medicion de 2012 para
areas urbanas es de 2,329 pesos de ingreso mensual y para zonas rurales, 1,490
pesos.

Asi mismo, para medir la pobreza en zonas Urbana vy en el Distrito Federal
considera seis carencias basicas: rezago educativo (si los menores de 15 no van a la
escuela o los mayores de 16 no completaron la secundaria), acceso a los servicios de
salud (estar afiliado a alguna institucion de salud), acceso a la seguridad social (tener
derecho a una pensiéon o jubilacién), calidad en la vivienda (techos, muros y pisos
firmes), acceso a servicios basicos en la vivienda (agua, luz, drenaje) y acceso a la
alimentacion (comida suficiente).

Ofrecer educacion de calidad a los habitantes del Distrito Federal es de vital
importancia, ya que partir de ello se cuestiona eficiencia y eficacia que tiene cada
gobernante durante su gestion.

En este sentido, vemos que para el afio 1995, de acuerdo a datos
proporcionados por el INEGI, “siete de cada diez habitantes del DF no alcanzan los 12
anos de escolaridad, considerando como el umbral educativo para conseguir empleos
adecuadamente remunerados. El rezago educativo de la poblacién mayor de 15 afos
aumenta en funcidn de los grados de escolaridad alcanzados” (Pradilla, 2000:88). Como
se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.1. Nivel académico de la poblacion en 1995

Indicadores Paoblacion de 15 afios y mas Hombres | Mujeres
Sin institucion 3.9 2.5 5.2
Primaria incompleta 10.4 8.0 12.6
Primaria completa 14.9 14.1 15.6
Con instruccion media bésica 25.8 29.4 22.7
Con instruccion media superior 25.8 22.6 28.7
Con instruccién superior 18.6 22.9 14.8

Fuente: (Pradilla, 2000:88).
Como podemos observar en el Distrito Federal antes de 1997 era imposible gue un gran
numero de habitantes concluyeran con su educacidn superior a falta de programas que

apovyaran la educacion de los sectores menos favorecidos.
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Dentro de la poblacion en pobreza, estan los pobres extremos, que son los que
tienen tres 0 mas carencias sociales y perciben ingresos menores a la linea de
bienestar minimo, que es un valor menor al costo de la canasta alimentaria, basica y
para zonas urbanas se sitlla en 1,125 pesos y en areas rurales en 800 pesos.

La linea de bienestar que utiliza el CONEVAL se calcula con base en el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del INEGI vy la inflacion.

A partir del 2011 se modificaron los indices para medir la pobreza en el Distrito Federal.

Anteriormente se consideraba que en la Ciudad de México:

El 59.8% de las colonias tenia un bajo y muy bajo nivel de desarrollo social y en ellas
vive el 60.7% de la poblacién. Segin el nuevo indice de grado de Desarrollo Social del
Distrito Federal, elaborado por el Ewvalia D.F, hasta antes de este estudio, se
consideraba que 36.7 millones de los capitalinos se encontraban en un grado de
marginacion alto y muy alto, lo que ahora seria el equivalente a un bajo y muy bajo

grado de desarrollo (Archundia, 2011).

Cabe sefialar que para el director del Evalia-DF, Pablo Yanez Rizo, esto no constituye
un incremento de la pobreza en el Distrito Federal, sino una adecuacion de la forma en
que se mide el desarrollo, donde se fijan otros indicadores y estratos a comparacién con
los que se usa para el resto del pais esto se hace con estandares mas altos, ya que la

Ciudad de México se encuentra por debajo de su potencial.

Tiene claro que para medir el grado de desarrollo social de la capital se tiene que
considerar una media de las condiciones de vida generales del DF, su potencial y su
capacidad de aspiracion.

En palabras de Yanez Rizo dice que “De lo que se trata ahora es medir el
grado de satisfaccion de necesidades y el goce de determinados derechos en la
ciudad, por lo tanto este indice no es comparable con el anterior, que era de
marginacion” (Archundia, 2011).

De este modo se fijaron nuevos indicadores, y dejo atras la anterior clasificacion
gue se usan a nivel nacional para determinar el grado de pobreza el cual consideran la

secundaria como nivel educativo de referencia.
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En este caso el nuevo indice se fij6 la preparatoria y se incorporo6 el logro de acceso

a la seguridad social y el servicio médico.

A lo que dijo Yanez Rizo que “Generalmente el logro educativo se mide en
secundaria o primaria; consideramos que para el Distrito Federal lo minimo que debe
tener la poblacion de la ciudad es la preparatoria, entonces eso modifica los logros

educativos medidos con otros instrumentos” (Archundia, 2011).

En el caso de logro de calidad y espacio para la vivienda se considera como maximo
dos personas por cuarto-dormitorio, pero ademas se incluye algun tipo de recubrimiento

en el piso y su calidad.

El acceso a electricidad, a bienes durables como television , refrigerador vy lavadora,
asi como la vivienda contada con el servicio de agua conectada dentro del domicilio,

drenaje y excusado.

Observamos que para el Evalia-DF, se fijan indicadores distintos a los aplicables al
resto del pais, sin embargo, a pesar de los programas sociales implementados en el

Distrito Federal, todavia vemos una gran desigualdad social.

Dentro de los nuevos estratos que se fijaron de acuerdo al nivel socioeconémico que
ostenta a las personas dependiendo de la clase social, cuando hablamos de ingresos
bajos se tiene que las personas no pueden acceder a sus necesidades basicas,
mientras que cuando hablamos de un ingreso superior tenemos que son las personas

mas adineradas y que tienen todo para cubrir sus necesidades.

Ahora bien, “Se tomaron como base mil 486 colonias de la ciudad, segin la
clasificacion hecha por la Seduvi y se fijaron cuatro estratos en lugar de los cinco que
se tenia para medir las condiciones de vida de la gente” (Archundia, 2011).

En el indice por grado de marginacion, que se elabor6 en 2001, se hizo la

clasificacion por unidad territorial determinada con base en las secciones electorales.

Ahora se consideran las colonias y se hace una actualizacién de los datos cada

cinco afos.
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Para medir el logro de acceso a la seguridad social y a servicio médico se tomo
como el 6ptimo nivel, tener acceso al IMSS o ISSSTE, porque son instituciones que

cubren todos los servicios

Mientras que el programa de atencion médica y medicamentos gratuitos del
gobierno capitalino tiene una cobertura importante, pero al igual que el Seguro Popular

no ofrece una seguridad social plena a la poblacion.

En este estudio realizado por la Seduvi se puede observar que los nuevos estratos
para medir la pobreza en la Ciudad de México son mas puntuales puesto que se toman
secciones y se actualizan los datos, ademas que s6lo se considera las dos grandes

instituciones como el IMSS y el ISSSTE para ofrecer servicios de salud.

4.3. La evolucion de la pobreza en el Distrito Federal

El nuevo gobierno de Cuauhtémoc Cardenas (1997-1999). “estimaba que habia 4.4
millones las personas que se encontraban en condiciones de muy alta, alta, media y
baja marginacion, definida ésta conforme a indicadores relacionados con caracteristicas
y servicios en las viviendas, ingresos, situacion en el empleo, analfabetismo, nivel de
escolaridad y fecundidad” (Garcia, 2010:29). Para ese entonces solo se estimaba un
bajo nimero de personas viviendo en pobreza puesto que no se tenia instituciones
autbnomas que midieran la pobreza, ya que el regente del DDF era visto como un
gobierno el cual podia manipular los datos y no era muy congruente decir cifras exactas
del indice de pobreza en el Distrito Federal, como hoy en dia el GDF que existen

instituciones encargas de evaluar la politica social.

De este modo, durante ésta gestion se planed construir un verdadero proyecto
de “una ciudad democratica, segura v justa, socialmente incluyente y sustentable y con
un gobierno responsable y eficiente. Para ello se plante6, una politica social de
crecimiento sustentable con equidad y capaz de establecer mecanismos de
corresponsabilidad entre gobierno y sociedad” (Programa General de Desarrollo Social
del Distrito Federal, 1997-2000).
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Cardenas menciona que el Distrito Federal debe ser “Una ciudad para todos.

Otra forma de gobierno” y expreso que:

El grave deterioro social de la Ultima década, sumado a los rezagos existentes, hace
insuficiente vislumbrar una solucién a la crisis que logre que la ciudad se vuelva
habitable para todos como resultado automatico del crecimiento econdmico,
particularmente bajo el modelo econémico actual. Para lograr la superacién de esta
crisis se requiere, en lo local, del reordenamiento radical de las prioridades en el DF.
El medio para garantizarlo es una politica social integral y activa, sustentada en una

politica econémica orientada al crecimiento con equidad (Cardenas, 1997: 49).

Dentro de este marco el PRD dio apoyo a iniciativas sociales, es decir, tuvo
colaboracion en programas especificos donde se contd con la participacion de
organizaciones civiles y sociales y se definieron politicas sectoriales que ayudaron a
mejorar la calidad de vida de ciertas poblaciones en el Distrito Federal. Entre los dos
casos mas sobresalientes tenemos: 1) Propuso proyectos de coinversiéon social en
areas definidas, como resultado de un convenio de financiamiento conjunto con el GDF
y la Agencia Holandesa Novib y 2) El desarrollo del programa de mejoramiento de
vivienda, coordinado por la Coalicion Habitat México, la Seduvi y el Instituto de la
Vivienda, en ciertas zonas de la ciudad (Tlalpan, Iztapalapa, y Santa Maria la Ribera).
Este proyecto Novib-GDF, se buscé generar politicas publicas para el desarrollo social y
contribuir a una transformacion positiva en las relaciones entre la sociedad civil

organizada y el GDF.

Ademas, para apoyar a los nifios en situacién de calle la comision de nifios de la
calle elaboré una propuesta de politica de gobierno, denominado. “La ciudad, sus nifios
y la calle”. “Este programa apoyo la iniciativa enviada a la asamblea legislativa que
retomaba las propuestas de las organizaciones civiles en torno a la propuesta de “ley
Federal de Nifios, Nifias y Adolescentes” (Sanchez, 2003:163).

El bajo nivel y la desigual distribucién del ingreso que caracteriza a México se
observa nitidamente en el entorno urbano donde prevalece la “proliferacion de
indigentes, vagos, cuidadores de automdviles (franeleros o viene- viene),limpia-brisas y

toda una gama de vendedores ambulantes, en el ambito social; asi como extensas
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areas irregulares con muy insuficiente infraestructura y equipamiento, ademas de
viviendas en condiciones muy precarias e inconclusas, en la esfera urbanistica”
(Garza,2007:17). Podemos ver a diario en las calles de la Ciudad de México, coémo se
da unincremento rapido de personas que se dedican al comercio informal, asi como a
acomodar y cuidar carros, ademas de pedir limosnas en zonas donde fluye una gran

cantidad de personas.

Estas personas dedicadas al trabajo informal en el Distrito Federal dificilmente
pueden acceder a beneficios por parte del GDF. Por ejemplo no van a poder afiliarse a

una institucion de salud puesto que no estan prestando servicios a empresas formales.

Es comln ver en la mayoria de ciudades y en el Distrito Federal un gran nidmero
de indigentes, individuos que carecen de acceso a los servicios basicos como la salud,
educacion, empleo, ademas de que sufren enfermedades y no tienen integracion
familiar, sin olvidar el hecho de que algunos tienen algin tipo de adiccion a diferentes

sustancias nocivas para la salud.

El nimero de indigentes y a aquellos en riesgo de caer en la indigencia es cada dia
mayor en 1996 la SEDESOL, detecto 12 mil 941 indigentes o en riesgo de caer en la
indigencia en el DF. El 36% corresponde a personas que ya perdieron valores
sociales, como el aseo y el pudor; 24% mantiene relaciones con su familia, y el 39%
se encuentran en albergues y centros de atencidn, 90% del total se ubica en la zona
norte de la cuidad, en las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano
Carranza, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco e Iztapalapa. En el Distrito Federal se
localizan 424 puntos de reunion de indigentes, generalmente cerca de mercados
publicos, plazas, parques y jardines, se reinen alrededor de 12 personas por lugar
(Pradilla, 2000:139).

En efecto, sélo teniendo una politica social de equidad en la ciudad se va contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los capitalinos. En el afio 2000 existian “alrededor
de 160 mil personas en situacion de calle entre los cuales predominan los hombres
(80%), ancianos (50%) vy originarios de otras entidades federativas (60%)” (Alvarez,
2006:425). Entonces decimos gue ese grupo de alta vulnerabilidad pernocta abajo de

los puentes y s6lo viven de las propinas que apenas les alcanza para comprar comida.
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Ademas también nos comenta Alvarez Lucia (2006), que la “pobreza se expresa
subjetivamente en pérdida de autoestima y ruptura de los lazos comunitario, que
generan retrocesos en las redes sociales; asimismo, se crean las condiciones para el
surgimiento de expresiones antisociales como la violencia y la delincuencia”. Sin
embargo, estos factores quedan en segundo término puesto que es algo relacionado
con el estado de animo en que vive una persona en su vida diaria y eso va a depender

su manera de ver la vida.

“En el Distrito Federal se expresa de manera grafica las consecuencias de un
modelo de desarrollo implantado en el pais de caracter oligopdlico, concentrador vy
excluyente gue ha llevado a que en este territorio de 1,500 kilobmetros cuadrados vivan
miembros de las familias mas ricas del mundo con familias y comunidades que carecen

de lo mas indispensable” (Programa de Desarrollo Social 2007-2012).

En efecto, en el Distrito Federal hay zonas exclusivas donde se concentran las
personas mas poderosas, la denominada clase alta, como los empresarios y personas
gue disponen de grandes riguezas, pero también existen comunidades donde la gente
vive en condiciones deplorables.

A causa de la mala distribucién del ingreso vemos una exclusion y discriminacion
y esto se ve reflejado principalmente en cuestiones de género, en los grupos étnicos y
en personas discapacitadas que de una cierta manera cuentan sélo con un elemento
pero les hace falta otro. Cabe decir que la dimensidon del ingreso no es la Unica fuente
de la desigualdad, pero si es un factor de mayor relevancia.

Entre las delegaciones en donde se concentra la mayor riqueza tenemos la
“Miguel Hidalgo, el 20% mas rico concentra el 66.7% del ingreso, en Alvaro Obregén el
63.98%, en Coyoacan el 64.54% vy en Cuajimalpa el 73.89%” (Programa de Desarrollo
Social 2007- 2012).

En las delegaciones antes mencionadas hay grandes residencias, grades y
lujosos centros comerciales, ademas de lugares de recreacién donde los mas ricos de
la ciudad pueden entrar y pagar cantidades exuberantes, es por ello que la desigualdad
va en aumento en el Distrito Federal.
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Hablando de estos lugares donde se concentra las grandes empresas nacionales
y transnacionales, que es donde se mantiene un gran nimero de empleos mal pagados
y precarios por parte de los grandes emporios.

Es asi que, al ttrmino de la administracion de Cuauhté moc Céardenas, segun el

INEGI (2010), la Ciudad de México, contaba con 8, 605,239 millones de habitantes y

situacion de la pobreza se encuentra de la siguiente manera:

Cuadro 4.2. Porcentajes de la pobreza en 1999

Tipo de pobreza Porcentaje de la pobreza
Pobreza alimentaria 5.8%
Pobreza de capacidades 9.9%
Pobreza de patrimonial 28%

Fuente: CONEVAL, 2010.
Asi se encontraban los Indicadores de la pobreza en esta misma administracion

Cuadro 4.3. Indicadores de pobreza en 1999

Indicadores porcentaje
Poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas 2.8%
Vivendas sin drenaje y sin excusado 0.4%
Viviendas sin agua entubada 1.5%.
Viviendas con piso de tierra 1.3%

Fuente: CONEVAL, 2010.

No cabe duda que la desigualdad y la falta de equidad esta presente en el Distrito
Federal, Sin embargo, la llegada al poder de gobiernos democraticos, de la izquierda ha
contribuido al desarrollo humano con distintos programas sociales.

En lo que respecta a la administracion de Andrés Manuel Loépez Obrador
(AMLOQ), (2000-2005), en ese mismo gobierno participd Alejandro Encinas Rodriguez
como jefe de gobierno interino (2005-2006), este gobierno se caracterizd6 por qué
construyd una relacion de mayor proximidad entre el gobierno y la ciudadania, esto fue
notable a la hora de implementar programas sociales en los sectores mas populares
del Distrito Federal, teniendo presente la frase de “Por el bien de todos, primero los
pobres” con ello se tenia presente que la prioridad eran las comunidades mas
vulnerables ademas, de que pretendia que los habitantes del Distrito Federal tuvieran

mayor participacion en asunto publicos, ya que todo ciudadano se le debe reconocer
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los derechos politicos y sociales que le van permiten desarrollarse dandoles identidad y
a intervenir en la politica.

Durante la administracion de AMLO, el gobierno federal dio a conocer a través de
la SEDESOL, “un estudio sobre la pobreza en México, en el que se sefala que mas de
50 por ciento de la poblacién padece algun grado de pobreza y se apuntan nuevas
categorias para el fendmeno. Lopez Obrador dijo que los diagndsticos estan bien, pero
sOlo si se acompafian con acciones” (Proceso. 2002). Esta claro que se debe tener un
diagnoéstico para saber la magnitud de la pobreza en cada estado pero en efecto se

deben disefar acciones para combatir este problema.

Ademas, el gobierno de AMLO, hizo diagnésticos sobre la pobreza que sirvieron
para saber dénde estan los mas pobres y que reciban mas. “Reconocid que entre el 50
y 60 por ciento de la poblacién capitalina sufre de pobreza y que a ella se destina la
mayor parte del presupuesto social, que asciende a 10 mil millones de pesos”
(Proceso.2002).

Cabe sefialar también que puso en marcha El Programa Integrado Territorial
(PIT) que consistia en apovar a la clase mas desprotegida. Este programa conto con 13
subprogramas: adultos mayores; personas con discapacidad; consumidores de la leche
Liconsa; niflas y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad; ampliacién y
rehabilitacion de vivienda; rescate de unidades habitacionales; desayunos escolares;
microcréditos para auto empleo; becas de capacitacion para el empleo; desarrollo rural;
mejoramientos de escuelas; mercados publicos y prevencion del delito estos tres
ultimos son responsabilidad del gobierno.

En lo que respecta al gobierno de Marcelo Ebrard, (2006-2012), vamos hablar
mas adelante. Ya en este Ultimo apartado nos dimos cuenta cuales fueron las acciones
gque implementaron cada gobierno para el combate a la pobreza en el Distrito Federal.

Ya tenemos los datos estadisticos pertinentes, ya sabemos como se encuentra
la situacion de la pobreza cuando asume la jefatura de gobierno Marcelo Ebrard,
entonces mas adelante veremos cuanto contribuyd el programa del gobierno federal
Oportunidades y también veremos que acciones implementé Ebrard para combatir la

pobreza en la Ciudad de México.
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4.4. ;Como se implementa el programa Oportunidades al Distrito Federal y en
qué consiste?
Las premisas del desarrollo social del Distrito Federal son las siguientes:

“Satisfacer las necesidades materiales basicas de la poblacion, esencialmente en
los ambitos de alimentacion, salud, educacion, vivienda e infraestructura social vy
ofrecer servicios sociales adecuados a las necesidades de la poblacidn en su ambito
familiar y comunitario, que sean suficientes y de calidad” (GDF, 2000).

En este sentido, tenemos que para el GDF es primordial que cada familia sea
beneficiada en cuanto a los programas sociales asi como acceder a una mejor
distribucion de los recursos y sobre todo que los recursos otorgados sean de manera
eficiente.

Dentro de las prioridades tanto del GDF como del gobierno federal se encuentra

el contribuir al desarrollo de la ciudadania, para ello el programa Oportunidades:

Tuvo como principal desafio enfrentar la creciente desigualdad y exclusion social que
padece nuestra sociedad, expresada en los ambitos urbanos en el incremento de los
procesos de pauperizacion absoluta y relativa, en una nueva polarizacion socio-
territorial, en dindmicas de deterioro en la convivencia social y en la proliferacion de

formas de descomposicién (Diario Oficial de la Federacion :2004).

Se contribuyd a reducir la desigualdad urbana con una politica social encaminada a
frenar la pobreza para lograrlo se estableci®6 un punto de partida hacia el
reconocimiento de los derechos sociales y de las responsabilidades del Estado.

Por ello tanto el gobierno local como el federal ademas de la SEDESOL, hicieron un
acuerdo de coordinacion, para aplicar el programa Oportunidades en familias en

extrema pobreza en la Ciudad de México, esto se hizo mediante el:

Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Social y Humano tuvo por objeto
coordinar a las partes para ejecutar los programas, acciones y recursos con el fin de
trabajar de manera corresponsable en la tarea de superar la pobreza y mejorar las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion mediante la instrumentacién de

politicas publicas que promovieron el desarrollo humano, familiar, comunitario y
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productivo, con equidad y seguridad, atendiendo al mismo tiempo, el desafio de
conducir el desarrollo urbano vy territorial; asi como procurar que las acciones de los
programas federales sean congruentes con la planeacién del desarrollo regional del

Distrito Federal (Diario Oficial de la Federacion:2004).

El convenio para que operara Oportunidades en el Distrito Federal fue suscrito por el
coordinador Nacional de Oportunidades, Rogelio Gomez Hermosillo, y por el secretario
de Desarrollo Social del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon.

El Comité Técnico de Oportunidades en el Distrito Federal estuvo conformado
por el coordinador nacional del programa, el secretario de Desarrollo Social del DF, la
administradora federal de Servicios Educativos para el DF, y el representante de la

Secretaria de Salud federal.

Entre las principales tareas del Comité Técnico de Oportunidades en el Distrito
Federal fue identificar, encuestar e incorporar a los hogares a quienes les entregan
apoyos monetarios, se puso mas atencién a las zonas de alta marginacién para

incorporar a las familias beneficiarias.

Ademas, tuvieron que establecer lineamientos especificos de operacion, dar
sequimiento a acciones y compromisos, es decir, se tuvo que tomar decisiones sobre su
funcionamiento y problematica para facilitar el dialogo permanente entre las instancias

federales y locales, y proponer acciones de bienestar a las familias mas desprotegidas.

4.5. Resultados de apoyos monetarios para alimentacion emitidos a las familias
por Oportunidades 2006-2012

Como vya vimos en el capitulo 3, dentro del componente alimentario “Oportunidades
otorgdb apoyos monetarios directos mensuales a las familias beneficiarias, para
contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacién, buscando
por esta via elevar su estado de nutriciéon” (Reglas de operacion del Programa de

Desarrollo humano, Oportunidades: 2007).

A continuacioén se presentan los datos que la SEDESOL y el CONEVAL, da a conocer a
través de su pagina de internet, donde se muestran los indicadores de seguimiento,

evaluacion, gestion vy resultados del programa de Oportunidades.
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Vamos a mostrar las graficas correspondientes de las familias beneficiarias, es
decir, vamos a revisar cuantos son los hogares que incorporaron Oportunidades, que

por el cumplimiento de sus corresponsabilidades, reciben los beneficios del programa.

De acuerdo al INEGI, para el 2006 el Distrito Federal contaba con una poblacién
de 8, 720,916 millones de habitantes.

Para el 12 de diciembre de 2006 terminan los gobiernos de AMLO, como jefe de

gobierno del Distrito Federal y de Vicente Fox, como presidente de México.

En esa misma fecha comienza nuevas administraciones en la Ciudad de México,
se contaba con Marcelo Ebrard y en el ejecutivo federal se contaba con Felipe
Calderon.

Ahora bien, veamos cémo estaba la situacion de la pobreza en el Distrito

Federal, cuando asumen los cargos ambos gobiernos.

Cuadro 4.4. Situacién de la pobreza en 2006

Tipo de pobreza Porcentaje de la pobreza con Cifras absolutas de
Oportunidades personas en condiciones
de pobreza
Pobreza alimentaria 5.4% 473,627
Pobreza de capacidades 10.3% 902,017
Pobreza de patrimonio 31.8% 2, 775,166

Fuente: Coneval, 2010.

Un dato importante es que “durante el sexenio de Vicente Fox, en el Distrito Federal, se
perdieron alrededor de 150 mil empleos formales y aumento el nimero de ambulantes
de 300 mil a 500 mil personas (se estimo que dos de cada tres personas trabajaban en
la informalidad); asi mismo 40 % de la poblacién ocupada percibia hasta 2.5 salarios
minimos y otro 40% de 2.6 a 5 salarios minimos” (Alvarez, 2006:421). Por lo que hay
que precisar que hubo un declive de empleo formal y tendieron a bajar las
oportunidades para los ciudadanos, eso conllevo a que las personas desempleadas
buscaran auto emplearse y el GDF tuviera que implementar nuevos programas para

mejorar el capital humano.

Dentro de los indicadores gue toma en cuenta el CONEVAL son los siguientes:
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Cuadro 4.5. Indicadores de la pobreza en 2006

Indicadores Porcentaje
Poblacion de15 afios 0 mas analfabeta 2.6%
vivendas sin drenaje y sin excusado 0.2%
viviendas sin agua entubada 1.8%
viviendas con piso de tierra 1.1%
Poblacion de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela 2.7%
Poblacién de15 afios 0 mas con educacion basica incompleta 28.3
Poblacidn sin derechohabiencia a servucios de salud 42.6%
Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica 4.5%
Promedio de ocupantes por cuarto 0.91%

Fuente: CONEVAL, 2010.

De acuerdo con los indicadores expuestos, el CONEVAL, cataloga el grado de rezago

social en la Ciudad de México, como muy bajo.

Para el 2006, con 3 afios de haber implementado el gobierno federal el programa
Oportunidades, habia “cerca de dos millones 775 mil capitalinos que vivian en

condiciones de pobreza” (Romero, 2013: 35).

Entre las estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Il Conteo de
Poblacion del INEGI en 2005, la delegacibn con mas carencia alimentaria fue

Iztapalapa.

Resumiendo, los esfuerzos del gobierno Foxista y de AMLO, para el combate a la
pobreza en el Distrito Federal fueron pocos, sobre todo porque habia un gran nimero

de capitalinos que sigui6 en condicién de pobreza.

El caso de Marcelo Ebrard se propuso a avanzar sobre la misma linea de
gobiernos progresistas en la construcciéon de una ciudad donde cada individuo gozo de

derechos v libertades. Gobernd bajo el lema de “Capital en Movimiento”.

Durante su VI y dltimo informe sostuvo que: En educacion se instrumentd el
programa: “Prepa Si a 530 mil j6venes, todos los que estan en educacion media

superior publica”.
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Asi mismo, invirti6 en materia alimentaria. “sostuvo que los precios de alimentos
son el principal factor que amplié la desigualdad, de ahi que en la ciudad se
implementaron los Comedores Populares que el 2102 sumaron 382 y dos y ser sirvieron

cerca de 30 millones de comidas”.

Con el apoyo de los comedores populares cientos de personas solo pagaban

diez pesos para poder comer una comida.

En cuanto a “vivienda se propuso facilitar el acceso de quienes tienen ingresos

de hasta 3 salarios minimos a los créditos y de respaldar el mejoramiento de vivienda”.

Ademas, se puso en marcha el programa de mejoramiento barrial, “gue consistid
en transferir recursos a los barrios a partir de sus proyectos, buscando la equidad en el

espacio urbano”.

Otro programa que se puso en marcha es la “Pension Alimentaria para Adultos
Mayores. Y que sigue vigente hasta hoy en dia. Se otorgaban 934 pesos con 95
centavos mensuales, establecida a favor de personas mayores de 68 afos. Para el afo
2012 el padrdn de beneficiarios contaba con 480 mil derechohabientes, de los cuales

61.93% son mujeres y 38.07% son hombres”.

En cuanto a transporte publico, “el Metrobus crecié 350%; Ecobici crecié 300%:;
86 mil antiguos taxis fueron sustituidos por nuevos modelos; mas de 6 mil microbuses
fueron reemplazados por autobuses o trolebuses en 10 corredores principales como

Periférico, Avenida Revolucién, Circuito Interior y Reforma”.

Fue una buena medida, puesto que cientos de unidades de transporte publico
gue ya contaminaban mucho salieron de circulacién ademas de que la ciudad contd con

una nueva imagen

Cabe destacar que la administracién de Miguel Angel Mancera esta continuando
esta linea de mejoraras al medio ambiente, sin embargo también esta afectando a miles

de personas con el doble sabado hoy no circula.
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Ademas de continuar con la constitucion de la famosa “Linea 12 del metro.
Iniciada por la Ciudad después de la consulta publica que aprobd el plan verde en 2007,
se financié primero con recursos propios y fue una apuesta alta mas aun con la crisis
del 2008".

“En la construccion de la linea Dorada, del transporte colectivo metro, el
Gobierno Federal decidid presentar en el proyecto de presupuesto enviado a la Camara
en 2010-2011, 2 mil millones de pesos para apovar el proyecto. La inauguracion fue el
30 de octubre de 2012".

Finalmente Marcelo Ebrard “elaboré con los tres poderes y organizaciones no
gubernamentales, la Oficina de la Alta Comisionada de la ONU por los Derechos

Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del DF”.

Durante la administracion de Ebrard, se contribuyd a fortalecer la igualdad, sin
embargo hay varias situaciones que hasta hoy, la nueva administracion asume como
es las fallas de Ila linea Dorada del metro, donde se averiguan varios actos de

corrupcion y que el gobierno local hizo caso omiso.

Por lo que respecta al combate contra la pobreza en el Distrito Federal de (2006-
2012), planteada por la administracion de Felipe Calderén, con el programa

Oportunidades, podemos notar en la grafica los montos otorgados afio con afio.
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Grafica 4.2. Monto total de Oportunidades
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SEDESOL (2006). (2007), (2008). Indicadores de

seguimiento, evaluacion, gestidon y resultados del programa de Oportunidades.

Para el afio 2006 con la Estrategia Vivir Mejor, se le otorgaron 33,684 millones de pesos
al programa Oportunidades mientras que para el afio 2007 hubo un aumento de casi 4
millones vy se eleva por encima de los 35 millones de pesos, por lo que hay un aumento
en el nimero de personas que se incorporan a Oportunidades, pero en 2008, baja

considerablemente el monto asignado a 33 millones de pesos.

De manera que cada afo vario mucho los montos otorgados en estos primeros

afos de Oportunidades, el afio que mas auge tuvo fue 2007.

Grafica 4.3. Familias activas en el programa Oportunidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SEDESOL (2009). (2010), (2011), (2012).

Indicadores de seguimiento, evaluacion, gestion y resultados del programa de Oportunidades.

Como se muestra en la grafica para el afio 2009, se contabilizaban las familias que se

incorporaban al programa, en este afio hubo 167 mil familias activas. Cabe destacar
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gue se esta contando también el Ultimo bimestre de 2008, mientras que para el afo
2010 bajo a 144 mil familias activas, para 2011, habia 135 mil familias activas y
finalmente para el 2012 cuando acaba la gestidon de calderdn se contabilizaron 122 mil

familias activas.

En 2009, se produjo la crisis econdmica en México, pero, el gobierno federal no
dejo de dar las transferencias monetarias, pero hubo un aumento de la pobreza

alimentaria.

Para Julio Boltvinik, “aunque aumentod la pobreza no se incrementd el nimero
de pobres en la ciudad de México, sino, mas bien, los pobres se volvieron mas pobres”
(Romero, 2011,36). Es decir, las personas que de por si no tenian o no les
alcanzaba el ingresos para comprar alimentos en este periodo de crisis fue mas

visible adquirir productos basicos de primera necesidad.

Segun el CONEVAL durante el 2010 habia 28.5% de pobres y en el 2012 paso a
28.9%, es decir, de 2 millones 537,200 personas a 2 millones 565,300. Tengamos en

cuenta que estas cifras son el total pobres por las distintas carencias.

De acuerdo al informe (2012) del CONEVAL entre 2008 al 2010 “el porcentaje de
poblaciéon con carencia por acceso a la alimentacién disminuyd de 15.6 a 15.5. En
términos absolutos el nUmero de personas con esta carencia aumento de 1, 366,620 a

1, 367,037, es decir, 417 personas mas”.

Para ser mas exactos a continuacion se presentan los numeros de los
indicadores de rezago social en las diferentes delegaciones en 2010.

La delegacion Iztapalapa, es la primera en ocupar la lista puesto que carece de
varios servicios basicos como educacion, derechohabiencia y viviendas con piso de
tierra, mientras que Coyoacan, tiene el menor nimero de personas que carecen de

educacion vy servicios de salud. Véase cuadro 4.6

La delegacion Tlalpan, por su parte, tiene el mayor nimero de viviendas que no
cuentan con agua entubada de la red publica y energia eléctrica, mientras que
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Magdalena Contreras y Gustavo A. Madero, son las delegaciones gque menos viviendas
tienen sin este servicio.

Entre las delegaciones que no disponen del servicio de drenaje tenemos
Xochimilco con un nimero mayor y Tlahuac con un menor nimero.
Notamos diferencias en cada resultado, sin embargo las cifras son alarmantes puesto
que entre los tres niveles de gobierno no se ha podido acabar con los problemas que
aquejan a la Ciudad de México.

Cuadro 4.6. Indicadores de pobreza en cada delegacion, 2010

Poblacién de 15 afios y mas con educacioén basica incompleta
Iztapalapa 410,923
Gustavo A. Madero 242 955
Alvaro Obregén 146, 302
Tlalpan... 123,089
Coyoacan 91,436
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud
Iztapalapa 695,478
Gustavo A. Madero 364,663
Tlalpan 263,754
Alvaro Obregoén 218,334
Coyoacan 184,184
Viviendas con piso de tierra
Iztapalapa 5,316
Gustavo A. Madero 2,979
Xochimilco 2,364
Tlalpan 2,343
Alvaro Obregoén 2,250
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica
Tlalpan 21,662
Xochimilco 11,044
Iztapalapa 6,270
Milpa Alta 5,145
La Magdalena Contreras 2,804
Viviendas que no disponen de drenaje
Xochimilco 1,638
Tlalpan 1,289
Iztapalapa 907
Milpa Alta 781
Tlahuac 507
Viviendas que no disponen de energia eléctrica
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Tlalpan 429
Xochimilco 374
Iztapalapa 349

Tlahuac 188

Gustavo A. Madero 183

Fuente: Coneval, 2012.

Mapa 4.1. Delegaciones con mayor porcentaje en pobreza extrema
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Fuente: CONEVAL, 2012.

Las delegacién con mayor porcentaje de personas en pobreza extremas son en primer

lugar Milpa Alta, con 6.2%; en seqgundo lugar Tlahuac, con el 3.4%:; en tercer lugar

Iztapalapa, con 3.2%; en el cuarto lugar Xochimilco, con 2.7%; y el quinto y en ultimo

lugar se encuentra la delegacion Tlalpan, que es la que tiene menos poblacion

viviendo en pobreza extrema con tansoélo el 2.5%.

Por lo que respecta a las delegaciones que menos pobres extremos son Benito

Juarez, con 0.4%; Miguel Hidalgo, con 0.5% y Azcapotzalco, con 0.9%; mientras que

las delegaciones Iztacalco y Coyoacan alcanzan el 1.4%; y 1.3% respectivamente.

Véase mapa 4.2.

106



Mapa 4.2. Delegaciones con menor pobreza
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Fuente: CONEVAL, 2012.

Cuando termina la administracion del gobierno federal encabezado por Calderon y
también del Jefe de gobierno del Distrito federal, Marcelo Ebrard, asi se encontraba la

situacién de la pobreza en el Distrito Federal.

Cuadro 4.7. Porcentaje de la pobreza en 2012

Indicador de |la pobreza Cifras absolutas de personas Porcentaje
en condiciones de pobreza de la
(miles de personas) pobreza
Rezago educativo 813.9 9.2%
Carencia por acceso a los senicios de salud 2,072.8 23.4%
Carencia por acceso a la seguridad 4,660.2 52.5%
Carencia por calidad de espacios en la 570.3 6.4%
vivienda
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 270.3 3.0%
Carencia por acceso a la alimentacion 1,157.5 13.0%

Fuente: CONEVAL, 2012.
En estds condiciones de pobreza termina el sexenio del PAN y comienza la
administracion de Enrique Pefia Nieto, siguiendo combatiendo la pobreza en la Ciudad
de México con el mismo programa social llamado Oportunidades.

Entonces tenemos que para el 2012, hay 2,565.3 miles de individuos entre los

cuales el 28.9% del total de la poblacién) se encontraba en condiciones de pobreza.

Siguiendo y contabilizando los avances de Oportunidades, en la siguiente grafica
4.4 se muestra el Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA), que consistid en la entrega
de los apoyos educativos a partir de secundaria, media superior y de los apoyos

j6venes con Oportunidades y adultos mayores, el acceso al paquete basico garantizado
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de salud, con base en las Cartillas de salud correspondientes, asi como la entrega de

complementos alimenticios para nifios y mujeres embarazadas o en lactancia.

Grafica 4.4. Familias que transitaron al EDA, en Oportunidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SEDESOL (2009). (2010), (2011), (2012).
Indicadores de seguimiento, evaluacion, gestion y resultados del programa de Oportunidades.

En el 2009 Observamos que el nimero de personas que dejaron de recibir el
apoyo para alimentacion vy pasaron a recibir un apoyo diferenciado fueron 29
personas, para el 2010 fueron 1300, para el afio 2011 fueron 6,925 y finalmente para el
2012 fueron 7,386 personas. En esta grafica podemos percibir el conteo final de
cuantas familias transitaron del apoyo de alimentacidn a otro apoyo diferenciado puesto

que ingresaron a otro grado de estudio.

Cuadro 4.8. Porcentaje de reduccionde pobreza alimentaria en cada sexenio

Presidente Vicente Fox Felipe calderon
(2000-2006) (2006-2012)
Poblacion total 8, 720.916 8,874.8
No de personas con 473,627 miles de personas 1,157.5 miles de personas

pobreza alimentaria

Porcentaje de la pobreza 5.4% 13.0%
alimentaria

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL, 2012.
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Ya mostramos en el cuadro 4.7 como se percibe la pobreza cuando termina la gestion
de Felipe Calderén ahora lo vamos a mostrar en grafica quedando de la siguiente
manera:

Grafica 4.5. Porcentaje de la pobreza en el Distrito Federal en 2012
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Fuente:Elaboracién propia con datos del CONEVAL,2012.

Grafica 4.6. Porcentaje de la pobreza alimentaria en el Distrito Federal en 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del CONEVAL, 2012.

Para ser mas especificos, notamos que tanto en el cuadro 4.8 y esta Ultima grafica
hacemos una comparacion mostrando los porcentajes de la pobreza alimentaria en el
Distrito Federal entre las dos administraciones tanto el de Fox como el de Calderén y
como observamos en la Ultima administracion hubo un aumento de la pobreza

alimentaria.
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Los resultados no son nada alentadores puesto que la pobreza alimentaria en la
capitan del pais en 2005 fue de 5.4% y para el 2012 paso a 13.0%.

Hay que tener presente que para el afio 2010 el nimero de personas con esta carencia

subié en un 15.5% por lo que para el 2012 bajo a 13%.

Entonces para 2012 cuando termina la administracion de Calderdon “La
incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue del3.0%, es decir una
poblaciéon de 1,157.5 miles de personas” (CONEVAL, 2012).

El aumento de la pobreza alimentaria obedecid, “entre otros factores, a dos
consecuencias, producto de la crisis econdmica que vivié el pais durante el 2009: por
un lado, disminuyd el poder adquisitivo de la poblacién y su capacidad para satisfacer
sus necesidades basicas; por otra parte, aumento el nimero de personas con carencia
por acceso a la alimentacién debido a la caida en el ingreso y al incremento en el
precio de los productos basicos, en especial de los alimentos” (Hernandez , Aparicio
,Mora y Salgado, 2013:259).

De manera que, a pesar de los esfuerzos del gobierno federal de Calderén con el
programa Oportunidades para reducir la pobreza alimentaria en la Ciudad de México,
no cumplié con sus objetivos planteados puesto que la poblaciéon con esta carencia
continud creciendo, como se aprecia en la grafica 4.5.

En definitiva, la estrategia neoliberal en la economia mexicana no ayuda mucho

a la politica social, para poder mitigar la pobreza en nuestro pais, dado que:

Con mas mercado y menos Estado, la economia se ha caracterizado por su
vulnerabilidad financiera, por el desplome de coeficientes de ahorro e inversién, por
la acumulacion de rezagos que ahondan en la desarticulacién interna y la desigualdad
en el desarrollo de la planta productiva, por la profundizaciéon de la inequidad en la
distribucién del ingreso, por el dramatico crecimiento del desempleo encubierto, por
el severo deterioro de los salarios reales, por el crecimiento de la desnutricion infantil
sewera y de la pobreza extrema y, en suma, por el deterioroc de los niveles de

bienestar y las condiciones productivas del pais (Calva,1997:72).
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De modo que, el actual programa Prospera del gobierno de Enrique Pefia Nieto, le esta
costando mucho disminuir la situacion de la pobreza, ya que en realidad el pais sigue

sumergido en la desigualdad social.
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Conclusion general

El Estado mexicano implemento el programa Oportunidades, para el combate a la
pobreza s6lo en comunidades rurales y mas tarde decidié implementarlo también en
comunidades urbanas, incluyendo el Distrito Federal, que es el espacio donde se llevo

a cabo esta investigacion.

Tenemos claro que en La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se garantizan que todo individuo tiene el derecho a la alimentacion por ello
atender a la poblacidn con esa carencia es de vital importancia sin embargo, a pesar
de la implementacion de Oportunidades en la Ciudad de México aun esta presente la

exclusién a dicho programa.

En este sentido, la politica social del gobierno federal Oportunidades, se

instrumentd para mejorar el desarrollo humano de la poblacion mexicana.

El programa social Oportunidades fue resultado de decisiones y acciones que el
gobierno federal instrumento para combatir la pobreza. Recordando el capitulo 1 los
diferentes programas sociales impuestos por diferentes presidentes han tenido pocos

resultados puesto que han servido sélo para legitimar su gobierno.

Aunado a ello la mala administracion del gobierno federal ha llevado a tener
grandes crisis econdmicas, que han dado como resultado la devaluaciéon de peso
mexicano y el incremento de precios en productos alimenticios, trayendo como

resultado grandes consecuencias entre los mas pobres.

Observamos que el Distrito Federal ha venido cambiando drasticamente en
diferentes aspectos. Y la politica social impuesta por el gobierno federal ha alcanzado
niveles minimos, es decir no se ha podido acabar con la pobreza en la Ciudad de
México

Desafortunadamente los objetivos que se fijaron en Oportunidades, para mejorar
la calidad de vida de los capitalinos, no fueron alcanzados en su totalidad por el
gobierno federal. Como pudimos observar en el apartado 4.1 el CONEVAL, en su lema

“lo que se mide puede mejorar’, los resultados que nos mostraron no son nada
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satisfactorios puesto que haciendo un recuento de todo el sexenio (2006-2012), los
indicadores se muestran casi igual al sexenio pasado. Las transferencias monetarias
gue se otorgaron para el combate a la pobreza alimentaria, en el 2010 se tenian 15.5%
y para el termino del gobierno de Calderdn, la Ciudad de México, tenia el 13% de
habitantes con esta carencia. En términos mas generales tenemos que en todo el

sexenio se percibe unaumento de la pobreza alimentaria.

Los esfuerzos del gobierno federal a través del programa Oportunidades para el
combate a la pobreza en la capital del pais fueron pocos, puesto que un gran nidmero
de capitalinos para 2012 todavia no contaba con suficiente dinero para cubrir sus
necesidades minimas como alimentacidén, salud, vestido, vivienda, transporte y

educacion.

El resultado es indiscutible, la situacion de la pobreza alimentaria en el DF no
mejoré a pesar de los programas sociales locales y federales implantados en este

sexenio.

La ineficacia del programa Oportunidades se deben a varios factores, uno de
ello es el aumento de los precios en los alimentos basicos en la vida cotidiana vy otro
puede ser el aumento de la sobre poblacidn en esta gran urbe. Por qué la politica

social, ya no alcanza a cubrir las necesidades de toda la poblacién.

Aunado a esto vimos una administracion donde no se fomentdé el empleo y
debido a ello también se ve un aumento de la delincuencia organizada no so6lo en el

Distrito federal sino en todo México.

Los gobiernos en México han estado estan utilizando la necesidad extrema a
través de los programas sociales para el uso electoral, con fines ventajosos para
llegar a poder y mantenerlo y que mejor que utilizando “los espacios mediaticos de
infformaciébn masiva que exhiben vy sefalan el fendmeno de la violencia social
mostrandola como el factor que, de a poco, esta desmoronando los espacios de
convivencia, de civilidad y de paz; pero poco se habla de la “violencia institucional”,
concepto que exhibiria no sb6lo el desmoronamiento  del Estado, sino también la

putrefacciéon misma de uncancer cronico” (Sanchez, 2013:316).
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Estamos de acuerdo con la autora que en general los tres niveles de gobierno
estan utilizando las necesidades de la sociedad con fines lucrativos, donde el abuso y la
manipulacion estan presentes en las administraciones, y todo esto pone en duda la

legitimidad de los gobiernos en el poder.

“El autoritarismo, el abuso, la corrupcion, la negaciéon del otro, esta de a poco
produciendo estados de excepcidn permanentes, autonomias justicieras, de pagos de
hasta 2 000 pesos para matar a una persona; signos que exhiben una clara y tangible

precarizacion del Estado de Derecho” (Sanchez, 2013:316).

En este sentido actualmente estamos siendo testigos de los acontecimientos
por los que atraviesa el Estado mexicano, donde el sistema de justicia esta siendo
rebasado por el crimen organizado vy la politica social implementada soélo busca paliar

las necesidades de la personas.

Queda claro, que muchas de las veces la pobreza acarrea a mas problemas
como es el “crimen organizado, la trata de personas, la migracion, la formacion de
policias comunitarias en varios estados de la Republica, fendbmenos con mayor
cotidianidad como el propio bulliying en las escuelas” (Sanchez, 2013:320). A lo
anterior decimos que el gobierno de Calderdn dej6 de lado varios problemas sociales

gque afectan a la sociedad mexicana.

El Estado mexicano tiene la democracia mas cara del mundo, pero uno de los
peores sistemas de justicia, hemos visto y seguimos viendo a gobiernos que hacen
todo menos velar y representar a los ciudadanos. Es decir, ya no se respeta los

derechos sociales, culturales y los derechos humanos.

Nos queda bien a la frase “el gobierno aparenta que gobierna y nosotros
aparentamos ser gobernados” cuando en realidad el Estado, no ha cumplido con sus
obligaciones y al no cumplirnos tenemos una caida en los derechos sociales. Por lo

tanto somos manipulados.
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El Estado debe poner mas énfasis en reconocer a cada persona como sujeto de
derecho, que se haga valer nuestra Carta Magna, que haya transparencia a la hora de

entregar los recursos sociales y sobre todo promover la equidad.

Que haya mayor informacion, ya que a mayor desconocimiento y desinformacion,
va haber mas omision por parte del Estado, y menos exigibilidad por parte de la

sociedad mexicana. Por lo tanto va haber un Estado poco productivo.

Observamos que en realidad el programa Oportunidades es muy reducido, ya

que la incidencia de la pobreza se mantiene en niveles altos en este sexenio.

El gobierno a demas de aportar mas presupuesto a los programas sociales debe
de crear una politica econdmica generadora de crecimiento econémico y empleo, ya
gue asi los pobres van a recibir uningreso el cual va a permitir salir de ese estado y
a la vez puede que ya no dependa del gobierno. Esto debe ser a través de un salario

digno, suficiente para satisfacer cada una de las necesidades basicas de las familias.

De igual modo el Estado debe generar empleos productivos, que tenga mas

inversion en educacion, investigacion y desarrollo tecnolégico.

Asi mismo conviene también que el gobierno apoye a las micro, pequefas y
medianas empresas del pais, ya que ellas son generadoras de empleos y conviene gue

legalice la economia informal.

En los Ultimos afos el precio de los alimentos se ha ido incrementado vy las
personas pobres son los que mas sufren puesto que sus posibilidades de alimentarse

se vienen para abajo, aun con las transferencias monetarias de Oportunidades.

Hoy en dia vemos que paises subdesarrollados como México, ya no son capaces
de producir alimentos para el autoconsumo, mas bien hoy dependemos de los
alimentos importados de los paises dominantes. El Estado mexicano esta sujeto a la
oferta y los precios del mercado mundial, a las grandes transnacionales que controlan la

produccién agricola.
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Entonces para que el Estado mexicano logre consideradamente la reduccion de
la pobreza alimentaria no sélo en el Distrito Federal, sino en todo el pais, debe atender
a campo mexicano para asi garantizar el derecho a la alimentaciéon a la poblacion. Se
tiene que fortalecer la agricultura mexicana, debe ser sustentable y organica, es decir,

libre de transgénicos.

Al mismo tiempo el Estado debe poner un limite a las grandes corporaciones que
dafan nuestro medio ambiente en el entendido del que contamina paga, ya gque esto

genera varios problemas ecolégicos.

Otro gran problema que aqueja la Ciudad de México, y que funcionarios publicos
y grandes empresas se estan aprovechando de la pobreza, es la irregularidad en el
otorgamiento y cambios de uso de suelo, esta es una omision mas del gobierno local

gque esta agotando las areas verdes.

Para Bracamontes Joaquin,(2012), recomienda que para ser mas efectiva la
lucha contra la pobreza “se debe quintuplicar la proporcion de los recursos asignados
al programa y a la vez, explorar nuevas formas de intervencion en las fases

subsecuentes del Oportunidades”.

Hasta aqui podemos decir, que se confirmo la hipétesis expuesta que dice “El
programa social Oportunidades impuesto por el gobierno federal en la Ciudad de
México, sb6lo se ha beneficiado a una minima parte de la poblacibn que carece de
sequridad alimentaria, dejando asi a la mayoria de personas que viven en zonas
marginadas sumidas en la misma situacion, por lo que Oportunidades no cumplié con
sus objetivos reducir la pobreza en el Distrito Federal’. Los resultados de las

instituciones como el CONEVAL, la SEDESOL y académicos no mienten.

Asi mismo, las transferencias monetarias han servido para que las familias
beneficiarias resuelvan algunas de sus necesidades inmediatas, ademas ha
contribuido a mejorar parte del problema de la pobreza. Pero esto hace que los
beneficiarios se vuelven dependientes del apoyo econémico y no puedan buscar

opciones productivas que les permitan mejorar su calidad de vida sin tener que

116



depender del dinero que otorga el gobierno. Ya que cuando se les acaba el dinero la

situaciéon viene hacer la misma.

Nos dimos cuenta que la politica social Oportunidades del gobierno de Calderon
no tuvo la capacidad para cumplir los objetivos planteados, ya que le fue imposible
reducir la pobreza alimentaria, puesto que no hay un crecimiento en la actividad
econdmica, y el ingreso corriente per capita casi se ha mantenido igual en México
desde que se implementd el PRONASOL.

Pero tal parece que al Estado neoliberal mexicano, cada vez le interesa menos
los pobres, por lo que el programa Oportunidades soélo fue disefiado para palear el
problema. Entonces tenemos que el problema va seguir creciendo puesto que ya

estamos inmersos en el mundo de la globalizacién.

Cualquier politica social de los tres niveles de gobierno no sélo debe tener una
vision del gobierno sino también de la sociedad, se debe trabajar en desarrollo
comunitario, desarrollo humano, prevencion de la violencia y la economia familiar. Para

obtener mejores resultados

La politica social debe cumplir con los objetivos los cuales son acabar con la
pobreza y los politicos no deben utilizarlo como botin electorero o manipulador que
pervierte a la ciudadania, ya que corrompe el sentido de la inversion la cual fue

destinada.

Las transferencias monetarias deben ser para contribuir al desarrollo humano de
la sociedad y para incluir a las familias excluidas para que puedan saciar el hambre.

Si se contribuye a mejorar el problema de la educacion, la salud, se tendra un

México mas prospero

Se debe de implementar mas mecanismos de participacion ciudadana en donde
la gente exprese sus necesidades vy opiniones, ya que por medio del diagnostico

oportuno de cada pueblo, colonia en la ciudad se tendra un mejor desarrollo social.
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Contodo lo anterior las recomendaciones que se hacen son las siguientes:

Es necesario que el gobierno aplique un nuevo estudio socioecondémico para verificar

sila familia logro superar la pobreza a través de la politica social.

Poner en practica los mecanismos de participacion ciudadana para que cada decision

gue tomen los gobiernos cuente con la opinién de la ciudadania.

Contribuir con la transparencia y redicion de cuentas por parte de las instituciones

encargadas de suministrar los recursos sociales.

Estamos de acuerdo con la propuesta de los gobiernos izquierdistas y organizaciones

sociales gue se unen por un pais mejor.
Que no se aplique el IVA enalimentos y medicinas.
Que no se reduzca el presupuesto a las universidades publicas.

En qgue no se construya el nuevo aeropuerto internacional de la ciudad de México, obra
gue esta estimada en 60 millones de pesos, ya que s6lo va a beneficiar a empresas
que estan coludidas con Pefia Nieto, y a sus socios. Pero, ya comenzo, ahora se tiene
que apegar a la total transparencia y redicion de cuentas por parte de los funcionarios

involucrados.

En contra del Acuerdo Transpacifico (TPP), ya que quebrantara el derecho a la salud al
encarecer y restringir el acceso a la atencién médica, a la obtencion de medicamentos

asequibles. Como lo ha venido haciendo el TELCAN en lo Gltimos afios.

En contra de que se cultive el maiz transgénico en México puesto que ademas de traer
dafios a la salud humana y al medio ambiente se favorece principalmente a las

empresas transnacionales.

Sabemos que hoy en dia el Distrito federal es llamado Oficialmente “Ciudad de México”
por ello se debe establecer una Constitucion donde se respete los derechos sociales,
politicos y culturales. Ademas la Federacion debe garantizarle mayores recursos para

fortalecer sus derechos econdémicos como ciudad capital.
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Anexos
Montos de apoyos monetarios para alimentacién emitidos a las familias beneficiarias por mes afio.

Bimestre 2006
Monto Monto Total
Enero febrero 2,845,800 2,782,440 5,628,240
Marzo -abril 2,792,700 2,676,240 5,468,940
Mayo -junio 2,727,360 2,628,360 5,355,720
Julio -agosto 2,638,080 2,568,240 5,206,320
Septiembre- octubre 3,101,760 3,028.320 6,130.080
Noviembre- diciembre 2,977,380 2,917,620 5,895,000
Total 17,083.080 16,601.220 33,684.300
2007
Enero-febrero 2,960,555 2,923,555 5,884,110
Marzo -abril 3,021,605 2,957,040 5,978,645
Mayo -junio 3,014,760 2,968,510 5,983,270
Julio -agosto 2,974,060 2,930,585 5,904,645
Septiembre-octubre 3,079,140 3,014,760 6,093,900
Noviembre-diciembre 2,982,570 2,968,695 5,951,265
Total 18,032.690 17,663.145 35,7958.35
2008
Enero-febrero 3,118,830 3,055,650 6,174,480
Marzo -abril 3,003,975 2,948,595 5,952,570
Mayo -junio 3,011,190 2,987,205 5,998,395
Julio -agosto 2,989,935 2,994,225 5,984,160
Septiembre-octubre 4,521,855 4,489,290 9,011,145
Total 16,645.785 16,474.965 33,120.750

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo a los datos de SEDESOL (2006), (2007), (2008). Indicadores de seguimiento, evaluacion,

gestion y resultados del programa de Oportunidades. Montos de apoyos monetarios para alimentacién emitidos a las familias

beneficiarias por mes afio.
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Familias que transitaron al EDA,

y familias activas en el programa Oportunidades

BIMESTRE Familias Familias que 200‘.I.):amilias con apoyo % Familias
Activas transitaron al para alimentacién
EDA 1/ activas con apoyos
Noviembre diciembre 24,040 4 23.752 98.82
2008
Enero-febrero 24,000 4 23,711 98.82
Marzo -abril 23,898 4 23,211 97.14
Mayo -junio 23,913 4 23,863 99.81
Julio -agosto 23,222 4 22,831 98.33
Septiembre-octubre 25,294 5 24,183 95.63
Noviembre-diciembre 25,000 4 24,221 96.90
Total 167.367 29 142,020 685.45
2010
Enero-febrero 24,907 5 23,849 95.77
Marzo -abril 24,598 5 23,236 94.48
Mayo -junio 24,312 5 22,858 94.04
Julio -agosto 23,831 10 22,372 93.92
Septiembre-octubre 23,512 9 22,637 96.32
Noviembre-diciembre 23,368 1,266 20,338 92.02
Total
144,528 1,300 135,290 566.55
2011
Enero-febrero 23,326 1,256 11,310 51.25
Marzo -abril 23,168 1,248 20,438 93.24
Mayo -junio 22,862 1,218 16,417 75.85
Julio -agosto 22,703 1,131 19,869 92.11
Septiembre-octubre 22,260 1,066 19,551 92.25
Noviembre-diciembre 21,757 1,006 19,224 92.64
Total 135,856 6,925 106,809 497.34
2012
Enero-febrero 21,032 1,366 18,142 92.25
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Marzo -abril 20,558 1,199 17,511 90.45
Mayo -junio 20,237 1,182 12,961 68.02
Julio -agosto 20,662 1,166 17,180 88.12
Septiembre-octubre 20,237 1,115 16,578 86.70
Noviembre-diciembre 19,798 1,358 15,477 83.93

Total
122,524 7,386 97,849 509.47

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de SEDESOL (2009). (2010), (2011), (2012).

Indicadores de seguimiento, evaluacién, gestion y resultados del programa de Oportunidades.
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