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Introduccién

El siguiente trabajo recepcional tiene como modalidad la de un proyecto de investigacion-
intervencion. Mismo que parte de la inquietud individual sobre el desperdicio de alimentos
gue tiene México y las alternativas generadas a partir de esta problemética como lo son los
Bancos de alimentos.

Este proyecto es pertinente en la gestion cultural debido a la necesidad de planificar,
organizar, dirigir y controlar la canalizacion de alimentos que, por diversas causas, no son
adquiridos, evitando que terminen en vertederos. Asimismo, busca promover una cultura de
responsabilidad social, fomentando la empatia y desarrollando vinculos comunitarios que
contribuyan a preservar el patrimonio cultural de los miembros.

El objetivo principal de esta investigacion es la creacion de un banco de alimentos en
Azcapotzalco, para el cual fueron necesarias tres metas, la planeacién, la ejecucion y la
evaluacién del proyecto. Teniendo en cuenta los derechos culturales como el derecho a la
proteccion y promocién del patrimonio cultural y natural.

Por otro lado, la metodologia utilizada es la documental, por lo cual el lector podra
encontrar en este trabajo informacién principalmente del INEGI, la FAO, la ONU, el CONEVAL
y la Red de Bancos de Alimentos de México. Esta metodologia fue elegida debido a que ya
se cuentan con datos duros e informacion pertinente del tema por lo que el levantamiento de
entrevistas 0 encuestas se muestra, para este proyecto, innecesario.

La importancia de este trabajo reside principalmente en el cambio social que puede
causar al ser puesto en marcha. Para mis colegas sera un compendio de informacion que
puede aportar a sus propios proyectos o inspirar nuevos. Finalmente, el aporte de esta
investigacion a mi persona es el poder obtener el titulo de Licenciada en Arte y Patrimonio
Cultural.

Este trabajo fue dividido en tres capitulos en donde se documenta tanto el territorio
donde se propone la creacién del Banco de alimentos, asi como las funciones de éste, como
el proyecto en si mismo.

En el primer capitulo se encuentra una recopilacion relacionada a la localidad,
Azcapotzalco, donde se resalta su historia y geografia, asi como la poblacién que habita en
la alcaldia y la situacion de asentamientos humanos irregulares dentro de la demarcacion.

Asi mismos, se encuentran apartados donde se plasma informacién relacionada con
la situacion de pobreza de la alcaldia como el hecho de que la parte sureste es la que cuenta
con la mayor cantidad de vecindades en deterioro, la cantidad de proyectos aprobados para

la construccion vertical, la elevacion de los costes.



Se afiaden datos relacionados con la seguridad e inseguridad alimentaria que aqueja
al pais, como el hecho que alrededor del 70% de la poblacién del pais sufre de inseguridad
alimentaria.

El segundo capitulo habla sobre los Bancos de alimentos, los antecedentes y
principalmente la funcion de los mismos en el territorio mexicano, asi como datos duros
relacionados a la cantidad de alimentos que se desperdicia al afio en el pais que asciende a
mas de las 200 mil toneladas.

De igual manera se exponen las principales acciones por las cuales se genera el
desperdicio de alimentos y, por ultimo, la legislacion detrds de ellos y las propuestas para
mejorar las practicas de donacion de alimentos, desde la nacionales, las federales y las
internacionales.

Y en el Gltimo se encuentra el proyecto de la propuesta para la creacion del Banco de
alimentos, desde el diagnéstico, la justificacion, los objetivos y las metas; los cronogramas, la
cotizacion y varias propuestas para el funcionamiento interno del banco, asi como el
calendario de entregas de las despensas.

Por lo tanto, el lector al terminar con este trabajo podra conocer las implicaciones
sociales que tienen el desperdicio de alimentos, el fundamento del porqué se eligi6 la alcaldia
de Azcapotzalco, el funcionamiento que tienen los Bancos de alimentos en México como
contribucién social al desperdicio y una documentacion inicial que permita a las y los
interesados a encontrar 0 crear nuevas propuestas de proyectos que permitan incidir de
manera positiva en la reduccién de alimentos y de la inseguridad alimentaria que experimenta

el pais.



Capitulo 1. Azcapotzalco




1.1 Azcapotzalco

Azcapotzalco es una de las alcaldias

o ‘L':‘.)’.-’L" . . ;.
L pertenecientes a la Ciudad de México.
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) ) - Los datos obtenidos a través del
Imagen 1. pollndan0|as con la alcaldia Azcapotzalco
(Monografias, s/f). Instituto  Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) indican que su

superficie representa tan solo el 2.24% de la totalidad de la capital, teniendo un total de 33

kilometros cuadrados. Se encuentra dentro del eje Neovolcanico de Lagos y los volcanes de

Andahuac; forma parte, también, de la zona sur de Zumpango-Xaltocan que es un area geolégica

del cuaternario formada por sedimentos como los aluviones, los fluviales y los lacustres. (Ciudad

de México, 2014 e INEGI, 2021)

Su relieve esta formado por un conjunto de lomas que incluyen las sierras de las
Cruces, el Monte Alto y la de Guadalupe. Esta irrigado por los rios de los Remedios y de
Atizapan. Estos suelos, compuestos por sedimentos de la antigua cuenca de México, son
blandos, lo que favorece la sobreexplotacion de los mantos acuiferos. A esto se le suma el
transito de vehiculos pesados lo que ocasiona los hundimientos y la fractura de tuberias en

especial las siguientes vialidades: Av. Ceylan, Av. de las Granjas y la zona de Industrial Vallejo

(Ciudad de México, 2014 y Gonzalez, 2022)

Con respecto a su poblacion, se ha dado un crecimiento en los ultimos seis afios, de 400,
106 habitantes en el 2015 a 432,205 habitantes en el 2020, de los cuales 227,255 son mujeres
y 204,950 son hombres (Alcaldia Azcapotzalco, 2019, p. 26 e INEGI, 2021)

La alcaldia cuenta, al dia de hoy, con 111 colonias de las cuales 11 son barrios y 15 son

pueblos. Lo anterior muestra el arraigamiento que aun existe hacia sus tradiciones y como estas
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donde un pueblo o un barrio pueden tener
como vecinos a un residencial,
fraccionamiento o una unidad habitacional
(Alcaldia Azcapotzalco, 2019)

La tendencia a la construccion
vertical en el espacio territorial de
Azcapotzalco ha supuesto una

diversificacion en los residentes, para 2020,

la encuesta nacional del INEGI proporciono
los siguientes datos: el 0.76% (3,285

Imagen 2. Mapa de Azcapotzalco dividido en
colonias. (Instituto Electoral del Distrito Federal,

personas) hablan un idioma originario, de | 2010)

este porcentaje el 0.65% (51 personas) no
hablan espafiol; los idiomas mas frecuentes son el ndhuatl con el 33.8% (1,110 personas) y el
otomi con el 13.6% (447 personas). Por otro lado, también se cuenta con un 2.05% (8,860

personas) de habitantes que se auto determinan afrodescendientes (INEGI, 2021)

En 2018 el nimero de viviendas en Azcapotzalco era de 119,027, para la encuesta
nacional en 2020, ya habia 134,168 viviendas. Esta alta demanda de vivienda en la alcaldia ha
generado conflictos entre los residentes y las concesiones de construccién (Alcaldia
Azcapotzalco, 2019 e INEGI, 2021)

Esto es debido a que la demarcacion que ocupa la alcaldia se encuentra en una zona con
un suelo blando y al tener un area industrial y una aduna, favorece al hundimiento de las
viviendas, esto aunado de los problemas hidricos que aquejan a la mayoria de las colonias; asi

como las inundaciones (Delegacién de Azcapotzalco, 2017)

Se ha producido una zona de agrietamientos que afecta a varias colonias de la
delegacion, debido a la plasticidad del suelo relacionada con la extraccion de agua y al
paso continuo de vehiculos pesados. También se han reportado pequefios agrietamientos
gue afectan principalmente al pavimento, tuberia de agua, alcantarillado y viviendas
antiguas (por vibraciones) en las inmediaciones de las areas de uso intenso donde circula
el trafico pesado mencionado, como en la zona de Pantaco y en Industrial Vallejo (Ciudad
de México, 2014)



Con la informacién anterior podemos resumir lo siguiente de Azcapotzalco. Se encuentra
en la zona norte de la capital, en la periferia noroeste. Su territorio cuanta con mantos fluviales
sobreexplotados lo que ocasiona, entre otras cosas, el hundimiento anual de la alcaldia. Se

encuentra situada en un area vulnerable por las erupciones volcénicas, asi como a los temblores.

Su poblacién es multicultural, y al tener una zona industrial Azcapotzalco ha generado
interés no solo en empresarios, sino en inmobiliarias que ven en la alcaldia un lugar viable para
las viviendas verticales lo que provoca la construccion indiscriminada de fraccionamientos o
residenciales con edificios con mas de diez pisos, lo que no solo genera un mayor hundimiento
en la zona, sino también la falta de agua. La gentrificacién no solo eleva el costo de los productos

y servicios, también reduce las posibilidades de obtener empleo dentro del mismo territorio.

Lo anterior se traduce en desempleo, elevacion en los costos de la canasta basica, asi
como de los servicios basicos, lo que disminuye la calidad de vida de la poblacion, asi como la

posibilidad de tener una alimentacion digna.



1.2 Historiade Azcapotzalco

Esta zona cuenta con una historia que se remonta a la época prehistérica. Es decir, dicho
territorio fue parte de los senderos fértiles a los que recurrian los nébmadas, esto se ha

comprobado gracias a los hallazgos hechos de puntas de lanzas (Cera, 2021)

Con el paso del tiempo Azcapotzalco comenzd a tener pequefios asentamientos en la
zona suroeste, lo que hoy es el barrio de Santiago Ahuizotla. Estas comunidades iniciaron con
actividades tales como la agricultura y la elaboracién de artesanias. Cabe resaltar que estos
grupos sedentarios llagaron a esta area al tiempo que Teotihuacan se encontraba en su apogeo

como civilizacion (Cera, 2021)

En menos de cien afios los tepanecas alcanzaron su esplendor a manos de Tezozémaoc,
guién logro controlar no solo la cuenca, sino también se hizo de territorios mas alla de ella. A su
muerte, en 1426, el sefiorio de Azcapotzalco se vio envuelto en una guerra por el dominio del

territorio. Inicialmente la batalla se dio con los hijos de Tezozémoc (Cérdoba, 2015)

Por un lado, se encontraba Tayatzin, quien era el heredero legitimo al sefiorio de
Azcapotzalco, pero a la muerte de su padre, Maxtla su hermano, quien reinaba en Coyoacan
tomo el poder. Lo que genero rivalidades entre ambos. Tayatzin, aconsejado por su sobrino,
Chimalpopoca, tercer tlatoani de Tenochtitlan, decidi6 no dejar que Maxtla usurpara su lugar.
Esta informacion llego a oidos de Maxtla que sin perder tiempo asesino a su hermano y sobrino
(Cordoba, 2015)

Con tal vulnerabilidad en el pueblo tepaneca, fue facil para los mexicas y los texcocanos
tomar Azcapotzalco. Fue el cuarto tlatoani de Tenochtitlan, Itzcéatl y Nezahualcéyotl, de
Texcoco, quienes de manera efectiva iniciaron la conquista de los territorios de los Tepanecas.
En el caso de los mexicas, tomaron Azcapotzalco de manera directa, mientras los texcocanos

iban ganando uno a uno el resto de los terrenos, al llegar a Tacuba y siendo conscientes de su



derrota, los tepanecas se unieron a los mexicas, para de esta manera formar la Triple Alianza

(Cérdoba, 2015)

Al pasar a ser territorio mexica, el centro de Azcapotzalco se convirtié en el mercado de

esclavos mas grande del Imperio. Esta conquista culmino en la muerte de la mayoria de los

residentes tepanecas, otros tantos fueron vendidos como esclavos y los que recuperaron su

libertad, decidieron permanecer dentro de Azcapotzalco, teniendo como oficios la fabricacion de

artesanias o la agricultura (Cera, 2021)

El nombre de “Azcapotzalco”, significa en idioma nahuatl, “en el hormiguero” o “lugar de

hormigas” y se deriva, segun algunos estudiosos, de las palabras nahuas “azcatl’

(hormiga), “potzoa” (acumular) y de “co” (lugar) o de los términos “azcapuzalli”

(hormiguero) y “co” (lugar). A los vecinos y oriundos de Azcapotzalco se les llama

popularmente “chintololos”. (Gonzalez, 2022)

Afos més tarde, y ya unificado el territorio, los mexicas dedicaron parte de su tiempo a la

conquista de territorios a través de las guerras y las ofrendas rituales. Haciendo uso de

estrategias militares llegaron a conectar con los pueblos residentes del sur, el este y el oeste.

Pueblos y barrios de
Azcapotzalco

Pueblos

Barrios

Imagen 3. Barrios de Azcapotzalco. Creacion
propia con la informacion de México
desconocido (2021)

Al consolidarse la Nueva Espafia, las casi
cuatrocientas familias que sobrevivieron a la
epidemia de viruela se conglomeraron en ciertos
sitios que ahora son conocidos como los barrios
y pueblos de Azcapotzalco. Dado a lo pintoresco
gue era el territorio muchas de las grandes
familias de nobles espafioles optaron por vivir en
el sitio (Cera, 2021)

Es asi que Azcapotzalco se convirtio en
uno de los lugares con un gran numero de
construcciones de estilo francés, mismas que

permanecen aln en nuestros dias en las calles

gue conforman la colonia Claveria. No es de extrafiar que en este lugar se convirtiera en el

principal proveedor de flores y plantas, mismas que embellecian los jardines de lo que hoy es la

Ciudad de México.
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Esta noble profesion se convirtié en uno de los medios econdémicos para quiénes serian
la familia japonesa mas famosa de Azcapotzalco, los Matsumoto, quienes fueron floristas que

se establecieron en el terreno que hoy lleva el nombre de “Parque de la China” (Cera, 2021)

Esto produjo un cambio estructural en la economia local de la alcaldia; de trabajar la tierra,
el barro y la ceramica los habitantes originarios tuvieron que cambiar sus productos artesanales
para poder producir piezas de alfareria que se adecuaran al estatus social de las familias recién
llegadas (Cera, 2021)

Y como sucedi6 en el resto del pais, las
construcciones que pertenecian a los tepanecas y a los
mexicas terminaron siendo sustituidos por nuevos templos
religiosos que al dia de hoy continlan irguiéndose
imponentes sobre las creencias ancestrales (Cera, 2021)
Ejemplo de ello es:

La iglesia dominica de Felipe y Santiago, por
ejemplo, tiene por cimientos los restos del antiguo
teocalli tepaneca. Por cierto, en la torre de este templo

hay una hormiga colorada que representa a

Quetzalcoatl en su busqueda de maiz. Segun la

Imagen 4. Iglesia de los Santos
Apostoles Felipe y Santiago (El
dia que por fin alcance la punta del campanario, se | Universal, 2017)

leyenda, el insecto se mueve un poco cada afo vy el

acabara el mundo como lo conocemos (Cera, 2021)

Ahora bien, para 1929 el Gobierno decidié donar poco mas de 50 hectareas a lo que hoy
es conocido como la zona industrial de Vallejo, es aqui uno de los lugares donde se comienza el
proceso de modernidad del pais después de la Revolucion Mexicana. Cabe mencionar que la
refineria 18 de marzo, hoy el parque Bicentenario, también fue parte de esta industrializacion en
1944 (Cera, 2021)

Hasta 1960 Azcapotzalco era reconocido por ser un lugar donde se encontraba mas
desarrollada la ganaderia que distribuia a todo el pais carne y leche; asi como su zona industrial
en Vallejo (Gonzalez, 2022)

Como parte de esta urbanizacion de la zona norte de la delegacién a mediados de los
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setenta se cred la conocida Unidad Habitacional El Rosario, cabe resaltar que no sélo se
construyeron viviendas e industrias, también se establecieron en la alcaldia instituciones
académicas como lo es la Universidad Autobnoma Metropolitana, Plantel Azcapotzalco

(Delegacién de Azcapotzalco, 1995)

Hoy dia, Azcapotzalco ha crecido de manera exponencial lo que significa que la demanda
en torno a la vivienda y la alimentacién se ha vuelto mayor. A esto se le deben sumar los
fendmenos naturales a los que esta expuesto el pais por su posicion geografica, como lo fue el
sismo de septiembre del 2017; o la pandemia por coronavirus que inicio en 2019. Todas estas
son causas por las que se debe buscar medidas que garanticen que todas las familias puedan

satisfacer las necesidades basicas que tienen de manera igualitaria.
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1.3 Ciudades miseria

Para entender el nivel de marginacion por pobreza que se encuentra en Azcapotzalco se debe
conocer en primera instancia lo que Miguel y Balcdzar retoma como “ciudades miseria”. Estas se
dan debido al aumento de la migracion que a su vez genera gentrificacion lo que se vuelve en un
proceso de empobrecimiento el cual ocasiona un aumento en lo que se determina como ciudades
0 municipios miseria (Miguel y Balcdzar, 2020, p. 743 y Universidad Autonoma Metropolitana,
2006, p. 7)

Este proceso se da cuando un Estado no se encuentra comprometido en generar
estrategias para erradicar el problema, en cambio se generan dindmicas sociales como la
desigualdad social. Asi el empobrecimiento se puede definir como el “proceso mediante el cual
una persona, en un tiempo y espacio determinado, entra 0 permanece en una situacion de
carencia de ingresos y derechos sociales a consecuencia de fallas estructurales no atendidas
correctamente por el Estado” (Miguel y Balcazar, 2020, p. 744)

De esta manera tenemos que la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) que se
encuentra conformada por las 16 alcaldias de la Ciudad de México, 37 de los municipios del
Estado de México y uno perteneciente al Estado de Hidalgo es la zona con mayor
empobrecimiento y donde se encuentran el mayor nimero de trabajadores informales en México

(Miguel y Balcazar, 2020, p.p 743y 754 y Universidad Autbnoma Metropolitana, 2006, p. 7)

En la medicion de pobreza del 2020 elaborada por el CONEVAL nuestra una comparacion
entre los datos obtenidos en las ediciones 2016 y 2018 con la del 2020, arrojando los siguientes

porcentajes.

En cuanto al bienestar econdémico en CONEVAL obtuvo que en cuanto a la pobreza en el
2016 el pais tenia un 50.8%, en 2018 disminuyo al 49.9% pero para el 2020 se elev6 hasta llegar
al 52.8%, por lo que en cuatro aflos aumento un 2.8%. mientras que en la pobreza extrema se
tiene que para el 2016 el porcentaje era del 14.9%, en el 2018 el 14.0% y para el 2020 el 17.2%,

por lo que también aumento, en este caso en un 2.3% (CONEVAL,2020)

Se puede observar que hubo un aumento en la pobreza a nivel nacional de 2%, en la

pobreza extrema se elevé en un 1.5% y en las personas con vulnerabilidad por ingresos en un
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0.9%, por lo que el

POBREZA EN MEXICO porcentaje de
COMPARACION 2016 -2018-2020 personas no
m2016 m2018 2020 pobres tuvo una

43.2
41.9
439

disminucién de un

0.2%
23 < %2 (CONEVAL,2020)
~ 10 ° o Por otro
i i i lado, se tienen los

POBREZA POBREZA CARENCIAS  VULNERABLE NO POBRE datos de las
EXTREMA OCIALES POINGRESOS carencias

23.7
235

Gréfica 1. Comparacion de la pobreza en México, realizada con los datos del sociales, las que
CONEVAL, 2020. indican los

siguientes datos:

Carencias sociales
2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020 || 2016 | 2018 | 2020
18.5% | 19.0% | 19.2%)(15.6% | 16.2% | 28.2%)|54.1% | 53.5% | 52.0% J(12.0% | 11.0% | 9.3% J{19.2% | 19.6% | 17.9% J|21.9% | 22.2% | 22.5%
m ] o 4 N - 1
w Bl it red

Rezago Acceso a los Acceso ala Calidad y Acceso a los Acceso a la

educa servicios de segundad espacios de Servicios alimentacion

salud social la vivienda basicos en la nutritiva y de

vivienda calidad

Imagen 5. Carencias sociales (CONEVAL, 2020)

Con los datos anteriores se tiene que en cuanto al rezago educativo hubo un aumento del
0.7%, el acceso a la seguridad social cayd en un 2.1%, la calidad y espacios de la vivienda
también disminuyo en un 2.7%; el acceso a los servicios basicos en la vivienda bajo en un 1.3%,
por otro lado, aumento el acceso a los servicios de salud (12.6%), probablemente por la pandemia
de COVID-19, al igual que el acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad (0.6%)
(CONEVAL,2020)

En la declaracion sobre Ciudades y Otros Asentamientos Humanos en el Nuevo Milenio
se indican retos a cumplir, como: la utilizacién de politicas culturales, urbanas financieras y
socioecondmicas para erradicar la pobreza, trabajar con la poblacién la sensibilizacion sobre los

asentamientos humanosy las necesidades de los mismos, facultar a las autoridades pertinentes
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en materia de vivienda y desarrollo sostenible, entre otros (Camara de Diputados, 2018, p.p4y
5)

El limite entre la pobreza y la pobreza extrema son aquellos trabajadores que de manera
irregular realizan cualquier tarea o actividad, que en la mayoria de las ocasiones las llevan a cabo
en la calle. La gran mayoria de ellos laboran en las alcaldias que cuentan con una mayor
circulacion vehicular como lo son la Cuauhtémoc, Coyoacan, Azcapotzalco y la Miguel Hidalgo.
Son los vendedores ambulantes quienes conforman este grupo de subempleados (Cisneros,
2013, p. 67)

En relaciéon con lo anterior tenemos que son los trabajadores ambulantes quienes ocupan
el mayor porcentaje de los espacios publicos como lo son parques, jardines, banquetas e incluso
calles completas. “Los jardines, como el del centro de Azcapotzalco o la Plaza de Solidaridad, en
el costado poniente de la Alameda. El caso extremo son los barrios-mercado, como Tepito, la
Lagunilla o La Merced” (Cisneros, 2013, p. 67)

En 2015 el CONEVAL estimo que en estos municipios o ciudades hiper-degradados se
encuentra habitando el 94% de la poblacién urbana, de las cuales 9 de cada 10 personas se
encuentran en situacion de pobreza. Para el 2018, la Ciudad de México y el Estado de México
superaron los doce millones de personas en situacion de pobreza (Miguel y Balcazar, 2020, p.p
745y 747)

Ahora bien, teniendo en cuenta este contexto tenemos que las personas que habitan en
estas ciudades se ven empobrecidas debido a que no tienen acceso a beneficios como un
ingreso fijo o derechos sociales como la salud, el agua, la vivienda, la educacién o la energia
eléctrica; en estas condiciones la poblacién vive en “el hacinamiento, vivienda pobre o informal,
falta de acceso a la sanidad y al agua potable e inseguridad de la propiedad y un alto componente

de pobreza en sus habitantes” (Miguel y Balcazar, 2020, p. 744 y 753)

Este empobrecimiento se ve en el aumento del trabajo informal debido a la falta de
especializacion de los residentes. Es decir, en la ZMVM las actividades laborales se centran en
el sector terciario, donde los trabajos buscan a personas con habilidades y conocimientos muy
especializados, con licenciatura y estudios especificos. Lo cual deja de lado a aquellas personas
gue en busqueda de una mejor vida migran desde las periferias, aquellas que por situaciones

especificas no lograron acceder a una educacion superior y son aislados (Miguel y Balcazar,
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2020, p. 752)

Parte de la realidad social es que quienes acceden a un trabajo formal tienen que realizar
jornadas laborales amplias para obtener un salario minimo por la realizacion de labores pesadas.
Ejemplo de ello son quienes trabajan como eventuales, en restaurantes como meseras o
meseros, como valet parking, en cadenas de comida rapida, de limpieza, en supermercados o
plazas entre otros trabajos (Cisneros, 2013, p. 68)

De acuerdo con el indice de Marginaciénl elaborado por el Sistema de Informacion de
Desarrollo Social (SIDESO), la Alcaldia Azcapotzalco presenta un grado de marginacion bajo.
Solo seis de sus unidades territoriales presentan un muy alto grado de marginacion, como lo son:
Ampliacién San Pedro Xalpa, Ferreria, Industrial Vallejo, Santa Cruz de las Salinas, Santa Inés

y Santiago Ahuizotla (Alcaldia Azcapotzalco, 2019)

Asi mismo, el indice de marginacion por entidad y municipio de Consejo Nacional de
Paoblacion, tiene a Azcapotzalco el lugar 2,443 de entre los 2,457 municipios de todo el pais por

su grado de marginacion (Alcaldia Azcapotzalco, 2019)
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1.4 Asentamientos Humanos Irregulares

Una de las necesidades béasicas que los seres humanos tienen es a la vivienda. Es tan
indispensable que forma parte de los derechos constitucionales dentro de México. El cuarto

constitucional indica que:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 2021)

Al igual que aparece desde 1948 en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
nos dice que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (ONU, 1948)

Y no solo a nivel nacional se remarca la importancia de tener una vivienda digna, que, a
través de los convenios internacionales, México ha ratificado como lo sefiala el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2018). Como lo son:

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), articulo 2,

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965), articulo 5°,

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), articulo 17,

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979), articulo 14,

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), articulos 16 y 27,

e Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990), articulo 43 1) d,

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), articulos 9° y
28y

e Convenio 117 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre politica social (normas
y objetivos basicos), articulo 5°.

Asi mismo, una vivienda idénea debe cumplir con los siguientes siete puntos (CONEVAL
citando a la ONU, 2018)
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e Seguridad juridica de la tenencia de la vivienda.

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura.

e Asequibilidad, es decir, que los gastos correspondientes a la vivienda no deben afectar
en la satisfaccion de las demas necesidades basicas.

e Habitabilidad de la vivienda, que tanto el disefio como la estructura sean 6ptimos para
habitar la vivienda.

e Accesibilidad, misma que tiene como prioridad a las minorias y grupos marginados para
atender su necesidad de vivienda.

e Ubicacion, la vivienda tiene que tener acceso directo “al empleo, servicios de salud y
educativos, y no encontrase en zonas contaminadas o peligrosas que pongan en riesgo
la salud de sus residentes” (CONEVAL, 2018, p. 44)

e Adecuacion cultural, que implica el respeto por toda expresion o identidad cultural.

Con lo anterior tenemos que, la obligaciéon de México en proveer vivienda digna a sus
habitantes no solo recae en la Constitucion Politica, sino también en los convenios
internacionales como en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. A pesar de ello,
nuestro pais cuenta con asentamientos humanos irregulares. Mismos que serdn entendidos

como:

(...) nucleos de poblacién ubicados en areas o predios subdivididos, que no cuentan con
la autorizacion del Ayuntamiento, o con ella, pero que no acataron los lineamientos y

disposiciones establecidas en la autorizacién (CONURBA, 2015)

Los asentamientos humanos irregulares existen de dos tipos, el primero se establece
mediante la ocupacién directa de los ciudadanos en un territorio ajeno o perteneciente al Estado,
como suelen ser los bajo puentes, las vias ferroviarias, terrenos baldios o predios desalojados
(SEDESOL, 2010, p. 5)

El segundo tipo se caracteriza por la irregularidad de las tierras ocupadas, es decir, estas
no han sido previamente desvinculadas a los regimenes anteriores como lo pueden ser el gjidal,
el comunal, el federal, el municipal u otro; lo que significa que legalmente estos predios no son
reconocidos como viviendas (SEDESOL, 2010, p. 5)

En el caso de México, éste ha pasado por diversos procesos que han repercutido en las
dindmicas sociales. Al integrarse el pais de manera activa en la economia internacional, México

entra en un cambio en la estructura social, la democratizacion politica y social. Este hecho
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acarreo el incremento en la desigualdad social, la urbanizacibn aumento y los ingresos bajaron
(Lombard, 2015, p. 121)

Ya para los afios ochenta, el pais paso por una de las peores crisis econémicas lo que
trajo consigo la devaluacién del peso mexicano en la década siguiente. Y con ella, la desigualdad
y la calidad de vida alcanzaron niveles criticos afectando a un porcentaje considerable de la
poblacion mexicana. “A pesar de tener uno de los mas extensos y establecidos programas de
regularizacion en la tenencia de la tierra del mundo, cerca del 50 por ciento de los habitantes
urbanos de Meéxico vive en areas de origen informal, conocidas como colonias populares”

(Lombard, 2015, p. 121)

Las colonias populares son vecindarios de bajos ingresos que tienen muchas de las
supuestas caracteristicas de los asentamientos informales descritas en los discursos
académicos y en las politicas, como ‘tierra adquirida en forma barata, infraestructura
inadecuada y autoconstruccién de la vivienda'. Las colonias populares tienen
comparativamente, buenas opciones de mejoria e integracion fisica gradual dentro de la
ciudad, al menos a largo plazo. La naturaleza altamente politizada de la vivienda de bajos
ingresos en México, donde auln prevalecen el clientelismo y el patrocinio, hace que los
colonos y los constructores jueguen un papel importante en los procesos politicos

locales, estatales y nacionales (Lombard, 2015, p. 121)

De esta manera es que tanto el desempleo como el trabajo informal aumentaron lo cual
a su vez propicio el hacinamiento en las familias con menores ingresos en la Ciudad de México.
Uno de los programas que el Gobierno ha intentado mantener para proporcionar una vivienda a
la poblacion es la del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
el cual otorga créditos a quienes tienen un trabajo formal, y han cumplido con él por un tiempo
determinado, para adquirir una vivienda como pequefios departamentos, pies de casa 0 casas
de un piso, la mayoria de ellas en fraccionamientos construidos exclusivamente para este fin
(Cisneros, 2013, p. 70)

El problema con el Infonavit no es que las casas a las que pueden acceder los
trabajadores sean de mala calidad o hecha con materiales de baja costo, sino que es la minoria
quien puede acceder a estos créditos, son solo aquellos que cuentan con un trabajo formal

guienes tienen derecho a obtener este recurso. A lo anterior se le debe agregar que estas
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viviendas son construidas generalmente en lugares que se encuentran retirados del lugar de

trabajo de las personas, por lo que, aparte del pago mensual que se debe realizar para pagar la

vivienda, los trabajadores se ven obligados a gastar mas en transporte para poder llegar a sus
trabajos (Cisneros, 2013, p. 70)

En el caso de Azcapotzalco, a pesar de tener un bajo indice con los asentamientos
irregulares, si cuenta con algunos casos que son imprescindibles. La delegacién ha mantenido
programas permanentes para la regularizacion de estos predios. La PAOT destaca que dentro
de la alcaldia son 29 colonias en las que se han llevado a cabo acciones pertinentes a la
regulacion de asentamientos humanos irregulares (Gobierno de México, 1995 y Gobierno de
México, 2008)

Cabe resaltar que la mayoria de estos se encuentran ubicados al interior de los pueblos,
de los que se pueden destacar los siguientes: Santa Barbara, San Miguel Amantla, Santiago
Ahuizotla, San Martin Xochinahuac, San Pedro Xalpa, San Juan Tlihuaca, Santa Maria Malinalco,
San Francisco Xocotitla, San Bartolo Cahualtongo, Reynosa Tamaulipas, Jardin Azpeitia,
Tlatilco, Ampliacion Petrolera, Patrimonio Familiar, La Raza, El Arenal y Nueva Espafia (Gobierno
de México, 2008)

El problema con estas colonias fue el hecho de que no contaban con ningn documento
gue amparara que dichos terrenos eran de su propiedad, esto fue resultado de la divisién de
grandes terrenos sin un orden, mismos que habian sido heredados de generacion en generacion

sin haber antes regulado los papeles competentes (Gobierno de México, 2008)

Este hecho ha ocasionado que dichas viviendas, al no contar con las garantias que le
proporciona un contrato de propiedad, se les vean negados los servicios basicos, pues ni la
alcaldia ni los organismos que prestan estos servicios pueden hacer efectivos los mismos, es
decir, estas viviendas no cuentan con ningun servicio publico o privado debido a las
irregularidades en los papeles del predio; por lo tanto estas familias se ven obligadas a obtener

estos servicios de manera clandestina (Gobierno de México, 2008)

También se han originado problemas en las vias ferroviarias colindantes a las colonias el
Arenal, Del Gas, Ampliacion del Gas y Santa Inés, asi como la invasion en zonas industriales
como en la colonia Nueva Espafia, a pesar de la dificultad juridica que han supuesto las
regularizaciones de estos predios no se han podido erradicar dichos asentamientos (Gobierno
de México, 2008)
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Se debe tener en cuenta que para que sucedan los asentamientos humanos irregulares
del segundo tipo son necesarias ciertas causas 0 necesidades que orillan a estas familias por

optar vivir en lugares que no son aptos para la vivienda y en inmuebles improvisados con

materiales precarios. A continuacién, se daran algunas de las causas que pueden generar estos

asentamientos:
1. Irregularidad Legal

Se da cuando el propietario original del predio no ha actuado bajo las normas legales.
Pueden ser casos en los que se carece de documentacién oficial que avale la compra-venta del
predio; en la que no se han puesto en regla la documentacién o no se han desvinculado el terreno
de regimenes anteriores (SEDESOL, 2010, p. 5)

En ocasiones, la construccion de las viviendas no ha seguido las normas de
ordenamiento, es decir, obstruye los espacios que se destinan para la instalacion de los servicios.
En los casos en que los predios son ocupados via invasion, son los lideres sociales quienes se

encargan de proveer a estas viviendas de los servicios (SEDESOL, 2010, p. 6)
2. Gentrificacion

México ha pasado por periodos de crecimiento urbano importantes, después de la
Revolucion Mexicana hasta mediados del siglo XX, gran parte de la poblacién residia en zonas
rurales, alejados de las urbes; ya para la segunda mitad “se pasé de 3.9 millones de habitantes
urbanos a 44.3 millones” (SEDESOL, 2010, p. 7)

La poblacion que residia en el campo migro a las urbes en busca de trabajo, el gobierno
se vio superado en unas cuantas décadas lo que trajo consigo viviendas deficientes, esto llevo a
las familias a buscar formas de conseguir un hogar. Esta situacion se tradujo en asentamientos
irregulares en las periferias (SEDESOL, 2010, p. 7)

Rapidamente la natalidad y la mortalidad se vieron afectadas, se aument6 la expectativa
de vida y se disminuy6 la mortandad infantil, hecho que ocasiono un aumento en la poblacién

juvenil, misma que demandaba viviendas en todo el territorio (SEDESOL, 2010, p. 8)

A pesar que hoy dia la tasa de habitantes urbanos ha disminuido, los asentamientos

irregulares siguen formandose en zonas periféricas, en predios abandonados, bajo puentes o en
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vias ferroviarias.

3. Falta de Planeacion
El tener una vivienda es un derecho constitucional en México, a partir del articulo 27 se

desprenden leyes, programas, e instituciones encargadas de regular el desarrollo urbano tanto a
nivel federal como estatal, el problema esta en las contradicciones que se encuentran de unas a
otras, que en ocasiones terminan superponiéndose a las funciones de cada una (SEDESOL,
2010, p. 13)

A esto se le agrega que un porcentaje amplio de los estados no cuenta con planes para
el desarrollo urbano, para la zonificacion y el uso de suelo. Aquellos que cuentan con estos planes
no cuentan o con autorizacion o son planes elaborados hace décadas que no cuentan con una
actualizacion o revision (SEDESOL, 2010, p. 12)

4, Escasez de Suelos y Viviendas para Familias con Bajos Ingresos

El suelo tiene como caracteristica principal que es incapaz de reproducirse y, por ende,
es finito; “se calcula que cada afio se requeririan incorporar cerca de 28 mil hectareas para
soportar el crecimiento urbano del pais” (SEDESOL, 2010:14), este hecho ocasiona una amplia
brecha entre la demanda y la oferta, misma que se ve incrementada en las familias con ingresos
muy bajos (SEDESOL, 2010, p. 14)

Esta problemética ha generado que las familias se vean obligadas a obtener viviendas o
predios a bajos costos, mismas que terminan siendo, en la mayoria de los casos, tierras
comunales o ejidales que no cuentan con la reglamentacion necesaria. Se arriesgan a pagar por

el predio y después volver a pagar por la escrituracion (SEDESOL, 2010, p.p 17-20)
5. Bajos Ingresos

La otra gran problematica de los asentamientos irregulares tiene que ver con los ingresos
mensuales de las familias, si bien es cierto que el salario minimo proporciona una estabilidad
monetaria se debe tener en cuenta que los comercios informales no cuentan con esta, lo que
genera brechas en la solvencia de las familias que se ven incapaces de ahorrar para adquirir un
predio regulado (SEDESOL, 2010, p. 21)

A lo anterior se le puede agregar que las familias tienen como prioridades satisfacer

necesidades basicas como la alimentacion antes de la escrituracion de sus predios. Esto se debe
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principalmente por los costos elevados que conlleva dicho tramite, incluso la institucién que se
encarga de esta regularizacion para familias de escasos recursos cobra una suma que pocas

familias en dicha situacién son capaces de solventar (SEDESOL, 2010, p. 22)

6. Fraudes

En cuanto a los fraudes, ya teniendo en cuenta que la mayoria de los predios irregulares
se deben a que las tierras no se desincorporaron del régimen de propiedad al que pertenecian,
“(...) por lo cual la ocupacion, divisiéon y fraccionamiento de la tierra resulta informal e irregular”.
Se generan casos en los que un tercero es quien decide fraccionar y vender los lotes sin ser el
propietario (SEDESOL, 2010, p. 5)

Lo que ocasiona que quien compra dichos terrenos puede ser desalojado por el
propietario, esta aunado a la suma de dinero perdida, deja a las familias en su mayoria, sin
recursos por lo que se ven obligados a ocupar predios no regulados para poder habitar
(SEDESOL, 2010, p. 5)

7. Desastres naturales

Los desastres naturales también son causas por las que se generan asentamientos
irregulares en las urbes. Tenemos por un lado las inundaciones, que, si bien pueden suceder en
cualquier parte de la republica, en los ultimos afios ha habido un incremento de este fendmeno
en las zonas urbanas. Esto debido a las lluvias anuales que, seguidas de una mala infraestructura
en los drenajes, asi como por la obstruccion de los mismos por basura ocasiona inundaciones

gue han dejado desprovistos de bienes a familias enteras (SEDESOL, 2010, p. 13)

Por otro lado, tenemos los sismos, que ya de antemano se sabe que México se encuentra
“asociado al Cinturon Circumpacifico” (SEDESOL, 2010, p. 18) lo que coloca al pais en riesgo
constante por sismos o terremotos. Como fue el caso del sismo del 19 septiembre del 2017, que
dejo a mas de trecientas muertes y en la capital hubo mas de cinco mil habitantes que se vieron

perjudicados en sus viviendas (Instituto de Investigaciones Legislativas, p. 32 y Ledezma, 2021)

Ahora bien, “México se encuentra localizado en la region circumpacifica” (SEDESOL,
2010, p. 21) es decir que el pais tiene dentro de su paisaje volcanes que pueden entrar en
erupcion generando desastres y perdidas tanto de vidas como de bienes materiales (SEDESOL,
2010, p. 21)
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8.COVID-19

Dentro de nuestro contexto actual también se incluye la pandemia por SARS-CoV-2 y sus

variantes. En el contexto del pais tenemos el descenso de personas con antecedentes clinicos,

personas de edad avanzada, pero también tenemos a jovenes, adultos e infantes. A lo anterior
se integran las y los migrantes, en su mayoria provenientes de las caravanas del norte de
Centroamérica (Rodriguez G, A; Leralta P, O; Jimenez P, Jy Ruiz A, A., 2021, p. 500)

En 2020 cuando el virus de Coronavirus alcanzo a la Republica Mexicana, la cuarentena
expuso las deficiencias del régimen. Solo aquellos con un empleo formal fueron capaces de
mantener el aislamiento durante el resto del afio. En cambio, aquellas familias que dependian de
un trabajo informal se vieron en la necesidad de extremar las medidas sanitarias para poder

seguir laborando.

Esta desigualdad econdmica no solo se vio y vivio en la cuarentena, también en el acceso
a un tratamiento adecuado. “La utilizacién de los servicios sanitarios para quienes se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad o exclusibn se ve limitada por factores asociados a la
discriminacion, la estigmatizacion o criminalizacion, la explotacién laboral o sexual” (Rodriguez
G, A; Leralta P, O; Jimenez P, Jy Ruiz A, A., 2021, p. 500)

Los recortes de personal también afectaron a trabajadoras y trabajadores que por su edad
se vieron imposibilitados de encontrar un nuevo empleo, y sin un apoyo econémico, “el riesgo de
contraer COVID-19 se prevé especialmente elevado en las personas que viven en campamentos
de refugiados, asentamientos o edificios abandonados, en situaciones de hacinamiento, pecado
agua corriente y pecado sistemas de saneamiento” (Rodriguez G, A; Leralta P, O; Jimenez P, J
y Ruiz A, A., 2021, p. 500)

De esta manera se debe tener en cuenta que, en el contexto actual, los asentamientos
irregulares son “(...) una forma alternativa, ordinaria y legitima de urbanizacién, que convive con

el desarrollo urbano formal en el tercer mundo” (Matus, 2019)

De esta manera, los asentamientos humanos irregulares se han convertido en parte de la
estructura urbana no sélo en México, sino a nivel Latinoamérica. La heterogeneidad de estos
lugares los ha convertido en ciudades por si solas. “Los estudios comparativos a nivel global

permiten ver que la organizacion social y espacial de los asentamientos informales es cada vez
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ma&s y mas heterogénea y de ninguna manera, son los grupos de bajos recursos los que habitan

esas areas” (Montehano, 2017)

Con el paso del tiempo estas zonas se han vuelto en una alternativa viable para aquellas
personas de clase media, quienes han construido sus viviendas en terrenos no autorizados o

bien, invadiéndolos (Montehano, 2017)

Ahora, teniendo la informacién anterior como base es indispensable conocer cémo se
conforman las viviendas en Azcapotzalco. Si bien en la década de los afios ochenta hubo un
incremento de los habitantes y las viviendas en la demarcacion, la realidad es que ha ido en

picada el numero de residentes en la alcaldia.

La siguiente tabla muestra los cambios ocurridos en los Ultimos cincuenta afios en

Azcapotzalco.
Tabla 1. Relacion entre viviendas y habitantes de Azcapotzalco en los Gltimos cincuenta afios.

ARo Viviendas Habitantes Ocupacion

1970 91.1 mil 534.6 mil 5.8 hab/viv

1980 117.5 mil 601.5 mil 5.1 hablviv

1990 103.4 mil 474.6 mil 4.6 hab/viv

2000 110.7 mil 441.0 mil 3.98 hab/viv

2020 134.168 mil 432.2 mil 4.9 hab/viv

De creacién propia con informacion del INEGI(2020) y el Gobierno de México (2008)

Si bien es cierto que ha disminuido la poblacion, las viviendas han aumentado desde
entonces (Gobierno de México, 2008)

Hoy en dia, las viviendas de Azcapotzalco tienen un numero de habitantes por vivienda
de 3.2, mientras que en el 2008 era de 4; en promedio, los habitantes por cuarto son de 0.8%,

mientras que el 0.2% (268) del total de viviendas aun cuenta con piso de tierra (INEGI, 2020)

Las construcciones que caracterizan a la alcaldia son las unidades habitacionales y las

casas habitacionales de 2 a 3 niveles (Gobierno de México, 2008). En este sentido tenemos que:
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Grafica 2. Tipos de vivienda en Azcapotzalco. De creacién propia con
informacioén del Gobierno de México (2008)

Las viviendas en Azcapotzalco son mayoritariamente casas particulares, en cuanto al 4%
restante, este se divide en cuartos de azoteas, viviendas comunitarias, locales no aptos para la

vivienda, viviendas moviles, refugios y viviendas no especificadas (Gobierno de México, 2008)

Otro factor a tomar en cuenta .
Viviendas en alto
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sobre la vivienda en Azcapotzalco es el @?
Azcapotzalco

deterioro de las mismas, en 2008, el
Gobierno de México reporto que
alrededor de 340 vecindades se
encuentran “en situacién de alto riesgo
por las condiciones de precariedad y
deterioro” ubicadas en las colonias Pro-
Hogar (36 vecindades), Ampliacién San
Pedro Xalpa (20), Coltongo (15),

Liberacion y Tlatiico (13), Pueblo de Unidad habitacional

Santiago Ahuizotla, Pueblo de San — : - :
Imagen 6. Viviendas en riesgo. Creacion propia con la

Francisco Xocotitla y El Arenal (12). En | informacién de Gobierno de México (2008)
este mismo estado se encuentra la
Unidad Habitacional EI Rosario (Gobierno de México, 2008)




Ahora bien, la situacién actual nos muestra que Azcapotzalco se ha vuelto en una de las
alcaldias mas atractivas para la construccion vertical en los Ultimos afios, ejemplo de ello son las
estadisticas que nos proporciona el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda
(SNIV).

En cuanto al rezago de viviendas, mismo que se entenderd como las “viviendas con
materiales constructivos en deterioro, regulares y/o con precariedad en espacios” (SNIIV, 2020).
En 2020, Azcapotzalco contaba con un total de 131,997 viviendas de las cuales 9,632 (7.29%)
tenian rezago. mientras que, en el 2015, el 7.59% de las viviendas tenian rezago (SNIIV, 2020),

por lo que en los dltimos cinco afios disminuyo Gnicamente un 0.3%.

A pesar de esta problemética, Azcapotzalco sigue otorgando concesiones para la
construccion de nuevas viviendas a pesar de contar con viviendas deshabitadas. En 2020, el
SNIIV reporto que de las 149,345 viviendas en Azcapotzalco el 7.17% estaban deshabitadas y
el 2.98% eran de uso temporal (SNIIV, 2020)

Ahora, teniendo la informacién anterior como base hablemos de los asentamientos
irregulares que se encuentran en Azcapotzalco, mas especificamente en las limitaciones entre

esta alcaldia, la Miguel Hidalgo y la Cuauhtémaoc.

El asentamiento humano irregular se
encuentra sobre las vias ferroviarias que
cruzan desde Naucalpan hasta la Gustavo A.
Madero; pasando por Azcapotzalco, Miguel
Hidalgo y Cuauhtémoc. Como ya se
planteaba en renglones anteriores, las vias
se han convertido en un lugar idoneo donde
construir u habitar, una vez que estas rutas de
transporte fueron deshabilitadas la poblacion

en busca de terrenos o en situacion de calle

acudieron a ellas en busca de algo propio.
Imagen 7. Vias ferroviarias en Azcapotzalco
(Agencia Reguladora de Transporte Ferroviario)

El asentamiento que mas fuerza ha

tomado en estos ultimos afios ha sido el que se encuentra en Crisantema entre las calles de

Pino, Ciprés, Naranjo, Sabino y Av. Insurgentes Norte en las limitaciones entre Azcapotzalco y



Cuauhtémoc.

Imagen 8. Asentamientos Irregulares en las Imagen 9. Asentamientos Irregulares en las
Vias ferroviarias en Crisantema (Google Maps) Vias ferroviarias en Crisantema (Google Maps)

Imagen 10. Asentamientos Irregulares en las Imagen 11. Asentamientos Irregulares en las
Vias ferroviarias en Crisantema (Google Maps) Vias ferroviarias en Crisantema (Google
Maps)

Si bien se han querido hacer acciones en estas zonas, la realidad es que han sido usadas
como parte de las campafas politicas, ejemplo de ello es el recorrido que realizo la actual
diputada Gabriela Salido en 2019 (Contra Réplica), acto que repercutié en las elecciones del afio

siguiente, mas no en las condiciones de los habitantes de este asentamiento.

Por otro lado, la jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum también realizo una jornada de
servicios en dicho lugar, desde poda hasta retiro de escombros fueron las acciones que en
conjunto con los alcaldes de las tres demarcaciones realizaron. Asi como la promesa de generar
un censo en conjunto para conocer todos los asentamientos irregulares que se encuentran en

las tres alcaldias (Alcaldia Cuauhtémoc, 2019)
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Aunado a esto, Azcapotzalco no solo
cuenta con este asentamiento irregular, ya que,
sobre las vias de Ferrocarril Central, que
atraviesan la colonia Ampliacién del Gas, se
encuentra otro asentamiento. Cabe resaltar que

a

estas vias aun se encuentran en

funcionamiento.

Imagen 12. Asentamientos Irregulares en las
Vias ferroviarias en Ferrocarril Central (Google
Maps)

De igual forma se encuentra otro en la
colonia Liberacion, entre calle Pino y Ciprés;
entre Antonio Valeriano y Av. Encarnacion Ortiz.

Estas vias ferroviarias que atraviesan

varias colonias en la zona sur de Azcapotzalco

cuentan con varios asentamientos humanos

irregulares. Imagen 13. Asentamientos Irregulares en las
Vias ferroviarias en Antonio Valeriano
(Google Maps)

De esta manera se observa la necesidad

de incidencia que se requiere en los asentamientos irregulares, la precariedad con la que viven
es parte de un problema de salud publica. Desde la convivencia con fauna nociva, basura y
objetos o artefactos contaminados y los trastornos alimenticios como anemia, desnutricién y

obesidad. Mas adicciones como tabaquismo, alcoholismo y drogadiccion.
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1.5 Nutricién

El entorno alimentario hace referencia al contexto fisico, econdmico, politico y sociocultural
que enmarca la interaccion de los consumidores con el sistema alimentario con miras a la
adquisicion, la preparaciéon y el consumo de alimentos. ElI comportamiento de los
consumidores refleja las elecciones de los mismos, tanto en el hogar como a titulo
particular, sobre los alimentos que se adquieren, almacenan, preparan y consumen y

sobre la distribucion de los alimentos en la familia (FAO, 2019, p.8)

A nivel nacional en 2018 el INEGI reporto que el 53.5% de la poblacion se encuentra
en inseguridad alimentaria de la cual el 32.9% es leve mientras que el 22.6% restante

presentan inseguridad moderada y severa (INEGI, INSP y SS, 2018)

Simultaneamente, en las areas rurales como urbanas se observa la transicion
alimentaria y nutricional, que acompafiada por la migracién interna que influye en el
crecimiento de las ciudades, ha impulsado la existencia y demanda de alimentos como
carnes, lacteos, y productos procesados (FAO, 2019, p.8)

Por un lado, las areas rurales son las grandes productoras de alimentos. La
transformacion de las areas rurales observada en los ultimos afios ha favorecido el vinculo
de sus habitantes con actividades de mayor valor agregado. En ese sentido, la industria, en
particular la agroindustria, y los servicios han cobrado cada vez mas relevancia como

fuentes de empleo y de ingresos en las &reas rurales (FAO, 2019, p.7)

En el texto elaborado por la FAO, “El sistema alimentario en México. Oportunidades
para el campo mexicano en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible” nos habla sobre la
erradicacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria la cual demanda la plena

comprension de las causas que las originan y las reproducen (2019, p.5)

Si bien abordar la pobreza alimentaria y la inseguridad alimentaria es complejo por
la multidimensionalidad de sus causas, existen factores especificos sobre los que se puede
actuar para garantizar el bienestar de las familias. El sistema alimentario tiene un impacto
directo sobre la nutricién, lo cual a su vez incide en el sobrepeso, la obesidad, la diabetes,

la desnutricion y trastornos alimentarios (2019, p.p 5y 9)

Un cambio importante que ha afectado a la alimentacién en México ha sido la
modificacion de la dieta que después de cuarenta afios comenz0 a generar estragos en la

poblacion. De consumir alimentos bases como el frijol y el maiz se cambiaron por alimentos
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procesados o super procesados altos en calorias, azucares, sodio y grasas saturadas, asi

como el consumo elevado de carnes (FAO, 2019, p.26)

A su vez estos patrones alimentarios desequilibrados son los que provocan
sobrepeso y obesidad, desnutricion y la denominada “hambre oculta” que se
caracteriza por deficiencias especificas como las de hierro, que desencadena
anemia, suponiendo riesgos de salud particularmente en mujeres en edad
reproductiva que a su vez constituyen riesgos de muerte materna y bajo peso al
nacer. De esta manera comienza hacerse un circulo vicioso al saber que la
desnutricién en los primeros afios de vida influye en la predisposicion de ser adultos
obesos y con baja productividad (FAO, 2019, p.26)

Ahora bien, si se retoman investigaciones hechas exclusivamente en la Ciudad de
México, en particular la hecha por Bridle-Fitzpatrick en 2015, se encontré que los precios
de los alimentos frescos son mas elevados en lugares donde hay bajos ingresos, lo que
coloca a las familias en una clara desventaja (FAO, OPS, WFP y UNICEF, 2019, p. 52)

La Ciudad de México es el estado donde la canasta bésica tiene el costo mas
elevado del pais. La Profeco cuenta veintiin productos como los basicos con un costo de
$1733 pesos (Vazquez, 9 de febrero de 2022)

Por lo que la solucibn mas rapida es el consumo de alimentos rapidos. Esta
tendencia ha generado en la CDMX un fenémeno en el que las personas que padecen
obesidad, hipertensién o diabetes se encuentran en desnutricibn o con inseguridad
alimentaria (FAO, OPS, WFP y UNICEF, 2019, p. 52 y Vazquez, 9 de febrero de 2022)

Es por ello que “la alimentacion en las diferentes etapas de la vida tiene
implicaciones en el desarrollo, la nutricion y la salud adecuados de los individuos”
(Academia Nacional de Medicina, 2015, p.17)
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Abordad la inseguridad alimentaria desde la nutricién puede dar herramientas para
mantener una vida mas saludable y equilibrada. El problema de ello sigue siendo los costos
elevados que tienen algunos comestibles de la canasta basica. En la CDMX se han
implementado programas para ayudar a reducir la IA, como lo son los comedores

comunitarios.

Estos operan dando desayunos y comidas completas a bajos costos, el problema
reside en la difusién de los mismos, la cantidad de comedores por alcaldia y la capacidad
de alimentos que pueden producir al dia. Programas como estos pueden ser

complementados con estrategias de marketing y con la colaboracién entre fundaciones y

bancos de alimentos, lo que puede mejorar el impacto en la sociedad.
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Capitulo 2. Bancos de alimentos en
México
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2.1 Antecedentes

Para conocer los antecedentes de los bancos de alimentos (BA) en México primero se
debe puntualizar acerca de cual fue el primero. El St. Mary’s Food Bank fue fundado en
Phoenix Arizona (USA) por Jhon Van Hengel en 1967, él realiz6 una colecta de
alimentos por medio de una institucién de asistencia para atender a poblaciones de
escaso0s recursos y marginadas; y es a partir de esta iniciativa que actualmente se
pueden encontrar BA en Asia, Europa y América (Rivera, 2018, p.16, Tapia, 2020 y
Tapia y Lopez, 2020, p.169)

Ahora bien, en el caso mexicano es Ricardo Bon Echeverria quien en 1991
decide fundar el primer BA en Guadalajara después de observar el desperdicio de
alimento que se producia en los mercados locales. En tan solo cuatro afos logro que se
fundara la Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos (AMBA) la cual tiene el papel
de representar, asesorar y capacitar; asi como la de gestionar politicas y establecer los
convenios pertinentes para lograr la donacién a los BA. Y en 2013 se consolida como
una marca bajo el nombre de "Red de Bancos de Alimentos de México (BAMX)" formado
por 55 bancos distribuidos en toda la republica mexicana (IICA y BAMX, 2020, p. 16 y
Tapia, 2020)

Los bancos de alimentos son organizaciones sin fines de lucro dedicadas a
combatir el desperdicio de alimentos y la inseguridad alimentaria. Un ejemplo es la
Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos (AMBA), que en 2015 declar6: “BAMX
tiene la mision de rescatar alimentos para combatir el hambre y mejorar la nutricion de
la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema, administrando alrededor de

60 puntos de distribucion en diferentes estados del pais” (Rivera, 2018, pp. 1y 2)

Lo siguiente a recalcar es la inseguridad alimentaria (IA) pues es uno de los
problemas sociales que tienen un gran impacto en todos los territorios. Tan solo en
México alrededor de 28 millones de personas sufren de carencia de alimentos mientras
que al aflo se desperdician 20.4 toneladas de alimento en el pais, lo que equivale
aproximadamente al34.5% del total de alimentos que se producen (Rivera, 2018, p.2,
Villarreal, 2019, p. 5)

Ahora bien, eso es con referente a la IA en el pais, pero en relacién a la seguridad

alimentaria (SA) se tiene que intervienen mas factores que solo contar con
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alimentos. Interviene el tener acceso y disponibilidad, calidad e higiene, la preparacién y
“un organismo saludable que digiera y absorba los nutrientes de los alimentos” (Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2019, p.
17)

Es debido a esta dualidad entre la IA y la SA que los bancos de alimentos se
vuelven en entes con la capacidad de generar cambios positivos en la sociedad no solo
siendo un intermediario entre el alimento y la poblacion vulnerable, sino también como
una organizacion gue influyen en los habitos alimenticios.

“El modelo de Bancos de Alimentos es fundamental para coadyuvar en la
atencion de las necesidades alimentarias de la poblacion con menos recursos del pais
debido a que su eficiencia ha sido probada mundialmente” (Asociacion de Bancos de
México, 2017, p. 6)

Y para que puedan cumplir con sus objetivos y metas los BA deben optimizar los
procesos por los cuales pasan los alimentos. Desde la recoleccion hasta la entrega a
los donativos; la problematica aqui surge cuando los bancos son operados o
administrados por voluntarios o personas sin la preparacion necesaria para reconocer

las posibles fallas en el sistema (Rivera, 2018, p.2)

Cabe aclarar que en México existen cuatro bancos de alimentos que se han

destacado del resto y cada uno tienen distintos beneficiarios.

Imagen 14. Logo de la Red de Bancos de
RE D Alimentos de México (Red de Bancos de

Alimentos de México, 08 de febrero de 2023)

\ /.
\/ BANCOS DE ALIMENTOS DE MEXICO

rescatan los alimentos “para llevarlo a personas y familias, comunidades e instituciones que

Uno de ellos es BAMX, quienes

lo necesitan y asi mejorar la alimentacion y la nutriciéon”, esta red atiente alrededor de
1.400.000 personas en todo el territorio mexicano, a raiz de la pandemia por COVID-19,
este padron aumento en un 40% (IICA y BAMX, 2020, p. 3)



La Red de Bancos de Alimentos tiene presencia en 25 estados, cuenta con 53

bancos de los cuales solo 3 se encuentran en la Ciudad de México (CDMX) (Red de

Bancos de Alimentos de México, 2023)

\Y/ ALIMENTO

Imagen 15. Logo de Alimento para todos I.A.P
(Alimento para todos I.A.P, 2023)

PARA TODOS

Por otro lado, tenemos a “Alimento Para Todos I.A.P.", y aunque pertenece a la

BAMX, opera como una institucion de segundo piso, entregando alimentos y bienes
basicos a grupos constituidos que brindan apoyo a beneficiarios individuales en situacion

de pobreza” (Alimento para todos |.A.P, 2023)

Algunas de las instituciones a las que apoyan son: ASILO DE ANCIANOS M
ULTIMO AMOR MADRE TERESA CALCUTA, A.C., ESTANCIA INFANTIL ARCOIRIS
SEDESOL, A.C., MUJERES MANO EN ACCION, A.C. y CARITAS Y
HOSPITALIDAD Y SERVICIO AC (Alimento para todos I.A.P, 2023)

A su accién principal como banco de
alimentos también se le suma su labor en la colecta
de ropa a traveés de la colaboracion con marcas
reconocidas en el pais como lo es “Cuidado con el
Perro”. En la imagen se puede leer “Todo sera
entregado a: Alimento Para Todos |.A.P para vestir
dignamente a personas en situacion de

vulnerabilidad”

Imagen 16. Cuidado con el Perro sucursal “Férum
Buenavista” (Fotografia propia).

36



Imagen 17. Logo de Ayuda a quien mas lo
necesita (Ayuda a quien mas lo necesita, 2021)

Ayudamos a quien
mas lo necesita

Alimentos a Compartir, por otro lado, es un banco de alimentos independiente,

es decir, no pertenece a la red de bancos de alimentos (Ayuda a quien mas lo necesita,
2021)

En tan solo tres afios, del 2017-2020, entrego 1,610,417 kilos de alimentos, en
seis estados, en la CDMX beneficio a 13 Alcaldias. Con un total de 64,492 familias
beneficiadas (Ayuda a quien mas lo necesita, 2021)

Sus resultados para el 2020 suman un total de 694 toneladas de alimentos
distribuidos a 65,883 familias, sumando un total de 263,531 personas beneficiadas en
seis estados (Ayuda a quien mas lo necesita, 2021)

DE L Imagen 18. Logo de Banco de Alimentos de la Central de
“05 A C‘s Abastos dela Ciudad de México (Banco de Alimentos de la
@@Q p.D DE M - 4’);9 Central de Abasto de la Ciudad de México, 25 de enero de
\)0 4} > 2023)
> o X
wJ ) -
Qg v
P
°Q %
z o
a ) N
© \ \/\ 6"
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Otro que se suma es el BANCEDA, el Banco de Alimentos de la Central de
Abastos de la Ciudad de México, el cual se constituyé en 2015, beneficia a mas de 80
instituciones de asistencia quienes llevan los alimentos hasta las poblaciones vulnerables
(Central de abastos, 2017, p. 1)

Algunos entregan canastas diarias de alimentos con articulos como: frutas,
verduras, lacteos y pan a las familias que acuden con anticipacion a las instalaciones y
puntos de entrega de la agencia, a veces en comunidades remotas (Procuraduria
Federal del Consumidor, 2022)

Teniendo en cuenta que la inseguridad alimentaria es un problema a nivel global
al igual que el desperdicio de alimentos, estos terminaron empeorando con la pandemia
derivada del COVID-19.

La pandemia tuvo como resultados efectos negativos a la economia global, por lo
gue termino por agudizar problematicas sociales que repercuten en la seguridad
alimentaria como: el desempleo, el cierre de escuelas dificultando la distribucion de
alimentos a la poblacién escolar y alteraciones en los procesos agropecuarios (FAO, OPS,
OMS, UNICEF,2020, p. 2)

A esto se le adhiere el tema de las enfermedades como la obesidad, la
hipertension, la diabetes; las enfermedades renales y algunos tipos de cancer. Tan solo
en cuatro aflos México paso de tener 20.5 millones de adultos con obesidad a
24.3 millones en 2016. Eso sin contar que a nivel internacional el pais es quien cuenta
con un mayor porcentaje en el area de sobrepeso y obesidad infantil (Centro de Estudios

para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2019, p.p 20 y 23)

Esto también por la disminucién en la actividad fisica por la tecnologia, lo que
arraigo aun mas el sedentarismo. Estas cifras también se reflejan en una cuestion
monetaria, se estima que, para este afio, 2023, el costo por la obesidad en el pais llegara
alos 272 mil millones de pesos (Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable

y la Soberania Alimentaria, 2019, p.p 20 y 21)



2.2 Lafuncion delos bancos de alimentos en la Ciudad de México

Si bien los bancos de alimentos surgieron desde 1967, la necesidad de contar con
organizaciones encargadas de la recuperacion y distribucién de alimentos no se not6
hasta la crisis mundial de alimentos en 2006, que se conjunto con la crisis econémica
provoc6 el aumento de las cifras de personas sub nutridas de 100 millones a 926

millones en tan solo dos afios (Calderén, 2019, p. 9)

Las funciones de los BA dependen completamente de la gestion que tenga
cada uno y siempre regidos bajo las leyes y normas que establezca el gobierno al que
pertenezcan. Esto también depende del contexto y la historia de cada nacién, mientras
en algunos paises las funciones de los bancos de alimentos solo son de apoyo
comunitario en otros puede llegar hasta la proteccion social (HLPE, 2014, p.p 84 y 85)

Son organizaciones sin fines lucrativos, orientados a la recoleccion y distribucion
de alimentos a personas vulnerables. La participacibn de dichas instituciones en
México es crucial para combatir la carencia alimentaria en diversos sectores de la
sociedad civil, esto debido a la lentitud con la que el Estado responde haciendo que la
efectividad de este derecho humano se vea efectuado (Calderén, 2019, p. 28 y Rivera,
2018, pp. 1y17)

“Los bancos de alimentos ofrecen una solucién alternativa aceptable en un
contexto en el que, en el ambito minorista, se pierden grandes cantidades de alimentos
comestibles a la vez que existe poblacibn que no puede permitirse la compra de
alimentos” (HLPE, 2014, p. 85)

Son un intermediario entre la abundancia y la carencia. Tienen el objetivo de
proporcionar alimentos en buen estado a familias que no cuentan con los recursos
economicos para adquirirlos. Los BA promueven la autogestién al involucrar a sus
beneficiarios en la solucion de la problemética y fomentar la participacion activa en el
desarrollo integral de las comunidades e instituciones atendidas (Asociacion Mexicana
de Bancos de Alimentos, 2001, pp. 916 y 917)

Para ello es necesario una buena comunicacion entre los bancos de alimentos y
todos los que se encuentran inmersos dentro de la cadena alimenticia, desde los

productores hasta los minoristas. Asi mismo es de suma importancia el personal de



cada BA, aunque en su mayoria voluntarios, su papel es crucial para un buen
funcionamiento (HLPE, 2014, p. 85)

Cumplen su misién recibiendo y rescatando excedentes alimentarios aptos para
el consumo humano de los sectores agricola, industrial, comercial, hotelero y de
restaurantes para posteriormente hacer una distribucién entre la poblacion con

vulnerabilidad e instituciones de asistencia (Tapiay Lopez, 2020, p.167 y Villarreal, 2019,
p.p. 6-7)

Tomando en cuenta el modelo tradicional de los bancos de alimentos tenemos que:

) Los mayoristas donan sus excesos de produccién o aquellos con
una fecha de caducidad préxima pero aptos para el consumo.

° Los minoristas suelen donar aquellos productos en los que la
caducidad es inminente o aquellos que ya no pueden venderse como las
verduras y frutas maltratadas.

° Los elaboradores donan aquellos que tienen detalles en el
etiquetado en su envase; asi como los pedidos cancelados.

) Los productores donan aquellos alimentos ya maduros o listos
para la recoleccion pero que no cuentan con un alto valor en el mercado (HLPE,
2014, p.85)

El éxito de los bancos de alimentos radica en el disefio y la aplicacion de sus
programas, gracias a una cuota de recuperacion que solicitan a sus beneficiados por
el producto que reciben, previo acuerdo establecido en los convenios con las empresas
donadoras; de igual manera los convenios con las empresas e instituciones donadoras
se da por un intercambio, en este caso de alimentos excedentes por una deduccién de
impuestos del 5% sobre la renta (Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos, 2001,
p. 917 y Villarreal, 2019, p. 7)

“El modelo de rescate alimentario de los bancos de alimentos beneficia a mas
de 1 millon 137 mil mexicanos en pobreza alimentaria. No obstante, la cantidad de
alimentos recuperados en nuestro pais sigue siendo mucho menor a la que se

desperdicia” (Partido Verde Ecologista de México, 2018, p. 3)

Los BA brindan soporte a los usuarios para contribuir a la autosuficiencia

alimentaria, para ello realizan estudios socioeconémicos que incluyen datos como la
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situacién nutricional de los menores de edad o de las personas de edad avanzada. Con
la informacion recabada los bancos establecen los horarios de entrega, asi como el tipo
de alimentos que llevara el donativo (Rivera, 2018, p.16)

Por lo cual es fundamental la realizacion de andlisis de las operaciones y los
procesos internos de los bancos de esta manera, se permite generar el planteamiento de
nuevas metas que ayuden a los bancos a dirigir sus esfuerzos en el cumplimiento de su
objeto social (Rivera, 2018, p.1)

Algunas de las &reas que tiene un BA para poder funcionar adecuadamente son:

Transporte

Distribucién

Gréfica 3. Areas de un Banco de Alimentos. De creacion propia con la informacion de Tapia y Lopez (2020,
p. 171)
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El proceso que los BA, aunque se sabe de antemano que cada uno puede
tener variaciones, se tomara el que sigue la Red de Bancos de Alimentos de México
para la recepcién y entrega de alimentos debido a que es quien mas presencia y
antigtiedad tienen en el pais.

. Se rescatan alimentos;
. Se almacenan los alimentos en bodegas;
. Los bancos funcionan principalmente con trabajo voluntario, preparando

dia a dia las bolsas o paquetes de alimentos;

. Un pequefio numero de personas esta en la némina;
. Los voluntarios cooperan su trabajo diario, a cambio de un pago en especie;
. En BAMX se procura no regalar los paquetes de alimento, se dan a

cambio de una cuota baja de recuperacién, misma que es necesaria y se utiliza para
pagar salario las personas de la nébmina;

. Las empresas y empresarios donadores, se benefician al recibir un
comprobante fiscal deducible de impuestos, de los bancos donatarios, aliviando sus
compromisos fiscales (IICA y BAMX, 2020, p. 12)

Si tomamos como referencia el BAMX encontramos que en 2019 sus
estadisticas nos indican que tan solo pudieron rescatar el 0.6% del total de alimento que
se desperdicia anualmente, sus beneficiarios son el 5.3% del total que padece IA, aun
asi, su contribucién se reflejé en la disminucion de 22,269 millones de kilogramos de
C02 (Villarreal, 2019, p. 8)

Una problemética d ellos bancos de alimentos esta dada por el transporte, ya
sea de los donadores a los centros de acopio o de los centros a los beneficiarios, ya que
se puede dar un desperdicio en los traslados, en general se da en la primera fase por lo

que se deberia encontrar como evitar o utilizar esos recursos (Calderén, 2019,p. 28)

“No tener alimento no es solamente una necesidad, supone una vulneracién de
un derecho. Y eso implica que el que se encuentra en esta situacion de carencia puede
exigir su respeto por los cauces sociales, politicos y juridicos existentes” (Calderon,
2019, p. 32)
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Imagen 19. Bancos de Alimentos de la BAMX en la Ciudad de México (Red de
Bancos de Alimentos de México, 2023)

Ahora bien, hablando especificamente de los Bancos de Alimentos en la Ciudad

de México, la BAMX tiene presencia en dos Alcaldias, en la Gustavo A. Madero y en

Iztapalapa con tres bancos en total (Red de Bancos de Alimentos de México, 2023)

Alcaldias
beneficadas

Imagen 20. Alcaldias donde
tiene presencia AMA (Ayuda a
quien mas lo necesita, 2021)

Tenemos por otro lado a Ayuda a quien mas lo
necesita, que cuenta con impacto en 13 Alcaldias de las
gue destacan: Tlalpan, Coyoacan, Benito Juarez,
Iztacalco Iztapalapa, Tlahuac y Xochimilco (Ayuda a quien

mas lo necesita, 2021)

En el caso del Banco de Alimentos Para Todos, su
sitio web solo especifica las instituciones a las que ayuda,
la recopilacion de ellas indica que este BA tiene presencia
en: lztacalco, Tlalpan, Gustavo A. Madero, Tlahuac,
Venustiano Carranza y Benito Juarez. Aunque la mayoria
de las organizaciones a las que brindan apoyo se
encuentran fuera de la Ciudad de México (Alimento para
todos ILA.P, 2023)

Para el Banco de Alimentos de la Central de Abastos de la Ciudad de México,

su sitio web no se encuentra disponible y su pagina en Facebook no ha actualizado

desde 2017.



A pesar de que la CDMX cuenta con bastantes Bancos de Alimentos dispersos
en casi todas sus alcaldias, en lo que respecta a Azcapotzalco no se encuentra ninguna,
eso sumado a que estas instituciones se ven rebasadas en cuanto a la recuperacion de
alimentos es que se vuelve no solo en una problemética orientada al hambre y al medio
ambiente, sino que ahora es una necesidad el reducir el desperdicio alimentario y lograr

gue toda la poblacion del pais cuente con una seguridad alimentaria.
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2.3 Donacion de alimentos en la Ciudad de México

En cuanto al proceso pertinente para que se dé la donacién de alimentos por lo
general es el donante quien se comunica con el BA para donar productos, se genera un
acuerdo con el donante sobre cdmo seran los productos y los beneficios que tendra el

donante (Tapia y L6pez, 2020, p. 171)

De estas donaciones tenemos que “cerca del 72% proviene de tiendas de
autoservicio, el 5% proviene del campo y otro 23% proviene de hoteles y restaurantes”,
teniendo como referencia a la BAMX, ellos para el 2019 recuperaron y distribuyeron 104
mil 712.32 toneladas de alimento (IICA y BAMX, 2020, p. 9)

Por otro lado, tenemos el donativo final, es decir, cuando los alimentos llegan a
su destino que puede ser directamente a las familias, a instituciones u ONG quienes se
encargan de la distribucion, para llegar a este punto los productos pasan por un proceso
de clasificacion, empaquetado, almacenaje (en algunos casos) y entrega de los

mismos (Tapia y Lopez, 2020, p. 171)

Los alimentos que reciben los bancos de alimentos cumplen con ciertas

condiciones o caracteristicas como son:

o Fallas en su presentacion;

. Fecha de vencimiento es cercana;

o Baja rotacion;

o Cuyo estado de maduracién exige pronto consumo;

° Que las empresas desean que lleguen a poblacién que necesita el

bien de manera segura (Tapia y Lopez, 2020, p. 174)

Asi mismo, la FAO habla sobre la influencia que tienen los BA a nivel mundial,
pues mediante ellos es posible incidir positivamente en la seguridad alimentaria (SA) y la
nutricién que también tienen un impacto en el &mbito socioecondmico y ambiental (Tapia
y Lopez, 2020, p. 174)

A pesar de ello también existen empresas que se niegan a donar debido a que
México no cuenta con protecciones federales que protejan a los donadores en caso de
gue los alimentos donados provoquen que las personas beneficiadas enfermen (The
Global Food Donation Policy Atlas, 2020, p. 8)

45



2.4 Seguridad e Inseguridad alimentaria en la Ciudad de México

Ahora bien, existe seguridad alimentaria cuando: “todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades y sus preferencias, a fin de llevar una vida activa y sana”
(Mundo et al, 2013, p. s207). En caso de no cumplirse alguna de las anteriores

afirmaciones se considera que se tiene inseguridad alimentaria (1A)

A nivel internacional el derecho a la alimentacién tiene sus bases en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (FAO, 2021)

En México quien se encarga de generar las estadisticas y bases de datos
orientados a la medicion de seguridad alimentaria es el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Es a partir de estos resultados que el
Estado busca generar nuevas politicas publicas con la intenciébn de disminuir la

Inseguridad Alimentaria (IA) de los hogares mexicanos (Mundo et al, 2013, p. s207)

A nivel global, el generar una seguridad alimenticia representa un reto, y este
aumenta cuando se habla de paises en via de desarrollo, como lo es México, ya que la
natalidad aumenta y la mortalidad disminuye, los ingresos monetarios se reducen y
aumentan las exigencias laborales, lo que genera que mas personas migren a las urbes.
Lo anterior solo se traduce en un alto porcentaje de ciudadanos que carecen delos
recursos para adquirir productos de la canasta basica, lo que genera que tengan IA
(Aguirre et al, 2017, p. 741)

Con referencia a la IA, esta se puede clasificar en tres sub areas, que son la 1A
leve, la moderada y la severa. En el primer caso, quienes la viven se encuentran
constantemente preocupados de que los alimentos sean suficientes, para ello recurren
a estrategias como el diluir los alimentos en agua, el consumo de cereales o
leguminosas. Lo anterior con la intencibn de mantener las calorias mas que para

mantener una buena nutricién (Mundo et al, 2013, p. s208)

Por otra parte, tenemos a la IA moderada, quienes la tienen se ven orillados a
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reducirla ingesta de alimentos. En el caso de la IA severa, los miembros adultos se ven
en la necesidad de omitir una comida al dia o bien dejar de comer por todo un dia.
Cuando estos hogares cuentan con menores de edad, son los adultos quienes recurren
a omitir comidas para evitar que lo hagan las infancias (Cuevas et al, 2014, p. s52 y
Mundo et al, 2013, p. s208)

La FAO en colaboracion con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos
(WFP) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) indican un
aumento en las cifras de IA en México, comparando el 2016 con el 2022 (Pérez, 13 de
julio de 2023)

“Los datos de la FAO detallan que mientras que, en 2016, unos 30.8 millones
de mexicanos no tuvieron una alimentacién adecuada o pasaron varios dias al afio sin
comer, esta cifra se elevo a 35 millones de personas en 2022: 4.2 millones mas que

hace seis afnos” (Pérez, 13 de julio de 2023)

Esta deficiencia en la alimentacion “debilitan el sistema inmunolégico de las
personas, volviéndolas mas propensas a enfermarse y disminuyendo sus posibilidades
de recuperarse” (FAO, 2021). Se ha generado trastornos alimenticios como la anemia,
la obesidad, el sobrepeso, la diabetes, la hipertension y en las infancias se da la baja
talla, la disminucién de hierro y una desnutricién crénica en menores de cinco afos; esta
ocurre desde la gestacion hasta los primeros afios de vida y es una de las principales
causas de muerte en infancias. (Cuevas et al, 2014, p.s48, Mundo et al, 2013, p. s211,
Mundo et al, 2018, p. 315 y Shamah, 2014, p. s79)

En el articulo hecho por Aguirre, Garcia, Vazquez, Alvarado y Romero en el 2017

indican que:

° En cuanto a desnutricion en menores de cinco afios el 2.8% sufren de
bajo peso, el 13.6% tiene baja talla y el 1.6% desnutricién severa, en total el 18% de las
infancias menores de cinco afios sufren desnutricion (p. 743)

° En cuanto a la obesidad y el sobrepeso, el 68.9% de las infancias en
edad escolar mostraron padecer alguna de las dos, en las nifias el sobrepeso fue del
20.2% mientras que en los nifios fue del 19.5% y en la obesidad las nifias alcanzaron
el 11.8% vy los nifios el 17.4% (p. 744)
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° Sobre la anemia, se tiene que en preescolares hay un total de 47.8% de
infancias con anemia de las cuales el 25.2% son de las &reas rurales y el 22.6% de las
urbes (p. 744)

En lo anterior refleja una deficiencia de micronutrientes, hambre oculta, esto
debido a los altos contenidos de grasas saturadas y azucares que contiene los alimentos
rapidos y las bebidas energéticas, lo que deja al descubierto la falta de nutrientes y
alimentos de calidad. Por otro lado, tomando en cuenta la genética de los seres
humanos, tenemos que nuestros cuerpos no estan adaptados para procesar los
alimentos industrializados, ni para la calidad, ni la cantidad que se consumen a diario
(Aguirre et al, 2017, p.p 742, 744 y 745)

Esta hambre oculta es de gran relevancia por los trastornos mentales que puede
provocar, asi como atrofias fisicas, “el hambre oculta, la cual puede ser definida como
la deficiencia de micronutrientes, es tan importante como la malnutricién proteica
caldrica, ya que puede causar atrofias mentales y fisicas, deformaciones y ceguera de

nifos y adultos condenandolos a una existencia marginal” (Aguirre et al, 2017, p. 742)

A estos resultados se les suma los problemas emocionales como la depresion,
la ansiedad y en las infancias se dan los problemas de comportamiento. Poco mas de
ocho millones de hogares a nivel nacional se vieron en la necesidad de reducir la
cantidad y la calidad de los alimentos a los que se encontraba acostumbrados a ingerir a
falta de recursos econdmicos (Mundo et al, 2013, p. s211, Morales et al, 2014, p. s59y
Shamah, 2014, p. s80)

Por otro lado, tenemos que para que surja una IA es porque las personas no
cuentan con los recursos econdémicos para financiar una alimentacion de calidad y esto
se debe principalmente a que los precios de los alimentos y demas bienes aumentan
cada afio, pero no asi los salarios minimos. Las crisis econdémicas que afectan de
manera directa a los hogares y su ingesta de alimentos de calidad (FAO, 2021 y
Shamah, 2014, p. s80)

A lo anterior se le debe agregar la inestabilidad del mercado agricola y ganadero,
ya que es debido a la fluctuacion en los precios de los productos, asi como a los

incrementos en los precios de los granos lo que altera los costes de la canasta
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bésica. (Urquia, 2014, p. S93)

En otras palabras, en México el 70% de su poblacion cuenta con inseguridad
alimenticia desde la leve hasta a la severa. Las familias se ven obligadas a consumir
alimentos que Unicamente controlen su hambre sin poner atencion en la calidad de
los mismos, dejando de lado los nutrientes, las calorias y los micronutrientes que cada
persona necesita para llevar una vida sana y una calidad de vida (Aguirre et al, 2017,
p.p 746y 747)

Parte de los programas y acciones que ha generado el gobierno han sido
implementadas de manera descontinua, pues responden a los sexenios presidenciales.
Por lo que es la sociedad civil quien ha generado proyectos como los bancos de
alimentos que pretenden poner un alto a la inseguridad alimenticia que vive el pais, asi

como al desperdicio de alimentos.
Agenda 2030 y COVID-19

La inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe se ha profundizado con la
pandemia de COVID-19 provocada por el virus SARS-COV-2, que desacelerd la
economia mundial, desestabilizé a las economias nacionales y condujo al desempleo
por las medidas de cuarentena, de modo que, para finales de 2020, el total de personas
pobres, segun estimaciones de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
pudo haber ascendido a 209 millones, lo que se traduce en 22 millones de personas

mas que el afio anterior (Espinosa, s/f, p.p 1-4)

De ese total, 78 millones de personas se encontrarian en situacién de pobreza
extrema, 8 millones mas que en 2019 (Espinosa, s/f, p. 4) “Durante 2022, la inseguridad
alimentaria severa afect6 a 4.5 millones de mexicanos, 3.6% de la poblacién. De 2016

a 2022, a esta condicion se sumaron 200,000 personas” (Pérez, 13 de julio de 2023)

En los paises de esta region, los problemas estructurales se agravaron con las
medidas de cuarentena, por ejemplo, aument6 el desempleo y subempleo sobre todo
de las mujeres, cay6 el poder adquisitivo, se redujeron las remesas en algunos paises
y se afectd la alimentacién y nutricibn de las personas con bajos o nulos ingresos

(Espinosa, sff, p. 4)
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De esta manera la relacién entre el COVID-19 y la seguridad alimentaria es un
fendbmeno critico que merece atencion para entender como ambas evolucionan. Esta
relacion es estrecha, bilateral y tiene un alto potencial para derivar en una espiral negativa
de inseguridad alimentaria y mortalidad. Por un lado, la alimentacién es un factor clave para
el sistema inmunitario y la salud, evitando la prevalencia de enfermedades y por el otro, el
virus SARS-Co2 se convirti6 en una enfermedad mortal, la cual genera complicaciones,
principalmente respiratorias (Cano et al, 2021, p. 3)

Aunado a lo anterior, en la situacion actual el hacinamiento que representa vivir
en este tipo de ciudades o municipios incrementa los riesgos de contagio, tal y como ha
sucedido en municipios de alta poblacion en situacion de pobreza como Ecatepec (Estado
de México), Gustavo A. Madero (Ciudad de México) y Pachuca de Soto (Hidalgo)los
cuales, acorde con CONEVAL (2015), tienen 1,840,000, 1,200,000 y 292, 000 personas
en situacion de pobreza respectivamente y segun el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia(CONACYT) (2020), altos numeros de contagiados: 5173, 7360y 1127
respectivamente (Miguel y Balcazar, 2020, p. 745y 746)

Ahora bien, si la IA en México ya era elevada, durante la pandemia la
alimentaciéon en los hogares mexicanos se vio vulnerada. En la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion Continua 2020 Covid-19 el nivel de inseguridad alimentaria se obtuvo
utilizando la Escala Latinoamericana y Caribe de Seguridad Alimentaria en 9 933
hogares. Es a partir de ella que se tienen la siguiente informacién (Rodriguez et al, 2021,
p. 763)

La IA severa se asocia con cambios negativos en la alimentaciéon durante el
confinamiento por Covid-19, esto debido a que en los hogares con reduccion del gasto
hubo una disminucién en la calidad de los alimentos. Ejemplo de ello es que las familias
conformadas s6lo por adultos fueron mas estables en términos de seguridad
alimentaria, puesto que los resultados muestran que en estos hogares se presentd
inseguridad alimentaria moderada como maximo, mientras que en los hogares con
presencia de menores de edad se presentd inseguridad alimentaria severa (Boix,
2021, p. p105-106 y Rodriguez et al, 2021, p. 763)

Por lo que se dio una relacién inversa entre el ingreso y la IA de los hogares,
pues a medida que el ingreso es menor, la severidad de la inseguridad alimentaria

aumenta. Por ende, como consecuencia de las medidas de mitigacién de contagios por
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Covid-19, las afectaciones en la seguridad alimentaria de algunos hogares provocaron

modificaciones en los habitos de alimentacion (Rodriguez et al, 2021, p. 763 y 764)

Estas medidas pudieron tener un impacto negativo en los ingresos de los
hogares, ya su vez, en los niveles de IA. Por lo anterior y teniendo como antecedente
gue, en 2018, el 55.5% de los hogares mexicanos sufria algin grado de inseguridad
alimentaria. La encuesta arrojo que el porcentaje se elevé en un 3.7% (Rodriguez et al,
2021, p. 764)

De este el 20% de los hogares pertenecia a localidades rurales y un tercio tenia
jefatura femenina. El 39.5% de los hogares present6 cambios negativos, es decir,
incrementod el consumo de alimentos no recomendables o disminuyeron el consumo de
grupos de alimentos recomendables para consumo cotidiano. Otro hallazgo fue que los
hogares que tuvieron una reduccién en los ingresos del hogar percibieron una reduccién
en el consumo de frutas, verduras y alimentos de origen animal (Rodriguez et al, 2021,
p. 766)

En este sentido, resulta indispensable incluir los cambios de rutina de
alimentacion dentro del escenario de la afectacion del acceso a los alimentos producto
de la pandemia. Especialmente el cese de los programas de alimentacién escolar por el
cierre de las escuelas para las infancias y adolescentes, mientras que, en el caso delos
adultos, estos contaban con una fuente de alimento diaria en sus trabajos, misma que

fue alterada por el cierre de actividades y el recorte de personal (Cano et al, 2021,
p. 4)

Asimismo, aquellos grupos poblacionales mas afectados por la inseguridad
alimentaria o con indices mas altos de malnutriciéon, resultan ser las mujeres, las
comunidades indigenas o aquellos con menores ingresos, quienes también son mas
vulnerables ante el COVID-19 en caso de resultar contagiados, esto debido a las

enfermedades resultantes de una mala alimentacién (Cano et al, 2021, p. 3)

A pesar de ello, la agenda de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible incluye
lograr la seguridad alimentaria antes de 2030, a través del “acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, a la

alimentacion sana, nutritiva y suficiente” (Mundo et al, 2018, p. 310)
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En esta se espera que las naciones alcancen la seguridad alimentaria y de esta
manera se pueda erradicar la IA. En relacion con América Latina y el Caribe se ha
mostrado un retroceso en cuanto a seguridad alimentaria. Las cifras muestran que el
continente ya venia atravesando condiciones dificiles de inseguridad alimentaria (Cano
et al, 2021, p.p 1y2)
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2.3 Desperdicio de alimentos en la Ciudad de México

La inseguridad alimentaria tiene efectos negativos sobre el desarrollo fisiol6gico y
mental del ser humano, dando como resultado enfermedades degenerativas y la falta
de crecimiento. La inseguridad alimentaria es uno de los problemas sociales mas
reconocidos y cuestionados en el mundo, siendo un tema recurrente entre dirigentes
mundiales (Rivera, 2018, pp. 17 y 18)

Ahora bien, al hacer mencién de la IA también de se debe conocer lo que es un
sistema alimentario, el cual se resume “como la suma de todos los diferentes elementos
y actividades que dan lugar a la produccion y el consumo de alimentos y de sus
interrelaciones” las cuales involucran a la energia, el transporte, los recursos humanos
y de infraestructura. Estos sistemas tienen influencia en los factores econémicos,

sociales y también en los ambientales (HLPE, 2014, p. 33)

Para la FAO el desperdicio de alimentos son aquellos alimentos que eran para
consumo humano pero que terminaron siendo utilizados para otro fin o bien

simplemente desechados por un mal manejo de los mismos (Franco, 2016, p. 52)

Ejemplo de ello es la pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) en los paises
norteamericanos, la cual asciende a casi 170 millones de toneladas. A pesar de contar
con estos datos la realidad es que esta cantidad es variable debido a que suelen ser
estadisticas generadas por las propias empresas que se ocupan exclusivamente de sus
PDA lo que deja de lado el ambito doméstico mismo que es cuantificado por el propio
Gobierno o bien por las ONGs (Comision para la Cooperacién Ambienta, 2019,

p.p. Xy XI)

Aunque los motivos por los cuales se suele cuantificar las PDA son distintas tanto
para el sector empresarial y el gubernamental se debe recalcar la importancia de
dichos datos. En el caso de las empresas la motivacion es principalmente econémica
mientras que en la gubernamental se debe a la necesidad de generar politicas y
programas para reducir dichas PDA (Comisién para la Cooperacion Ambienta, 2019, p.
X1

“Los bancos de alimentos pueden contribuir a sensibilizar al publico sobre las
PDA y el hambre y demostrar la manera en que la responsabilidad social de los

particulares y las empresas puede ayudar a reducir las PDA y contribuir a la seguridad
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alimentaria y la nutricion de las personas” (HLPE, 2014, p. 85)

Ahora bien, en el caso de México, que “experimenta transiciones demograficas,
epidemioldgicas y nutricionales, caracterizadas por aumento en la morbilidad y la
mortalidad por enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT)” serd necesario un
cambio en los sistemas agricolas y alimentarios para enfrentar la dinamica
sociodemografica que considera a la CDMX como una metrépolis de mas de 25 millones
de habitantes; con una poblacion que envejece y un habitat donde los riesgos naturales
y de epidemias requieren adaptaciones al acceso a los alimentos y cambios radicales en
la alimentacién (Academia Nacional de Medicina, 2015, p. 1 y Centro de investigacion en

economia creativa, 2018)

Asi como los aumentos en las rentas, la urbanizacién, los cambios en los
hébitos alimenticios que elevan el consumo de comestibles procesados, con exceso
de azucares, bajos en fibra y agua, sodio y calorias. Cambios alimenticios como la
sustitucion de la tortilla por las de harina de trigo y arroz, el bajo consumo de frutas y
verduras; el consumo excesivo en productos de origen animal como el cambio de
alimentos frescos por los industrializados; lo que incrementa el nUmero de personas
gue padecen obesidad, diabetes o hipertension (Academia Nacional de Medicina,
2015, p.p4y 7y HLPE, 2014, p.p 55y 61)

Tan solo en 2012 la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion reporté que el nivel
de obesidad y sobrepeso en adultos es del 71.3% lo que equivale a poco mas de 48
millones pesos mexicanos, mientras que en las infancias menores de 5 afios es del
9.7% y en la poblacion de 6 afios a 18 afios es del 35%. Esto aparte de ser una de las
consecuencias por una mala alimentacion también es por la falta de actividad fisica en

el pais (Academia Nacional de Medicina, 2015, p.p 3y 17)

En el caso de los programas y politicas estas se orientan a las rutas irregulares
de desecho de los alimentos que son las areas donde se cuantifica la mayor PDA en
el pais, esto en comparacion a los otros dos paises norteamericanos que se enfocan en

las etapas de consumo (Comisién para la Cooperacion Ambienta, 2019, p. XIV)

Dentro de esta misma linea se encuentra la relacién de los consumidores con

las fechas de vencimiento. De las cuales existen dos tipos, la primera es una etiqueta
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reservada a los vendedores para que administren sus inventarios y la segunda que se

dirige a los consumidores para advertir sobre el consumo o bien para indicar la fecha
limite en la que el producto alin mantiene su estado de inocuidad (HLPE, 2014, p.p 61
y 84)

Por un lado, se encuentra la fecha de vencimiento que recae en la seguridad,
mientras que el consumo preferente es por la calidad, es decir, indica cuando el
producto ya no es vendible, pero sigue siendo apto para consumo (The Global Food
Donation Policy Atlas, 2020, p. 8)

A lo anterior se suman cuestiones sociales como las lineas que definen a las
clases sociales, en este caso el acceso excesivo de alimentos se asocia a la
prosperidad, lo que repercute en que las clases altas consuman una cantidad mayor y

diversa de alimentos que suelen tener una tendencia al desperdicio (HLPE, 2014, p. 57)

El desperdicio alimentario representa una pérdida tanto monetaria como
ambiental, en México esta perdida se calcula en mas de 100 mil millones de pesosy las
causas que se relacionan a esto son los procesos de distribucion obsoletos, una
infraestructura insuficiente, malas practicas en el comercio y malos habitos en el

consumo de los hogares (Franco, 2016, p. 52 y Unilever Food Solutions, s/f, p. 1)

Esta pérdida genera repercusiones sociales que afectan principalmente en la
mano de obra utilizada, es decir en sus salarios, esto a su vez genera que la expansion
de consumo disminuya lo que ocasiona en los productores la necesidad de adquirir
nuevas herramientas de Gltima tecnologia, esta tendencia se ve muchas de las veces
obstaculizada por la falta de inversion en las zonas rurales. Este circulo solo provoca
gue los recursos tanto para los productores como para los consumidores se vean
reducidos (HLPE, 2014, p.p 38 y 58)

Las repercusiones ambientales se calculan mediante las emisiones de efecto
invernadero (GEI) que se estima representan entre el 6-10% a nivel mundial, la huella
hidrica se calcula en un consumo aproximado de 250 kilbmetros cuadrados, la
deforestacion en la que México ocupa el tercer lugar y el desperdicio de insumos y de
energia (Academia Nacional de Medicina, 2015, p. 8, Comisién para la Cooperacion
Ambienta, 2019, p. XII, FAO, 2012, p. 1 y HLPE, 2014, p. 39)
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Hay alimentos que se desperdician por diferentes razones: por el precio, la
forma y el tamafio; la caducidad o se adquieren, pero no se consumen. Esto ocasiona
brechas que conducen a pérdidas y desperdicios en varios eslabones de la cadena de
valor. Aunque en el caso mexicano una de esas etapas de desperdicio surge en la
distribucién al no contar con la infraestructura necesaria para el traslado de los alimentos
(Comisién para la Cooperacién Ambienta, 2019, p. 102 y Villarreal, 2019, p. 5)

Dentro del desperdicio de alimentos también encontramos la palabra merma,
termino enfocado principalmente cuando se habla de inventarios. Hace referencia a todos
los alimentos que se van desechando a lo largo de toda la cadena que empieza desde la
cosecha hasta el consumidor final (Ochoa,2020, p.57 y 58)

Dentro de este término existen ciertas caracteristicas que deben cumplir los
alimentos como aquellos que fueron aplastados en el traslado, los que se encuentran
maltratados o no son estéticamente vendibles, por la frescura, por la misma seleccion
de los consumidores y por el manejo inadecuado o el consumo negligente de los propios

compradores (Ochoa,2020, p. 58)

Ejemplo de lo anterior es que “los supermercados rechazan algunos productos
alimenticos en la explotacién agricola debido a estrictos estandares de calidad sobre el

peso, tamafio y apariencia de los cultivos” (FAO, 2012, p. 12)

A lo anterior se integra el termino de inocuo, lo que genera que los estandares
de seleccion sean més estrictos, aumentando las PDA y al mismo tiempo generando
una disminucién en la disponibilidad de los alimentos que a su vez aumenta los precios
de los mismos. Esto ocasiona que el consumir alimentos inocuos sea exclusivo para

quienes no cuentan con el capital econémico necesario (HLPE, 2014, p. 47)

Asi los niveles de PDA son facilmente elevados ya sea por el traslado, donde los
camiones sin refrigeracion, las rutas con carreteras en malas condiciones y los propios
contenedores como huacales de madera o costales provocan que las frutas y hortalizas
en su mayoria lleguen con lesiones, lo que las convierte en no aptas para el consumo
(HLPE,2014, p.p. 51y 52)

Por otro lado, estan los almacenes, ya sean de los productores o de los



revendedores, donde si no cuentan con la infraestructura necesaria como lo son los

refrigeradores o contenedores adecuados los productos terminaran aplastandose o
llegando al fin de su caducidad (HLPE, 2014, p. 51)

También se encuentra el riesgo de las empresas al no poder con las cantidades
excesivas de alimentos que son incapaces de procesar, por lo que los excedentes
terminan siendo desechados, esto no solo ocasiona pérdidas a las empresas sino
también a los productores quienes tienen que transportar las materias primas y muchas

veces los pagos que reciben son menores a los costos reales (HLPE, 2014, p. 53)

Ahora bien, aunque en México las principales PDA provienen de las frutas y
hortalizas también existen las que son de origen animal. En este caso, su perdida se debe
a la contaminacion, ya sea por un mal manejo en el procesado o porgue algun lote ya se

encontraba contaminado lo que termina infectando al resto (HLPE, 2014, p. 54)

Por otro lado, “México es miembro activo del Marco Decenal de Programas de
las Naciones Unidas sobre Patrones de Consumo y Produccion Sostenibles (10YFP),
gue tiene por objeto acelerar el paso al consumo y la produccién sostenibles mediante
la reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos” (The Global Food Donation
Policy Atlas, 2020, p. 3)

En México se han implementado distintos programas para erradicar el hambre
y el desperdicio, uno de ellos fue “La Cruzada Contra el Hambre” que se implementé
desde el 2013 hasta el 2018 en la cual se buscaba disminuir el impacto de los PDA
desde la cosecha hasta la comercializacién. En este proyecto a gran escala los tres
ordenes de gobierno actuaron en conjunto, asi como sectores privados sociales y
publicos (Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, 2019, p. 10)

El programa “Mesoamérica sin Hambre” fue una cooperacion entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
México en 2014. Entre los objetivos de Mesoamérica sin Hambre estaba el de fortalecer
los marcos politicos e institucionales para alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional.

Impulsar la institucionalizaciéon de la agricultura familiar para mejorar sus condiciones,

57



medios de vida y resiliencia; y promover el intercambio y la gestién del conocimiento

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura, 2017, pp. 4y 6)

Otro programa enfocado a la reduccion de PDA es la “Estrategia Nacional para
la Reduccion de PDA Programa Nacional México sin Hambre (2014-2018)” ésta
propuso la creacién del Consejo Nacional para el Aprovechamiento de Alimentos el
cual se encarga de generar politicas a nivel nacional para el aprovechamiento y la
reduccion de los PDA de manera eficiente (FAO, 2017, p. 15)

Una de las més recientes es “PROSPERA Programa de Inclusion Social” el cual
se llevo a cabo en el periodo del 2016-2017. Fue un programa de pago por transferencia
disefiado para realizar acciones en favor de la alimentacion, la salud y la educacion a
través de apoyos monetarios, atencion médica y becas escolares (Centro de Estudios

para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2019, p. 11)

Mas recientemente, en 2019, el gobierno federal cred Seguridad Alimentaria
Mexicana o SEGALMEX para promover la productividad agricola y la distribucién
de alimentos en beneficio de las poblaciones vulnerables; también modificé la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para promover la seguridad y la soberania
alimentaria, y proporcionar una mayor equidad y justicia social para las

comunidades rurales (The Global Food Donation Policy Atlas, 2020, p. 2)

Todos estos programas nacionales son un precedente del impacto que tiene
la alimentacién y las PDA en el pais, asi como la importancia de generar politicas
publicas que alienadas a la constitucién generen proyectos eficientes para mejorar las

condiciones alimentarias en el territorio mexicano.

En 2015, la FAO aprobo6 la Agenda 2030 donde se incluyen 17 objetivos para

lograr un mundo mas sostenible (Rivera, 2018, pp. 17 y 18)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacen el llamado a todos los
paises, ya sean de primero, segundo o de tercer mundo, a ejecutar planes de accién
correctiva para promover la prosperidad. La ONU estableci6 como meta de Hambre

Cero el poner fin a todas las formas de malnutricion, siendo un logro pronosticado para
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el afio 2030. También se abord6 las necesidades de nutriciéon de las adolescentes,

mujeres embarazadas, y personas de la tercera edad (Rivera, 2018, pp. 18 y 19)

En este sentido, los bancos de alimentos, como influyentes claves del sistema
alimentario caritativo, trabajan para avanzar en iniciativas como la de bancos de
alimentos centrados en la nutricion, esto debido al incremento de la obesidad, la
diabetes y demas enfermedades relacionadas con la IA (Tapia y L6pez, 2020, p. 176)

A lo anterior se deben integrar estrategias que sean capaces de fomentar un
cambio de mentalidad en los consumidores para evitar el desperdicio y al mismo tiempo

gue la poblacién beneficiaria aproveche al maximo los alimentos (Franco, 2016, p. 60)

México enfrenta un problema de distribucién porque, aunque produce alimentos
perecederos y no perecederos en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades
de los 44 millones de mexicanos que viven en la pobreza y pobreza extrema se
desperdician millones de toneladas al afio (Asociacion Mexicana de Bancos de
Alimentos, 2001, p. 916)

En un utépico escenario si se lograra reducir al menos el 50% de las pérdidas
totales del desperdicio de alimentos esto alcanzaria para alimentar de manera

equilibrada a mas de 24 millones de personas (Villarreal, 2019, p. 10)

En la Ciudad de México, segun el informe que dio Marcela Villegas en 2020
sobre el desperdicio de alimentos en la Central de Abastos, indico que al dia cerca de
13 mil toneladas de comida se desperdician en la CDMX, lo que podria cubrir las
necesidades alimentarias del 13.9% de la poblacién capitalina que se encuentra en

carencia alimentaria (Forbes Staff, 29 de septiembre de 2020)

Lo anterior demuestra la necesidad que tiene México por generar estrategias,
politicas y acciones en apoyo a erradicar el desperdicio de alimentos como el mantener

una SA en la poblacién nacional.

Los Bancos de Alimentos son una buena manera de evitar el desperdicio, pero
también tienen fallas que podrian ser mejoradas y convertirse en instituciones que
puedan generar una economia circular y también evitar el desperdicio en las mismas

organizaciones haciendo un trabajo interdisciplinario.



2.6 Legislacion

En la cuestion legal México cuenta con leyes que amparan el derecho a la alimentacién
saludable y digna. Este capitulo se encuentra estructurado de la siguiente manera:
Constitucion Politica, Leyes Generales y Federales, Reglamentos y Normas. Por ultimo,

tenemos propuestas de modificacion de Leyes y los Acuerdos Internacionales.
Constitucional

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México encontramos los articulos

2, 4y 27 quienes hacen mencioén del derecho a la alimentacién:

Tabla 2. Articulos constitucionales relacionados con el derecho ala alimentacion.

Articulo 2° | Parrafo B fraccion Ill nos habla sobre asegurar el acceso a los servicios de salud y
apoyar a la nutricion “de los indigenas mediante programas de alimentacién, en

especial para la poblacion infantil (p. 4)

Articulo 4° | Parrafo lll. El Estado garantizara el derecho a la alimentacion.

Péarrafo IX. El Estado velara por el cumplimiento de los derechos de las infancias

como la alimentacion, el desarrollo integral, la educacién y la salud (p. 10)

Articulo 27 | Fraccion XX. El Estado garantizara el abasto de alimentos basicos para el desarrollo
rural (p. 36)

De creacion propia con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México (1917)

Leyes Federales y Generales

2.6.1 Ley Federal de Sanidad Vegetal y la Ley Federal de Sanidad Animal. La
primera sobre los requisitos para la produccion agricola, la segunda sobre la
fabricacion de productos de origen animal (The Global Food Donation Policy
Atlas, 2020, p. 6)

2.6.2 La Ley Federal del Impuesto sobre la Renta y la Ley de Asistencia Social
Federal (The Global Food Donation Policy Atlas, 2020, p.p 5y 6)

2.6.3 Laleydel IRS, la cual estipula que las empresas pueden hacer una deduccion



del costo de aquellos alimentos que su fecha de caducidad se encuentre proxima

(Asociacion de Bancos de México, 2017, p. 4)

2.6.4

En la Ley General de Desarrollo Social “se establece que la Politica

Nacional de Desarrollo Social tiene por objeto promover el derecho a la

alimentacion, entreotros” (The Global Food Donation Policy Atlas, 2020, p. 4)

2.6.5

En el Estado de México la Ley General para la Recuperacion y

Aprovechamiento de Alimentos del 2019, la que permite que las organizaciones

dedicadas a la recuperacién de alimentos cobren hasta el 10% del valor de estos

a favor de los gastos de operacion; con una deduccion fiscal del 50-100%

del valor de los alimentos donados (The Global Food Donation Policy Atlas, 2020,

p. 6)

La Ley General de Salud “también reconoce la asistencia social mediante el

suministro de alimentos basicos y otras necesidades de subsistencia a las poblaciones

vulnerables, como las que carecen de recursos socioeconémicos” (The Global Food

Donation Policy Atlas, 2020, p. 5)

En su articulo 199-Bis explica sobre las donaciones de alimentos, donde coloca

gue los establecimientos deben cumplir con las normas sanitarias para la manipulaciéon

de alimentos. Contar con personal capacitado, con equipo para la manipulacién y con

un transporte adecuado. Evitar la contaminacion, alteracién o descomposicion de los

alimentos al hacer la distribucién de manera eficiente y oportuna. Por ultimo, es tomar

las medidas de control sanitario (The Global Food Donation Policy Atlas, 2020, p. 7)

Junto a las siguientes normas: (The Global Food Donation Policy Atlas, 2020, p. 6)

Tabla 3. Normas relacionadas aladonacion de alimentos y bebidas.

NOM-014

NOM-043

NOM-51

NOM-169

NOM-251

NOM-08665
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Establecer los
requisitos
minimos  que
deben cumplir
las
instituciones
publicas,
sociales y
privadas  que
prestan

asistencia
social y

alimentar

a.

Prescribir la
cantidad y
calidad de los
alimentos a los
que tiene
derecho cada
persona.

Requisitos  de
etiguetado de
los alimentos y
bebidas pre
envasados.

Para regular el
funcionamiento
de los
programas de
asistencia

alimentaria.

Requisitos
sanitarios
minimos parala
manipulaciony
el
procesamiento
de alimentos y
bebidas.

Requisitos de
etiquetado de
los  alimentos

envasados.

De creacion propia con informacién de The Global Food Donation Policy Atlas (2020, p. 6)

Leyes de la Ciudad de México

La principal es la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Que en su Articulo 9Ciudad

solidaria, habla sobre el derecho a la alimentacion.

Tabla 4. Articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México con relacién al

derecho ala alimentacién

1. Las autoridades adoptardn las medidas necesarias para erradicar las

A.Derechoala .
desigualdades estructurales y la pobreza. Y para promover el desarrollo
vida digna

sustentable (p. 16)

1. “Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles

y culturalmente aceptables que le permitan gozar del mas alto nivel de desarrollo
humano posible y la protejan contra el hambre, la malnutricién y la desnutricion”

(p. 17)

2. Las autoridades seran las encargadas de la distribucién, abastecimiento y

C. Derecho a
la alimentacion

y a la nutricién

disponibilidad de los alimentos de manera equitativa, garantizando este derecho

(p. 17)

De creacion propia con informacioén de la Constitucion Politica de la Ciudad de México(2017, p.p 16 y 17)




En el mismo afio se publicé la Ley para la Donacién Altruista en la Ciudad de
México la cual permite una regulacion en la donacién de alimentos a la par que ayuda
a satisfacer las necesidades alimentarias de poblaciones vulnerables (IICA y BAMX,
2020, p. 15)

2.6.6 Esta ley prohibe el desperdicio de alimentos aptos para el consumo
humano. Se sancionara a quienes destruyan alimentos aptos para el consumo
y lucren con las donaciones. El donante puede eliminar o no, la marca de los
productos siempre y cuando deje la informacion de la caducidad y valor
nutricional. (Ley de 2017, p.p 2,4y 6)

2.6.7 Las alcaldias en conjunto con la SEDESO deben generar programas en
funcion de las donaciones de alimentos. De manera anual la SEDESO vy las
alcaldias haran entrega de reconocimientos publicos a quienes donen y a las
instituciones donatarias que se hayan distinguido en su labor. La Asamblea
Legislativa es quien debe aprobar el presupuesto para dichos programas. Asi
como la concientizacion del sector social, publico y privado por parte del
Gobierno (Ley de 2017, p.p 2-4 y 6)

2.6.8 Ladonacion sera hecha a las instituciones que cuenten con registro oficial.
Se prohibe el uso negligente de los donativos en calidad de lucro, todo
donativo debera destinarse a los beneficiarios (Ley de 2017, p.p 2,5y 6)

2.6.9 Por ultimo, los beneficiarios recibirdn las donaciones de manera gratuita,
mismos que para pertenecer al patron deberan cumplir con los requisitos que
la SEDESO indiqgue. Los beneficiarios recibirdn los lineamientos
correspondientes a la cantidad, periodicidad y variedad, todo esto en
coordinacién con la SEDESO, las alcaldias y los donatarios (Ley de 2017, p.
5)

Propuestas

Asimismo, se encuentran propuestas (no validadas) hechas para modificar leyes con
la finalidad de dar un mayor sustento legal a los bancos de alimentos en México, algunos

ejemplos de ello son:

2.6.10 EIl Partido Verde en 2018 propuso una nueva ley con la finalidad de
generar un fortalecimiento en la recuperacion de alimentos y cambios en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Obligando a los Estados y Municipios a generar programas



alimenticios (Partido Verde Ecologista de México, 2018, p. 2 y The Global
Food Donation Policy Atlas, 2020, p. 4)

2.6.11 Por otro lado, Villarreal generd una iniciativa de reforma a la Ley General
de Desarrollo Social y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Como fundamento
legal para la generacion de programas y politicas de acopio y distribucién de
alimentos. Validar a los Bancos de Alimentos como miembros del Consejo

Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. (Villarreal, 2019, p. 9)

Acuerdos Internacionales

A estas leyes se le suman las del ambito internacional como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 25 el cual dice que todas las personas
tienen derecho de gozar de salud, bienestar y alimentacién adecuados. Otra que se le
suma es la Declaracion de los Derechos del Nifio donde se indica que las infancias
tendran derecho a la alimentacion (Alvarez, 2008, p. 8 y Calderon, 2019, p. 1)

La mayoria de los instrumentos juridicos de orden internacional tienen el objetivo
de que el acceso a la alimentacion sea un derecho humano y que se cumpla la
normatividad para que se cumpla, “se busca que los Estados cumplan con los
lineamientos firmados y adopten progresivamente las medidas necesarias para la no
discriminacién, el respeto, proteccién y garantia de toda la poblacién a vivir sin hambre”
(Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
2019, p. 2)

Por lo que se gener6 la Agenda 2030, con objetivos que mejoraran la calidad de
vida de la poblacion global; dentro de los 17 objetivos tenemos que el nimero 1 “El fin
de la pobreza”, 2 “Hambre cero”, 12 “Producciéon y consumo responsable” y 13 “Accion
por el clima” son los que mejor se alinean con linea de investigacion de este trabajo
(Villarreal, 2019, pp. 2-4)
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Tabla 5. Objetivos de la Agendo 2030 relacionados con la alimentacion, el hambre y el

desperdicio
1 2 12 13

11 Erradicar la| 21 Poner fin al| 123 Reducir a la| 13.2 Incorporar
pobreza extrema. hambre y asegurar el | mitad el desperdicio| medidas relativas al

acceso de todas las| de alimentos per| cambio climético en
1.2 Reducir al menos | personas. capita mundial y| las
ala mitad que viven en reducir las pérdidas de politicas,
la pobreza en todas| 2.2 Ponerfinatodas | alimentos en las| estrategias y planes
sus dimensiones. las formas de mal cadenas de | nacionales.

nutricion, incluso | produccién y

1.3 Poner en practica | logrando las metas | suministro.
a nivel nacional | convenidas

sistemas y medidas | internacionalmente 125 Reducir
apropiadas de | sobre el retraso del considerablemente la
proteccion social para| crecimiento y la | generacion de
todos. emaciacion de los | desechos.

nifios menores de

cinco afos.

Elaboracién propia con informacion de Villarreal (2019, pp. 2-4)

Ahora bien, para que estos tratados y convenios internacionales puedan
cumplirse en México es necesario hacer acciones dentro de la legislacién del pais para
alinear tanto a la Constitucion como a los tratados internacionales (Centro de Estudios

para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2019, p. 4)

México podria retomar practicas de otros paises en el ambito del desperdicio
de alimentos, ejemplo de ello es la Ley con la que cuenta Francia, misma que prohibe
a los supermercados tirar los perecederos, en cambio estan en la obligacion de
donarlos a organizaciones, bancos de alimentos o bien a la produccion de abonos

agricolas (Calderén,2019, p. 28)

A pesar del marco legal que México tiene tanto nacional como los tratados que
ha ratificado el tema del hambre y el desperdicio sigue teniendo un impacto menor del

gue se esperaria que tuviera con la actual legislacion.
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Capitulo 3. Propuesta parala creacion de
un Banco de Alimentos en Azcapotzalco
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3.1 Antecedentes

A pasar de que en esta alcaldia los niveles de pobreza no son altos, se encuentran factores
gue pueden generar cambios radicales en la calidad de vida de los colonos. En la zona
sureste se han llevado a cabo edificaciones que han traido consigo a extranjeros, lo que ha
elevado los costes de la vivienda y los consumibles. Asi mismo, en la demarcaciéon se

encuentra activo el programa de comedores comunitarios (Secretaria de Desarrollo Social)

Esta demarcacion cuenta aun con vias ferroviarias activas donde se han generado
asentamientos humanos irregulares desde hace décadas. Esto a pesar de que la alcaldia
cuenta con un alberge y programas activos para la regulaciéon de las viviendas. En este
mismo sentido también se encuentra la reforma al Cédigo Civil para el Distrito Federal y a
la Ley de Vivienda para la Ciudad de México que evita el aumento de las rentas por encima
de la inflacion (Secretaria de Gobierno, 2017 y Forbes, 2024)

A lo anterior se le suma el aumento del salario minimo, el cual, en este afio, 2024,
aumento a $248.93 pesos diarios, también esta la estabilidad de la canasta basica, pues
desde 2022 los precios se han mantenido, en la zona centro el valor de ésta va de los
$777.20 pesos hasta los $899.35 pesos, segun lo informado por la Procuraduria Federal

del Consumidor (2024 y Comisién Nacional de los Salarios Minimos, 2023)

A pesar de lo anterior, la alimentacién es una de las necesidades primordiales para
la subsistencia de la vida. Es esta necesidad la que aporta la energia calérica para poder
ejercer labores a lo largo de un dia. Las proteinas, carbohidratos y las grasas son la base
de una buena alimentacion, a esta se le suman las vitaminas, minerales y el agua. Y es un

derecho humano.

De igual importancia es conocer las cantidades que cada persona puede ingerir a
diario, esto es porque estas cambian dependiendo del metabolismo de cada individuo, de

igual forma, la dieta de cada persona varia debido a la rutina, a la edad y al sexo.

La alimentacion es tan imprescindible que se aborda dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tanto el articulo cuarto como el articulo 27,

estipulan sobre el derecho a la alimentacién de las y los mexicanos.

Mientras que el cuarto constitucional adiciono el siguiente parrafo "toda persona

tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”
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(FAO, 2011). En el 27 se lee "el desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente

y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca" (FAO, 2011).

Ahora bien, cada vez mas personas comiendo en la calle, consumiendo alimentos
cocinados con un exceso de aceite, elaborados con demasiada sal o azlUcar o alimentos
procesados, que a la larga generan problemas de salud como obesidad, diabetes,

hipertension, asi como afecciones en rifiones, higado y corazon.

México tiene un alto nUmero de personas con diabetes pues a nivel mundial se
encuentra en el séptimo puesto (IDF, 2021) y por otra, tiene un namero igual de alto de
personas que se encuentran en la pobreza, en 2022 el CONEVAL reporto que ésta habia
bajado con respecto al 2020 a un 36.3%, a pesar de ello siguen habiendo 46.8 millones de
personas en situacion de pobreza (2023)

El desperdicio de alimentos es una problematica grave a nivel global. En varios
paises, la crisis econdémica ha sumido en la pobreza a miles de personas, quienes luchan

diariamente por obtener alimentos que mitiguen el hambre.

En sociedades con zonas marginadas, con desoérdenes alimenticios y enfermedades
derivadas de una dieta no balanceada; se encuentran también los monopolios de
autoservicios que desechan consumibles a diario, sin dar la oportunidad a que las personas
los adquieran a precios menores o de manera gratuita. Toda esta cantidad de alimentos
son llevados a los vertederos donde se descomponen y se vuelven téxicos para el consumo

humano.

Es aqui donde entran los bancos de alimentos, estas instituciones intentan socavar
este desperdicio al recaudar a través de donaciones, estos recursos que a su vez son
otorgados a familias de escasos recursos por medio de despensas, asi mismo, el sobrante

es puesto a la venta a costos bajos para la poblacién en general.

Este proyecto es una propuesta para la creaciéon de un Banco de Alimentos (BA) en
Azcapotzalco, la necesidad de la poblacion para satisfacer el hambre y la probleméatica del
desperdicio de alimentos. Dicho proyecto tiene la finalidad de generar lazos con Huerto
Azcapotzalco y el Comedor Comunitario que se encuentran alrededor de la Fundacion

NIDE, con quienes se pretende generar la conexion para establecer el BA de manera fisica.
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3.2 Justificacién

Azcapotzalco se encuentra en la zona noroeste de la Ciudad de México, tiene colindancias con
Naucalpan y Tlalnepantla; y con la Gustavo A. Madero, la Benito Juarez y la Miguel Hidalgo.
Tiene dentro de su demarcacion a pueblos y barrios originarios. Y debido a la emergencia
sanitaria, a nivel global, la calidad de vida se ha visto reducida, esto ha generado en

Azcapotzalco que familias se vieran afectadas econémicamente.

Esta crisis ha ocasionado recortes laborales que a su vez se ven reflejados en la
calidad de vida de las familias, mismas que han reducido sus gastos en alimentos para ser
utilizados en otras necesidades, como lo pueden ser: pagar renta, el internet, la luz, el gas,

el agua o la compra un dispositivo inteligente para las clases o el trabajo en linea.

Con la situacién economica del pais el Gobierno actio implementando varios
programas sociales orientados a ofrecer ayudas economicas o con despensas con la
finalidad de disminuir la brecha social. Asi como la reforma a la Ley Federal del Trabajo en
2019

El desperdicio de alimentos se ha convertido en una problematica seria a nivel
global, la crisis es mas evidente en las zonas marginadas, donde las personas desarrollan

desérdenes alimenticios y enfermedades derivadas de una dieta no balanceada.

Es aqui donde los bancos de alimentos intentan socavar este desperdicio al
recaudar a través de donaciones estos recursos que a su vez son otorgados a familias de
escasos recursos por medio de despensas, asi mismo, el sobrante es puesto a la venta a

costos bajos para la poblacién en general.

Teniendo como resultado que las familias mexicanas deban gastar menos en su
alimentacion. Provocando una dieta deficiente que esta directamente relacionada con el
deterioro de la salud. Ha esto se le aumenta el desconocimiento por parte de la poblacion,
acerca de las maneras adecuadas de alimentacion y de como llevar una alimentacion

balanceada.

A la par de este problema se encuentra el ajetreo en el que se ve inmersa
diariamente la poblacion, lo que provoca que la hora de la comida se consuman los
alimentos que se encuentran al alcance de las y los trabajadores como los tipicos antojos

mexicanos. Misma que se debe terminar, gastando el minimo tiempo posible para reanudar
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la jornada laboral. Lo cual ocasiona trastornos alimenticios por una mala digestion.

Si se tiene en cuenta que la alimentacién de los adolescentes, jovenes y adultos es
deficiente por el ajetreo social. La alimentacion en adultos mayores y en la nifiez se ve
atravesada, ya no solo por este estrés, sino también por no contar con ingresos propios o
tener escasos recursos econdmicos. Y por no contar con los habitos alimenticios adecuados

para cada individuo.

3.3 Objetivo

Crear un banco de alimentos en Azcapotzalco para servirle a los habitantes del sureste de la

alcaldia y a las colonias aledafias.

3.4 Metas

. Planeacion del proyecto del Banco de alimentos en Azcapotzalco.
. Ejecucion del proyecto del Banco de alimentos en Azcapotzalco.

. Evaluacién del proyecto del Banco de alimentos en Azcapotzalco.

3.5 Localizacién

Fundacion NIDE ubicada en Calle 8 4029, Col del Gas, Azcapotzalco, 02950 Ciudad de México,
CDMX.

3.6 Beneficiarios

Principalmente la poblacion en situacion de vulnerabilidad en la zona sureste de Azcapotzalco,

asi como todos aquellos colonos que habiten en las colonias aledafias a la Fundacion NIDE.
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3.7 Cronograma

Etapa 1: creacion del proyecto

Creacion del Betsy Naxyelly | Creacién del proyecto del 13 de
proyecto Zufiiga Rodriguez Banco de Alimentos noviembre —
26 de enero
Visita con el propdsito de
Visitaal BAdela Be_tsy Naxyelly conocer los requisitos 29 de ene —
GAM Zlfiga Rodriguez para formar parte de la 2 de feb
Red BAMX
Pre- Betsy Naxyely | Presentacion — de  la 5_9de
presentacion del Zfiga Rodriguez propuesta del proyecto a la febrero
proyecto Fundacion NIDE
Correccién de Betsy Naxyelly | Correccion de errores en el 12 -18de
errores Zufiga Rodriguez proyecto febrero

Cronogramade actividades en calendario

Creacion del proyecto

Visita al BA de la GAM

Diciembre

1234

Pre- presentacion del proyecto

Correccion de errores
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Etapa 2: Lista de recursos minimos para la ejecucién del proyecto

Betsy Naxyelly

Presentacion del Presentacion del proyecto 19- 23 de
proyecto Zufiga Rodriguez a la Fundacion NIDE febrero
Respuesta Respuesta afirmativa al 26 de feb —
afirmativa al Fundacion NIDE proyecto de parte de la 1 de marzo
proyecto Fundacién NIDE
Vinculacién con la Betsy  Naxyelly Vinculacién con la Red 4-8de
Red BAMX Zuniga Rodriguez BAMX marzo
Ejecucion del Betsy Naxyelly Se llevara a cabo el 11 de mar—
proyecto Zafiga Rodriguez proyecto 6 de abril
Fundacion NIDE
Campafa de Betsy  Naxyelly Campafia de difusibn de | 18demar—
difusion Zufiiga Rodriguez manera digital y fisica 6 de abril
Fundacion NIDE
Betsy  Naxyelly | |nauguracion del Banco
Apertura Zufiga Rodriguez 8 de abil

Fundacion NIDE

de Alimentos

Cronogramade actividades en calendario

Presentacién del proyecto

Respuesta afirmativa al proyecto

Vinculacion con BAMX

Ejecucion del proyecto

Campanfa de difusion

Apertura

72



Etapa 3: Campafa de difusion

Subir el video promocional
Primer video Fundacién NIDE al Facebook 18 de marzo
de la Fundacién NIDE
Subir el flayer a las 27 de
Primer flayer Fundacion NIDE redes sociales de la marzo
Fundacion NIDE
Subir el video promocional | 1 de abiril
Segundo video Fundacion NIDE al Facebook
de la Fundacion NIDE
Subir el flayer a las
Segundo flayer Fundacién NIDE redes sociales de la 3 de abril
Fundacion NIDE
Subir el video promocional | 5 de abril
Tercer video Fundacion NIDE al Facebook
de la Fundacion NIDE
Subir el flayer a las 6 de aburil
Tercer flayer Fundacion NIDE redes sociales de la
Fundacion NIDE
Colocar la lona en las 18 de marzo
Lona Fundacién NIDE instalaciones de la .
Fundacién NIDE — 6 deabn

Video

Flayers

Lona

Cronogramade actividades en calendario

5 de abril
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Etapa 4: Evaluacion

Primera fase de | Betsy Naxyelly Aplicacion de una entrevista
la evaluacion del | zgfiga Rodriguez al(la)coordinador(a) y | 06de julio
proyecto encuestas a los beneficiarios y |  del 2014

los consumidores
Segunda fase de | Betsy Naxyelly | Aplicacion de una entrevista | o5 de
la evaluacion del | Zafiga Rodriguez |  @l(la)coordinador(a) Y | octubre
proyecto encuestas a los beneficiarios del2024

y los consumidores

Cronograma de actividades en calendario

Primera fase de la evaluacion

Segunda fase de la evaluacion
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3.8 Propuesta de perfiles para los Recursos Humanos

Coordinador/Coordinadora

Escolaridad: Licenciatura

Caracteristicas: Responsable, amable, sociable, facilidad de palabra, control de grupo, liderazgo.
Actividades a realizar:

e Coordinar el Banco de alimentos
¢ Dirigir alos ayudantes generales y a los voluntarios en sus actividades
¢ Mantener la vinculacién con Huerto Azcapotzalco y el Comedor Comunitario

e Administrar los alimentos entre las despensas gratuitas y los articulos a la venta

Ayudantes generales

Escolaridad: Minimo bachillerato concluido/trunco
Caracteristicas: Responsable, amable, sociable.
Actividades a realizar:

¢ Inventarios de los alimentos
e Venta de los alimentos
e Entrega de las despensas

e Separacién de los alimentos dirigidos al Huerto y al Comedor

Voluntarios

Escolaridad: Sin relevancia
Caracteristicas: Amabilidad, responsable, sociable.
Actividades a realizar:

¢ Recepcion de los alimentos

e Separaciony acomodo de los mismos

o Empaquetado de las despensas
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3.9 Propuesta para el disefio del Banco de alimentos

Elementos minimos

Espacio total: 15 metros cuadrados
Oficina: 3 m x 2m

Area de venta: 3m x1.5m

Bodega: 3m x 1.5 m

Croquis

Entrada §

escritorio

estantes

Piso de vata

76



3.10

Per

Propuesta de calendario de despensas gratuitas del Banco de alimentos

fil delos beneficiarios

Personas en situacion de pobreza

Pro

e Asentamientos humanos irregulares

e Ingresos mensuales totales menores a los $5.000

puesta de solicitud para las despensas gratuitas

Requisitos

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

1
1

e INE
o Comprobante de domicilio

e Entrevista hecha por el banco de alimentos

Nombre y edad

¢ Vives en casa propia o rentas?

¢,Cuantas personas viven contigo?

¢, Cuantos menores de 2 afios?

¢,Cuantos entre los 5y 12 afios?

¢,Cuantos mayores de 60 afios?

¢, Cuantos focos hay en total en tu vivienda?

¢, Con cudles servicios cuentas? (agua corriente, drenaje, luz, internet)
¢ Cuantas habitaciones se utilizan como dormitorios?

¢, Cuentas con bafio completo, medio bafio o ambos?

0. ¢ Cuantas personas aportan al ingreso familiar?

1. Ingresos mensuales totales (0-1000, 1000-2500, 2500-5000, 5000-10000)
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Calendario

15 y|15 y|15 y|15 y |15 y|14 y|15 y| 15 y| 16 15 y| 15 y| 15 vy
30 31 29 31 31 30 31 30 doble | 31 28 31

La nueva solicitud debera ser hecha en la semana de la Gltima despensa entregada.

Método de entrega

Los beneficiaros tendran que acudir al Banco de alimentos a recoger su despensa gratuita.

La misma sera provista quincenalmente durante un periodo de un afio. Al termino de éste las
personas interesadas en renovar el beneficio deberan volver a solicitar y cumplir con los requisitos

previos.

Las despensas estaran sujetas al inventario con el que cuente el banco al momento del

empaquetado
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3.11 Cotizacion

Fase 1 Creacion del proyecto

Recursos humanos Unidades | Costo unitario Total Donacidn
Gestor cultural 1 $ 5,000.00 | $ 5,000.00
Recursos materiales
Impresiones 50 $ 1.00 | $ 50.00 | $ 50.00
Folders 6 $ 416 | $ 25.00 | $ 25.00
Recursos tecnoldgicos
Computadora 1 $ 5,999.00 | $ 5,999.00 | $ 5,999.00
Internet 1 $ 499.00 | $ 499.00 | $ 499.00
Recursos financieros
Pasajes 2 $12iday vuelta $ 36.00 | $ 36.00
Infraestructura
Luz 1 $ 582.48 1,164.96 |$ 1,164.96
TOTAL $ 12,773.96
Fase 2 Ejecucién del proyecto
Recursos humanos Unidades | Costo unitario Total
1 $7000 mensual + | ¢ 9,000.00 |$ 2,000.00
Coordinador (a) despensa semanal
Opcion 1: $3000 4
una despensa
1 semanal $ 5,000.00 |$ 2,000.00
Opcidn 2: Jévenes
construyendo el
Auxiliar futuro
Voluntarios 2 Despensa quincenal | $ 1,000.00 |$ 1,000.00
Recursos materiales
Estantes 10 $ 319.00 | $ 3,190.00 | $ 3,190.00
Bolsas 40 $ 120 | $ 48.00 | $ 48.00
Escoba 1 $ 42.00 [ $ 42.00 | $ 42.00
Recogedor 1 $ 22.00 | $ 22.00 | $ 22.00
Bote de basura 1 $ 49.00 | $ 49.00 | $ 49.00
Hojas blancas 500 $ 025|$% 126.00 | $ 126.00
Archivero 1 $ 309.00 | $ 309.00 |$ 309.00
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Folders 100 $ 229 $ 229.00 | $ 229.00
Boligrafo 12 $ 430 (% 51.50 | $ 51.50
Engrapadora 1 $ 83.00 [ $ 83.00 [ $ 83.00
Grapas 5000 $ 36.00 | $ 36.00 | $ 36.00
Escritorio 1 $ 1,499.00 | $ 1,499.00 | $ 1,499.00
Silla 2 $ 699.00 | $ 1,398.00 | $ 1,398.00
Recursos tecnoldgicos
Computadora 1 $ 5,999.00 | $ 5,999.00
Impresora 1 $ 1,999.00 | $ 1,999.00
Internet 1 $ 510.00 510.00 | $ 510.00
Infraestructura
Luz 1 $ 582.48 | $ 1,164.96 | $ 1,164.96
Agua 1 $ 534.07 | $ 1,068.14 | $ 1,068.14
Banco de alimentos 1 $ 5,000.00 | $ 5,000.00 | $ 5,000.00
TOTAL $ 37,823.60
Fase 3 Campafia de difusién
Recursos humanos Unidades Costo unitario | Total
Gestor cultural 1 $ 5,000.00 | $ 5,000.00
Recursos materiales
Lona 1 $ 18990 | $ 189.90 189.90
Recursos tecnolégicos
Anuncios en Facebook 3 $16.85 por dia 151.65 151.65
Flayers para redes sociales| 3 $ - -
TOTAL 5,341.55
Fase 4 Evaluacion
Recursos humanos Unidades Costo unitario | Total
Gestor cultural 1 $ 5,000.00 $ 5,000.00
Recursos materiales
Encuestas 100 $ 1.00 | $ 100.00 100.00
Boligrafo 12 $ 430 | $ 51.50 51.50

Recursos tecnhologicos
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Celular 1 $ - $ -

Recursos financieros

Pasajes 2 $12idayvuelta | $ 24.00| $ 24.00
TOTAL $ 517550 $ 28,116.61

SUBTOTAL $ 61,114.61( $ 28,116.61

TOTAL $ 32,998.00

3.12 Campafiade difusién

,Qué?
Se hard una estrategia de comunicacion digital, mediante los anuncios pagados de la red
social Facebook de la Fundacion NIDE en formato de videos. Al mismo tiempo se haré la

estrategia gratuita mediante las redes sociales de la Fundacion NIDE con flayers

informativos acerca del Banco de alimentos.

e Elprimer anuncio pagado sera lanzado tres semanas antes de la inauguracion.
e Elsegundo seralanzado una semana antes de la inauguracion.

e ElUltimo video seratres dias antes de la inauguracion.

En las redes de la Fundacion NIDE la difusiéon para los flayers seran a las dos
semanas antes de la inauguracion, a los cinco dias antes de la inauguraciéon y a un dos
antes de la inauguracion.

Asi mismo, la difusion fisica estara a cargo de una lona impresa que sera colocada
en la fachada de la Fundacion NIDE tres semanas antes de la inauguracion.

¢Paraquién?

Para los usuarios de las redes sociales de la Fundacion NIDE, mediante una estrategia de
comunicacion digital (flayers y videos cortos) y para las personas habitantes de las colonias
aledafas a la Fundacion NIDE, por medio de una estrategia de comunicacion fisica (cartel

informativo impreso). Asi como aquellos usuarios de Facebook interesados en el tema.
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,Cémo?

La estrategia de comunicacion digital de anuncios pagados en formato de videos se hara
mediante la red social Facebook y los flayers a través de las redes sociales de la Fundacion
NIDE, y la estrategia de comunicacién en formato fisico en la sede de la Fundacion NIDE.
El presupuesto disponible es de base 0, por ello se pretende hacer una invitacion para
contribuir en el patrocinio a la Fundacion NIDE de la estrategia de comunicacién digital, el
método serdn anuncios con una duracion de 20 a 30 segundos, distribuidos por Facebook,y

del formato fisico que sera una lona impresa.

¢cDonde?

La estrategia de comunicacion digital, la cual seran anuncios pagados con formato de
videos informativos que se har4 mediante la red social de Facebook y los flayers a través
de las redes sociales de la Fundacion NIDE, y la estrategia de comunicacion en formato

fisico en la sede de la Fundacién NIDE.

¢, Qué tanto?

Los anuncios pagados en formato de videos serdn subidos mediante Facebook en tres
fases: tres semanas antes de la inauguracién del Banco de alimentos, una semana antes
de la inauguracion y dos dias antes de la inauguracion.

Los flayers seran difundidos por las redes sociales de la Fundacion NIDE en tres
fases: dos semanas antes de la inauguracion del Banco de alimentos, cuatro dias
antes de la inauguracién y un dia antes de la inauguracion.

La lona sera colocada en la fachada de las instalaciones de la Fundacién NIDE tres

semanas antes de la inauguracién del Banco de alimentos.

Duracion

El periodo de duracion de la estrategia de comunicacion digital de los anuncios pagados en
Facebook durara tres semanas desde la publicacion del primer anuncio el 18 de marzo de
2024 hasta el ultimo, el dia 5 de abril de 2024.

Los flayers seran distribuidos por las redes sociales de la Fundacién NIDE desde el
27 de marzo de 2024 hasta el 6 de abril de 2024.

Mientras que la estrategia de comunicacion fisica en formato de lona tendrd una

duracioén de tres semanas desde el 18 de marzo de 2024 hasta el 8 de abril de 2024.
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Plantilla medios de comunicacion

Medio | Espacio | Medida | Niomero | Plataforma

Duracion

Video Digital 9:16 3 Facebook de

la Fundacion NIDE

Tres dias por

video

Flayer | Digital 11 3 SNS de la Fundacién Un dia por flayer
NIDE
Lona Fisico Imx1l |1 Instalaciones de la | Tres semanas
m Fundacién NIDE

3.13 Plan de evaluacion

Fase 1: 3meses después de la apertura
Administrador

¢ Rendicién de cuentas

e Entrevista
Usuarios

e Encuestas (min. el 20% de la poblacion usuaria)
Beneficiarios

e Encuestas (min. el 40% de la poblacion beneficiaria)

Fase 2: 6 meses después de la apertura
Administrador

¢ Rendicion de cuentas
e Entrevista
Usuarios

e Encuestas (min. el 40% de la poblacion usuaria)
Beneficiarios

e Encuestas (min. el 70% de la poblacién beneficiaria)




Fase 1: Entrevista

1 Entu experiencia ¢,qué fue lo mas dificil de ser el/la coordinador/ra en estos tres meses?
2 ¢ Cual crees que ha sido el mayor aporte del banco a la comunidad?

3 Atu criterio ¢, qué mejorarias en el banco y por qué?

4 ¢ Cudles consideras que son los puntos fuertes del banco?

5 ¢ Consideras que la vinculacion con el huerto y el comedor aporta a que no se genere

desperdicio en el banco y por qué?

Fase 1: Encuesta usuarios

1 ¢ Crees que el banco de alimentos ayuda a tu economia?

Si No lo sé No

2 ¢ Desde hace cuanto acudes al banco?

1 mes 2 meses Desde que abrio

3 ¢ Consideras que el banco cumple con el objetivo de reducir el desperdicio de alimentos?
Si No lo sé No

4 ¢ Desde que abri6 el banco consideras que tu alimentacién mejoro?
Si No lo sé No

5 ¢ Seguiras acudiendo al banco de alimentos?

Si No lo sé No

6 ¢ Como calificarias la atencidn por parte del banco?

Buena Regular Mala

Fase 1: Encuesta beneficiarios

1 ¢ Como beneficiario consideras que ha mejorado tu alimentacion?

Si No lo sé No

2 ¢ Desde hace cuanto eres beneficiario del banco?

1 mes 2 meses Desde que abrio

3 ¢ Consideras que el banco cumple con el objetivo de reducir el desperdicio de alimentos?
Si No lo sé No

4 ¢ Al terminar tu periodo como beneficiario volverias a aplicar?

Si No lo sé No

5 ¢ Como calificarias la atencion por parte del banco?

Buena Regular Mala
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Fase 2: Entrevista

1 ¢ Qué cambios hatenido el banco en los Ultimos meses?

2 ¢ Qué mejorias ha tenido?

3 ¢ Cuales consideras que son las debilidades del banco?

4 ¢; Como crees que podria mejorar?

5 ¢ Consideras que la vinculacién con el huerto y el comedor es necesaria para el banco y

por qué?

Fase 2: Encuesta usuarios

1 ¢ Crees gque el banco de alimentos ayuda a tu economia?

Si No lo sé No

2 ¢ Desde hace cuanto acudes al banco?

1-3 meses 4-6 meses Desde que abrid

3 ¢ Consideras que el banco cumple con el objetivo de reducir el desperdicio de alimentos?
Si No lo sé No

4 ¢ Desde que abrid el banco consideras que tu alimentacién mejoro?
Si No lo sé No

5 ¢ Seguiras acudiendo al banco de alimentos?

Si No lo sé No

6 ¢ Como calificarias la atencion por parte del banco?

Buena Regular Mala

Fase 2: Encuesta beneficiarios

1 ¢ Como beneficiario consideras que ha mejorado tu alimentacion?

Si No lo sé No

2 ¢ Desde hace cuanto eres beneficiario del banco?

1-3 meses 4-6 meses Desde que abrid

3 ¢ Consideras que el banco cumple con el objetivo de reducir el desperdicio de alimentos?
Si No lo sé No

4 ¢ Al terminar tu periodo como beneficiario volverias a aplicar?

Si No lo sé No

5 ¢ Como calificarias la atencion por parte del banco?

Buena Regular Mala
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Conclusiones

Del anterior material documental recopilado se pueden generar las siguientes conclusiones
pertinentes.

La primera es la falta de politicas publicas que apoyen a la reduccion del desperdicio
de alimentos, que incentiven la participacion del sector empresarial y faciliten el uso alternativo
de los alimentos que no son vendidos por su estética.

La segunda es la necesidad que tienen México por generar nuevas alternativas que
apoyen a reduccion de la inseguridad alimentaria de la poblacidon, asi como el desperdicio de
alimentos derivado de malas practicas en el consumo y en el traslado.

Es trabajo de los gestores culturales generar proyectos que brinden o sean parte de
la soluciéon de necesidades o problematicas que aquejan a la sociedad, por ende, la
pertinencia de esta propuesta se fundamenta en la necesidad de coadyuvar a la reduccion de
la inseguridad alimentaria y de los desechos alimenticios ya que son males que aquejan a
nuestra sociedad.

La tercera, México al ser un pais donde la agricultura y el ganado son sectores con un
alto impacto econdmico, la necesidad de actualizar las herramientas de trabajo como las de
transporte se vuelven fundamentales para evitar las fugas econémicas.

Y, por ultimo, la creacién de bancos de alimentos puede ser una alternativa viable,
mas no la solucién, a pesar de que estos son una base importante a la hora de evitar el
desperdicio alimentario esta opcién solo es redituable si la cantidad de bancos fuera mayor y
se distribuyeran en cada alcaldia o municipio.

A pesar de que este trabajo propone la creacion de un banco de alimentos, lo central
en esta propuesta no es el banco en si mismo, sino la toma de conciencia y el incentivo a
generar nuevas estrategias y acciones que contribuyan a la reduccion del desperdicio
alimentario, asi como de la inseguridad alimentaria en el pais.

Asi mismo, es la incentivacion a los estudiosos de la cultura y el arte a generar mas

proyectos en torno a problematicas sociales y ambientales.
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