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Protocolo de investigacion

Planteamiento del problema
La contaminacién ambiental es un problema universal y de caracter urgente a solucionar,

ya que tanto la sociedad como el ecosistema sufren las consecuencias generadas por
este padecimiento, los factores principales que generan esta problematica provienen de
las actividades humanas y de industrias.

Sin embargo, este problema significativo ha generado la preocupacion de diversos
grupos sociales, tanto por cuestiones de salud como por la degradacion del planeta. Este
se trata de un padecimiento que afecta a todos los niveles de la sociedad, con un impacto
particularmente severo en los sectores de pobreza extrema.

Es por ello, que esta problematica esta al alcance de los distintos niveles de
sociedad, aunque con intensificacidn en sectores de pobreza y paises periféricos,
mismos que son propensos a tener una mayor dificultad e impacto a severas
consecuencias, aunado a ello estos paises carecen de estrategias y politicas
ambientales adecuadas, lo cual entorpece el derecho a un medio ambiente sano.

También demuestra que el tema ambiental y la calidad del aire no solo impactan
en el ecosistema, tienen influencia y repercusiones directas en la salud de la poblacion,
lo que consecuentemente deriva en un ambiente contaminado.

Esta situacion perpetra el derecho a un ambiente sano, como resultado tiene
implicaciones legales que afectan los principales derechos humanos de todos los
ciudadanos, dentro del marco legal de nuestra constitucién y universalmente.

Dada la importancia global del medio ambiente, el enfoque en la Alcaldia
Cuauhtémoc de la Ciudad de México adquiere una relevancia especial y significativa,

esta demarcacién se encuentra situada dentro de una “Cuenca Endorreica” ubicada en
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la Ciudad de México, en la region central del pais, que abarca el Estado de México,
Morelos, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala.

Figura No.1: Mapa de la cuenca del Valle de México
Figura 2

Cuenca del Valle de México y subcuencas
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Fuente: CONAGLA, 2009,

Fuente: CONAGUA. Estadisticas del agua de la region hidrolégico-administrativa Xlll, aguas del
Valle de México, Edicién 2009. México, SEMARNAT, 2009.

Por la geografia en la que se ubica la CDMX se coloca en dicha “cuenca” rodeada
de montafas, lo cual genera que las emisiones y particulas se concentren dentro de esta
misma y con ello desemboca un estancamiento de las emisiones, provocando que no se
liberen ademas de su concentracion se prolifere dentro de la metrépoli.

“De acuerdo con el Diagndstico de Movilidad sefnalan que la cuenca endorreica

forma una barrera natural que dificulta la libre circulacion del viento y la dispersion de



contaminantes, especialmente los provenientes de las fuentes moviles” (Diagnostico de
Movilidad, p.18).

Al mismo tiempo, esta Ciudad se compone por 16 Alcaldias territoriales con
diferentes problemas sociales, ambientales, demograficos, movilidad, anexando lo
anterior.

La Ley Organica de la Ciudad de México especifica que la Ciudad de México tiene
16 demarcaciones territoriales anteriormente mencionadas, Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
|ztacalco, |ztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco. Asi mismo, la Ciudad de México esta
compuesta por 1812 colonias que estan divididas en las 16 Alcaldias y pueblos que son
unas pequefias unidades urbanas fisicamente separadas del centro de la Ciudad
(Secretaria de Turismo, 2024).

En el siguiente diagrama se ilustra un mapa de cada una de las Alcaldias y de lo

que conforma la Ciudad de México.



Figura No.2 Alcaldias que conforman la Ciudad de México

Division territorial

En 2020, Ciudad de México esta divididaen 16 demarcaciones
territoriales.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Recuperado:https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/territorio/div_municipal.as

px?tema=me&e=09, Consultado el 17 de junio de 2024.

Comentado lo anterior, se brindé un contexto general de la demografia de la
Ciudad de México y su composicion, ademas elementos en que se encuentra ciertos
Estados principalmente el Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala y la Ciudad de México
que se encuentran dentro de la ZMVM y que componen la cuenca endorreica que hace
un factor clave en la captacion de contaminantes atmosféricos y que repercuten dentro
de cada Alcaldia, aunque posteriormente daré mi opinion al respecto.

Por consiguiente, las Alcaldias estan situadas dentro de la “cuenca" y con ello es
uno de los principales factores que perjudica con mayor magnitud la liberacion y

proliferacion de gases y particulas contaminantes en el aire; en especifico en la
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metropoli. Si bien la Ciudad se expande por las 16 Alcaldias territoriales, por temas de
tiempo, magnitud y densidad de poblacion en especifico pongo de ejemplo a la Alcaldia
Cuauhtémoc, denomina coloquialmente “Ciudad Central de la Ciudad” (Alcaldia

Cuauhtémoc, 2024).

Figura No.3 Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de México

Leaflet | positron

Imagen de foto de mapa de Alcaldia Cuauhtémoc
Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas (ASF)

Link: https://tudinero.cdmx.gob.mx/mapa interactivo

Desde la perspectiva regional metropolitana, es crucial la planificacion. En este
sentido, (Matus, 2007) senala que la planificacién implica dirigir nuestra voluntad hacia
la anticipacion y abordaje de problemas antes de que se materialicen, en lugar de
simplemente reaccionar ante la situacion.

En mis propias palabras, esto implica resolver los problemas a medida que surgen

para corregir o solucionar situaciones, es decir se trata de un plan de accién anticipado
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el autor indica que: “Cuando los problemas se hacen evidentes, ya sea por su magnitud
0 consecuencias, es necesario intervenir para resolverlos” (Matus, 1987).

En este caso particular, se hace referencia al crecimiento fisico y demografico que ha
rebasado los limites administrativos de una demarcaciéon especifica, como es el caso de
la Alcaldia Cuauhtémoc. La zona urbana ha trascendido las barreras de urbanizacion y
la expansion de la mancha urbana continta sin cesar.

Esta situacion evidencia un problema donde la sociedad y el medio ambiente han
superado la infraestructura destinada al transporte automovilistico dentro de la metrépoli,
resultando en altos niveles de contaminacion.

De lo anterior, es fundamental reconocer que todo lo que sucede en la Zona
Metropolitana del Valle de México afecta estos procesos de desarrollo interno dentro de
la Alcaldia Cuauhtémoc. Del mismo modo, las acciones y politicas implementadas por
esta demarcacién tienen un impacto en el desarrollo de la Zona Metropolitana.

De acuerdo con la informacion presentada los Estados conurbados dentro de la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) son propensos a tener una influencia
negativa en el tema ambiental y consecuentemente influye en la metrépoli y en las
demarcaciones, misma que se destaca por su demanda de servicios, empleos, centros
recreativos, concentrando distintos problemas sociales en la mayor parte de la poblacion.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la Ciudad de
Meéxico alberga a 9 millones 209 mil 944 habitantes registrados en el afo 2020,
representando asi el 7.3% de la poblacion total del pais. Con ello, podemos reflejar su
alta concentracién poblacional, ademas una fuente laboral fija, por tanto, la Ciudad es

posicionada como la segunda mas poblada a nivel nacional (INEGI, 2020).
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Figura No.4 Habitantes en la Ciudad de México 2020

Numero de habitantes

En 2020, en Ciudad de México viven:

@ T Q = 9,209,944

4,805,017 4,404,927
Mujeres Hombres

Ciudad de Mexico ocupa el lugar 2 3 nivel nacional por su nimero de
habitantes.

Consultado en INEGI (2020)
Link:https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/default.aspx?tema=me
&e=09

Con la informacion proporcionada anteriormente, se puede afirmar que la Ciudad
de México concentra una poblacion de gran magnitud, o que genera una alta demanda
de servicios y empleo, resultando diversos desafios, asi como problemas sociales en las
diversas Alcaldias, con mayor o menor magnitud de impacto producida por vehiculos que
principalmente transitan en las zonas urbes de la Ciudad y de la demarcacion.

Considerando primeramente que las politicas propuestas no son meramente
suficientes, en este caso la politica en la que se va a cuestionar el programa “Hoy no
Circula” y el “ProAire” ya que se consideran politicas y mecanismos no bastos para la
magnitud de la poblacién y tampoco funcionables.

Considero que si bien, la poblacion total de la CDMX es bastante proporcional, como el

ejemplo de la Alcaldia Cuauhtémoc es que se destaca por su densidad poblacional y
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tiene un complejo transitorio notorio por ser una de las Alcaldias transeuntes de la
Ciudad, con esto me refiero al hecho de ser turistica, con una poblacion registrada en el

afno 2022 de 545, mil 884 habitantes (DATA MEXICO, 2024).

Figura No.5 Numero de habitantes por demarcacion territorial

Mumero de habitantes por demarcacion territorial

Yer Tabla

dilrili::c':::ilzn Demarcacién terrirorial ¥ Hal}il:anles

territorial ¥ SHEt
002 Azcapotzalco 432,205
003 Coyoacan 614,447
004 Cuajimalpa de Morelos 217,686
005 Gustavo A, Madero 1,173,351
006 Iztacalco 404,695
007 Iztapalapa 1,835,486
008 La Magdalena Contreras 247 622
009 Milpa Alta 152,685
010 Alvaro Obregdn 759,137
011 Tldhuac 392,313
012 Tlalpan 599,928
013 ¥ochimilco 442,178
014 Benito Juarez 434,153
015 Cuauhtémoc 545,884
016 Miguel Hidalgo 414,470
017 Venustiano Carranza 443,704

FUENTE: INEGL. Censa de Poblzcidn y Vivienda 2020,
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Si bien en comparacion con otras Alcaldias de mayor numero de habitantes son las
Alcaldias de Iztapalapa con 1, millén 835, mil 486 de poblacion y la Gustavo A. Madero
1, millén 173, mil 351 (INEGI, 2020).

Las mismas e incluso todas en su mayoria tienen distintos problemas sociales y
en cuestion de medicion de ambiente también tienen problemas de mala calidad del aire.

Sin embargo, la Alcaldia Cuauhtémoc es una de las demarcaciones con mas
transito vial al igual que las Alcaldias de Iztapalapa y Gustavo A. Madero y por supuesto
tiene mas comercio, demanda de servicios y turismo, ademas cuenta con mayores zonas
de empleo.

En la siguiente ilustracion se muestra un mapa principal de la Alcaldia Territorial
de Cuauhtémoc, donde se destacan con detalle las zonas mas representativas que
constituyen el eje principal de esta Alcaldia, asi como sus colonias mas representativas,

turisticas y las principales vias.
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Figura No.6 Mapa Territorial de la Alcaldia Cuauhtémoc

Cuauhtémoc.

Mapa Territorial Alcaldia Cuauhtéemoc.

Territorial Sorta Mario La Ribers - Atlempa

Territorial Tlatelolco

Territorial Marelos - Peralvillo

Territorial Judrez - San Raloel

® & @ o

Territorial Contro

Territerial Csperanza - Buenos Aires

Territorial Obrera - Doctoras

@ Territorial Roma - Condesa

Coordinactén Torritorial cuauhfemoc.c

Fuente: POST twiter Alcaldia Cuauhtémoc
Consultado en: https://x.com/AlcCuauhtemocMx/status/1084590918584467465/photo/1

Para constatar lo anterior, los datos mostrados en el Diagnostico del Programa de
Movilidad de la Ciudad de México 2020-2024 senalaron que una de las actividades
habituales que se ha observado en los ultimos afos es un constante flujo vehicular dentro

de la Alcaldia Cuauhtémoc y sus principales destinos en los viajes en automovil
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corresponden a los distritos con las mayores concentraciones de empleo en la Ciudad.
En especifico, se distingue un corredor norte-sur correspondiente a la Avenida de los
Insurgentes y un corredor Oriente - Poniente que incluye el Centro Histérico, Reforma,
Polanco y Santa Fe.

Figura No.7 Hora Pico y Contaminacion

o, o

Fuente: Foto digital Internet Lopez Dériga Digital

Link: https://lopezdoriga.com/nacional/ajustaran-horarios-en-la-ciudad-mexico-reducir-trafico/

Nota: En la Ciudad de México se modificaran horarios de servidores publicos para reducir el

transito en hora pico y la contaminacion.

A partir de lo anterior, se puede corroborar que la Alcaldia Cuauhtémoc tiene un
congestionamiento de transito constante la principal razéon es laboral y comercial, por ello
es uno de los principales motivos de origen y destino en los que se encuentran este es
el principal factor al llegar a su de destino (principalmente el distrito correspondiente al
Centro Historico), ya que como se mencioné anteriormente es la zona con mayor

concentracion de empleos se encuentra dentro de la ZMVM.
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Por la propia estructura urbana de la Ciudad de México refleja una oferta de empleos y
servicios en las Alcaldias Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Coyoacan, que
atraen a diario viajes de caracter metropolitano.

En consecuencia, este aumento vehicular provoca un aumento de trafico en las
avenidas principales y la adquisicién de vehiculos han dado como resultado una mayor
produccion de emisiones contaminantes por parte de las fuentes moéviles que transitan
por la demarcacién, y con acentuaciones después de la pandemia de COVID-19,
especialmente durante el afno 2023 se registrd que al dia se estiman 34 millones 565 mil
491 viajes metropolitanos, de los cuales 22.5% son entre la Ciudad de México y sus
municipios conurbados (Programa Integral de Movilidad, p.14).

No obstante, es necesario enfatizar que: “De acuerdo con informacién presentada
por Worl Resources Institute (WRI) de enero a agosto de 2023 la Ciudad de México, ha
registrado unicamente 55 dias de buena calidad de aire, eso quiere decir que mas del
70 % del ano, mas de 20 millones de habitantes han seguido expuestos a contaminantes”
(El Economista, 2023).

De ello representa un dato alarmante, ya que dia a dia el incremento de particulas
nocivas impacta en la salud de los habitantes e influye de manera negativa dentro de la
sociedad.

Principalmente, estos contaminantes en su mayoria son producidos por
emisiones de fuentes moéviles, lo que significa una influencia concreta en el aspecto de
hidrocarburos de los cuales en su mayoria generan particulas altamente nocivas hacia
la salud humana de las mas particulares son las emisiones de Plomo, PM10, PM2.5,

Diéxido de Azufre, Oxidos de Nitrégeno, Ozono, Btex, Monéxido de Carbono, entre otros.
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De lo anterior, podemos constatar que las particulas nocivas son extremadamente
perjudiciales para el ser humano y en casos mas severos llegan a enfermedades mas
complicadas, incluso a la muerte.

A su vez, la Direccion de Monitoreo Atmosférico sefiala que las emisiones,
especialmente las provenientes de las fuentes moéviles, son una de las contribuciones
mas significativas a la contaminacién del aire en la Ciudad y que con ello las fuentes
moviles en particular son principalmente emisoras de PM2.5 y contribuyen con el 25 %
de contaminacion del aire, estas particulas son tan finas que tienen mas afectaciones en
el sistema respiratorio y cardiovascular (Direccion de Monitoreo Atmosférico, 2024).

A pesar de los esfuerzos para abordar la mala calidad del aire en la Ciudad, se
han implementado diversas iniciativas en todas las Alcaldias, como el programa del “Hoy
No Circula”, disefiado para reducir la contaminacion atmosférica, simplemente datos
arrojan que el presente afo fue el afio con mas dias de “Hoy No Circula”. Derivado de
ello, se refleja la poca efectividad del programa, primeramente, por ser deficiente y tener
problemas de corrupcién dentro de los centros de verificacion que ayudan a ejecutar el
programa.

Aunque este programa se inicid originalmente para limitar la circulacion de
vehiculos contaminantes en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México y 18 municipios del
Estado de México, desde mi perspectiva, no logra cumplir plenamente su objetivo.

La carencia de una aplicacion justa y transparente ha permitido que numerosos
vehiculos con altos indices de emisiones contaminantes circulen sin restricciones,
contribuyendo al continuo problema de contaminacion en la Ciudad, especialmente en la

Alcaldia Cuauhtémoc.
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La falta de empatia por el medio ambiente y diversos factores influyen en esta situacion,
lo que ha llevado a la implementacién frecuente de dias de contingencia en la metrépoli,
en especifico en esta demarcacioén, lo que cuestiona la eficacia del programa existente y
la politica de “ProAire” el cual son instrumentos de gestién de calidad del aire que
establecen medidas de accion para prevenir y revertir las tendencias de deterioro de
mala calidad del aire, en una regién en especifico o en otra entidad federativa (Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2024).

Figura No.8 Imagen mostrada en el articulo de Proceso donde se muestra la neblina

grisacea caracterizada por la contaminaciéon atmosférica.

118:26:01

Nota: Dimayuga, M. (27 de marzo 2023). [Foto]. En Proceso. Recuperado de: Contingencia

ambiental queda suspendida en el Valle de México - Proceso
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Para abordar la problematica y las implicaciones politicas y sociales de este problema,
es crucial proponer mejoras en las politicas mencionadas anteriormente, como el "Hoy
No Circula" y el "ProAire".

Aunque estas iniciativas ofrecen soluciones efectivas para mejorar la calidad del
aire en la demarcacion y en la Ciudad de México, no son suficientes para promover un
entorno menos contaminante de manera integral. Ademas, es necesario garantizar que
el sistema de verificentros esté completamente libre de corrupcion y que todos los filtros
automotrices sean efectivos para reducir las particulas nocivas.

Objetivo general:

El objetivo de este estudio es examinar los problemas ocasionados por la mala
calidad del aire en las Alcaldias derivados de las emisiones del sistema automotor.

Asimismo, se busca reflexionar sobre la efectividad de las politicas ambientales
vigentes “El Programa del Hoy No Circula” y el “ProAire”. Con ello, examinar si estos han
logrado reducir el impacto de los contaminantes en la demarcacioén, dé esta forma saber
gue mejoras en materia politica se necesita y sus consecuencias en el medio ambiente
y salud, asi como la implementacion de mejoras dentro de las politicas existentes.
Pregunta de investigacion:

° ¢ Qué efectividad tienen las politicas vigentes para mitigar el impacto de la
mala calidad del aire en la Ciudad de México, causada por las emisiones de fuentes
moviles?

Preguntas especificas:
¢ Por qué es importante formular politicas publicas en material ambiental para

contrarrestar la mala calidad del aire?
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¢La contaminacion del aire es un problema que sea aminorado con las politicas
existentes o hubo un incremento después del ultimo afio?

¢ El programa del “Hoy no Circula” realmente ha impactado de manera satisfactoria a la
reduccion de contaminantes en el aire?

Hipotesis:

Las politicas y programas en materia ambiental como el "Hoy no Circula" y "ProAire”, que
buscan mitigar y reducir los contaminantes nocivos en el aire a nivel local en la Ciudad
de México, no son suficientes para lograr una reduccion significativa de la proliferaciéon
de emisiones de contaminantes que afectan los alrededores y la salud de los vecinos y

transeuntes.

Tabla No.01: Hipotesis Variable Independiente y Dependiente

Fuente: Elaboracion propia
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Justificacion:
Desde la perspectiva de la Ciencia Politica, el rol de una politdloga es abordar y analizar

los problemas publicos y sociales que impiden una convivencia saludable y restringen
los derechos de la poblacion. Ademas, es su responsabilidad proponer soluciones a los
desafios cotidianos que tienen un impacto social y que afectan el bienestar de la
poblacion.

Por esta razén, considero que este tema es particularmente relevante en el ambito
de la Ciencia Politica y la Administracion Urbana, dado que las asignaturas que estudie
se centran en aspectos sociales y problematicas que impactan diversos sectores de la
sociedad. Personalmente, estas materias han dejado una impresion duradera sobre la
intervencion en problemas sociales y la elaboracion de diagndsticos para intervenir en
situaciones politicas. Por ende, el papel de un politélogo es ofrecer soluciones concisas
a los problemas publicos y sociales, asi como generar propuestas significativas.

Como se menciond anteriormente, el problema que abordaré y me interesa
particularmente el tema ambiental de calidad del aire en la Ciudad de México. Es una
cuestion que destaca por la importancia de las politicas publicas ambientales, asi pues,
su influencia en aspectos sociales y politicos, evidenciando su impacto en las medidas
gubernamentales destinadas a mitigar las particulas contaminantes que afectan
negativamente a los ciudadanos.

Este problema no solo impacta la salud publica, sino también tiene consecuencias
en los ambitos econdmicos, sociales y politicos de la metropoli, aunque es dificil resolver,
se puede implementar medidas para mitigarlo significativamente.

Considero que las problematicas ambientales a menudo no reciben la atencion y

la importancia que merecen. Abordar este tema no solo es relevante para nuestra
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carrera, sino que también proporciona una oportunidad para analizar diversas areas de
la administracion urbana y ofrece una perspectiva para gestionar este problema publico
que afecta a los habitantes de la Ciudad y afecta su calidad de vida.

La problematica de la mala calidad del aire se debe analizar, debe ser abordada
tanto a nivel mundial como en ambito nacional y local. Esta preocupacion ambiental
destaca como una de las mas significativas, lo que subraya la necesidad y urgencia de
encontrar soluciones debido a la magnitud del problema y las graves consecuencias que
conlleva.

En primer lugar, las emisiones producidas por las fuentes maéviles tienen efectos
directos en la salud, impactando la mortalidad y la esperanza de vida de la poblacién. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha referido que la poblacion mundial el 99%
esta expuesta a niveles de contaminacion del aire superando los limites establecidos por
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), lo que pone un peligro a la salud y al
bienestar de las personas (ONU, 2022)

Ademas de la preocupacion por el medio ambiente debe ser un tema prioritario en
las agendas de gobierno. Puesto que, es responsabilidad de un buen gobierno formular
politicas publicas que fomenten la concientizacién y el cuidado del entorno.

En el caso especifico de la Ciudad de México enfrenta una problematica seria de
mala calidad del aire generada por emisiones de fuentes moviles, lo que ha ocasionado
diversos problemas dentro de la demarcacion, es crucial abordar esta situacion, dado
que el aire es esencial para la vida humana y un derecho consagrado en la constitucion

y los Estatutos Universales.
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En suma, la mala calidad del aire es un problema de gran relevancia que requiere
atencion urgente y medidas concretas, es esencial implementar acciones efectivas para
reducir las emisiones contaminantes y proteger la salud, el medio ambiente para las

generaciones presentes, asi como las futuras.

Objeto de estudio:
El objeto de estudio de esta investigacion es el analisis de politicas publicas como “El

Hoy No Circula” y el “ProAire” que derivan del saber si realmente impactan de manera
satisfactoria con la disminucion de concentracién de contaminantes en el aire producidos
por fuentes moviles en la Ciudad de México y su relacién con la poblacién en lo

economico, politico, social y ecologico.

Metodologia de la investigacion:
Esta investigacion adopta un enfoque mixto, combinando con elementos cualitativos y

cuantitativos.

En primer lugar, se llevara a cabo una recopilacién de informacion a partir de
diversas fuentes, incluyendo notas periodisticas, libros, paginas web, paginas de las
Secretarias del Gobierno de la Ciudad de Meéxico y tesis relacionadas con la
contaminacion. Esta fase cualitativa permitira una comprension profunda del contexto
relacionado con la mala calidad del aire.

Para analizar, estudiar y reflexionar sobre la problematica de la calidad del aire,
se empleara la busqueda de la pagina oficinal web del monitoreo del “indice de Aire y
Salud”, asi como el Programa “Hoy No Circula” como base de referencia.

Estos datos cualitativos seran fundamentales para establecer el panorama actual
y las tendencias relacionadas con la contaminacion del aire dentro de la demarcacion.

Ademas, la integracion de cifras y estadisticas provenientes de fuentes confiables como
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el INEGI, Data México y otros organismos relevantes como Informes Anuales, lo que
permitira que la documentacion, cifras respalden y enriquezcan la investigacion.
Estado de Arte:

Este trabajo aborda de manera objetiva la problematica de la mala calidad del aire en la
Ciudad de México, ademas, busca analizar este fendmeno, que lamentablemente es un
problema publico, con repercusiones en la salud a nivel global, afectando la mortalidad
y la esperanza de vida.

Segun la nueva informacion presentada por la ONU en el ano 2022, mas de 600
ciudades y 117 paises vigilan la calidad del aire, entre ellos esta el pais mexicano con el
“Indice de Aire y Salud” antes llamado IMECA; sin embargo, a pesar de estos esfuerzos,
los habitantes de estas ciudades siguen respirando niveles insalubres,
consecuentemente impacta en su modo de vida. (ONU, 2022).

Cabe sefalar, que los paises periféricos y aquellos paises con marginacion han
tenido una prolongacién de contaminacién del aire mas latente, ya que tienden a
experimentar niveles aun mas altos de contaminantes en el aire, puesto que carecen de
politicas ambientales efectivas: “De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), alrededor de 249 mil muertes prematuras se atribuyen a la contaminacion del
aire exterior, y aproximadamente 83 mil muertes prematuras se deben a la contaminacion
del aire causada por el uso de combustibles sélidos” (ONU. 2023).

Con relacién a lo anterior, la Comision Ambiental de la Megaldpolis de la Ciudad
de México ha sefalado que los efectos de la contaminacién atmosférica en la salud de

la poblacion han sido objeto de estudio durante mucho tiempo. Como referencia, la
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“Cumbre de Rio' consolido la concientizacion ambiental para mitigar los estragos de
este padecimiento que afecta a millones de personas en todo el mundo.

En este contexto global es indispensable establecer mecanismos y politicas
ambientales para abordar este padecimiento, centrandose en el creciente aumento de
contaminantes atmosféricos a nivel nacional como local. Este problema tiene
repercusiones significativas en la salud humana, asi como en la degradacion del
ecosistema, ademas de la mortalidad de la poblacion y las enfermedades que conlleva.

Ante este desafio, el Estado y diversas areas de la administracion publica
implementan medidas de mitigacion que afectan a sectores de la economia, salud, el
sistema empresarial, ambiental, educacion, entre otras.

Dado el impacto de la contaminacion del aire en sectores de la sociedad, este
tema ha sido abordado a nivel mundial por multiples organismos internacionales, como
antes se menciond. Es crucial resaltar la importancia de las politicas ambientales dentro
de la agenda publica de la mayoria de los paises, siendo fundamentales para un gobierno
efectivo y para mitigar este problema ambiental a nivel global.

La formulacion de politicas publicas es esencial para abordar diversos problemas
de salud, educacion, violencia, vivienda, trabajo, seguridad, bienestar, transporte y medio
ambiente que afectan diariamente la vida de millones de personas en su entorno. Sin
embargo, de estos problemas sociales, este trabajo unicamente analizara el problema

de la contaminacién del aire provocado en su mayoria por fuentes de motor que impactan

' El objetivo de la Cumbre de Rio fue producir una agenda amplia y un nuevo plan para la accién
internacional sobre las cuestiones ambientales y de desarrollo que ayudaran a orientar la cooperacion
internacional y politica de desarrollo en el siglo XXI (ONU , 2024).
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de mayor grado a ciertas Alcaldias por lo cual representa un desafio significativo en la
Ciudad de México.

A pesar de que a nivel mundial el derecho a un medio ambiente sano es
considerado un derecho humano, colectivo y difundido, la emergencia ambiental ha
superado las barreras institucionales establecidas por el Estado. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce este derecho en su “Articulo 4”
constitucional, aunque la realidad indica que la respuesta institucional es insuficiente
frente a la magnitud del problema.

También debo sefialar que dentro del marco normativo de la Constitucion de la
Ciudad de México, en su “Articulo 13", Ciudad Habitable establece el derecho a un

ambiente sano. Cito textualmente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico, con el objetivo de satisfacer las

necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.”

Aunque se establece en la Ley de la Ciudad de México el derecho al medio
ambiente sano y al bienestar de todos los ciudadanos, otorgar ese derecho resulta dificil
en la realidad en la que vivimos. La Ciudad de México es una de las ciudades con mayor
movilidad y con mayor numero de habitantes, lo que resulta, que tenga una dificultad en
el acceso a un ambiente libre de contaminantes.

Ademas, las autoridades de la capital han enfrentado enormes desafios para
garantizar este derecho, ya que han tenido que invertir mas en infraestructura y servicios
publicos que en el mantenimiento de areas verdes. Esto plantea un desafio para el
gobierno pasado y el actual en su busqueda de una meta sustentable y sostenible, y en

su compromiso continuo con esta preocupacion.
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En respuesta a esta situacion, la ONU establecié el derecho de todas las personas a un
ambiente sano en julio de 2022, respaldando la importancia de este derecho a nivel
global. Es necesario resaltar que, aunque este derecho ya estaba presente en las leyes
nacionales, la decision de la ONU refuerza su caracter indispensable y obligatorio. Este
reconocimiento internacional motivd a diversos organismos mundiales a instar a los
Estados miembros a redoblar esfuerzos para garantizar un acceso universal a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible (ONU, 2022).

En conclusion, la calidad del aire es un derecho a nivel mundial, asi mismo es
decisivo exigir y preservar un ambiente saludable, por ello es crucial analizar las politicas
existentes y las legislaciones en materia ambiental para remediar este problema publico,

entre los que destaca el programa “Hoy No Circula” y “ProAire”.
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Capitulo |

Marco Tedrico Conceptual
El primer capitulo de esta investigacion se dedicara al desarrollo de los principales

conceptos de politica publica y agenda publica. Estos conceptos son fundamentales para
comprender, analizar la relevancia y el impacto de las soluciones a las problematicas
sociales, particularmente aquellas que afectan y perjudican la salud de miles de
residentes de las diversas Alcaldias y como ejemplo la demarcacion Cuauhtémoc dentro
de la CDMX.

A través de la exploracion y definicion de estos términos, se podra adentrar en la
problematica central. Dentro de este marco conceptual, se abordaran los términos de
contaminaciéon y contaminacion del aire, para identificar que este padecimiento en
especifico pueda determinar sus repercusiones y los posibles escenarios en los que se
desarrolla este fenémeno.

Se analizaran los factores que intervienen en este proceso, con el objetivo de
obtener una vision panoramica que resalte los efectos de la contaminacion en la salud y
en el ecosistema, asi como puntualizar lo mas relevante dentro de su efecto en una
determinada zona y sus efectos a futuro.

a) Politica Publica

Es pertinente enfatizar la importancia del concepto de politica publica, ya que ayudara a
comprender su relevancia en las politicas ambientales existentes en la Ciudad de
México. Esta es una medida esencial para el buen funcionamiento de la agenda publica,
lo que a su vez proporcionar un mecanismo para mitigar el constante aumento de

contaminantes en el aire producidos por vehiculos automotores dentro de las Alcaldias.

30



Desde la vision de Oszlak y O’'Donnell definen a la politica publica como un: “conjunto de
acciones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en
relacion con una cuestion que vincula a la sociedad civil” (Oszlak & O'Donnell,1980, p.
565).

Es decir, que la politica es una respuesta a las necesidades que tienen un sector
de la poblacion y que de ello ha despertado un interés de actores sociales, en mi
percepcion la politica publica. Es de cierta manera algo que se genera de una demanda,
de la cual los actores entran en un conflicto y donde el Estado se vincula.

En secuencia, las definiciones de los autores Mény y Thoenig explican que una
politica publica es una accion de las autoridades en el seno de la sociedad y que a su
vez esta misma politica publica se transforma en: “un programa de accion de una
autoridad” (Mény & Thoenig,1986, p.187).

El sefialamiento, a mi juicio da un panorama general que la politica siempre va a
ser una actividad del quehacer politico en la ciudadania y esta misma relacion tiene cierto
panorama dentro de esta relacion que resolver y tratar de enmendar un problema publico.
De esta misma forma se asemeja a la visién de los autores Oszlak y O'Donnell, pero, la
definicion de los autores Ayala y Ruiz, en su compendio de politica publica, toman en
consideracion una de las definiciones de los autores Chandler y Plano, mismos que
simplifican toda la nocion de politicas publicas en donde refieren al uso estratégico de
recursos para aliviar ciertos problemas nacionales. En pocas palabras, son meramente
las acciones de gobierno que busca cémo dar respuestas a las diversas demandas de la

sociedad y que el Estado debe responderles (Ruiz & Ayala, p. 4)
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En otro punto, otro autor contemporaneo que merece destacarse y que genera debate
sobre las definiciones previamente mencionadas es Dye. El enfatiza que: “la politica
publica abarca todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer” (Velasquez,2009,
p.152).

Desde mi punto de vista, esta breve afirmacidn sugiere que las acciones
gubernamentales son exclusivamente responsables de abordar o ignorar los problemas
sociales. En la actualidad, muchas politicas necesarias no se implementan debido a la
falta de voluntad politica por parte del gobierno, por ello afirmo con el autor, en este
aspecto, ya que existen numerosos problemas prioritarios como el tema a tratar en
cuestiones ambientales que simplemente es poco prioritario 0 a menudo queda sin
resolver debido a capricho o intereses particulares.

En otro aspecto, quiero destacar la importancia de uno de los autores mas
relevantes en la Ciencia Politica contemporanea en relacion con las Politicas Publicas:
Luis Aguilar Villanueva. Como se ha mencionado, las politicas publicas se refieren a las
acciones y decisiones que los gobiernos toman para abordar problemas de interés
colectivo o social. Aguilar Villanueva nos brinda una vision clave sobre como se
desarrollan estas politicas y los desafios que enfrentan.

En su trabajo “El Estudio de las Politicas Publicas”, Aguilar Villanueva sefiala que
incluso las mejores decisiones publicas pueden encontrar obstaculos durante su
implementacion, por lo que es vital identificar estrategias para evitar desviaciones e
incumplimientos (Aguilar, 1993, pp. 54-60). Esto resalta la necesidad de comprender todo

el proceso de las politicas publicas, desde su disefo hasta su ejecucion.
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Respecto a la definicidn de politica publica, Aguilar Villanueva la describe como: “Un
conjunto de acciones intencionales y causales orientadas a alcanzar objetivos valorados
por la sociedad o resolver problemas de interés publico” (Aguilar, 2009, p.14). Esto
implica que estas acciones estan dirigidas a beneficiar a sectores especificos de la
poblacién, a través del dialogo entre el gobierno y diversos grupos sociales.

Ademas, Aguilar Villanueva destaca que las politicas publicas son un proceso en
el que intervienen multiples actores para identificar y resolver problemas sociales,
mediante la comunicacion y el establecimiento de soluciones eficaces. Esto subraya la
complejidad de estos procesos y la importancia de la colaboracion entre diferentes partes
interesadas. Sin embargo, también el autor sefiala que si bien el gobierno es pequefio y
los problemas publicos son de magnitudes grandes y que por esta misma cuestion las
politicas publicas se deben analizar, disefar, se deciden y se desarrollan (Aguilar, 2009,
p.22).

En esta perspectiva, la contribucion de Luis Aguilar Villanueva en el campo de las
politicas publicas es fundamental para comprender cémo se disefian, implementan y
evaluan estas politicas. Su enfoque nos ayuda a apreciar la complejidad y la importancia
de estas acciones en la vida publica y social.

Para continuar con la importancia de las politicas publicas me parece pertinente
citar al autor Manuel Canto Chac, quien ofrece una definicion mas amplia del concepto
de politicas publicas. El entiende que la politica publica se refiere a las acciones del
gobierno destinadas a lograr ciertos objetivos. Canto sefala que estas politicas deben

seguir una serie de pasos especificos para ser consideradas como tales (Canto, 2002,
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pp. 1-29). El menciona estos cuatro puntos para visualizar como se considera una politica

publica, las cuales deben contener:

° Un origen estrictamente institucional de la accion orientada a problemas
publicos

° El privilegio al trabajo de los expertos y de quienes toman decisiones;

) La idea de que la politica nace del desempefio técnico, legal y

administrativo de las burocracias.

° La nocion de que el programa en cuestion es un producto para consumo
de una sociedad pasiva o condescendiente.

Es decir, que basandonos en la perspectiva del autor Chac nos detalla como el
origen de toda politica publica, es a partir de una necesidad o problema publico, cuyo
proposito es detectar y seguir un procedimiento, posteriormente el quehacer de
funcionarios publicos o politélogos es ver este tipo de problemas dentro de la sociedad y
seguir un proceso burocratico que encamine las acciones legales de la politica, en esta
cuestion es importante sefalar que cada politica publica es elegida segun la agenda
publica.

Vinculandonos con Canto Chac y basandonos en este pensamiento es preciso
resaltar a la autora Amparo Cassar quien define como politicas publicas a un conjunto
de decisiones de caracter publico que atraviesan un proceso que va desde el
establecimiento de la problematica a resolver, hasta su procesamiento conversion en
decisiones de autoridad por la via que marca las reglas de funcionamiento del propio

sistema politico (Casar & Maldonado, 2008, p.10).
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Basandome en las ideas del autor, Harold D. Lasswell menciona que las politicas
publicas, se orientan hacia los problemas de la sociedad, dentro de un entorno, su disefio
e implementacion requieren del conocimiento especulativo o cientifico, pero su objetivo
primordial no es generar conocimiento, sino actuar sobre los asuntos publicos (Canto
Saenz, 2015). Con ello lo que se refiere es el hecho del que el quehacer de la politica
publica es poder dar un seguimiento y solucionar aquellos factores internos y externos
dentro del pais que originan un problema publico o un tema de interés colectivo.

Por ende , los autores que han hablado sobre el acercamiento a la definicion de
politica publica nos dan una semblanza de este concepto abstracto, empero todos
concuerdan que una politica publica es este proceso de identificacion de un problema
colectivo o un asunto pendiente que gira en torno al descontento de cierto sector de
poblacién y a partir de la identificacion de la problematica, donde diversos actores hacen
presién y manifiestan su descontento o preocupacion, El Estado interviene de manera
pacifica a establecer un dialogo y proponer soluciones para enmendar el dilema que en
ese momento es de relevancia.

En relacion con la explicacion y detalle con los autores mencionados, la politica
publica sigue ciertos pasos para que el problema en cuestién sea resuelto de manera
mediata, empero estos problemas sociales y politicas publicas son llevadas por la
agenda publica, misma que es un mecanismo indispensable en la vida politica.

En este problema en cuestion la problematica de mala calidad del aire es de
caracter social y perjudica de manera constante a los residentes de las Alcaldias y a la
poblacién en general por ello una vez identificando este problema es preciso saber en

cual de las agendas publicas este tema en particular debe ser abordado.
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b) Agenda Publica
En este texto, es esencial abordar el tema de la agenda publica, ya que constituye un

elemento fundamental en la formulacion de politicas publicas. Aunque los problemas
sociales y de indole publica estan presentes en ella, es necesario definirla y aclarar que
se refiere a una agenda especifica.

La agenda publica es un mecanismo crucial en la vida democratica, ya que
permite que la sociedad se involucre en pro de su bienestar al vincularse y concientizarse
sobre las demandas sociales para resolver los problemas que les afectan. “Para la
agenda social es necesario que, esta tension que inicialmente es vivida como un
problema privado individual, se transforme en un problema colectivo”, de acuerdo con el
portal web INE-Mujeres

En consecuencia, la agenda publica representa indudablemente un compromiso
por parte de la sociedad, que se suma al trabajo en equipo. Esta agenda esta compuesta
por un diagnostico y multiples propuestas presentadas por los ciudadanos que buscan
abordar un problema en comun: “La agenda Publica proporciona espacios para el
analisis y debate de las tematicas prioritarias, facilitando la alineacion de los proyectos
gubernamentales con las necesidades de la poblacién” (INE-Mujeres, 2022).

Desde mi punto de vista, la agenda actua como el vinculo que conecta estos
problemas publicos, dando inicio al compromiso tanto de los actores sociales como del
Estado para su resolucion. A través de un diagnostico exhaustivo y un debate continuo,
se presentan todos los problemas sociales que afectan a la sociedad. Se identifican
cuales son de urgencia y cuales deben ser prioritarios para su pronta solucion.

Volviendo al tema estas agendas politicas son el resultado de la movilizacion de

demandas y presiones, que surgen de un proceso racional de evaluacion de
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necesidades, valores y objetivos. Como lo menciona el autor Carlos Salazar Vargas la
politica publica se define como una serie de iniciativas, decisiones y acciones que busca
encontrar soluciones a situaciones que puedan ser manejables por el régimen politico,
involucrando una o varias dependencias gubernamentales en la toma de decisiones
sobre los problemas sociales (Salazar, 2013, p. 82).

En relacion de lo anterior, este analisis se complementa con las ideas de Aguilar
Villanueva, quien sostiene que la formacién de la agenda de gobierno revela los
problemas sociales que requieren una intervencion, mostrando asi su relevancia en la
vida publica.

Los problemas, como senalan estos autores, reflejan la intervencion de diversos
actores sociales que tienen peso en la sociedad y cuyas demandas politicas ejercen
influencia en las prioridades gubernamentales. Es por ello por lo que algunos problemas
se abordan con mayor celeridad, considerandose prioritarios para el gobierno, ya que los
grupos sociales implicados tienen un peso significativo en el ambito politico y social. De
este modo, el gobierno, mediante debates, decide si un problema es de interés publico
o constitucional (Aguilar, 2009, p.21).

La agenda publica, en este contexto, implica un proceso en el cual ciertos asuntos
o problemas publicos adquieren un interés general y son trasladados al nivel de la toma
de decisiones gubernamentales a través de diversas estrategias y politicas publicas para
su atencion (Zuluaga, 2017, p.14).

La mision de la agenda es dar seguimiento a las necesidades primordiales de
todos los sectores de la poblacién, estableciendo asi un canal de comunicacion directo

e indirecto con la ciudadania. En este sentido, se busca abordar las afectaciones,
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necesidades, urgencias y demandas de la ciudadania, con el objetivo de encontrar
soluciones a los problemas de manera oportuna en el quehacer politico del gobierno.

La agenda publica se utiliza para referirse al conjunto de situaciones
problematicas que requieren un debate publico y la intervencién activa de autoridades
legitimas para encontrar soluciones (Alzate & Romo, 2012, p.14). Por ello, implica un
proceso en el cual ciertos asuntos o problemas publicos adquieren un interés general y
son trasladados al nivel de la toma de decisiones gubernamentales mediante diversas
estrategias y politicas publicas para su atencion.

Cuando hablamos de politicas publicas, la agenda que requiere toda nuestra
atencion es la agenda institucional o politica, la cual esta conformada por problemas
sobre los cuales el Estado tiene competencia, capacidad y voluntad para decidir. Estos
problemas son objeto de una activa y seria consideracion por parte de la autoridad.

Después de explicar una sinopsis de lo que implica la agenda publica y su relacion
con la politica publica, es necesario aclarar la existencia de dos tipos de agendas, las
cuales deben destacarse, ya que los problemas publicos son asignados a una u otra
agenda dependiendo de la magnitud del problema o la relevancia que se les otorgue por
parte del Estado o los actores politicos y sociales. Aunque ambas agendas contribuyen
a dar continuidad en el seguimiento de una politica publica, se diferencian notablemente.

Primeramente, hablaré de la agenda sistematica, la cual se refiere a los problemas
que preocupan a la sociedad en un momento determinado. Villanueva cita a los autores
Codd y Elder quienes definen a este tipo de agenda consiste en el conjunto de asuntos

que se consideran susceptibles de atencién gubernamental por parte de la ciudadania.
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Precisamente, los autores se refieren a la agenda institucional como el subconjunto de
asuntos que se presentan publicamente para su consideracion en las instituciones del
gobierno representativo (Aguilar, 2009, p.31). La agenda sistémica esta constituida por
los asuntos que una comunidad politica o social ha definido como prioridades sobre las
cuales intervenir, generando asi un impacto sobre las condiciones de vida de la poblacion

Por otro lado, la agenda institucional o de gobierno se refiere practicamente a los
temas que los decisores publicos han incorporado al tratamiento del gobierno. Es decir,
que la agenda institucional es el subconjunto de asuntos que se presentan publicamente
para su consideracion en las instituciones de gobierno representativo (Aguilar, 2009, p
32).

Sin embargo, una de las definiciones claves en este tipo de agenda es, en mi
opinion, la de Villanueva, que comprende la agenda de gobierno como el conjunto de
problemas, demandas, cuestiones y asuntos que los gobernantes han seleccionado y
ordenado como objetos de su accién (Aguilar, 2009, p. 30). Con esto, el autor refiere que
al precisar el problema publico, el gobierno decide prestarle atencion, es decir, determina
si este problema debe formar parte de la agenda de gobierno y cémo abordarlo.

Aunque la agenda esta bajo la jurisdiccion del gobierno, abarca todos aquellos
problemas que surgen dentro del sistema politico, refiriéndose asi a las cuestiones,
conflictos o necesidades que preocupan a los ciudadanos. En relacién con estos
problemas, la responsabilidad del poder politico radica en encontrar soluciones.

En resumen, el tipo de agenda al que pertenecera el problema de la calidad del
aire es motivo de debate. Dadas estas dos definiciones claras, sostengo firmemente que

este asunto es de indole institucional y surge como consecuencia de los estragos
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causados por el deterioro ambiental que afecta al mundo. A pesar de los dafios causados
por esta problematica, el Estado mexicano carece de politicas ambientales suficientes
que faciliten una mitigacion efectiva. De esta manera, este problema se ha colocado en
la agenda sistematica como un asunto de poca importancia, y no se ha logrado corregir
ni disefar nuevas politicas para su mitigacion. La evaluacion de las politicas existentes
debe considerar este problema publico como una politica de caracter urgente a
solucionar.

c) ¢ Qué es la Contaminacion?

En este apartado se desarrollara el concepto de contaminacién, el cual es fundamental
para el desarrollo de esta investigacion. Primeramente, creo necesario enfatizar que este
concepto tiene relevancia y pertinencia desde tiempos inmemoriales. Sin embargo, se
acentua durante la Revolucion Industrial.

Durante este periodo se indujo una gran reactivacion socioecondmica y mejoras
en la calidad de vida de la poblacién, lo que provocod importantes modificaciones en el
desequilibrio de ecosistemas, asi como diversas formas de contaminacién y otros
problemas ambientales y sociales (Tamayo & Esquivel, pp. 357-558).

La Revolucién Industrial se inicié en el siglo XVIII en Inglaterra, y se difundio
posteriormente a otras naciones europeas como Francia, Alemania, Estados Unidos vy,
con mayor retraso, Rusia y Espafia.

Esta revolucion provocd un cambio profundo en los métodos de trabajo y, a su
vez, genero importantes transformaciones tecnoldgicas, econémicas, sociolégicas y
culturales. Aunque los problemas ambientales siempre han existido, la contaminacién se
percibi6 aun mas durante la Revolucion Industrial y se agravd considerablemente

después de la Segunda Guerra Mundial.
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Asi pues, la contaminacion es definida por la autora Liliana A. Albert en los siguientes

términos:

La contaminacién se puede considerar que es la introduccion o presencia de sustancias, organismos o
formas de energia en ambientes o sustratos a los que no pertenecen o en cantidades superiores a las
propias de dichos sustratos, por un tiempo suficiente y bajo condicionantes tales, que esas sustancias

interfieran con la salud y la comodidad de las personas, daian los recursos naturales o alteran el

equilibrio ecoloégico de la zona”. (Albert, 2024, p.42).
De lo anterior, podemos concluir que la "contaminacion" es cualquier alteracion

que perjudica la salud y afecta el medio ambiente. Ademas, se considera un agente que
no pertenece a un espacio concreto o que excede lo normado o lo que deberia ser.

En el articulo "El precio de la contaminacidn como herramienta economica e
instrumento de politica ambiental", se cita al ecélogo Odum (1986), quien describe la
contaminaciéon como cualquier cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas
o biolégicas del aire, suelo y agua, con un potencial impacto negativo en la vida humana
(Gil et al., 2024, p. 438).

Retomando la definicion anterior, podemos observar que la alteracién por
sustancias nocivas es perjudicial para la salud y afecta los recursos naturales vitales para
los seres humanos. Aunque estas alteraciones suelen ser el resultado de necesidades
cotidianas, su impacto devastador afecta de diversas maneras el entorno en el que
vivimos.

Para comprender mejor el tema, ONU define la contaminacion como: "la
introducciéon de sustancias o elementos fisicos en un medio, lo que resulta en que este
medio ya no sea seguro o adecuado". Estos contaminantes pueden incluir sustancias
quimicas, luz o calor, y el medio afectado puede ser tanto un ecosistema como un ser

vivo (ACNUR, 2018).
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A grandes rasgos, la contaminacion se considera un factor determinante en el deterioro
de la calidad de vida, la salud, el aire, el agua limpia, la recreacion y la conservacion de
la naturaleza. Tanto las actividades humanas como los fenbmenos naturales generan
emisiones de gases, vapores, polvos y particulas que contribuyen al aumento de
contaminantes en lugares especificos.

Por lo tanto, la contaminacién siempre representa una alteracion negativa del
estado natural del medio ambiente, afectando principalmente recursos basicos como el
aire, el suelo y el agua (Instituto Nacional de Salud Publica, 2010). En consecuencia,
este problema genera multiples alteraciones que impactan negativamente en la vida
cotidiana de los seres humanos y otras formas de vida, asi como en los procesos
industriales y las condiciones de vida. Como resultado, se desperdician y deterioran los
recursos renovables, lo que a su vez contribuye a los problemas sociales que enfrentan
los paises como resultado de esta situacion.

Basandonos en lo anterior, se puede afirmar que la contaminacion puede
presentarse de diversas formas y provenir de multiples fuentes. Una vez que los
contaminantes se liberan, tienden a persistir en el entorno y acumularse en determinados
lugares. Esto esta influenciado por varios factores, siendo el transporte un elemento
crucial en el tipo de contaminacion del aire que se aborda en esta investigacion.
Ademas, existen fuentes fijas como fabricas, productos quimicos, polvo, ruido y radiacion
que pueden afectar el aire, el agua y el suelo, ocasionando danos tanto a la salud como
al medio ambiente (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2023).

La introduccion de materiales nocivos al medio ambiente resulta perjudicial y se

les denomina contaminantes. Estos pueden ser de origen natural, como la ceniza de un
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volcan, o generados por actividades humanas, como los desechos y los escurrimientos
provenientes de fabricas. Estos contaminantes afectan la calidad del aire, el agua y la
tierra.

A continuacion, presento una tabla que ilustra los diferentes tipos de

contaminacion que existen:

Tabla No.02: Tipos de contaminacién existentes en el mundo
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cualquier fuente de radiacion capaz de
producir un campo electromagnética

(Uriarte, 2022).

Fuente: Elaboracién propia, basada en la informacioén de la carpeta informatica sobre contaminacion del
medio ambiente del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica del Congreso del Estado de Oaxaca,
(2024).

La preocupacion por la contaminacion varia entre sociedades, ya que no siempre

compite en relevancia con otros problemas que se consideran prioritarios en la
actualidad. Por ejemplo, solemos prestar atencion solo durante contingencias
ambientales prolongadas, cuando se nos informa sobre las restricciones, como la
prohibicién de realizar actividades fisicas al aire libre. Sin embargo, no siempre nos
preocupamos por la calidad del aire que respiramos, a pesar de ser uno de los mas
contaminados en México, ni por los efectos adversos que esto tiene en nuestra salud.
Esto se debe a varios factores ideoldgicos y politicos que pueden resaltar o
minimizar los problemas ambientales. En la sociedad de la Ciudad de Meéxico, la
preocupacion por el medio ambiente no siempre se considera una prioridad. En cambio,
nos concentramos mas en problemas que emergen como asuntos prioritarios sin
necesidad de una reflexion profunda, como la inseguridad, el desempleo o la pobreza.
Las sociedades no siempre seleccionan los riesgos que potencialmente pueden
infligirles mas danos, sino aquellos que simbdlicamente amenazan su bienestar. Hay una
separacion entre el dano conciencia que esta definida por la mediacion simbdlica social.
El factor que contribuye a esta situacion esta estrechamente relacionado con la
pobreza. Los sectores que desafortunadamente sufren en mayor medida los estragos de
la contaminacién son los nifios, mujeres embarazadas y personas mayores que viven en

condiciones de marginacién y con ello tienen una mayor probabilidad de sufrir los efectos,
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ya que residen en hogares que carecen de las necesidades basicas. Esta situacion es
perjudicial tanto para ellos como para sus familias y repercute mas con su situacion de
salud y modus vivendi.

d) La contaminacion del aire
En este apartado nos centraremos en la contaminacion del aire, aunque existen

multiples tipos de contaminacion que afectan tanto al ser humano como al ecosistema,
las particulas nocivas y los gases que se dispersan en el suelo, el aire y el agua
representan un peligro constante. Por ello, es crucial identificar este concepto ambiguo
que comprende la relacion entre los contaminantes nocivos en el ecosistema y su grave
impacto en la salud de todos. Es esencial destacar la importancia de abordar
especificamente este tipo de contaminacion que en este caso es del aire.

La contaminacion del aire se define como un conjunto nocivo de particulas, gases
o materia que libera y reducen su calidad, el aire se contamina y se distingue por una
neblina gris o amarilla, es por ello que a raiz de varios datos la mayor parte de esta
contaminacion se infiere que proviene de fuentes fijas y fuentes mdviles (Aquae
fundacion, 2021).

Asi pues, la contaminacion atmosférica o de aire es la presencia en la atmédsfera
de sustancias en una cantidad que implique molestias o riesgo para la salud de las
personas y de los demas seres vivos. Varios estudios han demostrado enlaces entre la
contaminacion y los efectos de la salud, los aumentos en la contaminacion del aire se
han ligado en las enfermedades respiratorias y cardiovasculares segun informacion del
“Indice de Calidad del Aire de la Agencia de Proteccion Ambiental” de los Estados Unidos
(E.U.) que perjudican directamente a personas con asma y otras enfermedades

pulmonares y cardiacas.
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La calidad general del aire ha mejorado en los ultimos 20 afios por medio de politicas
que refuerzan este tipo de problemas ambientales especificamente en las zonas rurales,
pero en las zonas urbanas son aun motivo de preocupacién y de una alerta constante
por los multiples problemas que ocasiona y por los aumentos de contingencia
presentados en los dos ultimos afos y de los cuales como anteriormente se sefialo las
personas adultas mayores, nifios y embarazadas son mas vulnerables a los efectos de
la contaminacioén del aire (UNICEF, 2024).

Como dato a colacion de lo anterior, segun la estimacion de impactos en la salud
por contaminacién atmosférica en la region centro del pais y alternativas de gestidon
prestadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) las
particulas que estan presentes en la contaminacion del aire se situa como el quinto factor
de riesgo a la salud por el numero de muertes prematuras. De acuerdo con el estudio
sobre carga global de la enfermedad del afio 2015.

Para México, dicho estudio estima que en el 2015 cerca de 29 mil muertes y casi
558 mil serian atribuibles a la mala calidad del aire. La region centro del pais region
centro integrada por la CDMX y los Estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala, acumula poco mas de 20 millones de habitantes, cifra que equivale
a 17% de la poblacién nacional. Poco menos de la mitad de la poblacion de la zona
metropolitana vive dentro de la Ciudad de México (Estudios Territoriales de la OCDE, pp.
3-5). Como consecuencia de la intensa actividad y dinamica urbana y poblacional de esta
region se presenta problemas de calidad del aire de esta regidon en el cumplimiento

frecuente de las normas de calidad del aire (SEMARNAT, 2016).
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A raiz de este fenbmeno, la contaminacion del aire es la mayor amenaza para la salud
publica a nivel mundial y causa aproximadamente 7 millones de muertes prematuras
cada afo. En 2019, el 99% de la poblacion mundial vivia en lugares donde no se
cumplian los estandares estrictos de calidad del aire sefialados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para 2021.

La contaminacion del aire representa una crisis de salud a nivel global, siendo
responsable de una de cada nueve muertes en todo el mundo. Especificamente, la
propagacion de contaminantes como las particulas PM2.5 y PM10, cuyos efectos
detallaremos mas adelante, desencadena enfermedades y disminuye la esperanza de
vida a escala global, especialmente desde el afio 2019.

Las enfermedades mas letales asociadas con la contaminacion del aire por PM2.5
incluyen accidentes cardiovasculares, enfermedades cardiacas, asma, enfermedades
pulmonares, trastornos respiratorios y cancer. Los niveles elevados de particulas finas
también aumentan el riesgo de diabetes y pueden influir en el desarrollo cognitivo de los
nifos, asi como en problemas de salud mental. Esta problematica ha sido sefialada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Environment Programme,

2017).

49



Capitulo Il

La instauracion del programa “Hoy No circula” y los Verificentros

En este apartado se presenta una semblanza del programa “Hoy No Circula”, que es el
tema central de interés y merece ser detallado. Su origen se remonta a una problematica
alarmante en la década de 1980, marcada por altas tasas de contaminacion y la creciente
preocupacion por el deterioro de la capa de ozono.

Esta preocupacion llevéo a que paises, incluido el Estado mexicano, tomaran
cartas en el asunto y participaran en multiples tratados, con el objetivo de reducir los
dafos causados por la industria y la actividad humana. Por lo tanto, es importante
destacar que los acuerdos internacionales instan a los Estados miembros a establecer
herramientas, programas, decretos o politicas que faciliten el cumplimiento de estas
demandas. Asi, el Estado mexicano ide6é un programa para mitigar los efectos de la
proliferacion de contaminantes.

Los antecedentes del programa “Hoy No circula” datan en 1989, cuando por decreto
presidencial se logro limitar la circulacion de automoviles para hacer frente a la crisis de
contingencia en la ciudad sufrida por la poblacion.

Este programa naci6é de la necesidad urgente de atender los altos niveles de
contaminacion que, debido a las emisiones del parque vehicular y de la industria,
representaban un riesgo para la salud publica.

Como se mencion6 anteriormente, este programa se implementd en un momento
en que la contaminacion atmosférica en el Valle de México alcanzaba niveles criticos. A
nivel mundial, el planeta se encontraba en una situacién preocupante, lo que se convirtid

en uno de los temas centrales en las reuniones de organizaciones internacionales. En
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este contexto, se consideraron diversos tratados internacionales de los cuales México es

parte, mismos que reconocen derechos humanos y han llevado al pais a adoptar de

manera urgente politicas y acuerdos relacionados con el cambio climatico y la calidad

del aire a nivel global.

Relacionado a ello en la siguiente tabla ilustro los acuerdos que durante este

transcurso se implementaron y que es imprescindible mencionarlos, ya que dieron pauta

a la instauracion de las politicas de mitigacion como lo fue el “Hoy No Circula” como

medida para contrarrestar la contaminacion ambiental y disminuir la proliferacion de

contaminantes toxicos como lo era el ozono.

Tabla No. 3: Tratados Internacionales de los que México es parte

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte y en los que reconoce los

Derechos Humanos Ambientales

de 1987

22 de diciembre

Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono,
adoptado en la Ciudad de Viena, el dia

22 del mes de marzo del afio de 1985.

En el Articulo 2, Inciso b, se
establece que se implementaran las
medidas legislativas o administrativas
necesarias y se colaborara en la
coordinacion de politicas adecuadas para
controlar, limitar, reducir o prevenir las
actividades humanas bajo su jurisdiccion,
en caso de que se verifique que estas
actividades tienen o pueden tener efectos
perjudiciales debido a modificaciones

actuales o potenciales en la capa de ozono.
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1990.

12 de febrero de

Protocolo de Montreal / relativo
a las sustancias agotadoras de la capa
de ozono, adoptado en Montreal,

conocida el 16 de septiembre de 1987.

1993

07 de junio de

Convencién del Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, adoptada en la Ciudad de

Nueva York, N.Y., el 9 de mayo de 1992.

Articulo 4, Inciso C:

Promover y apoyar, a través de su
cooperacion, el desarrollo, la
implementacion y la difusion, incluida la
transferencia de tecnologias y procesos
practicos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropogénicas
de gases de efecto invernadero regulados
por el Protocolo de Montreal, en todos los
sectores relevantes, como la energia, el

transporte, la industria, la agricultura, la

silvicultura y la gestién de recursos.

de 2000

24 de noviembre

Protocolo de Kioto de la
Convencién de Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico,

firmado en Kioto, el 11 de diciembre de

1997.

Fue creado con el objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero

que contribuyen al

calentamiento global, tales como:

° Diéxido de carbono
° Metano

. Oxido de nitrégeno
° Ozono

El Protocolo ha permitido que los
gobiernos firmantes implementen leyes y
politicas para cumplir con sus compromisos

ambientales.
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04 de noviembre

de 2016.

Acuerdo de Paris

Multilateral, 2016.

Es un acuerdo juridicamente
vinculante, de caracter universal vy
duradero, con metas a largo plazo. Este
pacto dinamico compromete a los paises a
colaborar para mantener un aumento de la
temperatura por debajo de los 2°C y a
alcanzar un modelo de desarrollo resiliente
con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero.

Fuente: Elaboracion Propia, con base en la pagina web de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.,2024.

Segun el Boletin Informativo de Calidad del Aire de 1986 a 1992, durante este

periodo, las concentraciones de ozono registradas superaron en un 74% el criterio de

calidad establecido. Los episodios mas significativos ocurrieron en el Centro de la

Ciudad, donde la concentracién maxima alcanzo6 aproximadamente 0.324 ppm, es decir,

casi tres veces el limite permitido. No obstante, se observdé una mayor frecuencia de

variaciones en la zona noroeste.

En la siguiente

ilustracibn se presentan

correspondientes a los meses de enero.
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Figura No. 9 Concentraciones de Ozono en la CDMX en 1986

Fuente: Boletin Informativo de la Calidad del Aire 1986 octubre 1992.

Fue entonces cuando el gobierno decidié introducir la iniciativa conocida como
"Un dia sin auto". Desde su puesta en marcha, el programa ha sido modificado en
diversas ocasiones. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) sefialo que: “Una de las iniciativas fue un Dia Mundial sin Automovil (22
de septiembre), que surgi6é en la década de los setenta para reducir el uso del vehiculo
ante la crisis petrolera que llevo a la necesidad de buscar alternativas a los combustibles
fésiles, y que se concretd en 1990 cuando algunas ciudades de Europa la pusieron en

marcha” (SEMARNAT, 2021).
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Figura No. 10 Iniciativas del Dia Mundial “Sin Auto”
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Fuente: Gobierno de México/ Comision Ambiental de la Megalodpolis (2024)

Esta iniciativa dio comienzo a nuevos programas y politicas que buscan mejorar
la calidad del aire en las ciudades con altos niveles de contaminacion.

Asimismo, durante el periodo en que se instauro la iniciativa de "Un dia sin auto”,
en 1989 se registraron mas de 250 dias con niveles de ozono por encima de la norma.
Tras la implementacién del programa, el numero de contingencias ambientales ha
disminuido drasticamente.

Sin embargo, el objetivo principal del programa "Hoy no circula" es limitar el flujo
vehicular para reducir los niveles de contaminacion y fomentar otros medios de
transporte. Actualmente, abarca 16 Alcaldias de la Ciudad de México y 18 municipios

conurbados del Estado de México.
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Figura No. 11 Mapeo donde se aplica el programa “Hoy No Circula”

éDonde aplica el programa
#HoyNoCircula?

Ademas de la CDMX hay 18 municipios del EDOMEX
en donde se aplica, condcelos:

1. Cuautitlan 7. Atizapan 13. Chimalhuacan

2. Cuautitlan lzcalli 8. Ecatepec 14. Chicoloapan

3. Nicolas Romero 9. Tlalnepantla 15.LaPaz

4. Tultitlan 10. Naucalpan 16. Ixtapaluca

5. Coacalco 11. Huixquilucan 17. Valle de Chalco

6. Tecamac 12. Nezahualcoyot! 18. Chalco
NN

Consultado en: Pagina de: Gobierno de México / Comisiéon Ambiental de la Megalépolis, Publicado
el 22 de septiembre de 2022.

En este contexto, el sistema funciona de la siguiente manera: los propietarios de
vehiculos particulares en la zona de operacién del programa deben someter sus autos a
una verificacion vehicular periddica, que permite identificar el nivel de emisiones del

vehiculo.
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El programa "Hoy no circula" implica retirar de circulacion un dia a la semana al 20% de
los vehiculos automotores de la CDMX. Esta medida se ha implementado para reducir la
contaminacion atmosférica y ha sido aplicada en otros paises. Se esta considerando su
implementacion en otras ciudades, y recientemente se ha extendido a los sabados,
afectando a todos los vehiculos con holograma 2, sin importar sus niveles de emisiones.

Sin embargo, el estudio sobre la contaminacion del aire en la zona metropolitana
del Valle de México en 1989 ha demostrado reducciones asociadas a la implementacion
del programa "Hoy no circula". Este programa se implementd tras una reunion con
expertos internacionales que recomendaron su aplicacion, aunque no se realizdé una
estimacion de las reducciones esperadas en las emisiones contaminantes.

El programa "Hoy No Circula" se considera oficialmente un éxito; sin embargo, un
analisis de la informacion disponible genera dudas sobre esta interpretacién, sugiriendo
que los resultados son muy modestos en comparacién con los costos incurridos. Cuando
se implemento el programa el 20 de noviembre de 1989 como una medida temporal, se
propuso retirar de circulacion el 20% de los autos particulares en los dias laborales. Dado
que estos vehiculos consumen el 60% de la gasolina, se podria esperar una reduccion
del 12% en la contaminacién durante los dias laborales.

Segun una nota del periddico El Financiero del 27 de marzo del 2023, el programa
"Hoy no Circula" se implementdé como una medida vehicular para reducir la
contaminacion atmosférica en las 16 alcaldias de la CDMX y municipios del Estado de
México. Este programa comenzd a finales de 1989 y consistia en restringir la circulacion

de un 20% de los vehiculos un dia entre lunes y viernes.
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El programa "Hoy no Circula" es una iniciativa urbana que restringe parcialmente la
circulacién vehicular en el Valle de México con el objetivo de controlar y reducir los
niveles de contaminacion en el ambiente. Este programa comenzo el 20 de noviembre
de 1989, en respuesta a una emergencia ambiental similar a la actual, caracterizada por
altos niveles de ozono en el aire. Como se menciond anteriormente, durante la década
de los 80, la calidad del aire en la CDMX, entonces conocida como DF, era tan deficiente
que equivalia a respirar el humo de dos cajetillas de cigarrillos, segun el Centro de
Investigacion para el Desarrollo (Legorreta,2024).

Sin embargo, quiero destacar en este punto que los programas de verificacion de
emisiones vehiculares generan reducciones significativas en las emisiones. De hecho,
se formularon en ese momento debido a que las concentraciones de ozono estaban por
encima de los limites permitidos y, como se mencion6 anteriormente, no eran saludables
para la sociedad. Estos programas de verificacion han logrado importantes reducciones
en las emisiones de la flota registrada en las ciudades donde se implementan. No
obstante, los programas de verificacion de emisiones vehiculares suelen enfrentar
presiones econdmicas por parte de algunos propietarios de vehiculos que tienen un
mantenimiento inadecuado y cuyas emisiones superan lo establecido en la normativa
correspondiente.

Como resultado de lo anterior, los programas de verificacion vehicular son
iniciativas transversales que han permitido un mayor control de las flotas estatales,
incrementando la recaudacion por conceptos como la tenencia vehicular y multas de

transito, entre otros. Sin embargo, estos programas deben transformarse de ser meras
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herramientas de recaudacién a iniciativas cuyo objetivo sea garantizar la reduccion de

emisiones contaminantes de los vehiculos.

a) Flota vehicular y verificentros
La Ciudad de México es una de las urbes mas congestionadas del mundo, con una

poblacién de 9 millones 209 mil 944 habitantes, enfrenta problemas de sobrepoblacion y
una alta demanda de servicios publicos. Este exceso de poblacion contribuye a que los
tiempos de desplazamiento se extiendan considerablemente debido al intenso trafico
vehicular, lo que obliga a los residentes a pasar entre una y dos horas viajando, ya sea
en transporte publico o en automovil, consecuentemente esta situaciéon provoca una
proliferacion de particulas contaminantes, deteriorando la calidad de vida en la

metrépoli.

Figura No.12: Expansiéon Urbana
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2022), Expansién urbana y

transporte, Mtro. Alvaro Lomeli Covarrubias Coordinador General de Desarrollo Metropolitano y Movilidad,

21 de abril de 2022.
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Segun datos de INEGI en 2020, habia un automovil por cada 1.7 habitantes en la Ciudad
de México, cifra que se redujo a un automovil por persona en 2021. La Ciudad de México
ocupa el segundo lugar en cuanto a la cantidad de vehiculos registrados, superada por
el Estado de Meéxico, que cuenta con 9 millones 421mil 189 vehiculos, estas dos
entidades acumulan poco mas de 15 millones de vehiculos destinados al transporte de
personas y mercancias. Cabe resaltar que, en los ultimos afos, se ha registrado un
notable incremento en el niumero de vehiculos en circulaciéon tanto en la capital como en
el pais, ya que, a finales de 2022, la Ciudad de México contaba con un total de 55
millones 293 mil 506 automoviles, motocicletas, camiones y tractores en circulacion
(INEGI, 2020).

Esto nos permite observar un aumento significativo en la flota vehicular, que se
ha convertido en una de las mas grandes a nivel nacional. Este crecimiento refleja el
incremento del flujo vehicular y la proliferacion de contaminantes, evidenciando una
notable adquisicién de vehiculos. Ademas, los congestionamientos viales provocados
por el aumento de automoviles y fuentes méviles generan una alta concentracion de
particulas contaminantes en toda la ciudad, especialmente en areas de gran afluencia,
como la Alcaldia Cuauhtémoc. Segun el Programa Integral de Movilidad de la Ciudad de
México 2020-2024, esta situacion requiere atencion urgente.

La estructura urbana de la Ciudad de México muestra una concentracion de
empleos y servicios en las Alcaldias de Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Coyoacan, lo que genera un flujo constante de viajes metropolitanos. Se estima que se
realizan alrededor de 34 millones 565 mil 491 viajes al dia, de los cuales el 22.5% se

llevan a cabo entre la Ciudad de México y sus municipios conurbados.
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En la ZMVM se realiza un aproximado de 6 millones 606 mil 983 viajes en automovil al
dia, que corresponden al 19% del total de viajes. De esa cantidad, 4 millones 305 mil 506
viajes (65%) considerando los viajes internos, tienen como origen o destino la Ciudad de
México.

Los principales destinos de los viajes en automovil corresponden a los distritos
con las mayores concentraciones de empleo en la Ciudad. En especifico, se distingue
un corredor norte-sur correspondiente a la Avenida de los Insurgentes y un corredor
Oriente y Poniente que incluye el Centro Histérico, Reforma, Polanco y Santa Fe. Los
viajes de tipo metropolitano siguen el mismo patron de destinos, aunque tienen una

presencia importante en distritos del norte de la Ciudad de México.

Figura No.13 Principales destinos de automéviles particulares en la Ciudad de México

USTRACION 24, PRINCIPALES DISTRITOS DE ORIGEN Y DESTINOG DE VIAJES EN AUTOMOVIL, RELACIONADOS A LA
CDMX, 2017

= = ] pE

#
'13.'5' S SEMOVI
o 15000 S000-10,000 1000025000 25000-50000 50000100000 *HO0D00 -

i6n propia con datos de INEGH (2018)

Programa Integral de Movilidad de la Ciudad de México 2020-2024 / Diagndstico Técnico,
Secretaria de Movilidad, (SEMOVI)
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Con lo anterior, se observa la influencia de espacio y territorio en zonas en donde la
refleja mas la acentuacion de zonas mas circuladas que otras y que en particular la
Alcaldia Cuauhtémoc es una de las Alcaldias donde se observa que es donde existe una
mayor zona de servicios y empleos. Asi pues, lo sefiala la SEMOVI por motivo laboral,
los principales distritos de origen y destino se encuentran en las alcaldias Cuauhtémoc
(principalmente el distrito correspondiente al Centro Historico) y Miguel Hidalgo, las

zonas con mayor concentracion de empleos de la ZMVM.

Figura No.14 Mas autos, en CDMX y en todas partes
3 !. L L RETT . ]

Fuente: Saga Noticias /Deyli (2024)
Esta concentracion es notable si se considera el panorama nacional: 3 de cada

10 vehiculos, ya sean automoviles, estan registrados en la Ciudad de México y el Estado

de México. Aunque el aumento en el numero de vehiculos en circulacion podria parecer
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preocupante, en realidad, se ajusta a las crecientes necesidades de la poblacion y refleja
un incremento general en la movilidad.

A pesar de esto, el aumento en el numero de vehiculos también conlleva a una
menor disponibilidad de espacio publico y un incremento significativo en las emisiones
contaminantes que son altamente nocivas al cuerpo humano.

Estas emisiones impactan negativamente la salud, el bienestar y la calidad de vida
de los habitantes. Aunque el automovil se ha convertido en una herramienta esencial
para las actividades diarias, como ir al trabajo o a la escuela, el aumento de particulas
suspendidas en el aire representa un problema significativo.

Ademas, el uso del transporte se ve afectado por programas como el "Hoy No
Circula", que también son vulnerables a estos factores. Este programa puede activar
restricciones vehiculares adicionales, como el "Doble Hoy No Circula", imponiendo
limitaciones temporales que las autoridades pueden modificar en funcién de la necesidad
de reducir la cantidad de vehiculos en circulacion para mejorar la calidad del aire. Esto
plantea la pregunta de si estas medidas realmente logran reducir la contaminacion
generada por los vehiculos.

Esto es especialmente relevante considerando la inversién gubernamental en
abordar las consecuencias de este padecimiento, como destinar mas presupuesto
publico al sector, salud y demas secretarias que se encargan del monitoreo del aire y los
programas que estan en vigencia.

A partir de esto, podemos decir que la poblacion es excesiva, especialmente
considerando a los residentes de las areas circundantes que se integran a la Ciudad de

México.
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Como se ha mencionado, la metropoli es un importante centro de empleo para millones
de personas, lo que resulta en un flujo constante de vehiculos y transporte publico que
no siempre satisface la demanda de los habitantes y visitantes.

Esta situacion genera problemas en la planificacion urbana, ya que la creciente
necesidad de transporte y el aumento de vehiculos que llegan a la ciudad sobrecargan
el sistema. Por ello, los programas de verificacion vehicular en México se presentaron
como una solucion para reducir los niveles de contaminacién en la metrépoli generados
por la circulacion de automdéviles.

b) Parque Vehicular en México

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), indican que el
parque vehicular muestra el numero de vehiculos registrados por los gobiernos estatales
y municipales, clasificados por tipo de vehiculo y el servicio que prestan. Ademas, incluye
informacion sobre la produccién y venta nacional de automotores, asi como el total de
vehiculos de motor registrados en circulacion a nivel nacional.

En 2023 el (INEGI) registro un total de 58 millones 199 mil 293 vehiculos
motorizados, esta cifra abarca distintos tipos de vehiculos, incluyendo automoviles,
camiones, camionetas y motocicletas, asi como la variedad de servicios a los que estan

destinados, ya sean oficiales, publicos o particulares.
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Figura No. 15 Gréfico de vehiculos motorizados en México por afio
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Asimismo, es importante sefalar que, segun la NOM-167 SEMARNAT-2017, la

verificacion obligatoria se aplica a las seis entidades que forman la megalépolis: Ciudad
de México, Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla e Hidalgo (Diario Oficial de la
Federacion,2017).

En 2020, el parque vehicular registré un total de 18 millones 816 mil 485 vehiculos,
lo que representa un aumento del 26% y un crecimiento de 3.6 veces en comparacion
con el afo 2000. El 92% de esta flota esta registrada en las zonas metropolitanas.

En las ultimas dos décadas, la flota vehicular ha crecido 10 veces mas que la
poblacion en la megalépolis. Ademas, el 79% de los habitantes de la megaldpolis residen

en zonas metropolitanas, donde el parque vehicular ha aumentado 5 veces desde 1990.
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Este parque vehicular representa el 43% del total nacional, y solo en la Ciudad de México
y el Estado de México se concentra el 36% de los autos particulares que circulan en todo
el pais (INEGI, 2024).

c¢) Verificaciéon Vehicular

El programa de verificacion vehicular obligatoria en la Ciudad de México también esta
disponible para vehiculos de otras entidades federativas o con matricula federal que
opten por solicitar este servicio de manera voluntaria en la ciudad.

El programa de verificacion vehicular fue disefiado para reducir las emisiones
contaminantes de los vehiculos de combustion interna que transitan por las ciudades
mexicanas, con el objetivo de mejorar la calidad del aire. Este programa opera mediante
un calendario de verificacion que, en funcién del engomado del vehiculo, establece un
periodo especifico en el que se deben realizar revisiones semestrales. Estas
verificaciones aseguran que el automaovil cumpla con los estandares minimos necesarios
para circular, para realizar la verificacién vehicular dependera el color del engomado del

auto y terminacion de placas.

Imagen No.16 Calendario de Verificacion Vehicular representacion

CALENDARIO DE VERIFICACION VEHICULAR

COLOR ULTIMO DIGITO .
DEL ENGOMADO NUMERICO PERIODO EN QUE
DE CIRCULACION DE LA PLACA SE DEBERA VERIFICAR
DEL VEHICULO DE CIRCULACION

566 JULIO Y AGOSTO
— m 768 AGOSTO Y SEPTIEMBRE
L 364 SEPTIEMBRE Y OCTUBRE
L_J 162 OCTUBRE Y NOVIEMBRE
9460 NOVIEMBRE Y DICIEMBRE

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) (2024)
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Los verificentros son instalaciones equipadas con tecnologia avanzada para evaluar las
emisiones contaminantes de los vehiculos. La implementacion de programas contra la
contaminacion atmosférica implica, como se ha observado, acciones dirigidas a reducir
las emisiones vehiculares mediante el control y la verificacién de los automéviles. El
establecimiento y consolidacion de un marco normativo y de practicas para el control
vehicular, que involucra al gobierno, concesionarios y conductores, ha requerido la
adopcion de diversas medidas gubernamentales y su traduccion en acciones concretas
a lo largo del tiempo.

En la siguiente imagen se muestra como es el proceso de verificacion-

Figura No 17. Proceso de verificacion

BT —

Fuente: secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) (2024)
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d) El ProAire y su implicacion dentro de la mejora del aire
El Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del Valle de

México, (ProAire) fue publicado el 15 de diciembre de 2011. Durante su implementacion,
el gobierno de la Ciudad de México ha llevado a cabo esfuerzos de coordinacion
institucional y colaboracion con diversos sectores, ya que las acciones que conforman el
programa requieren la participacion conjunta de distintas instancias de los gobiernos
local y federal. Los avances importantes en la mejora de la calidad del aire en la cuenca
del Valle de México se han alcanzado gracias a las medidas implementadas, las cuales
han contribuido a la reduccion de la concentracion de contaminantes a lo largo, mediano
y corto plazo.

Una de las caracteristicas mas destacadas del programa es que esta compuesto
por 19 acciones estratégicas, las cuales abordan el problema de la contaminacion
proveniente de diversos sectores que, en conjunto, generan mas del 70% de los
contaminantes que afectan la calidad del aire (ProAire, 2011-2023).

El ProAire es una herramienta de gestién que define acciones para prevenir y
revertir el deterioro de la calidad del aire, incluyo estrategias y medidas para disminuir la
emision de contaminantes y mejorar la calidad del aire.

Esta compuesto por ocho estrategias, las cuales se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla No. 03: Las 8 estrategias del ProAire

Ampliar y reforzar la proteccion a la

salud

Disminuir el consumo energético de

la ZMVM

Calidad y eficiencia energéticos en

todas las fuentes

Mejorar la calidad y eficiencia

energética de todas las fuentes

Controlar las emisiones mediante

cambios tecnologicos

Fomentar la educacion ambiental, la
cultura de sustentabilidad y la participacién

ciudadana

Mejorar el manejo de las areas

verdes, reforestacion y naturacion urbana

Fortalecer instituciones e

investigacion cientifica en la materia

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Programa de gestion para mejorar la calidad del aire

de la zona metropolitana del Valle de México, Sistema de Reporte y Seguimiento, (2021) ProAire.

Finalmente, el programa incluyé 81 medidas y 116 acciones con objetivos

especificos en materia de calidad del aire. EI Programa de Gestién para Mejorar la
Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México (ProAire ZMVM) 2021-

2030 tiene como objetivo establecer el plan estratégico y operativo para el disefio de
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politicas publicas, medidas y acciones dirigidas a mejorar la calidad del aire, con el fin de
proteger la salud de la poblacién en la region.

Las acciones propuestas se basan en el marco juridico nacional y los marcos estatales,
asi como en la evidencia técnica y cientifica para la gestion de la calidad del aire.
Ademas, se realiza un analisis de los resultados del ProAire, lo que permitira dar
seguimiento a los esfuerzos previos para el control y prevencién del deterioro de la
calidad del aire a corto, mediano y largo plazo en la ZMVM durante el periodo 2021-2030.

El ProAire sera un instrumento de gestién para revertir el deterioro de la calidad
del aire. Por ello, a partir de sus 8 estrategias, establece metas, acciones y medidas con
el propésito de reducir las emisiones contaminantes a la atmadsfera, con el fin de cuidar
el ambiente y proteger la salud.

Este programa integra principalmente los tres poderes del gobierno: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los sectores industriales, académico y la sociedad civil
organizada, para mejorar la calidad del aire a través de objetivos y metas formuladas.

Por ello, se debe sefialar que algunas de las dependencias involucradas en el
programa metropolitano fueron de suma importancia. A continuacién, se mencionan
algunas dependencias que participaron en la planeacion e implementacién de las
medidas del ProAire: Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Salud, Centros y
Estaciones de Transferencia Modal, STC metro, RTP, Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, Secretaria de Movilidad.

Es importante destacar que todas las dependencias paraestatales y
descentralizadas permitieron la vinculacion a un sistema en el cual se abordan todas las

aristas de la contaminacion en la ciudad. Esto permite que todas las instituciones, y no
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solo algunas, se encarguen del problema, ya que todas deben tener como objetivo la
reduccion de la contaminacion y la propuesta continua de soluciones dentro del sistema
de gobierno.

Por ello, el ProAire se enfoca principalmente en tres aspectos:

) Un diagndstico de la situacion de la calidad del aire, basado en un
monitoreo atmosférico.

) Una estrategia para mejorar la calidad del aire, es decir, controlar y reducir
los niveles de contaminacidén en una zona determinada.

° Un espacio de acuerdo para implementar una estrategia con la
participacion de la sociedad civil.

Un ejemplo claro de estos tres aspectos es el indice de Aire y Salud,
implementado en la megaldpolis, que revisa constantemente las emisiones de
contaminantes en toda la Ciudad y, especificamente, en las Alcaldias que conforman la
CDMX. En él se detalla el nivel de mala calidad del aire, asi como un compendio de
informacion sobre los dias en los que se observa el impacto en la salud, ademas de
proporcionar acceso a informacion relacionada con este tema.

En el siguiente grafico se ejemplifica el monitoreo constante vinculado al programa
de actualizacién de lo que antes se denominaba: "indice Metropolitano de la Calidad del
Aire (IMECA)". En la Ciudad de México, el indice AIRE Y SALUD se reporta cada hora
los 365 dias del afio para cada una de las 29 estaciones automaticas de monitoreo de la
calidad del aire, con el fin de proporcionar informacion oportuna y veraz sobre las
condiciones del aire. Su actualizacion mediante el sistema ProAire dio pauta a la

conformacién de un sistema de monitoreo mas solido y, sobre todo, mas actualizado.
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Figura No. 18: Esquema del monitoreo en la ZMVM
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Fuente: Direccion de Monitoreo Atmosférico, Calidad del Aire y Salud, (2019), consultado en:

Cdmx.gob.mx. http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27YqBhnmI=%27

A su vez, al ser un programa altamente vinculado a distintas instituciones e
innovador, adaptado a las necesidades de la capital, su infraestructura se compone de
diversas dependencias, lo cual resulta ventajoso para el control de los contaminantes en
toda la Ciudad.

Volviendo al programa de “ProAire” se enfoca principalmente en la necesidad de

una planificacion adecuada respecto a la contaminacion del aire, tomando como base
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propuestas innovadoras en materia de politicas para mitigar los efectos de este
problema. Asi, la urgencia de los ocho ejes de este programa ha logrado un avance
significativo en la implementacion de politicas ambientales actualizadas, tanto en el pais
como, especificamente, en la CDMX. Este programa atiende las necesidades de una
poblacién diversa y, por supuesto, aborda los fendmenos que impactan la calidad del
aire en la metropoli.

El enfoque de los diferentes sectores de gobierno refleja empatia y, sobre todo, la
direccién de un programa mas solido. Si bien se presenta una guia de trabajo del
“ProAire”, también se fomenta el involucramiento de diversas secretarias y dependencias
en la busqueda de soluciones y proyectos destinados a resolver el problema. Ademas,
se promueve la participacion de la sociedad mediante el acceso a la informacion y los
comunicados sobre el progreso del “ProAire”.

El Sistema de Seguimiento de las Medidas del “ProAire” ZMVM integra el avance
general del programa, el progreso por cada entidad de la periferia, asi como la reduccion
de emisiones lograda, permitiendo evaluar su impacto en la ciudad, en comparacién con
politicas anticuadas y poco convencionales como el "Hoy No Circula". Un detalle
relevante es la siguiente tabla, que muestra las cifras de contaminantes reducidos

gracias al programa.
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Figura No. 19: Emisiones reducidas por el programa ProAire

Emisiones evitadas en la Ciudad de México, 2021-2022

(toneladas)
“ PMMO | PM25 | SO2 | CO | NOX | COV | NH3 | CN | Toxicos| COZeq.
Acciones del
76| 11| 488 | 2885 793 | 3608 6| 26| 2089 305287
ProAire
Acciones de

continuidad (PWVO| 544 | 377 48 | 252802 | 74988 | 12117 | 214 | 107 | 3284 | 3,080,411
y PHNC)

Total 920 498 536 | 255687 | 75781 | 15725 220 133 | 5373 | 3,365,698
PMyg: Particulas menores a 10 micrometros CO: Mongxido de carbono NH3: Amoniaco
PVVO: Programa de Verificacion Viehicular Obligatoria
PMys: Particulas menores a 2.5 micrometros NOy: Onidos de nitragena CN: Carbono negro
PHNC: Programa Hoy Mo Circula
505: Dicido de azufre COV: Compuestos organicos volatiles COyeq: Dicxido de carbono equivalente

Fuente: ProAire,(2021) Programa de gestion para mejorar la calidad del aire de la zona
metropolitana del Valle de México, Avances Proaire.

Asi, la concientizacion sobre las politicas ambientales anteriores, como el "Hoy
No Circula" y el Programa de Verificacidon, también se canaliza dentro del programa, ya
que lo que se propone es actualizar estos programas teniendo en cuenta otros factores.

De acuerdo con la Comision Ambiental de la Megaldpolis, las acciones del ProAire
en el control vehicular buscan concientizar sobre la mejora de la movilidad, asi como el
control de las emisiones de los vehiculos. Una de las medidas fue: "Llevar a cabo la
campafa para detectar y sancionar a los vehiculos posiblemente contaminantes que

ingresan al Valle de México durante la temporada de ozono, periodo en el que se
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evaluaron 43,359 vehiculos. De estos, 4,292 unidades se encontraron fuera de norma,

por lo que se informo a las autoridades para sancion" (CAME, 2018).
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Capitulo Il

a) Analisis de las estrategias en materia de medio ambiente en la CDMX

En el presente capitulo se hablara de las medidas adoptadas por el gobierno anterior y
el actual en relacion con la mitigacion de la contaminacion ambiental, asi como de los
programas y politicas impulsados con el fin de reducir la proliferacion de la contaminacion
del aire en la Ciudad de México, especificamente los que operan dentro de la metrépoli.

Uno de los aspectos mas notables es precisamente las politicas en materia de
movilidad sustentable y sostenible, las cuales son definidas por la Comisién Ambiental
de la Megaldpolis del gobierno de México: “Como un modelo de traslado saludable, de
bajo consumo de carbono, que prioriza el elevar la calidad de vida urbana y el bienestar
colectivo, asi como la creacion de espacios publicos confortables que favorezcan la
convivencia ciudadana (Comisiéon Ambiental de la Megaldpolis, 2024).

Desde hace algunos afios, el gobierno ha optado por garantizar el pleno ejercicio
del derecho establecido en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y salvaguardar la integridad de los ciudadanos. Cabe recordar que este

articulo establece que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque, en términos de lo dispuesto por la ley (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 28 de junio de
1999; reformado, 8 de febrero de 2012).

De esta forma, las instituciones deben cumplir su funcion mediante el disefio de
programas y la vigilancia de estos, con el fin de aminorar los estragos de la
contaminacion ambiental, que afecta la salud y el bienestar de los capitalinos.

Sin embargo, a pesar de los intentos del Estado por garantizar el cumplimiento
del Articulo 4, se observa que no ha sido suficiente. Esto ha derivado en diversas
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enfermedades que el gobierno ha identificado en el sector salud y que la ciudadania
también ha experimentado, enfrentando dificultades para acceder al sistema de salud,
ya que la mayoria de estas enfermedades tienen un alto costo. Este escenario refleja
diversos problemas dentro de la gestion publica que impiden la disminucion de estos
contaminantes.

Lo cual, a mi juicio, ha tenido grandes desventajas para los grupos sociales con
bajos ingresos, pues son propensos a sufrir el abandono de derechos basicos y
existenciales. Esto, sumado a que los gobiernos han orillado a la mayoria de las familias
mexicanas con bajo ingreso a subsistir, de ello ha generado que su ingreso
socioeconomico no sea suficiente para las necesidades basicas y por supuesto una
vivienda que no este expuesta a la contaminacién de la urbe.

Por otro lado, es necesario enfatizar que el plan del Estado de la implementacion
de la movilidad sustentable y sostenible es un factor primordial para aminorar el trafico
vehicular y todas las consecuencias que derivan de él, ya que afecta no solo la movilidad
urbana, sino también refleja la exposicion a contaminantes dentro del trafico vehicular. A
su vez, impacta en el manejo de emociones, lo que refleja ciertos comportamientos que
afectan a la sociedad como la violencia. En este sentido, podemos sefalar, segun una
nota del periddico The New York Times: “Otro de los efectos en la salud esta relacionado
con el bienestar psicolégico, y se deriva de la sensacidén de impotencia que
experimentamos mientras estamos en el trafico” (Austin Frakt, 2019).

Con ello, se puede observar que el comportamiento de los actores sociales
también origina la violencia, ya que, de acuerdo con una encuesta, una parte

proporcional de los mexicanos se ve afectada mientras esta dentro de su vehiculo debido
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al trafico vehicular. Basandome en una nota de la Gaceta de la UNAM que resefa el
investigadora Mirtha Hernandez: "Un 18% de quienes viven y trabajan en CDMX
aseguran que siempre o casi siempre experimentan estrés durante sus traslados,
principalmente en el transporte publico. Sin embargo, entre quienes viven en municipios
conurbados y en el Estado de México y se trasladan a la capital, el porcentaje aumenta
hasta un 24% y un 35%, respectivamente"(Hernandez, 2022).

Esto sefala un efecto negativo que, dentro de los parametros de las
enfermedades relacionadas con la emision de contaminantes de hidrocarburos, también
se manifiesta en un comportamiento psicolégico negativo. Por ello, existe un indicador
constante de violencia entre las personas que se desplazan dentro de la metrépoli.

Empero, mas alla de ser responsabilidad de algun actor o grupo de actores, es
una expresion del sistema urbano y una consecuencia de una planeacion urbana
inadecuada e inequitativa que no considera a los habitantes de la ciudad. Datos de ONU
HABITAT sefialan que: “La superficie de la aglomeracién urbana de la Ciudad de México
crecié a un ritmo tres veces superior al de su poblacion. Asi lo ponen de manifiesto los
hallazgos del célculo del indice de las Ciudades Présperas (CPI) que se realizé en las
tres principales aglomeraciones urbanas del pais: Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey” (ONU-HABITAT, 2020).

Con esto, podemos decir que efectivamente la mancha urbana avanza
continuamente y, por ende, refleja la creciente demanda de recursos naturales y de
servicios publicos que exige una alta concentracién de poblacion. Como ya se ha
mencionado a lo largo del texto, la aglomeracién urbana desemboca en un sinfin de

problemas publicos, y, como consecuencia, en el aspecto de la contaminacion, la
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concentracion de vehiculos y la demanda de transporte publico necesario para transitar
dentro de la metrépoli se refleja en la falta de un sistema de transporte que pueda
soportar esta densidad. Como resultado, el uso del automévil deriva en altas
concentraciones de contaminantes y, consecuentemente, en el aumento del trafico en
las principales avenidas.

El transporte motorizado depende casi en su totalidad de los combustibles fosiles,
como la gasolina, el diésel o el gas natural, que son recursos no renovables. La
extraccion a gran escala de estos combustibles es criticamente importante para el
ambiente, por ello se estima que el parque vehicular esta conformado cerca de 58
millones 199 mil 293 vehiculos motorizados registrados en circulacién (INEGI, 2023).
Esta cifra es altamente impactante, ya que, si bien existe una sobrepoblacion, el uso
constante del automoévil genera afectaciones en las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y también influye en la demanda de carreteras agregando que los
combustibles fésiles contaminan en mayor medida dentro de la Ciudad y por la
demografia de la metrépoli “Cuenca” afecta a mayor escala la ZMVM.

En la Ciudad de México se pueda observar que el transporte es un importante

emisor de contaminantes de diversas particulas.
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Figura No.20: Contribuciéon de emisiones contaminantes por sector (Precursores de ozono

y particulas
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Fuente: indice Aire y Salud., Direccién de Monitoreo Atmosférico. (2019). ;,Quién contamina el aire
en la ZMVM?

Vinculado a ello, el acceso de estos automoviles refleja el estancamiento en la
demanda de servicios, lo que repercute tanto en la Ciudad como en la demografia, ya
que la gran cantidad de vehiculos y sistemas motorizados genera un flujo significativo de
emisiones nocivas.

Esta cifra es tan severa que, segun una nota del periddico El Universal, en una
entrevista, al director general de Calidad del Aire de la Ciudad de México, Sergio Zirath
Hernandez, informé que de los 5.8 millones de vehiculos que circulan en la Zona
Metropolitana del Valle de México, alrededor de 4.8 millones circulan diariamente, es
decir, un 83% del total (Universal, 2022). Esto sefala que la CDMX es una de las
ciudades con mas transito vehicular, lo que origina los embotellamientos en las grandes
avenidas y, por tanto, el impacto de la contaminacion del aire. Por ello, el programa "Hoy

No Circula" no es tan efectivo, ya que la demanda de vehiculos es tan alta que no es
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suficiente con que algunos vehiculos dejen de circular. Aunque regula la movilidad, no
impacta significativamente en el ambiente, y si todos circularan todos los dias, seria un
caos.

Entre los contaminantes que se emiten en mayor proporcion, se encuentran los
monitoreados por el Indice de Aire y Salud, el cual calcula los niveles a partir de la

medicién de los contaminantes del aire y de las particulas respirables dentro de la ZMVM.

Tabla No. 04: Contaminantes del aire que son monitoreados por el indice de Aire y Salud

Las PM10 se pueden definir como particulas solidas o liquidas
de polvo, cenizas, hollin, particulas metalicas, cemento o
polen, dispersas en la atmdsfera, cuyo diametro varia entre 2.5

y 10 um.

El ozono es un fuerte oxidante que, en altas concentraciones,
produce irritaciébn en los ojos y en las vias respiratorias,
disminuyendo la funcion pulmonar.
Existe una relacién directa entre la exposiciéon crénica a este
contaminante y el aumento de los casos de morbilidad y

mortalidad.

Los 6xidos de nitrdgeno son un grupo de gases que contienen
oxigeno y nitrogeno. Se forman principalmente durante la
combustion y ademas estan involucrados en la formacion de

o0zono, aerosoles y lluvia acida.
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Dioxido de Es un importante precursor de la lluvia acida y de las particulas
Azufre suspendidas. El diéxido de azufre es un gas irritante y tdxico;
los efectos en la salud van desde irritacion en las vias
respiratorias hasta la agudizacion de los sintomas de

enfermedades respiratorias o cardiovasculares preexistentes.

Monoxido de | Es un gas inodoro e incoloro que puede ser mortal. Se produce
Carbono cada vez que se quema algun combustible, como gas natural,

gas propano, gasolina, petrdleo, queroseno, madera o carbon.

Fuente: Elaboracién propia, basada en la informacién del Indice Aire y Salud sobre los Contaminacion y tu

ciudad y procesos que originan la contaminacion del aire en nuestra ciudad.

Entre los contaminantes que se emiten en mayor proporcion se encuentran los
oxidos, el monodxido de carbono, los compuestos volatiles y pequefas cantidades de
diéxido de azufre, cuya combinacion provoca la acidificacion de las lluvias y problemas
de salud en la poblacion (IDEAM, 2024).

Otro problema ambiental asociado al automovil es la creciente pavimentacion del
terreno para la construccion de vias y carreteras, lo cual ha generado un aumento de
temperatura en las ciudades. La mala calidad del aire, que resulta de la combustién de
los vehiculos, afecta la salud de la poblacion de diferentes maneras.

Como parte de esta recopilacion de contaminantes, es preciso sehalar que el
gobierno capitalino se ha encargado de aminorar el impacto de estos contaminantes que
afectan la salud publica, sobre los cuales se puede obtener informacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS):

El IMSS ha llamado a las personas que presenten sintomas relacionados con la

contaminacién ambiental, como afectaciones en las vias respiratorias, insomnio,
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debilidad, problemas renales, gastrointestinales, entre otros, a que acudan a los servicios
de urgencias y admisién continua de las unidades hospitalarias de la institucion, a fin de
recibir atencion oportuna y el tratamiento adecuado, con el objetivo de mejorar su salud
y prevenir afectaciones en su integridad (IMSS, 2024).

De acuerdo con las estimaciones de INEGI, se calcula que: “Durante 2022, los
mayores costos ambientales fueron los relacionados con las emisiones al aire, que
generaron un impacto equivalente al 2.5 % del PIB; la degradacion del suelo, con el 0.5
%, y los residuos solidos urbanos, con el 0.4 %. El resto de los componentes sumaron el
0.7 % e incluyeron el agotamiento de hidrocarburos, el agotamiento de agua subterranea,
las descargas de aguas residuales no tratadas y los costos derivados del agotamiento

de recursos forestales” (INEGI, 2022).

Figura No. 21: Cuentas Econémicas y ecolégicas de México 2022

Costos por agotamiento y
Concepto degradacion ambiental Porcentaje respecto al
(Millones de pesos corrientes) PIE nacional

Costos Totales por Agotamiento y 1210 847.8 4.1
Degradacion Ambiental

Costos por agotamiento 141 771.6 0.5

Hidrocarburos T2674.8 0.3

Recursos forestales 36 214.9 0.1

Agua subterranea 328819 0.1

Costos por degradacion 1 069 076.2 3.6

Degradacion del suslo 154 194.9 0.5

Residuos sdlidos urbanos 1136324 04

Aguas residuales no traladas 62 298.8 0.2

Emisiones al aire 738 9501 25

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), CEEM, 2022.

Con la tabla anterior, podemos concluir que, efectivamente, los gastos no solo estan
destinados a una parte proporcional en el sistema de salud, sino que los dafios en

materia de costos totales por agotamiento y degradacién ambiental reciben un porcentaje
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mayor, especialmente en las emisiones al aire, lo que conlleva un porcentaje incluso
mayor en este tipo de Secretarias, como he sefalado anteriormente.

Con este breve contexto, en el que se exponen que los factores que influyen en
la composicion de una ciudad incluyen la creciente mancha urbana que demanda
servicios publicos, asi como la necesidad de empleo y otras instituciones propias de una
metropoli, se destaca un factor clave que es la exposicion a contaminantes dentro de la
urbe.

A esto se suma la creciente demanda de transporte, que no es suficiente para la
poblacion mexicana, la cual depende de él para su desplazamiento. Como se ha
mencionado, esta situacidén repercute negativamente en la salud publica, sin olvidar los
efectos sobre la salud psicologica. Ademas, el elevado numero de automoviles
motorizados dentro de la ciudad influye en la movilidad.

Por todo esto, el programa implementado durante el afio 2023, que promueve
una movilidad sustentable y sostenible, y que se relaciona con el eje temporal de esta
investigacion, es fundamental. Es imprescindible analizar las medidas adoptadas en las
politicas y programas destinados a reducir la contaminacion del aire en la metrépoli, asi
como los avances en la infraestructura de movilidad para abordar los problemas
generados por la expansiéon de la mancha urbana.

El Programa Integral de Movilidad 2019-2024 menciona que: El principal motivo
de viaje en la Ciudad de México y su zona conurbada es laboral y aunque en la Ciudad
habita soélo el 43% de la poblacion metropolitana, concentra el 71% de los empleos. Se
debe resaltar, ademas, que el sistema de transporte colectivo no es un indicativo

suficiente para transportar a la poblacion.
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Mientras que el 87% de la red de transporte publico se encuentra dentro de la Ciudad de
México, solo cubre el 44% de su poblacion residente, sin considerar poblacion flotante.
Esto provoca una saturacion del sistema de movilidad, tanto en la infraestructura vial,
como en las opciones de transporte publico.

Por ello, el plan es aumentar las rutas de transporte para alcanzar areas con baja
cobertura, como las zonas altas de la Ciudad y las zonas conurbadas. Esto es
fundamental tanto para disminuir las rutas existentes, asi como para ofrecer mas
opciones de movilidad.

Un ejemplo claro de esta estrategia es el sistema de transporte de Cablebus, que,
de manera tactica, se instauré en zonas urbanas con poca accesibilidad al transporte,
donde las condiciones precarias eran evidentes. “El Cablebus contribuye a mejorar la
movilidad y facilitar el acceso a servicios y empleo, promoviendo asi un desarrollo mas
equitativo y sostenible para todos los ciudadanos” (STECDMX, 2024).

Ademas de aliviar la congestion del trafico en las vias terrestres, representa un
compromiso con el desarrollo sostenible al impulsar opciones de transporte mas
amigables con el medio ambiente. Su inauguracién no solo supone un avance
significativo en la infraestructura de la Ciudad, sino también un paso importante para
enfrentar los retos de la movilidad urbana en estos ultimos afos.

De acuerdo con Secretaria de Medio Ambiente: “El Cablebus Linea 2 Constitucion
de 1917-Santa Marta mejora la movilidad de las personas y brinda beneficios
ambientales para la Ciudad y el planeta, como la mitigacion de mas de 7 mil toneladas

de bidéxido de carbono al ano, lo que equivale a la reforestacién y cuidado durante 50
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anos de 19 mil 643 pinos” (SEDEMA, 2021). Ademas, se estima que las dos lineas del
Cablebus mitigaran 16,653 toneladas de didxido de carbono equivalente al afio.

Este impacto influira de manera positiva en la salud de los capitalinos, puesto que
las emisiones de contaminantes se reflejaran en una mejora de la calidad del aire.
Consecuentemente, también se incrementara la accesibilidad a un sistema de transporte
mas eficaz, se reducira parte del congestionamiento vial y un sector de la poblacién

tendra una nueva ruta de desplazamiento.

Figura No. 22: Cablebus “Movilidad sustentable en la CDMX”

Fuente: Cablebus Linea 1 - Gobierno CDMX. (2022). Gobierno CDMX.
Esta medida esta alineada a los programas de la Cuarta Transformacion en los

cuales se observa un disefio por mejorar todos estos indicadores mencionados, lo que
permitira minimizar los efectos y estragos de la contaminacion del aire al incrementar el
uso de las rutas de transporte publico.

Esto también fomentara que los usuarios que actualmente optan por el transporte privado
elijan el transporte colectivo. Se prevé que esta medida reduzca los tiempos de traslado
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y, a su vez, disminuya el uso del automovil, lo que ayudara a reducir la congestion y la
contaminacion en las vialidades. Ademas, permitir un mejor manejo del transporte es
fundamental para mejorar el modus vivendi de los transeuntes, quienes requieren un

sistema de transporte mas accesible y eficiente.
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Conclusiones
En este apartado se brindaran las conclusiones de todo el trabajo, el cual ha abordado

diferentes aspectos de la Ciencia Politica y la Administracion Urbana. Primeramente, se
analizé la politica del “Hoy No Circula” y posteriormente el programa del “ProAire”,
enfocandose en estas como: medidas y politicas viables para contrarrestar la
proliferacion de contaminantes en el aire, ofreciendo una solucién adecuada para el
deterioro de la calidad del aire en la Ciudad.

Yo considero que, dentro de las soluciones a los temas ambientales sobre la
calidad del aire en la CDMX, es imprescindible tener en cuenta los diversos indicadores
que antes se sefialaron para dimensionar el problema a escala local, en la cual se da
pauta a una mejora continua en los dos programas que han permitido disminuir los
contaminantes nocivos que circulan a diario en las Alcaldias.

Siguiendo esta linea, tomo en consideracion que el aire, al ser un componente
natural y en el cual no simplemente se estanca en un lugar circula constantemente, todas
estas particulas se dispersan por todo el territorio local. De tal forma que, si se requiere
disminuir la contaminacién del aire, se debe poner sobre la mesa que, al ser un problema
gue no conoce fronteras, influye en toda la ciudadania.

Asi pues, con la consideracién de que el aire es un componente natural y no
conoce fronteras hace necesario vigilar de manera mas constante el impacto de los
contaminantes, ya que, segun la informacion que se investigd, el indice de Aire y Salud
monitorea todo el tiempo la metrépoli y las demas ciudades. Sin embargo, aun no hay
una concientizacion de los efectos que desembocan en contar con un aire insalubre, ni
de los efectos que repercuten dentro del sistema de gobierno, ya que se debe canalizar

la problematica para dejar de destinar un mayor parte a otras dependencias, con el fin
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de ver mas alla y entender que se necesita mas presupuesto en otras Secretarias, como:
La Secretaria de Salud y La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, asi
como la inversion en otros factores que influyen en este padecimiento.

Pienso que el verdadero quehacer politico del Estado es evitar y contrarrestar los
problemas que aquejan a la ciudadania, y con esto me refiero a que pueden anticipar
estas problematicas y asi evitar muchas consecuencias como: las hospitalizaciones,
enfermedades y la mortalidad ocasionada por la mala calidad del aire. Sin embargo,
como en afos anteriores, realmente los funcionarios publicos no se involucraban en
atacar el problema, sino que, cuando el problema estaba mas latente, querian
solucionarlo.

Considero que, si bien algunas medidas politicas en materia ambiental se
instauraron dentro del pais para aminorar la contaminacion que ya se encontraba en
indices altos, realmente hubo un efecto positivo; sin embargo, a lo largo de los afios no
se habia invertido en las dependencias ambientales y mucho menos en las
investigaciones que permiten disminuir esta proliferacion en toda la ZMVM, aunado a
que los demas Estados y esta Ciudad se encuentran dentro de una region
geograficamente con mayor probabilidad de estancamiento de contaminantes, es decir
la “Cuenca”.

Difiero en que la zona geografica sea un indicador bastante sélido para tener a la
CDMX como un estado vulnerable ante la contaminacion del aire, ya que no se expande
la concentracion del aire y no fluye libremente, sino que se estanca. También debo
senalar que, al ser la Ciudad de México un Estado con una superficie pequefia, se

concentra una proporcién incluso mayor de poblacidon que transita diariamente y a todas
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horas. Por supuesto, esto provoca en todo lo que se ha resaltado: una sobreexplotacion
del suelo y una demanda de desplazamiento dentro de la urbe.

La mala planificacion de la Ciudad supone, en este sentido, un colapso dentro de
la misma y, en el tema especifico de la mala calidad del aire emitida por fuentes moviles,
impacta de manera directa. Esto se debe a la influencia de los transeuntes y la necesidad
de movilizarnos para realizar tareas y desplazarnos al trabajo, a la escuela, asi como
para hacer compras, por poner algunos ejemplos, lo que implica la utilizacién del
transporte, en este caso, la necesidad de usar el automovil.

A mi parecer, el automovil ha sido objeto de discusion, cuestionando si es correcto
su uso para circular dentro de las ciudades. Sin embargo, debido a la necesidad de
desplazamiento y a la mala planificacion dentro de la metrépoli, se convierte en un mal
necesario. Ademas, el sistema de transporte colectivo no alberga toda la demanda
poblacional que realmente se necesita.

Como se ha sefalado, a pesar de que durante el gobierno pasado de Andrés
Manuel Lopez Obrador se impulsaron dentro de la Ciudad diversos transportes
sustentables y una mayor inversion en infraestructura, como el caso del Cablebus en las
zonas que impactan en mayor medida a la poblacion que reside cerca del Estado de
México y zonas de mayor empleo ello para poder desplazarse con mayor seguridad y
asequibilidad, de cierto modo, ha sido factible la propuesta.

Sin embargo, el gobierno no estad dimensionando que, cada dia, somos mas
poblacién y no es suficiente el transporte, aunque se le reconoce que fue el unico de los
gobiernos que realmente impacté en una mayor inversion en transporte publico y en la

propuesta de mejoras en la Ciudad. Un ejemplo claro fue la Alcaldia |ztapalapa durante
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la administracién de AMLO. La alcaldesa Clara Brugada y la exjefa de gobierno Claudia
Sheinbaum realizaron el primer prototipo de Cablebus, conectando el Estado de México
y el metro Iztapalapa, lo que permitié un transporte econémico, accesible y sustentable.
Ademas, el Trolebus Elevado realmente impactdé de manera positiva a los residentes y a
las personas que se desplazan para laborar y circular por la Ciudad.

Desde mi perspectiva, se debera dimensionar el porcentaje de la poblacion y crear
nuevas rutas de transporte, ademas de retirar el transporte en mal estado, que es de
cierta forma privada y contamina mas que un transporte publico sustentable. Se debe
intentar sacarlo de las rutas, ya que no es seguro, es ineficiente y contamina en un grado
mayor que el que se impulsa.

Ademas, el crear rutas de transporte en los puntos de mayor concentracién de
poblacién, por ejemplo, Pantitlan, Indios Verdes y Tacubaya, tiene como objetivo evitar
la saturacién del transporte publico y hacer mas dinamicos los desplazamientos.

También se debe considerar que, dentro de los estados colindantes con la Ciudad,
se establezcan ciertas rutas o, en su defecto, se instauren mas empleos y centros
educativos dentro de cada estado. Esto se debe a que muchos de los que viajan
diariamente tardan horas para trasladarse y lo hacen por la necesidad de un trabajo, lo
que genera una cuestioén dentro de la investigacion: muchos de los que viajan a la ciudad
lo hacen en busca de empleo, lo que indica que en municipio del Estado de México no
existe una oferta laboral suficiente

Con el congestionamiento diario de los capitalinos y una gran parte de los
ciudadanos de los municipios del Estado de México, sumado al flujo de poblacion

migrante, se genera un problema dentro del sistema de transporte colectivo. Esto da
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lugar a la necesidad de desplazarse en vehiculo particular y, en muchos casos, solicitar
un conductor a través del celular para movilizarnos. No solo eso, sino que también se
utiliza para la adquisicién de compras sin necesidad de salir o, en su caso, para evitar
pasar largas horas en el transporte publico o en el trafico vehicular o por razones de
comodidad, esto influye de manera constante en la salud mental, lo que resalta todos los
problemas y la necesidad de usar el vehiculo.

Pienso que el uso de este tipo de vehiculo ha ocasionado un sinnumero de
muertes y enfermedades, resaltando que, dentro de la CDMX y el pais, la flota vehicular
es exageradamente grande y se concentra en la capital. Por ello, supone aun mas
preocupacion, ya que todas las emisiones que se dispersan de los vehiculos son
respiradas por todos nosotros, influyendo en nuestra esperanza de vida, que, por
consiguiente, se ve reducida.

Con todo esto tan influyente en nuestro modus vivendi, la instauracion de los
problemas sefalados, como el programa “Hoy No Circula”, y su relaciéon con los
verificentros, son altamente vulnerables ante los indicadores presentados, los cuales son
directamente necesarios considerar si hoy en dia se quieren aplicar.

Desde mi percepcion, no se esta tomando en cuenta la magnitud de los
problemas de la Ciudad. No se puede seguir aplicando un programa de mas de 30 afos,
implementado en un contexto diferente, con los problemas actuales y la demanda que
existe. Es necesario actualizarse y tomar en cuenta que hoy en dia existen mas
contaminantes y dafinos a la salud, ademas una mayor demanda del suelo, y que la
mancha urbana se extiende dentro de un espacio reducido. Ademas, es necesario que

los vehiculos emitan menos particulas.
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Esto supone que, si bien el programa se implementé durante los 80s y principios de los
90s, del siglo pasado y se logré reducir la emision de CO2, en la actualidad la flota
vehicular es mayor. Con este prototipo, si bien se regulaba el transito de los vehiculos
dentro de la metropoli mediante la terminacion de los engomados, asi como la reduccion
de emisiones, esta alberga muchos mas autos.

Como se senalé dentro de las politicas y acuerdos internacionales, se insta a
gratificar a los conductores que tienen un auto del afio, ya que no contamina tanto como
un auto viejo, lo que genera una mayor adquisicion de vehiculos. Esto deberia regularse,
la compra de vehiculos y por supuesto, no se deberia premiar tanto la adquisicion de
autos nuevos, ya que también contaminan, ademas de contribuir a la congestion
vehicular y sus efectos colaterales.

También pienso que, dentro del tema de verificacion, y tomando en cuenta que se
incentiva la adquisicion de vehiculos del afio, existe corrupcidn dentro de estos
verificentros, lo cual esta, por supuesto, relacionado con el programa. Se esta destinando
un impuesto y se otorga un permiso para conducir, ya que el vehiculo pasa una prueba,
pero ciertamente no se aplica adecuadamente. Si se permite que circulen aquellos que
practican la corrupcién, de nada sirve el programa, porque se permite que los vehiculos
contaminantes sigan circulando a pesar de la supervision del programa.

En una nota periodistica de octubre del 2018, EI/ Universal informé que la Dra.
Claudia Sheinbaum, quien, durante ese tiempo, ocupaba el cargo de Jefa de Gobierno
de la CDMX, fue victima de corrupcién dentro de los verificentros, donde el personal le

pidid dinero para pasar la revision de emisiones de gases (Universal, 2018). Sosteniendo
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este comentario, se sefala que existe tanta corrupcion en estos verificentros que ya no
responden para nada al tema ambiental.

Desde mi observacion, se sigue dando la praxis de la “mordida” en este tipo de
controles ambientales para vehiculos, o que genera cierta desconfianza hacia el
programa, siendo ya sefialado como algo del pasado y que no considera aspectos de la
Ciudad contemporanea. Ademas, se incentiva la adquisicion de vehiculos y no existe
una gran concientizacion sobre el uso responsable y la adquisicion de los mismos. Por
ello, considero que aun falta mucho dentro de este programa, y si no se aminora este
tipo de problemas, provocan una fractura en el tema ambiental en la Ciudad, por
consiguiente, sera muy dificil vivir dentro de la metrépoli con menos emisiones y con una
mejora en la salud de todos sus habitantes.

En el caso particular que ha sido sefialado como ejemplo, la Alcaldia Cuauhtémoc
presenta contrapesos, al ser una Alcaldia con un considerable flujo de vehiculos y, por
supuesto, un espacio que concentra zonas de trabajo, entretenimiento, servicios y zonas
escolares.

Esto ha generado mediciones con concentraciones de aire cuestionables.
Ademas, el trafico vehicular supone una problematica constante. Siendo una de las
Alcaldias con mayor accesibilidad al transporte publico (metro, RTP, trolebus y
Metrobus), siempre esta atascado, lo que se refleja en el uso de vehiculos particulares o
de aplicaciones. Como resultado, existe una mayor proliferacion de vehiculos en la
Alcaldia y emisiones. Por eso se afirma que, aun con el transporte publico, no se da
abasto con numero de transeuntes y personas residentes dentro de la demarcacion.

Consecuentemente, las alternativas que yo puedo sefialar son instaurar mas rutas de
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transporte continuo y que fomenten que los capitalinos decidan usar el transporte publico
como opcion de movilidad. Se podria optar por habilitar dos carriles exclusivos para que
el Metrobus y la RTP puedan disminuir las horas de viaje.

También, el uso del automdvil particular debe fomentar el uso responsable. Por
otro lado, debe llevarse a cabo este transporte sustentable en puntos donde la
concentracion de personas es mayor, lejos de ser solo zonas turisticas.

Aunado a ello, se deberia agregar a las distintas alcaldias el acceso a ciclovias y
el uso de “Scooters” totalmente accesibles. No solo en zonas de estatus alto; el tener
accesibilidad para todos podria ser clave para que se utilice este sistema en viajes cortos
y con ello reducir el uso de vehiculo particular.

Para finalizar, considero que, en el tema ambiental, el incorporar huertos urbanos
en la Ciudad ayudaria de manera positiva a la calidad del aire. Segun una nota del area
de divulgacion cientifica de la UNAM de mayo de 2021, se afirmé que uno de los
beneficios de los huertos urbanos es respirar mejor, ya que cualquier planta expuesta al
exterior ayuda a mejorar la calidad del aire dentro de un entorno. Ademas, contribuye a
reducir la contaminacion atmosférica de particulas pequefias, ozono y Oxidos de
nitrégeno, los cuales estan relacionados con la creciente incidencia de cancer,
especialmente pulmonar. La implementacion de huertos en azoteas, parques, escuelas
y lugares de trabajo contribuiria a la mejora continua de una ciudad mas sustentable,
concentrando esfuerzos en las grandes avenidas. Con ello, se aminorarian los estragos
en la calidad del aire, teniendo una ciudad mas verde y fomentando el cuidado del

ambiente.
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Por otro lado, el tema del “ProAire” es uno de los componentes mas importantes de
soluciéon mediatica ante la problematica ambiental. Creo firmemente que es uno de los
pocos que vincula las necesidades de una ciudad menos contaminada por las emisiones
contaminantes, ya que no solo impulsa y realiza estrategias para tratar de contrarrestar
el problema, sino que también promueve la ensefianza y la vinculacion de los programas,
como el “Hoy No Circula”, en el que se insto a la actualizacion. Aunado a ello, dentro de
las 8 estrategias del “ProAire”, se destaca la necesidad de ampliar y reforzar la proteccion
de la salud, puesto que las emisiones l6gicamente afectan y tienen mas repercusiones
en la poblacion vulnerable, como nifios, mujeres embarazadas, personas adultas
mayores y, por supuesto, personas con discapacidad.

También opino que este programa esta vinculado a los temas de huertos, ya que
dentro de su estrategia insta a la mejora de areas verdes y reforestacion urbana, que
pueden ser una opcion para aminorar las emisiones de ozono. Por supuesto, si este
programa es a nivel nacional, propone que mas estados mejoren su entorno.

Creo necesario sefalar que esto permite que mas Secretarias estén involucradas
en el proyecto. Y, claro, es uno de los méritos que celebro, ya que con el programa "Hoy
No Circula" solo se limitan a pocas secretarias que no consideran la magnitud del
problema. Considero que, si se sigue proponiendo la participacion de mas secretarias,
como SEMOVI, SEMARNAT, SEDEMA, CAME, Secretaria de Educacion Publica, asi
como programas universitarios relacionados con la materia, se podria tener una iniciativa
mas amplia, que aporte distintos puntos de vista. Esto tendria un mayor peso en el tema
ambiental y, con ello, se podrian ofrecer mas soluciones directas al problema de la

degradacion del aire.
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Con ello, quisiera enfatizar que dentro de los programas ambientales en el ambito
universitario se podria innovar con nuevos proyectos de movilidad que apunten a la
mejora de la calidad del aire. Con esto me refiero a los proyectos y mecanismos para
dejar de tener como principal emisor de contaminacion a los autos, eliminando el azufre,
y crear mecanismos de transporte sustentable, innovadores y producidos en México.
Asimismo, se podria continuar con la mejora de proyectos de huertos urbanos que
permitan que el estudiantado sea mas consciente de su entorno. Un ejemplo claro de
esto son las carreras de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México, como Ciencias
Ambientales e Ingenieria en Sistemas de Transporte Urbano, que podrian vincularse con
las necesidades de un proyecto que ofrezca soluciones a las problematicas sociales
detectadas por los politdlogos que afectan a la sociedad, teniendo como punto de partida

a la comunidad estudiantil.
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Lista de Acronimos

ACNUR / Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Btex / Grupo de compuestos organicos volatiles

CAME / Comision Ambiental de la Megalopolis

CDMX/ Ciudad de México

CIDAC / Centro de Investigacion para el Desarrollo

CO / Monoxido de Carbono

CONAGUA / Comision Nacional de Agua

DOF / Diario Oficial de la Federacion

EDOMEX / Municipios Conurbados del Estado de México dentro de la ZMCM
GEIl / Gases de Efecto Invernadero

ICA / indice de Calidad del Aire

IAS / indice Aire y Salud

IMECA / indice Metropolitano de la Calidad del Aire

IMSS / Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI / Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
INSP / Instituto nacional de salud publica

NOXx / Oxidos de Nitrégeno

NOM / Norma Oficial Mexicana

03/ 0zono

OCDE /Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
OMS / Organizacién Mundial de la Salud

ONU / Organizacion de las Naciones Unidas
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PB / Plomo

PM10 / Particulas de 10 micrometros

PM 2.5 / Particulas de 2.5 micrometros

PIB / Producto Interno Bruto

ProAire / Programa de Gestion para Mejorar el Aire

RTP / Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México

SAF / Secretaria de Administraciéon y Finanzas Ciudad de México
SCJN / Suprema corte de justicia de la nacion

SECTUR / Secretaria de Turismo de la Ciudad de México

SEDATU / Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDEMA / Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
SEDUVI / Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
SEMARNAT / La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMOVI / Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México
STECDMX / Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México
STC METRO / Sistema de Transporte Colectivo

S02 / Di6xido de Azufre

UACM / Universidad Auténoma de la Ciudad de México

UNAM / Universidad Nacional Autonoma de México

WRI / Worl Resources Institute

ZMCM /Zona Metropolitana de la Ciudad de México 16 Alcaldias de la CDMX y 26
municipios EDOMEX

ZMVM | Zona Metropolitana del Valle de México
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