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Introduccion

El sexenio de 2018-2024 del Ejecutivo, Andrés Manuel Lopez Obrador fue de gran
importancia en la historia de México al ser el primer gobierno de izquierda. Cuando el
Ejecutivo lleg6 a la presidencia en diciembre de 2018, le hicieron falta 27 legisladores
para que su partido y los partidos aliados consiguieran la mayoria calificada en la
Camara de Diputados durante la LXIV legislatura; para lograr esta mayoria calificada, la
coalicién partidaria tuvo que construirla a lo largo de la LXIV legislatura para que el
Ejecutivo tuviera el respaldo necesario en el Poder Legislativo y lograr que se
aprobaran las iniciativas de caracter constitucional enviadas por el Ejecutivo a la
Camara de Diputados. En la Jornada Electoral del 2021, a mitad del sexenio, su partido
y los partidos aliados al Ejecutivo, sufrieron una pérdida de 46 legisladores respecto a
la LXIV legislatura, esto generd consecuencias en la relacion entre el Ejecutivo y la
Camara de Diputados, ya que el Ejecutivo perdio el respaldo que sus partidos aliados
habian logrado construir en la Camara de Diputados, esto modificé y complicéd la

relacion entre Ejecutivo y Legislativo para el periodo de 2021 a 2024.

En el sexenio de 2018 a 2024, hay dos momentos politicos claves para esta
investigacion. El primer momento es cuando inicia el sexenio de Andrés Manuel Lépez
Obrador en la LXIV legislatura, con la Camara de Diputados configurada
mayoritariamente por Morena y sus aliados, PVEM, PT y el PES; en este momento hay
una relacidon sencilla y de cooperacién entre el Poder Ejecutivo y la Camara de
Diputados.

El segundo momento es cuando se renueva la Camara de Diputados en el 2021, la cual

resulté en una nueva configuracién como resultado de las elecciones intermedias para



la LXV legislatura, lo que afectd la relacidn entre el Ejecutivo y la Camara de Diputados,
debido a que Morena y sus partidos aliados, PVEM, PT y el PES, perdieron la mayoria
calificada que habian logrado construir en la LXIV legislatura; la relacién entre Ejecutivo
y Legislativo cambid, sufriendo una fractura entre la cooperacién de estos dos poderes.
Estos dos momentos seran la base de la investigacion, se hara una comparaciéon de la
aprobacion de las iniciativas del Ejecutivo entre el primer periodo cuando inicia y
termina la LXIV legislatura (2018 a 2021) y el segundo periodo cuando inicia y termina
la LXV legislatura (2021 a 2024), tomando en cuenta unicamente las iniciativas
constitucionales que presentd el Ejecutivo y que fueron discutidas durante la LXIV
legislatura y la LXV legislatura, es importante aclarar esto porque durante el sexenio de
Andrés Manuel Lopez Obrador, se reformaron 96 articulos de la CPEUM, y estas
reformas tuvieron diferentes origenes, como la Camara de Diputados, Camara de
Senadores, grupos parlamentarios, etc., de esos 96 articulos reformados durante el
sexenio, en este trabajo sélo se retomaran las iniciativas que presentd el Ejecutivo
(Camara de Diputados, 2025). Solamente tomaremos estas dos legislaturas ya que la
LXIV legislatura es con la que inicidé su gobierno y con la LXV es practicamente con la
que termina su gobierno'. Para entender mejor el comportamiento del Poder
Legislativo, se retomaran, expondran y analizaran los datos sobre la integracién de la

Camara de Diputados, cuyo numero total de diputados y diputadas son 500.

El objetivo de esta investigacion, es exponer la relacion entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, dos de los tres poderes que existen en el régimen presidencial de

México durante 2018 y 2024. La cooperacion entre uno y otro es de suma importancia,

' La LXV legislatura termino el 31 de agosto de 2024. No se tomara en cuenta la LXVI legislatura debido
a que solo se ocuparia el primer mes de ésta y llegd con un Poder Ejecutivo nuevo.



ya que las decisiones que toman, impactan a la ciudadania quienes son los encargados
de elegir a sus representantes en el gobierno. Para el Ejecutivo, es de importancia
tener el respaldo en el Poder Legislativo para llevar a cabo su plan de gobierno, es por
esto la importancia de la relacion entre estos dos poderes, porque de esta relacion

deriva el funcionamiento del régimen presidencial.

Planteamiento del problema.

Durante el sexenio de Andrés Manuel se observd una relacidon de apoyo entre el
Ejecutivo y la Camara de Diputados, durante sus tres primeros afios que, después de la
eleccion intermedio y la nueva configuracion en el 2021, se transformé en una relacion
de poca cooperacion entre Ejecutivo y la Camara de Diputados.

Esto se debe a que cuando el Ejecutivo gand las elecciones presidenciales en el 2018,
su coalicion conformada por el Partido Encuentro Social (PES), Partido del Trabajo (PT)
y por el Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) se encontraron cerca de
obtener la mayoria calificada y obtuvieron los siguientes diputadas/os: Morena con 247
diputadas/os que es el equivalente al 49.4%, el PT con 29 diputadas/os y el PES con 31
diputadas/os, con lo cual tenemos 307 diputadas/os de la coalicién (63.8%). (INE,
2021). Esto quiere decir que se quedaron a 27 diputados de lograr la mayoria
calificada, y para ello, negociaron con el Partido Verde Ecologista de México ya que
éste se sumoé como partido aliado al Ejecutivo; el PVEM en 2018 gan6 16 diputadas/os,
por lo tanto, juntando los cuatro partidos, formaron un total de 323 diputadas/os
(64.6%), faltandoles s6lo 11 diputadas/os para la mayoria calificada, los cuales, se

fueron sumando durante la LXIV legislatura. (INE (B), 2018)



Esto cambi6é en 2021 con la Jornada Electoral debido a que las y los diputados de los
partidos aliados al Ejecutivo, pasaron de tener 323 diputadas/os a tener 273 (54.6%):
Morena obtuvo 200 diputadas/os, el equivalente al 40% del total de la Camara de
Diputados, PVEM obtuvo 40 diputadas/os y el PT obtuvo 33 diputadas/os.? (Camara de
Diputados, 2024). Lo cual significa que los partidos aliados al Ejecutivo perdieron 46
diputados para la legislatura de 2021 a 2024, continuaron teniendo la mayoria absoluta
(51% del total) pero no lograron tener la mayoria calificada (66.6% del total). Durante
esta etapa de 2021 a 2024, el Ejecutivo presento iniciativas constitucionales que fueron
rechazadas. Con lo cual se observd un cambio en la relacion entre Ejecutivo y
Legislativo, ya que existi6 poca cooperacion entre estos dos poderes para la

aprobacion de las reformas constitucionales que presenté el Ejecutivo.

El estudio del Poder Ejecutivo y la configuracion en el Poder Legislativo, son de gran
interés para la Ciencia Politica, debido a que, en un régimen presidencial, es de suma
importancia que el presidente tenga un respaldo sélido en el Congreso para llevar a
cabo su plan de gobierno. El sexenio del 2018 al 2024 es ejemplo de lo que puede
llegar a pasar en un gobierno donde el Ejecutivo cuenta con respaldo en la Camara de
Diputados, que aprobaba sus iniciativas y reformas; y de lo que sucede cuando el
ejecutivo no cuenta con la mayoria calificada, lo que complica la aprobacion de las

iniciativas constitucionales que presenta.

Para explicar y analizar lo anterior, la presente investigacion se compondra de tres

capitulos, el primer capitulo tendra por objetivo aclarar conceptos que se utilizaran a lo

2 Para el periodo de 2021 a 2024, no hay diputadas/os integrantes del PES debido a que en 2018
perdieron su registro como partido al no alcanzar el umbral minimo requerido del 3%. (TEPJF, 2021)



largo de la investigacion para explicar el funcionamiento del gobierno en México; el
segundo capitulo tendra como propdsito exponer y analizar las iniciativas
constitucionales que presenté el Ejecutivo (7) durante la LXIV legislatura, asi como la
votacion y el estatus que éstas hayan obtenido en la votacién de la Camara de
Diputados; por ultimo, el tercer capitulo se desarrollara de la misma forma que en el
segundo, sélo que ahora se analizara la LXV legislatura y las iniciativas constitucionales
presentadas por el Ejecutivo (22) para mostrar el contraste entre la LXIV legislatura y la

LXV legislatura.



Capitulo I. Régimen presidencial

En este capitulo, se plantea describir las caracteristicas que tiene el gobierno
presidencial en el caso de México (2018-2024), retomando aquellos conceptos que
sirven para explicar y entender la relacion entre el Poder Legislativo y Ejecutivo. De la
misma forma, se explicaran aquellos problemas y ventajas que tiene esta forma de
gobierno. El principal objetivo de este capitulo es precisar los conceptos que se
utilizaran para explicar la situacidén que existio entre Ejecutivo y la Camara de Diputados

en el caso de 2018 a 2024.

1.1 ¢ Qué es la democracia?

Se inicia con el concepto de democracia porque en México, la asignacién del
titular del Poder Ejecutivo, es decir el presidente, proviene de elecciones democraticas,
de la misma forma ocurre con los integrantes del Poder Legislativo. Es por ello la
importancia de iniciar con este concepto, para aclarar qué es la democracia y como

ésta se relaciona con el Poder Ejecutivo y Legislativo.

En la historia han surgido definiciones para el término democracia, que con el tiempo se
han vuelto mas precisas; en su inicio, etimologicamente es el poder del pueblo, pero de
esta manera, es muy ambiguo y no ofrece claridad. Pero han surgido autores que nos
ayudan a entender el concepto, como Robert Dahl, Guillermo O’Donnell, Giovanni
Sartori, Adam Przeworski, por mencionar algunos. Para iniciar, Robert Dahl, nos dice
que “la democracia en el sentido ideal es una condicion necesaria para el mejor de los
ordenes politicos.” (Dahl, 1991:15). Entonces, si una sociedad quiere tener orden

politico, debe de existir la democracia, ademas de esto, Dahl nos da el concepto de



poliarquia: “regimenes relativamente (pero no completamente) democraticos (...) son
sistemas sustancialmente liberalizados y popularizados, es decir, muy representativos a
la vez que francamente abiertos al debate publico.” (Dahl, 1971:17) Esto quiere decir
que una poliarquia no es completamente democratica, pero es un régimen en donde el
sistema de gobierno permite que la oposicion y los ciudadanos entren al debate, es
decir, no los excluye, ademas de que tienen derecho a participar en el gobierno y en las
elecciones.

Sartori agrega que “hablamos de democracia para aludir, a grandes rasgos, a una
sociedad libre, no oprimida por un poder politico discrecional e incontrolado, ni
dominado por una oligarquia...” (Sartori, 1993). Observamos que, para Sartori, las
elecciones y la representacion son fundamentales para la democracia, pero que, si
estas sufren una intervencion a favor o en contra de un representante, ya no es

democracia debido a que la libertad no esta siendo respetada.

Otro autor que nos habla de democracia es Guillermo O’Donnell, quien nos dice que “la
democracia incluye un régimen politico, pero no se agota en él. Este régimen implica
elecciones competitivas e institucionalizadas, asi como un conjunto de libertades de
asociacion, expresion, movimiento y otras” (O’Donnell, 2008:26). Con esto quiere decir
que el régimen politico viene a representar a la democracia, pero el régimen debe
garantizar elecciones y libertades a la ciudadania.

Para complementar esta idea, Dahl nos dice que un proceso democratico debe de
satisfacer cinco criterios: 1) Igualdad en la votacién, 2) Participacion efectiva, 3)
comprension ilustrada, 4) Control final sobre el programa, 5) Inclusion. (Dahl, 1991:19).

Podemos observar que para Dahl, en una democracia debe existir igualdad al momento
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de votar, quiere decir que no hay persona que valga mas que otra, son iguales; la
participacion efectiva consta de la toma de decisiones colectiva y cada ciudadano podra
expresar sus preferencias; la comprension ilustrada es que cada ciudadano tiene juicio
propio para lograr un buen resultado al momento de la toma de decisiones; el control
final sobre el programa nos habla de que los ciudadanos son capaces de elegir a qué
tema se le da prioridad a través de los tres puntos anteriores y finalmente, la inclusién
es que todos los ciudadanos pueden votar, sin importar o tener en cuenta otros factores
como, su economia, religién, etc.

Cabe mencionar que ya sea régimen presidencial o parlamentario, deben cumplir
con los criterios que establece la democracia, como nos dice Adam Przeworski “los
cargos de gobierno se cubren como consecuencia de contiendas electorales.” (2000:26,
como se citd en O’'Donnell). Esto quiere decir que aquellos puestos en el gobierno
como la conformacion del Poder Legislativo y Ejecutivo, se eligen a través de las
elecciones y del voto. Para complementar esta idea, Gianfranco Pasquino, nos
menciona que en “‘un régimen democratico hay elecciones libres, competitivas,
realizadas en términos preestablecidos, previstas constitucionalmente, con posibilidad
de participacion de toda la ciudadania y con criterios de exclusién limitados sélo a su
edad... si no se vota libremente no hay democracia” (Pasquino, 2011:131). Estas son
condiciones que aluden a las elecciones y lo que estas conllevan al momento de
ponerlas en practica.

Por lo tanto, el término democracia es de gran importancia en esta investigacion
para explicar la manera en que se elige al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en

México durante 2018-2024. Asi que la democracia es un régimen en donde las
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personas, ante la ley, son iguales sin importar otros factores como su nivel
socioeconoémico, educacion, etc. tienen derecho a votar libremente, esto quiere decir
que no deben tener presiones por votar por cierto partido o persona, son libres de elegir
a su gobierno, estas elecciones deben estar institucionalizadas, ser periddicas y
competitivas, es decir que una institucion autobnoma se hara cargo de estas elecciones
y cada cierto tiempo definido se convocara a nuevas elecciones para elegir o reelegir a

Su gobierno.

1.1.1 Régimen presidencial

Teniendo ya definido el término democracia, veremos que, de acuerdo a Sartori,
‘los sistemas politicos democraticos se les divide en presidenciales y parlamentarios”
(Sartori, 1994:97). Como vemos, existe el régimen presidencial, cuya figura principal es
el Presidente, y el régimen parlamentario, en donde el enfoque es el Poder Legislativo.
Debido a que nuestro caso de estudio es México, nos enfocaremos en el régimen
presidencial ya que el pais esta regido bajo un sistema democratico presidencial.
Para esta investigacion, solo nos enfocaremos en el régimen presidencial debido a que

México tiene éste.

Para definir un sistema presidencial existen dos criterios: a) la eleccion popular
debe ser directa o casi directa del jefe de Estado ademas de que es por determinado
tiempo, b) el ejecutivo no es elegido por el legislativo. (Sartori, 1994:97). Esto quiere
decir que el Ejecutivo (Presidente) es designado mediante una eleccidén y tiene un
periodo de mandato establecido, ademas de que es totalmente independiente del

Legislativo. Sartori agrega que “hay sistemas presidenciales puros y que para esto hay
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3 caracteristicas que dicho sistema debe cumplir:

e El presidente es electo popularmente.

e No puede ser despedido del cargo por el legislativo.

e Dirige el gobierno que designa.” (Sartori, 1994:99).

Ademas de esto, Scott Mainwaring nos dice que: “Una democracia presidencial cuenta
con dos hechos distintivos. Primero, la cabeza de gobierno se elige esencialmente
popularmente... el segundo hecho destacable... es que el presidente es elegido por un

periodo fijo de tiempo.” (1995:119).

Analizando las caracteristicas mencionadas de un gobierno presidencial de acuerdo a
Mainwaring y Sartori, observamos que ambos coinciden en que el Presidente sélo
puede ser designado por el voto popular y que el periodo de gobierno del Presidente es
por un determinado tiempo, pero la caracteristica que Sartori agrega donde dice que el
Legislativo no puede despedir al Ejecutivo, marca la diferencia para ser un régimen
presidencial puro. Por lo tanto, en un régimen presidencial, el Poder Ejecutivo se
designa mediante los votos de la ciudadania, la persona que esté encargada de este
poder, estara unicamente por un periodo determinado, ademas de que es
completamente independiente del Poder Legislativo.

Para esta relacion entre Ejecutivo y Legislativo, Dieter Nohlen, nos agrega que: “El
presidente y el parlamento disponen ambos de legitimidad emanada del pueblo...
supone un equilibrio de poder entre el ejecutivo y legislativo en bien de la democracia”

(Nohlen, 2005:88) Esto quiere decir que tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo,
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tienen su origen y son designados a través de los votos, y ademas, al darle a ambos
legitimidad democratica, genera un equilibrio en el régimen presidencial.

Continuando con esta relacién entre Ejecutivo y Legislativo, Nohlen nos dice que
‘cuando al presidente le hace falta una mayoria propia, el sistema se ve proclive a una
lucha por la preponderancia, una lucha de poderes” (Nohlen, 2005:88). Con esto quiere
decir que si el Ejecutivo no cuenta con el respaldo en el Legislativo, puede generarse
una lucha entre estos dos poderes en donde uno intenta ser superior al otro pese a la
independencia que tiene cada poder.

Aunque, en relacion al Ejecutivo con el Legislativo, es pertinente mencionar que en el
régimen presidencial, ocurre un fenémeno llamado Honeymoon: Se dice que este es un
momento en el que un nuevo Ejecutivo experimenta "un periodo temporal de
cooperaciéon cordial con el Congreso y una amplia aprobacion”. (Reedy, 1970:108,
traduccién propia). Con esta definicion, podemos decir que, en este fendmeno de luna
de miel, el Ejecutivo tiene una relacion de cooperacion con el Legislativo. También

agregamos que.

una luna de miel posterior a las elecciones es cuando los presidentes disfrutan de una alta
aprobacion, un periodo de decadencia después del primer afio de la nueva administracion y un
aumento al final del mandato a medida que se acercan las nuevas elecciones (Mueller, 1973:258,
traduccién propia)
Con esto, concluimos que el fendmeno de luna de miel en el régimen presidencial, es
donde el Ejecutivo, tiene un periodo de tranquilidad y cooperacién con el Legislativo.
Pero después de cierto tiempo, esta tranquilidad y cooperacién sufre cambios, en

especial cuando las elecciones se acercan y va desapareciendo la luna de miel.
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Como hemos observado hasta el momento, las elecciones tienen un rol
fundamental en el régimen presidencial, por ello, continuaremos a definir el sistema
electoral, ya que este es el encargado de fijar las normas y llevar a cabo la relacion
entre el ciudadano (votante) y los candidatos. Para esto, Nohlen, define al sistema

electoral como

Los sistemas electorales determinan las reglas a través de las cuales los electores pueden
expresar sus preferencias politicas y a través de las cuales es posible convertir votos en escafios
parlamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno (en caso de

elecciones de presidente, gobernador, alcalde, etcétera). (Nohlen, 2004:70)

Con esto, podemos observar que el sistema electoral es una agrupacion de reglas las
cuales tienen como finalidad, estipular las normas electorales para que los votantes
tengan garantizado que su participacion determina los escafios y cargos

gubernamentales, a través de un procedimiento electoral.

En México, caso a estudiar, es pertinente mencionar que tiene un sistema electoral
mixto, esto quiere decir que el sistema electoral, para integrar el Poder Legislativo, se
conforma por las férmulas de mayoria relativa y por la formula de representacion
proporcional. Para la férmula de representacion proporcional, son aquellos que
contienden en las elecciones, ocupen escafos de acuerdo al porcentaje de votos que
estos obtengan (Payne, 2006:43), por ejemplo, si un partido obtuvo el 30% de votos, le
toca el 30% de escanos.

Mientras que:

En los sistemas de mayoria, generalmente se divide el territorio en distritos uninominales, la

ciudadania sufraga por distrito y por el candidato registrado en él, la persona ganadora puede ser
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quien haya obtenido la mayor cantidad de votos (mayoria relativa) o quien haya rebasado cierto
porcentaje de votacion (mayoria absoluta), lo que puede dar lugar a la segunda vuelta. (Nohlen,

1994:359)

Por lo tanto, vemos que la mayoria relativa, se trata de que gana quien haya obtenido el
mayor numero de votos en las elecciones. Por consiguiente, el sistema mixto
comprende las dos férmulas para ser electo: por representacion proporcional, lugares
de acuerdo a los votos obtenidos y por mayoria relativa, lugares a quien mas votos
obtuvo. Para el caso a analizar que es México, podemos entender que tiene un sistema
mixto ya que los legisladores se asignan por medio de la mayoria relativa y por
representacion proporcional, mientras que el Ejecutivo es asignado por mayoria
relativa. Es importante mencionar que, en el sistema de gobierno mexicano, no existe la

segunda vuelta para el Legislativo ni para el Ejecutivo.

Aclarado el sistema electoral y la manera en que se integra el Poder Legislativo,
es pertinente mencionar que en el régimen presidencial el Congreso puede ser
unicameral o bicameral. Esto quiere decir que el Poder Legislativo lo puede conformar
una sola camara o pueden ser dos camaras. En nuestro caso de estudio, que es
México, tiene un sistema bicameral conformado por la Camara de Senadores y Camara
de Diputados, para esta investigacion, sélo estudiaremos la relacion del Ejecutivo con la
Camara de Diputados.

En el bicameralismo, se cuenta con caracteristicas que apoyan al buen funcionamiento
del régimen como “En primer lugar, destaca la articulacién de una doble representacion
que permite ampliar las bases de representacion del gobierno. En segundo, la doble

revision de la legislacibn que permite una segunda lectura mas cuidadosa,
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introduciendo una pausa en el proceso de deliberacion de la politica publica.” (Reynoso,
2009). Podemos decir que tenemos la ventaja de que hay mas representacion en el
gobierno, lo cual es de suma importancia para el mantenimiento de la democracia ya
que al haber mas representacion de la ciudadania, hay mas democracia; ademas que
hay un didlogo/debate mas amplio acerca de lo que se aprueba en el Legislativo. Pero

en este bicameralismo, se pueden calificar por su congruencia o simetria:

Por congruente (o seria mejor decir convergente) se entiende a los sistemas bicamerales en los
que ambas camaras se eligen con la misma base de representacion y la misma forma de
eleccién, dando lugar a composiciones politico partidarias similares (congruentes) en ambas
camaras. Cuando la base de representacion es diferente (por ejemplo, una camara tiene como
base los territorios y la otra, los ciudadanos), y ademas los representantes son elegidos mediante
sistemas electorales diferentes, los resultados, por lo general, dan lugar a la formacion de

composiciones diferentes (incongruentes) en cada una de las camaras. (Reynoso, 2009)

Por lo tanto, los sistemas bicamerales son definidos de acuerdo a quién representan y
la forma en que son electos para ocupar los escanos en el Congreso. Y, de acuerdo al
autor, si ambas camaras tienen una representacion diferente y una féormula electoral
diferente, sera un sistema electoral incongruente debido a que llegar a un acuerdo entre

ambas camaras puede tener gran dificultad.?

El régimen presidencial, presenta complicaciones y dificultades que pueden
entorpecer su desempefio. Pese a que hay numerosos problemas del régimen, en este
trabajo soélo se desarrollaran aquellas situaciones en donde se vean involucrados el

Poder Ejecutivo y su relacion con el Legislativo, recordemos que para la forma de

3 En los origenes del sistema bicameral, Montesquieu observo que el Legislativo se conformaba por una
camara donde estaba reunida la nobleza y otra camara en donde estaban los representantes del pueblo.
Estos ultimos son los Unicos que eran electos por determinado tiempo. (Held, 1992:77)
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gobierno presidencial, la relacion entre estos dos poderes es de gran importancia
debido a que la responsabilidad de la toma de decisiones recae en ambos poderes y

puede afectar o beneficiar al gobierno del Presidente.

1.- El primer problema nos lo detalla Juan Linz, un critico del régimen presidencial,
quien nos dice que “el presidente y los legisladores poseen legitimidad democratica”
(Linz, 1994:105). Esto significa que no hay un poder que tiene mas valor que el otro, y
esto es debido a que ambos tienen el respaldo de la ciudadania, ambos poderes fueron
elegidos a través del voto popular y representan a los ciudadanos. Esto puede generar
numerosos enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Legislativo debido a que suelen tener
diferentes ideas acerca de qué es lo mejor para los ciudadanos. También es importante
mencionar que en el presidencialismo, el Ejecutivo no puede disolver al Legislativo, y el
Legislativo no puede destituir al Ejecutivo, esto por la division de poderes y no permitir
abusos en el poder de parte de alguno de estos dos.

2.- Ademas de este problema, Linz nos menciona que el régimen presidencial tiene un
problema de rigidez en donde mayormente los presidentes son electos por un
determinado tiempo y no hay una forma constitucional de lograr separarlos del cargo

por el que fueron electos. (Linz, 1994:37)

3.- Otro problema que encontramos es el gobierno dividido y el gobierno unificado. José

Sanchez, nos define estos dos problemas como:

[...] el gobierno unificado es aquel en el que un solo partido politico tiene poderes legislativos y
ejecutivos absolutos. En un sistema presidencial, existe cuando el partido del presidente tiene la
mayoria de escafios en la asamblea. En contraparte, el gobierno dividido existe cuando varios

partidos politicos tienen poder en instituciones relevantes. En un sistema presidencial existe
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cuando el partido del presidente no tiene la mayoria en el Congreso [...] (Sanchez, 2014)

En palabras mas sencillas, el gobierno unificado es donde el Presidente tiene un fuerte
respaldo en el Congreso y en el dividido es cuando no tiene el respaldo. El problema
que se genera de esto, en el gobierno unificado, es que las iniciativas y propuestas del
Presidente se aprueben sin existir un debate o modificaciones debido a que no hay
necesidad, pues el partido del Presidente tiene la mayoria en el Congreso, ademas de
que pueden aprobarse leyes mal ideadas para la ciudadania. Se podria decir, que con
esta forma de gobierno, el Presidente y su partido, estan gobernando solos y esto

genera un exceso de poder.

Y en el gobierno dividido, el problema es que las iniciativas y proyectos del Presidente,
dificilmente son aprobadas, lo cual genera que haya un gobierno paralizado con un
Ejecutivo cuyo plan de gobierno para el pais, quede bloqueado o inmovilizado.

Por lo tanto, podemos observar que en el régimen presidencial hay un péndulo que

puede ir desde el abuso de poder hasta la paralisis de poder.

4.- El cuarto problema de este régimen, lo describe Mainwaring “la combinacion de
presidencialismo y multipartidismo hace que las democracias estables sean dificiles de
mantener.” (Mainwaring, 1995:116). Con este primer punto nos damos cuenta que tener
un régimen presidencial con multipartidismo es un problema para la democracia.

También nos menciona que

No solo son los sistemas presidenciales multipartidistas mas aptos para generar bloqueos,
debido al calendario electoral fijado y la separacion de poderes, sino que los sistemas
presidenciales no han institucionalizado medios de resolver tales bloqueos [...] no hay via

excepto el impeachment de dimision del presidente [...] La oposicidon puede creer que la unica via
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de deponer a un presidente es mediante un golpe. (Mainwaring, 1995:133)

Esto quiere decir que ademas de que se pueden generar bloqueos entre Ejecutivo y
Legislativo, en los casos mas drasticos, puede suscitar un golpe para remover al
presidente del cargo ya que un impeachment (juicio politico) no es suficiente. Ademas
de esto, como los presidentes no son capaces de superar el impasse entre
ejecutivo/legislativo, se ven tentados a recurrir a mecanismos que van mas alla de lo
que dicta su constitucion para lograr sus objetivos, ademas de que también intentan
reformar la constitucion para su beneficio y esto trae un deterioro de la democracia
(Mainwaring, 1995:133). Con esto podemos concluir que un régimen presidencial con
multipartidismo, trae problemas como el mantenimiento de la democracia en
situaciones extremadamente complicadas que pueden generar un golpe de Estado y
presidentes que buscan cumplir sus objetivos, sin importar si sobrepasan la

constitucion.

5.- Linz describe un quinto peligro que es la posible eleccion de un extrano. Esto quiere
decir que “el caracter personalizado de una eleccion presidencial hace posible [...] el
acceso al poder de un extrafio [...] se presenta con un apoyo populista a menudo
basado en la hostilidad a los partidos y a los ‘politicos’.” (Linz, 1994:65). Encontramos
en este argumento que en las elecciones presidenciales, es mas facil que un extrafio,
sin relacion con los partidos politicos, llegue al gobierno a asumir el Poder Ejecutivo, lo
cual es un problema, debido a que ese extrano puede no tener experiencia necesaria
para desempefiar un cargo tan importante. Para la ciudadania, el problema también es
que no haya suficiente informacién acerca de ese extrafio y que sélo se dejen atrapar y

guiar por los aires del populismo.
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6.- Por ultimo, Sartori dice que una estructura de poder dividida genera paralisis y
estancamientos, mas que cualquier otra, ademas de que fomenta que Ejecutivo y
Legislativo se enfrenten antagénicamente (Sartori, 1994:104). Con esto, observamos
que para Sartori, el régimen presidencial provoca una confrontacion entre el Legislativo
y el Ejecutivo al no existir cooperacidén entre estos dos poderes, generando asi una

paralisis en el gobierno

Una vez explicado estos problemas que genera el régimen presidencial, a continuacion,
se plantearan y se explicaran las posibles soluciones para cada problema expuesto.

Para resolver principalmente el problema del multipartidismo que, como pudimos
observar, es el que genera mas problemas, Daniel Chasquetti nos dice que: “Los
presidencialismos multipartidistas gobernados por coaliciones mayoritarias son
formatos politico-institucionales eficaces para el mantenimiento de la estabilidad
democratica. De igual forma, los presidencialismos multipartidistas sin coaliciones de
gobierno son los verdaderamente problematicos.” (Chasquetti, 2001:321) Por lo tanto,
para lograr resolver el problema de que hay demasiados partidos politicos, Chasquetti
nos sugiere que las coaliciones entre los partidos politicos son la solucion, ya que esto
supone la union de dos o mas partidos y cooperacion entre estos. Con las coaliciones
se puede resolver el problema que Mainwaring nos plantea, aunque dependera de los

partidos crear o no, una coalicion entre ellos.

Respecto al problema del inmovilismo y gobierno dividido, encontramos que “los
legisladores ejercen un juicio independiente sobre los asuntos legislativos. Por
supuesto, es precisamente esta independencia de la asamblea respecto del Ejecutivo lo

qgue puede generar el problema del inmovilismo” (Mainwaring y Shugart, 1992:45). Esta
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idea de Mainwaring y Shugart, explica que el inmovilismo puede generarse debido a la
misma independencia que las y los legisladores tienen en el Congreso, esto quiere
decir que al permitir votar libremente a los legisladores, existe la posibilidad del
inmovilismo pero se respeta la independencia del Legislativo. Esta situacion genera que
exista un dialogo y una cooperacién y negociacion entre Ejecutivo y Legislativo para
superar el inmovilismo.

Mainwaring y Shugart también nos describen que “...la oposicion legislativa a las
iniciativas del ejecutivo puede promover la construccion de consensos y puede evitar
gue sean aprobadas leyes mal concebidas con el unico propésito de prevenir una crisis
de confianza.” (Mainwaring y Shugart, 1992:45). Y aqui es donde podemos observar
precisamente el contrapeso que marca el régimen presidencial, la oposicion en este
régimen es de gran importancia para ser el freno del Ejecutivo y de sus aliados en el
congreso y éstos no manejen solos el gobierno. Por lo tanto, el problema del
inmovilismo lo puede resolver el Ejecutivo a través de un didlogo en donde exista

cooperacién con el Legislativo y viceversa, con el fin de que ambos Poderes tomen las

mejores decisiones ya que ambos tienen legitimidad.

Siguiendo con el problema de la rigidez del periodo fijo del presidente, encontramos la
solucion con Serrafero y Eberhardt que nos mencionan que “la revocatoria del
Presidente flexibilizaria entonces los sistemas presidenciales que la adoptan al ofrecer
una via institucional legitima a la poblacion... para reemplazar a gobernantes
deslegitimados o que sufrieron una drastica pérdida de confianza ciudadana” (Serrafero
y Eberhardt, 2017:505). Esto quiere decir que, para no tener que esperar

necesariamente los afos determinados que un presidente esta en el cargo, la solucién
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es la revocacion del presidente al ser una medida institucional y en donde lo importante
es que esta legitimada por la ciudadania ya que estos son quienes votaran por quitar o
dejar en su puesto a la persona encargada del Poder Ejecutivo.

En cuanto al problema de la llegada de un extrafio al Poder Ejecutivo, Mainwaring y
Shugart, nos dicen que “La existencia de elecciones tanto para el Ejecutivo como para
el Legislativo proporciona a los votantes un abanico mas libre de opciones” (1992:40).
Esto quiere decir que el votante, tiene diversas opciones al momento de ejercer el voto,
por consiguiente, no es necesario que un extrafno sea el que llega al poder ya que no es

la unica opcién. Otro punto que agregan es que

las democracias presidencialistas con sistemas de partidos mas institucionalizados [...] los
principales competidores han sido casi siempre conocidos lideres del ‘invernadero’ legislativo, de
administraciones previas o [...] de las gobernaciones estaduales o provinciales [...] la
denominacién partidaria provee informacion considerable acerca de las politicas que el candidato

probablemente propugnara. (Shugart y Mainwaring, 1992:44)

Con este argumento complementamos que, ademas de que hay varias opciones al
momento de votar, en ocasiones las y los candidatos provienen del Poder Legislativo o
de alguna jefatura de gobierno de un estado. Esto quiere decir que se tendra
informacion acerca del trabajo que ha desempenado la persona que quiera llegar a
ocupar el Poder Ejecutivo, por lo tanto, la probabilidad de que se pueda elegir a un
extrano, es baja.

Los conceptos explicados anteriormente, nos serviran para entender la realidad del
gobierno mexicano en el periodo de 2018 a 2024, de la misma forma que ayudaran

para analizar, desde la teoria, la relacion y el comportamiento entre el Poder Ejecutivo y
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la Camara de Diputados, asi como la interaccién de los partidos politicos dentro de éste

ultimo.

1.2 Los poderes del Ejecutivo y el Legislativo en la Constitucién.

Teniendo ya en cuenta los conceptos necesarios para entender lo que conlleva el
régimen presidencial, indagaremos la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) vigente en 2024, ya que esta es “...Ia ley fundamental proclamada
en el pais, en la que se echan los cimientos para la organizacion del Derecho publico
de esa nacién.” (Lasalle, F. y Roses, W. 1994:31). Esto quiere decir que una
Constitucion es el eje de cualquier pais; son las leyes en las que un pais basa su
manejo, el limite de los poderes, asi como los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y de funcionarios publicos.

De acuerdo al Sistema de Informacién Legislativa, “La Constitucion contiene los
principios y objetivos de la nacion. Establece la existencia de 6érganos de autoridad, sus
facultades y limitaciones, asi como los derechos de los individuos y las vias para
hacerlos efectivos.” (SIL (A), 2024). Lo cual quiere decir que la CPEUM, contiene las
leyes necesarias para determinar los alcances y los limites de los poderes, también
aclara que las personas tienen ciertos derechos, y en caso de que estos no se
cumplan, el gobierno pone a su disposicion las vias necesarias para que las personas
se defiendan, todo esto es con el fin de continuar con los objetivos y principios de la

nacion entre gobernantes y gobernados.

En este punto, es importante recordar la triparticion de poderes que existe en el

gobierno mexicano, entre Ejecutivo, Legislativo y Judicial; para la presente
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investigacion, solo se retomaran aquellos articulos en donde se hable de la relacion
entre el Ejecutivo y la Camara de Diputados. Esto es con el propésito de aclarar lo

establecido por la CPEUM. En este sentido, la CPEUM, determina que

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en

el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

(CPEUM, Articulo 49, reformado en 1951)

Con lo cual observamos que existen tres poderes para funcionar como pesos y
contrapesos, y obviamente estos no se podran unir en una persona, como por ejemplo,
el poder Ejecutivo no podra estar en el poder Legislativo, que es el Congreso de la
Union, ni el poder Judicial, que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
viceversa. Esto con el fin de regularse entre los tres poderes, ya que si un poder reside

en una persona o corporacion no existiria este contrapeso.

Continuando con el orden de los articulos, primero expondré y explicaré los
articulos que nos explican el Poder Legislativo dentro de la CPEUM, unicamente
tomando las atribuciones de la Camara de Diputados, ya que esta es la que
analizaremos para nuestra investigacién, esto se hara de la misma manera con el

Poder Ejecutivo.

Para el caso del Legislativo, la Constitucion nos dice “El poder legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se dividira en dos

Camaras, una de diputados y otra de senadores” (CPEUM, Articulo 50, 1917). Que en
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los regimenes presidenciales se le conoce como un sistema bicameral, una Camara de
Diputados que es quien representa a la ciudadania y una Camara de Senadores que

representa a los Estados de la Republica.

En el siguiente articulo nos menciona que “La Camara de Diputados se
compondra de representantes de la Nacién, electos en su totalidad cada tres anos. Por
cada diputado propietario, se elegira un suplente.” (CPEUM, Articulo 51, reformado en
1977). Entonces de primer momento observamos que los diputados son electos, quiere
decir que las y los ciudadanos votan y eligen a las personas que conforman esta
Camara y su periodo es de 3 afos, aunque estos pueden reelegirse hasta por 4
periodos, es decir, estar 12 afios como diputado/a. (CPEUM, Articulo 59, reformado en

2014).

Continuando, sefiala que “La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputadas y diputados electos segun el principio de votacion de mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.” (CPEUM, Articulo 52, reformado en 2019). Aqui nos percatamos que la
Camara de Diputados la conforman 500 diputadas y diputados, de los cuales 300 son
electos por mayoria relativa y 200 por representacion proporcional, que mayormente se

conocen como plurinominales.

Una vez explicada la interaccion de la Camara de Diputados, nos dice cuales

son los requisitos para ser diputado/a, como ser mexicano/a por nacimiento y no tener
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retenidos sus derechos, tener mas de 18 afos, etc. Por lo tanto, podemos ver que
todos los diputados cuentan con legitimidad democratica, esto quiere decir que, los
diputados estan respaldados por los ciudadanos. (CPEUM, Articulo 55, reformado en

2016)

Para la integracion de la Camara de Senadores, la CPEUM dice que hay 128
senadores y senadoras, 64 de mayoria relativa, 32 de primera minoria y 32 de
representacion proporcional. Los 64 curules de mayoria relativa son elegidos
directamente por la ciudadania en las elecciones, asi como pasa con los diputados, los
32 de primera minoria son los que quedaron en segundo lugar, o sea 1 por cada Estado
y con lo de representacién proporcional es o mismo que con los diputados, el partido
que obtuvo mas votos en cada Estado, es quien elige a los senadores que, de igual
forma, se encuentran en una lista (CPEUM, articulo 56, reformado en 2019).

Esta Camara sera renovada cada seis anos y las y los senadores podran estar
en el cargo por dos periodos consecutivos, o sea, doce afos. Y los requisitos son los
mismos que los de los diputados, pero aqui es necesario tener minimo 25 afos

(CPEUM, Articulo 59, reformado en 1999).

Ahora, para cualquier tipo de ley o decreto que sea expedida por el Congreso,

sera bajo el articulo 70:

Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de
cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”. (CPEUM, Articulo 70, reformado en 1977)
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Esto quiere decir que cuando el Congreso apruebe una ley o un decreto, debera
informar al Ejecutivo sobre esto. O sea, que el Congreso es quien tiene el poder de
aprobar o negar una ley o decreto y el Ejecutivo no podra meterse en esto, ni para la
Ley que rige al Congreso. Por consiguiente, observamos nuevamente un contrapeso
entre Ejecutivo y Legislativo, con el propésito de que el Ejecutivo no haga ni destroce a

su conveniencia lo que crea que es lo correcto, sino que tenga un freno.

Continuando con las leyes y/o decretos, el Articulo 71 nos dice:
El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;
II. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
IV. Alos ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento

de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes. (CPEUM, Articulo
71, reformado en 2016)

Es importante mencionar el articulo 72 debido a que en éste se abordan las diferentes

situaciones que puede tener una iniciativa:

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidén no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si
esta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto... (CPEUM, Articulo 72, reformado en 2011)

Aqui podemos observar que la Constitucion nos sefiala el proceso para que una
iniciativa sea aprobada. También nos muestra la relacion que existe entre Ejecutivo y

Legislativo para llevar a cabo la aprobacién de las iniciativas. Ahora, continuando con
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este mismo articulo:

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la Camara de
revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho...
si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versara
unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. ... Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Céamaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen, no
podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

.. (CPEUM, Articulo 72, reformado en 2011)

De igual forma, aqui observamos también la relacién Ejecutivo y Legislativo, sélo que
aqui nos muestran los diferentes casos en los que una iniciativa puede ser rechazada y
qué es lo que debe de suceder para que la iniciativa sea aprobada. Es interesante la
forma en que se puede modificar una iniciativa, porque la Constitucion no esta
prohibiendo que si una iniciativa es desechada no se pueda volver a presentar, en
cambio nos dice que para que sea desechada la iniciativa, primero debe de haber una
negociacion que son las observaciones de la Camara revisora, y en caso de que no se
logre el acuerdo entre Camara de origen y Camara revisora, la iniciativa se desecha y
puede ser presentada el siguiente periodo de sesiones o el siguiente afo, dependiendo

al tiempo y forma en que se haya presentado y discutido la iniciativa.

A continuaciéon, se mencionan las atribuciones que tiene la Camara de
Diputados, retomando solamente aquellas que en donde se muestra la relacién entre la

Camara de Diputados con el Ejecutivo.
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Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I.  Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

lll. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario del
ramo en materia de Hacienda...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo...

V.

IX. ... (CPEUM, Articulo 74, reformado en 2021)

Observamos que la Camara de Diputados, en su relacidén con el Ejecutivo, es capaz de
aprobar, ratificar o rechazar las propuestas del Presidente como por ejemplo, su
gabinete. Ademas de esto, la Camara de Diputados tiene la facultad de aprobar o
rechazar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Federaciéon que presenta el
Ejecutivo, el cual cambia ano con afio. Esto quiere decir que el Poder Ejecutivo y
Legislativo, comparten la responsabilidad del Presupuesto de Ingresos y de Egresos,
dicho presupuesto es importante para el gobierno debido a que, en el presupuesto, ahi
se aclaran los ingresos y egresos que tendra la nacion durante un ano completo, dado
que afecta a toda la ciudadania, de la misma forma ocurre con el Plan Nacional de
Desarrollo que se aborda durante todo el sexenio del Ejecutivo, es por ello que tanto
Legislativo como Ejecutivo, comparten la responsabilidad de su aprobacion.

La Camara de Diputados representa la ciudadania, es por ello que vemos en estas
atribuciones la relacion entre Ejecutivo y Legislativo, en donde se deben de
complementar y apoyar para que se gobierne para todos, es por ello que esta relacion

entre la Camara de Diputados y Ejecutivo es fundamental.
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En esta seccion se abordara al Poder Ejecutivo, retomando unicamente lo

necesario para el desarrollo de esta investigacion.

De acuerdo a la Constitucion, “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidén en un solo individuo, que se denominara ‘Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos™ (CPEUM, Articulo 80, 1917). Lo cual nos aclara que el

Poder Ejecutivo es el Presidente de la Nacion y este Poder recae en una sola persona.

Después nos dice que “La eleccion del presidente sera directa y en los términos
que disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
puede ser revocado en los términos establecidos en esta Constitucion” (CPEUM,
Articulo 81, reformado en 2019). Rescatamos que el cargo de Presidente es asignado
de manera directa por la ciudadania. Por otro lado, para ser Presidente, se deben
cumplir los requisitos de ser mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos,
haber vivido en el pais durante minimo 20 afos, tener minimo 35 afos cumplidos al dia
de la eleccién, estar en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion y no

pertenecer al estado eclesiastico (CPEUM, Articulo 82, reformado en 2016).

Para complementar:

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de octubre y durara en él seis afos. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente,
o con el caracter de interino o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo
Federal, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto. (CPEUM,

Articulo 83, reformado en 2014)

Aqui podemos observar el problema que Linz nos mencionaba acerca de la rigidez que
tiene el régimen presidencial por el periodo fijo del Presidente, ya que no hay manera

de separar antes a la persona encargada del Poder Ejecutivo, y forzosamente debera
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de estar a cargo por el periodo establecido, en este caso, 6 afios. Sin embargo, es
importante mencionar que la solucion a este problema, en México, es la revocacion del
mandato del Presidente. Esta existe en México desde el 14 de septiembre del 2021 y
se publicé en el DOF la Ley de Revocacion de Mandato. También es importante
mencionar que en México, no hay posibilidad alguna de reelegirse aunque se haya

desempenado de forma correcta durante su gobierno.

Si un Presidente decide renunciar, antes, el Congreso de la Union tendra que
aceptarla y soélo sera aceptada por una causa grave. (CPEUM, Articulo 86, 1917). Este
articulo nos muestra la relacion entre Ejecutivo y Legislativo, ya que si la persona que
esta asumiendo el Poder Ejecutivo, es decir el Presidente, quiere renunciar al puesto,
primero el Poder Legislativo debera de aceptar la renuncia teniendo en cuenta que solo
se acepta si es por una causa grave. Como vemos, el Poder Legislativo es el unico
organo que puede aceptar la renuncia del Ejecutivo.

Aqui volvemos a ver otro contrapeso, en donde el Legislativo acepta o niega la renuncia

del Ejecutivo.

De igual manera que con el Legislativo, s6lo se mencionan las atribuciones que

nos detallan la relacion entre Ejecutivo y Legislativo:

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes...
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X.

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision
Permanente.

XIl. ... (CPEUM, Articulo 89, reformado en 2019)

Podemos observar que el presidente tiene gran poder para designar diversos mandos
del gobierno, hay algunos que tienen que ser ratificados por el Congreso, pero en gran
mayoria, el Ejecutivo elige a su gabinete, lo cual es una caracteristica basica del
régimen presidencial. Asi como también puede intervenir en el Congreso para las
sesiones que ameriten ser extraordinarias. Como se puede observar el Ejecutivo tiene
mayores atribuciones en comparacion del Poder Legislativo, esto es logico ya que en
el régimen presidencial, la principal figura es el Ejecutivo, mientras que el Legislativo
también tiene grandes atribuciones pero sirve como un contrapeso para que no sea el

gobierno unicamente del Ejecutivo.

Por ultimo, el siguiente articulo es de gran importancia para la investigacion,
recordemos que se tomaran en cuenta las iniciativas de caracter constitucional, asi que

la forma en que la CPEUM puede ser modificada es de la siguiente manera:

La presente Constitucidon puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

(CPEUM, Articulo 135, reformado en 2016)
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Por lo cual vemos que, si alguien quiere modificar algun articulo, parrafo o fraccion de
la CPEUM, necesita que las % partes de las personas presentes en el Congreso de la
Union, voten a favor de la reforma, si esto pasa, se envian a las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, en donde se debe de aprobar por mayoria. Como
vemos, no es sencillo reformar la constitucion, ya que se necesita la cooperacién del
Congreso y de los Estados para que se apruebe, ya que estos también serian
responsables de sus efectos en los Estados y en la ciudadania.

En conclusion, la importancia de este capitulo radica en la explicacion de los conceptos
que seran utilizados en esta investigacion, de la misma forma en que la CPEUM, es
quien rige la relacion entre Ejecutivo y Legislativo. Los articulos de la Constitucion
expuestos y explicados en este capitulo, tienen la intencion de mostrar la relacion entre
los poderes que fueron electos en el periodo de 2018 a 2024, para establecer las
atribuciones que tiene cada uno de éstos, asi como la conformacion para el Poder
Ejecutivo y la Camara de Diputados y la manera en que puede ser modificada la
CPEUM, ya que precisamente, las iniciativas constitucionales provenientes del Poder
Ejecutivo, seran abordadas en los siguientes capitulos.

Todo esto con el objetivo de explicar lo sucedido en la relacidon en la relacion del
Presidente y la Camara de Diputados durante la LXIV legislatura que va del 1ro de
septiembre de 2018 al 31 de agosto del 2021 y la LXV legislatura que inici6 el 1ro de

septiembre de 2021 y termind el 31 de agosto de 2024.
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Capitulo Il. Iniciativas del Ejecutivo, periodo 2018-2021.

El objetivo de este capitulo es hacer una exposicidén y su respectivo analisis de
las iniciativas que mando6 el Ejecutivo a la Camara de Diputados en el periodo
comprendido del 2018 al 2021, es decir, durante la LXIV Legislatura. Para analizar
estas iniciativas, tomaremos unicamente en cuenta las iniciativas de caracter
constitucional, es decir, aquellas que buscaron modificar la CPEUM, lo anterior es
porque, para lograr modificar la constitucion, se necesita de gran apoyo de la Camara
de Diputados, al necesitar % de los votos a favor de la iniciativa. Por ello, esto mostrara
la relacion que existe entre Ejecutivo y la Camara de Diputados, a través de la

exposicidon de los votos de los legisladores.

2.1 Conformacion del Poder Ejecutivo y Legislativo.

Es importante iniciar y mencionar el contexto que se vivid en las elecciones
presidenciales del 2018. Las elecciones ocurrieron como Dahl y Pasquino nos decian:
elecciones libres, con igualdad en la votacién, previstas constitucionalmente e
incluyentes, salvo el criterio de exclusién por la edad, ya que solo los ciudadanos
mayores de 18 afos, pueden ejercer su derecho a votar.

Por otro lado, en cuanto a los candidatos que competian por el Poder Ejecutivo eran:

e Andrés Manuel Lopez Obrador por la coalicion Juntos Haremos Historia.
Conformada por los partidos politicos de Morena, PT y el PES.

e José Antonio Meade Kuribrefia por la coalicion Todos por México. Conformada
por los partidos politicos del PRI, Nueva Alianza y el PVEM

e Ricardo Anaya Cortés por la coalicion Por México al Frente. Conformada por los
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partidos politicos del PAN, PRD y MC.

e Jaime Rodriguez Calderén como candidato independiente.

Aqui podemos retomar lo que nos mencionaba Shugart y Mainwaring de que los
competidores ya tienen una historia politica con la cual se puede juzgar su desemperio.
El cargo mas relevante de Andrés Manuel fue el de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal del 2000 al 2005, aunque también fue presidente del PRD y posteriormente de
Morena. José Antonio Meade fue Secretario de Relaciones Exteriores del 2012 al 2015,
después Secretario de Desarrollo Social del 2015 al 2016 y por ultimo fue secretario de
Hacienda y Creédito Publico del 2016 al 2017. Ricardo Anaya fue diputado del Congreso
de la Unién del 2012 al 2015 y posteriormente fue presidente del PAN. Por ultimo Jaime
Rodriguez fue diputado del Congreso de la Union de 1991 a 1994, después en 2015 fue

gobernador del estado de Nuevo Leodn hasta el 20214,

Por lo tanto, podemos observar que en 2018, la ciudadania tenia suficiente informacion
acerca de cada uno de los aspirantes a la presidencia. Cada uno de ellos tuvo errores y
aciertos de los cuales la ciudadania reconocia y tenia idea de qué era lo que le podia
esperar con cada candidato en la presidencia, es por ello que los resultados de la

eleccion presidencial del 2018 quedaron de la siguiente forma:

4 Jaime Rodriguez pidio6 licencia de enero a junio de 2018 para contender por la presidencia, después de
su derrota regreso a terminar su mandato como gobernador de Nuevo Leon.
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Tabla 1

Resultados de la eleccion presidencial del 2018.

Candidato Coalicion | Partido | Votacion Porcentaje | Votacion Porcentaje
total

Andrés Juntos Morena | 25,186,577 | 44.49% 30,113,483 | 53.19%
Manuel Haremos
Lopez Historia PT 3,396,805 | 06.00%
Obrador

PES 1,530,101 02.70%
Ricardo Por PAN 9,996,514 | 17.65% 12,610,120 | 22.27%
Anaya Meéxico al
Cortés Frente PRD 1,602,715 |02.83%

MC 1,010,891 01.78%
José Todos por | PRI 7,677,180 | 13.56% 9,289,853 | 16.40%
Antonio México
Meade PVEM |1,051,480 |[01.85%
Kuribreha

Nueva | 561,193 00.99%

Alianza
Jaime Candidato 2,961,732 | 05.23 %
Rodriguez Indepen-
Calderén diente
Candidatos No 31,982 00.05%
Registrados
Votos Nulos 1,603,857 | 02.83%

Elaboracion propia con datos de: INE resultados del computo de la eleccion

presidencial 2018. Por INE (A), 2018.

Como se puede observar, Andrés Manuel Lépez Obrador logré una victoria
contundente, ganando por mas de 30 puntos porcentuales sobre el segundo lugar que
fue Ricardo Anaya, es decir que AMLO obtuvo mas del doble de votos que el segundo

lugar. Para dimensionar mejor este resultado, ningun ex presidente electo del 2000 al
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2018 logré una victoria tan grande; Vicente Fox gand con el 42.52% del total de los
votos, Felipe Calderdn lo hizo con el 35.89% y Enrique Pefia gané con el 38.21%. No
hay ningun presidente en la era democratica de México que haya ganado con mas de la
mitad de los votos, si retomamos a Shugart y Mainwaring, esto puede significar que la
ciudadania juzgdé la carrera politica de cada uno de ellos, y por lo tanto, prefirieron
mayoritariamente a AMLO como encargado del Poder Ejecutivo para el periodo del
2018-2024.

Recordemos que durante la jornada electoral del 2018, no s6lo ocurrieron elecciones
presidenciales, sino también hubo elecciones para la conformaciéon del Poder
Legislativo, esto quiere decir, elecciones para diputados y senadores, los cuales fueron
en coalicién de la misma forma que los candidatos presidenciales.

Aplicando las formulas electorales para los diputados de mayoria relativa y los de
representacion proporcional, la Camara de Diputados quedé conformada de la siguiente

manera:
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Figura 1
Conformacién Camara de Diputados 2018-2021°

Grupo Total de diputados
parlamentario
Conformacion Camara de Diputados 2018-2021 Morena 247
PT 29
PES 31
PAN 80
MORENA - -
PRD 20
PVEM 16
MC 28
Sin partido 2
Total 500

Elaboracion propia con datos de: Diputadas y diputados integrantes de la LXIV
legislatura. Por Camara de Diputados, 2021.

Observamos que la coalicion conformada por Morena, PT y PES, obtuvo 307 curules de
los 500 que es el total de la Camara de Diputados, en puntos porcentuales es el 61.4%.
Lo cual significa que durante esta legislatura, su partido y los partidos aliados al
Ejecutivo, lograron obtener la mayoria absoluta, pero no la calificada debido a que le

hicieron falta 27 curules. Para lograr la mayoria calificada, su partido y los partidos

5 Este numero de diputados, de acuerdo al INE, se desprende de la siguiente votacion obtenida: El PAN
obtuvo 01.24% de la votacion, el PRI obtuvo 07.77, el PRD obtuvo 00.22%, el PVEM 02.55%, el PT
obtuvo 00.12%, MC obtuvo 00.48%, NA obtuvo 01.26%, Morena obtuvo 01.26%, PES obtuvo 00.09%. En
la coalicion formada por PAN, PRD y MC obtuvieron el 25.69%, la coalicién PRI, PVEM y NA obtuvieron
el 12.26%, la coalicion PT, MORENA y PES obtuvieron el 42.01%. Esto suma 53,167,888 de votos. (INE
(B), 2018)
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aliados al Ejecutivo, trabajaron y negociaron a lo largo de la LXIV legislatura con los
grupos parlamentarios, como lo fue el caso del PVEM ya que en 2019, el Partido Verde
se sumo a la coalicion de Morena, PT y PES, formando juntos el 66% del total de la
Camara de Diputados, y asi lograr la mayoria calificada, necesaria para el respaldo del
Ejecutivo a través de la aprobacién de sus reformas constitucionales. Esta fue la
conformacién de la Camara de Diputados® durante la LXIV legislatura, la cual inici6 el 1

de septiembre de 2018 y terminé el 31 de agosto de 2021.

A lo largo de la LXIV legislatura, de acuerdo con los datos de la Camara de
Diputados, se presentaron un total de 2,819 iniciativas y estas tuvieron su origen en
Poder Ejecutivo, grupos parlamentarios, Senadores de la Republica, de las legislaturas
de los Estados, ciudadanos y diputados sin partido, de las cuales soélo fueron
aprobadas 982, esto quiere decir que el 34.83% de las iniciativas fueron aprobadas,
mientras que 847 quedaron pendientes, o sea que, el 30.04% no tuvieron resolucion
alguna, se quedaron congeladas y no fueron atendidas por la Camara de Diputados,
también se desecharon 332 iniciativas (11.7%) y se retiraron 635 iniciativas
presentadas (22.52%). Por otro lado, del total de iniciativas presentadas, el Ejecutivo
envio en total 36 iniciativas a la Camara de Diputados, esto representa el 1.27% del
total de iniciativas que se presentaron durante la LXIV legislatura, entre estas iniciativas
se encuentran reformas constitucionales, el proyecto de Egresos de la Federacion, la
expedicion de nuevas leyes como la Ley de Amnistia, la Ley Organica de la Armada de
México, de igual manera se encuentra la modificacion a leyes: a la Ley Federal de

Derechos, Ley Federal de Ingresos sobre Hidrocarburo, Ley de Instituciones de Creédito

6 Para ver la configuracion de la Camara de Senadores, ir a Anexo 1.
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y del Cddigo Civil Federal, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley del Impuesto
sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, Codigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Educaciéon Militar del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos, Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Seguridad Nacional.

La situacidn de todas las iniciativas que el Ejecutivo present6 a la Camara de Diputados

durante la LXIV legislatura, se encuentra en el siguiente grafico:

Figura 2

Situacion de todas las iniciativas del Ejecutivo 2018-2021.

Situacién de la iniciativa

40

30

20

Aprobada Atendida Con dictamen  Pendiente en comisiones

Elaboracion propia con datos de: Reporte de Iniciativas del Ejecutivo Federal. Por SIL
(B), 2024.

Como podemos observar, de las 36 iniciativas que presentd el Ejecutivo: 31 fueron
aprobadas (86.1%), 1 tiene la situacién de atendida (2.7%), 3 con dictamen (8.3%) y 1

permanece pendiente en comisiones (2.7%). Con estos datos podemos confirmar que
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la mayoria de las iniciativas del Ejecutivo, fueron aprobadas’, también destacamos que
dentro de estas iniciativas, no hay ninguna rechazada/desechada. Con estos datos,
podemos concluir que, a lo largo de esta legislatura, el Ejecutivo conté con el apoyo del
Poder Legislativo y existid cooperacion entre estos dos poderes, es decir que existié un
gobierno unificado que se ve reflejado en la aprobacién de la mayoria de las iniciativas

presentadas por el Ejecutivo sin tener una sola rechazada en el periodo de 2018-2021.

Dentro de las iniciativas que el Ejecutivo envié a la Camara de Diputados, debido
a que nuestro enfoque de estudio se centra en las iniciativas constitucionales, no se
tomaran en cuenta aquellas iniciativas que tuvieron como propadsito modificar o expedir
alguna ley, por ejemplo, el Ejecutivo en el 2019 presentd la iniciativa para declarar el
2020 como ano de Leona Vicario. Para aprobar este tipo de iniciativas, no es necesario
que en la Camara de Diputados haya minimo % de los votos emitidos a favor de la
iniciativa y no se puede analizar de manera extensa la relacion entre el Ejecutivo y la
Camara de Diputados en comparacion con las reformas constitucionales, es por ello
gue no se retomaran este tipo de iniciativas.
Las iniciativas que tomaremos en cuenta para evaluar la cooperacion entre el Ejecutivo
y la Camara de diputados, seran aquellas que tienen caracter constitucional y que
fueron debatidas y votadas en la LXIV legislatura, esto quiere decir que retomaremos
aquellas iniciativas del Ejecutivo que buscaron modificar la Constitucion, esto es
porque, como vimos en el capitulo anterior, se necesita un apoyo mayor del Poder
Legislativo para modificar la CPEUM, centrandonos en la Camara de Diputados que es

nuestro eje de investigacion, se necesitd el apoyo del 66.6% del total de las y los

" Cabe mencionar que algunas iniciativas lograron su respectiva situacion hasta la siguiente legislatura.
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diputados para la aprobacion de estas reformas constitucionales y en estas discusiones

es donde se muestra la relacion entre Ejecutivo y Legislativo.®

2.2 Iniciativas Constitucionales del Ejecutivo en la LXIV legislatura.

Como ya mencionamos, durante el periodo de la LXIV legislatura, el Ejecutivo
present6 36 iniciativas, de las cuales 7 fueron constitucionales, es decir, el 19.4% de las
iniciativas fueron con la intencién de reformar, adicionar o derogar articulos de la
Constitucion (SIL (B), 2024). Retomaremos estas 7 iniciativas constitucionales para
evaluar y exponer la relacion que existié entre Ejecutivo y la Camara de Diputados
durante 2018-2021.

Para explicar de manera general estas 7 iniciativas constitucionales, en el siguiente
cuadro, se observa de manera general los articulos que se plantearon a modificar en

las iniciativas del Ejecutivo, asi como la situacion que tuvo cada iniciativa y su votacion.

8 Recordemos que las reformas constitucionales tienen tres momentos: deben ser aprobadas por la
Camara de Diputados, después deben ser aprobadas por la Camara de Senadores y finalmente deben
ser aprobadas por la mayoria de los Estados.
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Tabla 2

Iniciativas constitucionales del Ejecutivo votadas 2018-2021

Fecha de | Materia de Ia | Articulos a | Situacion Votacion
presentacion iniciativa reformar de la
CPEUM
04-12-2018 Fuero 108 y 111 Atendida No tuvo
12-12-2018 Educativa 30.,31y73 Aprobada 396 a favor
68 en contra
14-08-2019 Condonacion 28 Aprobada 421 a favor
de impuestos 0 en contra
14-08-2019 Remuneracién | 116y 127 Con dictamen | 318 a favor
de servidores 12 en contra
publicos
26-11-2019 Bienestar 4to Aprobada 385 a favor
49 en contra
18-02-2020 Fuero 108 y 111 Aprobada 420 a favor
0 en contra
20-02-2020 Relativos al (94, 97, 99, |Aprobada 319 a favor
Poder Judicial | 100, 103, 105y 88 en contra
de la | 107
Federacion

Elaboracion propia con datos de Sistema de Informacion Legislativa (SIL (B), 2024)

La primera iniciativa constitucional que presenté el Ejecutivo, fue el cuatro de
diciembre del 2018, la cual buscaba reformar los articulos 108 y 111 de la CPEUM. Esta
iniciativa tuvo como objetivo establecer que el Ejecutivo puede ser acusado por delitos

electorales, actos de corrupcion u otros delitos que se encuentran en el articulo 199,

% casos de abuso o violencia sexual contra menores,delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacidn, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
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segundo parrafo de la CPEUM, en el cual encontramos delitos como delincuencia
organizada, violacion, feminicidio, entre otros. (Secretaria de Gobernacién, 2018). Del
articulo 108, se reformaria unicamente el segundo parrafo, el cual estaba de la
siguiente manera: “El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun” (Secretaria
de Gobernacion, 2018), y lo que plante6 esta reforma es que quedara de la siguiente
manera: “El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra
ser acusado por traicién a la patria, actos de corrupcién, delitos electorales y delitos
graves en términos del segundo parrafo del articulo 19 de esta Constituciéon.”
(Secretaria de Gobernacion, 2018). Como observamos, los delitos por los que se puede
acusar al presidente, aumentan y se tomarian en cuenta los delitos de corrupcion,
electorales y delitos graves.

Por otro lado, en lo que corresponde al articulo 111, se plante6 cambiar el cuarto
parrafo: “Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante
la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara
de Senadores con base en la legislacion penal aplicable.” (Secretaria de Gobernacion,
2018) y quedaria de la siguiente manera: “Para proceder penalmente contra el
Presidente de la Republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto la Camara de Senadores resolvera
con base en la legislacion penal aplicable.” (Secretaria de Gobernacion, 2018). Como

se observa, la intencion del parrafo es la misma, sélo cambia la forma en la que esta

desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud. Articulo 19 de la CPEUM, segundo parrafo.
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escrito el articulo.

Por lo tanto, observamos que el Ejecutivo presenté una iniciativa en la cual se
extienden los delitos por los cuales el Presidente puede ser acusado, esto hace que se
desvanezca la idea de que el Presidente es intocable. Esta iniciativa quedod en la
situacion de atendida debido a que la Camara revisora regresé con modificaciones o
adiciones la iniciativa a la Camara de origen y ésta Camara reprobd dichas
modificaciones o adiciones, asi que la mandé nuevamente a la Camara revisora pero
ésta no la aprobd y por consiguiente, no pudo volver a presentarse esta iniciativa sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, situacion que ocurrié ya que el 18 de febrero de
2020, volvi6 a presentar esta iniciativa pero con cambios, posteriormente se
desarrollara esa iniciativa. Por consiguiente, no fue iniciativa rechazada pero tampoco
fue aprobada ya que no llegaron a un acuerdo entre el Ejecutivo y la Camara revisora,
lo cual significa un desacuerdo entre el Ejecutivo y la Camara de Diputados para esta
primera iniciativa constitucional presentada por el Ejecutivo.

La segunda iniciativa constitucional presentada por el Ejecutivo buscaba
reformar los articulos 30., 31 y 73 de la CPEUM, la cual fue presentada el 12 de
diciembre del 2018. Esta fue una iniciativa para reformar los articulos ya mencionados
en materia educativa. En esta propuesta, el articulo 3o0. tuvo muchas modificaciones, en
las cuales destaca que se abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente y la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, también se incorpora el
derecho de los profesores y profesoras a tener acceso a un sistema permanentemente
actualizado con el fin de llevar desempefar sus funciones laborales de la mejor

manera. De igual forma se propuso que el Estado tendra que garantizar la imparticion
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de educacion, la cual debe de ser universal, gratuita, laica, obligatoria, democratica,
integral, equitativa y de excelencia, asi como establece la obligacién para los padres y
madres de familia que deberan verificar el cumplimiento y progreso de los hijos durante

su educacién.' (SIL, 2018).

Para el articulo 31, se propuso modificar Unicamente la fraccién |, anteriormente decia:
“‘Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley.” (SIL, 2018). y pasaria a “Ser
responsables de que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas, para recibir la
educacion obligatoria y en su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la
ley, asi como de verificar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo.” (SIL, 2018). Como se observa, en este parrafo se cambian y corrigen
algunas palabras, como por ejemplo, cambia el hecho de que parezca que la educacién
militar es obligatoria al agregar en su caso, haciendo una distincion. De igual manera
muestra que es obligacion de los padres hacerse responsable de la educacion de sus
hijos o pupilos, esto conlleva también a estar al pendiente de su progreso.

Finalmente, para el articulo 73, se propuso modificar la fraccién XXV, ya que en esta se
establecio el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros porque se derogo
el Servicio Profesional Docente. Fue la unica modificacion que tuvo este articulo. (SIL,
2018). La votacion para esta iniciativa ocurrié en el segundo periodo extraordinario del

primer afo de la LXIV legislatura, y fue la siguiente:

0 Para observar todas las reformas del articulo 30., ver anexo 2.
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Tabla 3

Votacion para modificar los articulos 3, 31y 73 de la CPEUM.

Votos Total | Morena | PAN | PRI | PES | PT MC | PRD | PVEM | SP
Favor 396 | 249 1 41 |25 |27 27 |11 9 6
Contra 68 0 65 |1 0 0 0 0 1 1
Abstencion | 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Ausente 34 8 12 |5 3 2 1 0 1 2
Total 499 | 257 78 |47 |29 |29 28 |11 1 9

Elaboracion propia con datos de: las Comisiones Unidas de Educacion, y de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa (en lo general y en lo particular los
articulos no reservados). Por Gaceta Parlamentaria, 2019.

La votacién en la Camara de Diputados con la cual fue aprobada con el 79.2% de los
votos, mientras que los diputados que votaron en contra de la iniciativa, en su mayoria
fueron del grupo parlamentario del PAN. Esto da a entender que el PAN desde un
principio es la oposicion mas fuerte al Ejecutivo, para esto, recordemos que Mainwaring
y Shugart nos dijeron que el oponerse a iniciativas que vienen del Ejecutivo, puede
servir para que haya construccion de consensos al mismo tiempo que ayuda a evitar
que se aprueben leyes que sean mal concebidas. Por lo tanto, estamos viendo que el
principal partido que se esta encargando de llevar la oposicion, es el PAN.

Ademas, la aprobacion de esta iniciativa muestra el comienzo de la luna de miel del

Ejecutivo ya que, pese a que su partido y los partidos aliados no lograron por si solos la

mayoria calificada, logré que partidos de oposicién, como el PRI, PRD y MC, votaran a
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favor de la iniciativa y mostraran su respaldo al Ejecutivo en la Camara de Diputados.

La tercera iniciativa constitucional presentada por el Ejecutivo el 14 de agosto del
2019, buscaba reformar el primer parrafo del articulo 28 CPEUM. En esta iniciativa, se
buscé uUnicamente imposibilitar la condonacion de contribuciones a los deudores
fiscales, con el objetivo de impedir tratos preferenciales. Esto quiere decir que se busco
prohibir la condonacién de impuestos, el motivo de esta iniciativa es porque durante
2006 y 2018, se condonaron mas de 213 mil millones de pesos a deudores fiscales, de
acuerdo a la pagina de Servicio y Administracion Tributaria. (SAT, 2019)
La votacion se llevo a cabo en el primer periodo ordinario del segundo ano de la LXIV

Legislatura y quedod de la siguiente manera:

Tabla 4

Vootacion para modificar el articulo 28 de la CPEUM.

Votos Total | Morena | PAN | PRI | PES |PT | MC | PRD | PVEM | SP
Favor 421 | 247 70 |9 21 26 26 |9 11 2
Contra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abstencion |25 |0 0 24 (1 0 0 0 0 1
Ausente 53 12 8 14 |4 8 2 2 2 1
Total 499 | 259 78 |47 |25 34 28 |11 13 4

Elaboracion propia con datos de: la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos (en lo general y
en lo particular). Por Gaceta Parlamentaria, 2019.

Esta iniciativa fue aprobada con 421 votos a favor en la Camara de Diputados y aunque

no buscaba muchos cambios, hay datos interesantes que podemos rescatar de aqui.
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El primero es que ningun diputado voté en contra de esta iniciativa y el grupo
parlamentario que mas abstenciones tuvo fue el PRI, mostrando asi, la continuidad de
la luna de miel del Ejecutivo, en la Cadmara de Diputados el tener un gran respaldo de
los diputados. Esta iniciativa se aprobdé con el 84.3% de los votos y con ningun voto en
contra. Haciendo una comparacion entre la votacion pasada y esta votacién, podemos
observar que hay una ligera modificacion en cuanto a los diputados; 2 diputados que
estaban sin partido se sumaron a Morena, 4 abandonaron al PES, el PT sumo los 4 que
abandonaron al PES y 1 diputado mas de los que estaban sin partido, el PVEM sumo 2
diputados que estaban sin partido y el numero de los diputados sin partido se redujo a
4.1

Estos datos son interesantes porque de 27 curules que necesitaba la coalicion del
Ejecutivo al inicio de la LXIV legislatura, se reduce a 2 diputados para lograr la mayoria
calificada, a esto le llamamos trabajo politico, porque los partido aliados al Ejecutivo,
estdn buscando la forma de construir la mayoria calificada, y aqui vemos como la
conformacién de los grupos parlamentarios se va modificando, resultado de esta
negociacion. Por lo tanto, la coalicion aliada del Ejecutivo sélo necesitd que ocurriesen
dos posibilidades para obtener la mayoria calificada en la votacion; la primera es que
dos diputados de la oposicion den su voto a favor de las iniciativas que presente el
Ejecutivo o la segunda es que tengan dos diputados mas presentes durante la votacion
que la oposicién. Si ocurriese cualquiera de estos dos escenarios, podemos hablar que
la coalicion tenia plenamente las % partes de la Camara de Diputados. Ademas de

esto, se podria confirmar que hubo un gobierno unificado gracias al respaldo que la

" Para ver los nombres de las y los diputados que se cambiaron de partido, ver anexo 3.
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Camara de Diputados le brind6 al Ejecutivo en sus iniciativas constitucionales.

La cuarta iniciativa constitucional del Ejecutivo, fue presentada el 14 de agosto
de agosto del 2019, el mismo dia que la iniciativa anterior. En esta, se plante6 reformar
los articulos 116 y 127 de la Constitucion, con el objetivo de regular las remuneraciones
de los servidores publicos que trabajen en organismos autbnomos, para lograr esto se
planteaba que ningun servidor publico pudiera ganar mas que el Ejecutivo Federal.

En lo que corresponde al articulo 116, se buscoé reformar la fraccion Il, cuarto y quinto
parrafo. El cuarto parrafo quedaba de la siguiente manera: “...Al senalar las
remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constitucion.” y se buscaba que quedara de la siguiente forma:
“Las remuneraciones de los servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas
en el articulo 127 de esta Constitucion.” Observamos que el cambid que busco era para
aclarar que las remuneraciones de todo servidor publico como jueces, policias,
docentes, etc., se debian de acatar al articulo 127 de la CPEUM. (SIL (A), 2019).

El quinto parrafo quedaba de la siguiente manera: “Los poderes estatales Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en sus
constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos...” y se buscaba cambiar de la siguiente manera “Los poderes
estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como las personas de derecho publico,
organos y organismos con autonomia reconocida en las constituciones y leyes locales,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados

de las remuneraciones que, en su caso, percibiran sus servidores publicos...” (SIL (A),
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2019). Como se observa, se buscaba agregar a las personas de derecho publico, que
son aquellas que representan a la Nacién y velan por lo publico, como las entidades
federativas, los municipios y partidos politicos, y también destacaba hacer énfasis en
los 6rganos y organismos autbnomos que las leyes locales confieren, respecto a la
remuneracion que perciben.

En lo que corresponde al articulo 127, seria reformado unicamente el primer
parrafo, el cual quedaba de la siguiente manera: “Los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdan una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.” Para quedar de la siguiente
manera “...fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico...” (SIL (A), 2019). Se observa una causa consecuencia, ya que al
agregar a las personas de derecho publico, los érganos y las leyes locales en el articulo
116, también se deben de agregar al articulo 127 porque tienen correlacion.

En cuanto a la votacion para esta iniciativa, fue de la siguiente manera:

52



Tabla 5
Votacion para modificar los articulos 116 y 127 de la CPEUM.

Votos Total | Morena | PAN | PRI | PES |PT |MC | PRD | PVEM | SP
Favor 318 | 228 1 7 20 26 24 |0 10 2
Contra 12 0 1 1 |0 0 0 0 0 0
Abstencion | 99 0 64 |23 |0 2 0 8 0 2
Ausente 70 31 12 |6 5 6 4 3 3 0
Total 499 | 259 78 |47 |25 |34 28 | 11 13 4

Elaboracion propia con datos de: la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 116 y 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de remuneracion de servidores publicos (en
lo general y en lo particular los articulos no reservados). Por Gaceta Parlamentaria,
2019.

Podemos ver que es una votacion con un gran numero de abstenciones y de ausentes,
sumando estos dos nos da el 33.8% de diputadas/os, con esto podemos decir que, 4
del total de los integrantes de la Camara de Diputados, se abstuvieron o estuvieron
ausentes al momento de la votacidon. Aunque la abstencion es una forma de votar
neutral, llama la atencion que en esta ocasion, la oposicion conformada por PAN, PRIl y
PRD, no votaron en contra pese a que el PAN habia continuado con su papel de partido
de oposicion, igual que en la votacion de las dos iniciativas anteriores del Ejecutivo los
partidos de oposicion, prefirieron abstenerse en esta ocasion.

Esta iniciativa qued6 en comisién revisora desde el 20 de febrero del 2020 y nunca se
volvié a retomar, es decir que ya no le dieron seguimiento a esta iniciativa, esto sucedio
porque, aunque hubo una votacion para esta iniciativa, la comision de puntos

constitucionales (comisién que se encarga de revisar cualquier iniciativa de caracter
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constitucional) aprobd la iniciativa pero con ciertas modificaciones: adicionar un
segundo parrafo al articulo 127 en donde se aclare que las universidades y demas
instituciones de educacién superior continuaran siendo autébnomas en cuanto a sus
decisiones, tal como lo dice la fraccion VII del articulo 3 constitucional. Esto quiere decir
que la iniciativa se aprobaba unicamente si el origen, es decir, el Ejecutivo, aceptaba la
modificacién de aclarar que no se obligara a las universidades auténomas a respetar
esto, ya que al ser autbnomas, tienen la facultad de gobernarse por si mismas y a
determinar las remuneraciones de sus servidores publicos. Por lo tanto, a esta iniciativa
ya no se le dio continuidad y no sufrié6 cambio alguno, por lo tanto, no se aprobd la
iniciativa y quedd pendiente en comision revisora (SIL (A), 2019). Mostrando que el
Ejecutivo fue quien no quiso darle seguimiento a su iniciativa al no aceptar las

modificaciones hechas por la Camara de Diputados.

La quinta iniciativa constitucional del Ejecutivo, se presentd el 26 de noviembre
del 2019, y fue para reformar y adicionar al articulo 4to de la Constitucion en materia de
bienestar. Recordemos que el articulo 4to nos dice que “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.” (SIL (B),

2019). Especificamente, la iniciativa buscaba adicionar al cuarto parrafo lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley, conforme a la disponibilidad de recursos, creara
un Sistema Nacional de Salud para el Bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud, particularmente para la atencion integral de la

poblacién mexicana que no cuenta con seguridad social.” (SIL (B), 2019)
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Por lo que vemos, se propuso la creacion de un Sistema Nacional de Salud para el
Bienestar, esto con el fin de que aquellas personas que no tienen un seguro social,
tengan un lugar en donde puedan atender sus necesidades médicas.

También se adicionaron nuevos parrafos en este mismo articulo, entre los aspectos que
mas destacan, encontramos que se busca garantizar que el Estado ayudara primordial
y economicamente a las personas menores de 18 afios que se encuentren en una
situacion de discapacidad permanente, asi como a personas indigenas y personas que
se encuentren en situacién de pobreza. También destaca la pensién para los adultos
mayores a 68 afios y mayores a 65 afios para las personas indigenas, por ultimo,
implementar un sistema de becas para los estudiantes de todos los niveles escolares
que se encuentren en una situacion de pobreza (SIL (B), 2019)."

Como podemos ver, es una iniciativa que traia grandes cambios para ese momento, en
donde se priorizan las personas que se encuentran en una situacion vulnerable; crear
un sistema de salud no es cualquier cosa ya que en el 2018, de acuerdo a datos del
INEGI, habia mas de 22.4 millones de personas que no tenian acceso a un servicio de
salud publico, (INEGI, 2019). Con este nuevo servicio de salud, desde su iniciativa en
2019, se planted bajar para el 2024 a 11.8 millones de personas que no tienen acceso a
un servicio de salud publico, es decir, reducir la mitad en 4 afos. (Gaceta
Parlamentaria, 2019)

De igual forma, la ayuda econémica como la pension a los adultos mayores y el sistema
de becas, conlleva un gran gasto de parte del gobierno, y recordando que Ejecutivo y

Legislativo son responsables de las decisiones en el gobierno. La votacién ocurrio de la

2 Para observar todas las modificaciones del articulo 4o0., ver anexo 4.
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siguiente manera:

Tabla 6

Votacién para modificar el articulo 4to de la CPEUM,
Votos Total | Morena | PAN | PRI [ PES [PT | MC (PRD | PVEM | SP
Favor 385 | 243 0 39 (21 35 26 |7 13 1
Contra 49 0 46 |0 0 0 0 1 0 2
Abstencion | 18 0 18 |0 0 0 0 0 0 0
Ausente 47 13 14 |7 6 1 1 3 0 2
Total 499 | 256 78 |46 |27 36 27 |11 13 5

Elaboracion propia con datos de: las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar (en lo
general y en lo particular los articulos no reservados). Por Gaceta Parlamentaria, 2020.

Se observa que sigue existiendo esta cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, ya
que este ultimo continua aprobando las reformas constitucionales del Ejecutivo; en la
Camara de Diputados, el PAN, continua siendo el partido en oposicién al Ejecutivo al no
tener un sélo voto a favor en esta iniciativa. También rescatamos que la luna de miel del

Ejecutivo continua, ya que no ha sufrido hasta este momento una iniciativa rechazada.

De estos datos podemos destacar que el PAN vuelve a mostrarse como el grupo
parlamentario en oposicion a las iniciativas de reforma constitucional del Ejecutivo,
aunque se muestra que el 23% de sus legisladores, prefirieron abstenerse. También
rescatamos que los demas grupos parlamentarios votaron a favor de esta iniciativa,
salvo dos legisladores que no tienen partido, consecuencia de la construccion para la

mayoria calificada que manejaron los grupos aliados al Ejecutivo.
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Por otro lado, podemos observar el dato que algunas y algunos legisladores cambiaron
de grupo parlamentario: Morena perdio 3, de los cuales, 2 se sumaron al PT y 1 al PES,
el PRI perdié 1 que prefiri6 quedarse sin partido y MC perdié 1 ya que se sumo al
PES."™ Con lo cual podemos ver que durante las legislaturas, hay diputadas y diputados
que cambian de grupo parlamentario y que la tendencia que se ha mostrado hasta este
momento, es que se suman a los partidos aliados del Ejecutivo.Por ultimo, esta reforma

fue aprobada y se publicé en el DOF el 8 de mayo del 2020.

La sexta iniciativa constitucional del Ejecutivo, se presento el 18 de febrero del
2020. En esta iniciativa se plante6é modificar los articulos 108 y 111 de la Constitucion,
que si recordamos, fue la primera iniciativa constitucional que habia enviado el
Ejecutivo el cuatro de diciembre de 2018 y que solamente fue atendida pero no
aprobada debido a que no se atendieron las correcciones que la camara revisora hizo.
Para esta ocasidn, cuando el Ejecutivo presento su iniciativa, la camara revisora no la
aceptd y envio las modificaciones al Ejecutivo para su consideracion, y posteriormente
aceptd las modificaciones hechas por la camara revisora. Por lo tanto, tuvo que
modificar su iniciativa; aqui se puede observar la cooperaciéon entre el Ejecutivo y el
Legislativo, ya que el Legislativo regreso la iniciativa al Ejecutivo con observaciones, si
no hubiese cooperacion entre estos dos, lo que hubiera ocurrido es que desechan la

iniciativa sin darle posibilidad al Ejecutivo para que la modifique.

Para esta iniciativa, seria modificado el segundo parrafo del articulo 108 el cual se
encontraba de la siguiente manera: “El Presidente de la Republica, durante el tiempo de

Su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden

'3 Para ver los nombres de las y los diputados que se cambiaron de partido, ver anexo 5
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comun” (SIL (A), 2020) y lo que planted esta reforma es que quedara de la siguiente
manera: “Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos electorales y
todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano comun.”
Como observamos, los delitos por los que se puede acusar al presidente, aumentan y
se tomarian en cuenta los delitos de corrupcion, electorales, y todo aquel delito por los
que un ciudadano puede ser imputado y juzgado. (SIL (A), 2020)

Por otro lado, en lo que corresponde al articulo 111, el cuarto parrafo es el que seria
reformado, antes quedaba de la siguiente manera: “Por lo que toca al Presidente de la
Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores con base en la legislacion
penal aplicable.” (SIL (A), 2020) y quedaria de la siguiente manera: “Para proceder
penalmente contra el Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.” (SIL (A), 2020). Como
se observa, la intencion del parrafo es la misma, sélo cambia la forma en la que esta
escrito el articulo y aclara que el unico lugar en donde se le puede acusar para
proceder penalmente en contra del Presidente, es en la Camara de Senadores.

Por lo tanto, observamos que el Ejecutivo presenté una iniciativa en la cual se
extienden los delitos por los cuales el Presidente puede ser acusado, esto hace que se
desvanezca la idea de que el Presidente es intocable

La votacién para esta iniciativa fue la siguiente:
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Tabla 7
Votacion para modificar los articulos 108 y 111 de la CPEUM

Votos Total | Morena | PAN | PRI | PES | PT MC | PRD | PVEM | SP
Favor 420 | 232 42 (40 |19 38 27 |7 12 3
Contra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abstencion |15 [0 15 |0 0 0 0 0 0 0
Ausente 65 19 21 10 |5 8 0 1 1 0
Total 500 | 251 78 |50 |24 |46 27 |8 13 3

Elaboracion propia con datos de: la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero (en lo general y en lo particular).
Por Gaceta Parlamentaria, 2020.

Se puede observar que todos los grupos parlamentarios, votaron a favor de esta
iniciativa, incluido el PAN, que si recordamos, es el principal partido de oposicion al
Ejecutivo. La reaccion del PAN a votar a favor de esta iniciativa se explica porque fue
una iniciativa donde el principal afectado es el Presidente ya que se extienden los
delitos por los cuales puede ser enjuiciado, por consiguiente el PAN votd a favor de
esta iniciativa, de igual manera que los partidos que no son aliados al Ejecutivo como el
PRI, PRD, etc.

Analizando los datos de la votacién, destaca que es la segunda reforma constitucional
que no tiene ningun voto en contra, y se repite el patron que el PAN es quien tiene mas
votos de abstencion, por lo tanto, esta reforma fue aprobada y publicada en el DOF el
dia 19 de febrero del 2021. Vemos nuevamente movimiento entre los legisladores ya
que 5 legisladores de Morena se pasaron al PT, el PRD pierde 3 que se sumaron al

PRI, el PES pierde 3 que se suman al PT, y dos dejan de estar sin partido los cuales se
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sumaron al PT."™ Esto significa que para este momento, la coalicion aliada del Ejecutivo
conformada por Morena, PES, PT y el PVEM, logran tener 334 diputadas y diputados,
es decir el 66.8%, con lo cual terminan de construir la mayoria calificada en la Camara

de Diputados.

La séptima y ultima iniciativa de reforma constitucional que envi6 el Ejecutivo a la
LXIV legislatura, se presentd el dia 20 de febrero del 2020, con la cual se buscd
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la CPEUM, especificamente los
articulos 94, 97, 99, 100, 103, 105 y 107. Esta iniciativa es importante y delicada porque
tiene relacion con el Poder Judicial, que recordemos que en un régimen presidencial es
el poder que imparte la justicia, es el arbitro de los poderes. La iniciativa, de acuerdo
con lo presentado, en lo que respecta al articulo 94, se proponia cambiar que los
Plenos de Circuito ahora sean Plenos Regionales, cambiar los Tribunales Unitarios de
Circuito en Tribunales Colegiados de Apelacién. Cabe mencionar que al modificar el
articulo 94, por consiguiente, se modifica el articulo 97 al establecer los Plenos
Regionales y Tribunales Colegiados de Apelacion. (SIL (B), 2020)
Para el articulo 100, lo que mas destaca es que se propuso que La Escuela Federal de
Formacion Judicial es la encargada de capacitar a los defensores publicos. (SIL (B),
2020)
En cuanto al articulo 103, unicamente se propuso el cambio al primer parrafo, que
estaba de la siguiente manera: “Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite” (SIL (B), 2020) y se proponia agregar dentro de este

mismo parrafo: “por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los

' Para ver los nombres de las y los diputados que se cambiaron de partido, ver anexo 6
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derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte” (SIL (B), 2020). Observamos que para este cambio que se propuso, se le
otorgaria funciones especificas a los Tribunales de la Federacion, delimitando los

asuntos en los que se puede involucrar para resolver.

Como observamos, esta iniciativa pretendié grandes cambios al Poder Judicial por

parte del Poder Ejecutivo. La votacién para esta reforma fue la siguiente

Tabla 8

Votacion para modificar los articulos 94, 97, 99, 100, 103, 105 y 107 de la CPEUM.
Votos Total | Morena | PAN | PRI | PES |PT |[MC | PRD |PVEM | SP
Favor 319 (215 0 37 |15 |35 0 7 8 2
Contra 88 |0 58 |0 0 0 26 |3 0 1
Abstencion | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausente 93 36 19 11 9 12 1 2 3 0
Total 500 | 251 77 |48 |24 |47 27 |12 11 3

Elaboracion propia con datos de: las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al
Poder Judicial de la Federaciéon (en lo general y en lo particular los articulos no
reservados). Por Gaceta Parlamentaria, 2020.

Aqui observamos la tendencia del PAN en contra de la iniciativa, MC se le sumé
votando en contra y vemos que en el PRD en su mayoria votaron a favor, pero unos en
contra, al menos en este partido porque se observa que dejan votar a conciencia de
cada diputada/o. De estos datos rescatamos que la reforma se aprob6 pese a los votos

en contra del PAN, MC y PRD, con lo cual vemos que el Ejecutivo continu6 con la
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honeymoon y siguié existiendo cooperacion entre Ejecutivo y la Camara de Diputados,
ya que la mayoria calificada que tienen los partidos aliados al Ejecutivo, fue suficiente
para darle el respaldo necesario en la Camara de Diputados, y continuar funcionando
como un gobierno unificado ya que la iniciativa no fue rechazada. Por otro lado, con los
votos a favor del PRI, pareciera que la alianza es Morena, PES, PT, PVEM y PRI,
mientras que los partidos de oposicion son PAN, MC y PRD al ser los que votaron en
contra.

Rescatando estos datos y comparandolos con la votacidon anterior, se observa
movimientos entre las y los diputados, el PAN perdié 1 que se pasé al PRD, situacion
que no habia ocurrido porque el PAN habia sido el unico partido que no sumaba ni
restaba legisladores, por otro lado, el PRI pierde 2 que se sumaron al PRD, y por
ultimo, el PVEM pierde 2, 1 se va con el PT y otro se va con el PRD."™ Vemos que
ahora quien sumoé mas legisladores en este movimiento fue el PRD, un partido de
oposicion, situacion que tampoco habia pasado ya que los partidos aliados al Ejecutivo
son los que habian ganado mas legisladores en estos pequefios movimientos, pero
como se vio en la votacion, no fue suficiente para lograr frenar la iniciativa del Ejecutivo.
Por ultimo, esta iniciativa fue aprobada y por consiguiente, publicada en el DOF el 11 de

marzo del 2021.

Estas fueron las reformas constitucionales que presento el Ejecutivo a lo largo de
la LXIV legislatura, que corresponde a su primera mitad de gobierno. Con los datos
presentados en las tablas anteriores, destacamos que el principal partido de oposicién

durante esta legislatura, fue el PAN, ya que haciendo una comparacion entre todos los

'® Para ver los nombres de las y los diputados que se cambiaron de partido, ver anexo 7.
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votos emitidos en las iniciativas constitucionales, fue el partido que mas votos en contra
emitid en las iniciativas constitucionales; si sumamos todos los votos en contra que
obtuvieron las iniciativas, el PAN emitié 170 de los 217, es decir, el 78.3% de los votos
en contra fueron emitidos por legisladores pertenecientes al PAN, seguido de MC con el
11.9% (26 votos en contra).

Por otro lado, quien mas votos a favor emitieron fue Morena con 1,414 de 2,259, es
decir, el 62.5% de los votos a favor de las iniciativas constitucionales del Ejecutivo fue
por los legisladores de Morena, seguido del PT con el 8.2% (187 votos a favor), lo cual
es légico porque el PT era el segundo partido mas fuerte de los aliados al Ejecutivo, y
de igual forma que Morena, nunca emitié un sélo voto en contra para darle al Ejecutivo
el respaldo en la Camara de Diputados y evitar la paralisis de gobierno o el gobierno
dividido. Es por ello que se observd que su partido y los partidos aliados al Ejecutivo,
brindaron su apoyo al Ejecutivo a lo largo de esta LXIV legislatura desde la Camara de
Diputados.

Pero lo que sorprende es que el PRI, quien también fue un partido de oposicion durante
la contienda electoral, fue el tercer partido cuyos legisladores emitieron su voto a favor
de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo, con el 7.6% (173 votos a favor). Como
podemos darnos cuenta, no hay una enorme diferencia entre los votos emitidos a favor
por el PT y por el PRI, sélo 14 votos de diferencia hay entre estos dos, incluso, en mi
opinion, pareciera que la alianza que logré hacer que las iniciativas constitucionales
fueran aprobadas fue principalmente por Morena, PT y PRI, ya que en conjunto, suman
el 78.3% de los votos emitidos a favor de las iniciativas constitucionales, asi que

podemos concluir que el PRI tuvo un papel importante para la aprobacion de estas
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iniciativas pese a que se posicioné como un partido de oposicidon en la contienda
electoral del 2018, en sus acciones fue el tercer apoyo mas grande del Ejecutivo en la
Camara de Diputados.

También observamos que constantemente los legisladores cambian de partido politico,
lo cual, en mi opinién, podria dar origen a una nueva discusién sobre si es correcto este
cambio ya que a un partido se le pueden sumar o restar legisladores que no obtuvieron
en las votaciones, como el caso del PT: al inicio de la LXIV legislatura, el PT obtuvo de
manera electa 29 diputadas/os, y terminé la LXIV legislatura con 47 diputados, estamos
hablando que fue el partido que mas sumé diputadas/os con 18y, por otro lado, los que
mas perdieron fueron el PES al perder 7 diputadas/os, seguido por el PRD y el PVEM,
con 8 y 5 respectivamente. Si recordamos que en México, se toman en cuenta los votos
que cada partido recibié en la contienda electoral para la conformacion de la Camara de
Diputados, estamos hablando que el PT sumé6 18 diputados que no obtuvo en la
contienda electoral del 2018 y no se respetd la conformacion que la ciudadania eligio
para la Camara de Diputados.

Por otra parte, podemos decir que en esta legislatura existio el respaldo que necesitaba
el Ejecutivo en Camara de Diputados, en donde se aprobaron 5 de sus 7 iniciativas
constitucionales, lo cual muestra que hubo una buena relacion entre el Ejecutivo y
Legislativo al existir cooperacidén y negociacion entre estos dos poderes. Es importante
mencionar que, aunque 2 iniciativas no se aprobaron, no significa que éstas fueron
desechadas, ya que una iniciativa fue atendida y la pudo volver a presentar
posteriormente y la otra iniciativa, fue el mismo Ejecutivo quien ya no le dio seguimiento

y quedd pendiente. El Ejecutivo, al no tener una iniciativa rechazada se observa que,
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pese a los intentos por parte del PAN en frenar las iniciativas del Ejecutivo, éste
continué con la honeymoon que le fue conferida en las elecciones de 2018.

También destaca el hecho que al inicio de la legislatura, le hacian falta 27 diputadas/os
a la coalicién aliada al Presidente para conseguir la mayoria calificada, necesaria para
conseguir la aprobacion de las reformas constitucionales, pero gracias a las
negociaciones que llevaron a cabo los partidos aliados al Ejecutivo durante esta
legislatura, sumaron al PVEM vy otras/os diputados para construir la mayoria calificada
formando, un gobierno unificado para respaldar al Ejecutivo en sus iniciativas

constitucionales.
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Capitulo lll. Iniciativas del Ejecutivo, periodo 2021-2024.

El objetivo del presente capitulo es, de igual manera que en el anterior capitulo,
hacer una exposicion acompanada de un analisis de las iniciativas constitucionales que
presentd el Ejecutivo al Legislativo, en el periodo de 2021 a 2024. Se hace una
distincion en este periodo porque en el 2021 se renové la Camara de Diputados, tal
como nos lo indica el articulo 51 de la CPEUM, esto significa que ocurrié una nueva

configuracion del Poder Legislativo.

3.1 Conformacion del Poder Legislativo.

El dia 6 de junio del 2021 ocurrieron elecciones federales, en donde se renovo la
Camara de Diputados, congresos locales, gubernaturas, entre otros. La importancia de
esta renovacién en la Camara de Diputados, es para el mantenimiento de la
democracia, esto quiere decir que al renovar la Camara de Diputados da una
oportunidad a los ciudadanos de hacer cambios en el Poder Legislativo, en este caso,
sus legisladores. Ahora, para observar los cambios en la conformacién de la Camara de
Diputados en esta Jornada Electoral, veremos los resultados de estas elecciones
aplicando ambos principios de eleccion: mayoria relativa y de representacion

proporcional:
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Figura 3

Conformacion Camara de Diputados 2021-2024."°

Diputados totales
Conformacion Camara de Diputados 2021-2024
e MORENA 200
R PT 33
PRI PVEM 40
Morena PAN 112
PRI 68
PRD 12
MC 29
PAN
Sin Partido 6
PVEM al Total 500

Elaboracion propia con datos de: Diputadas y diputados integrantes de la LXV
legislatura. Por Camara de Diputados (A), 2024.

Cabe mencionar que para estas elecciones, la coalicion Juntos Haremos Historia, fue
conformada por Morena, PT y PVEM", y la coalicién opositora, Va Por México, se
conformé por el PAN, PRIy PRD, dejando a MC como el unico partido politico que no
busco coalicion. En esta nueva configuracién de la Camara de Diputados, observamos
que Morena fue el principal partido que perdio legisladores por las elecciones del 2021,
ya que perdi6 50 diputadas/os respecto de los que tenia en la LXIV legislatura.

Se puede observar que el PAN, principal partido de oposicion durante la legislatura

¢ Este numero de diputados, de acuerdo al INE, se desprende de la siguiente votacion obtenida: ElI PAN
obtuvo 07.83% de la votacion, el PRI obtuvo 5.55%, el PRD obtuvo 00.50%, el PVEM 02.03%, el PT
obtuvo 01.10%, MC obtuvo 07.01%, Morena obtuvo 13.44%, PES obtuvo 02.75%, RSP obtuvo 01.77%,
Fuerza por México obtuvo 2.47% En la coalicién formada por PAN, PRI y PRD obtuvieron el 25.73%, la
coalicion PVEM, PT y MORENA el 26.19%. Esto suma 48,874,040 de votos. (INE, 2021)

" El PES ya no figura aqui debido a que en 2018 perdio6 su registro al no alcanzar el umbral minimo
requerido, aunque los senadores que obtuvo si terminaron su periodo en 2024. (INE (B), 2018)
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pasada, obtuvo mayor representacion a comparacion de la legislatura pasada, ganando
32 diputados mas (un total de 112 diputadas/os). El segundo partido que obtuvo mas
legisladores a comparacion de la legislatura pasada, fue el PVEM al ganar 24
diputadas/os mas (40 en total), esto le sirvié al Ejecutivo para aminorar el crecimiento
del PAN. (Camara de Diputados, 2024)

Continuando, de manera general, la coalicion aliada al Ejecutivo logré obtener 273
legisladores en la Camara de Diputados, o sea, el 54.6% del total de la Camara de
Diputados, faltando 61 legisladores para lograr la mayoria calificada. Se puede ver que
la coalicién aliada del Ejecutivo perdié 50 legisladores en votacién respecto de la LXIV
legislatura, lo cual significa que dejo de tener la mayoria calificada que habian logrado
construir durante la LXIV legislatura. Por otro lado, la coalicion opositora gan6 45
escaros'®, teniendo en total 192 legisladores, lo cual es el equivalente al 38.4% del total
de la Camara de Diputados, esto significa que lograron tener mas de ' de la Camara
de Diputados. (Camara de Diputados, 2024).

Con estos datos podemos concluir que la ciudadania, quien es quien quita y pone sus
gobernadores, no le gustd el trabajo de los legisladores de Morena, debido al ser el
partido que mas legisladores perdié en las elecciones, en el momento en que los
ciudadanos ya no le dan el respaldo suficiente al Ejecutivo a través del voto, quedo
demostrado el término de la luna de miel. Por otra parte, el PAN (principal partido de
oposicion en la legislatura pasada) obtuvo mas legisladores respecto de la LXIV
legislatura, con lo cual obtiene mas poder en la Camara de Diputados para lograr

frenar las iniciativas constitucionales del Ejecutivo, de igual forma demostrando que en

'® Para este momento, no se tomaron en cuenta los legisladores que obtuvo MC ya que no participé en
coalicién en la contienda electoral de 2021, mientras que en 2018 si participd en coalicion.
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la democracia, los ciudadanos tienen el poder de cambiar la configuracion de su
gobierno, en este caso, otorgando mas diputados al partido de oposicién. En el
siguiente apartado veremos cémo se comportaron los partidos de oposicidon en la
Camara de Diputados para las iniciativas constitucionales ya que para este periodo de

2021 a 2024, tuvieron un gran numero de legisladores el PAN, junto con el PRIl y PRD.

Durante la LXV legislatura, que inicié el 1ro de septiembre del 2021 y finalizo el
31 de agosto del 2024, se presentaron un total de 8,027 iniciativas, las cuales tuvieron
diferentes origenes, como la Camara de Senadores, Camara de Diputados, Poder
Ejecutivo, grupos parlamentarios, etc. De las cuales, sélo 956 fueron aprobadas, es
decir, el 11.90% de las iniciativas, mientras que 894 iniciativas quedaron pendientes, lo
cual es el 11.13%, también se desecharon 5,565 iniciativas (69.32%) y se retiraron 612
iniciativas presentadas (13.33%). (Camara de Diputados (B), 2024). Con lo que
podemos ver que gran parte de las iniciativas que se presentaron, se desecharon
durante esta legislatura.
Tomando en cuenta que nuestro objeto de estudio son unicamente las iniciativas que
presentd el Ejecutivo en la Camara de Diputados durante la LXV legislatura, de las
4,589 iniciativas que se presentaron, 65 iniciativas presento el Ejecutivo, esto es casi el
doble de las iniciativas que presento en la legislatura anterior. De igual forma, dentro de
las 65 iniciativas que el Ejecutivo presentd, se encuentran reformas constitucionales, el
proyecto de Egresos de la Federacion, la expedicion de nuevas leyes como la Ley de
los Husos Horarios en los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano, de igual manera la modificacion de leyes como la Ley Federal del

Trabajo, Ley Federal de Derechos, entre otros.
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La situacion de todas estas iniciativas, presentadas por el Ejecutivo, fue la siguiente:

Figura 4

Situacion de las iniciativas del Ejecutivo 2021-2024.

Situacion de la iniciativa

40

30

20

10

Aprobada Desechada Con dictamen Pendientes

Elaboracion propia con datos de: Reporte de Iniciativas del Ejecutivo Federal. Por SIL
(B), 2024.

Como podemos observar, de las 65 iniciativas que presento el Ejecutivo, durante la LXV
legislatura, el 49.2% fueron aprobadas (32 iniciativas), mientras que el 43.07%
quedaron pendientes (28 iniciativas), el 4.61% fueron desechadas (3 iniciativas) y el
otro 3.1% se quedaron con dictamen (2 iniciativas)'® (SIL (B), 2024), con lo cual
podemos observar desde un inicio que tiene un gran numero de iniciativas que
quedaron pendientes, y que de todas las iniciativas que presentd, se aprobaron la mitad
(SIL (B), 2024). Sencillamente observamos que aumentd el numero de iniciativas

presentadas en esta legislatura a comparacién de la anterior, pasando de 36 a 65

® Es importante mencionar que en la siguiente legislatura, es decir en la LXVI legislatura, el Ejecutivo
presenté 2 iniciativas mas. Ademas de esto, en la LXVI legislatura, se aprobaron reformas del Ejecutivo
que habian quedado pendientes en comisiones por la LXV legislatura.
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iniciativas presentadas.

3.2 Iniciativas Constitucionales del Ejecutivo en la LXV legislatura

Recordando que nuestro objeto de estudio, son las iniciativas constitucionales que
fueron debatidas y votadas en la Camara de Diputados, retomaremos unicamente dos
iniciativas constitucionales de las 22 que se presentaron, esto es debido a que solo dos

iniciativas constitucionales fueron votadas en la Camara de Diputados.

En primera instancia, de las 65 iniciativas que presenté el Ejecutivo, 22 son de caracter
constitucional, esto corresponde al 33.84% del total de sus iniciativas. Pero hay que
destacar el hecho de que, de estas 22 iniciativas constitucionales, 19 quedaron
pendientes, que es otra forma de rechazar iniciativas al no ser debatidas ni votadas,
sino que quedan congeladas, y sélo 2 se votaron durante esta legislatura, ya que la otra
iniciativa constitucional restante, fue desechada al no recibir dictamen en la LXV
legislatura.?® Las dos iniciativas constitucionales votadas y rechazadas son de gran
importancia para esta investigacion debido a que son las unicas que se rechazaron

durante todo el periodo del Ejecutivo.

Para esto, de igual manera que en el capitulo pasado, retomaremos el siguiente cuadro
para observar de manera general los articulos de la CPEUM que se planteaban

modificar en las iniciativas, asi como la votacion y la situacion ambas iniciativas:

2 De acuerdo al articulo 89, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, si una
iniciativa no recibe dictamen durante la legislatura presente, es desechada.

71



Tabla 9

Iniciativas constitucionales del Ejecutivo votadas 2021-2024

Materia de la | Articulos a reformar | Situacion Votacion
iniciativa de la CPEUM
Energética 25,27y 28. Desechada 275 a favor
273 en contra
Electoral 35, 41, 51, 52, 53, | Desechada 269 a favor
54, 55, 56, 60, 63, 225 en contra

77, 99, 105, 110,
111, 115, 116y 122.

Elaboracion propia con datos de Sistema de Informacion Legislativa (SIL (B), 2024)

La primera iniciativa constitucional que el Ejecutivo presentd y posteriormente
tuvo votacion en la Camara de Diputados en esta legislatura, fue el dia 5 de octubre del
2021, la cual tenia la intencion de reformar los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM, en
materia energética. A esta iniciativa se le conocié como reforma eléctrica, debido a que
buscaba crear un nuevo Sistema Eléctrico Nacional.

El articulo 25, seria reformado el quinto parrafo, el cual esta de la siguiente manera:

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En

las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion, organizacion,
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funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas,

con base en las mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

(SIL, 2021)

Y se proponia en esta iniciativa que quedara unicamente de la siguiente manera: “El
sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan”. (SIL, 2021).

Como podemos observar, se proponia eliminar gran parte de este parrafo, quitando de
este apartado la planeacioén y el control del sistema eléctrico nacional y todo lo que
conlleva como las remuneraciones de los trabajadores, transparencia, etc. Esto se
adicionaria en un nuevo parrafo de este mismo articulo, y quedaria de la siguiente
manera: “El Estado preservara la seguridad y autosuficiencia energéticas de la Nacion,
y el abastecimiento continuo de energia eléctrica a toda la poblacion, como condicion
indispensable para garantizar la seguridad nacional y el derecho humano a la vida
digna.” (SIL, 2021) Se observa que continua diciendo que el Estado es el responsable
de la energia eléctrica de la Nacion y que el acceso a la electricidad es fundamental
para brindar seguridad y al mismo tiempo es un derecho humano para garantizar la vida
digna de cada ciudadano.

En cuanto al articulo 27, se proponia reformar los parrafos sexto y séptimo. Destacaba

gue no se podrian otorgar concesiones para su explotacion en cuanto a los minerales
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considerados estratégicos para la Transicion Energética como lo es el litio. También
destacaba la propuesta de utilizar las fuentes de energia que tiene la Nacién con el fin
de reducir la emisién de gases de efecto invernadero a través de las energias limpias.
(SIL, 2021). En lo que corresponde al articulo 28, la iniciativa proponia reformar el
parrafo cuatro y adicionar dos nuevos parrafos a este articulo. Lo que destacaba de
esta propuesta, es la generacién de energia nuclear, es decir, México comenzaria a
utilizar este tipo de energia para la generacion de electricidad®'. También destacaba
que para la Transicién Energética, la responsabilidad la tendria la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), a la cual, se buscaba designar como organismo del Estado con
personalidad juridica y patrimonio propio. Por ultimo, proponia el hecho que la CFE,
seria encargada de proporcionar minimo el 54% de la electricidad en todo el pais y
abastecer el servicio publico, mientras que el sector privado podria proporcionar
maximo el 46% de la electricidad. (SIL, 2021)

Como se observa en la exposicion de motivos, esta reforma proponia grandes cambios
en materia energética al proponer principalmente una transicidn energética
promoviendo el uso de energias limpias como la energia solar, edlica, etc., esto debido
al cambio climatico y otros aspectos como la contaminacién. Ademas de que se
revaloriza minerales importantes como el litio, el cual es altamente demandado en esta
época, ya que su uso para las tecnologias es indispensable, como por ejemplo en las
bicicletas eléctricas, los automaviles eléctricos, celulares, etc.

Continuando, la votacién para esta iniciativa, surgié de la siguiente manera en la

Camara de Diputados

21 En 2021, solo existia la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde, para manejar la energia nuclear y la
fisidon nuclear y generar electricidad.
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Tabla 10

Votacion para modificar los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM.

Votos Total [ Morena | PAN | PRI PVEM [PT MC PRD
Favor 275 201 0 1 40 33 0 0
Contra 223 0 113 70 2 0 24 14
Abstencion 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausente 1 1 0 0 0 0 0 0
Total 499 202 113 71 42 33 24 14

Elaboracién propia con datos de: Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4o0., 25, 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia,
y de acceso a la energia eléctrica (en lo general y en lo particular los articulos no
reservados). Por Gaceta Parlamentaria, 2022.

Con estos datos, podemos ver la distincion entre los partidos y la disciplina partidaria
que tienen, esto es porque absolutamente todos los legisladores de los partidos de
oposicion conformados por PAN, PRI, PRD y MC, votaron en contra de la iniciativa,
salvo un legislador del PRI. Por el otro lado, los partidos aliados (MORENA, PT y
PVEM) al Ejecutivo, légicamente votaron a favor y se comportaron con la misma
disciplina, salvo dos legisladores del PVEM.

Con estos datos se puede observar claramente la division que existié entre los partidos
en la Camara de Diputados y la disciplina partidaria, recordemos que esto significa que
todos integrantes de un grupo parlamentario, votan de la misma manera, es decir, todos
a favor o todos en contra. La disciplina partidaria de los grupos parlamentarios aliados
al Ejecutivo, se puede observar en su votacion debido a que todos los legisladores

votaron a favor, salvo 2 que votaron en contra; de igual manera ocurrié con los grupos
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de oposicion ya que todos los legisladores, votaron en contra, a excepcion de uno que
voto a favor.

Es la iniciativa constitucional que mas votos en contra tiene, y esto se explica porque
las elecciones de 2021 favorecieron a los partidos de oposicion otorgandole mas
escafos, situacién que afectd al Ejecutivo debido a que en esta iniciativa, la diferencia
por la que ganaron los votos a favor fue de sélo 53 legisladores. Pero recordemos que
el articulo 135 de la CPEUM, nos menciona que para aprobar una iniciativa que reforme
la misma Constitucion, se necesitan los votos de las 7 partes de las personas
presentes en Congreso de la Union a favor, quiere decir que si la Camara de Diputados
se conforma por 500 diputados, y los 500 diputados estan presentes al momento de la
votacién, se necesitan 334 votos a favor. Asi que, debido a que faltaron 59 votos a
favor, esta iniciativa constitucional se desechd el 17 de abril del 2022 y se convirtié en
la primera reforma constitucional rechazada del Ejecutivo, Andrés Manuel. Por lo cual,
podemos observar que, en este punto, la honeymoon que habia recibido el Ejecutivo en
cuestidén de las reformas constitucionales, sélo confirma lo que ya se habia visto en las
votaciones electorales del 2021, la luna de miel ha desaparecido, ya que la Camara de
Diputados se encuentra dividida y los legisladores aliados al Ejecutivo no son
suficientes para lograr la mayoria calificada.

La segunda iniciativa constitucional del Ejecutivo, fue presentada el 28 de abril
del 2022. Esta iniciativa fue conocida como la reforma electoral ya que buscaba
reformar al 6rgano encargado de llevar a cabo las elecciones en nuestro pais, es decir,
el Instituto Nacional Electoral (INE) a través de reformar los articulos 35, 41, 51, 52, 53,

54, 55, 56, 60, 63, 77, 99, 105, 110, 111, 115, 116 y 122. Para esto, se explicaran los
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cambios en los articulos mas relevantes. (SIL, 2022)

En la reforma al articulo 35, destaca que el Instituto Nacional Electoral pasaria a ser el
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC). También planteo reducir a 33% de
participacion ciudadana para que el proceso de revocacion de mandato sea valido® y
otorgar al Poder Legislativo local de cada Estado y de la Ciudad de México, la facultad
de convocar estos procesos de revocacion de mandato. (SIL, 2022)

Para la reforma al articulo 41, se planted disminuir el financiamiento a los partidos
politicos, de manera que el financiamiento publico seria Unicamente para las campanas
electorales y no para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes ya
que los recursos para estas actividades, provendrian de personas que quieran
aportar.?® (SIL, 2022)

Para el articulo 51, se plante6 cambiar el primer parrafo que esta de la siguiente
manera: “La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afnos. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente.” Y quedaria de la siguiente manera: “La Camara de Diputados se compondra
de personas representantes de la Nacion, elegidas en su totalidad cada tres afios con
sus respectivos suplentes.” Como observamos, aqui no hay un gran cambio, mas que
en el lenguaje, cambiando la palabra representantes por personas y electas por
elegidas. (SIL, 2022)

Para el articulo 52, se planteé cambiar la conformacion de la Camara de Diputados,

2 Esta caracteristica es porque, de acuerdo a datos del INE, la participacion ciudadana para el primer
proceso de revocacion de mandato fue del 17.7%, y se requeria minimo una participacion del 40%. (INE
(A), 2022)

2 De acuerdo a datos del INE, el presupuesto en 2021 para las actividades ordinarias permanentes de
cada partido, fue de la siguiente manera: PAN recibié $899,141,526, PRI recibio $846,973,664, PRD
recibié $414,382,572, PT recibio $362,392,828, PVEM recibio $395,596,079, MC recibié $381,024,506,
Morena recibié $1,636,383,823, PES recibié $105,019,043, RSP recibié $105,019,043, Fuerza por
México recibié $105,019,043. Sumando un total de $5,250,952,127. (INE (B), 2022)
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reduciendo el numero de 500 a 300 diputadas/os que serian electos por el sistema de
listas votadas en cada entidad federativa. Al modificar este articulo, por consecuencia
se modifica el articulo 53, en donde se propuso que las listas de las/os 300 diputados,
seria teniendo en cuenta la paridad de género, alternando entre hombre y mujer en la
lista. (SIL, 2022)

En consecuencia, también se modificaba el articulo 54 el cual nos habla de las
normas que se deben de seguir para la asignacién de los 300 diputadas/os, destacando
que a cada partido y candidatos independientes, se les asignara el numero de
diputaciones totales de acuerdo a los votos que hayan obtenido en cada entidad
federativa. (SIL, 2022)

Para el articulo 55, las modificaciones que se proponian, era para manejar un
lenguaje mas incluyente, como por ejemplo, antes quedaba de la siguiente manera;
“Para ser diputado se requiere: |. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.” y se proponia que cambiara por: “Para ser diputada o
diputado se requiere: |. Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos.” (SIL, 2022)

En cuanto al articulo 56, se planted reducir el numero de senadores, de la misma
manera en que ocurrid con la Camara de Diputados. El senado se integraria por 96
personas, las cuales serian elegidas mediante el sistema de listas. (SIL, 2022)

Para el articulo 60, entre las modificaciones que se proponian destaca que el Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), seria el encargado de dar validez a las
elecciones de senadoras/es y diputadas/os y podran ser impugnadas por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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La intencion para reformar el articulo 63 y 110, era la misma que para reformar el
articulo 55, tener un lenguaje incluyente en la CPEUM, ya que cambian palabras como
“miembros” por “integrantes”, “los presentes” por “las personas presentes”. (SIL, 2022)
Como se puede observar, era una iniciativa muy extensa, en donde se proponian
cambios al érgano autbnomo encargado de las elecciones, el INE, dotandolo de nuevas
atribuciones al proponer que seria el encargado de llevar a cabo las consultas
populares, continuaria teniendo la atribucion de llevar a cabo las elecciones federales y
locales. En esta iniciativa destaco la reduccion de la Camara de Senadores y de la
Camara de Diputados, quitando la asignacién de los legisladores electos por principio
de mayoria relativa y dejando como uUnica asignacion para legisladores la formula de
representacion proporcional.

Destaca la intencién de hacer una Constitucion incluyente, en donde se proponia hacer
uso de palabras neutrales como la palabra persona, ya que parte del lenguaje utilizado

en esta Constitucién, fue pensado para los hombres.

La votacién para esta iniciativa, se desarrollé de la siguiente manera:
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Tabla 11

Votacion para reforma electoral.

Votos Total [ Morena | PAN | PRI PVEM [PT MC PRD
Favor 269 198 0 0 40 31 0 0
Contra 225 1 115 69 0 0 25 15
Abstencion 1 1 0 0 0 0 0 0
Ausente 5 2 0 0 1 2 0 0
Total 500 202 115 69 41 33 25 15

Elaboracién propia con datos de: las Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral (en lo general y en lo
particular). De Gaceta Parlamentaria, 2022.

Para esta votacion, vemos la misma tendencia que la votacién para la reforma
energética, todos los legisladores pertenecientes a los partidos de oposicidon votan en
contra de igual forma que los aliados al Ejecutivo votaron a favor, excepto un legislador
de Morena. De la misma forma que ocurrié con la iniciativa pasada se desecha, el dia 6
de diciembre del 2022, al no alcanzar % de los votos a favor, quiere decir que tampoco
alcanzé la mayoria calificada al hacerle falta 61 votos a favor. Con estos datos,
haciendo una comparacion con el numero de legisladores de la votacion pasada,
podemos observar que el PRI perdié dos legisladores que se sumaron al PAN, el PRD

gano un legislador que abandono el PVEM.*

Concluimos que entre estas dos iniciativas constitucionales, no hubo mucho

movimiento entre los legisladores, por lo cual, la coalicion aliada al Ejecutivo no logré

% Para ver los nombres de las y los diputados que se cambiaron de partido, ver anexo 8.
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construir la mayoria calificada, faltandoles 54 legisladores para tener % del total de la
Camara de Diputados. Con lo cual, también observamos que debido a no alcanzar la
mayoria calificada, se genera un gobierno dividido ya que el Ejecutivo no tiene el
respaldo en la Camara de Diputados, provocando asi una paralisis en cuestion de sus

iniciativas constitucionales al no ser aprobadas.

Estas fueron las dos unicas iniciativas de caracter constitucional que se debatieron en
el Congreso, ya que del 28 de abril del 2022, no volvié a presentar otra iniciativa
constitucional sino hasta el 8 de marzo del 2023%.

Recordemos que durante la LXV legislatura, quedaron pendientes 19 iniciativas
constitucionales que el Ejecutivo presentd. De estas 19 iniciativas, 12 fueron votadas y

aprobadas en la LXVI legislatura:

% EI 5 de febrero de 2024, presento las restantes iniciativas constitucionales.
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Tabla 12

Iniciativas constitucionales del Ejecutivo no votadas 2021-2024

Materia de la | Articulos a reformar | Situacién durante la | Aprobada en la
iniciativa de la CPEUM LXIV legislatura siguiente legislatura
Libre manifestacion | 33 Pendiente en | No
comisiones
Derecho a la | 4toy 27 Pendiente en | No
alimentacion, comisiones
ambiente sano vy
derecho al agua.
Proteccion y | 3ro, 4toy 73 Pendiente en | Si
cuidado de comisiones
animales.
Guardia Nacional 13, 16, 21, 32, 55, | Pendiente en | Si
73, 76, 78, 82, 89, | comisiones
123y 129
Proteccion de la 4to y 5to Pendiente en | Si
salud comisiones
Prision preventiva 19 Pendiente en | Si
oficiosa comisiones
Pueblos y 2do Pendiente en | Si
comunidades comisiones
indigenas y
afromexicanos
Bienestar 4toy 27 Pendiente en | Si
comisiones
Austeridad 73,94,122y 134 Pendiente en | No
republicana y comisiones
remuneraciones de
personas
servidoras publicas.
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Salarios 123 Pendiente en|Si
comisiones
Atencion médica 4to Pendiente en | No
integral, universal y comisiones.
gratuita.
Electoral 35, 41, 51 - 56, 60, | Pendiente en | No
63, 73, 99, 105, | comisiones.
110,111, 115, 116 y
122
Pensiones 123 Pendiente en | No
comisiones.
servicio de 28 Pendiente en|Si
transporte comisiones.
ferroviario de
pasajeros
Areas y empresas | 25,27y 28 Pendiente en | Si
estratégicas comisiones.
Poder Judicial 17, 94, 95, 96, 97, | Pendiente en | Si
98, 99, 100, 101, [ comisiones.
107, 110, 111, 116 y
122; adiciona los
articulos 20, 96, 97,
98, 100y 105
Vivienda para las 123 Pendiente en | Si
personas comisiones.
trabajadoras
Apoyo a jovenes 123 Pendiente en | No
comisiones.
Simplificacion 3, 6, 26, 27, 28, 41, | Pendiente en | Si
organica 76, 78, 89, 105, [ comisiones.

113, 116y 123

Elaboracion propia con datos de Sistema de Informacion Legislativa (SIL (B), 2024)
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Es importante mencionar que, aunque varias iniciativas constitucionales del Ejecutivo
fueron aprobadas por la LXVI legislatura, no se retomara el debate ni votacion en la
presente investigacion debido a que la Camara de Diputados sufri6 una nueva
configuracion en la LXVI legislatura. No se analizan estas iniciativas de la misma
manera que las anteriores debido a que no se votaron en la Camara de Diputados y no
se puede analizar la relacion entre la Camara de Diputados y el Ejecutivo, un analisis
extenso de las iniciativas pendientes no aportaria a la presente investigacion. No
obstante, es importante mencionarlas en este trabajo ya que estas 19 iniciativas
quedaron congeladas durante la LXV legislatura, que fue un intento de inmovilizar al
Ejecutivo a través de no votar sus iniciativas constitucionales mostrando la relaciéon que

tuvo el Ejecutivo con la Camara de Diputados.

En conclusion, se puede analizar que el Ejecutivo tuvo un problema de impasse con la
Camara de Diputados en la LXV legislatura en lo que respecta a sus iniciativas
constitucionales y no pudo superar esta situacion ya que durante ésta legislatura,
rechazaron dos iniciativas constitucionales mientras que las demas no tuvieron
votacion. Esta legislatura, es un claro ejemplo del término de la luna de miel entre
ciudadanos y presidentes; las y los ciudadanos juzgaron los primeros tres afnos del
Ejecutivo y es por ello que le quitaron el gran respaldo que tenia en la Camara de
Diputados. Debido a que no tuvo una sola iniciativa constitucional aprobada durante la
LXV legislatura, podemos afirmar que el Ejecutivo tuvo una mala relacion con la
Camara de Diputados, generando asi un problema de inmovilismo en lo que respecta a

reformas constitucionales presentadas por el Ejecutivo.
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Conclusiones.

Durante las dos legislaturas analizadas, destaca el hecho que los partidos
aliados al Ejecutivo, no lograron la mayoria calificada en las urnas, es decir, en la
Jornada Electoral de 2018 y 2021. En 2018, le faltaron le faltaron 27 legisladores a los
partidos aliados al Ejecutivo para tener %: de la Camara de Diputados, la situacién que
ocurrié aqui es que existié negociacion con otros partidos y con otros legisladores para
que se sumaran a brindar el respaldo que el Ejecutivo necesitaba para la aprobacion de
las reformas constitucionales. Esta negociacion rindié frutos, ya que para 2020, habian
logrado construir la mayoria calificada sumando al PVEM y otros legisladores para el
respaldo al Ejecutivo.

Por otro lado, en la LXV legislatura, la coalicién no logré construir la mayoria calificada
ya que para ésta le hacian falta 60 legisladores, una diferencia muy grande a
comparacién de los legisladores faltantes en la LXV legislatura; para los aliados al
Ejecutivo, construir el respaldo al Ejecutivo fue imposible debido a que 3 de los 4
partidos de oposicion, estuvieron en coalicidon electoral en 2021, por lo tanto,
dificilmente romperian esta coalicion para sumarse a los partidos politicos con los que
compitieron; lo cual confirma que existi®6 un rechazo en cuanto a sus iniciativas
constitucionales durante 2021-2024, porque no hay una sola reforma constitucional
presentada por el Ejecutivo que haya sido aprobada durante la LXV legislatura.

Para un Ejecutivo es una situacion complicada de llevar, porque si considera que
necesita reformar la Constitucién para llevar a cabo su plan de gobierno y no cuenta
con el respaldo que necesita en el Poder Legislativo, su plan puede verse entorpecido y

probablemente fallido ya que no logra el apoyo suficiente de los legisladores. Como lo
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advierte Scott Mainwaring que una mala relacion entre Ejecutivo y legislativo, puede
suscitar bloqueos, tal y como pasé con sus reformas constitucionales en la LXV
legislatura al no poder reformar la constitucion como él hubiera querido para llevar a
cabo su plan de gobierno. Y aunque logré tener el respaldo suficiente en la Camara de
Diputados durante sus primeros 3 afos de gobierno, los votantes, es decir la
ciudadania, no fue de su agrado que el Ejecutivo continuara con ese respaldo en el la
Camara de Diputados; al tener un régimen democratico, la ciudadania es quien juzga
los tomadores de decisiones y los castiga o beneficia a través de su voto, es por ello

que castigaron al Ejecutivo al no cumplir con las expectativas de los ciudadanos.

Esta relacion entre el Ejecutivo y la Camara de Diputados tuvo dos momentos, en su
primera etapa de cooperacion donde el Ejecutivo logré tener la aprobacidén de casi
todas sus reformas a la Constitucion ya que ninguna tuvo mas de 100 votos en contra;
en su segunda etapa fue completamente lo contrario al no tener una sola reforma
constitucional aprobada y en donde las votaciones tuvieron mas de 200 votos en
contra, es decir, que se duplicaron los votos en contra en las dos iniciativas
constitucionales que se discutieron. Esto también se explica porque el PRI, PRD y MC,
para la LXV legislatura mostraron su disciplina partidaria al emitir sélo un voté a favor
en una de las dos iniciativas constitucionales presentadas en el pleno, mientras que
todos los demas votos, fueron en contra, situacion que no pasé en la LXIV legislatura
porque estos partidos llegaron a votar a favor y en contra en las iniciativas del
Ejecutivo. Probablemente esto haya pasado debido a que fueron una sola coalicion
PAN, PRI y PRD en 2021, y se haya llegado al acuerdo que irian en contra de todas las

iniciativas constitucionales del Ejecutivo.
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También destacé el hecho que los partidos aliados al Ejecutivo, no lograron la mayoria
calificada en las urnas, es decir, en la Jornada Electoral de 2018 y 2021. En 2018, le
faltaron le faltaron 14 legisladores a los partidos aliados al Ejecutivo para tener % de la
Camara de Diputados, la situacion que ocurri6 aqui es que existi6 negociacién con
otros partidos y con otros legisladores para que se sumaran a brindar el respaldo que el
Ejecutivo necesitaba para la aprobacion de las reformas constitucionales. Esta
negociacion rindié frutos, ya que para 2020, habian logrado construir la mayoria
calificada sumando al PVEM y otros legisladores para el respaldo al Ejecutivo.

Por otro lado, en la LXV legislatura, no lograron construir la mayoria calificada ya que
para ésta le hacian falta 60 legisladores, una diferencia muy grande a comparacién de
los legisladores faltantes en la LXV legislatura; para los aliados al Ejecutivo, construir el
respaldo al Ejecutivo fue imposible debido a que 3 de los 4 partidos de oposicion,
estuvieron en coalicién electoral en 2021, por lo tanto, dificimente romperian esta
coalicion para sumarse a los partidos politicos con los que compitieron.

Vemos que a pesar de esto, no existid la lucha entre el Poder Ejecutivo y Legislativo de
la cual nos advertia Nohlen ya que el Ejecutivo, aunque no logré tener iniciativas
constitucionales aprobadas, si logré tener iniciativas aprobadas para las que sélo se
necesitaba la mayoria absoluta como expedir nuevas leyes o reformar leyes que no son
de caracter constitucionales. En lo que respecta al gobierno dividido como decia Linz,
sélo ocurrio en lo que respecta a las reformas constitucionales del Ejecutivo, porque si
existieron reformas constitucionales aprobadas en la LXV legislatura de otros origenes
como de la Camara de Diputados, grupos parlamentarios, etc. Por lo tanto, no existio

una lucha por el poder entre Ejecutivo y Legislativo, existié inmovilismo respecto a las
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iniciativas constitucionales del Ejecutivo en la LXV legislatura.

Con esto, podemos confirmar que durante la LXIV legislatura existié cooperacién entre
el Ejecutivo y el Legislativo, ya que éste ultimo lo apoyd en la aprobacion de sus
iniciativas constitucionales. Por otro lado, en la LXV legislatura, ya no existe la
cooperacion entre estos dos Poderes, porque el Ejecutivo sufrio dos iniciativas
constitucionales rechazadas por la Camara de Diputados en 2022, provocando asi que
el Ejecutivo presentara una iniciativa constitucional en 2023 (que fue congelada en esta
legislatura) y 19 iniciativas constitucionales en febrero de 2024, con la apuesta de que
fueran aprobadas en la LXVI Legislatura (lo cual ocurrié con algunas de sus iniciativas),

que era la legislatura entrante, del 1ro de septiembre de 2024 al 31 de agosto del 2027.

Con lo que concluimos que el Ejecutivo tuvo una relacion complicada con el Legislativo
durante la LXV legislatura, al no superar el impasse del que Mainwaring nos advirtio,
pero el Ejecutivo no recurri6 a mecanismos mas alla de los que dicta la Constitucion,
asi que con esto quiero decir que durante este periodo, el Ejecutivo no viol6 la
Constitucion, como de ser, y acepté las decisiones tomadas por el Legislativo.

Mientras que en la LXIV legislatura, el Ejecutivo no tuvo problema para ver aprobadas
sus iniciativas constitucionales, siempre tuvo al partido de oposicion votando en contra
en la mayoria de sus iniciativas, pero no habia sido problema ya que no eran un

numero grande en la Camara de Diputados.

Por otro lado, si el Ejecutivo hubiera negociado con los partidos de oposicion durante la
LXV legislatura, probablemente sus iniciativas hubieran sido aprobadas y no

desechadas o pendientes, pero no supero el problema del inmovilismo del que Shugart
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y Mainwaring advirtieron, no negociaron con los partidos de oposicién para la
aprobacion de sus iniciativas constitucionales; porque de eso supone la democracia,
representantes de la ciudadania que trabajan en conjunto por el bien del pais y aunque
sea un régimen presidencial, para legislar se necesita la cooperacién entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo, si uno de estos no quiere cooperar a través de la negociacion,

encontramos un problema para el gobierno, tal y como lo fue durante la LXV legislatura.
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Anexos

ANEXO 1

Conformacion Cémara de Senadores 2018-2024.2%°

Grupo Total de senadores
Parlamentario
Morena 57
PT 6 Conformacion Camara de Senadores
PES 4 Sin Partido I —
MC _—
PAN 19 PVEM
PRI 14 . MORENA
PRD 4
PVEM 8
MC 11
Sin partido 5
Total 128

Elaboracion propia con datos de: Integracion LXV legislatura. Por Camara de

Senadores, 2024.

% Este numero de diputados, de acuerdo al INE, se desprende de la siguiente votacion obtenida: EI PAN
obtuvo 01.06% de la votacion, el PRI obtuvo 06.85, el PRD obtuvo 00.17%, el PVEM 02.13%, el PT
obtuvo 00.09%, MC obtuvo 01.01%, NA obtuvo 01.05%, Morena obtuvo 01.17%, PES obtuvo 00.05%. En
la coalicion formada por PAN, PRD y MC obtuvieron el 25.28%, la coalicién PRI, PVEM y NA obtuvieron
el 12.70%, la coalicion PT, MORENA y PES obtuvieron el 42.23%. Esto suma 53,887,784 de votos. (INE
(B), 2018)
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ANEXO 2. Reforma propuesta para modificar el articulo 3o de la CPEUM.

1. Reforma al articulo 3o.

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de

la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,

inclusiva, publica, gratuita y laica.
Se deroga.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y

la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y

participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su
contribucion a la transformacion social. Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y

propositos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades

federativas, su implementacién, conforme a los criterios de la educacion previstos en este articulo.

La admisién, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervision, se
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realizara a través de procesos de seleccidon a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha
ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la permanencia de las maestras y los maestros en el
servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccién VIl de este articulo no les seran aplicables estas

disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente, de manera especial a las escuelas normales,

en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado
garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del

entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el Ejecutivo Federal determinara los
principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién
basica y normal en toda la Republica; para tal efecto, considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de los proyectos y

programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida

saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los

ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religiéon, de grupos, de
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sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio pleno del

derecho a la educacion de las personas y combatan las desigualdades socioeconémicas, regionales y de
género en el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara

a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su derecho a ingresar a las instituciones

educativas en sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacién plurilinglie e intercultural basada en el respeto,

promocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los

educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran

medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades para el respeto y
reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar, e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro

de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los

lazos entre escuela y comunidad;

Se deroga.

Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El
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Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a
la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases
de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley,
el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles

particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi

como cumplir los planes y programas a que se refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) ...

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcidon social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan;

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion, que sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestidn, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le

correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del Sistema

Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,

continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;
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d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los resultados

de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion

escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal y de las entidades

federativas para la atencion de las necesidades de las personas en la materia;
f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los planes y

programas de estudio de educaciéon basica y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de

adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del organismo para la mejora continua de la
educacion, el cual regira sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e inclusion. Definira también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una
eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades educativas federales y locales para el cumplimiento de sus

respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion, planeacion, programacién, organizacion y coordinacion de
los trabajos del organismo al que se refiere este articulo. Se integrara por cinco personas que duraran en su encargo
siete afios en forma escalonada y seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva sera nombrado por sus integrantes y presidira el

Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los términos que determine la ley, estara
integrado por siete personas que duraran en el encargo cinco afios en forma escalonada. Seran nombradas por la
Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicion se procurara la
diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta

absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta sera nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion, deberan ser especialistas en

investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad

95



educativa; ademas acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algun
partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion y
cumplir con los requisitos que establezca la ley. Sélo podran ser removidos por causa grave en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Consejo Ciudadano honorifico, integrado por
representantes de los sectores involucrados en materia educativa. La ley determinara las atribuciones, organizacién

y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federales y locales
estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos

dispuestos por las instituciones publicas.

ANEXO 3. Diputadas y diputados que cambiaron de partido entre la segunda y tercera

iniciativa constitucional de la LXIV legislatura.

Nombre del diputado Partido al que pertenecia Partido al que se unid
Gallardo  Cardona  José | Sin Partido PVEM
Ricardo

Reyes Carmona Emmanuel Sin partido Morena
Rosas Martinez Luz | Sin partido Morena
Estefania

Torres Pina Carlos Sin partido PT
Villafuerte Zavala Lilia Sin partido PVEM
Castaneda Pomposo Javier | PES PT
Julian

Elizondo Guerra Olga Juliana | PES PT
Garcia Duque José Luis PES PT
Sosa Salinas José de la Luz | PES PT
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ANEXO 4. Reforma propuesta para modificar el articulo 4to de la CPEUM.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La ley, conforme a la disponibilidad de recursos, creara un Sistema Nacional de Salud para
el Bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud, particularmente para la atencion integral de la poblacién mexicana que no cuenta con seguridad

social.

El Estado garantizara el goce de un apoyo econdémico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos y condiciones que fije la Ley. Para el goce de esta prestacién tendran
prioridad los mexicanos menores de dieciocho afios, los indigenas de hasta la edad de sesenta y cuatro

afios y la poblacién mexicana que se encuentren en condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tendran derecho a recibir por parte del Estado una
pensién no contributiva en los términos y condiciones que fija la Ley. En el caso de los indigenas esta

prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado, conforme a la disponibilidad de recursos, debera establecer un sistema de becas para los
estudiantes de todos los niveles escolares pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion

de pobreza para garantizar, con equidad, el derecho a la educacion.
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ANEXO 5. Diputadas y diputados que cambiaron de partido entre la cuarta y la quinta

iniciativa constitucional de la LXIV legislatura.

Nombre del diputado

Partido al que pertenecia

Partido al que se unio

Pérez Rivera Evaristo Lenin PRI Sin partido
Ramos Tamez Mario Alberto MC PES
Garcia Hernandez Jesus | Morena PT
Fernando

Sosa Salinas José de la Luz Morena PT
Guzman Valdéz Edgar Morena PES

ANEXO 6. Diputadas y diputados que cambiaron de partido entre la quinta y sexta

iniciativa constitucional de la LXIV legislatura.

Nombre del diputado

Partido al que pertenecia

Partido al que se unio

Abasolo Sanchez Pedro Daniel | Morena PT
Barroso Chavez Alejandro Morena PT
Huerta Martinez Manuel Morena PT
Rodriguez Gémez Eraclio Morena PT
Sanchez Barrales Zavalza Raul | Morena PT
Ernesto

Pérez Hernandez José Angel PES PT
Rosete Sanchez Maria PES PT
Torres Diaz Elba Lorena PES PT
Serrano Cortes Héctor Sin partido PT
Toledo Gutiérrez Mauricio | Sin partido PT
Alonso

Alcala Padilla Abril PRD PRI
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Ortega Martinez Antonio

PRD

PRI

Almaguer Pardo Ma. Guadalupe

PRD

PRI

ANEXO 7. Diputadas y diputados que cambiaron de partido entre la sexta y séptima

iniciativa constitucional de la LXIV legislatura.

Nombre del diputado

Partido al que pertenecia

Partido al que se unio

Casarrubias Vazquez Jorge PAN PRD
Ortega Martinez Antonio PRI PRD
Pool Moo Jesus de los Angeles | PRI PRD
Alcantara Nufiez Jesus Sergio PVEM PRD
Gutiérrez Camacho  Oscar | PVEM PT
Eugenio

ANEXO 8. Diputadas y diputados que cambiaron de partido entre la primera y segunda

iniciativa constitucional de la LXV legislatura.

Nombre del diputado

Partido al que pertenecia

Partido al que se uni6

Fernandez Pifia Laura Lynn PVEM PRD
Valenzuela Corral Roberto PRI PAN
Nufez Meneses Ali Sayuri PRI PAN
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Glosario
AMLO= Andrés Manuel Lépez Obrador.

CDMX= Ciudad de México

CPEUM-= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF= Diario Oficial de la Federacion

GN= Guardia Nacional.

INEGI= Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INE= Instituto Nacional Electoral

INEC= Instituto Nacional de Elecciones y Consultas
MC= Movimiento Ciudadano

Morena= Movimiento de Regeneracion Nacional.
NA= Nueva Alianza

PES= Partido Encuentro Social

PT= Partido del Trabajo

PVEM-= Partido Verde Ecologista de México

RSAL= Reporte de Seguimiento de Asuntos Legislativos

SlIL= Sistema de Informacion Legislativa
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