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Sintesis

La presente tesis hace referencia al tema de la insuficiencia financiera del sistema
de pensiones en México comparandola con el sistema de pensiones de Suecia. El
objetivo es identificar las modificaciones que se realizaron al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Examinando el actuar de las organizaciones
sociales en Suecia que permitieron crear un cambio a su sistema de pensiones que
lo volvié sostenible para su poblacidén, se contrasta con las deficiencias que el
sistema de pensiones mexicano tiene, y se explora si es realizable un sistema de
pensiones sostenible e ideal para los jubilados en nuestro pais como el que se tiene

en el pais nordico.

En la investigacion se planteara una comparacion entre México y Suecia en sus
sistemas de pensiones. Debido a que Suecia tiene uno de los mejores sistemas de
pensiones del mundo y un sistema de salud universal confiable para su poblacién -
encabezado por el Estado benefactor- “Una correcta y nitida explicacion del
funcionamiento del sistema de pensiones es la automatizacion de las pensiones, de
forma que puedan ser entendidas de manera fiable por el conjunto de los
ciudadanos” (Boado, 2021: 2). Suecia tiene cuatro pilares principales en su sistema

de pensiones, que durante el desarrollo de la investigacion conoceremos.

Suecia se caracteriza por tener un Estado de proteccion social basado en los
principios de salud universal y solidaridad, por lo tanto, el Estado esta obligado a
proporcionar oportunidades iguales y de garantizar el empleo, mejorando asi
oportunidades laborales. Como se sefiala en Sanchez (1993: 283) “Durante mucho
tiempo, y especialmente en los afos sesenta, el Welfare State sueco se ha
presentado como el ejemplo mas logrado de la «tercera via», del camino medio
entre capitalismo y socialismo, como aquel sistema que conseguia las mas altas

cotas de bienestar e igualdad de sus ciudadanos sin renunciar al capitalismo”.



Suecia no solo tiene la igualdad entre sus ciudadanos, sino también eficacia en su

actividad econémica.

Ademas, el sistema de proteccidon social sueco se caracteriza por el pago de
prestaciones bastantes generosas en comparacion con otros paises, debido a que
se financia principalmente por las contribuciones de los trabajadores. “El Estado de
Bienestar sueco es fruto de su cultura, de la concepcion que tienen de una
convivencia solidaria, de reparto equitativo, que gestiona eficientemente sus

recursos.” (Reinoso, 2015: 1)

Por otro lado, México ha tenido un aumento en su poblacion y posee un territorio
mayor que Suecia; pero el sistema de pensiones pronto podria entrar en crisis
financiera. En este trabajo se discute el por qué México no ha podido alcanzar un
estatus parecido a Suecia en su sistema de pensiones; qué variantes son las que
afecta este crecimiento que le impide llegar a un sistema confiable y renovador; que
cuente con herramientas de facil entendimiento para su poblacién, donde los
usuarios puedan observar los ahorros que estén o tengan acumulados y que les
permita elegir el tipo de sistema bajo el que se quieren jubilar, sin que éste tenga

limites que les impidan pensionarse.

Aunque México y Suecia son muy diferentes en muchos aspectos politicos
econdmicos y sociales entre otros, este ultimo pais se puede tener como referencia
para realizar un estudio muy critico en el proceso de un cambio de sistema de
pensiones obsoleto, por un cambio innovador y muy estructurado; para que la
poblacion de jubilados pueda retirarse y tener una vida tranquila y pacifica en un

pais de América Latina con fortaleza en sus instituciones gubernamentales.



Introduccidén

La presente investigacion se refiere al tema de los sistemas de pensiones, y la
problemética que enfrenta el sistema mexicano respecto a su eficiencia y correcta
planificacion. La importancia de los actores politicos y el rol que desempefian dentro
de las diferentes esferas de accion pueden derivar en un cambio en la politica

publica.

Las caracteristicas mas relevantes al sistema de pensiones de México son las
deficiencias para otorgar la pension a un jubilado, y el bajo pago; derivado
principalmente de niveles de cotizacion insuficientes. Los niveles de informalidad
laboral y el desempleo son los principales factores detras de una baja cotizacion.
Para analizar esta problematica es necesario conocer las causas por las que el
sistema de pensiones en México se encuentra fragmentado; con beneficios muy

disimiles entre trabajadores del régimen de 1973 y los del régimen de 1997.

La base de este andlisis sera la politica publica y la teoria de la organizacion. Se
abordara el tema de politica publica porque se analiza la politica de pensiones en
México con base a un referente ideal, el de Suecia. Se abordara la teoria de la
organizacién para explicar el papel que juegan distintos actores en Suecia y la forma
en que lograron la negociacion de una exitosa implementacion de una reforma de
pensiones. El objetivo es que identifiquemos aquellos actores y su funcionamiento

en busca de una propuesta para encaminar una reforma de pensiones para México.

Al comparar la politica publica en Suecia y en México, veremos qué variables o
piezas fueron claves para una reforma del sistema de pensiones y su éxito al
aplicarse este sistema, asi como los elementos que necesita México; o por qué no
han funcionado sus reformas al sistema de pensiones de la manera en que se ha

deseado.

Para ello, el capitulo uno aborda los estudios de politica publica que sirven de base
para crear el marco conceptual bajo el que se llevara a cabo el andlisis. Utilizando

la teoria de la organizacion de Arellano (2001) y Lepore y Arellano (2004) se



establecen los lentes conceptuales para estudiar la politica de pensiones de Suecia
y obtener lecciones para el caso mexicano. El capitulo dos presenta el
planteamiento del problema y la hipotesis de investigacion de este trabajo. El
planteamiento hace referencia a la insuficiencia y deficiencias del sistema
pensionario mexicano. La hipotesis de investigacién plantea que el caso sueco
puede servir como un referente para obtener lecciones valiosas y propuestas de

politica publica para el contexto de nuestro pais.

El capitulo tres lleva a cabo la metodologia para este estudio; describiendo
primeramente los sistemas de pensiones mexicanos tanto del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), para posteriormente compararlos con el sistema
sueco de pensiones. El capitulo cuatro presenta los resultados y las lecciones

derivadas del ejercicio de analisis. Finalmente, el capitulo cinco concluye.



Capitulo 1. Revision de literatura

Este capitulo tiene como objetivo presentar la literatura relevante para la
investigacion que se lleva a cabo en este trabajo. Se divide en cuatro apartados que
presentan, respectivamente: 1) el concepto de politica publica 2) el ciclo de las
politicas publicas, 3) el concepto de politica social y su vinculacién con las politicas

publicas y, 4) la teoria de la organizacion.

1.1. Politica publica

La politica publica es un conjunto de acciones que van dirigidas a la solucién de
problemas publicos y son incorporados a la agenda gubernamental. Después que
los especialistas definieron el problema, se deriva una accion planificada para llevar
a cabo objetivos programados y ejecutar o realizar con mayor precision la politica.
“En ocasiones incluye la participacion de la sociedad para tener mejores resultados

y resolver la problematica” (Pallares, 1988: 142).

Parsons (1983: 39) menciona que la politica publica ha evolucionado después de la
Segunda Guerra Mundial, anteriormente se veia lo econdmico y la seguridad
internacional cuando se realizaba la politica, pero evolucioné en el siglo XX, ya que
abarcaba a mas sectores de la sociedad como lo son: salud, educacién, seguridad,

economia, etc.

Para Bardach (1998: 7) existe una técnica que facilita la planeacién y creacién de
politicas publicas denominada “el camino de los ocho pasos”: la mayoria de los
profesionales con poca experiencia optan, con cierta razén, por el analisis muy
estructurado. Por ello, Bardach desarroll6 una técnica que ayudaria a mejorar dicha
estructura de andlisis. "La funcion principal de esta técnica es recordar aspectos y
opciones importantes que de otra manera podrian olvidarse” (Bardach, 1998:15). La
funcionalidad de este marco analitico es que permite recordar las herramientas

necesarias para hacer politica publica.



La teoria de Bardach consiste en una recopilacién de informacién sobre alguna
problematica, delimitando las variables de tal manera que el problema pueda ser
investigado. La informacion que se recopilo se convierte en conocimiento para tomar

las alternativas mas precisas que se aproximen a la solucion.

Una vez obtenido los datos y las variables de posibles soluciones, se procede a
aplicar dichas alternativas o nuevas politicas; con esto se construye un proyecto
para ser aplicado en la resolucion. Aunque tiene un nivel de dificultad alto debido a
que la politica publica se proyecta hacia el futuro, el cual no se sabe que pueda
ocurrir. También tiene que ver con el realismo y con la carga moral que se impone

a una politica Publica.

Se realiza la confrontacién de costos y beneficios. Al realizar una politica publica se
elabora un analisis de costo minimo aceptable, quiere decir que se hace una
proyeccién de los costos y beneficios que se deben realizar para satisfacer al

publico.

Se decide a las personas, analistas 0 equipos que tomaran las decisiones de
implementar los programas y recursos publicos. Por ultimo es la narrativa de la
historia y la difusion de los resultados de manera basica para que otros analistas
que quiera hacer una revaloracion de los proyectos de resultados, sea capaz de
observar los resultados que en ese momento se obtuvieron y seguir adelante con el

proyecto.

Las normas juridicas a través de las instituciones de gobierno, son las encargadas
de autorizar la implementacién de dichas politicas, a la vez que son limitaciones al

personal politico para evitar alguna anomalia dentro de la institucion u organizacion.

Otro autor con ideas similares es Benjamin Revuelta (2007: 145) quien comenzé a
desarrollar otra técnica que puede ser ocupada como herramienta alternativa para
la implementacién de las politicas publicas, sin que la “limitante racionalidad” sea
afectada por dicha implementacion como ocurre con la técnica de ocho pasos de
Bardach.

Revuelta (2007: 147) hace mencién a que la herramienta utilizada es la ley, debido

a que es en ella donde se identifican mecanismos mas formales de la



implementacion de la politica a través de instituciones publicos. La politica publica,
bajo esta concepcion, ocurre entre discursos formales; donde el resultado

interpretado como correcto es alcanzado.

Debido al andlisis que se ha dado después de la Segunda Guerra Mundial para la
creaciéon o formulacién de la politica publica y por la drastica forma en que cambié
la perspectiva de la politica, muchos analistas se interesaron en el mundo politico
para poder beneficiar el interés de cada ciudadano en los diferentes gobiernos de

los paises.

En América Latina, se dio un cambio a la concepcion del Estado; reduciendo su
injerencia en la toma de decisiones cupulares para generar mas participacion social.
“Asi la esfera de lo politico se vuelve asible, abordable aunque bajo la condicién de
que las decisiones del uso y proteccion de lo publico sean tomadas bajo
mecanismos de participacién deliberativa del conjunto de sujetos que lo han
definido” (Figueroa, 2012: 381).

El ciclo de politicas publicas atiende diversos problemas que atraen la atencion del
gobierno para su solucion. Una vez definido el problema, se procede a identificar
Sus causas para posteriormente proponer alternativas de solucion y una vez
propuestas, seleccionar entre ellas aquellas que representen la mejor solucion para
resolver dicho problema. Para ello se analiza cada alternativa, se recopila
informacion, se evalla, se revisan argumentos a favor y en contra, asi como la forma

en que se puede gestionar (Pallares, 1988: 146).

Las politicas publicas entonces se consideran como un proceso decisional, es decir,
configuradas por un conjunto de decisiones a tomar en el transcurso de un proceso

temporal, mas alla del inicial periodo de elaboracion de las politicas.

En el lenguaje anglosajon existen tres palabras: polity, policy y politics (Guerrero,
1993: 89). Para poder definir qué es la politica, el primer concepto, polity, significa
la relacion que tiene el Estado y el gobierno. Dicho de otra manera, todo lo que tiene
que ver con la ciencia y teoria politica. Por otro lado, Policy es la accion del Estado,
es decir, lo que se conoce como politica publica es una accién que se realiza debido

a un problema, ya sea social, econémico o de un tema en particular. Se toman



decisiones y se realizan acciones para ofrecer soluciones. “Las politicas se
entienden como una declaracion de intenciones, una declaracibn de metas y
objetivos” (Aguilar, 2009: 2). La politica publica se encarga de la recopilacion y

posibles soluciones a problemas que aquejan a la sociedad en general.

Por ultimo, Politics seria la palabra que se adaptaria a la descripcidbn mas comun de
politica en el sentido de dedicarse a la politica, o de hablar de politica. En otras
palabras, es el juego que realizan los actores politicos para ganar poder dentro del

gobierno:

“Ello puede ser consecuencia de errores involuntarios, de decisiones
deliberadas de no actuar sobre una determinada cuestion, de bloqueos
politicos en las instancias de decision o incluso de ni siquiera plantearse la
posibilidad de toma de decisiones sobre una cuestién determinada, ya sea
por lo que se ha venido llamando ‘reacciones anticipadas' o, a un nivel mas
profundo, por la asuncion de las premisas sobre las que se fundamenta el
actual statu quo” (Pallares, 1988: 143).

Pallares (1988: 143) menciona que los actores politicos a través del Estado
intervienen para realizar las gestiones correspondientes para resolver alguna
problematica que aqueja a los ciudadanos, que afecta su bienestar. Los factores de
creacion de la politica no solo salen de un orden publico, también se contemplan de
un criterio privado; ademas que se debe ver el momento histérico o tiempo real en

que esta politica se esté creando.

Mientras que Peter de Ledn (1970: 6) detalla pasos a seguir para un mejor
seguimiento y creacion de la politica, los cuales son: la informacion sobre un
problema, el andlisis de la variedad de soluciones que puede haber, la solucién que
se tomaria en cuenta, la aplicacion de dicha estrategia y la valoracion funcional de

esta politica publica.

De los autores mencionados que proponen como analizar y efectuar una politica
publica, para este trabajo de investigacion se utilizara la teoria de Bardach, ya que
simplifica y ordena de una manera que lo hace entendible y se puede observar con

mayor facilidad la problemaética.



Solo los problemas con caracter de urgentes o contingencias graves y que afecten
directamente a la sociedad, son los que entran a la agenda gubernamental para ser
analizados, para consiguientemente realizar las investigaciones y pruebas,

planificar diferentes soluciones y asi ofrecer respuestas a la ciudadania.

En el estudio que aqui se lleva a cabo, se analiza la problemética de las pensiones
que afecta a los trabajadores y sus ingresos que debe ser atendida por el Estado;
considerarse en la agenda publica requiere necesariamente de investigaciones y

proyectos que puedan ayudar a la salud financiera de nuestro pais.

1.2. El ciclo de las politicas publicas

El analisis causal es una pieza fundamental en la creacién de las politicas publicas,
para generar hipdtesis. “Una politica va mas allda de una descripcion u
observaciones relacionadas, son circunstancias que causan los fenémenos politicos
o sociales” (Lago, 2009: 2), es una evaluacién de las inconformidades que estan
dentro de una sociedad. La informacion y posible solucion son resultado de las
investigaciones de un estudio previo. No se identificarian los problemas que afectan

a la sociedad sin que se observen e identifiquen mediante un analisis cientifico.

El ciclo de una politica conlleva trabajo e inspeccion, que llevan a cabo
profesionistas de distintas ramas cientificas que trabajan para el bien comun, al igual
gue las correcciones de las fallas de las politicas. Por ello se debe seguir un sistema
0 un marco tedrico que sea efectivo, 0 una guia para que estos actores puedan
tener un bajo porcentaje de error. “La implementacion es el proceso que ocurre entre
las declaraciones formales de la politica y el resultado final alcanzado” (Revuelta,
2007: 7).

Para una indagacion de causa en una problematizacion se debe tener el factor X
para que suceda Y. “Las relaciones causales se componen al menos de dos
elementos: una causa, que también se suele denominar input, elemento causal,
variable independiente, variable exégena o simplemente X, y un efecto, que a su
vez se conoce también como output, resultado, variable dependiente, variable

endogena o simplemente Y” (Lago, 2009: 3).



La causalidad dentro de la ciencia social es el entendimiento de un problema que
se suscita en alguna sociedad y describe la complejidad que ésta puede llegar a
tener, también se llama problema de raiz en las ciencias politicas. “Partimos
entonces del hecho o supuesto de que cualquier nueva politica implica un ajuste
mayor o menor del analisis que sustentd la decision de la politica en curso o

inmediatamente pasada” (Aguilar, 2008: 8).

Dentro del mismo marco se encuentra la implementacion. “La implementacion de
las politicas, se traducen en textos fundamentales sobre la puesta en practica de
las politicas” (Aguilar, 1993: 10). Debido a que hay gran variedad de problemas que
se pueden encontrar durante el trayecto para ejercer una gestion publica, el analisis
y su atencion son llevados a cabo por diversos actores politicos. “Diversos estudios
contemporaneos han revelado que en muchos paises se encuentran diferentes
problemas y obstaculos cuando tratan de implementar las politicas y alcanzar sus
objetivos originales” (Revuelta, 2007: 12). De igual manera, la justificacion y
perspectivas de la implementacion son importantes para el disefio y el analisis de
intervencion, su sustento l6gico y el analisis de su instrumentacion, con que pueda

darse la politica correcta.

El interés de diversos actores politicos afecta la funcionalidad de la politica publica
“(en) su atencién concurren numerosisimos actores, con diversos intereses, puntos
de vista y motivaciones, se impone encontrar férmulas inteligentes de coordinaciéon
que integren la actividad de los diversos participantes sin perder de vista el objetivo
a alcanzar” (Aguilar, 1993: 17). En el caso de las pensiones, como se mostrara mas
adelante, se gest6 una falla desde el comienzo del ensamble de la politica publica,

y por ello no se ha obtenido el resultado que se esperaba.

Para Parsons (2007: 35) la politica publica no puede ser un tema individual, sino
gue deberan realizarse los estudios correspondientes al igual que los métodos y
enfoques necesarios, por ello con la gran diversidad de autores que la ha estudiado
y analizado se ha llegado a un punto de crear la teoria de meta-analisis. “El meta-
analisis implica la consideracién de métodos y enfoques empleados en el estudio

de las politicas publicas” (Parsons, 2007: 35). Trata de un analisis sobre la politica
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publica, o sea, quien tenga que hacer un estudio debera utilizar varios marcos de

analisis que puedan influir en las interpretaciones de informacién y datos.

También se sabe que la politica publica tiene responsabilidades morales e
intelectuales. Merino (2013: 29) menciona que cuando se apoya a los académicos,
normalmente es debido a una evaluacion de los resultados de la politica publica que
dichos académicos analizaron con las herramientas necesarias y asi tener un

proceso de control. Si esto no ocurrio, hay que replantear o rehacer la investigacion.

La teoria que mejor se acopla a este trabajo es la del autor Bardach (1998: 45).
Propuso que la solucién a un problema publico debe ser realizado por personas que
tengan una moral leal y que dificilmente se dejen manipular o controlar por terceros,
ya que el pensamiento de estas personas deberia estar en el beneficio de la

poblacién por encima de los intereses personales.

En su implementacién, la técnica de los ocho pasos sera la de mayor utilidad en el
momento de observar la problematica en el sistema de pensiones de México y
contrastar con la politica publica que realizaron los grupos de servidores en Suecia,
mejorando su sistema de salud y pensiones. Desarrollando una guia que permita
aplicar el conjunto de herramientas que Bardach propone y visualiza se puede
disefiar una solucion al problema de agenda publica que representan las pensiones

en México.

1.3. Politica social

La politica social es la evolucién que tuvo el Estado benefactor cuyo nucleo sigue
siendo el bienestar de la poblacién. Esta evolucidon se derivé de un conjunto de
uniones de nuevas ramas sociales que se comenzaron a crear, “en definitiva, se
trata de la colaboracién de todas las ciencias sociales en resolver problemas en
funcién de unos valores compartidos” (Horton, 1978: 5), esta arraigada junto con las
politicas publicas y los valores de la accion ciudadana, la cual se da en un espacio-

tiempo determinado al contexto actual, en los gobiernos modernos.

La politica social trata de un acuerdo entre Estado y ciudadanos, por el cual se

realizan varias politicas sociales para ayudar al crecimiento de una sociedad en
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particular, proporcionandole derechos y deberes por ambas partes, como las que
son: salud, educacion, seguridad y vivienda entre otras. “La politica social debe
concebirse a partir de las condiciones objetivas que le brinda el estado de la
economia, por lo tanto, la politica social depende en gran medida de la calidad de
la politica econdmica” (Ospina, 2005: 145). La politica social se va adecuando a la
sociedad, por el alza en la tecnologia y la economia. En consecuencia, en algunas
sociedades suben la desigualdad y la pobreza entre las personas. Por ello, el
objetivo principal de la politica social es resolver los problemas sociales en funcién
de unas metas determinadas de manera jerarquica, buscando la racionalidad o

|6gica de las posibles respuestas a los problemas.

La politica social busca la igualdad entre los sujetos para acceder a una vida
aceptable y crear una sociedad donde los derechos de las personas se respeten,
permitiendo una economia igualitaria estable. Ceja (2004) y Merchand (2005)
(citados en Lépez, 2014: 58) sostienen que la politica social es la forma en la que,
por medio de estrategias y politicas concretas, el Estado construye una sociedad
cohesionada y equitativa, cuyo principal fin es facilitar la convergencia entre los

intereses individuales y los intereses comunes de la sociedad.

Conceptos basicos utilizados en la politica social son: asistencia, proteccion social
y prestacion de servicios. La asistencia es un mecanismo para prevalecer la
supervivencia humana o situaciones que pongan en riesgo la vida de las personas.
En segundo lugar, la generacién y preservacion de un espacio social, cuyo uso lo
dé la comunidad sociopolitica. Los derechos sociales de la ciudadania son muy
distintos a los civicos y politicos, pero de igual importancia; ya que estos derechos
sociales estan detras de la defensa del sistema social de proyectos como salud,
trabajo o educacion. También estan involucrados en la proteccion para el
crecimiento de la familia. “La politica social administra un amplio campo social que
no se reconoce propio del mercado, en el que las personas pueden responder a
necesidades y expectativas que tienen relacion directa con su bienestar” (Serrano,
2005: 12).

La politica social es creada con el mismo concepto del estado benefactor, el cual da

proteccion al trabajador y su familia, y con los cimientos de solucionar el problema
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de pobreza y el bienestar en la salud del Estado benefactor. “La politica social suma
dos esferas, la de la politica sectorial y la de los programas. Algunos asumen que
el conjunto de los programas tanto los asistenciales como los promocionales o

ciudadanias, conforman el sistema de proteccion social.” (Serrano, 2005: 12).

Uno de los conceptos de la politica social se puede entender como la unién de
diversas ramas cientificas sociales para poder entender y explicar los fenémenos
sociales que se estén presentando, “La definicion académica de la politica social
parece ser un problema como disciplina cientifica y como realidad institucional. Se
suceden contenidos explicativos diversos, segun el objeto de estudio, de su origen
intelectual, de usos ideoldgicos, de sus areas de intervencion” (Alcala y Cabanellas,
1972: 391), que puede usarse como un conjunto de objetivos, instrumentos y fines
de orden social, ya que es una politica que casi asume la responsabilidad respecto

al bienestar y el interés colectivo.

Una de las posibles soluciones que se dio en su momento para combatir la pobreza
fue durante el Estado benefactor, que en México implemento varios programas para
las ayudas econdmicas a las personas del ambito laboral informal. Luego que en
los afios ochenta viniera una crisis econdémica en el mundo, los Estados
benefactores cambiarian su politica a un modelo mas liberal, dependiendo mas del

mercado.

La diferencia entre el Estado benefactor y la politica social son los intereses de los
ciudadanos y como resolver los problemas mediante politicas publicas, y también
implementar proyectos que permitan solucionar la problematica de la pobreza,
facilitando servicios sociales o promoviendo el bienestar familiar y preservar
espacios utilizables por los ciudadanos, utilizando como herramienta la variedad de
analisis, investigacion y aportacion de las diferentes ciencias (psicologia, sociologia,

biologia, fisica, economia, etc.).

La politica social actual en México y en América Latina ha tenido cambios en los
enfoques de la politica neoliberal que comenzé a implementarse luego de la
Segunda Guerra Mundial. “La situacion econdmica reclamaba un nuevo orden
internacional basado en un programa de politicas economicas para el desarrollo y,
sobre todo, de politicas de estabilizacion para las economias dafadas por el
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conflicto bélico” (Martines, 2012: 35). La politica social empezd a tener papeles

secundarios y marginados con relacion a los mecanismos del mercado.

Debido a que la politica social se caracterizd por la descentralizacion de la
privatizacion, donde los programas publicos con mayor focalizacion habian sido
aquellos orientados a combatir la pobreza y la indigencia, la politica neoliberal
(capitalismo) iniciaba sustituyendo algunos servicios que realizaba el Estado por
servicios privados que ya tenian su costo, por lo que se dejaron de concentrar los
servicios a personas en condiciones de pobreza. “Los servicios publicos quedan
para los pobres y los privados para los ricos que pueden financiarlos” (Lépez, 2014:
58). La politica neoliberal ha desprotegido a los pobres y ayudado a muchas

personas a generar grandes fortunas.

A través del tiempo la politica econdmica ha descuidado al sector laboral y ha
creado aun mayor desigualdad debido a ello. El nimero de pobres ha crecido segun
el CONEVAL (2013: 13) en el Estado de México ha llegado a tener 53.3 millones de
personas en condiciones de pobreza. En México debido a las condiciones de trabajo
precarias y los bajos salarios. “Entre 2018 y 2022 el porcentaje de las poblacion en
situacion de pobreza multidimensional a nivel nacional pasé de 41.9% a 36.3%, en
otras palabras en 2022, 36 de cada 100 personas en México presentaban al menos
una privacion en sus derechos sociales y tenian un ingreso mensual por persona
insuficiente para adquirir una canasta alimentaria, asi como bienes y servicios
necesarios.” (CONEVAL, 2023: 1). Por lo tanto, la politica social ha luchado y tratado
de revertir las politicas econdmicas con politicas sociales combatiendo la pobreza
con programas sociales. Asi busca compensar el deterioro que ha tenido la politica

social.

Uno de los problemas que enfrenta la actual politica social es el mercado que ha
tratado a las personas como clientes y consumidores, “el ejercicio de la ciudadania
se ve limitado gracias a la existencia de un “contrato invisible” entre el Estado y el
cliente el cual vera satisfechas sus necesidades a partir de los impuestos que paga
para recibir ciertos servicios publicos” (Lopez, 2014: 60), por esto el Estado ha
realizado un contrato fantasma, que depende del pago de los impuestos para tener

los servicios que ofrece el gobierno.
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La politica social satisface recursos en la sociedad como vivienda, salud y
educacion, por mencionar algunos, y determina la distribucion de los recursos
basicos para que las familias puedan usar y utilizar beneficios como el agua, la luz
publica y las vias de comunicacion, entre otros. La politica social es un conjunto
articulado de lineamientos, formulaciones, decisiones, acciones y proyecciones
estratégicas, a cargo del Estado, orientadas a fines racionales relacionados con el

bienestar de las poblaciones vulnerables.

En la politica social actual existen muchos retos y limitaciones para que se pueda
combatir la desigualdad y pobreza que existe en México. Uno de los problemas que
se enfrentan es el financiamiento y la escasez de los recursos para los programas
o politicas sociales que se pudieran implementar. Otro de los retos es que tengan
aun mayor participacion las empresas y grupos sociales para implementar
programas y ayudar a grupos vulnerables y que no se queden solo en palabras o
bocetos los programas sociales, como ha pasado en la mayoria de los paises en

América Latina.

1.4. Teoria de la organizacion

Dentro de la politica Publica un componente principal es la teoria de la organizacion
debido a los actores politicos y organizaciones que juegan un papel principal en la
creacion de la politica publica para ello utilizaremos como marco analitico las teorias
Talcott Parsons (sistema social) y la teoria de nueva gestiéon publica en accion de
David Arellano y Walter Lepore. Se parte acerca de la idea de qué es una teoria y
como se podria analizar una organizacién. Una organizacién es una agrupacion de
personas que tienen los mismos objetivos, valores y metas en comdn; se reagrupan
para organizarse y apoyarse a fin de alcanzar sus metas. De hecho, el ser humano
siempre ha vivido dentro de una organizacion desde que nace. Se desarrolla y
muere dentro de una organizacion privada o publica. Como lo menciona Lepore y
Arellano (2005: 9) los seres humanos cada vez mas y de manera irremisible,
nacemos, aprendemos, jugamos, trabajamos, nos relacionamos y morimos en y a
través de organizaciones. La teoria de la organizacion es vasta, muchos autores
observan el flujo y la estructura de organizaciones privadas y publicas, de las que

15



surgen un sinfin de teorias por lo que no podemos considerar a un autor como guia

para estudiar o saber qué requisitos son necesarios para llamarla organizacion.

La teoria de la organizacion (TO) tiene ramas tedricas de otras areas de
investigaciones (como lo es la biologia, psicologia, sociologia, etc.) que nos ayudan
a estudiar y aportar al entendimiento de una organizacion, asi como el
comportamiento que tienen los actores dentro y fuera de ella. Lepore y Arellano
mencionan también que la teoria de la organizacion esta ligada a lo que es la
gerencia y administracion de negocios de empresas privadas; de ahi que sus teorias

se basen en la eficiencia y productividad de la empresa y los trabajadores.

Dentro de la teoria de Lepore y Arellano se realizar4 un estudio sobre aquellos
espacios de accion colectiva donde se pretende desarrollar acciones guiadas a
objetivos especificos a través de mecanismos de cooperacion. Las organizaciones
tienen un ambiente controlado de jerarquia y estructura; los actores miembros de
una organizacion tienen papeles diferentes con metas iguales, asi mantienen el
orden y la eficiencia a la par, “ El orden es un fin en si mismo, y la asociacion es un
complejo de relaciones entre individuos, y entre individuos y grupos con papeles
especificos que actian en ambitos de autoridad al menos relativamente
formalizados” (Lepore y Arellano, 2004: 5), donde la parte de administracion o
burocréatica es la dominacion que coordina y especifica la jerarquia dentro de la

organizacion.

De acuerdo con Parsons (1982: 3) en su teoria del sistema social, los actores tienen
un sistema de roles, donde el actor hace sus relaciones con otros considerando el
contexto que signifique funcional para su organizacion. La estructura y fidelidad de
los integrantes de una organizacién no viene de un objetivo comun, sino del acuerdo
y la negociacién con otras organizaciones y de un pago que tiene la administracion
hacia los trabajadores para que estos saquen un beneficio y sigan dentro de ella.
Menciona Lepore y Arellano que son acuerdos y negociaciones entre diferentes

coaliciones de organizaciones.

Por ello hablar de una organizacion es considerar el orden, eficiencia y fidelidad de
sus integrantes que obtienen a traves del conflicto, el control de la incertidumbre y
el pago para de alguna manera remunerar a sus miembros. Para este marco de
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analisis tomaremos en cuenta los trabajos de Parsons (1983) y Lepore y Arellano
(2004), para analizar el cambio que tuvo Suecia dentro de las organizaciones, la

negociacion de los diferentes actores y sus acuerdos.

La teoria de organizacién de Parsons se usa de manera enddgena en la teoria de
los sistemas sociales, proponiendo la gran diferencia entre seres humanos y sus
intereses o valores individuales, que pueden lograr una interaccion y generar
interacciones y habilidades del tamafio de las sociedades, cobmo se comprenden
creando o haciendo grupos sociales con intereses mutuos. Como el proceso
sistémico de su teoria, los seres humanos tienen una conducta orientada y regulada
con un proceso de evaluacion, tanto el alter como el ego estan evaluando los
resultados (rendicion de cuentas), afecta el calculo de las acciones de los actores y

hacen una distincion entre lo que uno quiere y lo que uno obtiene.

Los pasos que todo sistema debe de tener es la adquisicibn, metas (goals),
interaccion -latente o en pocas palabras agil- lo que significa que, si bien son
herramientas que sirven para analizar la toma de acciones de una organizacion y

como debe de actuar.

Una organizacién social es un sistema social que debe tener una causa latente, que
conlleve a un orden y objetivo en comun, que se modifique o aplique dentro o fuera

de su esfera y que haga que los actores sociales quieran participar en este proceso.

Para Parsons las politicas son parte fundamental en una organizacion social para
que funcione, por eso tiene algo en comun con el ciclo de las politicas, ya que
comparte puntos que conllevan a un resultado en concreto. Un ciclo de las politicas
publicas es un sistema de organizacion social publico que trae aparejado unos
pasos para resolver algun problema en la sociedad, y donde los pasos son: 1)
definicion del problema, 2) disefio de alternativas, 3) implementacioén de soluciones

y 4) evaluacion de los resultados.

Mientras que Arellano (2001) aporta la idea de que una organizacion es la
efectividad de las unidades decisorias individuales y depende de la colectividad y
acciones, ademas de la importancia que tienen las demas ramas que interactian

en el proceso de negociacion.

17



Un ejemplo que nos proporciona el trabajo de este autor es que una organizacion
es un proyecto de cambio intencional orientado. Por ejemplo, el gobierno es una red
de organizaciones que interactian dentro de una esfera, antes que una
organizacion monolitica. El estudio son aquellos espacios de accion colectiva
guiados a objetivos especificos a través de mecanismos de cooperacidén entre
diferentes organizaciones y ramas cientificas, “en el caso de légica que sustenta el
esquema principal-agente (habitualmente utilizado para estudiar la dinamica de la
influencia burocratica y las relaciones de los administradores publicos con los
politicos y los ciudadanos) se institucionaliza el egoismo y el juego estratégico y

oportunista como parte de la naturaleza humana.” (Arellano, 2001: 6).

Por lo tanto, una organizacion puede ser cualquier agrupacion de actores publicos
o privados que decidan realizar una accion colectiva para un objeto en comun,
haciendo un sistema de roles de acuerdo con las exigencias de la organizacion y
realizando acuerdos y negociaciones que beneficien a la misma. Para lograr las
metas se debe tener un estudio previo de la organizacién ayudado con otras ramas
cientificas que puedan aportar ideas y perspectivas distintas a las que se tienen

para poder motivar a los individuos a actuar.

El andlisis de la teoria de estos dos autores serd fundamental para observar
objetivamente el analisis y la diferencia de estos dos paises en cuestion de
pensiones y en la cantidad de poblacion que produce un cambio drastico en la

economia.

Cuadro 1. Comparacion entre la teoria del sistema social y la teoria de la nueva

gestién publica en accién

Talcott Parsons -Teoria del sistema David Arellano -Teoria de nueva
social- gestion publica en accion-

Pluralidad de actores individuales que | Busca estudiar aquellos espacios de
interactGan entre si en una situacion | accion  colectiva que  pretende
gue tiene, al menos, un aspecto fisico o | desarrollar ~ acciones guiadas a
medio ambiente. Actores motivados por | objetivos especificos a través de
una tendencia a “obtener un éptimo de | mecanismos de cooperacion forma.

gratificacion”: lo que obtiene el actor en
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su interaccidbn con otros actores en
relacion a lo que le cuesta.

1.- Un sistema orientacion: se refiere al
“‘como” de la relacion del actor con las
organizaciones, las pautas o modos en
gue se organizan estas relaciones de
actores individuales.

1.- Proyecto de cambio Publicness: este
modelo ofrece un aspecto legal claro
sobre el cual distinguir entre
organizaciones de ambos sectores, lo
cual permite una facil clasificacion de la
misma.

2.- Los actores actuan de acuerdo con
las exigencias de su sistema de roles:
lo que el actor hace en sus relaciones
con otros considerado en el contexto de
su significacion funcional para el
sistema social. Esto es su rol.

2.- Las organizaciones gubernamen-
tales requieren coordinaciones no solo
internas sino también externas, asi
conseguir un conjunto de objetos que
exigen negociaciones bilaterales vy
multilaterales.

3.- Institucién: Es un complejo de roles
institucionalizados, que tienen como
estructura los pardmetros y reglas que
estan dentro de un sistema social.

3.- Acuerdos y negociaciones: entre
diferentes coaliciones de organiza-
ciones.

4.- Un sistema social es una
organizacion que tiene un conjunto de
actores organizados con reglas, roles y
objetivos e intereses mutuos que
motivan a los individuos a entrar en
accion.

4.- La efectividad de las unidades
decisorias individuales depende de la
colectividad y acciones, ademas de las
ramas que interactuan.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Parsons (1978) y Arellano (2001).

En el cuadro 1 se refiere a una comparacion de teorias sobre sistema social, la cual
Talcott Parsons propone un analisis a los actores sociales que estan dentro de una
organizacion social. Para David Arellano la teoria sobre la accion colectiva y el rol

que maneja los actores sociales dentro de una organizacion.

1.5. Politica comparada

¢, Qué es la politica comparada? Después de que Lasswell creara la teoria de la
politica publica en 1951, muchos autores la renovaron, acoplandola a problemas
que surgen dependiendo del tiempo y momento en que ellos observan la
problematica, usando diferentes herramientas para trazar un plan y obtener un
resultado.
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Uno de los autores que ha interpretado a Lasswell es Bulcourf, “El enfoque
comparado como campo es el conjunto de las observaciones y estudios realizados
por los politélogos sobre fendmenos similares en muchos paises (o por extension,
en diferentes regiones de un mismo pais)” (Bulcourf y Cardozo, 2008: 9). Es una
herramienta para que los expertos en el tema puedan comparar politicas publicas,
realizando una mejor observacion, tomando en cuenta sus posibles fallas 0 mejoras

gue se podrian realizar, sea un pequefio o un gran cambio dentro de ellas.

La comparacion de la politica se puede realizar con el método cientifico observando
politicas similares en dos paises distintos, demogréfica y politicamente, pero
similares en una intervencion, en la que tienen diferentes resultados y, por lo tanto,

servir como marco de comparacion.

Dentro de este método se encuentra el disefio experimental, que puede ser costoso
debido a las herramientas, procedimientos y recursos que se usarian para obtener
un resultado satisfactorio. Es muy dificil esta experimentacion ya que no hay
muchos lugares donde se pueden observar los resultados o cambios de la
intervencion realizada. “En ciencias sociales hay cuatro procedimientos basicos de
control: experimental, estadistico, comparativo e histérico” (Bulcourf y Cardozo,
2008: 9).

La comparacion histérica es la que suele considerarse mas, ya que se observa la
variedad de fallas que tiene o puede tener una politica publica, se pueden realizar
modificaciones con solo observar e investigar las fallas que tuviese en el pasado
dicha politica.

La politica comparada explica los fendmenos sociales que pueden tener diferencias
en las variables que no funcionan correctamente o que causan el mal funcio-
namiento de una politica publica, “ahora bien, si la politica (al igual que la sociologia)
comparativa no posee una funcion Heuristica especifica, entonces tampoco merece
gue nos ocupemos mas de ella” (Sartori, 1985: 30). De modo que la comparacion
es un elemento importante dentro del ramo de la ciencia politica, ya que se pueden

realizar grandes cambios con solo observar los datos u otras politicas ya creadas.
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Capitulo 2. Planteamiento del problema

En este capitulo se sientan las bases para abordar la problematica que enfrenta el
sistema de pensiones en México. La pregunta de investigacion que aborda esta
tesis es ¢Como puede México mejorar su sistema de pensiones? Para ello, se
describe la razén de ser y el funcionamiento de un sistema de pensiones y se
presenta el caso de un pais que si fue exitoso al llevar a cabo una reforma con este

fin (Suecia), para presentar después el caso mexicano y el reto que enfrenta.

2.1. Sistema de pensiones

Uno de los objetivos centrales de un sistema de pensiones es la proteccion social
de los trabajadores que pierden su capacidad de autogeneracién debido a su edad
avanzada y al declive de sus fuerzas. La jubilacion de los trabajadores se da tras
afnos de trabajo, juntando en un fondo de ahorro parte de su salario durante afios
para obtener ese dinero y sus rendimientos mediante cuentas bancarias que la
empresa encargada de administrarlos puede usar para proporcionar al trabajador

una renta mes con mes.

El sistema de pensiones constituye una proteccion a los trabajadores y sus familias
ante el evento de la jubilacion. Por ende, el disefio de una politica esta sujeto a una
particular vision de los principios y las condiciones sobre las que las pensiones

deben garantizar dicho bienestar a quienes han llegado al final de una vida laboral.

Por lo general, los sistemas de pensiones son examinados a partir de tres aspectos
basicos segun Pérez (2010: 100) su cobertura, es decir, la proporcion de adultos
protegidos en relaciéon con la Poblacion Econémicamente Activa (PEA); 2) su
suficiencia, relacionada con el nivel de beneficios proporcionados con respecto a
la poblacion demandante; y 3) su sostenibilidad, esto es, la capacidad del Estado
y de la sociedad de mantener este sistema. En estos tres ejes se han presentado

discusiones considerando lo fundamental en la relaciébn entre el régimen de
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pensiones y la dinamica del mercado de trabajo, asi como el caracter de los recursos
y el comportamiento del Estado en el proceso.

El 10 de diciembre de 1948 después de la segunda guerra mundial y de la creacion
de la Asamblea de las Naciones Unidas se declaré universalmente los Derechos
Humanos. Dentro de esta nueva organizacion se establece una constitucion donde
protegen la integridad y salud de todas las personas del mundo. En su Articulo 22
hace el reconocimiento a una pension de las personas miembros de la sociedad,

para asi garantizar una vida pacifica para los adultos mayores de cada pais.

Dentro del sistema de pensiones, México y Suecia contienen tres tipos de pensiones

las cuales son:

Sistema de reparto: funciona mediante las cotizaciones que aportan los
trabajadores en activo, disponiendo este recurso para financiar las pensiones
existentes en ese momento. Este sistema también es conocido como “solidaridad
intergeneracional” debido a que la generacién que cotiza en ese momento sostiene
las pensiones de la generacion jubilada; a su vez, cuando la generacion cotizante
llegue a la edad de retiro, los nuevos cotizantes los financiaran; generando un ciclo
continuo de cotizantes/aportantes y jubilados. “Es un sistema donde los
trabajadores activos (en algunos casos también empleadores y el Estado) son

quienes financian a la poblacién jubilada”. (Rivera, 2020: 4).

Sistema de capitalizacion individual: en este sistema los afiliados tienen un
seguro de invalidez y sobrevivencia en caso de muerte o invalidez; cotizan para si
mismos, ya que las prestaciones tienen que ver con las aportaciones que se han
realizado en una cuenta individual. Después de unos afios podran adquirir una parte
de ese recurso econOmico para sus gastos o necesidades diarias (Este sistema

puede ser administrado por el Estado o entidades privadas).

Sistema mixto: el sistema mixto ofrece servicios publicos y privados que pueden
ser complementarios y/o obligatorios, donde el trabajador puede acceder a dos tipos
de administradoras (publicas o privadas) para que de esta manera la empresa o
instituto encargado maneje sus finanzas pensionarias y €l realice los aportes

correspondientes. Rivera (2020: 3).
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El gobierno puede usar los ingresos obtenidos con las pensiones y cubrir gastos
publicos de los paises. “Los sistemas de pensiones en general buscan asegurar un
ingreso en la vejez, pero también su forma de financiamiento afecta el ahorro
nacional, los mercados de capitales, las finanzas publicas y los mercados de
trabajo”’(Garza, 2001: 10). Para poder invertir en areas que se necesiten, las
pensiones pueden constituir un subsidio y lograr un beneficio a la comunidad. Se
necesita el capital que ingresa a los sistemas de pensiones, de modo que las
pensiones y sus ingresos afectan a sectores importantes como educacion, salud y

otras politicas publicas.

Las pensiones son un fondo de ahorro que se obtiene gracias al trabajo
desempefiado durante afios, cotizando para que las personas jubiladas se puedan
beneficiar de los recursos acumulados. Pero un sistema de pensiones es una
necesidad que deriva de una poblacién envejecida y cubrir sus necesidades

requiere de un sistema eficaz; administrando y otorgando los recursos ahorrados.

Para el analisis comparado de esta investigacion se tomard en cuenta el caso de
éxito sueco. Realizando una politica comparada, se observara el cambio que
hicieron en su estructura del sistema de pensiones, logrando construir durante estos
afnos una estabilidad financiera y social. Por ello, Suecia es un gran ejemplo para
tomar en cuenta y saber cuales son los factores detonantes para llegar a un sistema

de pensiones estable y eficiente.

2.2. El éxito del sistema de pensiones en Suecia

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) desde su fundaciéon en 1919, ha
tenido como base la seguridad social (SS) y durante afios se ha esforzado para que
Su cobertura se establezca en la gran mayoria de paises. Con un marco normativo
para el derecho a la SS, se cre6 un complemento de los instrumentos
internacionales de derechos humanos (que comprenden 17 normas)' que se

actualiza y rige las politicas de las diferentes naciones.

! pagina para consultar los datos es https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-
advice/WCMS 222058/lang--es/index.htm
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En 2012, la OIT cred un nuevo esquema llamado pisos de proteccién, el cual se
trataba de asegurar un alcance mayor y niveles mas elevados de seguridad social,
para asi reducir y prevenir la pobreza. También, dentro de los pisos de proteccion
traté de que el desarrollo sustentable crecieray llegara a metas estipuladas por este
organismo. “La importancia de la proteccion social para el Objetivo Desarrollo
Sostenible (ODS) también se destaca en otros objetivos; por ejemplo, se alude a la
cobertura universal en salud (meta 3.8), la igualdad de género (meta 5.4), el trabajo
decente y el crecimiento econdmico (meta 8.5) y la mayor igualdad (meta 10.4)”
(OIT, 2017).

Dentro de los paises con mayor éxito en las reformas del sistema de pensiones se
encuentra Suecia, por la cual ha alcanzado que sus jubilados tengan un retiro
satisfactorio y una esperanza de vida mas alta. Suecia ha tomado protagonismo al
proyectar un sistema de pensiones donde la jubilacion es la esperada, sin que se
descuide el crecimiento econdmico y el bienestar en la salud de sus ciudadanos. La
politica publica creada por Suecia ha sido exitosa y estratégicamente planeada,
funcionando sin que los recursos econémicos se hayan tenido que reducir o haya
sido necesario aumentar la edad de jubilacion, evitando de esta manera un perjuicio
a los trabajadores. Suecia intenté por varios afios cambiar el modelo viejo y obsoleto
de pensiones que era ineficaz e ineficiente. Se requeria un sistema mas completo y

con una mayor cobertura para los trabajadores y la economia sueca.

Suecia es un pais del norte de Europa cuya fundacién data de 1397. Su poblacién
es de 10 millones 230 mil habitantes y esta situado en el nimero 23 entre las
primeras economias del mundo, ademas de que es el cuarto lugar respecto a la
satisfaccion de sus pensionados y el que tiene la mayor poblacién entre estas cuatro
(Marifio, 2019:1). Sus reformas al sistema de pensiones fueron pensadas

demograficas, econémica y socialmente.

Suecia tenia, antes de 1994, el sistema de pensiones -implementado en 1960- de
beneficio definido (reparto), que consta de tres niveles los cuales son pensién
general del Estado, pension de jubilados de su empresa y por propios ahorros. “En
1994, Suecia llevo a cabo una reforma pasando de su modelo viejo de pension

garantizada (BD) a uno nuevo compuesto por tres pilares. El primer pilar es una
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pension garantizada (DB), el segundo una pension relacionada con el ingreso del
trabajador (NDC) y por ultimo una pension premium (FDC).”(Palmer, 2004: 1). Con
este nuevo sistema de pensiones, Suecia abordd la desigualdad intergeneracional
derivada por los aumentos proyectados en la reduccion de la tasa de contribuciones

futuras respecto a la poblacién en edad de jubilarse.

Cuadro 2. Se muestra las diferencias entre pensiones de Suecia y de México.

Sistema de pensiones Suecia Sistema de pensiones México

Salario y demas ingresos: 2,5% Salario: 1,25%

Contribucion de empresas y | Contribucién patronal: 5,15%
trabajadores 16%

Dinero acumulado en planes privados: | Gobierno: 0,0225%
2,25%

Se ajusta el pago de pension con una
division de su acumulado total entre la
esperanza de vida y la inflacion en ese

momento que es un 1,6%.

Tasa de aportacion de 19.8% Tasa de aportacion de 6.5%

Fuente: cuadro de elaboracioén propia con informacion de (FUNDEF, 2019)

En Este cuadro se muestra la diferencia que tiene las pensiones de México y Suecia
y como son los ingresos de cada una de ellas y las diferencias que tienen estos

sistemas de pensiones.

Como sefiala Boado (2021: 3) “En concreto, una de las caracteristicas mas
relevantes del sistema sueco es su transparencia tanto a nivel individual como a
nivel global del sistema”. El primer factor es el derecho a la pension, es decir, el
Estado de Suecia complementa una rama de pensiones dando lugar a cuentas
financiadas por el sistema de reparto, cuyo objetivo es dar pensiones a quienes no

pudieron ahorrar lo suficiente para su retiro.
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Este sistema se puede acceder, tras cumplir 65 afos, valorizando la esperanza de
vida? de la persona para calcular la pensiéon. Es muy importante saber cuantos afios
puede vivir la persona y asi dar una renta vitalicia. Por ejemplo, si un ciudadano
sueco vive 90 afios, la renta vitalicia sera menor de lo esperado; pero si el ciudadano
no podra vivir mucho tiempo, entonces se le dara una renta mayor. Este sistema
equivale al 16% de la tasa de cotizacion. La variacion del pago de la renta vitalicia
también se mide dependiendo del salario promedio de la vida laboral del trabajador.
Es un sistema que tiene un mecanismo para mantener el plan en equilibrio

financiero.

El segundo sistema es el de cuentas individuales capitalizadas (CIC), que consta
de cotizaciones individuales generadas desde los 16 afios, fondos de ahorro
privados manteniendo en cuentas individuales todos los ahorros de los
trabajadores, accediendo a su informacion cuando lo requieran. “En el plan CIC, los
afiliados poseen cuentas individuales financieras y escogen sus propias carteras de
inversion de entre una gran cantidad de fondos mutuos” (Palmer, 2006: 2). En este
sistema, el trabajador tiene varias opciones de cédmo quiere tener su cartera de

inversién, que equivale al 2,5% de la tasa de cotizacion.

Si un pensionado quiere seguir trabajando dentro del sistema de pensiones CIC,
entraria al sistema de pensiones obligatorio, en alguna modalidad de las existentes,
con todo y las reglas que alli apliquen. En la figura 1 podemos observar de una

manera mas clara, como esta construido este sistema de pensiones sueco.

y se va ajustando con la inflacidn esperada que es un 1.6% y la suma quedaria como: el saldo de cuent? Se
calcula: al nacer se tiene un 80.0% de sobrevivencia después de alcanzar los 65 afios se reduce un 19.6% de
sobrevivencia as ntre esperanza de vida mas el ajuste de la inflacidn. De este modo se obtiene la pensién de
una persona en Sueecia. (Maestre, 2021:5)
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Figura 1. El sistema de pensiones de Suecia
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Fuente: Boado (2021: 4), basado en Settergren (2003).

En la figura 1 se observa de como funciona el sistema de pensiones sueco donde

se calcula sumando la tasa de cotizacion total.

En estas modalidades, los obreros pueden cotizar a una tasa adicional de 3,5%
gracias a los planes de empleadores encargados de vender un seguro de vida?3,
acoplandose al trabajador. Sumando asi una tasa de cotizacion global de 22% del

financiamiento de pensiones, logrando un éxito rotundo.

Esta reforma al sistema de pensiones de Suecia se dio gracias a que los partidos
de centro y de izquierda tuvieron una alianza, dejando a un lado las diferencias entre
ellos para alcanzar un objetivo en comun, que son los beneficios de los ciudadanos
y que éstos puedan tener un retiro con ingresos satisfactorios. Los objetivos que se
planeaban alcanzar son: estabilidad politica y financiera dentro del pais sueco, la
mejora de transparencia de los recursos econémicos de las pensiones, maximizar
la equidad intergeneracional y por ultimo, garantias de pensiones minimas a los

ciudadanos que las necesiten.

Dentro de la economia del pais y mas del sistema de pensiones, se reacomodaron

los ingresos de las cotizaciones. “Una parte de la cotizacion, en concreto un 16%

3 El cual consiste en que el saldo restante en la cuenta individual del trabajador serd entregado a un
beneficiario si el pensionado muere. (Villareal y Macias, 2020: 18).
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de la base salarial, se destinaria a un sistema basado en cuentas nacionales
mientras que un 2,5% se asignaria a cuentas financieras individuales gestionadas
por entidades privadas” (Boado, 2021: 1). El 2.5% se iba directamente a cuentas
individuales capitalizadas (CIC) de los trabajadores, quienes contrataron pensiones
privadas, mientras que el 16% se depositaba en cuentas imaginarias de reparto
(CIR), que por asi decirlo iban directamente al Estado quien administraba las
pensiones de trabajadores y de quienes no pudieron llegar a una pension, pero si

tienen derecho a una.

Las pensiones garantizadas se disefiaron como aportaciones intergeneracionales
(generaciones futuras), aportando los trabajadores una parte a cuentas publicas
individuales. Dicha pension se otorga con una formula muy sencilla, ya que el monto
a repartir se divide de acuerdo con la tasa de mortandad en el momento que se esté

jubilando la persona y se ajusta por la esperanza de vida del individuo en particular.

El proceso de reforma al sistema de pensiones sueco se realiz6 pensando en la
sostenibilidad financiera y el ajuste automatico pensionario; asi como la confianza
de los trabajadores. Por ello se realizaron y originaron tres pilares en el nuevo
sistema de pensiones. Donde el trabajador pudiera supervisar su fondo de ahorro y
tener la tranquilidad y certeza de cuando jubilarse. También ser un sistema confiable

y eficaz econdbmicamente, como lo fue en los inicios del sistema de reparto.

Cuando se realizaron los pilares del nuevo sistema de pensiones se realizaron de
manera ordenada y planeada, creando tres. El primer pilar se llama cuentas
nacionales, que constan de cuentas individuales de aportacion definida sea publica
o privada. Estas cuentas tienen un crecimiento cada afio del indice macroeconémico
del cambio salarial de promedio. Las cuentas nacionales cuentan con ajuste
automatico teniendo en cuenta la esperanza de vida en el momento que se solicita
la pension vitalicia y por ello en ocasiones este sistema de pensiones puede resolver
problemas demograficos desfavorables. Muchos sistemas de pensiones tienden a

fracasar si no se resuelve esta problematica.

El segundo pilar es publico y obligatorio de cotizacion definida. Guarda similitud con

el pilar anterior en como se calcula la pension vitalicia de acuerdo con lo ahorrado
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y la edad en que solicita esta pension, solo con la diferencia de capitalizacién
financiera “En otras palabras, las aportaciones individuales de cada trabajador se
invierten en los mercados financieros” (Boado, 2001: 5). Cuando se jubilan, el capital
acumulado en el fondo de ahorro se divide entre un factor de conversion de los
intereses, la esperanza de vida y la deduccion de gastos. Con estos factores se

calcula la pension vitalicia que se le proporcionara mes con mes.

El tercer pilar se deriva de cotizaciones definidas y es un sistema privado cuasi-
obligatorio. La mayor parte de los trabajadores eligen este sistema de pensiones
debido a los beneficios que ofrecen las instituciones privadas de gestion de ahorro
de pensiones. “Cubre al 90% de los trabajadores suecos. De medida, se suele
destinar en torno al 4,5% de la base salarial del trabajador a los planes de empleo.
Estos planes complementarios de empresa representan alrededor del 30% del total
de las pensiones.” (Boado, 2001: 5).

Aungque este nuevo sistema de pensiones sueco se realiza de manera eficaz,
también tiene un ajuste financiero automatico, que consiste en reducir el crecimiento
del pasivo por pensiones (diferencia entre las obligaciones por beneficios definidos,
los activos del plan de pensiones y las partidas pendientes de amortizar). Es decir,
el crecimiento del salario promedio y la solvencia son piezas fundamentales para
revalorizar las pensiones. “Es el producto del indice de crecimiento del salario
promedio y la ratio de solvencia.” (Boado, 2001: 11). Deja de ser utilizado este ajuste
cuando se incrementa el indice de cotizaciones o se mantiene en un nivel moderado

del Producto Interno Bruto (PIB) para otorgar las pensiones.

La eficacia de la informacion de transparencia de un sistema de pensiones logra
crear la confianza de los contribuyentes; por ello, dentro de la reforma del sistema
de pensiones, Suecia contempld que la informacién de cuentas individuales de los
trabajadores fuera supervisada por los mismos trabajadores, logrando asi que los
contribuyentes de los fondos de ahorro se sintieran con la mejor libertad de escoger

gué sistema de pensiones les convenia mas.

La forma en la cual los trabajadores se enteraban de la informacion en sus cuentas

individuales era el “sobre naranja” (Orange Envelope), que llegaba anualmente a
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todos los trabajadores con informacion sobre sus cuentas de ahorro. Por medio de
dos hojas: la primera de ellas trataba de los movimientos de las cuentas de las
pensiones publicas, la cual incluye las cotizaciones realizadas y las nuevas
contribuciones, asi como el dividendo de supervivencia y gastos administrados. La
segunda hoja muestra si es posible pensionarse y el porcentaje que se podria recibir
la renta vitalicia. Por medio del “sobre naranja” los trabajadores se informaban de
sus cuentas individuales. “La agencia sueca de pensiones envia anualmente a los
individuos, a través del “Orange Envelope” informacion del capital acumulado”
(Boado, 2001: 3).

Es de asombrarse como los representantes de diferentes ideologia (derechas,
izquierdas y centro), estuvieron de acuerdo para tener uno de los sistemas de
pensiones mas exitosos del mundo, debido a que muchos de ellos comenzaron a
darse cuenta de que su sistema era viejo y obsoleto. La mayoria de los partidos
pensoé que era mejor empezar de cero y estructurar un nuevo sistema de pensiones

desde lo basico.

Lo impresionante es que Suecia tiene un fondo de reserva nacional que representa
un 25% de Producto Interno Bruto (PIB) que equivale a mantener cuatro afios de
pensiones para sus ciudadanos. Aunque no es necesario ocuparlo, ya que la tasa
de rentabilidad de este sistema (CIR y CIC) esta vinculada al crecimiento econémico
y a la tasa de crecimiento de los salarios de ese pais. La edad minima para pedir
una pension es de 64 afios, aunque se puede combinar el trabajo y la jubilacién,
ajustandose el sistema de pensiones. De hecho, muchos asesores de Afores no les
recomiendan jubilarse a los 64 afios porque, si se jubilan a los 68 o 70, aumenta

mas su pension y pueden tener una vida tranquila y plena.

Cuadro 3. Caracteristicas comparativas del sistema de pensiones Sueco.

PENSIONES SUECIA 1960 PENSIONES SUECIA 1994
Pension béasica universal de
monto fijo que se llamaba
"Folkspension” de beneficio
definido (BD)

pension de cuentas individuales
0 nacionales de aportacién
definida (pilar Publico)
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Pensién nacional suplementaria
llamada Tillagspension (ATP)

Pilar publico y obligatorio de
cotizacion definida. Las
aportaciones de los trabajadores
se invierten en los mercados
financieros el trabajador cotiza el
2,5% de su salario base.

Pensiones ocupacionales eran
contratos colectivos a escala
nacional, cubriendo grandes

tercer pilar ( privado): es de

cotizacion definida como los
anteriores que cubre el 90 % de
los trabajadores suecos se suele

destinar al 4,5% de la base

sectores del mercado laboral. salarial del trabajador
También hay una pension
minima en Suecia que garantiza
una pension a los adultos
mayores de 65 afios. Los cuales
no alcanzaron la cotizacion

minima.

la tasa de cotizacion era de 18%
del salario

los requisitos para poder
pensionarse era necesario haber

trabajado 30 afos
Fuente: elaboracion propia con informacion de Bjora (2008) y Boado (2021).

En el cuadro 3 podemos observar de como fue el sistema de pensiones en Suecia
y como cambio su sistema por uno mas eficaz y también con mayor estabilidad

economica.
2.3. Las pensiones en México y la informacion del IMSS e ISSSTE

Cuando la Segunda Guerra Mundial terminaba y el capitalismo entraba nuevamente
en auge, México ya planteaba un proyecto para beneficiar a los trabajadores; con
un sistema de pensiones que diera proteccion social y salud a ellos y sus familiares.
Este proyecto se dio simultaneamente en gran parte del mundo, acoplandose a los

intereses y necesidades de cada pais.

Durante 1943 cuando el gobierno federal, los empresarios (actores patronales) y
los trabajadores comenzaron a construir el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS),

“Este tipo de seguros fueron aplicados en la mayoria de los paises
europeos, incluyendo el Reino Unido, sin embargo antes de 1942, el Estado
hizo una revision de los diferentes seguros que regian en el pais, como
enfermedades, invalidez y vejez, para poder plantear otro esquema de
seguridad social que no solamente contempla a los trabajadores, sino que
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tuviera una cobertura mas extensa, incluyendo a personas sin trabajo, a

menores de edad y amas de casa” (Villarreal, 2019: 10).

El 19 de enero de ese mismo afio, el presidente Manuel Avila Camacho decret6 e
inauguro el IMSS para dar mayor atencion a los trabajadores mexicanos. En el afio
1944 el IMSS implementé el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte (IVCM), proyecto que sirvio de base para comenzar el sistema de
pensiones en Meéxico y que mas adelante muchos de los trabajadores fueran
afiliados a este sistema de pensiones. México se convertiria en uno de los primeros
en América Latina en constituir el Seguro Social. “En México, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya habla de la seguridad social en el

Articulo123, siendo pionera en el tema” (Villarreal, 2019:10).

Para 1959 nace el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), dando mayor cobertura para los trabajadores del Estado
mientras que el IMSS daba servicio a los trabajadores formales, de empresas
privadas. La cobertura de salud y pensiones comenzé a afiadirse al ISSSTE, y sus
beneficios también se comenzarian a dar a los trabajadores del Estado, como son:

servicios de salud, jubilacion, vivienda, etc.

Asi naci6 el sistema de pensiones de 1973, que tenia como proposito para el
trabajador obtener una pension para su retiro después de cotizar 10 afios como
minimo (500 semanas de cotizacion), tomando como base de célculo para la
pension el promedio del salario de las dltimas 250 semanas cotizadas, cuyo minimo
de cotizacion es 25 veces el salario minimo mensual, y cuyo beneficio seria obtenido

por los afiliados al régimen de 1973.

Beneficios como: renta vitalicia, pensiéon de viudez, aguinaldo, una pensién que se
incrementa mes con mes de acuerdo con la inflacion. El conyuge puede heredar la
pension de su pareja (Ley del Seguro Social de 1973, Art. 149), y no perderian la
atencion en el IMSS. Ademas, el gobierno federal es aval; si llegara a quebrar el

IMSS, el gobierno mantendria el pago de las pensiones.

El modelo del régimen de 1973 beneficiaba al trabajador con fondos administrados

por el Estado y el IMSS, pero México vivia momentos dificiles como la inflacion y
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devaluacion de la moneda. “A partir de la década de 1970, comenzaron las
recurrentes crisis econdmicas, que cambiaron el escenario no soélo para los
sistemas de pensiones y retiro, sino para la totalidad de la actividad publica y
privada. La situacion obligé a tomar medidas tendientes a disminuir la carga que,

para el Estado, representaban los sistemas de pensiones” (Davila, 2017: 16).

Esta nueva ley de 1994 tendria como objetivo beneficiar a los trabajadores del
Distrito Federal. Con este sistema de pensiones los trabajadores estarian
protegidos en caso de edad avanzada y por accidentes de trabajo, alcanzando
pensiones de incapacidad permanente o parcial. Posteriormente, si un afiliado
llegase a morir, sus beneficiarios tendrian el apoyo econdmico que este obtenia de
su cuenta individual de pension (viudos o huérfanos), quienes obtendrian el

beneficio de la pension.

En esa época, la poblacién demografica no era tan vasta como ahora. En 1930 la
poblacion era de 16.6 millones de personas, con una tasa de crecimiento del 0.7%.
Durante las décadas 1940 — 1950, la tasa de poblacidén subié un 2.2% dando un
estimado de 25.8 millones de personas (INEGI, 2001). “La poblacion estimada en
México ascenderia a 123,5 millones de personas en el 2017, de las cuales 53,6
millones constituian la poblacién econémica activa y 51,8 millones se encontraban
ocupadas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),

y 29,7 millones de personas no cotizaban para su pension” (Villarreal, 2019: 11).

La mayoria de los trabajadores que se pensionaran en el 2024 tendran estos
beneficios, por los que veremos el funcionamiento de este sistema de reparto

todavia en el futuro cercano.

En 1997 surgid la nueva Ley del Seguro Social, la cual promueve la creacién de
cuentas individuales para el retiro de los trabajadores, gestionado por
administradoras de fondo para el retiro, aunque solo era para trabajar los beneficios

de salud y de pension.

Creando un modelo de sistema de pensiones por el que muchos paises optarian,
haciendo asi un sistema que permita que la economia del pais y de los jubilados no

se afecten econdmicamente, y cuyos fondos sean manejados por las
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Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y el IMSS, los cuales son
institutos financieros que estan regulados por la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), con el fin de proteger los recursos de los

trabajadores.
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Capitulo 3. Analisis comparado

El propoésito de este capitulo es presentar el analisis que, a partir de los datos del
sistema de pensiones mexicano y su comparacion con el sueco, se utiliza para
entender la situaciébn actual y la problemética que enfrenta nuestro sistema
pensionario; a fin de llegar a conclusiones y propuestas de solucion que sirvan para

los tomadores de decisiones.

3.1. Situacion actual, retos y perspectivas

En México el Seguro Social y las pensiones estan establecidos en la Constitucion
de 1917 en el Articulo 123, el cual garantiza que los mexicanos tengan derecho a
una pensioén al final de su vida laboral y permitir asi a los pensionados o jubilados

una vida pacifica y tranquila (CPEUM, Art. 123).

El gobierno de México comenzo a reformar el sistema de pensiones fue en 1973
debido a que el sistema de beneficio definido (reparto) estaba llegando a ser

insostenible, por ello en el afio 1992 inicié la reforma a dicho sistema.

Durante el afio 1997 se crearia el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que se

encargaria junto al IMSS de administrar las pensiones de los trabajadores.

“A principios de 1997, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
creacion de un Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), eliminando la

solidaridad intergeneracional del anterior sistema.

El objetivo era privatizar la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, mientras que las ramas de invalidez y enfermedad, seguirian bajo la
direccion del IMSS” (Morales, 2005; citado en Colmenares, 2007).

Asi fue como se dio la primera reforma al sistema de pensiones y seria un cambio
a la seguridad social. No solo perdiendo beneficios que el sistema viejo tenia, sino

gue ahora se convertirian en cuentas individuales y con aportaciones voluntarias
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qgue el trabajador deberia de cubrir durante 25 afios laborados, con el apoyo que
instituciones privadas le darian al Estado para administrar los fondos recaudados.

En 1997 se reformaria el sistema de pensiones del régimen de 1973, proponiendo
nuevos requerimientos y aumentando las semanas de cotizacion; pasando de 500
a 1250 semanas cotizadas para poder obtener derecho a una pension. Teniendo
una clausula para respetar los derechos de los trabajadores que comenzaron a

cotizar antes de la reforma.

Debido a que el nuevo sistema del régimen de 1997 cambidé rotundamente y por
completo el régimen de 1973 -no solo por el aumento de las semanas de cotizacion
(de 10 afios a 20), sino también por la edad para jubilarse*- y porque el nuevo
sistema incorpora cuentas individuales de contribucién definida, donde las personas
tendrian las opciones de contratar empresas privadas para que éstas manejen lo

ahorrado su dinero para el retiro.

Otros requisitos, ademas de los ya mencionados, son la aportacion del trabajador
del 1.125% sobre su salario, y del patron del 3.15% para el ahorro del trabajador. Y
por ultimo, el gobierno federal pagara el 0.225% (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Art. 123, fracc. XXIX).

Los beneficios que tendrian los trabajadores en este nuevo sistema de pensiones

serian:

e Riesgo de trabajo.

e Enfermedades y maternidad.

e Invalidez y vida (invalidez debido a un accidente de trabajo).

e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

e Guarderias y prestaciones sociales.

e Aguinaldo.

e Pensiones solidarias (apoyo a hijos menores de 15 afos, o padres del

pensionado).

“Ya que en el nuevo sistema los trabajadores podrian jubilarse a partir de los 65 afios cumplidos.
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Este sistema se cred por la alta demanda de las personas afiliadas al sistema de
pensiones, por el gran nimero de personas envejecidas que se tendrian del régimen
1973 y por el fracaso del sistema de reparto; no sélo en México sino en muchos

paises del mundo.

El ISSSTE hizo modificaciones a su sistema de pensiones en el 2007. Al igual que
en el caso del IMSS, su sistema de pensiones era insostenible, ya que tenia como
base el mismo sistema de reparto que el IMSS. Al cambiarse los requisitos para la
jubilacion, se estipulé que los hombres con 30 afios cotizando y mujeres con 28
afos cotizando, podrian recibir una pension al 100% del promedio de sueldo de los
ultimos afios de servicio. Las personas que solo cotizaran 15 afios -con una edad
de 55 afios- recibirian de su ultimo salario el 50%. Y si las personas tuvieran 60
afos de edad con 10 afios de cotizacion, solo recibirian un 40 % de su ultimo salario.
Asi podrian obtener un mayor equilibrio al momento de recibir sus pensiones, como
lo modific6é el IMSS por las mismas circunstancias. Se permitié elegir entre

pensiones por beneficio o por cuentas individuales.

Aunque el nuevo sistema de seguridad social era algo que en los noventa se
esperaba como un impacto positivo y que funcionara correctamente, se enfrentaron
nuevos retos y grandes obstaculos; en forma de fallas y complicaciones, derivadas
de factores del mercado laboral como lo son: el desempleo, la informalidad, la crisis
financiera, y las bajas contribuciones. El aumento demografico de personas de
mayor edad seria un problema muy grave para un futuro. Consecuentemente, los
fondos que tenian dentro del seguro de IVCM (Ley del Seguro Social, Art. 147),
serian utilizados por el IMSS.

Uno de los desafios que enfrenta el sistema de pensiones es el aumento de los
gastos para los pensionados y el servicio de salud que solicitan; vis-a-vis los
ingresos de cotizaciones, que estan en descenso “Lo mas probable es que el
gobierno deba intervenir para, por un lado, crear condiciones positivas 0 modificar
el sistema de contribucion definida y por el otro lado, completar con gasto corriente
adicional al de la pensién de no contribucion” (Villareal, Macias, 2020:14). Para las

personas en retiro y afiliadas que usan el servicio de salud, el costo es elevado y
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para eso el IMSS y el ISSSTE toman el recurso econdmico de los ingresos de
trabajadores actuales: para solventar los gastos médicos de los pensionados.

3.2. Régimen de 1997

Durante el afio 1996 el gobierno mexicano tomé medidas para contrarrestar la crisis
financiera, sobre todo las pensiones del régimen 1973; asi que el gobierno federal
propuso -el 1 de mayo- que empresas privadas también pudieran manejar
pensiones de personas que llegaran a tener una cuenta individual; de la misma

forma que el IMSS administra los fondos de ahorro de los pensionados.

“El nuevo SAR del 97, traté de fortalecer las pensiones, otorgando
portabilidad y cobertura para todos los trabajadores. La portabilidad refiere
gue, sin distingo del sector laboral donde se encuentre un trabajador, su
patréon pueda contribuir al mismo fondo, toda vez que el ahorro para el retiro,
se estaria administrando en el sistema financiero y ya no en alguna
dependencia como el IMSS o el ISSSTE” (Kato, 2008: 7).

A principios del afio 1997 se pondria en marcha el nuevo sistema de pensiones,
pero no fue hasta mediados del mismo afio cuando daria inicio el nuevo régimen de
1997, poniendo clausulas al nuevo sistema. Las personas que trabajaron y
comenzaron a cotizar antes de 1995, se mantendrian en el viejo sistema de
proteccion del décimo transitorio de pensiones ; o podrian optar por pertenecer al
nuevo de 2007.

Los nuevos beneficios dados en la reforma a la LSS de 1997, se establecen en el
Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

¢ Riesgos de trabajo.

¢ Enfermedades y maternidad.

e Invalidez y vida.

e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

e Guarderias y prestaciones sociales.
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El nuevo modelo podria reemplazar el sistema viejo (de reparto) por el de
contribucion definida, que obligaria al trabajador a pagar un 2% de su salario para
empezar a cotizar en este nuevo sistema, y subiria las semanas cotizadas a 1,250
donde el patrén o los empresarios tendrian que abrir una cuenta individual para
cada trabajador y del banco de su preferencia; ahi comenzar a crear un fondo de
ahorro de pensiones y asi el trabajador podria consultar su saldo en el momento

que lo desease.

Este nuevo sistema de pensiones tendria caracteristicas y beneficios muy distintos
a los del régimen de 1973, ya que los trabajadores podrian incrementar su pension,
pero dependeria de los ingresos que aporten. El trabajador ahora tendria la
oportunidad de escoger qué opcion es la mejor para él, si es IMSS, ISSSTE o alguna
AFORE privada. El régimen de pensiones de 1997 se establecio tripartitamente,
participando trabajadores, patrones y el gobierno y aportando cada uno de ellos un
porcentaje para la pension del trabajador.

Actualmente, las aportaciones al ahorro para el retiro son del orden de 6.5%. Dichas
aportaciones se conforman por las contribuciones que hacen tanto el trabajador, las
empresas y el gobierno. Se conforman asi: 1) 5.15% el patrén, 2) 1.125% el
trabajador y 3) 0.225% el gobierno.

Para obtener una pension, los trabajadores deben primeramente abrir una cuenta
individual con una Afore; mantener un saldo en dicha cuenta hasta el momento de
su jubilacion y tener, al momento de ésta, un monto constitutivo que le permita

acceder a una renta vitalicia; que debe ser superior al de la pension garantizada.

Se pueden tener dos tipos de pensién: por cesantia en edad avanzada y por vejez.
Para esta Ultima, es necesario haber cotizado al menos 1,250 semanas y tener 65
afios cumplidos; mientras que la cesantia por edad avanzada puede adquirirse

desde los 60 afios pero penaliza el monto aportado por el Estado.

Ademas, existen dos modalidades bajo las que puede pensionarse un trabajador:
renta vitalicia y retiro programado; y ambas modalidades requieren la contratacion
de un seguro de sobrevivencia a favor de los beneficiarios. La primera garantiza el

pago de una renta mensual durante toda la vida del pensionado, mientras que la
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segunda ofrece un monto en funcion de las aportaciones que se hayan realizado y

los intereses generados por las Afores.

Las Afores, por ley, no podian cobrar comisiones que excediesen el 1% del recurso
ahorrado por los trabajadores “A nivel mundial los activos de los fondos de
pensiones ascendieron a 27.5billones de dolares. En México los activos de los
fondos de pensiones equivalen a 14.1% del PIB en tanto que en Suecia son solo el
4.1%.” (FUNDEF, 2019:17). La principal deficiencia de este sistema es que la gran
mayoria de los trabajadores que se han pensionado por este régimen lo han hecho
con la pensién minima equivalente, que es de alrededor de 3,200 pesos mensuales
(SHCP/CONSAR, 2023).

3.2.1. Lareforma de 2020

El régimen pensionario de 1997 acus6 grandes deficiencias que obligaron a generar
una nueva reforma para ser subsanados. Las principales eran que sélo 24 de cada
100 trabajadores en esta nueva modalidad podrian eventualmente alcanzar una

pensioén; y que la tasa de reemplazo® seria menor al 30% del Gltimo salario.

La reforma de 2020 redujo el requisito de semanas de cotizacién; comenzando con
750 semanas en el afio 2020 e incrementando anualmente en 50 semanas hasta
alcanzar las 1000 semanas en 2031. Ademas, incrementé la aportacion patronal y
la cuota social del Estado para que el porcentaje del salario que se invierte en la
Afore se incrementara del 6.5% hasta el 15%. Con ello, el nimero de pensionados
se ha incrementado mas de 12 veces, y la tasa de reemplazo ha pasado del 30 al

72%:; en concordancia con los estandares internacionales.

También concentré un mayor monto de recursos en los trabajadores de menores
ingresos, para incrementar la aportacion estatal en aquellos que perciben hasta
$11,700 pesos mensuales. Con ello, una pension tipica de alrededor de $4 mil
mensuales bajo el régimen de 1997 podria incrementarse hasta los $8,200 pesos

5> Es decir, el pago que recibian de la pensidn como proporcién de su ultimo salario.
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con la nueva reforma; dependiendo de la edad de retiro, el salario y las semanas
cotizadas (SHCP/CONSAR, 2023).

Finalmente, incorpord una reduccion de las comisiones que cobran las Afores mas
en sintonia con los estandares internacionales, que es de alrededor del 0.5% anual.
Esta reduccion genera un ahorro para las cuentas de los trabajadores de mas de
140 mil millones de pesos al afio.

Segun datos del IMSS (2020)con la reforma se incrementan los gastos en servicios
y herramientas que se utilizan en los hospitales. Son mayores comparandolo con
los ingresos que tiene la institucion como son las cotizaciones y el presupuesto
asignado. “el gasto corriente es de 4.0%menor con relacion al presupuesto
aprobado, a consecuencia de menores erogaciones en gasto de operacion y en los
subsidios. Los servicios personales resultd un mayor gasto de 2.8% respecto al

presupuesto aprobado.”(IMSS, 20:1).
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3.3. Hechos sobre el nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro

Luego de que las reformas a los sistemas de pensiones se dieran, se mantenian
informadas al gobierno y a la opinidn publica para saber la situacion financiera del

IMSS, a partir de los cambios econdmicos tanto internos como externos.

Aunque la creacion del SAR (1992) fue para innovar el funcionamiento
administrativo del IMSS, tuvo sus fallas, debido a la mala planeacién al momento de
implementar el SAR, ademas del mal manejo de los recursos. Los principales

factores que hicieron un mal funcionamiento fueron:

1) Fue insuficiente e incompleto, por la cobertura de la poblacién y por la ausencia
de algunos seguros como el de desempleo.

2) Estuvo fragmentado, en el otorgamiento de los servicios de seguridad social por

varias instituciones.

3) Tuvo duplicidades, dado que en muchos casos se tiene doble y hasta triple

cobertura.

4) Es financieramente fragil, debido a que no cuenta con las reservas para

responder a la creciente demanda de servicios de los derechohabientes.

5) Estd mal administrado, por la multiplicidad de los aparatos administrativos
requeridos para organizar y ejecutar la prestacion de servicios. (IMCO, 2021)

La mala planeacion o lo apresurado del disefio del SAR fueron factores que
generaron muchos errores, ya que la mayoria de los trabajadores optaban por el
modelo del régimen 1973, por los beneficios que éste les ofrecia. Beneficios que el
nuevo sistema de pensiones no tiene, y que limita que el desarrollo del SAR sea

competitivo en México.

Durante los siguientes afios, los informes del IMSS y las dependencias que
administran las Afores darian informes del fondo econémico que contaban para los
pensionados, en parte para tener un mejor control y supervision de los recursos de

pensiones.
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Durante el 2003 se daria un informe del financiamiento del IMSS y el gasto dado
por las pensiones, a las personas que cubrian todos los requisitos y para asi saber

la aportacion de los trabajadores en activo

“apreciandose que los recursos que van a destinarse al pago de las
jubilaciones y pensiones de los ex trabajadores del Instituto ascienden a
66,235 millones de pesos, de los cuales el IMSS-Asegurador cubrira 11,279
millones de pesos, las aportaciones de los trabajadores activos 1,975
millones de pesos y el IMSS-Patron 52,981 millones de pesos, incluyendo
este ultimo 892 millones de pesos que se prevé utilizar de la Subcuenta 1
del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones de Caracter Legal, Laboral
o contractual (FCOLCLC).” (IMSS, 2004: 293).

Durante el afio 2009 los gastos médicos a pensionados, adultos mayores de 60
afos, trabajadores afiliados al IMSS y los que pagaron voluntariamente, tuvieron un
incremento del 74.4%. Para el caso de los no afiliados (en su totalidad voluntarios
gue pagan para su fondo de retiro) el incremento fue de 76.2% y para los afiliados
al IMSS este aumento fue de 48.5%, sumandole los gastos que tendria que atender
de enfermedades degenerativas con costosos tratamientos y que ha derivado en
una crisis muy fuerte dentro del Instituto. Esto no se contemplaba en la Ley original
de 1943, ya que en ese entonces la esperanza de vida de los pensionados tras su
retiro era de solo seis afios. (IMSS, 2010: 295).

Por si fuera poco, en el afio 2010 se realizaria una restriccion mas. Bajo el nuevo
esquema, el trabajador deberia de escoger entre dos nuevos requisitos: seguir con
una cuenta de reparto en cuentas individuales, o una prerrogativa para obtener una

pension.

“Sin embargo, a partir del primer dia de Enero del 2010, los
derechohabientes tuvieron que adoptar la eleccion irreversible del régimen
deseado de pension, ya sea acogerse a un sistema de Bonos de
Reconocimiento sobre derechos adquiridos y una cuenta individual de retiro
o elegir las prerrogativas que marca la Nueva Ley del ISSSTE en su articulo

10° transitorio, que enmarca la extension de requisitos para la obtencién de
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una pension vitalicia financiada bajo el esquema de reparto.” CESOP (2017:

43) basado en Méndez (2016).

Por lo que en el ISSSTE también hay dos formas para pensionarse, por un lado esta

el décimo transitorio que consiste en un régimen de reparto, donde los trabajadores

que eligieron permanecer dentro de este régimen y estaban activos antes de su

modificacion del 2007. Podran pensionarse de tres formas, la primera por jubilacion,

la segunda por edad y tiempo de servicio, por ultimo por cesantia en edad avanzada.

La otra forma de pensionarse por el ISSSTE es por cuentas individuales o régimen

ordinario, donde son los trabajadores que estan con el nuevo régimen del 2007 y la

pension depende de su ahorro individual de cada trabajador, también existe una

pension minima garantizada del gobierno federal.

Cuadro 4. Régimen de Pensiones ISSSTE.

El siquiente cuadro se muestra la diferencia de reqgimenes pensionarios y en que

consiste cada uno de ellos.

DOS REGIMENES PENSIONARIOS

Décimo Transitorio o Régimen de Reparto

Cuenta Individual o Régimen Ordinario

Continuacion régimen anterior.

Contribucion definida.

Modificacién sélo en edades.

Nuevo régimen a partir de abril 2007.

Se paga con Cuotas y aportaciones con recursos
federales.

La pensién depende del ahorro individual de cada
trabajador.

El Gobierno Federal garantiza una pension
minima.

Fuente: cuadro elaborado con informacion de ISSSTE (2018)

En el 2015 la economia mexicana crecid en un 2.5%, las afiliaciones de trabajadores

al Instituto registraron un poco mas de 644 mil puestos de trabajo adicionales a las

de 2014, equivalente a una tasa de 3.7%. Lo que logré6 aumentar los ingresos

superando la meta establecida en la ley.

Aun con esto, los gastos por enfermedades degenerativas cronicas, como la

diabetes y los infartos, serian de las primeras cosas por las cuales el IMSS gastaria
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sus recursos financieros; seguidos por pensiones, equipo médico, tecnologia,

infraestructura y salarios de los trabajadores. En el cuadro 2 se muestra la

informacion sobre la situacion financiera, los riesgos y el gasto dentro de las

pensiones en el IMSS.

Cuadro 5. Los elementos mostrados a continuacion son los ingresos que obtiene la

institucién durante el periodo 2014, sobre las cotizaciones, servicios de salud, asi

como quienes contratan el servicio sin que pertenezcan a un ambito laboral formal.

Cuadro 5. Elementos Principales y Estadistica Relevante del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones en México®

Concepto

2014

2015

Ingresos y otros beneficios de la gestion

Cuotas y aportaciones a

‘ : 302,944 328,602
la seguridad social
Ingresos por venta de
blene§ y servicios de 1.804 1,465
organismos
descentralizados
Otros Ingresos y 22,474 |19,852
beneficios varios
Intereses g,ar_lados de 5005 4183
valores, créditos, bonos
Total de ingresos 332,227 |354,102

Fuente: elaboracion propia con datos del IMSS (2016: 13).

En este cuadro se explica mejor los ingresos obtenidos durante los periodos 2014

y 2015 por los cuales la institucion de salud tiende a gastar mas, que lo que

ingresa.

6 Millones de pesos corrientes.
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Cuadro 6. Elementos Principales y Estadistica Relevante del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones en México (Cont.)

Gastos y otras pérdidas
Servicios de personal 145,852 |154,550
Materiales y suministros |48,463 49,332
Serwmosgenerales y 29.231 30,886
subrogacion de servicios
Estimaciones,
depreciaciones y 7,935 7,558
deterioro
Subsidios 24,451 26,060
Pagos a pensionados y
jubilados IMSS 60,542 165,969
Costo por beneficios a
empleados (RIP) 703,666 |713,955
Otros gastos 8,260 6,902
Total de gastos 1,028,400 1,055,212
Resultado del ejercicio |-696,173 |-701,110

Fuente: elaboracion propia con datos del IMSS (2016: 13).

En el cuadro mostrado se observan los gastos que realiza el IMSS que sobre pasan
a los ingresos obtenidos y aprobados de la institucion, por lo cual tiene una déficit

econdmica.

El aumento en la esperanza de vida de la poblacion (a 80 afios de vida), es un reto
no para la persona en si, (es una gran noticia para la poblacion mexicana) sino que
el gasto por las pensiones aumentara gradualmente y por lo tanto los fondos

econdmicos del IMSS y del gobierno federal.

La Ley del Seguro Social tiene lineamientos y requisitos que deben de pagar los

trabajadores, los porcentajes y a qué se destina cada uno de ellos.

“En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al 2% del salario base de cotizacién del trabajador. En los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir respectivamente las cuotas del
3.150 % y 1.125 % sobre el salario base de cotizacion. En los ramos
de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién del Estado sera

igual al 7.143 % del total de las cuotas patronales, ademas, el gobierno
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federal aportara mensualmente, por concepto de cuota social, una
cantidad inicial equivalente al 5.5 % del salario minimo general para el
Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, la que se depositara
en la cuenta individual de cada trabajador asegurado. Estas cuotas y
aportaciones al destinarse, en su caso, al otorgamiento de pensiones,
se entenderan destinadas al gasto publico en materia de seguridad
social (Articulo 168 de la LSS).

Por el cual los trabajadores tendran derecho a recibir en su afiliacién
al Instituto del Seguro Social (IMSS), si el trabajador depende de una

empresa o trabajador de gobierno.

De nueva cuenta podemos ver que la reforma de 1997 fue otro sistema
de reparto con cuentas individuales. La administracion de los fondos
ya no sera exclusivamente del IMSS, sino también agencias de
ahorradoras para los fondos de ahorros para la pension, por lo que
hacen un alcance para las personas autbnomas y que tengan un
trabajo o negocio particular, pueden ahorrar para su retiro alcanzando

el porcentaje especificado en la LSS” (Ruiz et. al., 2016: 76).
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Cuadro 7. Comparacion analitica de datos relevantes, sobre el

sistema de pensiones en México.

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Instituto Mexicano del | Trabajadores del Estado

Seguro Social (IMSS) (ISSSTE)
creado: 19 de enero de | creado: 30 de Diciembre
1943 de 1959

Se creo con la finalidad
de garantizar el derecho
humano a la salud, la
asistencia médica, la
proteccion de los medios
de subsistencia y los
servicios sociales
necesarios para el
bienestar individual y
colectivo, a través de un
esquema de
financiamiento tripartito
compuesto por sectores
obrero, patronal y
gubernamental.
poblacién de
derechohabiente es de Pensionados activos
342 mil de personas 1,233 mil personas
31.3 mil de personas no
estan adscritos pero usan | pago de pensiones 244,7
el servicio mil millones de pesos
En 2019 se pago en
pensiones 100,768
millones de pesos
Fuente: Elaboracién propia con datos IMSS (2019-2020) y ISSSTE (2020)

Organo descentralizado,
con personalidad juridica
y patrimonio propios,
para administrar los
seguros, prestacionesy
servicios que la misma
contiene

En este cuadro se proporciona las diferencias que tiene el sistema de pensiones en
México y como se diferencia las dos instituciones por la cual se puede pensionar

una persona y diferenciar los ingresos que tiene cada uno de estos institutos.
3.4. Comparacién entre los sistemas de pensiones de México y Suecia

La reforma en Suecia no fue algo que sucediera sin vencer resistencias, debido a
que el Partido Social Democratico se encontraba en el poder. En el afio 1984 se

aprobaria la creacion de una comision encargada de estudiar los sistemas de
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pensiones existentes y no fue hasta que una coalicion de derecha y centro venciera
en las urnas que se comenzarian a definir los lineamientos de este nuevo sistema

de pensiones.

Por su parte, los opositores de izquierda y de érganos burocraticos no estaban del
todo de acuerdo con esta nueva politica publica que era un nuevo sistema de
pensiones y a los ajustes que éste tendria tanto en lo econdmico como debido al
cambio del sistema viejo a uno nuevo (actores politicos que ganarian ain mayor

influencia dentro del gobierno y dentro de la sociedad).

El nuevo sistema se basaba en tres pilares: el sistema de reparto, aportaciones
definidas, prestacion definida y sistema de capitalizacién. Esto le daba al trabajador
cuatro opciones para poder pensionarse teniendo la concesion los social

democratas.

“El sistema de pensiones sueco es un referente en cuanto a sistemas de
pensiones basados en cuentas nocionales. En Suecia, un 16% del salario
del trabajador se destina a la cuenta nocional. Su denominacién se debe a
gue es una cuenta ficticia en la que no existen aportaciones reales
depositadas, son solo derechos de pensiones ya que el sistema sigue
siendo de reparto” (Boado, 2021: 6).

Pero un sistema que funcione absorbiendo contingencias como pensiones por
viudez, por accidente, seguro de apoyo econémico a los que no han podido cotizar
y que se garantice el pago de las pensiones, hizo que este debate y lucha por la
reforma del sistema de pensiones se convirtiese en mucho trabajo burocratico y de

estudios sumamente dificiles.

Las politicas que se presentaron fueron econémicas y sociales, aunque hay que
resaltar que tiene bases del sistema antiguo de reparto; como son sus prestaciones
y la cobertura que tenia para sus trabajadores. También se quedaron con el pago
intergeneracional que mantenia a los jubilados con su pension y se aseguraba que

la nueva generacion estuviera cotizando.

Ahora bien, México es un caso muy distinto en todos los aspectos. México tiene una

poblacion de 126.2 millones de personas con un territorio de 1,973 millones de
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kilbmetros cuadrados. El tipo de gobierno es republicano, presidencialista, con un
sistema de republica federal (Gonzélez, 2000). Ademas, en nuestro pais existen
multiples esferas sociales (organizaciones) inherentes a nuestro contexto, privadas
0 publicas, que estan en constante pugna por demostrar que sus sistemas de
valores o ideales son los correctos y mejores que los demés. Pero antes de
adentrarnos en esta probleméatica hay que conocer el entorno del pais.

En México las reformas se han dado en afios mas recientes, debido a que se ha
entrado en una crisis financiera insostenible. La situacion de México derivé de un
mal planteamiento en su sistema de pensiones, después de que el sistema de

pensiones de 1973 (de reparto) resultase insostenible en lo general.

Teniendo al IMSS como el administrador de estas cotizaciones, habia amplios
servicios y prestaciones que a los pensionados de este régimen se les otorgaba y
lo mas importante era que el Estado fungia como garante de que las pensiones se
iban a pagar. Aunque el IMSS tuviera problemas financieros o no hubiera la partida
para pagar estas pensiones, el gobierno mexicano pagaria de algin modo a los

jubilados.

En 1996 México reformaba su sistema de pensiones, pasando de un sistema de
reparto a un sistema fondeado por cuentas individuales, cambio que se debio
realizar para que el IMSS tuviera quien apoyara en su administracion de las
pensiones, naciendo el SAR, cambiando toda la estructura del sistema de pensiones
y pasando a cuentas individuales para cada trabajador. Teniendo casi las mismas
prestaciones del régimen de 1973, pero con la diferencia de no contar con el bono
de fin de afio y que el Estado ya no seria garantia de pago de las pensiones, sino

gue estaria a cargo de empresas privadas; entre otros cambios.

Aungue en México se han llevado a cabo reformas para poder contrarrestar la
situacion, no ha podido aterrizar bien una solucion que permita un sistema de

pensiones funcional y que evite entrar en una crisis financiera en el largo plazo.

El sistema de pensiones es diferente entre los dos paises, por un lado México
involucra una problematica de injusticia intergeneracional debido a que la baja tasa

de cotizaciones por parte de personas activamente laborales contra las personas
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informales. Debido a que las generaciones futuras en cotizar mantendran a los ya
jubilados para pagar sus pensiones y su cobertura es muy baja; debido a que la
poblacién mexicana envejecida aumenta cada afio. Al mismo tiempo, las personas
con empleos informales siguen en aumento. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI) durante el 2022las personas econdémicamente
activas son de 35, 745.640 mil en hombres y en mujeres son de 24, 399.816.
Mientras tanto las personas que no estdn econOmicamente activas es de
11,008.651en hombres y 28,361.688 en mujeres (INEGI, 2023:5)

Mientras que el gobierno retira recursos a los sectores de salud, educacion y de
otros mas para poder pagar las pensiones. Cabe resaltar que las nuevas
generaciones deberan pagar las pensiones futuras, pero las oportunidades de
trabajo seran desfavorables para ellos ya que son pocos los que terminarian las

semanas cotizadas dictadas por la ley del sistema de pensiones.

La cobertura del sistema de pensiones en México ha tratado de ser mejorado,
creando leyes para el apoyo de las personas que no cuentan con semanas
cotizadas, o bien que no pudieron alcanzar las semanas cotizadas que en la ley se

sefnala.

En Suecia el 15.5% de su poblacion (2.3 millones) son pensionados, mientras que
en México las personas pensionadas son el doble (Statista, 2023)’. Tan solo la
diferencia de poblacién y de las personas jubiladas hacen que la sustentabilidad del
pago de pensiones sea mucho mas fragil en nuestro pais, debido a que cualquier
desbalance o derecho adicional que se desee realizar a los pensionados involucra
un desplazamiento mayor de recursos monetarios y vuelve méas sensible la politica,

aun frente a pequefas variaciones.

7 pagina a consultar https://es.statista.com/estadisticas/586128/pensionados-y-
jubilados-derecho habientes-en-el-imss-
mexico/#:~:text=N%C3%BAmero%20mensual%20de%
20pensionados%20y%20jubilados%20derechohabientes%20en%20el%20IMSS%
20M%C3%A9xic0%202021 &text=A%20cierre%20del%20a%C3%B10%202020,su
s%20reqistros%20de%20poblaci%C3%B3n%20derechohabiente
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https://es.statista.com/estadisticas/586128/pensionados-y-jubilados-derecho%20habientes-en-el-imss-mexico/#:~:text=N%C3%BAmero%20mensual%20de% 20pensionados%20y%20jubilados%20derechohabientes%20en%20el%20IMSS%20M%C3%A9xico%202021&text=A%20cierre%20del%20a%C3%B1o%202020,sus%20registros%20de%20poblaci%C3%B3n%20derechohabiente
https://es.statista.com/estadisticas/586128/pensionados-y-jubilados-derecho%20habientes-en-el-imss-mexico/#:~:text=N%C3%BAmero%20mensual%20de% 20pensionados%20y%20jubilados%20derechohabientes%20en%20el%20IMSS%20M%C3%A9xico%202021&text=A%20cierre%20del%20a%C3%B1o%202020,sus%20registros%20de%20poblaci%C3%B3n%20derechohabiente
https://es.statista.com/estadisticas/586128/pensionados-y-jubilados-derecho%20habientes-en-el-imss-mexico/#:~:text=N%C3%BAmero%20mensual%20de% 20pensionados%20y%20jubilados%20derechohabientes%20en%20el%20IMSS%20M%C3%A9xico%202021&text=A%20cierre%20del%20a%C3%B1o%202020,sus%20registros%20de%20poblaci%C3%B3n%20derechohabiente

En el cuadro 3 se observan diferencias importantes entre Suecia y México para

saber cdmo estan establecidas sus politicas pensionarias y las necesidades de cada

nacion.
Cuadro 8. Comparacion entre los reqgimenes de México y Suecia
Pais Suecia México
Territorio 44 996 4 km2 1,973 millones km2
., 10.2 millones de 126.2 millones de

Poblacién
personas personas

PIB primer )

trimestre del afio 119.304 millones de 275.459 millones de euros
euros

2020

Gobierno Representativo Republica Federal

Pre capital 11,696 2,182

-Régimen de 1973 IMSS
(de reparto) y régimen de
1997 (capitalista)
-ISSSTE decimo
transitorio

Tipo de sistema de |Cuentas nacionales (de
pension reparto y capitalista)

municipios,
administracion
provincial y estatal
Fuente: elaboracion propia con datos de Expansion (2022).

Poderes parala
toma de decisiones

Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial

Este cuadro muestra la comparacion que tiene México y Suecia. Obteniendo un
panorama en general, dando como resultado la desigualdad que tiene tanto en
territorio, poblacion, economia y su tipo de gobierno que son completamente

diferentes.

Si bien México es un pais republicano y democratico que se divide en 3 poderes

para la toma de decisiones, y a pesar de tener problemas con su politica por la lucha
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de poder entre grupos de interés, ha podido mantener su economia estable y bien
vista para los inversionistas, aumentando asi su PIB gracias a su crecimiento
industrial y al mayor nimero de empleos®. En Suecia la toma de decisiones también
se divide en tres poderes, manteniendo la union de los partidos politicos. La lucha
por el poder es pacifica, respetando los cambios ya hechos y siguiendo los
planteamientos ya realizados por la via legal.

México y Suecia tienen particularidades en comun: los dos tienen tres poderes que
toman las decisiones, también los dos tienen un PIB creciendo “México tiene un
crecimiento de 1.1% en el tercer trimestre 2023, mientras Suecia 2.9% en el
trimestre 2022” (datosmacro.com revisada el 20 de diciembre 2023), los dos paises
tienen grupos politicos que estan en constante batalla para llegar al poder. Pero
estos dos paises tienen sistemas de pensiones muy distintos. Mientras que en
Suecia es un sistema de reparto mixto, México también cuenta con el mismo
sistema que Suecia solo con la diferencia de que existen dos instituciones que
manejan los ahorros de los trabajadores como lo es IMSS e ISSSTE. En México su
poblacién es mayor a la de Suecia y en territorio es mucho mas grande en el pais

noérdico.

Podria ser la diferencia de poblacion y la cultura democratica las causas de la mala
planeacioén de las politicas publicas. México, al tener mayor poblacion tiene mayores
gastos en las personas que alcanzaron la tercera edad y al no tener una mayor
participacion en las personas cotizando se ha tenido que ver forzado a quitar los
recursos a otros sectores para garantizar el pago. Algo alarmante que sucede en
México es que muchas personas entran y salen de trabajos formales y las
cotizaciones se han vuelto muy inestables, por ello el sistema de pensiones no ha

tenido un incremento en el fondo de ahorro para el pago de los pensionados.

Mientras tanto, Suecia ha implementado herramientas que pueden ayudar a los
trabajadores a mantener sus cotizaciones en cuentas individuales; permitiéndoles
consultarlas en cualquier momento y calcular cuanto se les daria si desean jubilarse

antes; con transparencia durante todo el proceso.

8 Su Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es de 54,962,484 (INEGI, 2020).
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También la participacién de los ciudadanos suecos es mayor en la toma de
decisiones, debido a que el gobierno proporciona consultas para llevar a cabo
politicas a nivel ya sea a nivel municipal, provincial o estatal, y asi se establezcan
los lineamientos para crear intervenciones y dar solucion a los problemas. Mientras
que en México los ciudadanos no tienen la intencién de involucrarse en la toma de
decisiones. La Unica participacion en la que el gobierno consulta a los ciudadanos
es para elegir a sus representantes en los tres niveles de gobierno: federal, estatal

o municipal. Ademas del clientelismo y la cooptaciéon en las consultas publicas.

Otra de las diferencias que se puede observar es el Producto Interno Bruto (PIB)
per capital de cada uno de estos paises. Mientras Suecia esta en el puesto numero
14 dentro del ranking, que México se coloca en el numero 75, algo no pésimo pero

si muy diferente (Expansion, 2022).

Una de las mayores diferencias que se puede observar es que Suecia esta dentro
de los 5 mejores paises con los mejores sistemas de pensiones y México se
encuentra en la posicion 33 segun la revista Forbes (2020). Esta enorme diferencia
es muy notable puesto que Suecia ha logrado tener una mejora superior a la de
México. Debido a sus modificaciones al sistema de pensiones, logrando asi una
mayor confianza dentro del sector laboral. A continuacién se exponen las posibles
razones que tendria la diferencia de sistemas de pensiones de México y Suecia y

tratar de observar esta comparacion.

Razones por las que Suecia pudo establecer un sistema de pensiones exitoso, es
gue se dio cuenta que el sistema anterior de 1960 estaba expenso a recibir el fondo
de ahorro de otros trabajadores. “En el pais nordico se dieron cuenta de que con el
método anterior vigente desde 1960 estaban abocados a perder dinero, motivo por
el cual optaron por aplicar un sistema mixto” (Marifio, 2019, Op. Cit.). Con ello, afios
de debate entre representantes de trabajadores dieron fruto para mejorar las
pensiones de las y los trabajadores.

Otro factor que podria afectar a la innovacion ideal de un sistema de pensiones es
el grupo de actores sociales que estan involucrandose en las esferas politicas y que
pueden influir en el cambio de la agenda publica, los cuales han tenido un papel
clave en el cambio que podria llevar a México a un sistema de pensiones ideal.
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3.5. Andlisis comparado

Comencemos el andlisis comparativo de politica que tuvieron estos dos paises, para
explicar por qué no ha podido México llegar a un sistema de pensiones exitoso y
solvente, que tenga una estabilidad financiera y politica. Suecia logré6 que su
reforma haya alcanzado una estabilidad porque habia un gran respaldo politico para
este nuevo sistema, uniendo a opositores para lograr un objetivo de bien comun.
También es transparente en lo individual y en lo macroeconémico y maximiza la
equidad intergeneracional, aunque al principio el parlamento no lo aprob6 debido a
su estructura. Los primeros pensionados con este nuevo sistema se dieron en el
2003, “El proceso de reforma de las pensiones en Suecia tuvo como objetivo
principal crear un sistema de pensiones financieramente estable en el largo plazo
bajo la premisa de un incremento del montante de la pensién en funcién de un

aumento de los afios cotizados” (Boado, 2021: 2).

Uno de los puntos mas importantes que se puede observar en la investigacion fue
el interés y la informacion que tuvieron los ciudadanos y trabajadores en las
encuestas que proporciono su gobierno, ya que cada uno de ellos contribuy6 al
nuevo sistema votando las opciones mas convenientes para ellos. Por ello, el
sistema de pensiones sueco es mas transparente y modernizador para que los
trabajadores puedan consultar via internet su saldo actual, semanas cotizadas y

saber cuando es el momento necesario para jubilarse.

Este tipo de enfoque se puede observar en la teoria de la organizacion y en la teoria
social de Parsons, debido a la importancia que tuvieron los actores politicos. Para
simplificar, una organizacion esta compuesta por actores sociales interactuando

dentro y fuera de ella, preparando a sus actores para comenzar un proceso no
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violento con el fin de convencer, negociar e implementar sus ideas con otras
organizaciones opuestas y asi llegar a un resultado esperado. Dentro de la
organizacién hay una variedad de estructuras, ya sean privadas o publicas, que
definen la jerarquia o las metas por obtener; facilitando, concretando y obteniendo

los resultados para asi dirigir a los actores sociales que estan dentro de las mismas.

En el caso de Suecia, los actores del Partido Social Democratico colocaron el primer
peldafio para mejorar el sistema de pension. Tuvieron una vision de la que habian
carecido otros partidos y que era la de unificar a todos los sectores involucrados
para poder resolver una situacion que, de otro modo, pondria en riesgo la estabilidad
econdmica del pais. Por ello, al momento de que los partidos pusieran en la agenda
publica el nuevo modelo, pasé a un segundo término (el de discusion) y se

generaron debates para dichos cambios y replantear nuevas estructuras.

Por lo tanto, se formularon politicas publicas para ayudar a alcanzar el objetivo, y
una vez que se alcanzaron los requisitos necesarios para ayudar a establecer el
nuevo sistema de pensiones y la unificacion de partidos opositores, comenzaron a
replantear las opciones con las que entraria en vigor la nueva propuesta del sistema
con el proceso de decision e implementarse. Esto dio paso a un cambio totalmente
dréastico de la economia sueca, que tardaria algunos afios en ser evaluado por sus

resultados.

Y es que la importancia que tuvieron los actores politicos al tomar en cuenta la
economia y la estabilidad social, siguiendo una serie de pasos para llegar a un
objetivo en comun -como lo menciona Parsons dentro de una esfera llamada
sistema de accidon- dio paso a un sistema de personalidad, que a su vez tiene
imbuido un sistema social, es decir, un mecanismo que funciona por medio de
diferentes engranes con estrategias dentro y fuera de una organizacién publica o
privada. El engrane, llamado sistema de accion, son los valores u objetivos a
alcanzar por actores politicos que tienen el mismo interés. Después de que el primer
engrane comienza a avanzar, se activa el segundo engrane -que es el sistema de
personalidad- que consiste en que los actores, sociales o politicos, comiencen a

discutir sus objetivos; interactuando con otros actores sociales o politicos y asi tratar
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de convencer para que sus valores prevalezcan, y hacer funcionar el ultimo engrane

con el que se llega al objetivo planteado como sucedi6 en Suecia.

Cabe considerar que los sistemas de pensiones de los paises se han tenido que
estar reformando y acoplando a cada necesidad especifica al contexto. Muchos
paises tienen sistemas de reparto y por lo general errores que causan crisis

econdmicas.

El envejecimiento de los trabajadores, la desinformacion de las personas sobre el
sistema de pension, el bajo porcentaje de las nuevas generaciones en empleos
formales, la tasa elevada de esperanza de vida de las personas, son retos que han
provocado que los paises hayan aumentado la edad de retiro y recalculado la
pension dependiendo de las cuentas de ahorro y la esperanza de vida que tengan

sus trabajadores al momento de jubilarse.

Todos y cada uno de los puntos fue visto por los actores sociales de Suecia en su
nueva reforma al sistema de pensiones; adelantdndose a los demas paises, ya que
durante su reforma habian tomado en cuenta los factores que podrian realizar en el
transcurso de este cambio. Por ello lo estructuraron de forma mixta, combinando el
sistema de reparto y el capitalista; siendo un modelo a seguir por otros paises con

situaciones similares.

En Suecia la preocupacion por la calidad de vida de los trabajadores y sus familias
fue el detonante para disefiar un nuevo sistema de pensiones en el que los
trabajadores o pensionados estén mas tranquilos, debido a que sus ahorros pueden
ser visibles y se pueden consultar via internet, y en todo momento. Los pensionados
tienen una gran variedad de opciones de empresas privadas o publicas en las
cuales depositar sus ahorros, sabiendo que el empleador los respalda y aporta una

parte para su beneficio.

También es una ventaja que el pais sueco cuente con una poblacibn menor
comparada con la de México, que facilita el sustentar y tener un fondo nacional
econdémico que pueda sostener el pago de pensiones por algunos afos, y a esto se
afiade que es uno de los paises con muy bajos niveles de corrupcion (PALMER,
2004: 1).
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Suecia, al reformar su sistema de pensiones, crea tres pilares muy importantes que
lo sostienen: el primero de ellos son los ahorros que aporta el trabajador y la
empresa a una cuenta individual; que se acumularia hasta el dia de la pension. La
ventaja de tener esta cuenta individual, a diferencia de una pension publica, es que
no se le calcula un porcentaje derivado de su ultimo salario, sino que el monto que

se haya podido guardar seré la pensién que tendra la persona.

El segundo pilar son los planes de pension del empleo. Esto se trata de un
complemento a su sistema de pension, ya sea publico o de cuentas individuales,
que consta de un fondo del Estado invertido en &reas necesarias para el crecimiento
econdmico. “Las aportaciones individuales de cada trabajador se invierten en los
mercados financieros” (Boado, 2021: 5). Se destina el minimo del salario del
trabajador a una especie de banco que a su vez resguarda el dinero depositado, y
cuando la persona se jubila -ademas de la pensién- se le entrega un fondo adicional
de lo que estuvo depositando durante esos afios laborales.

Por ultimo, con el tercer pilar pueden aumentar su fondo de ahorro contratando a
otra empresa para aumentar las semanas de cotizacion. Muchos suecos contratan
a empresas privadas para aumentar su ahorro y al finalizar su vida laboral tener una

pension mejor.

Es son las bases bajo las cuales el sistema de pensiones de Suecia esta asentado
y tiene resultados favorables para el pais. Si se observa bien, las bases que
cimientan este sistema fueron los didlogos y debates por afios para poder llegar a
una construccion del sistema de pensiones que a todos los ciudadanos y

representantes les conviniera y que cuidara su economia.

Ahora bien, en México existen dos instituciones que podrian llevar a cabo el trabajo
de una pension: el IMSS y el ISSSTE. El régimen de 1973 del IMSS tenia una mayor
cobertura en cuestion de servicios y beneficios para los trabajadores afiliados, tanto
asi que el Estado estaba obligado a garantizar el pago de las pensiones de sus
afiliados. Bajo el régimen de 1997 el sistema es mas privado, ya que las empresas
pueden ser ahora administradoras de pensiones de las personas. Sus prestaciones
de ley adicionan servicios de salud y otros beneficios que pueden proveer las
empresas, incluido el aguinaldo de fin de afo.
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Existen en México una variedad de esquemas que ofrecen montos pensionarios
muy distintos entre si, sin tener una linea definida a seguir. Hay cuatro pilares que
constituyen el sistema de pensiones mexicano: el primero de ellos es el no
contributivo, el cual otorga una pension basica y un nivel minimo de proteccion. El
segundo es el de pensiones obligatorias del sector puablico, como son:
universidades, drganos autbnomos, gobiernos locales y otros. El tercer pilar es el
de cuentas individuales establecidas en el plan de contribucién con activos
financiados a través de cuentas individuales y afiliados al IMSS o0 ISSSTE. El cuarto
pilar es el de cuentas individuales para el retiro, planes privados, con empresas

privadas y aportaciones voluntarias.

Dentro de algunos afios el sistema de pensiones del IMSS y el ISSSTE tendran un
problema que afrontar; debido a que el nimero de jubilados sera lo doble que el de
personas aportando al sistema de pensiones. “El concepto de seguridad social,
como se conoce actualmente, empezé a forjarse a finales del siglo XIX con la
aparicion del Estado de Bienestar, el cual consiste en un conjunto de instituciones
publicas supuestamente destinadas a elevar la calidad de vida de la fuerza de
trabajo o de la poblacion” (Villarreal, 2010: 10). Y es que a pesar del esfuerzo y la

creacién de estos pilares no es suficiente para solucionar la crisis de las pensiones.

Los analistas del sector privado no ven bien que mas de la mitad de las personas
gue se quieren jubilar no alcancen las cotizaciones requeridas y solo tengan el
componente no contributivo de la pension; y al ser el que se tendria que dar a mas
gente, se tendra que destinar un presupuesto estatal para mantener este pilar; lo

que representaria una carga fiscal para el futuro.

Para poder resolver esta situacion se deben replantear los requisitos de las
semanas cotizadas que se estipulen en la ley para poder pensionarse, asi como
apoyos salariales al trabajador para que la persona tenga estabilidad laboral en el
sector formal y asi evitar el tercer problema, que son los altos niveles de informalidad

laboral que existen en México.

Con la menor demanda de trabajadores cotizando y sosteniendo las pensiones de
los jubilados, una de las posibles soluciones es que el Estado proponga a las
empresas privadas de Afores invertir en acciones y programas para aumentar los
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ahorros de los trabajadores, y asi brindarles una mayor pensién cuando quieran

retirarse.
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Capitulo 4. Resultados

El propdsito de este apartado es dar respuesta a interrogantes sobre las diferencias
entre los sistemas pensionarios de México y otros paises -particularmente Suecia-
gue motivan un mejor desempefio en otras latitudes. El objetivo es explorar si
existen factores que pudieran acoplarse y ser aplicables a nuestro contexto, que

pudieran servir de guia para mejorar nuestro sistema de pensiones.

4.1. ;Qué causa la diferencia pensionaria entre México y Suecia?

Para poder responder a la pregunta debemos tener en cuenta que en México y en
muchos otros paises, el crecimiento demogréafico de la poblacion ha causado un
gran dafo a la estructura del sistema de pensiones, no solo con el pago de las
mismas, sino con el poco aporte de cotizaciones gque las nuevas generaciones han
hecho; sumandole el cambio de las estructuras empresariales que no facilitan la

antigiiedad de sus trabajadores:

“En su estado actual, el problema ya rebasé la capacidad financiera del
estado mexicano. Si el gobierno quisiera que millones de trabajadores
tuvieran una pension que les permita mantener su nivel de vida, tendria que
inyectar al sistema el equivalente 31.6% del PIB (unos 4.2 billones de
pesos)” (Soto, 2015: 1).

También existe otro factor, que es el aumento en la esperanza de vida en México,
que tiene como consecuencia crecientes presiones para el gobierno a fin de

sostener al jubilado durante los afios de vida que le restan:

“La transicion demografica de México en afos recientes ha provocado un
cambio sustancial en la estructura de su poblacion y se observa un proceso
de envejecimiento que se agudizara durante las préximas décadas, ello
plantea serios dilemas a los sistemas publicos de pensiones, pues el gasto

pensionario acumulado presionara las finanzas publicas a grado tal de
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restringir la capacidad del Estado para atender otras demandas sociales’
(Vazquez, 2012: 1).

Debido a que sin el recurso de las pensiones, no puede haber fondos destinados a
otros sectores igualmente importantes como el de la salud médica, el desarrollo
social y la seguridad social dentro de nuestro pais, los recursos pensionarios se

constituyen en un eslabdn central de la cadena financiera de nuestro pais.

Y no solo eso. Para muchos expertos econdmicos, la crisis financiera también
involucra a los trabajos informales que estan fuera del sistema de pensiones. El
problema vendréa con la primera generacion de Afores, la cual no tendra un sustento
financiero viable. “Aunque en México aun no se jubila la primera generacion Afore,
se calcula que en promedio los trabajadores recibiran entre el 20% y el 30% del
altimo sueldo que tuvieron cuando eran trabajadores activos (porcentaje conocido

como tasa de reemplazo)” (Guillén, 2020: 40).

Aunque se debe resaltar que los trabajos informales deben analizarse de diferente
forma para cada pais de América Latina y el Caribe, todos los paises enfrentan uno
o0 mas de los siguientes retos: deudas externas o internas, trabajadores que no son
constantes en el pago de cotizaciones, la desigualdad social, el aumento de la
pobreza debido al nuevo sistema de seguridad social capitalista, el despido de
personas mayores de 50 afios 0, a medida que su edad vaya avanzando, sistemas
de pensiones de reparto colapsados y sostenidos por los gobiernos, ademas de
cambios abruptos en sus politicas fruto de la alternancia. Estos son sélo algunos de
los obstaculos que muchos paises latinoamericanos enfrentan en sus sistemas de

pensiones.

“En un lapso de 21 afios, entre 1995 y junio de 2017, un total de 76 paises
aumentaron la tasa de cotizacion en sus programas de reparto; 54 paises
debieron aumentar la edad de retiro; y 67 ajustaron la formula de célculo de
los beneficios, recortaron o congelaron el monto de las pensiones de vejez
Debido a esto se ha optado por reformar la estructura de los sistemas de
pensiones en el mundo, para mejorar el actual sistema y asi evitar una crisis
financiera que podria desequilibrar la politica de los paises, o mejor de los
casos crear su sistema de seguridad social con bases normativas nuevas y
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acorde a cada pais, de acuerdo con sus necesidades y la politica publica
del pais” (FIAP, 2017).

Un ejemplo es lo que podria pasar a los sistemas de pensiones del mundo, y su
crisis financiera al incrementarse las personas pensionadas y que no tengan los
recursos suficientes para mantener el gasto de los pagos a los trabajadores ya
retirados. Seria que los gobiernos de los paises modificaran su sistema de
pensiones de tal manera que estos no tengan que llegar a la insuficiencia financiera,
como sucedié en Francia en el 2023, donde a los trabajadores que se quisieran
jubilar en este nuevo modelo, seria ahora por medio de puntuaciones y no por los
afos trabajados, y teniendo como requisito haber llegando a una edad de 64 afios

de esta manera recibir una pension.

“Entre las principales medidas se encuentra la creacion de un sistema universal de
pensiones que reemplace a los 42 regimenes existentes, y la implementacion de un
sistema de puntos para calculo de las pensiones, en lugar de los sistemas basados

en el numero de afos trabajados.” (Ortega, 2023).

Estas reformas son resultado de las crisis financieras que tienen los paises del
mundo al no tener suficientes cotizaciones en su sistema de pensiones y también
agregar el aumento de personas trabajando en el ambito informal donde no aportan

al fondo de ahorro.

Por esta razén, que el primer factor se deba al incremento de pensionados, ya que
el fondo de retiro para las pensiones no alcanzaria a pagar a muchos jubilados
entrando en una crisis financiera, debido a que no hay mucha aportacién a este

fondo de retiro por parte de nuevas generaciones cotizando.

Otro factor que podria ser el que afecta a la innovacion ideal de un sistema de
pensiones, son grupos de actores sociales que estan involucrados en las esferas
politicas y que pueden influir en el cambio de la agenda publica, los cuales han
tenido un papel clave en la reorganizacion o el retraso que podria llevar a México a

un sistema de pensiones ideal.

En la mayoria de los paises del mundo utilizan un sistema de reparto para poder

financiar y administrar correctamente las pensiones de las personas que solicitan
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este servicio. Pero el envejecimiento demografico y el aumento en las pensiones
solicitadas han dejado este sistema ineficaz. Recordemos que el mundo paso por
dos guerras mundiales; la ultima de ellas hizo pensar a muchos de los grandes
paises en mejorar la calidad de vida de sus veteranos y ciudadanos en edad
avanzada, y el primer pais en implementar este “apoyo econémico” a los ciudadanos
fue Alemania, el cual se podria decir la cuna del sistema de pensiones. (OIT, 2009:
2).

Después de la Segunda Guerra Mundial, hay que resaltar que muchos paises se
vieron afectados econ6micamente, y no podian sostener a los ciudadanos de edad
avanzada. Fue asi como nacio el sistema de reparto; una innovacion y un salvavidas
para los gobiernos, aunque mas adelante no se podria sostener por la creciente

demografia de personas solicitando sus pensiones.

Después vino el auge del capitalismo, donde el sistema de pensiones tuvo que
actualizarse o modificarse para poder sobrevivir a los nuevos términos de los
contratos sociales, naciendo variantes del sistema de reparto o innovando el
sistema por cotizaciones personales para mejorar los ultimos afios de vida de los

trabajadores.

La OIT por afios ha tratado de que los paises tengan seguro social, para asi proteger
a los trabajadores sus familias, y no solo a ellos, sino también al desarrollo
econdémico de una nacion para impulsar sistemas como el de salud o0 mecanismos

para un trabajo decente y estable.

Cuando el capitalismo llegé al mundo, acrecent6 la desigualdad social; ya que la
divisién de clases sociales es recurrente y discriminatoria, desde los que tienen la
economia alta, hasta los que tienen pocos recursos econdmicos. De igual forma

pasa con la vida laboral: unos ganan mas que otros.

“El mundo tiene ante si problemas fundamentales, tales como el cambio
demografico, el escaso crecimiento, las migraciones, los conflictos y las
cuestiones ambientales. Los patrones de empleo atraviesan una rapida
mutacion: aumentan las nuevas modalidades de empleo, la disponibilidad

de puestos de trabajo, la seguridad de los ingresos son limitadas y la
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proteccion social es insuficiente. En muchas sociedades, la creciente
inseguridad de los ingresos, en particular de la clase media, y los déficits de
trabajo decente han influido mucho en la percepcion de la justicia social y
han puesto en entredicho el pacto social implicito” (Camara de Diputados,
2017: 18).

La mala planificacion de un sistema de seguro social ha causado que la mayoria de
los paises en el mundo tengan problemas financieros y haya un freno al desarrollo
econdémico y social, ademas de disparar los indices de pobreza alrededor del

mundo.

4.2. ¢Qué estan pensando otros paises para resolver este problema?

No es facil ofrecer propuestas para manejar el problema de los sistemas de
pensiones, debido a que los factores externos o internos provocan complicaciones
al momento de plantear una solucion a la crisis financiera del seguro social. En este
apartado se observaran planes de algunos paises, con posibles soluciones para

nuestro contexto.

Uno de los planteamientos que se pensé durante las reformas -realizado como
medida de seguridad- fue el aumento de la longevidad en la vida laboral: ampliar la
edad para pensionarse de 60 a 65 afios, y mantener un ingreso al fondo de
pensiones; evitando una quiebra en las instituciones de seguridad social y en el

gobierno.

Otra de las propuestas para ofrecer soluciones a esta problematica ha sido la
ampliacion de la cobertura del sistema de seguridad social a sectores menos
favorecidos, como en el caso de Suecia que integraron pensiones minimas

garantizadas a los adultos mayores que no pudieron cubrir sus cotizaciones; lo cual
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seria una erogacion mas para el aporte de cotizaciones. “Cabe tener en cuenta que
la suficiencia de las prestaciones de jubilacion no depende solamente de la cuantia
de las prestaciones monetarias otorgadas, sino también del costo de los servicios
esenciales, como la atencion de salud, los alimentos y la vivienda, entre otros” (OIT,
2017).

La propuesta de bajar la tasa de intereses para las cotizaciones en instituciones
privadas se ha venido considerando para mantener a los afiliados que estan
cotizando y asi incrementar el flujo de cotizaciones para mantener estable el fondo
de pensidn, y sustentar considerable los ingresos econdmicos; o bien un cambio al

sistema de pensiones obligatorio por uno voluntario.

Consecuentemente -y derivado de la mala planeacion que tuvieron o tienen los
sistemas de reparto y cuentas individuales- paises como México han optado por
reformar sus sistema de pensiones tanto IMSS como ISSSTE, y evitar un colapso
financiero. México también tiene instituciones privadas que administran los fondos
de horro para el retiro AFORES los cuales el trabajador se podria pensionar con lo
gue él pudo lograr guardar durante sus afios de servicio laboral. Asi los trabajadores
podrian escoger en que modalidad pensionarse y si es con instituciones publicas o
privadas.

Posteriormente, paises con problemas criticos crean sistemas solidarios alternos
para poder descargar un poco la carga administrativa, y asi operar con una mayor
eficacia los recursos econémicos de los pensionados, administrados por las Afores
pudiendo controlar, observar y administrar las cuentas de los pensionados; ya sea
mediante el sistema de reparto (obligatorio) o de cuentas individuales (voluntario).

Muchos de los paises, en un esfuerzo de empatia con los pensionados, han creado
sistemas solidarios, debido a que mucha gente no alcanza los requisitos necesarios
para obtener un apoyo vitalicio que le ayude a pasar los ultimos dias de su vida
tranquilamente. Estos sistemas solidarios constan de apoyos economicos derivados

de los impuestos del mismo pais.

Estas son propuestas que los paises con crisis financieras optan por aplicar en su

sistema de seguridad social, para asi solucionar su situacion politica y economica.
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Cuando en un pais su sistema de seguridad social funciona, tiende a tener un orden
social y una estabilidad para su poblacion; evitando la incredibilidad de los gobiernos

al tratar de solucionar algun problema.

4.3. ¢Qué hicieron otros paises para resolver el problema del financiamiento

de las pensiones?

Algunos paises realizaron reformas al sistema de pensiones acorde a la situacion
gue se suscitaba en ese momento. Uno de los paises que mejord su sistema de
pensiones y que ha estado dentro del top de los mejores sistemas de seguro social
es Suecia; debido a que por afios estuvo con la problemética de un sistema
obsoleto, hasta que en un hecho histoérico, las corrientes politicas contrarias se
unieron para dar cabida a un nuevo sistema, muy distinto, que transitdo hacia su

mejora.

El nuevo sistema sueco combina el sistema de reparto y las cotizaciones
individuales. Resaltan la trasparencia, la integraciéon de las generaciones, el
bienestar social y por qué no decirlo, la estabilidad politica. La nueva reforma que
hizo Suecia no solo sorprende, ademas inspira a otros paises a realizar cambios

para mejorar su sistema pensionario.

Hay que resaltar un punto importante de esta transformacion: el calculo de la
pension derivado de la esperanza de vida de una persona retirada. Un ejemplo
burdo seria: si la esperanza de vida de las personas pensionadas -0 por pensionar-
dura 18 afios, el gobierno sueco tendria que dar menos dinero a la persona

“Pero si su esperanza de vida es menor, se le aumentara su apoyo
financiero. Esta es una de las desviaciones de los divisores de las rentas
vitalicias, y es mas elevada de lo que lo sera cuando el sistema funcione a
pleno rendimiento ya que se debe al aumento del 0,7% registrado por el
antiguo sistema de pensiones como consecuencia del incremento de un afio

en la esperanza de vida” (Settergren, 2007).
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Es algo muy incoherente pero efectivo. Es una herramienta para evitar la crisis
financiera y asi mantener estabilidad tanto politica como econdmica dentro del pais

a fin de que los ciudadanos puedan estar tranquilos.

Otra medida para solucionar el problema -y que muchos paises del mundo han
implementado- son los sistemas de pensiones solidarios. A pesar de que las
personas no cuentan con los requisitos necesarios para una pension, el gobierno
les financia un apoyo econdmico menor y pueden solventar un poco los gastos que

tienen a diario.

Chile es uno de los paises en América Latina con un sistema de pensiones muy
estructurado y mejor planeado, debido a que el primer afio de cotizacién los
ciudadanos chilenos no pueden escoger y deben de cotizar en el fondo de ahorro
del gobierno (algo asi como un sistema de reparto). En sus inicios, tuvo problemas
para que la poblacién que trabajaba cotizara con mayor frecuencia. Menciona Uthoff
(2011) que en Chile la baja cotizacién, el nimero de desempleados y la baja

afiliacion hizo que en 2008 se reformara su sistema para tener una mayor cobertura.

Uno de los cambios fue que las cotizaciones en Afores privadas tuvieran una
disminucién en su tasa de intereses, y que los beneficios aumentaran para combatir
y disminuir la pobreza, aumentar la bolsa de trabajo y los puestos o vacantes. En
cuestion de salud, el gobierno chileno generé una cobertura mas amplia,

acercandose a los sectores mas vulnerables y combatiendo la pobreza.

Ademas, el sistema de pensiones chileno tiene un beneficio muy interesante: la
herencia de dicha pension. A diferencia de otros paises donde hay este beneficio
solo para las esposas o0 concubinas, en Chile puede heredarse a sus seres mas
cercanos, como lo son hijos, padres o parientes que el beneficiario elija 0 que estén
vivos (Collantes et. al., 2020: 8).

A simple vista, el sistema de pensiones chileno y el mexicano son casi iguales, pero
con una diferencia, ya que en México no existe la modalidad de herencia a los
parientes que sobrevivan (parientes cercanos al afiliado). Imaginemos por un
momento a las personas beneficiarias de la herencia de la pension, que estén en

alguna situacion de pobreza o de necesidad economica (desempleos), con el apoyo
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gue si se da en Chile, y podria solventar un poco los gastos de la persona hasta
encontrar una solucién a su problema. Y de esta manera combatir la pobreza y

ampliar la cobertura del sistema de seguridad social.

El sistema de seguridad social en Suecia y en Chile, genera derechos mas amplios
a una pension econdémica para quienes estén o no cotizando. Por ley, la persona
tiene derecho a este beneficio, y la cantidad depende de cdmo se realice el calculo
en cada pais, sujeto a sus restricciones presupuestarias. Sin poner en riesgo

aspectos politicos derivados de los derechos adquiridos por las personas.

4.4. ;Qué esta haciendo México y qué plantea en materia de pensiones?

Para comenzar con las soluciones al problema de pensiones en Meéxico,
abordaremos un poco los problemas que se crearon o se hicieron por las reformas
al sistema de pensiones o el mismo sistema de pensiones mal planificado, derivado

de las situaciones histéricas que se dieron en el momento de los problemas.

En México, el sistema de pensiones ha tenido un declive fiscal, y por consecuencia
una baja cobertura, un sistema excluyente y desigual, que se ha venido
descomponiendo a lo largo de los afios y donde las reformas no han podido resolver
o detener el problema; porque sus dos sistemas de pensiones (obligatorios/reparto
y de capitalizacion individual o mixta), se han convertido en sistemas insostenibles
por varios factores internos o externos que afectan directamente al sistema de
seguridad social. Uno de ellos y el principal es el envejecimiento de la piramide
poblacional.

México es uno de las paises donde su gente trabajadora esta envejeciendo y por
tanto crecera el numero de pagos a los afiliados dentro de las instituciones, de forma
gue la capacidad de los pagos tendra una consecuencia financiera dentro del IMSS

que derivara en una crisis tan fuerte que podria quebrar el Instituto:

“México se encuentra entre los paises con sistemas de pensiones publicos
gue manifiestan una evidente crisis social derivada de su excluyente y baja
cobertura, asi como de sus desiguales beneficios. A dicha situacion se

suma el alto costo fiscal que representa y que, de continuar la tendencia
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actual, el pago estimado de pensiones pudiera seguir aumentando
progresivamente hasta alcanzar su nivel maximo en el afio 2046.” (Ramirez,
2019: 225).

Las pocas oportunidades de empleo para una nueva generacion trabajadora
contribuyente, se afiaden al empleo informal, que ha estado creciendo durante afos.
En noviembre de 2018, 57.1% de la poblacibn ocupada se encontraba en
condiciones de informalidad y, por lo tanto, no estaba inscrita a la seguridad social;
mientras que 71.4% de las personas mayores de 65 afios y mas no contaban con
una pension de retiro por jubilacion o vejez. De igual forma, la falta de cobertura y
la desigualdad han generado un problema financiero atin mayor dentro del sistema

de pensiones (Ramirez, 2019: 2).

Segun INEGI (2022) en la actualidad de México la poblacién econémicamente activa
es de 59.9%(PEA) mientras que la informalidad es de 55.7% y la poblacién no
econdmicamente activa (PNEA) es de 40.1% datos muy alarmantes para poder
observar la problematica que se enfrenta las instituciones para solventar gastos de

los pensionados.

Los dos sistemas de pensiones que México tiene hacen que los pensionados solo
deseen retirarse por el sistema antiguo, ya que el sistema de pensiones individual
ha tenido problemas por los elevados costos de los fondos de ahorro y por la baja
cobertura; que han derivado en reformas que el gobierno implementa para dar un

mejor resultado.

Actualmente los sistemas de pensiones evolucionaron, por asi decirlo, y ahora no
solo cubren al trabajador al finalizar su vida laboral, sino que abarcan mas puntos

como pobreza, desigualdad y salud:

“En los enfoques mas modernos de la proteccion social, el desarrollo de los
sistemas de pensiones implica lograr el equilibrio de una delicada ecuacion
gue, ademas de la clasica funcion de seguro de los ingresos frente a
distintos riesgos, incorpora la solidaridad necesaria para que los sistemas

previsionales sean sostenibles y permitan enfrentar la pobreza y la
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desigualdad provocadas, entre otros factores, por los bajos indices de

cobertura y la insuficiencia de las prestaciones” (Arenas, 2010: 288).

México ha implementado varias reformas para tratar de parar o resolver este

problema financiero, muchas de las cuales no han podido obtener resultados

buenos, como se esperaba al realizar esta accidén. Para un sistema de seguridad

social, se debe tomar en cuenta la desigualdad, la fortaleza econdémica, el mercado

laboral del pais, la demografia de las personas envejecidas, su cobertura,

sostenibilidad, entre otras. El gobierno mexicano debié ver puntos fundamentales

para poder reformar el sistema de pensiones, tomar en cuenta los analisis de

pruebas o resultados que se han tenido en reformas pasadas; y asi saber cual era

el objetivo al que se queria llegar:

“La dimension cuantitativa se refiere a la proporcion de la poblacion
econdmicamente activa que cotiza en el sistema de pensiones (cobertura
de activos) y a la proporcion de las personas mayores que reciben alguna
prestacion del sistema de pensiones (cobertura de pasivos). La dimension
cualitativa de la cobertura de activos en general se determina por la
densidad de cotizaciones (proporcion de la vida laboral en que se cotiza)”
(CEPAL, 2010: 99).

Las reformas en los sistemas de seguro social en México han tenido por objetivo

evitar crisis econdmicas en los Institutos de Seguro Social:

“La segunda mitad del siglo XX representd para Meéxico una etapa de
grandes retos. A partir de la década de 1970, comenzaron las recurrentes
crisis econdmicas, que cambiaron el escenario no solo para los sistemas de
pensiones y retiro, sino para la totalidad de la actividad publica y privada.
La situacion obligé a tomar medidas tendientes a disminuir la carga que,

para el Estado, representaban los sistemas de pensiones” (CESOP, 2017).

El cambio de moneda que tuvo México también aparejé complicaciones en los

sistemas de pensiones. El gobierno mexicano reformé el sistema de seguridad

social para evitar una catastrofe, y condon6 deudas de los afiliados:
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“El volumen de capitalizacion cayo, situacion que se profundizé todavia mas
por el debilitamiento del tipo de cambio que incrementd el valor de las
deudas contratadas en doélares. Para enfrentar los problemas financieros,
en 1995 el gobierno instituy6 una serie de programas de alivio a deudores,
alentando asi a cumplir mediante contratos individualizados” (CESOP,
2017).

De igual manera, la fragmentacion de las distintas empresas que ofrecen el servicio
de Afores, ha tenido la probleméatica de administrar las cotizaciones; ya que muchas
empresas ofrecen servicios adicionales, costos bajos, o una diversidad de opciones
gue ofrecen a los trabajadores para que puedan optar de entre ellas, la que mejor

le convenga:

“La falta de una legislacion que funja como marco de referencia para las
distintas entidades hace posible que en México existan diversos modelos
pensionarios de financiacion indirecta, mas de cien seguros sociales que
también ofrecen pensiones por vejez, y un gran nimero de modelos de
pensiones de tipo ocupacional, muchos de los cuales corresponden a
empleadores publicos y que evidentemente impactan en los presupuestos

de los diferentes niveles de gobierno” (Guillén, 2001: 17).

Esta desfragmentacion también puede derivar en la jubilacion temprana de las
personas afiliadas, por consecuencia se pagaria la pensién poniendo en aprietos la

crisis financiera.
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Conclusiones

El nuevo sistema de pensiones no ha permitido su correcto funcionamiento. La mala
planeacion y la reforma al nuevo régimen de 1997 y al décimo transitorio (2007), ha
provocado crisis financieras en las pensiones; sumandose la poca cotizacion
recibida y el aumento de la poblacidon en retiro. Generado desconfianza en los
ciudadanos por su veracidad y funcionamiento, y dada la importancia que tiene para
los trabajadores, representa un grave problema que la crisis de confianza haga que

la gente no quiera aportar para su retiro.

México y Suecia tienen una diferencia enorme dentro y fuera de su territorio. México
puede tener un proyecto que mejore su sistema de pensiones (como lo realizo
Suecia), pero actualmente es imposible que México logre un sistema tan exitoso
como Suecia, debido al debate constante de los partidos opositores. El PIB per
capita entre ambos paises es muy diferente, debido a que, Suecia cuenta con
11,696 mientras tanto México tiene un pre capital de 2,182. Ademas, siendo mas
grande en territorio y poblacién, el crecimiento por habitante de nuestro pais se

espera que sea mas lento.

México ha sido muy dificil seguir el manual o los lineamientos que menciona
Parsons, no solo por el hecho de la diversidad de partidos que en estan en disputa
constante para llegar a un acuerdo en comun; sino también por una mayor
diversidad de actores politicos y sociales que Suecia. La constante pugna entre

actores politicos ha derivado en malas practicas y malas politicas publicas.

Debido a que la politica tiende a tener intervenciones de distintos actores politicos
gue influyen en los resultados, la lucha entre partidos de derecha, centro e izquierda
dificulta la posibilidad de tener alianzas o treguas para enfocarse en el bienestar de

los ciudadanos, quedando de ultimo los intereses de la ciudadania.

Para que México alcance un sistema de pensiones ideal, necesita hacer un estudio
cientifico y de campo para debatir y exponer las necesidades tanto de los

trabajadores como de las empresas y el gobierno; para entablar soluciones y
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acoplarse a las necesidades del pais; creando o mejorando el sistema de

pensiones.

El planteamiento de un nuevo sistema de pensiones tiene que ver mucho con su
apoyo econdmico para los jubilados; sin que se descuiden las contribuciones de las
nuevas generaciones. El sistema financiero de las pensiones solo esta
sobreviviendo gracias a las cotizaciones de generaciones pasadas de trabajadores.
Las generaciones presentes dejan de cotizar o cotizan intermitentemente; sea por

el desempleo o por el empleo informal.

El aumento de la poblaciéon envejecida pone de nueva cuenta en juicio el sistema
de pensiones, y su ineficiencia financiera dificulta poder sostener el retiro de los
trabajadores. Por ello, seria deseable tener una alternativa econémica para el apoyo
de estas pensiones, y tomar presupuesto financiero de otro sector. Es decir,
proponer un nuevo impuesto con el cual la gente pueda contribuir de manera
indirecta a las pensiones y tener una reserva econémica que sea exclusivamente

para el pago de las mismas.

Si, en determinado caso, las cotizaciones de los trabajadores estuviesen bajando,
se podria tener un fondo de ahorro universal donde personas pudiesen acceder y
seguir teniendo un ingreso. El fondo de ahorro universal puede ser un apoyo directo
para que el gobierno subsidie el retiro de la poblacién envejecida y solvente una

posible crisis financiera.

En México las politicas publicas aun alcanzan lo suficientemente para crear
oportunidades laborales, ya que muchas de las empresas para poder contratar a un
nuevo empleado tiene que tener ciertas caracteristicas de experiencia laboral y

aprobar sus examenes, para darle la oportunidad de empleo.

Otro de los limites que tiene el Gobierno, son las inversiones extranjeras que
generen una economia estable y permitan que generaciones nuevas puedan tener
un trabajo formal de esta manera aportar al sistema de pensiones. Creando una
confianza dentro de la poblacion evitando un colapso financiero. El gobierno

mexicano debe tener la capacidad de crear o iniciar una nueva estructura del
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sistema pensionario que sea atractiva para la poblacién y los motive a incrementar

sus aportaciones para mejorar su futuro.

Para finalizar, México aun no tiene las condiciones necearias para tener un sistema
de pensiones como el de Suecia por la diferencia de poblacién que es mayor pero
con baja cotizacién al sistema de pensiones. México tiene necesidades grandes por
resolver, y para su solucion se necesita un proyecto bien planteado e investigado
con métodos cientificos y profesionales que analicen la situacion financiera del pais,

y evitar una insuficiencia financiera en el sistema de pensiones.
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