UACM

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México

Nada humano me es ajeno

COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICAY

ADMINISTRACION URBANA

Proyectos de transformacioén
en la América Latina del siglo XXI.
Los casos de Bolivia y Brasil

TRABAJO RECEPCIONAL
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA
Y ADMINISTRACION URBANA
PRESENTA
ANA OTILIA MARTINEZ ZENDEJAS

DIRECTOR

Dr. Nayar Lépez Castellanos

Ciudad de México, febrero 2018



Universidad Auténoma " e
de la Ciudad de México Coordinacion
Académica

Nada humano me es ajenc

SISTEMA BIBLIOTECARIO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
COORDINACION ACADEMICA

RESTRICCIONES DE USO PARA LAS TESIS DIGITALES

DERECHOS RESERVADOS®

La presente obra y cada uno de sus elementos esta protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor; por la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, asi como lo
dispuesto por el Estatuto General Organico de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; del mismo modo por lo establecido en el Acuerdo por el cual se aprueba la Norma
mediante la que se Modifican, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Estatuto
Organico de la Universidad de la Ciudad de México, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de enero de 2002, con el objeto de definir las atribuciones de las diferentes unidades que
forman la estructura de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México como organismo
publico auténomo y lo establecido en el Reglamento de Titulacion de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México.

Por lo que el uso de su contenido, asi como cada una de las partes que lo integran y que
estan bajo la tutela de la Ley Federal de Derecho de Autor, obliga a quien haga uso de la
presente obra a considerar que solo lo realizara si es para fines educativos, académicos, de
investigacion o informativos y se compromete a citar esta fuente, asi como a su autor ¢
autores. Por lo tanto, queda prohibida su reproduccién total o parcial y cualquier uso
diferente a los ya mencionados, los cuales seran reclamados por el titular de los derechos y
sancionados conforme a la legislacion aplicable.



INDICE

INtrodUCCION. ... .. 2
Capitulo 1. Contexto histérico latinoamericano

a) Intervencion NOrteameriCaNa. ..........c.ouiiiii e 11
b) NeoliberaliSmo........cccoiiii e 18
c) Neoliberalismo en América Latina...............cooiiiiiiiiii e, 24
d) Lucha electoral de laizquierda...............cooiiiiiiii e, 29

Capitulo 2. Gestion de Evo Morales, un cambio estructural

a) Trayectoria y llegada de Evo Morales al gobierno..................cooiiiiiiiiiiinn, 38
b) Crisis estatal y movilizacion social...............ccooiiiiii 45
c) En busca de una Asamblea Constituyente.................cooiiiiiiiii i, 56
d) Estado plurinacional, alternativas politicas ...............cccoooiiiiiiiii 68
e) Los gobiernos de Evo Morales: Un balance general..................cccooiiiinnn.n. 82

Capitulo 3. Gestion del Gobierno de Lula en Brasil. Hacia un Estado

progresista

a) Trayectoria de Lula y el PT hasta ser presidente................coooiiiiiiiiin, 95
b) Bases para el desarrollo econdmico, politico y social.....................oooeinnll. 112
c) La problematica del gobierno...........c..oooiiiiii 126
d) Los avances sociales bajo el gobiernode Lula.....................oooiii, 129
e) El gobierno de Dilma Rouseff. Cambios y continuidades............................ 139

f) Brasil y Bolivia: semejanzas y diferencias en el contexto latinoamericano.......146

(020 Y 0 [o3 1111 1o Y o FRUUE TR UT TP 151

Bibliografia...............oooi 158



DEDICATORIA
Por encima de todo y con todo mi amor, a mis padres por ser el pilar fundamental
en todo lo que soy, en toda mi educacion, tanto académica, como de la vida, por su
incondicional apoyo perfectamente mantenido a través del tiempo. A mi Dios por
haberme permitido llegar hasta este punto y haberme dado salud para lograr mis
objetivos.
A mi madre Eustolia, luchadora social incansable (mama grande)
Por haberme apoyado en todo momento, por tus consejos, tus valores, por la
motivacién constante que me ha permitido ser una persona de bien, pero mas que
nada, por tu amor. Gracias, por los ejemplos de perseverancia y constancia que te
caracterizan y que me has infundado siempre, por el valor mostrado para salir
adelante.
A mi padre Hilario (papa grande)
Tu, que siempre has sido ternura y apoyo para mi persona, te agradezco
infinitamente; tu apoyo moral, fisico pero sobre todo econémico para cumplir mis
objetivos académicos.
Todo este trabajo ha sido posible gracias a ustedes.
A mis hermanos
Por estar conmigo y apoyarme siempre, los quiero mucho.
A mis sobrinos
Para que vean en mi un ejemplo a seguir.
A mi cuinada Cristina
Por ser mi segunda madre, por estar conmigo cuando mas lo he necesitado. Por

asumir una responsabilidad conmigo.

A mis familiares

A todos aquellos, que han estado presentes a lo largo de mi vida académica. les
agradezco sus palabras de aliento.

A mis amigos

Que nos apoyamos mutuamente en nuestra formacion dentro de las aulas de

estudio y que hasta ahora, seguimos siendo amigos. No tengo palabras para



expresar todo el sentimiento que tengo para todos y todas ustedes. Son y seguiran
siendo parte esencial de mi vida. Nombrar a todos seria muy extenso y podria

cometer algun olvido injusto. jGracias, a todos por su apoyo incondicional!



AGRADECIMIENTOS

A mi director, Doctor Nayar Lépez Castellanos por su gran apoyo y motivacién, por
ser el culpable de buena manera, del que yo sintiera un amor inmenso a mi carrera.
Por ser mi guia para la realizacion de un trabajo como este; le agradezco en pocas
palabras, por ser mi tétem a seguir.

A mis lectores, Doctor Arturo Santillana Andraca; a los Maestros Roxana Paola
Rivera Cruz y Rodrigo Maison Rojas; Licenciado Marco Antonio Velazquez Vergara.
Gracias a todos por su apoyo y ensefianza.

A todos mis profesores de todos los niveles educativos, les agradezco la
transmision de sus conocimientos, por hacer posible la realizacion de este; mi
suefio personal.

A mi querida casa de estudios; mi adorada UACM, por brindarme la oportunidad de

acceder a una educacion universitaria, sin ello nada de esto seria posible.



INTRODUCCION

En América Latina se han producido cambios importantes a partir de finales de la
década de los noventa con la presencia de la izquierda en los gobiernos
nacionales. Entre los entretelones del desmoronamiento del socialismo europeo, el
reflujo de las fuerzas revolucionarias y el restablecimiento de la institucionalidad
democratico burguesa en los paises gobernados por dictaduras militares, y como
consecuencia de la agudizacion de la crisis econdmica y social, en la segunda
mitad de los afos ochenta se abrieron espacios nunca antes vistos para la lucha
electoral de la izquierda latinoamericana.

De haber solo un gobierno de izquierda, Cuba desde hace mas de 50 afios, hoy se
suman proyectos progresistas, posneoliberales y revolucionaros en Venezuela,
Brasil (con todo y el golpe de Estado, bajo el mandato de Dilma Roussef), Uruguay,
Bolivia, Ecuador, El Salvador, y “Nicaragua”; en este ultimo caso con todo y sus
contradicciones.

Durante la primera década del siglo XXI, América Latina presencia procesos de
transformaciones sociales y politicos que se estan llevando a cabo por izquierdas
que han llegado al gobierno por la via democratica. La reflexion nos incita a

estudiar a dos paises, Bolivia y Brasil, que si bien en esencia sus gobiernos nos



muestran distintas plataformas y formas de gestionar, las alternativas que
presentan tienen el punto de encuentro en un proyecto de transformacion frente al
modelo neoliberal.

El hecho de que paises de América Latina aboguen por una transformacion desde
la base estructural y una reforma social de corte progresista, como es el caso de
Bolivia y Brasil en manos de Evo Morales y Luiz Inacio Lula da Silva — Dilma
Rouseff, respectivamente, no significa que exista un equilibrio en la forma de
actuar de ambos gobiernos. Al contrario, esto significa que la trayectoria politica de
estos paises tienen realidades distintas.

Cabe apuntar que estos gobiernos tienen diferencias politicas entre si; sin
embargo, se puede apreciar que con los votos depositados para ellos se expresa el
rechazo comun de los pueblos al neoliberalismo y la crisis social y econémica que
ello representa para los millones de latinoamericanos que buscan una
transformacién. En este marco surge la pregunta ¢qué hacen los gobiernos de
izquierda frente al modelo neoliberal? y en su caso ¢qué proponen para llevar a
cabo el proyecto de cambio y transformacion que enarbolan para América Latina?
Resulta importante analizar en un método comparativo a dos gobiernos que
ofrecen distintas alternativas politicas, sociales y econdomicas frente a
problematicas similares y, aunque sea muy distinta la forma de administrar cada
gobierno, ambos han intentado construir una identidad incluyente y una cultura
democratica que, desde la oposicidon o en el poder, impulse los cambios politicos y
econdmicos, y que redefinan la concepcién tradicional de hacer politica y de

gobernar.



Ahora bien, es importante mencionar que no existe una concepcion condensada
sobre lo que se entiende por izquierda. Afos atras solo bastaba decir que una
fuerza politica era de izquierda para adjudicarse esa identidad. Hoy en dia es
complicado por que pueden existir partidos con larga historia de izquierda que
abandonaron las definiciones programaticas que les fueron sustanciales y que
asumen explicitamente un cambio de fines, al tiempo que reclaman la continuidad
simbdlica de aquella identidad. Otros proclaman un cambio de medios no por
adecuacion tactica sino como rasgo descriptivo de los contenidos de su identidad
para encubrir el cambio de fines.

Hay izquierdas que se apartan de sus objetivos por incapacidad para definir
horizontes estratégicos fundamentados en un adecuado conocimiento de su
realidad, de sus condiciones internas y externas que son sustituidos por tacticas
que las desvian del camino transformador, asimismo se alejan de los principales
fines porque tienen incapacidad para identificar y convocar a las fuerzas sociales
que apoyan el proyecto que representa a las grandes mayorias, o para
convertirlas en el poder social, politico y cultural que los lleve a cabo.

Aun asi, hay que mencionar que existen gobiernos de izquierda que han
enfrentado las politicas neoliberales de manera inteligente y sin perder de vista el
bienestar de todo el pueblo; como es el caso de Bolivia y Brasil. Asi, la lucha
democratica que ha dado la izquierda latinoamericana, y la construccion de una
serie de propuestas politicas, econdmicas y sociales, presentan una verdadera
alternativa de Estado que esta sustituyendo al actual hibrido neoliberal como se

puede observar en Bolivia, Venezuela y Ecuador.



Por tanto, creo que es conveniente hacer un analisis de la gestion de los gobiernos
de izquierda que se encuentran en un momento extraordinario en América Latina,
en cuanto a sus posibilidades de cambios verdaderamente democratizadores por;
que son millones que los reclaman y que aspiran a conquistarlos también votando
por las fuerzas politicas que se manifiestan contrarias al neoliberalismo. Pero
precisamente por los avances politico- electorales de esas fuerzas, la derecha
politica, el gran capital y el imperialismo cierran filas y diversifican sus estrategias
para destruir o neutralizar a la izquierda, para influir sobre ella con el propdsito de
imponerle los horizontes del cambio posible o deseable.

Es entonces que, teniendo presente estos momentos, me atrevo a hacer una
investigacion en torno a las experiencias de gobierno que ofrecen otras alternativas
y la construccion de un futuro diferente para América Latina como sucede con
Bolivia y Brasil. Dicha investigacion, es producto de un interés que desarrollé a
partir de lo estudiado en la carrera y que esta estrechamente relacionado con la
misma y sus formas de analizar los procesos sociales, culturales, politicos y
econdémicos.

A principios del siglo XXI, América Latina se encuentra en una etapa de transicion
en la que destacan reacomodos estructurales, una crisis econdmica sin
precedentes y una lucha constante por la democratizacién de los sistemas
politicos. En particular, la imposicién del esquema que ha utilizado el capitalismo
para su reacomodo, el neoliberalismo, implicé una profunda transformacién estatal
en el ambito social, politico, econdmico y cultural.

En la practica, el neoliberalismo impulsé la desaparicion del llamado Estado

Benefactor, creando uno que privatizé tanto la administracion de las riquezas



naturales como sus instituciones haciendo a un lado las responsabilidades
sociales. Tal medida empujé a mas de la mitad de la poblacion a la pobreza
extrema.

Asi, en el presente latinoamericano se estan llevando a cabo importantes
transformaciones sociales frente al modelo neoliberal y la constante presencia del
gobierno estadounidense; las politicas sociales son un criterio distintivo de un
gobierno de izquierda, maxime en América Latina, agobiada por la miseria y las
necesidades mas basicas insatisfechas.

Las metas igualitarias que dan identidad a la izquierda exigen, en el plano
economico, redistribuciones efectivas de la renta a favor de las mayorias y esto
tiene una base material ineludible: eliminar la explotacion y la privatizacion
capitalista, aunque sea de manera gradual. Este es un objetivo que debe realizarse
en todos los ambitos de la sociedad y que reclama la participacion social
organizada.

De esta manera, pretendo desarrollar un analisis de los procesos vividos en
Bolivia y Brasil en manos de Evo Morales y Luiz Inacio Lula da Silva — Dilma
Rouseff frente al modelo neoliberal. El primero apostando por una reforma radical
de la sociedad civil a partir de una nueva asociacién entre derechos societales,
derechos pluriculturales y derechos politicos comunitarios e individuales.

El Estado colonial, en el sentido que sigue prevaleciendo aun en situaciones de
independencia politica a través de las estructuras de dominacion jerarquicas,
racistas y homogenizantes, entrd en crisis en este pais y esta siendo sustituido por
lo que se perfila como un Estado poscolonial que apunta a la constitucién de

nuevas instituciones abiertas a una sociedad basada en la diversidad y la igualdad.



Por su parte, Brasil en manos de Luiz Inacio Lula da Silva — Dilma Roussef apuesta
por un desarrollo politico, econémico y social por medio de politicas progresistas en
el que proclaman un giro sociopolitico fruto de una cierta negociacion del contrato
social; un nuevo proyecto nacional popular referido a la determinacion social de los
espacios publicos, derechos democraticos colectivos, programas sociales y el
fortalecimiento de alianzas regionales de integracién econémica como el Mercado
Comun del sur (Mercosur).

Asi, en el primer capitulo se aborda la intervencion estadounidense en América
Latina desde principios del siglo XIX. En el segundo apartado se explica el proceso
que impone el modelo neoliberal; en el tercero, su implementacion en América
Latina y las desigualdades sociales y econdmicas que generd ese modelo. Para el
cuarto y ultimo apartado se puntualiza la lucha electoral de la izquierda, la
importancia de los movimientos sociales en la lucha politica, y también se
reflexiona sobre la trascendencia de los partidos de izquierda y sus dirigentes que
enarbolan un proyecto alternativo frente al modelo neoliberal.

En el segundo capitulo, se analizan los primeros afos de la gestion de Evo Morales
y su proyecto alternativo frente al modelo neoliberal. Para tal efecto, en el primer
apartado, se revisara la historia de este presidente desde sus inicios hasta ser
candidato por el Movimiento al Socialismo (MAS). En el segundo, se analiza la
crisis estatal por la que ha atravesado Bolivia y el contexto de las movilizaciones
que se desataron ya sea en el marco institucional o fuera de ellas; en el tercer
apartado se explica el proceso que lleva a la Asamblea Constituyente y los
conflictos que se desataron en el marco de esta nueva Constitucion enarbolada por

Evo Morales.



En el cuarto apartado del segundo capitulo, se aborda el Estado Plurinacional y las
alternativas politicas que se van generando con el nuevo gobierno, en el que
destaca el papel de los movimientos sociales, sobre todo, indigenas, y que
consolidaron a Evo Morales.

En el ultimo apartado, el estudio gira en torno al analisis del balance de los
mandatos presidenciales de Morales, que cumple un poco mas de una década en
el gobierno Boliviano, destacando los incrementos econdmicos y sociales producto
de un arduo trabajo con el vicepresidente, Alvaro Garcia Linera.

De esta manera, en este segundo capitulo se abordara la gestién de Evo Morales,
su trayecto hacia la presidencia y la busqueda de un Estado Plurinacional por
medio de una Asamblea Constituyente. En este Estado pluricultural y plurinacional
se tiene previsto antes que nada el pleno reconocimiento de los pueblos indigenas
en Bolivia.

En el tercer y ultimo capitulo, se analiza la gestidon de Lula da Silva en Brasil y su
enfoque hacia un Estado progresista. Para tal efecto en el primer apartado estudio
la trayectoria de Luiz Inacio Lula da Silva y su incursion en el Partido de los
Trabajadores (PT) de Brasil, y como llega a ser parte fundamental del sindicato de
los obreros metalurgicos. En el segundo apartado se puntualizaran las bases para
el desarrollo econdémico, politico y social, se observara la importancia de las
relaciones no solo a nivel local, sino también a nivel internacional, tanto con paises
de América Latina como de Europa.

En el tercer apartado se maneja la problematica dentro del gobierno, al ser
ventiladas las mensualidades que recibian servidores publicos bajo un esquema de

compra de votos. En este escenario se ponia en entredicho lo manejado durante la



campana de Lula acerca de la “ética en la politica”, ya que se tenia en mente que el
PT fuese un partido honesto.

Asi mismo, debido a la reforma hecha al régimen de prevision social (jubilaciones),
Lula tuvo un choque frontal con los funcionarios publicos federales y sus
organizaciones sindicales, quienes se movilizaron para hacer latente su
descontento. Este proceso desencadend la salida de militantes, que mas tarde
constituirian el Partido Socialismo y Libertad (PSOL).

En el cuarto apartado, reflexiono en torno a los éxitos reivindicativos de Lula, lo que
permite que analice el proyecto de configurar un Estado progresista por medio de
programas implementados dentro de su gestion en el gobierno brasilefio.

En el quinto inciso, se estudia la gestiéon de Dilma Rouseff, destacando los cambios
y continuidades con el gobierno de Lula; asimismo se abordan los resultados y
acontecimientos durante su mandato, asi como el impeachment en su contra.

Para el sexto apartado, analizo las semejanzas y diferencias que presentan Bolivia
y Brasil en el contexto latinoamericano. Ambos son luchadores y grandes lideres
provenientes del movimiento social, por un lado el movimiento cocalero que albergd
a Evo Morales y por el otro el movimiento metalurgico de Lula da Silva. Ambos
movimientos dieron paso a dos partidos politicos; el Movimiento al Socialismo
(MAS) en Bolivia y el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil. Sin embargo, uno
apuesta por una revolucién social que desemboca en una nueva Carta Magna en
el caso boliviano y por otro lado una reforma de corte progresista en el caso de
Brasil.

Ya sea reforma o revolucion, ambos gobiernos de izquierda dentro del contexto

actual latinoamericano representan un proyecto de transformacién frente al modelo



neoliberal y al imperialismo. Ambos gobiernos han luchado en contra de la
hegemonia yanqui y de la injerencia constante que habia mantenido en los asuntos
de estos paises.

Este analisis permite darnos cuenta de las realidades actuales de los pueblos
latinoamericanos que tras una larga lucha en contra de los opresores y de la
hegemonia norteamericana, y en el menor de los casos europea, han permitido

construir una alternativa de nacion lo cual no ha sido nada facil.
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Capitulo . CONTEXTO HISTORICO LATINOAMERICANO

a) Intervencion norteamericana

Para entender el actual momento latinoamericano, es necesario remontarnos a los
acontecimientos que han marcado la historia de la regidén, como es el caso de la
presencia estadounidense que busca desde sus inicios preservar antes que nada
su dominio, sus intereses econdémicos y politicos. Esta intervencion por parte de
Estados Unidos nos traslada a los albores del siglo XIX, sin embargo esta
dominacion no solo llega del pais vecino del norte. Anteriormente, la esencia
colonizadora de Europa se impuso en gran parte del continente, durante tres siglos.
La dominacion norteamericana encontraria bases en el Destino Manifiesto,
sustentada en los valores del imperialismo inglés. De esta manera, se argumentaba
que los pobladores de las trece colonias en primera instancia y posteriormente ya
como una nacion, eran los elegidos por la divina providencia para garantizar la
libertad y democracia en las demas naciones del planeta. El intervencionismo
estadounidense se puede situar en primera instancia con la llamada Doctrina
Monroe, instituida el 2 de diciembre de 1823, en la cual se establecia que América
era para los americanos — solo para Estados Unidos- y que por ningun motivo se
permitiria que algun pais de Europa pudiera entrometerse en los asuntos de la
region.

Durante el siglo XIX y principios del XX, el intervencionismo estadounidense

afianzé su dominio en América Latina. La injerencia se mantuvo gracias a la



politica exterior que manejé este pais, que para el siglo XX se consideraba ya una
potencia consolidada. El establecimiento de la hegemonia burguesa consiste en
lograr que toda la sociedad haga suyos la moral, los valores, las costumbres, las
leyes, el respeto a las instituciones burguesas, a través de la hegemonia cultural
que las clases dominantes logran ejercer sobre las clases sometidas, a través del
control del sistema educativo, de las instituciones religiosas y de los medios de
comunicacion. Este proceso incluye la participaciéon y la representacion de las
clases dominadas en el sistema politico democratico-burgués. Si bien esa
participacion y representacion son formales en lo que a la esencia clasista refiere,
Antonio Gramsci definié la hegemonia como un espacio de confrontacion social y
lucha politica, en el cual las clases dominadas pueden obligar a la burguesia a
satisfacer parte de sus reivindicaciones.

El imperialismo norteamericano aprovecha el clima internacional existente antes del
inicio y durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) para
frenar y revertir la penetracion de capitales europeos y para apropiarse del sector
minero de la region®.

No solo se apropido de sectores productivos en el continente, si no que habia
avanzado en la dominacion politica, econdmica y militar de América Latina en el
momento en que el desenlace de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la

Guerra Fria provocan cambios radicales en la situacion internacional.

Regalado, Roberto, América Latina entre siglos. Dominacién, crisis, lucha social y alternativas politicas

de la izquierda, México, Ocean Sur, 2006. pp. 122-124.
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La Guerra Fria constituye el principal instrumento del imperialismo
norteamericano para ampliar y profundizar su dominacidon sobre América Latina,
proceso que avanza mas rapido en los ambitos politicos y militar que en el
economico. Ello obedece a que la prioridad estadounidense es reconstruir a
Europa Occidental. Hacia esa region reorienta el grueso de su exportacion de
capitales, tanto para restablecer la capacidad productiva de su principal
contraparte econdmica y comercial, como para convertirla en un” bastion
anticomunista.”
En América Latina, la Guerra Fria encontré continuidad con la politica del
presidente estadounidense Dwigth Eisenhower (1953-1961), cuya principal accion
de fuerza fue el derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz, ocurrido en
Guatemala en 1954. Se sustituyo el gobierno de Arbenz con la dictadura de Carlos
Castillo Armas (1954-1957), Eisenhower también tuvo injerencia en la caida de los
gobiernos de Getulio Vargas en Brasil (1954), de Juan Domingo Perén en Argentina
(1955) y de Federico Chaves que dio paso a la dictadura de Alfredo Strossner
(1956-1989) asimismo contribuyd a minar el contenido de la Revolucion Boliviana
en los gobiernos de Victor Paz Estensoro (1952-1956)° y Hernan Siles Suazo
(1956-1960). También en este periodo se inicia la dictadura de Jean Claude
Duvalier en Haiti.

La presencia militar en Latinoamérica se hizo mas visible, tras el triunfo de la
revolucion cubana en 1959. La militarizacion del continente respondia a la
neutralizacion de los movimientos revolucionarios que se inspiraban con lo
ocurrido en Cuba.

El triunfo de la Revolucién Cubana marca el inicio de una de las etapas mas
recientes de la historia de América Latina. Esa etapa se caracterizd por la
consolidacion del proceso revolucionario cubano, a pesar de las agresiones y del
bloqueo del imperialismo norteamericano; la intensificacion de las luchas
revolucionarias, democraticas y nacionalistas; y la implantacion de las
dictaduras militares de seguridad nacional que actuaron como punta de lanza de
la violencia contrarrevolucionaria®.

Sin embargo, antes de la Revolucion Cubana, en América Latina se vivieron

Ibid.
Roberto Regalado Op. Cit, 124-125.
Ibidem
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procesos sociales que marcaron profundamente a sus pueblos, contribuyendo a
organizarlos y a crear una conciencia antiimperialista: la revolucibn mexicana que
hacia eco bajo la consigna “Tierra y Libertad” (1910), la rebeliéon de los jévenes
oficiales brasilenos que ocuparon la ciudad de Sao Paulo durante un mes (1924), la
lucha guerrillera de Sandino contra las tropas de ocupacién estadounidense en
Nicaragua (1927-1933); la insurreccion boliviana de los obreros organizados por el
dirigente minero Lechin, que instalo en el poder a Victor Paz Estenssoro, con esto
se inicid un proceso revolucionario al que se incorporé mas tarde al campesinado;
el Varguismo en Brasil (1934-1945), y el peronismo en Argentina (1945-1955), los
gobiernos antiimperialistas de José Arévalo (1945-1950) y de Jacobo Arbenz en
Guatemala (1951-1954)°, esté ultimo expropié los latifundios pertenecientes
grandes consorcios estadounidenses, especialmente de la United Fruit, provocando
la intervencién de la CIA, -cuya invasion estuvo encabezada por el coronel Castillo
Armas y financiada por esta institucion- se bombardeé a la capital y a Arbenz no le
quedo otra eleccion que renunciar a su mandato.

Pero volviendo a Cuba, el triunfo del Ejército Rebelde, contra Batista soélo fue la
culminacion de una etapa. Aunado al derrocamiento de Batista, se pretendia el
beneficio de la mayoria quitando a toda costa sus trabas econdémicas y podian
liberarse sélo enfrentandose a las clases explotadoras nacionales, y al gobierno de
los Estados Unidos que las respaldaba.

El enfrentamiento entre Washington y la Habana, tuvo uno de sus puntos

culminantes en abril de 1961, cuando se produjo la frustrada invasion de
contrarrevolucionarios cubanos a playa Giron apoyados por la Cia, primera

° Harnecker, Martha, Haciendo Posible lo imposible. La izquierda en el umbral del siglo XXI, Siglo XXI,

México, 2005, pp. 10-20
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derrota del imperialismo en América®.

De esta manera, se contenia la lucha social y la difusion de la ideologia comunista,
y se pretendia aislar en América Latina la incidencia cubana, considerada como

»’_Aunque existia presién e invasién militar, la

peligrosa para la “seguridad nacional
influencia de la Revolucion cubana en la region fue tan profunda que hasta en
paises como Brasil, Argentina y México existia una guerrilla por mas pequefa que
fuera; ya tratdandose de un ejército insurgente que fueron creciendo de manera
gradual esta el caso de Colombia, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

Este es el momento en que opera en Bolivia, entre abril y octubre de 1967,
encabezado por el comandante Ernesto Che Guevara, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Esa es también la etapa de nacimiento, resurgimiento o auge de
los siguientes movimientos revolucionarios: en Nicaragua, el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN); en Argentina, los Montoneros, las Fuerzas Armadas
Peronistas (FAP), Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), el Partido
Revolucionario del Trabajo (PRT) y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP); en
Uruguay, el Movimiento Nacional de Liberacion Tupamaros (MNLT); en Brasil, el
Movimiento Revolucionario 8 de Octubre (MR8), Vanguardia Popular
Revolucionaria (VPR) y Accion Liberadora Nacional (ALN), ésta ultima encabezada

por Carlos Marinuela. En medio de este auge generalizado de luchas populares,

se celebran en Cuba la Conferencia Tricontinental (1966) y la primera Conferencia

Idem

Loépez Castellanos, Nayar, “Intervencionismo Imperialista en América Latina del siglo XXI”, en Nayar
Lopez Castellanos y Lucio Oliver, (coord.), América Latina y el Caribe, Una regiéon en conflicto.
Intervencionismo externo, crisis de las instituciones politicas y nuevos movimientos sociales, México,
Plaza y Valdes, 2009, p.23.
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de Solidaridad con los Pueblos de América Latina (1967).8

En este marco se situaron golpes de Estado en contra de gobiernos democraticos,
como el caso de Salvador Allende en Chile en 1973; ataques financiados y
apoyados en contra de Cuba, asi como intervenciones militares directas en
Republica Dominicana (1965)°.

Las dictaduras militares'®, mantuvieron una estrecha relacién con Estados Unidos.
Todos los regimenes autoritarios tenian facil acceso a préstamos del Banco
Mundial y el FMI, lo que provocaria mas tarde una cadena de endeudamientos;
apoyaban a empresas dudosas a cambio de reprimir a toda la oposicion
nacionalista, socialista, democratica y popular. Los regimenes militares procedieron
a desnacionalizar la economia, a abolir la legislacién favorable a los trabajadores, a
revocar programas de distribucidn de la tierra y a promover el libre mercado a
expensas de los mercados nacionales™.

Con la caida del Muro de Berlin, la desaparicion del bloque socialista y de la Unién
Soviética, en América Latina se fueron desarticulando todos los procesos de

orientaciéon popular, tanto de caracter revolucionario como reformista.

La Tricontinental surgié como respuesta de los pueblos de Africa, Asia y América Latina al colonialismo y
el imperialismo. En su primera sesion en enero de 1966 en la Habana, la voz justiciera del comandante Che
Guevara expreso la necesidad de conquistar la libertad e independencia de los pueblos creando, “uno, dos,
tres, muchos, Vietnam”. Por su parte la Conferencia de Solidaridad comenzo el 31 de agosto de 1967 en la
Habana Cuba, las sesiones fueron a puerta cerrada y los temas se remitian a: la lucha revolucionaria
antiimperialista en América Latina; la posicion y acciéon comun frente a la intervencion politico-militar y la
penetracion econdémica e ideoldgica del imperialismo en América Latina; y la solidaridad de los pueblos
latinoamericanos en las luchas de liberacion nacional. Regalado, Roberto, Los gobiernos de izquierda en
América Latina, México, Ocean Sur, 2008, p.14

idem p.25

Entre 1960 y 1990, las dictaduras militares estuvieron auspiciadas por Estados Unidos, que financiaba
candidaturas de politicos de corte conservador, destinaba capital para derrocar gobiernos democraticos, y
frenar y suprimir a las izquierdas locales pero sobre todo para mantener la dominacioén y el autoritarismo.
Roberto Regalado, Op. Cit, p. 24

10
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Los principales acontecimientos ocurridos en América Latina permiten
identificar procesos indisolublemente relacionados entre si: el primero es la
sujecion a un sistema de dominacion mundial y continental cualitativamente
superior al de la era bipolar; el segundo es la crisis politica, econémica y social
ocasionada por la incapacidad del estado latinoamericano de cumplir con las
funciones que le corresponden dentro de este nuevo sistema de dominacién; el
tercero es el auge de las luchas de los movimientos populares contra el
neoliberalismo; y el cuarto es la reformulacion estratégica y tactica de la
izquierda, para adecuarlas a las actuales condiciones. 12

Ya sin un enemigo real como lo era el comunismo, Estados Unidos quedd sin
justificacidon para seguir con su intervencion en el continente sudamericano, por lo
que, con el argumento de apoyar el proceso de democratizacion en la regidn,
determind el fin de las dictaduras que ellos mismos habian instituido e impulsaron
gobiernos “democraticos” y la defensa de los derechos humanos.

En medio del rechazo internacional a los crimenes cometidos por las dictaduras
militares de seguridad nacional, el imperialismo empezd a promover de manera
gradual, casuistica e intermitente, el llamado proceso de democratizacion. Para

Regalado este proceso consistio:

En el restablecimiento de la institucionalidad democratico-burguesa pactado
entre los gobernantes militares salientes y los partidos politicos tradicionales. El
objetivo del pacto era sustituir las dictaduras militares por democracias
restringidas, mediante la celebracion de elecciones “libres”- con candidatos y
partidos proscritos (no solo de izquierda)- y la imposicién de restricciones
constitucionales y legales a los nuevos gobernantes civiles, entre las que resaltan
la Constitucion chilena redactada por encargo de Pinochet y las leyes de
obediencia debida en Argentina, caducidad en Uruguay y punto final en Chile,
que garantizaron la impunidad de los crimenes cometidos por lo militares
gobernantes salientes... Con el término democracia restringida se identifica al
sistema politico impuesto en América Latina con posterioridad a las dictaduras
militares de seguridad nacional que, ademéas de las limitaciones vy
condicionamientos inherentes a la democracia burguesa, fue implantado para

2 Roberto Regalado, América Latina entre siglos. Dominacién, crisis, lucha social y alternativas politicas de

la izquierda, México, Ocean Sur, 2008 p. 222
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cerrar los espacios de confrontacion en la region 13

Con este esquema de gobernabilidad democratica, impuesta desde la politica de la
intervencion estadounidense hacia América Latina, se dio un viraje hacia el sentido
de la intervencidn. EI cambio consiste en buscar que la izquierda moderada
compartiera los costos de la crisis capitalista y ayudara a legitimar la nueva fase de
dominacion.

Para América Latina, el fin de la Guerra Fria y la imposicién de la democracia
restringida significo una reconfiguracion en su ambito politico, social y econémico,
sobre todo por las modificaciones de las politicas intervencionistas y la imposicién

de la fase neoliberal del capitalismo.

b) Neoliberalismo

El neoliberalismo, como una nueva fase del capitalismo, es una posicion teorica y
politica en contra del Estado de Bienestar e Intervencionista, fendmeno distinto al
liberalismo clasico del siglo XIX. Se rige bajo el criterio de que sélo a partir de una
liberalizaciéon del mercado, en el cual no exista participacion ni mucho menos
intervencidon por parte del Estado, se puede alcanzar la libertad, no sélo en el
ambito econdmico, sino también en otros campos de la vida social.

En palabras de Lopez Castellanos: “el neoliberalismo surgidé como un

paradigma que busca renovar al capitalismo a partir de la desarticulacion del

llamado Estado Benefactor, proceso que se desarrolla en un periodo de
importantes transformaciones mundiales en lo politico, pero también bajo la

13 Roberto Regalado, Op. Cit., pp.16-18
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crisis de las estructuras economicas y los mercados del sistema generada en los

~ 14
afios setenta y ochenta”.

El antecedente del fundamento tedrico del neoliberalismo puede trasladarse al
texto de Friedrich Hayek, Camino de Servidumbre, escrito en 1944, en el que se
puede apreciar el ataque contra cualquier limitacion estatal a los mecanismos del
mercado, considerada como una amenaza a la libertad, al controlar la economia y
la politica. Hayek plantea la oposicion entre liberalismo y planificacion estatal. Por
su parte, Milton Friedman hace lo propio con su libro, Capitalismo y libertad, en
1962, en el que explica la relacion entre libertad econdmica vy libertad politica.

En 1947, con las bases constituidas del Estado de Bienestar en la Europa de la
posguerra y el New Deal en Estados Unidos, Hayek convoca a un grupo de
simpatizantes que compartian su orientacion ideolégica a una reunion en la
estacion de Mont Pélerin, en Suiza. Entre ellos se encontraban personalidades
como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter
Eukpen, Walter Lippman, Michael Polanyi y Salvador de Madariaga. Alli se fundé
una especie de sociedad de corte neoliberal, la Sociedad de Mont Pélerin
sumamente organizada, con reuniones internacionales cada dos afos.

Hayek y estos intelectuales suscribieron el documento fundador de la Sociedad
Mont Pélerin, en el que expresaban su preocupacion porque los valores centrales
de la civilizacion estaban en peligro y por que en el planeta ya no existian las

condiciones esenciales para la dignidad humana y la libertad, sostenian que ello se

Y Lopez Castellanos, Nayar, Izquierda y neoliberalismo de México a Brasil, Plaza y Valdes, México,

2001.p.29
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habia visto estimulado por una disminucion en la creencia en la propiedad privada y
el mercado competitivo’®, ademas argumentaban que sin el poder difuso y la
iniciativa asociados a estas instituciones, es dificil imaginar una sociedad en la cual
la libertad pueda ser preservada.

Pero veamos el contexto en el que se estaba gestando el neoliberalismo;
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, el liberalismo clasico
estaba en su peor momento. Europa estaba en ruinas, una mitad bajo la
dominacion soviética, la otra ahogandose en el liderazgo; paises como Estados
Unidos, Francia, Gran Bretaia e incluso la Unién Soviética pugnaban por el mando.
En Gran Bretana, el gobierno laborista estaba en el poder, nacionalizando
industrias basicas y bajo el precepto del Estado de Bienestar. En Francia e lItalia,
los comunistas y sus aliados politicos querian llegar al poder. En Escandinava y
los Paises Bajos florecian los Estados de Bienestar mientras los mercados libres
iban en declive, por su parte Espafia y Portugal soportaban gobiernos fascistas.
Alemania estaba dividida en la Republica Federal Alemana (RFA) y la Republica
Democratica Alemana (RDA). En Estados Unidos, la mayoria de la gente habia
perdido su fe en el libre mercado y optaban por una nueva que consistia en pensar
acerca de la capacidad del gobierno de resolver los problemas econdmicos vy
garantizar una seguridad social. En todos los lugares de occidente las élites,
especialmente los intelectuales, se embarcaban en lo que Friedrich A. Hayek
acababa de calificar el “Camino de la Servidumbre”.

El principal propdsito de Hayek y sus seguidores ideoldgicos era combatir al Estado

' Mato, Daniel. “THINK TANKS, fundaciones y profesionales en la promocion de ideas (neo) liberales en

América Latina”, en Grimson, Alejandro, Cultura y Neoliberalismo, Buenos Aires, FLACSO, 2007, p. 27.
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de Bienestar, pero sobre todo, el keynesianismo y preparar las bases para otro tipo
de capitalismo, duro y libre de reglas. Estas ideas no parecian del todo creibles ya
que el capitalismo avanzado presentaba un auge y crecimiento que se vio reflejado

en la década de los 50s y 60s.

Desafiando el consenso oficial de la época ellos argumentaban que la

desigualdad era un valor positivo en realidad imprescindible en si mismo, que

mucho precisaban las sociedades occidentales. 16
En 1973, con la crisis del modelo econdmico de posguerra, en el mundo capitalista
se fragud una larga y profunda recesion, combinando bajas tasas de crecimiento
con altas tasas de inflacion. Fue entonces que las ideas neoliberales empezaron a
ganar terreno. Para Hayek y sus compaferos, el origen de la crisis se debia al
poder centralizado de los sindicatos y mas aun, del movimiento obrero, los
primeros por hacer presién acerca de los salarios percibidos y los segundos con su
presion sobre el Estado para que éste aumentase los gastos sociales.
Estas dos cuestiones, originaron que las empresas no obtuvieran ganancias; es
decir, no percibian beneficios, por lo tanto se desencadend una crisis de mercado.
Frente a la cual lo mas sensato para Hayek y sus adeptos era mantener un Estado
fuerte para romper el poder que representaban los sindicatos. Pero éste Estado
tenia que estar limitado respecto a los gastos sociales y a las intervenciones
economicas, y para cualquier gobierno, la meta suprema deberia ser la estabilidad
monetaria.

Se tenian que reducir los impuestos sobre las ganancias mas altas y sobre las

% Perry, Anderson. “Neoliberalismo: un balance provisorio”, en Sader Emir y Pablo Gentili (comp.), La

trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social. Buenos Aires, CLACSO0,2003.,p. 192.
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rentas a través de reformas fiscales, con lo cual el resultado seria entonces una
desigualdad social necesaria que volveria a reactivar las economias avanzadas, las
cual estaban afectadas por la estanflacién'’. En pocas palabras, se tenia que
sustituir la intervencion anticiclica y la redistribucion social enarboladas por Keynes,
que habian “deformado” el curso de la acumulacion y el libre mercado.

Para Géran Therborn el término de neoliberalismo como tal posee un significado
especifico en lo concerniente a un conjunto particular de recetas econémicas y de
programas politicos que comenzaron a ser propuestos en los afios 70.'® Estas
recetas provocaron un cambio histérico en las relaciones institucionales entre el
mercado y el Estado, y entre las empresas y los mercados.

Un claro ejemplo de la implementacion del modelo neoliberal, fue en Inglaterra
cuando Margaret Tatcher accedid al poder en 1979, pais cuyo capitalismo
avanzado fue el primero en implementar medidas de corte neoliberal. Cabe
comentar que durante la década de los 70s, los gobiernos pertenecientes a la
Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica (OCDE), aun eran
persistentes en aplicar remedios keynesianos a las crisis econémicas.

Poco a poco, la derechizacion que compartian la ideologia de corte neoliberal fue
accediendo al gobierno; Reagan hizo lo propio al llegar a la presidencia de
Estados Unidos en 1980; en 1982, en Alemania, Kohl derroté al régimen social
liberal de Helmut Schmidt; para 1983, en Dinamarca, en cuyo pais estaba presente

el Modelo de Bienestar Escandinavo, el gobierno de Schluter, se vio sometido a

Término que designa la coincidencia en el tiempo de un estancamiento del crecimiento unido a un
crecimiento de la inflacion

Anderson, Perry; Boron, Atilio A.; Sader, Emir; Salama, Pierre; Therborn, Goran. “La trama del
neoliberalismo: mercado crisis y exclusion social”. en: Sader Emir y Pablo Gentili (comp.),La trama del

neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social. . 2°. Ed.. CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2003. p
192
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una coalicion de derecha. Se producia asi una ola de derechizacion politica en los
paises del norte de Europa Occidental.

Para la doctrina neoliberal el comunismo representaba el enemigo a vencer, es por
esta razon que el ideario del neoliberalismo siempre incluia, como uno de sus
componentes centrales, el anticomunismo.

Con el auge del modelo y los que compartian este paradigma accediendo al poder,
se llevaron a cabo las aplicaciones de los postulados neoliberales. Para Perry
Anderson, en Inglaterra se llevoé a cabo el paquete de medidas mas ambicioso y

sistematico:

Margaret Thatcher contrajo la emision monetaria, elevo las tasas de interés, bajo
drésticamente los impuestos sobre los ingresos altos, abolid los controles sobre
los flujos financieros, cre6 niveles de desempleo masivos, aplastd huelgas,
impuso una nueva legislacion anti sindical y cortd los gastos sociales.
Finalmente y ésta fue una medida sorprendentemente tardia se lanzo un amplio
programa de privatizaciones, comenzando con la vivienda publica y pasando
enseguida a industrias basicas como el acero, la electricidad, el petroleo, el gas y
el agua.19

En Estados Unidos, se impulsd un programa en el que por un lado se tenia previsto
detener el crecimiento de los salarios buscando generar un cambio en la
distribucion del ingreso a favor de las ganancias vy, por el otro, pusieron en marcha
un amplio proyecto de desregulacion econémica con el propdsito de eliminar
|.20

diversos obstaculos a la acumulacion de capita

Sin embargo, la prioridad neoliberal en Estados Unidos se concentréo en la

¥ Ibid, 195.
Nayar Lopez Castellanos, Op.Cit, p.33.

23



competencia militar con la Unidn Soviética, para asi poder quebrar su economia y
por lo tanto derrumbar el régimen comunista.

Perry Anderson, en su analisis refiere a los aspectos “positivos” con los que el
programa neoliberal logré ciertos equilibrios: la deflacion, las ganancias, el
desempleo y los salarios. A final de cuentas, todas estas medidas habian sido
concebidas como un medio para alcanzar un fin histérico: la reanimacién del
capitalismo avanzado mundial.

A pesar de esto, la verdad es que el neoliberalismo como modelo resultd
decepcionante ya que no hubo ningun cambio en la tasa media de crecimiento en
los paises pertenecientes al OCDE, ni tampoco hubo ningun incremento durante la

década de los 70 y 80 a diferencia de lo presentado en los anos 50 y 60.

c) Neoliberalismo en América Latina

En América Latina la transicion del Modelo de sustitucion de importaciones al
neoliberal, que tiene como eje las exportaciones, se inicid de manera desigual
desde principios de los ochenta, a excepcion de Chile, que comienza en los
setenta.

Ya instaurado en el continente, Chile fue el primer pais que sirvid6 de experiencia
neoliberal sistematica del mundo. Bajo la dictadura de Augusto Pinochet, se
comenzé de forma drastica y decidida la desregulacién, desempleo masivo,
represion sindical, redistribucion de la renta a favor de los ricos, privatizacion de los
bienes publicos. El neoliberalismo chileno, presuponia la abolicion de la

democracia y la instalacion de una de las mas crueles dictaduras de posguerra.
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Aunque la democracia en si misma, como explicaba incansablemente Hayek,
jamas habia sido un valor central del neoliberalismo. Para Hayek la libertad y la
democracia, podian tomarse facilmente incompatibles, si la mayoria decidiera
interferir en los derechos incondicionales de cada agente econémico para disponer
de su renta y sus propiedades como mejor les conviniera.

Esto significo que se glorificara- por parte de los neoliberales europeos- con gran
admiracién la implementacion del modelo neoliberal en Chile, porque a diferencia
de las economias del capitalismo avanzado bajo los regimenes neoliberales en los
80s, la economia chilena crecido a un ritmo bastante rapido bajo el régimen de
Pinochet.

Lo innegable es que la continuidad politica econdmica de los gobiernos de
concertacion, ha desembocado en un crecimiento econdmico a costa de quebrar a
un movimiento obrero y de la privatizacion de los bienes y servicios publicos.

El viraje neoliberal hacia el continente tuvo otra experiencia, con un pais que tenia
en mente parar la hiperinflacion: Bolivia. Durante el gobierno del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) y de Accion Democratica Nacionalista (ADN),
se instaurd la era neoliberal en 19852, Para situarnos en este momento, es
necesario describir el proceso que se desarrollé en el marco de la posguerra.

Las condiciones del sector minero y las particularidades de la agronomia boliviana
de corte feudal, y que perduraron hasta 1952, no propiciaron un cambio. Después
de la revolucién en 1952%- revolucién con tintes democratico burguesa- se instauro

una dictadura militar y una restauracion oligarquica que desembocd en una

21 117 . . . . ;. .y .. .
Orellana Aillon, Lorgio. Nacionalismo, populismo y régimen de acumulaciéon en Bolivia. Hacia una

caracterizacion del gobierno de Evo Morales. Bolivia, La Paz, CEDLA. 2006, pp 3-8.
Idem.
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recolonizacién de la economia boliviana por el imperialismo norteamericano. La
nueva clase que era una oligarquia capitalista se gest6 durante la dictadura de
René Barrientos en 1964 y se consolidé en el gobierno de Banzer en los 70s. La
restauracion oligarquica llevé al poder a una burguesia subordinada al capital
financiero internacional, junto al cual controlé los principales negocios privados del
comercio, la banca y la produccion de minerales en Bolivia.

La vinculacion entre los empresarios, los consorcios multinacionales, las agencias
de cooperacion y una renovada generacion de funcionarios estatales dirigida por
militantes del MNR y de ADN, orientd la reforma neoliberal del Estado y de la
economia en 1985 y profundizada en los 90.

Lo sucedido en Bolivia fue contradictorio, puesto que un partido populista como lo
era el MNR, que habia proclamado una revolucion a favor de la ciudadania y
estaba en contra del imperialismo, fue el mismo que los arrastré6 a una serie de
politicas econémicas a favor de los grandes empresarios.

La experiencia de Chile y Bolivia fueron casos un poco aislados, hasta finales de
los 80s, cuando en otros paises de Ameérica Latina se vivieron otras experiencias.
En México, con la llegada de Salinas al gobierno en 1988 se implemento el modelo
neoliberal. “La transformacion del Estado nacional desarrollista al Estado neoliberal
que se Vvivio en México desde la década de los ochenta, ha llevado a la poblacién a
vivir bajo los mas severos niveles de desigualdad econdmica conocidos en la
historia contemporanea, no peores que en los afos previos a la revolucion

mexicana, pero si suficientes para asegurar que el pais se encuentra en una
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polarizacion social nunca antes vista.”?®

Privatizaciones, desempleo y pobreza extrema, se profundizaron con el modelo
neoliberal. De esta manera, México seguia la linea como en los otros gobiernos de
Latinoamérica al velar por los intereses de las empresas transnacionales, y al
mostrar sometimiento a Estados Unidos. Para Lopez Castellanos esta sumision se
refleja en tres planes centrales: el econdémico, el politico militar y el policiaco-
inteligencia.

En el plano econdmico se puede situar la firma del TLCAN que hiciera México con
Estados Unidos y Canada en 1994 en donde se vieron vulnerados los pequefios
comercios, campesinos y artesanos mexicanos que no podian luchar en el
mercado con las grandes transnacionales. También se vio sometido por las reglas
y parametros que el FMI y el BM le dictaban al gobierno Salinista.

Ya en el sexenio de Zedillo, se crearon como parte de los programas clientelares, -
que hasta ese entonces lideraba el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)-
Procampo y Progresa, cuyo objetivo principal era contener las manifestaciones;
aunque los programas se movian bajo la administracién del Estado para imponer el
modelo neoliberal.

Respecto al plano politico, durante el sexenio de Salinas, se impulsé la llamada
Reforma del Estado; que buscaba principalmente una reforma politico electoral y la
descentralizacion administrativa. Para lograr una relativa legitimidad, se dieron una
serie de cambios constitucionales y asi de esta manera alcanzar la llamada

ciudadanizacion de los 6rganos electorales; con las normas se pretendia alcanzar

Ponencia presentada por el politologo mexicano Nayar Lopez Castellanos el 28 de abril de 2011 en el
Centro de Estudios Hemisféricos y Sobre Estados Unidos de la Universidad de la Habana, Cuba. Revisado
en: http://www.oceansur.com/noticias/mexico-la-crisis-sin-fin/
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un nuevo esquema de equilibrios, de pesos y contrapesos entre los tres poderes.
Aunque las reformas ambicionaban ampliar el caracter democratico de la
participacion politica en México, el rostro del autoritarismo y el presidencialismo se
hizo presente, tanto asi que se destind un incremento en el gasto militar en el
régimen priista, aludiendo al incremento del crimen organizado y la aparicion de
grupos guerrilleros, estos ultimos surgian como respuesta a las tan enormes
desigualdades y pobreza que se vivia en el pais, producto del neoliberalismo.

En el plano policiaco-inteligencia el gobierno mexicano desarrollé una serie de
estrategias para combatir y afrontar al crimen organizado. Asi en 1995, se
promulgo la ley que establece las bases de la Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad; un afio después se creo el Programa de Seguridad Publica y para el
afio de 1998 se elabord el Plan Nacional de Seguridad.

Ademas de buscar la seguridad publica del pais, se afianzaba las estructuras
autoritarias del Estado para hacer frente a las manifestaciones de descontento asi
como a la creciente y variada oposicion que empezaba a ganar terreno.

Por otro lado, el segundo periodo de gobierno de Carlos Andrés Pérez en
Venezuela anuncio oficialmente en febrero de 1989 el programa de ajustes que fue
impuesto por parte del FMI y lineamentos que emanaban del llamado Consenso de
Washington?*,

Las causas por las que se hicieron ajustes se originan en el desequilibrio externo

de la balanza de pagos —se gastaba mas en el exterior de lo que ingresaba por

** Este Consenso es una serie de diez postulados que deben seguir los programas de ajuste estructural cuando

un gobierno presente una crisis econdmica: Disciplina fiscal, la inflacion como parametro central de la
economia, reduccion del gasto publico; reforma tributaria; tasas de interés reales positivas y determinadas
por el mercado, tipo de cambio competitivo y determinado por el mercado; liberalizacion de las
importaciones; inversion extranjera directa; privatizaciones; y desregulacion de la economia.
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concepto de exportaciones-, desequilibrio fiscal, en especial derivado del déficit
financiero del sector publico por la contraccién de los ingresos petroleros y la poca
recaudacion tributaria interna; llegando a representar erogaciones equivalentes a
mas del 50% de las exportaciones petroleras de Venezuela, lo que provocé el
desgaste de las reservas internacionales para cumplir con estos compromisos,
considerando otros factores como la caida de los precios del petrdleo y los
desequilibrios en la balanza de pagos?.

La forma que asumid el proceso de reestructuracion econdémica, de apertura
comercial y financiera, y su grado de profundidad, estuvieron condicionados, en
cada pais, por la relacion de fuerzas entre distintas fracciones del bloque
dominante.?

Otros paises que vivieron la imposicion del modelo neoliberal fueron Argentina con
la llegada de Menem al gobierno en 1989 y Fujimori en Perd en 1990. Estos
gobernantes prometieron exactamente lo opuesto a las politicas radicalmente

antipopulistas que implementaron en los 90s.

d) Lucha electoral de la izquierda

El auge de la lucha electoral de la izquierda se puede situar en la segunda parte de
la década de los 80s, con una importante presencia en el escenario politico. En

esta década emergen formas de protesta social que acompafan una redefinicion

% Maldonado Fermin, Alejandro. Instituciones clave, produccion circulacion de ideas (neo)liberales 1

programas de ajuste estructural en Venezuela,1989-1998, en Alejandro Grimson: Cultura y Neoliberalismo.
CLACSO. Julio 2007 pp. 45-46.

Basualdo, Edurado M;Arceo Enrique,” Documento inicial. Los cambios de los sectores dominantes en
América Latina bajo el neoliberalismo. La problematica propuesta,” en Basualdo, Eduardo M; Arceo,
Enrique; Neoliberalismo y sectores dominantes. Buenos Aires, CLACSO, 2006. pp 16-17.
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estratégica de la izquierda latinoamericana.
Después de luchas, crisis y renovaciones internas, la izquierda emergidé como una
opcion real de poder en el ambito politico, debido a la construccion de propuestas

politicas, econdmicas y sociales enfocadas a la justicia social.

Independientemente de la diversas concepciones que se tiene de izquierda, en
América Latina la corriente politica que ha enarbolado esta denominacion se
caracteriza por su lucha a favor de las grandes mayorias, por la busqueda de
lajusticia social, la democracia, la defensa de la soberania nacional y la libertad
de los pueblos. Para la izquierda, histéricamente el ser humano ha sido el eje
central de su ideologia, pues la lucha progresista considera que el objetivo
principal es asegurar el bienestar para todos: salud, educacion y vivienda, pero
también derechos politicos, libertad y democracia.”’
Hay que entender entonces a la izquierda no solo en su faceta partidaria, sino
también en la logica del aglomerado de organizaciones sociales, campesinas,
estudiantiles, urbano populares, intelectuales, empresariales de corte progresista,
sindicales, grupos guerrilleros y demas sectores de la sociedad organizados y no
organizados.?®
Por otro lado en, América Latina, los movimientos populares tuvieron un
protagonismo indisputable durante el periodo 1964-1989. Eso obedece a que,
después de la represion desatada por las dictaduras militares de “seguridad
nacional”, fueron ellos los que lograron ciertos espacios de lucha social, mientras
los partidos y las organizaciones politicas de izquierda todavia estaban sometidos a

la represion.®

En paises como Meéxico, Brasil y Uruguay estos movimientos fueron base

T Lépez Castellanos, Nayar, op. cit. pag. 25

2% Ibid
29 Regalado, Roberto, op. cit. pp. 147-156
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importante de partidos y movimientos que estaban en ascenso, tratando de
adecuarse a las nuevas condiciones y la practica historica de combinar la protesta
social con la lucha electoral. Cabe destacar, que en el caso brasilefio, el
movimiento de los obreros metalurgicos- con Lula a la cabeza-, fue el que promovié
el desarrollo de un partido tan importante como lo es el PT.

Otra trayectoria destacable, de un movimiento social, es el del Movimiento al
Socialismo (MAS), ya que a través de la lucha se consolidé como un partido politico
de oposicion al sistema. Aqui es significativa la presencia de un dirigente que
surgio de la Confederacién Sindical Unida de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) como lo es actualmente Evo Morales, cuya figura emblematica fue de
suma importancia para la conformacion del MAS.

En ambos casos, se puede apreciar el peso de los movimientos sociales, para que
la izquierda latinoamericana en este caso pudiera articularse como partido para

estar presente dentro de la lucha electoral.

Para Melucci los Movimientos sociales, son Sistemas de Accion en el sentido

de que sus estructuras son construidas por objetivos, creencias, decisiones e

intercambios que operan en un cambio sistémico ™.

Es asi, que esta forma de accion colectiva, conduce a un comportamiento comun
que abarca las dimensiones de solidaridad, conflicto y ruptura de limites respecto al
sistema. En este caso, debe existir solidaridad para construir una region donde lo
primordial sea contemplar las necesidades del pueblo y sus derechos

contemplando sus particularidades.

% Melucci, Alberto. Accion colectiva, vida cotidiana y democracia. México .COLMEX.,1999, pp 80.
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Para la izquierda de nuestra region, repensar al Estado tiene que ver con definir
su funcion ante las nuevas realidades, necesidades y demandas de las sociedades
nacionales, asi como sus caracteristicas estructurales y su esencia real, es decir,
su fundamento en el terreno politico, econémico, social y cultural que excluya
de antemano los elementos tradicionales de dominacion.

Los movimientos sociales del ultimo tercio del siglo XX en Ameérica Latina,
expresaron un conjunto de tensiones entre un proyecto econdémico que fue
transitando de un Estado de Bienestar hacia un Estado neoliberal, en donde se
impusieron ajustes estructurales por parte de Estados Unidos y las empresas
transnacionales.

Pero veamos la antesala de esta lucha: La era de la revolucion socialista se abre
en Rusia, en octubre de 1917, cuando Lenin y el Partido Bolchevique rompen el
eslabon mas débil de la cadena, convencidos de que ese acontecimiento seria el
anticipo de una revolucion mundial que tendria su centro en Alemania, pero la
Republica Soviética debid aferrarse por mas de 70 afios a la construccion del
socialismo en un solo pais. En la posguerra de la Il Guerra Mundial era légico que
el eslabon mas débil de la cadena se desplazara hacia el mundo subdesarrollado.
En China, Corea, y Vietnam, la revolucion era también de caracter socialista. Por
su parte, en Cuba, poco después de la victoria en 1959, la revolucién asumia
identidad de objetivos socialistas.

Las luchas de liberacion nacional en Asia, Africa y América Latina llegan al climax
desde los afos sesenta y a principios de los ochenta. En Asia, en la década del

setenta se produce la derrota del imperialismo norteamericano en Vietnam, hecho

31 Lopez Castellanos, Nayar , Op.Cit,p.72.
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que repercute en todo el sudeste asiatico. En América Latina, se produce el triunfo
de la Revoluciéon Popular Sandinista en Nicaragua en 1979.

Para revertir la erosion de su poderio politico y econdmico mundial, durante la
presidencia de Ronald Reagan (1981—1989), el imperialismo norteamericano
emprende una estrategia antisoviética, un endurecimiento de la politica hacia sus
aliados de Europa Occidental y Japon, y el incremento de la amenaza y el uso de la
fuerza en todas las regiones del sur, especialmente en paises de América Latina
que se opusieran a las politicas neoliberales y enarbolaran el socialismo.

La estrategia de Reagan surtié6 efecto poco después de concluido su mandato.
Durante la presidencia de su sucesor, George H. Bush, en diciembre de 1989 se
produjo la caida del Muro de Berlin- que abrié paso a la restauracion capitalista en
Europa oriental- y, en diciembre de 1991, se consumo el derrumbe de la propia
Unién Soviética.

Concluia asi la llamada bipolaridad mundial, inaugurada en octubre de 1917 con el
triunfo de la revoluciéon bolchevique en Rusia y consolidada a partir de 1945 con el
desenlace de la Segunda Guerra Mundial, que favorecio el surgimiento del campo
socialista. Al terminar la bipolaridad, desde finales de la década de 1980
desaparecian, a corto y mediano plazo, los elementos caracteristicos de una
situacidon revolucionaria que se habian manifestado en la posguerra en una gran
parte de América Latina.

En medio de la crisis terminal de la bipolaridad mundial, con la invasién
estadounidense a Panama (1989), la derrota electoral de la Revolucion Popular
Sandinista en Nicaragua (1990), la desmovilizaciéon de una parte importante de los

movimientos guerrilleros en Colombia -M19- (1990-1991); y la firma de acuerdos de
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Paz en el Salvador(1992) y Guatemala (1996), concluye la etapa de la lucha
armada en América Latina abierta por el triunfo de la Revolucion Cubana, y se
inicia otra en la que predominan la movilizacidn social y la competencia electoral de
la izquierda dentro de la democracia burguesa.

La gestion de la nueva etapa de luchas populares latinoamericanas se produjo en
la segunda mitad de la década de 1980. En los paises sometidos a dictaduras
militares de seguridad nacional donde los movimientos populares y de izquierda
lograron una mayor organizacion, y combatividad durante el proceso de
democratizacién, también fue mayor su capacidad de oponerse a las restricciones
constitucionales y legales que los gobernantes castrenses impusieron a la
institucionalidad posdictatorial, y de ocupar espacios en diversas instancias de
gobierno y en las legislaturas nacionales, pero no pudieron impedir la sujecidén del
Estado nacional a los nuevos mecanismos transnacionales de dominacion, ni
sustraerse completamente a la imposicion de la gobernabilidad democratica.

Tras el desconcierto y la paralisis producidos a raiz de esta violenta ofensiva
neoliberal iniciada en los 80’s en todo el continente, alrededor del afio 2000 se
puede situar un punto de inflexion histérica, marcado por la reconstitucion de cierta
capacidad de respuesta social para movilizarse y oponerse al régimen de
inseguridad y empobrecimiento creciente que acarrearon las politicas de reforma
estructural.

El alzamiento zapatista de 1994 en México, que coincidié con la entrada en vigor

del TLC, representd la resistencia a los planes del capital. Ya en el 2000 brotan con
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mayor fuerza multiples acciones de lucha a lo largo de América Latina.>

Por otra parte la izquierda latinoamericana se fundamenta en el florecimiento
humano. Derechos sociales, vigentes y desmercantilizacion: via superar la
pobreza. Siguiendo a Marx, en la izquierda se constata la notable eficacia del
capitalismo para desarrollar las capacidades tecnolégicas y cientificas de la
humanidad, ampliando enormemente la riqueza potencial y real, asimismo la
izquierda critica severamente la logica perversa con la que esta se produce: la
busqueda insaciable de la ganancia privada.

La izquierda que se ha forjado en América Latina debe tomar como suyas las
exigencias de la sociedad en su conjunto, pero sobre todo las de aquellos cuyas
voces han sido acalladas mediante la opresion, la indiferencia, o la represion.

Si el neoliberalismo vy el imperialismo norteamericano en América Latina buscan
homogenizar a los pueblos diversos, reducir las identidades sociales e incrementar
mas la pobreza, los gobiernos de Evo y Lula desarrollan vinculos, solidaridades e
iniciativas que representan otra alternativa al modelo neoliberal.

Asi, tras el fin de la Guerra Fria, la desaparicion del llamado socialismo real, la
imposicion del neoliberalismo a nivel mundial y la debilidad de las transiciones a la
democracia en la region, se ha ido configurando en la mayoria de los paises
latinoamericanos, movimientos sociales y politicos de distinta naturaleza que abren
nuevas perspectivas para la construccion de la democracia participativa, en donde
existe una crisis del sistema representativo y una fuerte imposicion al Estado

neoliberal.

% Gutiérrez, Raquel, América Latina: notas para entender que significa, hoy, izquierda. En Las izquierdas
en México y América Latina, desafios, peligros y posibilidades. Fundacion Heberto Castillo Martinez, A.C,

México, 2004, pag. 21
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De esta manera, los distintos proyectos progresistas de izquierda y centro
izquierda, desde distintas estrategias y Opticas politicas e ideoldgicas, esta
impulsando proyectos alternativos de nacion.®* En el caso de Brasil se puede
hablar de la presencia de un gobierno progresista, en donde se han proclamado e
iniciado politicas nacional desarrollistas que parecian perdidas.

También se han generado procesos de transformacion social y modificaciones
juridico- politicas sorprendentes a partir de asambleas constituyentes que
proclaman la necesidad de ir mas alla del republicanismo democratico, de su ya
clasica division de poderes y el respeto relativo a las libertades democraticos
civiles.

Si de por si las nuevas politicas de los gobiernos progresistas modifican
parcialmente el anterior dominio pleno de las elites que proclamaban la era de los
estados nacionales de competencia, basados en la sumision a la globalizacion
neoliberal y al capital financiero internacional, hoy en dia, hay gobiernos que
proclaman un radicalismo sociopolitico inusitado: se pronuncian por un nuevo
socialismo y un nuevo proyecto nacional popular referidos a la determinacion
social de los espacios publicos, derechos democraticos colectivos, nuevas
instituciones y nuevos experimentos econémicos sociales.?

En el caso de Bolivia se aprecia la intenciéon de crear una nueva institucionalidad
politica estatal que supere la ciudadania individual, a cambio de una ciudadania

mixta, a la vez individual y mixta, a la vez individual y colectiva, nacional y local,

Lopez Castellanos Nayar, Oliver Lucio, coord. América latina y el caribe, una regiéon en conflicto.
Intervencionismo externo, crisis de las instituciones politicas y nuevos movimientos sociales. Plaza y
Valdes, 2009 pp. 9-18

¥ Ibid.
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con fuerte presencia y participacion de los grupos y movimientos sociales en
calidad de custodios de las nuevas instituciones y de los cambios econdmicos-
politicos.

De esta forma, se presencia un fendmeno sorprendente relacionado directamente
con los conflictos que se viven en América Latina. En las experiencias mas
radicales de lucha politica latinoamericana se esta planteando la construccion de
las bases de un nuevo poder popular que tiene su expresion en la propuesta de
nuevas instituciones juridico-politicas que van mas alla de la democracia
representativa liberal esas nuevas instituciones abren espacio a la reconfiguracion
de la ciudadania, a derechos colectivos, a una legitimacion de la definicion de lo
publico por la sociedad y a la afirmacion de la organizacion de la sociedad.

Como en el caso de Bolivia que se hizo partiendo de una convocatoria a la
Asamblea Constituyente, los pasos hacia la recuperacién de los energéticos en
medio de una gran conflictividad al interior del pais, aunado a la presencia
interventora estadounidense.

Sin duda, de afianzarse éstas nuevas estructuras juridico-politicas no se
encaminaran a fortalecer a los estados juridicos- politicos y burocratico-autoritarios
como en el pasado, y tampoco a continuar la veta populista autoritaria, sino a lo
que Gramsci pensaba para el futuro: “caminan al fortalecimiento del poder

auténomo de la sociedad civil en el contexto de un poder ampliado”.
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CAPITULO Il GESTION DE EVO MORALES, UN CAMBIO ESTRUCTURAL

a) Trayecto y llegada de Evo Morales al gobierno

Politico y lider del movimiento cocalero boliviano, Evo Morales Ayma fue electo
Presidente de la republica el 18 de diciembre de 2005, es el primer indigena en la
historia de Bolivia que ha alcanzado la jefatura del Estado, en un pais en el que
mas de la mitad de la poblacién es indigena.

Su victoria coincidi® con un momento de giro a la izquierda en numerosos
gobiernos de América Latina (lo que refuerza su protagonismo en el contexto
histérico regional) y se produjo tras una serie de movilizaciones populares que
tuvieron como objetivo reclamar el derecho historico al cultivo de coca de los
indigenas y promover un mayor beneficio de los recursos naturales del pais para
los bolivianos.

Ante un Estado uninacional y monocultural, centralista y excluyente, que no sélo
desconocia los pueblos indigenas sino que estuvo siempre en contra de ellos, se
presenta un Estado enarbolado por Evo, que no solo reconozca la democracia
representativa, sino una democracia participativa, comunal; un Estado que proteja
y garantice el pleno ejercicio de los derechos humanos de todos incluyendo el
pueblo indigena.

Sobre los cambios que se han dado en el sur del continente americano se pueden
ubicar los cambios institucionales. Los mismos han sido planteados por
movimientos sociales emergentes, como los movimientos indigenas, de mujeres,

de derechos humanos, de ecologistas, entre otros, y han puesto en cuestion los

38



dogmas de la teoria del derecho y del Estado, la ecuaciéon Estado-nacion y Estado-
derecho, y la definicién de derechos.

Para entender estos procesos politicos y sociales suscitados en Bolivia es
necesario trasladarnos a la historia y el trayecto de Evo Morales, hasta su llegada a
la presidencia.

Repasar la trayectoria de quien se ha convertido en un icono dentro del ambito
politico de América en 2005 y el comienzo de 2006, y, probablemente también, en
el mandatario mas significativo de la historia de Bolivia de cara al exterior, supone
asomarse a la cronica de las dos ultimas décadas de luchas reivindicativas de los
pueblos autdctonos bolivianos. Campesino y sindicalista cocalero. Fundador de un
partido socialista.

Enemigo del modelo econdmico liberal y partidario de la nacionalizacion de los
hidrocarburos. Combativo lider de la oposicion parlamentaria. Polémico promotor
de protestas populares que forzaron la dimisidon de dos presidentes. Todo eso fue
Evo Morales antes de ganar las elecciones que el 22 de enero de 2006 le
convirtieron en el primer presidente indigena del pais andino, generando con ello
tantas expectativas y criticas de la derecha boliviana.

Desde la década de los 90s, Evo Morales se fue forjando dentro de las filas del
sindicalismo campesino, en particular, de aquel construido por los productores de la
hoja de coca, llegando a consolidarse como gran lider y dirigente en la region
tropical del departamento de Cochabamba.® En 1995 participa en las elecciones,
logrando el 3% de los votos en el ambito nacional y 15% en el departamental.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, se desplomé el comunismo; siendo el

% Archondo Rafael, “La ruta de Evo Morales”, en Revista Nueva Sociedad, N° 2009, mayo-junio de 2007.
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gran adversario del gobierno estadounidense. Sin enemigo sustantivo, el gobierno
de Estados Unidos se dedicé a satanizar la produccion de cultivo de coca en
Bolivia, a través de la lucha contra el narcotréfico.

La hoja de coca y la defensa de su produccion marcaron los inicios de Evo Morales
como un dirigente social y politico. En Bolivia, el riesgo de perder el certificado
estadounidense de "buena conducta" en la lucha contra el narcotrafico,- 1o que
conllevaria la pérdida de la ayuda econdmica-, inclin6 a Sanchez de Lozada a
reponer en el primer plano la dinamica de erradicaciones forzosas y no sujetas a
negociacion. En julio de 1994, el gobierno boliviano, desdiciéndose de sus
promesas iniciales, y la Agencia Antidroga de Estados Unidos (DEA), lanzaron la
llamada Operacion Nuevo Amanecer con el objeto de destruir 3,000 de las 34,000
hectareas de cocales chaparefios.*®

1995 fue un afo que marcd un punto de inflexion, tomando un sendero
decididamente politico, en la trayectoria de Evo Morales, que habia adquirido una
cierta fama nacional como lider sindical tenaz, un dolor de cabeza permanente para
el gobierno en turno y un enemigo declarado de los intereses de Estados Unidos en
esa parte de América Latina®".

En este mismo afo, las organizaciones sindicales campesinas afines a Morales
decidieron organizar un partido politico que bautizaron como Asamblea por la
Soberania de los Pueblos (ASP). Los esfuerzos por obtener la figura juridica de
partido politico ante la Corte Nacional Electoral, no tuvieron éxito. Finalmente se

opto por formar filas en lzquierda Unida (IU); se trataba de nombres de partidos

36 .
Ibid
Hervé do Alto, “ E1 MAS, entre la utopia indigenista y el pragmatismo econémico” . En revista Viento Sur,
N° 84, enero 2006.
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politicos reconocidos en el pasado pero que carecian de una base electoral
renovada, esto no impidié a los cocaleros ganar en las urnas todas las alcaldias de
la zona de Chapare.

En 1997, afio en que Hugo Banzer volvia a la presidencia, Evo Morales participo en
las elecciones como candidato de Izquierda Unida y fue elegido diputado nacional
por Cochabamba. De esta manera se instalé el primer grupo parlamentario, un
reflejo de los logros municipales, y en esta ocasion Evo fue el diputado con mayor
votacion. En los siguientes afos, desde el Parlamento y las calles se fue forjando
una oposicion de grandes magnitudes; del mismo modo, las instituciones tomadas
desde las urnas, se ponia al servicio de la disidencia callejera.

Desde este momento, se incrementd contra Morales una campafa de
descalificaciones que buscaba desprestigiar su lucha, minimizando su componente
social y cultural, y presentandola como una mera defensa de intereses corporativos
que nada tendrian que ver con la causa de los pobres.

Entre 1985 y 2000 los cocaleros y Evo fueron practicamente el unico foco de
resistencia, una especie de bolson disidente en medio de un universo de relativo
consenso en torno de la necesidad de avanzar hacia una sociedad moderna de
mercado.*®

Puesto que queria participar en las elecciones locales del 5 de diciembre de 1999,
Morales se puso de acuerdo con el jefe del partido Movimiento al Socialismo-
Unzaguista (MAS-U), David Afez Pedraza —un potentado empresarial y antiguo

militar que en el pasado se habia distinguido por su oposicion visceral a los

Hervé do Alto, “El MAS boliviano, entre movimiento social y partido politico”, en Revista Analisis
politico, N°62, Bogota, enero-abril 2008.
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movimientos indigenas, por lo que este arreglo tenia mucho de paraddjico-, para
que el Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP) tomara en lo
sucesivo la sigla masista. Sellado el acuerdo, el IPSP-MAS inicié su andadura en
enero de 1999, con Morales de presidente. Como agradecimiento por esta
absorcién con adquisicion del nombre y los colores del MAS-U, un partido
moribundo, Afiez fue hecho "presidente vitalicio", con caracter honorifico, del IPSP-
MAS, pronto llamado simplemente Movimiento Al Socialismo (MAS)**.

La incidencia del partido en el factor indigena, su ideologia socialista y su especial
identificacion con las problematicas de la coca de Chapare, que experimentaron
una tensién bajo la administracion banzerista®, limitaban su implantacién en los
departamentos no andinos de Pando, Beni y Santa Cruz, donde los electores
indigenas no estaban tan ideologizados como los del Altiplano y el Tropico
cochabambino, y tendian a votar por los partidos tradicionales.

En 1999 Morales continuaba siendo visto por la mayoria de los blancos, muchos
mestizos y parte de los indigenas , en especial los que habitaban en las tierras
bajas orientales, como un sindicalista rudo y como un agitador demasiado
vinculado a la hoja de coca como para resultar creible como lider nato con un
proyecto nacional. Asi en enero de 2002 los partidos neoliberales lo expulsaron del

Congreso Nacional.

% Enlas municipales de diciembre de 1999, el MAS, con el 3,2% de los votos en todo el Estado, a la zaga de

ocho partidos, qued6 confirmado, por el momento, como una formacion pequefia de dimension so6lo
regional, con arraigo limitado a Cochabamba y La Paz (en especial en la region de los Yungas, ampliamente
cocalera), que aportaron 58 de los 79 concejales ganados en nueve departamentos.

El general Hugo Banzer Zuarez naci6 en Concepcion (Santa Cruz) el 10 de mayo de 1926. Fue ministro de
educacion (1964- 1965) en el gobierno de Barrientos. En 1970 fue director del colegio militar del ejército,
desde ese cargo se sublevo en enero de 1971 sin éxito. En agosto de 1971 derroco al general Torres; fue seis
veces candidato presidencial en Bolivia, gan6 dos elecciones (1985 y 1997), goberné al pais durante siete
afos. Revisado en: http//ibolivia.net/militarismo
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En las elecciones presidenciales del afio 2002, Morales y el MAS desarrollaron un
programa de gobierno que incluia la convocatoria de una asamblea constituyente y
una politica de hidrocarburos sin definir. Lo que se buscaba era que el gas tajirefio
no se comercializara por el puerto chileno, hasta que este pais no negociara la
restitucion del acceso oceanico, la franja de Atacama, que Bolivia perdié durante la
Guerra del Pacifico o del Salitre en 1879.

En medio de las campanas electorales, cuatro dias antes de llevarse a cabo las
votaciones, el entonces embajador estadounidense, Manuel Rocha, declar6 en
forma de desprestigid, que si seguian pensando en que Bolivia se convirtiera en
principal exportador de la hoja de coca, Estados Unidos retiraria la ayuda
economica. Tales declaraciones aumentaron el apoyo hacia Morales.

En los resultados presidenciales de junio de 2002, Morales alcanzé el 20.9% de los
votos, 1.6% menos que el ganador, Sanchez de Lozada. En las legislativas, el MAS
obtuvo el 11.9%, lo que se tradujo en 27 diputados y ocho senadores,
convirtiéndose en la segunda fuerza parlamentaria detras de la alianza del
Movimiento Revolucionario (MNR) y el Movimiento Bolivia Libre (MBL)*'. Los
masistas fueron la fuerza mas votada en los departamentos andinos de la Paz,
Oruro, Potosi y Cochabamba. Evo Morales se presentd también a diputado y en
esta eleccién gand el escafio por su circunscripcion con el 81.3% de los sufragios*?.
Después de estas elecciones, Evo Morales se convirtié en el Maximo lider de la

oposicion; la alianza que se concertd para elegir como presidente a Gonzalo

41 . . . . . ., . . .
Como ninguno de los aspirantes logré la mayoria suficiente, la eleccion presidencial quedo aplazada a la

votacion del congreso y, después de algunas semanas de incertidumbre politica, Sanchez de Lozada se
aseguro la eleccion parlamentaria merced al acuerdo alcanzado entre su partido, el MNR, y el Movimiento
de la Izquierda Revolucionaria (MIR) del también ex presidente Jaime Paz Zamora. Ambas formaciones
politicas suscribieron el llamado Plan Bolivia de Responsabilidad Nacional.

"2 http://'www.presidencia.gob.bo/
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Sanchez de Lozada, se opuso a su gobierno, tanto fuera como dentro del
Congreso. Al poco tiempo de llegar al gobierno, Sanchez de Lozada tomd medidas
economicas de corte antipopular.

La situacion se agravo no solo por el ajuste econdmico sino también por el llamado
impuestazo, que no era otra cosa mas que un nuevo gravamen directo, progresivo
y no deducible, de hasta el 12,5 %, con el que el gobierno esperaba recortar el
déficit fiscal. Por lo que en febrero los dias 12 y 13 de 2003 el MAS, junto a otras
organizaciones sindicales y civiles en La Paz y sus alrededores, se enfrentaron con
soldados del gobierno®®.

La policia boliviana, declarada en rebeldia, se sumé a las reivindicaciones
ciudadanas y la intervencion del Ejército derivd en enfrentamientos armados que se
cobraron una treintena de victimas en varias jornadas consecutivas de disturbios.
Presionado por la gravedad de los incidentes, el presidente retir6 las medidas
economicas que desataron la crisis, anuncié un reajuste de su gobierno, con la
incorporacion de miembros de la opositora Nueva Fuerza Republicana (NFR), y se
comprometio a reducir el gasto publico.

Sin el apoyo de su socios de gobierno y abandonado por sus aliados exteriores
Sanchez de Lozada se ve forzado a renunciar en octubre de 2003; el poder quedo
interinamente en manos de Carlos Mesa Gisbert, que igualmente tuvo que
enfrentar la oposicién de la poblacién en otra crisis, aunque el MAS dio a Mesa
temporalmente el apoyo que habia negado a Sanchez de Lozada. En junio de

2005, Mesa renunci® a la Presidencia debido a la radicalizacion de las

3 Bajo el lema "contra la erradicacion de la coca, para la estatalizacion de los hidrocarburos y la

convocatoria de una Asamblea Constituyente".
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movilizaciones populares. Finalmente, la Presidencia interina quedd en manos de
Eduardo Rodriguez Veltzé, hasta entonces presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien, segun la legislacion, debia estar en la Presidencia por un periodo
maximo de seis meses mientras el Congreso Nacional promulgara una ley
convocando a elecciones.

Para diciembre de 2005, bajo una convocatoria de elecciones anticipadas, Evo
Morales al frente del MAS, obtuvo mayoria absoluta de votos y accedié a la
presidencia de la Republica de manera directa, un hecho inédito en el ciclo
democratico inaugurado en 1982.%

Atras quedaron casi dos décadas de gobiernos de coalicién conformados mediante
pactos entre partidos tradicionales que convergieron en torno al neoliberalismo y la

democracia representativa.

b) Crisis estatal y movilizacién social

La llegada de Evo Morales al gobierno nacional no es casualidad, es mas bien el
resultado de la acumulacion de un descontento y desgaste social generalizado.

Bolivia es un pais que se situa en la zona central de América del sur, se divide en
nueve departamentos: Beni, Pando, Santa Cruz, Tarija, Potosi, Oruro,
Cochabamba, La Paz y Chuquisaca. La ciudad de Sucre es la capital y sede del

organo judicial, mientras que la Ciudad de La Paz es la sede de los érganos

René Mayorga,”El proyecto politico del MAS: ;hacia la construccion de un gobierno mayoritario?”
en: Julio Aibar y Daniel Vazquez (coord.). ; Autoritarismo o Democracia?, México, FLACSO. 2009
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ejecutivo, legislativo y electoral.*®

Bolivia se acerca a los 10 978 389 millones de habitantes*®, los departamentos en
donde se concentra el mayor numero de habitantes son La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba. Se tiene que tener en cuenta, que el pais vive una separacion y una
confrontacién étnicas y clasistas visiblemente diferenciadas: al oriente, en los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Tarija se encuentran los empresarios que
cuentan poder econdmico; en occidente, La Paz, Cochabamba, Potosi y Oruro, se
encuentran todos los sectores populares®” con poder politico. La poblacién es
diversa en todo el territorio boliviano: se encuentran los empresarios, indigenas,
mestizos, obreros y campesinos coexistiendo; pero, los discursos y las identidades
tienen cualidades diferenciadas por procedencia de clase.

Bolivia muestra un campo politico polarizado en extremo; con tendencias golpistas
promovidas por el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), asi como
insurreccionales que llevan a cabo la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la Central Obrera Boliviana
(COB), y hacia salidas electorales que ofrecen, tanto restauradoras del viejo
régimen como es Acciéon Democratica Nacionalista (ADN), como el Movimiento al
Socialismo (MAS) con tendencia hacia una transformacion estructural y
progresista.*®

Ahora bien, la llegada de Morales al gobierno boliviano, es producto de una larga

lucha social frente a las distintas crisis estatales que ha azotado al pais.
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De acuerdo al Censo registrado en el afio de 2012. http.//censosbolivia.ine.gob.bo/sites/

40 Garcia Linera Alvaro, La Potencia Plebeya, La Casa de las Americas, Cuba, 2011, pag. 322
Ibidem
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Algunas crisis han sido mas profundas que otras, unas mas politicas que
economicas o a la inversa; pero, son producto de las condiciones en las que se
fundd la Republica. Las que han marcado la historia boliviana, son las siguientes: la
Guerra Federal (1879- 1884), la posguerra del Chaco 1932-1952), la caida del
capitalismo de Estado (1982-1985) y el agotamiento del neoliberalismo. Cada una
de estas crisis, tiene especificidades en cuanto a la naturaleza de sus proyectos,
propuestas, identidad e intereses de los actores sociales. Asi mismo tienen
similitudes respecto a los altos niveles de injerencia extranjera, ajustes y desajustes
economicos, y creciente movilidad de los actores politicos.
La primera crisis nos traslada a la derrota en la guerra del Pacifico. El desenlace de
la guerra Federal entre Chile y Bolivia, en la que también participé6 Peru como
aliado de este ultimo, se caracterizé por la pérdida de la salida de Bolivia al Océano
Pacifico, fruto de la incapacidad de la burguesia de poder asentar la soberania de
las costas desde el momento mismo de la fundacion de la Republica y de
defenderla posteriormente. Este episodio histérico nacional, privd a Bolivia de su
salida al mar y de una riqueza inconmensurable que representaba la exportacidn
de guano, salitre y cobre, algo sumamente importante en esa época. Aunque Chile
y Bolivia firmaron un tratado donde se establecia el grado 24 sur como frontera,
ademas de la explotacién comun vy la division en partes iguales de lo recaudado,
Chile inicié la guerra porque tenia un territorio demasiado pequefio y angosto, y
necesitaba las riquezas del sur boliviano para consolidar su pais y su economia.

El guano era una riqueza inmensa, que luego fue sustituida por el salitre y mas
tarde por el cobre. Puede considerarse que el excedente por el que se

desencadend la guerra del Pacifico, fueron los recursos naturales del guano, el
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salitre y la plata. Mas tarde se descubrieron los inmensos yacimientos de cobre de
la mina de Chuquicamata, la principal materia de exportacion de Chile por muchos
afos; base de la economia chilena y del ejército ya que el 10% de esta riqueza
mineral va destinada a la transformacion tecnoldgica militar y equipamiento del
ejército y de la armada. Chuquicamata se encuentra en lo que fue territorio
boliviano

La segunda crisis de Estado es la de mayor duracion (1932-1952). Su antecedente
nos traslada a la Guerra del Chaco contra Paraguay, que en lo formal fue desatado
por el entonces presidente Daniel Salamanca en un intento por evitar su caida,
pero que hoy en dia sabemos fue por la pugna del petréleo entre la empresa
estadounidense Standard Oil y la anglo-holandesa Royal Dutch Shell. Esta lucha
por la hegemonia entre el decadente imperialismo britanico y el emergente
imperialismo norteamericano que a través de Standard Oil exportaba petréleo a
Argentina por un oleoducto clandestino y posteriormente la gasolina iba a parar a
Paraguay, pais que estaba en guerra con Bolivia. Esta compaiia estadounidense
quedaba satisfecha porque el pueblo boliviano al defender el patrimonio nacional
defendia sus intereses. En la guerra del Chaco, se evidencié una vez mas la
ausencia de relacién entre Estado y sociedad civil. La sociedad no entendia el
porqué de la guerra, ni los indigenas aymaras asimilaban las razones por las que
eran llevados a pelear en las zonas calurosas del Chaco boliviano.

Al finalizar la Guerra del Chaco, que cobré la vida de miles de indigenas, los
problemas se agudizaron. El modelo de democracia restringida, los principios
liberales sustentados en la exclusién parcial de la pequefa burguesia y la exclusion

total de los indigenas, y el poder econémico de los barones del estafio, estaban en
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un proceso de agotamiento tras cincuenta afos de aparente estabilidad.

En este intermedio, es necesario hacer mencion del momento conocido como la
‘noche de los generales”, es una memoria histérica de los 18 afos que los
uniformados estuvieron en el poder, entre 1964 y 1982, y de los discursos y
mensajes de los generales que ejercieron la presidencia. Una cronica del manejo
abusivo del poder y de la atroz lucha entre militares por ser presidentes de la
Republica.

La tercera crisis estatal, abarco el periodo de 1982-1985. Esta crisis enfrent6 al
proyecto del nacionalismo revolucionario de tendencia izquierdista y al proyecto
neoliberal globalizador, que se habria paso gracias a la llamada revolucidn
conservadora que empuiaban Ronald Reagan y Margaret Thatcher.

La cuarta crisis vendria casi 20 afios después. La crisis del Estado neoliberal se
debe al freno que las clases subalternas le han hecho como parte de su resistencia
al Estado capitalista. EI agotamiento del modelo neoliberal en Bolivia es el
resultado del agotamiento a nivel mundial pero principalmente a nivel América
Latina. El contexto en el que se dan las luchas en un momento de crisis estatal es
de suma importancia ya que pueden representar un reacomodo estructural de las
clases subalternas, las movilizaciones dentro de la tercera crisis pero sobre todo
dentro de la cuarta crisis estatal representaron un gran avance dentro de las
demandas del pueblo boliviano, asi que veamos el escenario de esta gran lucha.

El proyecto liberador de Simén Bolivar, que estaba basado en un pensamiento
democrético liberal, ansiaba en toda su expresidon a que los quechuas y aymaras

fuesen propietarios de sus tierras y que se aboliera la esclavitud en el modo de
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produccién, asi como la mita y la encomienda.*® Sin embargo, con la fundacién de
la Republica se excluy6 a los indigenas, se cambi6 el modo de produccién en el
régimen que ahora era semifeudal y semiesclavista.

El proceso de construccion y desarrollo de ese nuevo Estado, propicié distintas
formas de exclusion social y de negacion humana.

Es por eso que los indigenas a quienes las clases dominantes bolivianas
excluyeron y les negaron su condicion de formar parte de la comunidad nacional,
siempre vieron al Estado como algo lejano y enemigo de sus intereses antes de ser
la parte articuladora de lo nacional y del “yo” colectivo®. Este Estado y su forma
excluyente de expresarse perduraron hasta 1952, -para posteriormente tomar otra
forma de exclusion-, ano en el que Bolivia fue escenario de la Revolucion Nacional.
En 1950 la poblacion se duplicé. El sector urbano también experimentd un
crecimiento, aunque Bolivia continuaba siendo un pais con una mayoria rural.
Como consecuencia, mas del 70% de la poblacion se dedicaba a la agricultura y

tan s6lo una minima parte a la industria, especialmente a la mineria. Antes de 1952

49 . . . L , . . .
La mita era un sistema de trabajo en Sudamérica, especificamente en la Region Andina, utilizado tanto en

la época incaica, como en la Colonia. La mita era una organizacion de trabajo que se extendid en el
mercado interno, ya que desarrolld una economia de mercado con productos y servicios para espafiol. Era
un sistema en el que cada grupo de indigenas aportaba a la corona un ntimero determinado de trabajadores
durante varios meses del afio. Estos trabajadores eran movilizados de sus lugares de origen hacia las zonas
en las que se les requeria para diversas actividades. La mita establecia cuotas laborales que debia cumplir la
poblacion nativa tributaria segin asignacion que hiciese el corregidor, tanto para el servicio del
encomendero como del poseedor de mercedes de tierra o hacendado. Se sorteaba a la poblacion indigena de
un determinado lugar periddicamente para trabajar durante un plazo o tiempo determinado al servicio de la
clase espafiola mediante el pago de un salario controlado por las autoridades. Los propietarios de
encomienda deducian de los jornales la cantidad que las personas comprometidas debian pagar por
concepto de tributo y el resto se les daba a ellas. La duracion de la mita minera se fijo en diez meses dentro
de cada afo y no se podia exceder de un tercio permanente de la poblacion tributaria para ser destinada a
estas labores.
A cambio de la fuerza de trabajo y de los consiguientes tributos que recibia el encomendero, este tenia la

obligacion de catequizar en la religion catdlica a las personas que le habian sido encomendados.

%0 Hugo Moldiz Mercado, “Bolivia: crisis estatal y proceso de transformacion”, en Beatriz Stolowicz

(coord.), Gobiernos de izquierda en América Latina. Un balance politico, Bogota, Edit. Aurora, 2007,

pp160-161

50



la agricultura estaba concentrada en manos de los grandes propietarios o
terratenientes. El indigena dependia totalmente de los hacendados, cultivaba una
pequeia parcela de tierra a cambio de un salario minimo o alimentacion.

La mineria, principal fuente de ingresos, estaba en manos de los denominados

“barones del estafio®”

, por lo que el Estado recibia apenas una minima parte de
las ganancias.

Ademas, no existia un adecuado sistema de seguridad social, ni un referente legal
que rigiera las condiciones de trabajo y explotacion en las minas y fabricas.
Tampoco existia la infraestructura caminera que permitiera la articulacion de los
departamentos del pais, sobre todo con el oriente. Las clases sociales estaban bien
marcadas, con la clara ausencia de una clase media.

En 1951 el MNR obtiene un triunfo en las elecciones, con una mayoria parcial. La
Ley electoral establecia que el Congreso Nacional debia elegir al Presidente de la
Republica entre los tres partidos politicos mas votados: el MNR, PURS y FSB. Ese
afio se forma una Junta Militar de Gobierno para evitar la llegada al poder del MNR,
la que se enfrenta a una insurreccion en su contra.

En La Paz y Oruro ocurren enfrentamientos en las calles entre el 9 y 11 de abril de
1952, derrotando al ejército, pero con un saldo de 490 muertos. Se forma un
gobierno provisional a cargo de Hernan Siles Zuazo junto a Juan Lechin Oquendo,
quién asume el mando hasta el regreso de Victor Paz Estenssoro desde su exilio

en Argentina.

Posterior a la revolucidén, se tomaron medidas en torno al tema politico, social y

*'Simén 1. Patifio, Mauricio Hochschild y Carlos Aramayo revisado en: http://www.socialismo-o-
barbarie.org/bolivia.
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econdmico: la nacionalizacion de las minas, el voto universal, la Reforma Educativa
y la Reforma Agraria. La nacionalizacion de las minas fue decretada por Victor Paz
Estenssoro el 31 de octubre de 1952.

Con esta medida se entregd al Estado todos los bienes de las tres grandes
empresas que pertenecian a los “barones del estafio” y se cred la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL) para su administracion.>?

A pesar de la participacion organizada de los campesinos y obreros, la COMIBOL
paso a servir a la clase dominante, y no a los intereses de los trabajadores y de la
nacion.

Por consiguiente, los objetivos de la revolucién y de quienes asumieron el gobierno
para modernizar la economia, alcanzar niveles significativos de reproduccion
ampliada del capital, desarrollar y constituir una burguesia nacional y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, no se concretaron. Los gobiernos civiles y
militares que accedieron al poder posteriormente apagaron la esencia del
nacionalismo revolucionario®?.

Ya habiendo revisado el primer paisaje del desgaste estatal, pasare al momento en
el que se implemento el modelo neoliberal.

Con el Decreto Supremo 21060, promulgado en agosto de 1985, se dio comienzo
a la implementacién del modelo neoliberal. Se ejecutaron medidas de estrategia de
dominacion y reproduccién de la clase dominante; se dio inicio a las privatizaciones

para que se tuviera crecimiento econémico, domesticacion de la clase obrera y las

ibidem

>3 Hugo Moldiz Mercado, op. cit, p. 162.
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organizaciones sindicales,* y el desarrollo de una nueva ideologia de corte liberal.
El pais pas6 del Estadio capitalista intervencionista al Estadio capitalista no
intervencionista y transnacional. En 1988, por presion estadounidense, el entonces
presidente Paz Estenssoro promulga la Ley 1008, con la que ley se desatd una
persecucion contra los cultivadores de la hoja de coca. Esto permiti6 una mayor
injerencia de Washington en los asuntos internos de Bolivia.

Para 1993, tras ochos anos de la presencia del modelo neoliberal en Bolivia,
accede al gobierno Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR). Con Lozada en el
gobierno, se dio el segundo paso en la aplicacion del modelo neoliberal: incorpord
el concepto de “capitalizacion” para referirse a la transferencia de cinco empresas
estatales al capital extranjero transnacional®”.

Siguiendo con el mandato de Estados Unidos, el general Hugo Banzer Suarez,
pone en marcha el “Plan Dignidad”.*® Entre las tacticas de este plan, se encontraba
la instalacion de bases militares, incluyendo los asesores del Comando Sur, se
desatd un gran rechazo por parte de los campesinos de la central zona del tropico
cochabambino y la solidaridad de los cocacultores de los Yungas del Departamento
de la Paz.

La brutal represion en contra de los campesinos productores del cultivo de coca y
la firme resistencia de éstos, activaron los detonantes de una crisis que puso de

manifiesto la tendencia creciente de la pérdida de legitimidad y autoridad de las

instituciones del Estado. Las clases rurales, al enfrentarse a la autoridad, le

' Ibid.

% Empresas estatales transferidas al capital privado: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Llyod Aéreo
Boliviano (LAB) y Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)

El Plan Dignidad tenia como objetivo la erradicacion forzosa de la cultivacion de coca, con el fundamento
de que era una actividad ilegal y excedentarios.
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perdieron el miedo y quiza mas que eso, le perdieron respeto.
La administracion Banzer —Quiroga profundizé su crisis en abril de 2000; una
masiva y combativa movilizacion en Cochabamba, bautizada con el nombre de la

“Guerra del agua™’

, obligo al gobierno a cancelar los contratos de la transnacional
Bechtel.

En 2001 Banzer renuncia al gobierno debido al padecimiento de un cancer
terminal, antes de cumplir su periodo constitucional. En enero de 2002, continuaron
las movilizaciones en contra del sustituto de Banzer-Jorge Quiroga-, de endurecer
la legislacion en contra de los campesinos. Por presion de la embajada
norteamericana y de la derecha, el entonces diputado Evo Morales fue desaforado
de su curul en la legislatura como supuesto responsable de los acontecimientos
donde murieron dos policias.

Ya para Junio de ese mismo afo, Evo Morales se presentd por primera vez como
candidato a la Presidencia a la Republica y esto generd preocupacion a la derecha

y a la embajada de Estados Unidos. EI MAS se ubicé en segundo lugar. En los

siguientes 5 afos, Gonzalo Sanchez de Lozada gobernd, mediante una democracia

" En el 2000 el Banco Mundial, bajo la idea de que los “gobiernos pobres a menudo son plagados también

por la corrupcion local y demasiado mal equipado para funcionar servicios publicos de agua
eficientemente", dicha instituciéon anuncié que no renovaria un préstamo de 25 millones de doélares a
Bolivia a menos que privatizara sus servicios de agua. Asi que la empresa Tunari compro SEMAPA, ya
privatizada el agua en Cochabamba las alzas no se hicieron esperar, por consiguiente vinieron protestas que
conllevaron a huelgas, manifestaciones y a un Estado de sitio que durd 90 dias aproximadamente. Al final
de todo, la lucha de la poblacion entera logra la ruptura del contrato de concesion con la empresa Aguas del
Tunari, semanas mas tarde movilizaciones campesinas seguidoras de las demandas iniciadas en
Cochabamba lograron evitar reformas legales sobre el agua, cambiaron la ley 2029 que atentaba a sus
derechos y pararon la logica privatista de la ley de aguas se sigue debatiéndose. El pueblo de Cochabamba
recuper6 la Empresa Municipal SEMAPA, bajo una forma de organizacion que permite control social, se
logra cambiar la Ley 2029 de Agua Potable y Alcantarillado y se detiene la propuesta de Ley de Aguas
iniciando un proceso de discusion, debate y concertacion mas participativo. Un slogan inscrito en las
paredes de Cochabamba aun permanece perpetuando el espiritu de la lucha de esas jornadas: “BEBO
AGUA, LUEGO EXISTO, ENTONCES VOTO”.
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pactada®.

Asi con la implementacion de modelo neoliberal como proyecto politico,
economico, social e ideologico en manos de Victor Paz Estenssoro; él mismo que
condujo desde abril de 1952, tras el triunfo de la Revolucién Nacional, ahora seria
el encargado de abrir una nueva etapa de la historia boliviana.

De esta manera, el capitalismo boliviano pasaba de su estadio estatal a un estadio
privado trasnacional, en donde se produce una recomposicion de las clases
dominantes y de la propia estructura del bloque de las clases subalternas.

La crisis estatal, caracterizada por la contradiccion entre nacionalismo
revolucionario y neoliberalismo se resolvi6 a favor de este ultimo vy, por
consiguiente, a favor de los sujetos que la impulsaban.

Las especificidades de la crisis de Estado se hicieron mas visibles. Las
movilizaciones no se hicieron esperar en contra del neoliberalismo, algunas veces
en defensa de la produccion de la coca y contra de la injerencia estadounidense vy,
otras por el agua, la tierra y el territorio.

Las expresiones, son las jornadas de abril y septiembre de 2000, las de febrero y
octubre de 2003, y las de mayo —junio de 2005, todas ellas anteriores a la eleccion
de Evo Morales. Dentro de las jornadas en el 2000, se encuentra la llamada
‘guerra del agua” y a la segunda movilizacion que contdé con una decidida
participacion campesina, se le bautizd con el nombre de “septiembre rojo.”*® Ambas

se registraron en el gobierno del binomio Hugo Banzer — Jorge Quiroga.

*® Los partidos de derecha rotaban en el ejercicio de la titularidad del gobierno, se distribuian la conduccion

del Congreso Nacional y se repartian el Poder Judicial.
Moldiz Mercado, Hugo, Bolivia en los tiempos de Evo. Claves para entender el proceso boliviano, México,
Ocean Sur, 2009, p. 31
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En 2003, ya en el segundo mandato de Gonzalo Sanchez de Lozada, se produjo el

“febrero negro”®°

, que puso en evidencia el quiebre del aparato estatal y la irrupcion
de las ciudades en la lucha contra el neoliberalismo, y luego se registraron las
jornadas de octubre en las que una poderosa movilizacion de vecinos de la ciudad
de El Alto, compuesta por indigenas y clases medias, forzé la renuncia del
Presidente y mostrd el agotamiento estructural de las clases dominantes.

Con Carlos Mesa como presidente interino se presentaron importantes
movilizaciones en los meses de mayo-junio de 2005 en respuesta, al intento de
Estados Unidos y las clases dominantes bolivianas de abrir un espacio para
refundar su esquema de dominaciéon. Como sucedié con Mesa, la corta gestion del
presidente provisional Eduardo Rodriguez Veltzé, corrié con la misma suerte.

En el 2006 con la llegada de Evo Morales, se ingresa en una nueva etapa en la
historia boliviana, sin embargo en agosto de 2008 se viven movilizaciones y
violencia ejecutada por grupos paramilitares, todo esto orquestado por Estados
Unidos y las clases dominantes que buscan desesperadamente la reconstitucion de
su poder. Pronto sufririan la derrota con la ratificacion del presidente y del

vicepresidente Alvaro Garcia Linera, en el Referéndum Revocatorio de Mandato

popular efectuado el 10 de agosto de 2008.

c) En busca de una Asamblea Constituyente

El 6 de agosto de 2006, se instala la Asamblea Constituyente para redactar una

nueva Constitucién y edificar un Estado mas equitativo, defender los recursos

0 Ibidem
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naturales y acabar con el modelo neoliberal. La Asamblea Constituyente tiene 255
asambleistas con una importante representacion de indigenas. La Paz tiene 52,
Chuquisaca 23, y el Movimiento al Socialismo (MAS) de Morales 142 asambleistas.
El resto de las fuerzas tienen 113 asambleistas.

Tras una serie de conflictos politicos que polarizan el pais entre partidarios del
gobierno y seguidores de las demandas de autonomia departamental y capitalina
para Sucre, afincados principalmente en el oriente boliviano, en con la presencia de
164 de los 255 asambleistas, se aprueba la Constitucion Plurinacional en 2008 que
posteriormente es modificada por el Congreso y refrendada por la poblacién en un
referéndum.

Celebrado el 25 de enero de 2009, la nueva constituciéon fue aprobada con el
61,43% de los votos. La Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia fue
promulgada el 7 de febrero de 2009 por el Presidente Evo Morales y publicada en
la Gaceta Oficial de Bolivia el 9 de febrero de 2009, fecha en que entré en vigencia.
Aqui resulta necesario destacar la diferencia entre el Proceso Constituyente y la
Asamblea Constituyente. El primero tiene varias etapas en las cuales figuran en
primera instancia la “democracia de la calle”, en segunda, la llegada de Evo
Morales al gobierno, y la tercera etapa, caracterizada por un equilibrio cada vez
menos inestable de fuerzas y que tiene a la Asamblea Constituyente como el
espacio estratégico mas importante en la construccion de la hegemonia y de un
nuevo pacto social que dé inicio a un nuevo momento histérico de la formacion
social boliviana.

Mientras La Asamblea Constituyente tiene como resultado final una nueva

Constitucion Politica del Estado, y el Proceso Constituyente genera el
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establecimiento de nuevas relaciones de poder, ya sea por la via de la sustitucion
de un bloque por otro, o por la ampliacién o redistribucion del poder. Veamos con
detalle como se fue gestando todo este proceso hasta llegar a la Asamblea
Constituyente.
Existen cuando menos dos antecedentes importantes a la exigencia popular de la
Asamblea Constituyente. Por un lado, desde la década de los noventa algunas
organizaciones sociales de los pueblos originarios de Tierras Bajas comenzaron a
hablar de la necesidad de una reforma estatal a realizarse a través de una
Asamblea Constituyente.®* Estos acontecimientos sucedian en medio de una serie
de reformas constitucionales, auspiciadas en varios paises de América Latina por
organismos financieros internacionales, que introdujeron al andamiaje legal basico
el reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de sus respectivas
naciones. Reconocimiento constitucional y juridico que, por otro lado no tuvo
mayores efectos.
El segundo antecedente, ocurre tras la “Guerra del Agua” en Cochabamba; es
también importante considerar que después de estos acontecimientos se da
apertura a la denominada “democracia de las calles”®.
El proceso Constituyente no es nada simple:
Hacerlo implicaria considerar que la Asamblea Constituyente arranco con la
promulgaciéon de la ley de convocatoria, que dio un segundo paso con la

eleccion de los asambleistas, que el tercero fue la instalacion de sus sesiones,
que el cuarto es la redaccion del texto constitucional, que el quinto consiste en

61 . - o .
Rodolfo Stavenhagen, “La emergencia de los pueblos indigenas como nuevos actores politicos y sociales

en América Latina”, en Fabiola Escarzaga/ Raquel Gutiérrez. Movimiento indigena en América latina:
resistencia y proyectos alternativo , México, CEAM-UACM-BUAP, Juan Pablos, GDF, 2005

Alude al descontento social que se manifesto mediante marchas y movimientos sociales en las calles de
Bolivia, liderado por un sujeto colectivo indigena-campesino popular entre los afios 2000- 2005.
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la aprobacion de ese texto por la via de un referéndum y que el sexto seria su

promulgacién. Demasiado simple para pensar que se estd frente a una

revolucion®.
Partiendo de la importancia de los movimientos sociales, y sus manifestaciones,
revisemos la primera etapa del Proceso Constituyente. La movilizacion indigena-
popular hacia la construccion de un Estado plurinacional, incluyente y con justicia
social es el primer paso para los siguientes levantamientos. En abril de 2000 es el
afo en donde se empieza a marcar la profundidad de la crisis estructural.
La “Guerra del Agua”, forma parte de las jornadas de abril, en donde se
evidenciaron el surgimiento de movimientos sociales y de capacidad de articulacion
de las clases subalternas que ante la ausencia de la Central Obrera Boliviana —
ésta organizacion sindical sufri6 una perdida de capacidad de convocatoria y
movilizacion desde 1985- tuvieron una importante participacion en la expulsion de
la transnacional Bechtel. En esa movilizacion urbana en el central departamento
de Cochabamba, los sujetos sociales mas importantes fueron los campesinos vy los
obreros.
Ante la politica de erradicacion del cultivo de coca que el gobierno estadounidense
le impuso al gobierno de Banzer y, también en rechazo a una ley de privatizacién
de agua, se suscito la segunda manifestacién denominada “septiembre rojo”. Ante
la posibilidad de que en Bolivia se estaba gestando algo importante, una
movilizacion de indigenas- campesinos colapso el eje troncal que correspondia a

los territorios de La Paz-Cochabamba-Santa Cruz®*. Este hecho demostré la

63 Hugo Moldiz, “ Crénica del Proceso Constituyente”, en Contexto Latinoamericano, nim. 1, Bogota,

Ocean Sur, 2006 pag.11
* Ibid.
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capacidad de convocatoria de los movimientos sociales rurales con los urbanos, el
pais se paralizo alrededor de dos semanas.

En respuesta, el gobierno recurrié a la represion, dejando un saldo de mas de diez
cocaleros muertos y decenas de heridos. Cuando el gobierno intenté abrir tres
bases militares con injerencia estadounidense en la zona del Chapare, como parte
de la ampliacion del Plan Colombia- después llamada Iniciativa Regional Andina-,
surgio la protesta de los productores de la hoja de coca.

En enero de 2002 se dio la tercera expresiéon de movilizacion indigena y popular,
cuando el sucesor de Banzer, Jorge Quiroga, implemento un decreté que
penalizaba el cultivo de coca mas de lo ya hacia la ley antidrogas 1008. Quiroga
reprimié de forma brutal a los cultivadores de coca de la zona central del Chapare.
Como ya se ha comentado, el gobierno en medio de una crisis estatal y de
legitimidad, acusd al entonces diputado Evo Morales de ser el causante y
alborotador de las movilizaciones en un mercado de coca donde perdieron la vida
dos policias; y como resultado fue desaforado.

Se dio una tregua para las elecciones del 30 de junio de ese mismo ano, las
movilizaciones estuvieron en calma; sin embargo, una vez mas la intervencion
norteamericana se hizo presente. EI embajador estadounidense, Manuel Rocha,
comentd que si Bolivia Votaba por Morales, su nacion recortaria la cooperacion
econdmica. En ese momento lo que asusto a la derecha fue, que el MAS se ubico
como segunda fuerza politica, mientras que el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), asumi6 en agosto la conduccion de Bolivia, “Goni” como era
conocido Gonzalo Sanchez de Lozada, a diferencia de su primera gestion

presidencial (1993-1997), se vio obligado a hacer una coalicion con partidos
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neoliberales para alcanzar un nivel de gobernabilidad que no tenia en las calles.
Para los siguientes meses, ya se tenia la idea de una Asamblea Constituyente que
debia ser en primera instancia: soberana y fundacional. En segunda, se tenia que
acabar con la estructura exclusiva y partidaria de la representacion politica, para
que con esto se abrieran espacios de participacion para los distintos sectores
sociales organizados, comunidades, juntas, instancias, sindicatos, etc.

En febrero de 2003, Sanchez De Lozada, las clases dominantes y los partidos de
derecha no se dieron por aludidos y, subestimando el proceso de acumulacion
politica que se estaba desarrollando en los grupos sociales oprimidos, buscaron
aprobar la exportacion del gas a los Estados Unidos por un puerto chileno. Esto
provoco, en septiembre, una reaccion por parte de los sectores populares,
particularmente de los aymaras® del altiplano del departamento de La Paz.

La exigencia de la Asamblea Constituyente se fue generalizando en todo el pais,
tanto asi que a partir de octubre de 2003, durante la “Guerra del Gas”, cuando cae
el presidente Sanchez de Lozada, las dos principales demandas del movimiento
social boliviano quedaron sintetizadas en: reapropiacion social de los hidrocarburos
y Asamblea Constituyente®®.

De esta manera queda asentada la “agenda de octubre”, en donde los movimientos
le impusieron al pais: una nueva ley de hidrocarburos que le devolviera su control

al Estado, un referéndum sobre el tema del gas y el petrdleo; una Asamblea

o Eugenio Rojas, “El ejercito indigena aymara entre 2000 y 2003”, en Fabiola Escarzaga/ Raquel Gutiérrez.

Movimiento indigena en América latina: resistencia y proyectos alternativo, volumen II , México, CEAM-
UACM-BUAP, Juan Pablos, GDF, 2006

06 Raquel Gutiérrez/Dunia Mokrani, “Bolivia a un afio de gobierno de Evo Morales: elementos para un

balance” en Nayar Lopez Castellanos y Lucio Oliver, (coord.). América Latina y el Caribe., Una regién en
conflicto, Plaza y Valdez, México, 2009, pp. 266-267
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Constituyente para refundar al pais; y el juicio al expresidente Sanchez de Lozada
y a quince de sus colaboradores, por los violentos hechos de febrero y octubre.

Esa agenda es resultado de una iniciativa del movimiento campesino-indigena y de
fracciones proletarias y populares del viejo sindicalismo. El protagonismo de los
antiguos y nuevos actores sociales fue tan importante, que no solo le devolvieron
fuerza a la debilitada COB, sino que también le inyectaron impetu para volver a
levantar la perspectiva del proyecto historico de los trabajadores.

Con Mesa en la presidencia, los movimientos fueron acumulando fuerzas, y en
junio de 2004 se reformula otra agenda en donde se puede apreciar de entre los
once puntos una que colocaba la demanda de autonomia como principal
aspiracion.

La dirigencia civica crucefia retomaba la bandera de la autonomia, y reiteraba que
el atraso del pais era resultado del exacerbado centralismo®’. El proyecto empieza
a dar los primeros cimientos para la constitucion de la llamada Media Luna, que
estaria conformada por Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando y Chuquisaca.

La demanda del Comité Civico de Santa Cruz acerca de la autonomia
departamental, volvié los intereses particulares de sus dirigentes en intereses
generales. Ahora bien, la critica de los movimientos sociales a Mesa, fue su
negativa de cumplir con el mandato del referéndum de julio de 2004: recuperar los
hidrocarburos a favor del Estado.

Esto origind que entre mayo y junio de 2005, tras un corto mandato de Eduardo
Rodriguez Veltzé — asumié el cargo después que Mesa renunciara ante la presion

social-, se dieran movilizaciones. Por ello las fuerzas politicas acordaron adelantar

o7 Hugo Moldiz Mercado, Op. Cit. pag., 15
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las elecciones generales y de perfectos, para diciembre del mismo afo, y convocar
a la eleccion de asambleistas y referéndum autonémico para el 2006.

En esta primera etapa del proceso hacia la Asamblea Constituyente, un aspecto
primordial fue la “democracia de las calles” que vencid a la democracia
institucionalizada del poder gubernamental. La movilizacion social, liderada por un
sujeto social campesino-indigena, tuvo la capacidad de convocatoria para
manifestarse en contra de las politicas y medidas neoliberales implementadas al

pais.

Los movimientos sociales son cada vez mas protagonistas del cambio bajo el
planteamiento de construir el poder desde abajo, como una estrategia central de
la transformacion, aunque en ocasiones se da una separacion frente a la lucha
institucionalizada, esto es, los partidos politicos de la izquierda, asi como de los
diferentes niveles de gobierno. Resulta fundamental encontrar la forma de
articular las diferentes iniciativas, y entender la urgencia de la unidad y la
convergencia en aras de alcanzar un objetivo compartido del socialismo®®
El 18 de diciembre de 2005, Evo Morales es electo presidente, obteniendo un
53.7% de las votos. Con este acontecimiento, se da inicio a la segunda etapa de
este Proceso Constituyente.
De esta manera, las masas que optaron por darle su respaldo al MAS y por ende a
Evo Morales via voto electoral, fue la misma que se manifestdé y movilizd. Esta
segunda etapa fue mas corta en su duracién, aunque puede situarse con la
eleccion de Morales, se tiene que tener en mente un periodo desde el mes de junio,

en el que se decidié adelantar las elecciones para diciembre, donde las votaciones

lo favorecieron, para que en enero tomara protesta presidencial.

% Lopez Castellanos, Nayar, Perspectivas del Socialismo Latinoamericano en el siglo XXI, Ocean Sur,

México, 2012 pag. 60
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En esta etapa se produjo una convergencia entre la presencia en las calles, y la
lucha a través de los mecanismos institucionales definidos por ley. Era una suerte
de consigna: en las calles y en las urnas, se tenia que vencer al neoliberalismo. Y
la victoria en las calles a partir de abril de 2000 a junio de 2005 fue una suerte de
anticipacion histérica del triunfo en las urnas.®

En la tercera etapa, se situa el 22 de enero de 2006, fecha en la que Evo asume el
gobierno. Tras una ceremonia en el Tiwanacu - centro simbolico de poder de las
naciones originarias- el dia 21, donde juré seguir el mismo camino de los grandes
martires indigenas; un dia después se le colocd la banda presidencial en el
Congreso Nacional. En este acto, rindi6 homenaje a los grandes luchadores
sociales revolucionarios subyugados por el imperialismo y las clases dominantes

en América Latina.

El dia que Evo Morales asumio la presidencia, fue vivido por una gran mayoria
de bolivianos como un parteaguas en una historia nacional que pas6 del
colonialismo espafiol al colonialismo interno, un sistema formalmente
republicano en el que el color (més blanco) de la piel, los apellidos criollos y el
dominio del castellano devinieron un capital necesario para acceder a los
espacios de decision politica, acumulacion de riquezas y construccion de
prestigio social .

La primera medida politica de gran impacto es la promulgacién de la Ley de

Convocatoria a la Asamblea Constituyente, el 6 de marzo de 2006.
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Si las leyes y las instituciones obstruyen y dificultan el cumplimiento de lo que
es la decision democratica de la poblacion sobre un tema importante u
problematica, hay que cambiar las leyes y las instituciones’*.

Con gran aprobacion y respaldo el recién instaurado gobierno de Morales,
empezo a dar resultados. Tomando en cuenta la “agenda de octubre”, el 1 de mayo
de 2006, en la plaza Murillo, lugar que habia sido vetado para cualquier
manifestacion social, era escenario del gran jubilo de miles de personas que se
dieron lugar para presenciar la firma del decreto de nacionalizacion de los
hidrocarburos que desde el aiio 1995, estaban en manos del capital extranjero.
Tres dias después el presidente Evo Morales se reune con Luiz Inacio Lula da Silva
de Brasil, Néstor Kirchner de Argentina y el venezolano Hugo Chavez, en Puerto
Iguazu, con el objetivo de ayudar a Bolivia a desarrollar sus recursos naturales y a
su vez mantener la armonia regional.

De acuerdo con Hugo Moldiz ,el respaldo que goz6 Morales dentro del gobierno se
remitio a varias razones entre las que destacan la lucha por la recuperacion de los
recursos naturales, la cual estaba estipulada en la “agenda de Octubre”, asi que la
nacionalizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), sélo era el
comienzo de la recuperacion estatal de los hidrocarburos.

Una segunda razén nos remite al cumplimiento de promesas que hizo Evo Morales
durante su campafia: se derogo a finales del 2006 el articulo supremo 21060 que
determinaba la libre contratacién de la fuerza laboral, con lo cual el salario minimo
se incrementd; se establecié “la tarifa dignidad”, en el area de energia eléctrica

para que las personas mas pobres pudieran solventar el pago del uso de energia

™ Raquel Gutiérrez/Dunia Mokrani, Op. Cit. p. 266
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eléctrica. Para beneficio de los campesinos se puso en marcha una “revolucion
agraria”, la cual estaba trazada bajo cinco ejes: plan de distribucién de tierras
fiscales, recursos forestales, mecanizacion y apoyo al pequefio y mediano
productor agropecuario, acceso a créditos y mercados, el desarrollo de la coca y su
industrializacién, con el objetivo de hacer de Bolivia un pais ecologico con

soberania alimentaria y la industrializacion de productos agropecuarios.

Si el Estado es el principal generador de riquezas, debe comenzar a transferir
recursos y tecnologia hacia los sectores microempresariales y campesinos.
Ahi, este proyecto se distancia del desarrollismo que predomind en los afios
cuarenta y cincuenta, segun el cual todos debian convertirse en obreros o
burgueses. Acd estamos imaginando una modernizaciéon pluralista, con
renovacion tecnoldgica, especializacion y diversificacion, acceso a mercados,
provision de servicios, pero dentro de la propia logica microempresarial y
campesina comunitaria’’.

Una tercera razon por la que le otorgaron respaldo al gobierno indigena- popular
fue por la puesta en marcha de un programa en conjuncion con los paises de Cuba
y Venezuela, por lo que en zonas rurales y marginal urbanas de Bolivia cuentan,
por primera vez, con asistencia médica. A pesar de la resistencia y oposicion
politica del Colegio Médico de Bolivia, se ha atendido a la poblaciéon por parte de
médicos cubanos e inclusive pueden acceder al programa “Operacién Milagro”.”

Asi mismo, en materia educativa, los avances han sido significativos.
BeneficiAndose con la tecnologia cubana de alfabetizaciéon, probada en varios

paises y enriquecida en Venezuela, el gobierno desarrolla la campafia “Yo si

2 Pablo Stefanoni, Franklin Ramirez, Maristella Svampa, Las vias de la emancipacion. Conversaciones con

Alvaro Garcia Linera, Ocean Sur, México, 2009,pag. 65

Operacion Milagro es una idea del lider de la Revolucion Cubana Fidel Castro y del desaparecido
comandante venezolano Hugo Chavez iniciada en el 2004 con el objetivo de operar a seis millones de
latinoamericanos y caribefios en un plazo de diez afios. El programa es impulsado en Bolivia de manera
permanente , con el objetivo de garantizar el apoyo y servicio a familias con pocos recursos.
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puedo”, con el propdsito de convertir al pais boliviano después de Cuba y
Venezuela, en un pais libre de analfabetismo en la regién latinoamericana. En el
ambito profesional, se ha becado a jovenes especialmente de familias pobres de la
ciudad y el campo para estudiar la carrera de medicina en Cuba asi como otras
carreras en Venezuela.

Una cuarta razon giraria en torno a la politica exterior, ya que Bolivia le ha dado un
giro sustancial. A diferencia de anteriores gobiernos, la embajada estadounidense
ya no manda y mucho menos tiene el voto para la designacion de ministros y
autoridades mas importantes. Evo Morales se ha convertido en el emblema de la
insurreccion y rebeldia en contra del pais yanqui, para recuperar la soberania de su
pais por lo que miles de simpatizantes se sienten identificados. Esta lucha es en
un primer momento, por la no erradicacién del cultivo de coca, que Estados Unidos
traducia como una politica de lucha contra las drogas; asi como la no persecucion
de campesinos cultivadores de la hoja de coca y la negacion de las bases militares.
Aunque se han hecho cambios en la relacion politica y que por supuesto no han
sido del agrado del gobierno estadounidense, existe aun injerencia en organismos
de inteligencia bolivianos. El desagrado aumenta con la relacion y lazos tan
estrechos que Bolivia mantiene con Cuba y Venezuela, asi como Iran y Rusia.

De esta manera, en este apartado se evoca al proceso constituyente y se hace la
distincién de la asamblea constituyente, que para desembocar o tener como fin a
esta ultima, se identificaron los momentos de dicho proceso; la primera etapa del
proceso constituyente se caracterizé por el descontento y las movilizaciones, es
decir se vivié una democracia de las calles; el segundo momento fue con la victoria

en las urnas, las mismas personas que lucharon en las calles fueron las mismas
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que votaron por el lider indigena del MAS; con la toma de posesion el 22 de enero
de 2006 se vive la tercera etapa; ya instaurado Evo Morales en el gobierno y
apegado a la agenda de octubre que se delined en la lucha y movilizacion en las
calles, convoca el 6 de marzo a la Asamblea Constituyente, la cual se elige el dia 2
de julio y se instaura el 6 de agosto del 2006 para converger en una nueva

constitucion politica plurinacional en el 2009.

d) Estado plurinacional y alternativas politicas

La movilizacién popular, la lucha en las urnas para lograr una refundacion de
Estado es lo que caracteriza a Bolivia en una América Latina de realidades
existentes y nada convencionales. Una region en donde se estan gestando
proyectos de nacion y transformaciéon a través de una larga lucha social y
sublevacién popular, como se puede apreciar en Bolivia y Ecuador que reclaman
un Estado Plurinacional y el Buen Vivir, en ambos paises ya es una realidad
aunque no es un proceso facil, sobre todo por los que se resisten al cambio como
lo es la derecha neoliberal y conservadora.

Se estan gestando experiencias, cambios importantes, cambios institucionales que
han sido planteados por movimientos sociales e indigenas; el cocalero, el
piquetero, los Sin Tierra, zapatista, entre otros. Movimientos que cuestionan el
Estado centralista, excluyente, uninacional y sobre todo monocultural. La propuesta
principal de los pueblos indigenas del Abya Yala (continente hoy conocido con el
nombre de América), recae en un Estado plurinacional que sea capaz de reconocer

sus derechos y su diversidad cultural.
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Un Estado donde no unicamente se reconozca a la democracia representativa, sino
también la democracia participativa y la democracia comunal, esta anhelada
democracia que, como enuncia Boaventura de Sousa Santos, debe contemplar la

decision de los pueblos:

Una democracia comunal es aquella que practicamos en nuestros pueblos

desde hace miles de afios, eligiendo y ejerciendo la autoridad, el trabajo, la

justicia, la cultura, la toma de decisiones, bajo el principio de mandar

obedeciendo.
Tras largos siglos de resistencia indigena, de luchas sociales y de movilizacién en
Bolivia para una refundacion de Estado, se puede mencionar que se ha llegado a la
meta a travé