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INTRODUCCION
A menudo escuchamos y leemos en los medios de comunicacion (periddicos,
television, radio e internet), cifras que demuestran que dia a dia aumentan la
inseguridad delictiva en la Cuidad de México. El tema de la inseguridad ciudadana, en
los ultimos tiempos ha ido incrementando, esto como consecuencia de la delincuencia.

Una de las funciones de cualquier gobierno es brindar una mejor calidad de vida
para las personas que habitan dentro de alguna ciudad, esto se puede llegar a lograr
a través de la elaboracion e implementaciéon de acciones, estrategias, politicas
publicas o programas sociales, los cuales son disefiados para brindar servicios (salud,
educacion, vivienda, transporte, alcantarillado, servicio de limpia, seguridad) Es
importante que el gobierno de México reconozca las problematicas sociales existentes
e identifique las necesidades de los ciudadanos, en este caso el de la delincuencia.

La presente investigacion aborda el tema de la inseguridad ciudadana en la
Delegacion Venustiano Carranza y de cémo el gobierno utiliza como mecanismo para
disminuir esta problematica la implementacion del Programa Rescate de Espacios
Pulblicos, la investigacion se enfoca también a los jévenes; ya que planteé que estos
son un grupo vulnerable, principalmente por la falta de oportunidades o la poca
atencién que se les brinda en temas de pobreza, adicciones, desempleo y carencia de
algunos servicios basicos.

Este trabajo tiene como finalidad demostrar que el gobierno tiene que disefar e
implementar diversas politicas publicas y programas sociales que logren disminuir las
cifras de incidencia delictiva principalmente en los jévenes. Cabe mencionar que
aunque existen estrategias y acciones disefiadas por el gobierno que estan enfocadas
a procurar el bienestar de este grupo social, no son suficientes.

El objetivo de esta investigacion es estudiar las diferentes politicas publicas o
programas sociales que se han instrumentado como mecanismos para tratar de
erradicar el problema de la delincuencia juvenil; en la Ciudad de México y de informar
de algunas cifras en cuanto a la delincuencia. La investigacion se acota al analisis del
Programa Rescate de Espacios Publicos en la demarcacion de la Delegacion

Venustiano Carranza en el periodo del 2007 al 2012.
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¢ El para qué de esta investigacion?, es dar a conocer cual ha sido el impacto social
y los resultados del Programa Rescate de Espacios Publicos y si esta accion disefiada
e implementada por el gobierno ha funcionado como mecanismo para disminuir los
indices delictivos en la demarcacion.

Por otra parte, mediante una encuesta (metodologia cuantitativa) aplicada a los
vecinos de la Delegacion Venustiano Carranza, se investigoé cuales son las distintas
perspectivas en cuanto a eficiencia que tienen acerca del Programa Rescate de
Espacios Publicos y si consideran que con la implementacion de este programa la
delincuencia juvenil ha se reducido. También se utilizaron el método inductivo, la
metodologia etnogréfica a través de la técnica de la observacion (metodologia
cualitativa).

Algunas de las preguntas que utilizaron para el desarrollo y analisis de esta
investigacion son las siguientes: ¢De ddnde surge las politicas publicas o programas
sociales y cudl es su marco juridico?, ¢ Cuales son las politicas publicas y/o programas
sociales que el gobierno Delegacional de Venustiano Carranza implement6 para
combatir a la delincuencia juvenil?, ¢ Qué enfoque tiene este programa social?, ¢Qué
resultados son los que se obtuvieron? Y para finalizar ¢Qué se puede hacer para
mejorar este programa social?

En el capitulo | se desarrolla el marco tedrico-contextual, es importante describir el
contexto de la problematica, en este caso los distintos procesos politicos, sociales,
econdémicos, tecnolégicos e incluso culturales, que ha ido y siguen transformando
nuestro entorno. Se explica mediante diversas definiciones brindadas por diversos
autores como los procesos de la globalizacion y el neoliberalismo influyen y cual es el
impacto que generan en la sociedad, siendo los jovenes un grupo vulnerable.

En el segundo capitulo, se desarrolla el tema de las politicas publicas desde la
perspectiva (clasica, contemporanea y prospectiva) de diferentes estudiosos del tema,
también se abordan los diferentes modelos, enfoques y procesos de elaboracion de
politicas publicas.

En el capitulo 111, se explica el marco normativo de la planeacion y la implementacion

de las politicas publicas en México, también se nombra marco juridico o legal. Dicho
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marco principalmente es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
esta se sustentan las bases del gobierno, como lo son la planeacion, asi como también
se explica la estructura general de la Administracion Publica del pais.

En el capitulo IV de este trabajo recepcional, se investigd cuales son las estrategias
gue se implementaron en la administracion del ex presidente de México Felipe
Calderén (2007-2012), para el combate de la inseguridad. Se describe también
aspectos esenciales del Programa Rescate de Espacios Publicos, tales como son:
¢, Quién o quiénes son los responsables de este programa?, ¢ Cuales son los objetivos
gue tiene este programa?, ¢A quién esta dirigido?, ¢ Cuales son los actores sociales
que participan?, ¢, Cual es el presupuesto que se le ha invertido desde el 2007 hasta el
20127

Para finalizar esta investigacion, dentro del capitulo V, se describe cual es
metodologia que se utiliza para medir el impacto social que genero el Programa Social
del 2007 al 2012, asi como también se menciona cuales fueron los resultados de éste,
desde la perspectiva de algunas dependencias y organismos de gobierno
(Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Delegacion Venustiano Carranza y el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social). Dentro de este capitulo, por medio de la aplicacion de
una encuesta aplicada a habitantes de la demarcacion se da a conocer cual es la

perspectiva que tienen del programa.
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CAPITULO | MARCO TEORICO-CONTEXTUAL.
A lo largo del tiempo los seres humanos hemos vivido distintos procesos, tanto
politicos, sociales, econémicos, tecnoldgicos e incluso culturales, que ha ido y siguen
transformando nuestro entorno. Muchos de estos procesos tienen sus pros y sus
contras, ya que, en la mayoria de los cambios que provocan en la sociedad, no siempre
se ven beneficiadas todas las personas.

En la mayoria de los casos, estos procesos afectan el entorno social de la juventud,
haciendo que los problemas sociales que existen en las grandes ciudades como lo es
la Cuidad de México afecten su vida cotidiana, llenandolas de carencias de
econOmicas e incluso carencias de identidad, causadas por el sistema que nos rige
(politico y econémico).

En este primer capitulo del presente trabajo, abordo el proceso de globalizacion y
el proceso de neoliberalismo, defino estos conceptos desde la opiniébn de algunos
autores. Mencionaré ¢Cuando iniciaron estos procesos y por qué?, sus principales
caracteristicas, y ademas describiré como han sido y son los procesos de la
globalizacion y el neoliberalismo en México, los aciertos y beneficios de éstos, asi
como los efectos negativos que han y siguen provocando en la sociedad y
principalmente en los jovenes.

Otro de los temas que abordo en este capitulo, son algunas de las nuevas corrientes
ideoldgicas, politicas y sociales en México, destacando el proceso de transicion a la
democracia en el pais, desde el 2000. Defino este concepto y lo relacionaré con el
tema de la participacion de ciudadania en los asuntos politicos del pais, esto con la
finalidad de analizar como la sociedad a través de su participacion le demanda al
gobierno de mejores condiciones de vida.

Para finalizar este primer capitulo hablé del costo social que han traido consigo los
procesos de globalizacion, el neoliberalismo y la democracia en el pais; uno de esto
son los problemas sociales que actualmente se vive en el mundo como lo son la
pobreza, el desempleo, la desigualdad, la segregacion social y la inseguridad. Estos
males afectan a algunos grupos sociales como el de los jovenes. Este grupo es muy

vulnerable a todos los cambios que se dan en las sociedades modernas,
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principalmente por los cambios emocionales que viven durante el periodo de la
adolescencia y los problemas de identidad que llegan a tener algunos.

Este capitulo tiene relacion con mi objeto de estudio, por la razon, de que, tanto la
globalizacion, como el neoliberalismo han ido transformando a las sociedades y sin
duda los jovenes se tienen que ir adaptando los cambios econdmicos, politicos y
sociales del pais. Del mismo modo la globalizacién ha creado una segregacion y
exclusién social, ademas de definir muy bien a las clases sociales, lo cual genera
conflictos por no poder tener un valor adquisitivo.

Me enfoc6 a esta poblacion en especifico, ya que este grupo de personas son el
futuro de los paises, por tanto los gobiernos deberian de enfocar sus politicas publicas
y programas para brindarles una mejor calidad de vida.

1.1 Laerade laglobalizacion

Uno de los procesos que han cambiado totalmente al mundo y a sus habitantes, es el
de la globalizacion, pero antes de que aborde el tema de la globalizacién, describiré
de manera muy breve el tema del capitalismo proceso anterior a éste. “El capitalismo
tiene, aproximadamente, seis siglos, de existencia. Después de sus génesis en la
entrafia del sistema feudal, manifiesta una tendencia la expansién geoeconémica y
una dindmica de transformacion que, en algunas épocas y etapas, afecta
tangiblemente a la propia estructura”.-

Con el auge que tuvo el capitalismo y las nuevas tecnologias, trajeron consigo a la
globalizacion, el nuevo orden econémico mundial, ya no era suficiente para los paises
producir para ellos mismos, tenian la necesidad de producir y exportar a otros paises.

En este sentido es dificil mencionar exactamente en qué afio formalmente se inicia
este proceso. Autores como Carlos Vilas hos mencionan que la globalizacion no es un
proceso nuevo, hay quienes afirman que sus origenes son desde el siglo XV, pero
empezaria a cobrar importancia hasta el siglo XVIII después de la Revolucion

Industrial, esta Revolucion trajo consigo grandes e importantes avances en la

! Maza, Zabala. Globalizacion. “Proceso historico y estrategia del capitalismo”, en: El saldo de la globalizacion en
América Latina, coord. Alonso Aguilar Monteverde. México: Grupo Editorial Cenzontle, 2007. p. 20.

10
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tecnologia de produccion y de transportes, lo que dio paso a un aumento en la
produccioén y en el comercio.

“La globalizacion es una dimensiéon del proceso multisecular de la expansion del
capitalismo desde sus origenes mercantiles en algunas ciudades de Europa en los siglos
XIV y XV. Como tal, es parte integral de un modo de organizacién econdmica y social
profundamente desigualador, basado en la explotacion de los seres humanos y la
depredacion de la naturaleza: un modo de organizacién social y econdémica que asocia el

progreso de algunos con la desventura de muchos”.

La globalizacién, comienza con el desarrollo del capitalismo, el cual a la vez que
impulsa el mercado mundial, va formando mercados globales, bloques econémicos y
del mismo modo asi como tomaba auge el capitalismo lo mismo sucedia con la
globalizacion, los cambios econdmicos, sociales y politicos que suceden en el mundo
van transformando la vida de los habitantes del mundo.

Por tanto, no existe una definicion universal para explicar este proceso, el concepto
de globalizacién es ambiguo, son muchos los autores que nos hablan de este tema,
por ejemplo, Alfredo Cérdova Kuthy, la define de la siguiente manera: “La globalizacion
es un proceso en el cual las relaciones sociales presentan dimensiones que parecen
no tener distancia o fronteras, de tal forma que los seres humanos se encuentran
participando cada vez mas en el mundo, como si fuera un lugar en comun”.3

Otra forma de llamar a la globalizacién, es la internacionalizacion. John Saxe nos
menciona lo siguiente: la globalizacién es equivalente a la “internacionalizacion
econdémica, y por tanto es un fendbmeno vinculado con el desarrollo capitalista,
intrinsecamente expansivo y que tiene la experiencia colonial e imperial una de sus
mas claras expresiones histéricas y contemporaneas. Es en este sentido en el que la

globalizacion ocurre en los contextos de poder y de contracciones del capital”.*

2Vilas, Carlos. “Seis ideas falsas sobre la globalizacion”, en Critica a un paradigma, Saxe-Fernandez John, México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Editorial Plaza y Janes, 1999. p. 71.

3 Cordova Kuthy, Alfredo. La globalizacién como un proceso del desarrollo de la economia internacional , en: La
dinamica mundial del Siglo XXI: revoluciones, procesos, agentes y transformaciones, Graciela Arroyo Pichardo,
México: Grupo Editorial Zenzontle, 2010, p. 47.

4 Saxe-Fernandez, John. Globalizacién e imperialismo. Ob. Cit., p. 9.

11
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Como ya lo mencioné anteriormente el concepto globalizacion tiene un gran nimero
de definiciones y algunas denominaciones, incluso para algunos autores hay diversos
tipos de globalizaciobn, como son los siguientes: econOmica, cultural, politica,
linglistica, tecnoldgica; esto depende desde el enfoque desde el cual se estudie este
proceso.

La globalizacion econémica podriamos explicarla de la siguiente manera: Es el
proceso en el cual, los gobiernos de los paises, mediante la actividad del comercio
intercambian productos o servicios expandiéndolos por todo el mundo.

Para Ignacio Ramonet la globalizacion es: “Un fenémeno econdmico, la
globalizacion hace que cada vez haya mas paises que intercambien una cantidad
mayor de bienes y servicios. Para que este intercambio sea mas intenso, la légica de
la globalizacién exige la supresion de todo lo que puede frenar los intercambios
comerciales: aranceles, aduaneros, tasas, leyes, reglamentos proteccionistas, etc”. ®

La globalizacion como un proceso econémico y financiero, es desintegradora de los
tejidos sociales, un ejemplo de estos, es que promueve el libre mercado o el libre flujo
del capital y de mercancias, con esto se da en un mercado una mayor competencia
entre personas y empresas. Ademas hace que se genere un mayor valor adquisitivo
que no todos los individuos pueden tener. Al igual con la globalizacion se van
perdiendo algunos derechos de algunas personas y las democracias en algunos
paises.

“El concepto de globalizacion ha servido, ante todo como instrumento retorico con
objetivos politicos: la reduccién global de los niveles salariales, la eliminacion de las
actuales barreras a los flujos libres de capital; la reduccién de los mecanismos
redistribuidos del presupuesto estatal (en educacién, salud, pensiones, etc.)”®

El proceso globalizador busca nuevas fronteras, que no tenga limites busca la

completa internalizacién de los mercados. Algunos autores como Villafafie nos

5 Ramonet, Ignacio. Antiglobalizacion. En: Rebelion, publicado el 4 de septiembre de 2002. Consultado el 20 de
septimbre de 2014. Disponible:http://www.rebelion.org/hemeroteca/opinion/ramonet-1040902.htm

6 Wallerstein, Immanuel. EI mundo en el que estamos entrando, 2000-2050, en: ¢Adonde va el mundo?, Radl,
Villegas, México: Ediciones Fundacién Cultural Tercer Milenio, 2002, p. 57.
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mencionan que: “La globalizacion econdémica se puede definir entonces, como el
proceso de interrelacion compleja entre diversos mercados, generalmente por
conducto e agentes privados cuyo objetivo primordial consiste en ensanchar su escala
de ganancias por la venta de productos y servicios o el establecimiento de filiales con
fin de reducir costos o el competir en mercados protegidos”.’

Este proceso globalizador ha implicado tanto politicamente como econdémicamente
la formacion de bloques, haciendo que los que obtengan mayor beneficio con estas
alianzas sean los paises mas ricos. Un ejemplo de esto: paises como México
dependen econdmicamente de otros paises (Estados Unidos de Norte América), al
depender de este pais, la estabilidad politica, social e incuso cultural del México se va
perdiendo poco a poco.

La globalizacion cultural podemos definirla de este modo: Es la pérdida de la
identidad y de las tradiciones de los paises, se trata de imitar a algun pais en
tradiciones, un ejemplo seria que en México el dia de muertos anteriormente se
festejaba poniendo ofrendas para recordar a los difuntos, poco a poco esta tradicién
se ha ido perdiendo, porque ahora este dia lo festejamos como lo hacen en Estados
Unidos, con una fiesta de disfraces o un Halloween. Lo mismo pasa con la
globalizacion o internacionalizacion politica, entre paises se copian o se imitan los
sistemas politicos, los sistemas de partidos y las formas de gobierno.

La globalizacién de la tecnologia podriamos definirla como: la expansion mundial
de la tecnologia, principalmente en telecomunicaciones e informatica, la
transformacion y evolucion de la tecnologia en el mundo ha y sigue modificando las
relaciones laborales al mejorar los instrumentos de trabajo (maquinas industriales y
equipo de coOmputo) e incluso actualmente, las relaciones sociales se han expandido
por todo el mundo a través de las redes sociales.

Pero estos no han sido los Unicos efectos que ha traido consigo este proceso, otro
de ellos es el crecimiento y la gestion de los recursos de algunas ciudades como:

Nueva York, Tokio y la Ciudad de México, en el caso de esta ultima, con el crecimiento

7 Lépez Villafafie, Victor. Globalizaciéon y Regionalizacién desigual, México: Editorial Siglo Veintiuno, 1997, p. 13-
14.
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de la industria desde las primeras décadas del siglo XX comenz6 a tener un
crecimiento demogréfico, lo cual trae consigo un gran numero de probleméaticas
sociales, entre las cuales: destacan la pobreza, la desigualdad, el desempleo, la falta
de educacion, esto solo por mencionar algunos de los males sociales que actualmente

y desde hace muchos afios se viven en un mundo globalizado.

1.2 La tendencia neoliberalista.
“El neoliberalismo se ha presentado como la doctrina del capitalismo y como condicion
elemental de la globalizacion”.®

De igual forma que el concepto de globalizacion, no existe una definicion Unica para
el concepto de neoliberalismo, aungque algunos autores coinciden que es una ideologia
econdmica y politica, una de las caracteristicas mas importantes de esta corriente, es
la liberacion econdémica del mercado y la reduccion del Estado.

Pero ¢como es que surge este modelo?, Nayar Lépez dice que:

“El neoliberalismo surgié como un paradigma que busca renovar al capitalismo a
partir de la desarticulacion del llamado Estado Benefactor, proceso que se desarrolla
en un periodo de importantes transformaciones mundiales en lo politico pero también
bajo la crisis de las estructuras econdémicas y los mercados del sistema generado en
los afios sesenta y ochenta”.?

Para entender un poco mas de este proceso, analizaré, los cambios que ha habido
en las transiciones de los tipos de Estado, principalmente en América Latina:

e [Estado oligarquico: Se caracteriza basicamente por monopolizar y centralizar el
poder, en el que los grupos o elites sumamente poderosas y ricas son las que
gobiernan al Estado.

e Estado Desarrollista o Estado Benefactor: En este tipo de Estado se da la

consolidacion del capitalismo, la globalizacién y del industrialismo, se amplian

8 Maza, Zabala.Ob. Cit., p. 33.

9 Lopez, Castellanos Nayar. Izquierda y Neoliberalismo de México a Brasil, México: Editorial Plaza y Valdez, 2001,
p. 29.
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los sectores de la sociedad, clase alta, media y baja, se da la creacion de
nuevos partidos politicos (en el caso de México).

e Estado Populista: Es una ramificacion del Estado desarrollista en donde se hace
una alianza entre la clase capitalista y los trabajadores, hay un auge de los
sindicatos, lo que trajo consigo una urbanizacion y una industrializacion,
principalmente en paises como: Brasil, Argentina, Chile y México.

e Estado Neoliberal: Surge aproximadamente en 1980 como resultado de las
crisis que se originaron trayendo como consecuencia el endeudamiento de los
paises, en este tipo de Estado la globalizacion tomo un auge impresionante,
uno de sus mayores efectos es la desregulacion del Estado. En América Latina
una de las consecuencias de la aplicacion de las politicas neoliberales fue la
privatizacion de empresas nacionales, otra de las grandes consecuencias fue
la eliminacion de las barreras comerciales. Lo que trajo como consecuencia la
unién de regiones o bloques y la reduccion del gasto publico.

En América Latina el neoliberalismo, surgié aproximadamente en la década de los
aflos ochenta, ya que muchos paises cruzaban por una severa crisis econémica y
obviamente al no poder pagar a sus acreedores (el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial) muchos de los gobiernos de América Latina siendo vulnerables ante
esta situacion de crisis, decidieron que sus paises deberian empezar a aplicar este
sistema neoliberal.

El primer pais con aplicar politicas neoliberales en América Latina fue Chile durante
el periodo en que gobernaba Pinochet, en México estas politicas iniciaron en el
gobierno de Miguel de la Madrid y tuvieron su gran auge en el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari.

1.3 El transito del Estado de bienestar a la globalizaciéon en México

En México los cambios (econémicos, politicos y culturales) que trajo consigo la
globalizacion, dieron consigo una estabilidad al pais aproximadamente de los afios
1940 a 1970, en estos afios se gestaron y murieron varios procesos, entre los cuales

se encuentra el Estado de Bienestar.

15



UACM

Universidad Auténema
de |la Ciudad de México

MNodo humano me es ajeng

El Estado de Bienestar, también es conocido como el Estado benefactor, este
periodo se caracterizd por que el Estado efectuaba una inversién importante para
gastos para brindarles a los ciudadanos una mejor calidad de vida en educacién, salud,
vivienda y seguridad. Aunque se vivieron afios buenos para el pais durante este
periodo, también este proyecto de Estado Benefactor tenia un trasfondo econémico y
politico, ya que para poder invertir en el bienestar social, poco a poco se aumentaba
la inversion extranjera y se generaban para el pais mayores fuentes de trabajo.

El crecimiento econémico que vivio el pais durante los afios cuarenta, es también
conocido como el “Milagro mexicano”, debido al auge que presento la economia del
pais por esos afos. Se tratdé de modernizar e industrializar al pais bajo la politica de
sustitucion de importaciones, este programa a grandes rasgos lo que pretendia, era
gue la manufactura de México creciera gracias a la demanda que habia en otros piases
del mundo, por el periodo de guerra en el cual se vivia.

Con el paso de los afios el modelo de Estado Benefactor resulté contraproducente
ya que el pais se endeudaba poco a poco. Para lo cual el gobierno implemento una
estrategia economica nombrada Desarrollo Estabilizador. Cuyo objetivo era evitar
nuevas devaluaciones deteniendo el alza de salarios y de precios.

A la par que en México se vivia en un Estado donde el gobierno era el benefactor
también se dio un Estado intervencionista, en donde el Estado intervenia en los
asuntos econémicos del pais, pero este Estado tuvo grandes fallas como el
endeudamiento del pais, es en este momento donde el pais se volvio vulnerable y se
empieza a dar un transito a la globalizacion.

Durante esos afios el crecimiento industrial crecid significamente principalmente en
la Ciudad de México, lo que trajo consigo que la gente de otros estados emigrara a la
cuidad buscando una mejor calidad de vida. Gustavo Garza nos dice que: “La
globalizacion ha conducido hacia una nueva funcidn estratégica para las principales

ciudades, que se transforman en los centros de comando de la economia global”.1°

10 Garza, Gustavo. La ciudad de México en el fin del segundo milenio. México: Ediciones del Colegio de México,
Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, 2000, p. 316.
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En el pais desde hace muchos afios la Ciudad de México es uno de los principales
centros politicos, econémicos y culturales de la Republica Mexicana, lo cual genera
algunas probleméticas sociales (la pobreza, el desempleo, la desigualdad, la
segregacion social y la inseguridad).

El fin del Estado Benefactor y el periodo de estabilidad en el pais, se dio por varios
motivos entre los cuales destacan el fin de la Segunda Guerra Mundial, el
endeudamiento con los organismos financieros mundiales, la entrada de inversionistas
extranjeros, el control que perdi6 el Estado al ser intervencionista en la economia y los
movimientos sociales de finales de la década de los afios sesenta.

Desde la perspectiva de Sarah Babb (2003) para México:

“Los afos finales de la década de los sesentas representaron un monto crucial para el
modelo desarrollista mexicano. Como en muchas partes del mundo, en México esos afios
fueron un periodo de agitacion social y protestas contra la injusticia de los érdenes politico
y econémicos existentes; ademas, hacia principios de esa década, signos de un declive
econdmico contribuyeron a la impresién general de que los afios relativamente pacificos y

présperos del periodo de posguerra habian llegado a su fin y que iba a tener que cambiar”.1?

En el pais surgieron varios movimientos sociales en contra del gobierno, le
demandaban mejores condiciones de vida, algo que se habia logrado durante el
periodo donde el Estado fue benefactor; el mas importante de estas agitaciones
sociales fue movimiento estudiantil de 1968.

Las principales caracteristicas de la globalizacion y que se aplicaron en el pais, con
lo cual decayd el Estado benefactor, fueron: el libre comercio, la desregulacion
financiera, se promovieron politicas neoliberalistas como la privatizacion de empresas
paraestales, la reduccion del gasto publico, solo por mencionar algunas, ademas que
socialmente la globalizacién es excluyente y desintegradora de la sociedad.

Con todas estas caracteristicas, nuevamente asi como el capitalismo trajo consigo
a la globalizacion, el orden mundial cambid, la globalizacién también dio paso a una

nueva ideologia que es el neoliberalismo.

11 Babb, Sarah. Proyecto México: Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México: Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 2003, p.149.
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1.4 El caso de México en el proceso neoliberalista

El modelo neoliberal en México comenzaba el sexenio de Miguel de la Madrid en el
afio de 1982, en este afio el pais atravesaba por una crisis econdmica derivada a la
deuda externa, esta crisis propicio la devaluacion de nuestra moneda en esos afnos.
“El gobierno De la Madrid puso en marcha el Programa Inmediato de Recuperacion
Economica (PIRE), que no era otra cosa que la puesta en practica de los acuerdos
establecidos con el FMI y el bloque acreedor. Fue un programa de corte netamente
monetarista, basado en el control regido de la oferta monetaria”.'?

Como bien lo cita Guillén, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
practicamente condicionaron a México el nuevo préstamo para que el pais lograra salir
de la crisis que enfrentaba, lo condicionaba a que el pais tuviera una gran apertura
econdémica, a la reduccion de Estado y pasaba de ser un productor de bienes a un
regulador de actividades no competitivas.

En el sexenio de Carlos Salinas el modelo neoliberal tuvo un gran auge, cuando
este asumio la presidencia el panorama para México no pintaba nada bien, por la crisis
econdémica. Para Salinas la forma de salir de la crisis y obtener mas recursos
econdémicos fue la de deshacerse y desaparecer muchas empresas nacionales, con la
argumentacion de que supuestamente estas empresas no funcionaban al contrario
solo eran pérdidas financieras para el Estado. “Entre las areas privatizadas mas
importantes, hasta 1993, se encontraba el sistema bancario, Telmex, Cananea,
Sicartsa | y Il y Altos Hornos de México, a cambio de las cuales se recibieron 21,500
millones de ddlares, de los que 43 por ciento se utilizd tan sola para amortiguar la
deuda publica”.t3

Pero sin duda dentro del sexenio de Salinas, se daba un acontecimiento con el cual
se reforzaban las ideas y politicas neoliberales fue la firma del TLCAN (Tratado de

Libre Comercio de América del Norte), este es un acuerdo entre los gobiernos de

12 Guillén, Arturo. México, hacia el siglo XXI: crisis y modelo econémico alternativo, México: Editorial Plaza y Valdes,
2010, p. 39.

13 pez Castellanos, Nayar. Ob. Cit., p. 82.
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México, los Estados Unidos de Norte América y Canada, fue firmado en el afio de 1993
y entrd en vigencia el 1 de enero de 1994.

El mismo dia que entr6 en vigencia el TLCAN, un movimiento social estallo,
encabezado por el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), este ejército
creado en Chiapas le declaraba la guerra al régimen de Carlos Salinas, uno de los
principales puntos que demandaba era la renuncia como presidente; y formulan “La
Declaracion de la Selva Lacandona” en donde le exigieron al gobierno: trabajo, tierra,
techo, alimentacion, salud, educacioén, independencia, democracia, libertad, justicia y

paz.

“Desde los primeros experimentos reformadores de la administracion de Miguel de la
Madrid, pasando por el bigpush del salinismo, hasta los Ultimos intentos de la
administracion de Zedillo por sacar al pais de las crisis con politicas de ajustes ortodoxas,
los objetivos explicitos de la estrategia neoliberal han sido lograr condiciones de estabilidad
macroeconémica y reiniciar una etapa de crecimiento sostenido de la produccién. Al
conseguir crecimiento con estabilidad, se plantea, se resarciria sobre las bases sanas, el

deterioro de las condiciones de vida de las grandes mayorias”.%4

También durante éste sexenio surgié un suceso, para el pais relativamente algo
nuevo, para otros paises del mundo un proceso que se habia gestado desde hace
varias décadas atras, fue la apertura y la alternancia politica. En la Ciudad de México,
en 1997, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), fue desbancado del poder,
resultando como triunfador Cuauhtémoc Cardenas candidato del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) de corte izquierdista, este elegido como Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Ademas en esas mismas elecciones el PRI perdié una
gran bancada dentro la Camara de Diputados.

Con estos acontecimientos, en el pais se daba paso a la etapa de transicién a la
democracia en México, en la eleccion para elegir presidente del 2000, el PRI que
llevaba méas de 70 afios en el poder pierde esas elecciones y resulté ser triunfador

Vicente Fox Quezada candidato del Partido Accién Nacional (PAN).

14 Guillén, Arturo. Ob. Cit., p. 221.
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Durante el sexenio de Vicente Fox la aplicacion del modelo y politicas neoliberales
también estuvieron presentes, el cambio que se daba en este sexenio fue la
alternancia politica y los nuevos actores sociales principalmente de izquierda, estos
jugaron un papel muy importante para la supuesta etapa hacia la democracia
mexicana. En el siguiente apartado de este capitulo describiré algunos de los cambios
que ha tenido el pais tras la transicion hacia la democracia.

La ideologia neoliberalista trajo muchos cambios, este tipo de gobiernos privatizan
al Estado, con lo cual poco a poco se fueron y se siguen reduciendo las
responsabilidades que el Estado tiene con la sociedad, también se incrementé la
dependencia de los paises subdesarrollados a los desarrollados, es el caso de México
y huestro pais vecino Estado Unidos de Norte América.

Las caracteristicas del neoliberalismo provocaron y provocan una concentracion de
riqgueza y poder en manos de unos cuantos y dejan sin proteccién a la gran mayoria
de la poblacién. Abre las fronteras para mercancias, capitales y flujos financieros y
deja sin suficiente proteccién a los pequefos productores, con estos efectos negativos
gue surgen con las politicas neoliberales en las sociedades contemporaneas hay una

segregacion social y empobrecimiento.

1.5 Laerade la globalizacién, el neoliberalismo y los problemas sociales
Algunos de los principales problemas sociales que trajo consigo el proceso
globalizador es el tema del empleo y su anténimo, las corrientes del capitalismo, la
globalizacion y las nuevas politicas neoliberales benefician a solo unos pocos, en este
caso a los grandes empresarios, en el caso de México la gran mayoria de las grandes
empresas que hay son transnacionales.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y publicados
por el periddico el Excélsior, nos mencionan lo siguiente: “Las cifras revelan que en

abril de 2013 hubo 2 millones 532 mil 442 desempleados, 122 mil 336 mas que en el

20



UACM

Universidad Auténema
de |la Ciudad de México

MNodo humano me es ajeng

cuarto mes de 2012, cuando el nimero de personas que no lograron integrarse al
mercado de trabajo totalizé 2 millones 410 mil 106 individuos.”*®

Estas cifras reflejan que dia con dia crece la tasa de desempleo; y que los ultimos
gobiernos de pais son incapaces de resolver.

En ocasiones, la gente que no cuenta con un empleo formal tiende a buscar otras
oportunidades para poder subsistir y recurren a la opcién de un empleo informal, en
donde por ser informal no cuentan con algunos beneficios como el de tener seguro
meédico. Los empleos informales traen como consecuencia problemas econémicos
para los piases, este tipo de empleos estan fuera de la ley, no pagan impuestos y por
consecuencia no hay una recaudacion fiscal.

En México, como en otros paises, en algunas empresas no contratan a gente joven,
supuestamente con la justificacién de que los jévenes no estan preparados y no tiene
experiencia, tampoco contratan a la gente mayor porque éstas personas segun por su
edad, ya no tiene la misma agilidad y habilidades para realizar su trabajo.

Algunos autores como Aldo Isuani analizan los problemas sociales que enfrenta
América Latina, pero en especial analiza los probleméaticas sociales (desempleo,

educacion, inseguridad, desigualdad) de Argentina.
“La juventud actual es hija del neoliberalismo donde el futuro es incierto y por tanto le
resulta dificil sostener proyectos de largo plazo; estd afectada por las altas tasas de
desempleo y precarizacién: el desempleo juvenil duplica en América Latina y Europa a la
tasa general de Espafia y Grecia alcanza el 50%; también es América Latina la OIT nos
dice que el 60% de los jovenes terminan en trabajos informales y 20 millones ni estudian
ni trabajan (800 en nuestro pais). El titulo universitario no es ya mas un propulsor al éxito
sino un paracaidas que amortigua el choque contra el mercado de trabajo. Finalmente, vive
bombardeada por invitaciones a consumir y sefialada por el dedo por el incremento de la

delincuencia”.16

15 Ramos, Jorge. INEGI reporta que el desempleo en México subi6 a 5.04% en abril, en: Periodico Excélsior, el dia
24 de mayo de 2013. México. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/05/24/900720

16 |nsuani, Aldo. Revolucionarios y Delincuentes. Publicado el 24 de mayo del 2012, Argentina. Consultado el 25
de septiembre de 2014. Disponible: http://www.aldoisuani.com/revolucionarios-y-delincuentes/
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Hoy en dia al igual que el desempleo, la pobreza es sin duda uno de los problemas
mas apremiantes y preocupantes de nuestro tiempo, no por nada esta situacion se ha
ido generando con mayor regularidad en todo el mundo, lo que ha generado una
situacion que si no se soluciona rapidamente podria provocar graves trastornos
mundiales.

Segun el periodico el economista en su ediciéon del dia 8 de febrero del 2012, nos
dice que: “El informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2011 realizado
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
indico que la poblacion en situacion de pobreza ascendio a 46.2% en 2010, lo que
representa 52 millones de personas”.!’

Este dato que es brindado por el periddico, nos revela la situacion en la cual vive el
pais, pero es irénico ya que uno de los hombres mas ricos del mundo es el mexicano
Carlos Slim. Es alarmante el futuro para México y mas para los jovenes del pais, dia
con dia son mas las empresas extrajeras que invierten en México y ya son menos los
beneficios con los que cuentan los trabajadores en la actualidad.

La pobreza es generadora de una gran cantidad de conflictos sociales, algunos de
estos son problemas de inseguridad, alimentacion, salud, educacion, vivienda,
desigualdad, segregacién, marginacion entre otros. El gobierno para tratar de erradicar
todos estos males sociales enfrenta la sociedad, disefia e implementa politicas
pUblicas y programas sociales, pero estas no son suficientes para lograr dar solucion
estos problemas ya que solo benefician a una parte de la sociedad. Son muchos los
problemas sociales que enfrenta el pais y los gobiernos neoliberales son incapaces de
resolverlos.

Otra de las dificultades sociales con las que se enfrentan los gobiernos del mundo
hoy en dias es el de la seguridad nacional, ain no ha disefiado una politica eficiente
gue combata la inseguridad que se vive. En México, en la administracion de Felipe

Calderon se dio inicio a una lucha contra el narcotrafico, esto obviamente con la

17 Periédico el Economista. Hay 52 millones de pobres en México: CONEVAL, en: Periddico El Economista, el dia
8 de febrero de 2012. México. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/08/hay-52-millones-pobres-mexico-coneval
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finalidad de garantizar a los mexicanos una seguridad, aunque esto no se ha logrado.
Arturo Guillen interpreta que esta disputa que se tiene contra el narcotréfico es una
estrategia de Calderon para legitimar su poder.

Textualmente él nos menciona:

“El gobierno de Calderdn para tratar de legitimarse después de su asenso fraudulento al
poder, enfoco su accién a una supuesta lucha frontal contra el narcotréafico, en una réplica
de la lucha antiterrorista emprendida por George W. Bush después de los ataques en
contra de las Torres Gemelas de Nueva York. Para ello saco al ejército a las calles a
realizar funciones policiacas para las cuales no esta facultado por la Constitucion. Los
resultados estan a la vista mas muertos que las bajas estadounidenses en la guerra de

Irak; multiples abusos contra la poblacién civil, perdida del territorio frente a los carteles”.18

Como bien lo dice la cita anterior, el gobierno de Calderdn es una réplica de lo que
hizo George Bush, en muchos estados y carreteras de México se hizo presente el
ejército, esta medida proteccionista no ha dado resultado, pues el pais sigue viviendo
en un ambiente de violencia y delincuencia. Aunque en teoria el gobierno de Felipe
Calderon si aplicé politicas publicas para combatir este mal, los resultados fueron
otros, el gobierno de Hinojosa ha sido uno de los mas violentos en toda la historia de
México.

Es realmente triste ver como un pais, como lo es el caso de México, que si bien en
el ambito politico y econdmico tiene grandes fallas, culturalmente es un pais muy rico,
razén por la cual, ayudaba en afios pasados a que fuera turisticamente muy visitado.
La falta de seguridad que se atraviesa por todo el pais ha generado que mucha gente
gue ha sido victima de la delincuencia opte por irse a vivir a otros paises.

Debido a esta situacion que se vive en el pais mucha gente se ha organizado y ha
fundado asociaciones para el combate y lucha para erradicar la inseguridad, un
ejemplo es el caso del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y la Asociacion Civil
México Unido Contra la Delincuencia (MUCD) esta ultima creada en 1997, dentro sus
principales objetivos, es el de buscar que la sociedad se organice para hacer algo y no

para ser pasivos en cuanto al tema de la inseguridad.

18 Guillén, Arturo. Ob.Cit., p. 347.
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Como bien lo he mencionado anteriormente las cifras en cuanto a inseguridad
aumentan dia con dia esto a lo largo de todo el pais, esto es un serio problema que
nos afecta a todos como ciudadanos, ya no importa la clase social que seamos, en la
actualidad en el pais se vive en un clima de inseguridad, esto nos lleva a tener un
desconfianza hacia nuestros representantes, ya que estas cifras en cuanto inseguridad
en lugar de que bajen aumentan.

A continuacion mencionaré algunas cifras que nos comprueban la realidad que se
vive en el territorio mexicano. La encuesta presentada por la Asociacion Civil México
Contra la Delincuencia en conjunto con Consulta Mitofsky los resultados de la encuesta
sobre la percepcion de la seguridad en México durante el gobierno de Felipe Calderon.

En esta encuesta se toma como referencia el muestreo del listado de secciones
electorales en el pais y de la eleccion federal de diputados del 2006, en cada seccion
se escogieron dos manzanas, en cada una de las manzanas cinco viviendas y en cada
vivienda un mexicano mayor de edad con credencial de elector, el total de las personas
encuestadas fue de 1000 mexicanos.

“Cabe mencionar que esta encuesta se realiza cada trimestre desde el afio de 1997 y la
Ultima actualizacion que hay de esta es de marzo del 2012, de tal modo. En cinco afios de
gobierno los delitos ocurridos en el pais pasaron de 1.5 a 1.8 millones lo que representa
un aumento porcentual del 15.0%; respecto al fuero de los delitos se observé que los de
orden comun crecieron de un 14.5%, mientras que los federales 21.5%. Durante el periodo
sefialado los delitos del fuero comun representaron mas del 90% del total de delitos
registrados en México. En lo que va del 2012 se registraron 146,381 delitos en

averiguaciones previas”. 1°

Como podemos ver las cifras anteriores reiteran lo que he escrito en lineas
anteriores, que la inseguridad en todo el pais va en aumento, es por este motivo que
durante el sexenio se ha incrementado y se han puesto en accion mas planes,

programas y estrategias para poder disminuir este problema social.

19 México Unido Frente a la Delincuencia A.C. Décima Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad
Ciudadana en México. Publicado en marzo del 2012, México. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible:
http://iwww.mucd.org.mx/recursos/Contenidos/EncuestaMitofskydePercepcinCiudadanasobrela/documentos/10%2
OEncuesta%20%20%20Mitofsky%20completa.pdf
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1.6 Las nuevas corrientes ideoldgicas: Democraciay Participacion.

El modelo neoliberal, segun el autor Arturo Guillén, en nuestro pais lleva
aproximadamente treinta afios, durante este proceso el pais ha pasado por varias
crisis econdmicas, dos devaluaciones de la moneda y una competencia mas abierta
por el poder del Estado.

Las elecciones presidenciales del 2006, fueron para el PAN la primera vez que
compitid desde el poder, para el PRI fueron la forma de replantear su ideologia politica
y para el PRD era la forma perfecta para la consolidacion del partido, que desde 1997
empezd a crecer el su nimero en simpatizantes.

El proceso electoral del 2006 dio mucho de qué hablar por el supuesto fraude
electoral, ya que resulté vencedor el candidato del PAN Felipe Calderon Hinojosa,
hecho por el cual Andrés Manuel Lopez Obrador candidato del PRD impugnd las
elecciones, alegando que estas habian sido un fraude y que estuvieron llenas de
irregularidades; finalmente y después de varios meses de resistencia y movimientos
sociales encabezados por Loépez Obrador, el Instituto Federal Electoral declar6 como
ganador al candidato de PAN.

Muchos de los simpatizantes del partido de izquierda y de Andrés Manuel como
protesta ante los resultados hicieron una gran movilizacién social para demandar y
exigir que se resolviera el conflicto electoral y que se declarara como ganador al
candidato del PRD. Aunque esto no paso, en ese momento el concepto de democracia
en México tuvo un gran auge, esto aun a pesar que se dice que México es un pais
democratico, aunque esto solo es teoria y no en la practica.

El 1 de diciembre del afio 2006 Felipe Calderon tomé posesion de la presidencia de
la republica, dentro de la plataforma electoral del PAN, para estas elecciones
propusieron incrementar la tasa de empleo en México, esto no se logré al igual que
muchas de sus propuestas elaboradas en la plataforma.

“En materia econdmica, los gobiernos de Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderén
2006-20012) en vez de cambiar el modelo econdmico neoliberal han seguido fielmente

las politicas aconsejadas por el consenso de Washington”.?°

20 Guillén, Arturo. Ob. Cit., p. 322.
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La democracia a grandes rasgos, es una forma de gobierno en la cual por medio
del voto los ciudadanos eligen a sus representantes politicos, por tanto la participacion
de los ciudadanos es vital para las democracias.

La participacion de la sociedad es indispensable y de suma importancia para que el
Sistema Politico Mexicano trabaje de forma correcta y eficiente. Pero en la actualidad
los ciudadanos no tenemos una cultura de lo que es la participacion en asuntos
politicos.

La participacion significa: pertenecer o ser parte de algo, lo cual es de importancia
para nosotros, ya que vamos a reflejar el interés que tenemos por ese algo, mediante
acciones, en fin la palabra participacién es un concepto ambiguo.

La participacion es de suma importancia para la formacion y el mantenimiento de
un Estado o una nacion, pero en la gran mayoria de las ocasiones, los ciudadanos no
participan por muchos factores, cuando los ciudadanos no participan en los procesos
electorales, el Estado no es del todo democratico. Y solo una parte de la poblacion
escoge a nuestros gobernantes.

Ademas, esta fomenta un tipo de ciudadania que tiene mayor interés en informarse
acerca de los asuntos politicos. “En las sociedades democraticas, pues, la
participacion ciudadana es la pareja indispensable de la representacion politica.
Ambas se necesitan mutuamente para darle significado a la democracia. No obstante,
la primera es mucho mas flexible que la segunda y es también menos conocida,
aunque su nombre se pronuncie con mayor frecuencia”.?!

El pais, sigue en una transiciébn a la democracia, y si no hay una participacion
suficiente jamas se lograra dar paso a una democracia auténtica y total, esto es debido
a que la gente ha perdido la credibilidad en el sistema politico y en el sistema de
partidos politicos, ya que solo el gobierno beneficia a unos cuantos, especialmente a

los grandes empresarios y gente con que posee un gran valor adquisitivo.

21 Merino, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de divulgacién de la cultura
democratica. México: Ediciones del Instituto Federal Electoral. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_patrticipacion_ciudadana_en_la.htm#participacion
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“La transicion a la democracia, cada vez mas postergada comienza a ser asociada a la
agitacion social. En la actualidad, los movimientos democraticos estan obligados a construir
un movimiento a favor de la justicia social, del pleno empleo, de un nuevo concepto de
desarrollo en el que el problema ecolégico sea uno de sus principales aspectos. No a la
intervencién, libre mercado y de otros emblemas del neoliberalismo fueron cada vez mas
asociados a llamados a la movilizacion para defender a la clase media del Estado, de altos

impuestos y de otras exigencias injustas. Sin embargo actualmente el desempleo, la

exclusion social, la violencia, la agitacion social estan en el centro de la vida politica”??

Regresando al tema de la apertura politica en México, la democracia es una de los
nuevos principios que han adoptado en el pais desde el afio 2000 con el cambio de
partido en el poder. La definicibn del concepto de democracia se remonta a los
antiguos griegos, por tanto hay un gran namero de conceptos para definir lo que es
esta, incluso algunos autores no hablan de distintos tipos de democracias.

Los movimientos sociales surgen de la participacion ciudadana, en estos se
demanda la falta de espacios publicos, salud, educacion, vivienda, drenaje,
alcantarillado, seguridad, etcétera. La sociedad le demanda al Estado recursos vitales
para que estos puedan tener una vida digna y sin carencias de servicios basicos.

Un tema de cual se “ocupd” el gobierno de Hinojosa, fue la lucha contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada, en esta lucha hubo un gran nimero de
muertes, desde mi punto de vista muchos de los muertos en esa supuesta guerra
contra el crimen fueron gente inocente.

En México con la llegada de la globalizacién mas la implementacién de politicas
neoliberales han causado grandes problemas sociales, afectando a algunos grupos
sociales, como lo son los jévenes, creo que lo que se necesita es trabajar para que los
ciudadanos participemos para que haya una auténtica democracia, pero para que esto
también suceda los partidos politicos tiene una gran responsabilidad en el

fortalecimiento de la democracia, ya que de estos depende que los ciudadanos

22 Dos Santos, Theothonio. América Latina: militarismo, democratizacién, ajuste estructural y nuevas propuestas
estratégicas, Revista de Estudios Latinoamericanos. México: Editores CELA-FCPyS, Nueva Epoca, afio, vol. #11,
enero-junio de 1999, p. 39.
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dejemos la apatia y la desconfianza que hay por las instituciones y personas que nos

gobiernan.

Recapitulacion.

Para finalizar este primer capitulo de mi investigacién, observé que el proceso del
capitalismo cambio la economia mundial haciendo que el planeta entero haya dado
paso a otro proceso que es el de la globalizacion, este nuevamente cambiando el
esquema principalmente de la economia mundial, pero del mismo modo se han
globalizado otros aspectos de la sociedades como lo es la cultura, la lingiistica, la
religion, la economia, entre otros.

Aunque las economias, paises y personas mas ricas y poderosas siempre son los
qgue resultan mas beneficiados por la globalizacion, afectado el entorno de las
sociedades que ahora son inequitativas. La globalizacién ha cambiado la dinamica
mundial excluyendo en aspectos politicos, econémicos, culturales a la sociedad en
general, pero grupos sociales como el de los jovenes actualmente se ven afectados
en aspectos de falta de trabajo y acceso a la educacion, situacion por la cual, muchos
jovenes tiene que buscar otras opciones para poder subsistir en un mundo totalmente
globalizado.

En México la globalizacion aproximadamente en los afios de 1940 a 1970, trajo
como consecuencia una estabilidad al pais, a esta estabilidad se dio durante Estado
de Bienestar o Estado benefactor, su primordial caracteristica fue que el gobierno no
escatimaba en gastos para brindarles a los ciudadanos una mejor calidad de vida en
educacion, salud, vivienda. Durdé unas décadas trajo sus pros y sus contras, su
principal error que cometié el gobierno es que poco a poco se endeudd con los
principales organismos econémicos mundiales y estos presionaron al pais a aplicar
politicas neoliberales. Asi con este nuevo proceso y con las agitaciones sociales que
se dieron a finales de los afios sesentas poco a poco se fueron estos afios de
estabilidad para el pais.

También en este primer capitulo abordé el tema del neoliberalismo y como bien lo

cito anteriormente: El neoliberalismo se ha presentado como la doctrina del capitalismo
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y como condicién elemental de la globalizacion, el proceso de neoliberalismo,
basicamente se trata de reducir al estado y el gasto publico, la privatizacion de
empresas nacionales, la eliminacion de las barreras comerciales.

En el pais el neoliberalismo surgié aproximadamente en los afios ochentas y para
1994 tuvo un gran auge, trayendo graves consecuencias econémicas, politicas y
sociales, entre las que destacan la guerra que se le declaré al gobierno de Carlos
Salinas por parte del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional EZLN, le demandaba
su renuncia como presidente; le exigieron al gobierno: trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, democracia, libertad, justicia y paz. En
lo econémico entré en vigencia el TLCAN en donde se demostraba que el comercio y
la economia del pais estan abiertos. Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se
siguieron aplicando estas politicas neoliberalistas.

Las consecuencias de todas las fallas del Estado, fueron el que la sociedad le
organizaba y se manifestaba en contra del sistema politico, se dio una apertura politica
y por primera vez, en mas de 70 afios en el poder, en el 2000 el PRI perdi6 las
elecciones presidenciales, quedando como ganador Vicente Fox del PAN.

A partir de estos afios en el pais se empieza a hablar con mayor fuerza de los
términos de democracia y de participacion ciudadana, aunque el término democracia
es muy antiguo y se remota desde afos antes de Cristo con los griegos, democracia
a grandes rasgo significa el gobierno elegido por el pueblo, aunque en teoria se
aplicaba en México la realidad es otra.

La participacién ciudadana y la democracia en la actualidad van de la mano, porque
una sin la otra no existe, en las sociedades actuales es de suma importancia que los
ciudadanos participen en procesos politicos y de eleccion de sus representantes, del
mismo modo para que asi unidos se le demande al gobierno mejores condiciones de
vida para todos, sin exclusiones.

En este capitulo también abordé el tema de las elecciones del 2006, que fueron
totalmente polémicas por el supuesto fraude electoral del PAN, muchos de los

simpatizantes del PRD y del candidato de este partido Andrés Manuel Lopez Obrador,
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durante varios meses realizaron demasiadas protestas por varios meses, finalmente
el IFE declar6 como ganador a Felipe Calderon Hinojosa, candidato del PAN.

Muchos de los ciudadanos del pais no estaban conformes con esta decisiéon, aun
asi, este empezo a gobernar el pais, una de sus principales promesas en campafa fue
la de aumentar la tasa de empleo, esto no lo logro; y decidié cambiar la estrategia y
empezo6 con una supuesta lucha contra la delincuencia y el narcotrafico, dejando una
gran cantidad de muertos y aumentando dia con dia la inseguridad en todo el pais.

Sin duda son muchos los problemas sociales (inseguridad, desempleo, educacion,
etcétera) que se viven en el pais en la actualidad y son consecuencias de los procesos
del capitalismo, la globalizacion y la aplicacion de las politicas neoliberales y
lamentablemente los gobiernos son incapaces de resolverlos, los ciudadanos a pesar
de que se han organizado para demandar mejores condiciones de vida, no han tenido
el mejor resultado. Creo que es tiempo de demandarle y de exigirle al gobierno la
aplicaciéon de mejores politicas publicas, que sean realmente eficientes para poder
lograr mejores oportunidades para todos, garantizando sus derechos.
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CAPITULO Il POLITICAS PUBLICAS
Como lo mencioné en el primer capitulo de esta investigacion, el mundo y la sociedad
continuamente se esta trasformando, debido a los procesos del capitalismo, la
globalizacion y el neoliberalismo, estos cambios son econdmicos, politicos y culturales;
por tal motivo los gobiernos estan obligados a renovarse continuamente.

En este segundo capitulo de mi trabajo recepcional abord6 el tema de las politicas
publicas, uno de los principales objetivos de esta investigacion es hacer un analisis de
éstas, en este caso es hacer el analisis del Programa Rescate de Espacios Publicos,
gue se ha implementado como un mecanismo para combatir la delincuencia en la
Delegacion Venustiano Carranza. Con la finalidad de obtener los resultados y el
impacto social que genero el programa desde el afio 2007 hasta el afio 2012.

Para ello, es necesario tener claros algunos conceptos sobre politicas publicas y su
analisis. Como primer punto indagaré: ¢ COmo es que surge este concepto de politicas
publicas?, ¢A qué se refiere este término o por qué se le nombran asi?; definiré el
concepto desde la perspectiva de algunos autores (clasicos, contemporaneos y
prospectivos), como: Wayne Parsons, Luis Aguilar Villanueva, Margarita Pérez
Sanchez, José Luis Méndez, Carlos Ruiz, entre otros especialistas en el tema.

Como una primera aproximacion de la definicién de las politicas publicas, se podria
decir que son acciones que toma el gobierno en mejora de la sociedad, pero también
dentro de este concepto de politicas publicas, definiré lo que es el concepto publico,
privado y espacio publico; a través de autores como: Nora Rabotnikof, Jordi Borja,
Alicia Alvarez, entre otros; ya que habra que diferenciar cuales son los asuntos
publicos y privados en los que el gobierno tendréa intervencion.

Este capitulo tiene relacion en el objeto de estudio que son los jévenes, ya que
indagaré: ¢ Cuéles son los mecanismos y herramientas que utiliza el gobierno a través
de las politicas publicas? Esto con la finalidad de resolver los problemas que enfrenta
este grupo social dentro de un entorno globalizado y en donde la mayoria de los paises
del mundo, incluido México; los gobiernos optan por aplicar politicas neoliberales. De
tal modo que algunos servicios basicos son privatizados y en donde los mas

beneficiados son el sector privado y las empresas trasnacionales.
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2.1 Introduccion a las politicas publicas

“El punto de partida en el debate sobre las politicas publicas debe ser el andlisis acerca
de lo que se entiende por “lo publico” y el recuento del desarrollo de este concepto en
la teoria y en la practica”.?®

Como una introduccién al campo de las politicas publicas, describo los conceptos
publico y privado, diferenciar estos conceptos es importante ya que a lo largo de este
capitulo habra que tener en claro, cuales son los problemas publicos y cuales son los
privados, para qué de este modo el gobierno pueda resolver las problematicas
publicas.

Al hablar de “publico” también se debe de hablar de “privado”, las definiciones de
estos dos términos son fundamentales para las distintas posturas de la aplicacion y
analisis de politicas publicas.

La autora Nora Rabotnikof?4, hace mencién de tres sentidos tradicionales asociados
a la distincion publico privado:

El primero alude a lo que es de utilidad o de interés comun a todos, lo que hace que
se involucre el colectivo, lo que es de interés a la comunidad, en oposicion a lo privado
que es la utilidad el interés o el &mbito individual o particular.

En el segundo sentido menciona la separaciéon que remite a la visibilidad en
oposicion al ocultamiento, en donde lo publico seria lo visible y lo ostentoso, mientras
que lo privado es visto como lo secreto.

El tercer criterio, es el de la apertura o la clausura en donde publico, entendido como
lo que es accesible y abierto a todos, en oposicion a lo privado como aquello que se
sustrae a disposicion de otros.

Del mismo modo hablar de lo publico y de lo privado, nos remite a hablar de lo que
es el espacio publico, hablar de él es importante, porque hace alusion a lo publico, a

lo que es comun y colectivo para una comunidad. También discutir sobre el espacio

2 parsons, Wayne. Politicas publicas, una introduccion a la teoria y a la practica del andlisis de las politicas
publicas, México: Ediciones FLACSO, 2007, p. 36.

24 Rabotnikof, Nora. Introduccion: Pensar lo publico desde la ciudad, en: Espacio publico y reconstruccion
ciudadana, Patricia Kuri Ramirez, México: Grupo Editorial Miguel Angel Porriia, 2003, pp. 19-20.
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publico nos remite a la gestion de los recursos que debe de haber en una comunidad.
Autores como Jordi Borja nos mencionan lo siguiente sobre la definicion de lo que es
el espacio publico:

“El espacio publico es un concepto juridico (pero no Unicamente): Un espacio
sometido a la regulacion especifica por parte de la Administracion Pulblica, ya sea
propietaria o posea la facultad de domino sobre el suelo, la cual garantiza la
accesibilidad a todos y fija las condiciones de desarrollo e instalacion de actividades”.?®

Podriamos definir al espacio publico: como el lugar en donde se realizan las
actividades en comun a una sociedad, donde el gobierno debe de administrar y
gestionar los recursos naturales y materiales que hay en un territorio o demarcacion.

Del mismo modo el espacio publico es todo aquel que lugar o lugares que no son
considerados como privados: calles, avenidas, parques; es un lugar al cual todos los
habitantes de la poblacion tienen acceso. Respecto a esto la autora Alicia Alvarez no
menciona lo siguiente:

“La version mas conocida de la apropiacién del espacio, y quizas la mas antigua
también, es la del uso directo del territorio. El territorio, como lugar fisico de asiento de
la poblacién y de las instituciones politicas y sociales, como espacio donde se efectian
las actividades econ6micas para la reproduccion social, como ambito en el que tiene
lugar el desenvolvimiento de la vida cotidiana”.?®

Ademas al hablar de espacio publico nos remite a hablar de participacion y sociedad
civil y democracia, estos conceptos estan relacionados entre si, porque a través del
espacio publico la sociedad civil tiene una participacion, en donde se expresan dentro
del territorio sus malestares en contra de Estado y de interés publico. La autora Silvia
Bolos respecto a la participacién relacionado con lo publico nos menciona lo siguiente:

“En la actualidad, el término de participacion es utilizado para explicar la incidencia de
individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven, es decir, en

la consulta, discusiones, planteo de propuestas y, en algunos casos, en la gestién de los

25 Borja, Jordi. La ciudad es el espacio publico, en: Espacio publico y reconstruccion ciudadana, Patricia Kuri
Ramirez, México: Grupo Editorial Miguel Angel Porraa, 2003, p. 65

26 Alvarez, Lucia, El proceso participativo y la participacion del espacio en el Distrito Federal, en: Participacion y
democracia en la Ciudad de México, Lucia Alvarez, México: Coeditores ClIH-UNAM/La Jornada, 1997, p. 138.
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recursos. Con la crisis de representacién y eficiencia de los Estados nacionales, la
participacion aparece asociada a una forma de hacer eficiente la administracion y la

necesidad de legitimacion”.2”

Como lo mencione en parrafos anteriores al hablar de espacio publico tenemos que
hacer alusion al tema de la democracia, al respecto Ricardo Uvalle nos menciona lo
siguiente:

“Lo publico para la democracia es un sendero, capacidades, opciones, rutas, acuerdos y
recursos, que pueden utilizarse para desarrollar los principales elementos de las relaciones
en comunidad. De lo publico nacen las incitativas que se ocupan de atender y solucionar
problemas que limitan el desarrollo de la colectividad, porque hay la posibilidad de sumar
recursos e iniciativas que es factible conjugar con los esfuerzos de la autoridad publica.
Ademas, es el sitio donde los derechos de los ciudadanos se ejercen atendiendo a las
libertades subjetivas publicas, mismas que consagran el derecho a la participacion,
representacion, el voto universal y secreto; el derecho de elegir a las autoridades de
manera periddica; la expresion de las ideas, las formas de asociacion — camaras,
confederaciones, colegios, fundaciones, partidos, sindicatos — para defender intereses
legales y legitimos.”28

Respecto a lo que nos menciona este Uvalle acerca de limitar el desarrollo de la
colectividad, las libertades subjetivas publicas y los derechos que como ciudadanos
tenemos, surge la duda de ¢hasta dénde la sociedad se puede apropiar de este
espacio que es publico o cuéles son sus limites?

En el caso de México no todo el territorio es publico, un ejemplo de esto son las
carreteras del pais, ya que a pesar de estar dentro del territorio, se tiene que pagar
una cuota por transitar por ellas, lo mismo pasa en el Ciudad de México en Avenida
Periférico que hay que pagar una cuota por circular en el segundo piso.

Los cambios sociales que se viven en la actualidad, por los procesos de
globalizacion y la aplicacion de las politicas neoliberalitas, han traido como

consecuencias que el Estado vaya perdiendo autonomia y eficiencia en la

27 Bolos, Silvia. Participacion y Espacio Publico, México: Ediciones de la Universidad de la Ciudad de México, 2003,
p.7.

28 Uvalle, Ricardo. Prélogo, en: La construccion de espacios publicos en la democracia, Juan C. Ledn, México:

Editado por la Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto Electoral del Estado de México, 2004.
Consultado el 2 de octubre de 2014. Disponible: http://books.google.com.mx/books?isbn=968530288X.
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Administracion Publica dentro del territorio del mismo modo también generan algunas
probleméticas sociales.

Uno de los mecanismos que utilizan los gobiernos para dar solucién a las
problematicas sociales que existen en la ciudades, es la aplicacion de las politicas
publicas, pero éstas también con los cambios que hay en el sistema econémico y

politico de los paises se van modificando y transformando.

2.2 Conociendo mas sobre las politicas publicas

Dentro de este capitulo, indagué la definicion y proceso de las politicas publicas, desde
la perspectiva de los autores clasicos, contemporaneos y prospectivos que estudian el
campo de las politicas publicas, ya que con los cambios que surgen en los paises en
contexto politico, econémico y social, modifican estos aspectos, por tanto las politicas
se tienen que ir adecuando a las nuevas necesidades de los gobiernos y de los
ciudadanos.

“El campo de las llamadas “politicas publicas” ha venido adquiriendo una creciente
importancia dentro de las ciencias sociales contemporaneas. Dicho campo estudia los
diversos aspectos relacionados con estas politicas como: a) los procesos de definicion
de los objetivos publicos del Estado, b) el desarrollo de organizaciones y programas
dirigidos a alcanzar dichos objetivos y c) el impacto de estos programas”.?®

El tema de las politicas publicas es ambiguo y extenso, ya que son muchos autores
los que estudian este tema, y cada uno da distintos aportes para que podamos
comprender y aprender el tema de las politicas publicas, los podriamos clasificar entre
autores clasicos, contemporaneos y prospectivos, ya que cada uno de estos autores
brinda su aportacion al tema dependiendo el contexto en el que se vive.

El estudio y el analisis de las politicas publicas continuamente se estan
transformando y adecuando dependiendo el contexto en el cual se vive en los paises,

el estudio y la investigacion al tema va cambiando con respecto a procesos politicos,

29 Méndez, José Luis. La politica como variable dependiente: hacia un analisis mas integral de las politicas publicas,
en: Lecturas béasicas de Administracién y politicas publicas, José Luis, Méndez México: Ediciones del Colegio de
México, 2000. p.75.
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econdémicos y culturales dependiendo la época en la cual se desarrollen estas. Del
mismo modo los autores tanto clasicos como los contemporaneos y prospectivos de
este tema, manejan distintas perspectivas para éstas.

“El estudio de las politicas publicas se caracteriza por una curiosa anomalia: los
investigadores se hallan divididos, no sdélo por las metodologias, sino también por la
misma definicion del objeto de estudio. Precisar cudles son los elementos constitutivos
de una politica publica constituye, en efecto, una tarea méas bien compleja tanto a nivel
tedrico como operativo”.3°

En los siguientes dos apartados de este capitulo, estudiaremos el campo de las
politicas publicas (definiciones, marcos, enfoques, perspectivas) desde la perspectiva
los autores clasicos, entre los cuales, se encuentran los siguientes: Harold Lasswell,
Luis Fernando Aguilar Villanueva, Carlos Ruiz Sanchez, Omar Guerrero, Aaron
Wildavsky, Eugene Bardach y Charles Lindblom.

Para los autores contemporaneos analizaremos la vision de los siguientes autores:
Carlos Salazar Vargas, Miguel Gonzélez Madrid, Ricardo Uvalle, Gilberto Calderon,
David Arellano Gault, Felipe Blanco y Eugenio Lahera.

Y los autores prospectivos analizados seran Margarita Pérez Sanchez, Guillermina

Baena Paz y Eduardo Sojo Garza-Aldape y Tomas Miklos.

2.3 La corriente clasicay el estudio de las politicas publicas

Los modelos y las metodologias en el estudio de las politicas publicas, se van
adecuando al conceptos, es por esta razén que existen diversas perspectivas, se
clasifican en clasicos en donde se incorporan a los autores que inician sus estudio
sobre las politicas publica parte de la idea de un problemay lo incorporan a la agenda,
lo cual no significa que los elementos teéricos plantados en su momento no constituyan

insumos para observarlos desde un perspectiva prospectiva o de actualidad.

30 Valdivielso, Rocio. Politicas Publicas (Andlisis de), en: Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia
Cientifico-Social, Reyes Roméan, Madrid-México: Editorial Plaza y Valdés, 2009. Consultado el 2 de octubre de
2014. Disponible: http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/P/politicas_publicas.htm
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Harold Lasswell

El proyecto original del el estudio y el debate de las politicas publicas, inicié
aproximadamente en los afios cincuenta, con uno de los autores clasicos del estudio
de las politicas publicas, Harold Lasswell. Este autor comienza el estudio del tema de
las politicas publicas haciendo una referencia a las ciencias de las politicas (policy
sciences).

Para Lasswell: “Las ciencias forman parte de la ciencia de las politicas publicas,
cuando aclaran el proceso de formulacion de politicas en la sociedad o aportan los
datos necesarios para la elaboracién de juicios racionales sobre cuestiones de
politicas”,3* ademas nos menciona que las ciencias politicas deben de incluir:

1) Métodos de investigacion del proceso de estas,

2) Los resultados de las politicas y

3) Las conclusiones de las disciplinas que contribuyen.

Su estudio acerca de las politicas publicas basicamente consistid, en pensar que
estas son una disciplina donde se estudian los procesos de formulacion y aplicacion
de las mismas, en las cuales se debe de tener un caracter contextual, se valen de
varios métodos y se deben de orientar en funcion de los conflictos.

Ademas este autor hablaba de una orientacion hacia las politicas publicas, la cual
consistia en dos enfoques: del conocimiento en el proceso de las politicas publicas y
el conocimiento del proceso de las politicas publicas, y para poder llegar a este
andlisis.

Respecto al primer enfoque, del conocimiento en el proceso de las politicas publicas
o también conocido como knowledge of, desacata los siguientes puntos:

e Se refiere a la tarea de conocer el proceso de decision de la politica.

e Busca producir descripciones, definiciones, clasificaciones del proceso en el

cual un gobierno elabora y desarrolla las decisiones a los asuntos publicos y

por tanto a las politicas publicas.

31 parsons Wayne, Ob. Cit., p.36.
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e Busca saber cudles son los problemas publicos para incluirlos en su agenda.

e Se debe de analizar por qué los gobiernos eligen ciertos patrones de
implementacion y prefieren ciertos criterios valorativos en la eleccion y
evaluacion; para que de este modo se decida continuar con las politicas
publicas, corregirlas o eliminarlas.

Referente al segundo enfoque, el conocimiento del proceso de las politicas publicas

knowledge in, destaca lo siguiente:

e Se refiere a la tarea de incorporar los datos y afirmaciones de las ciencias en el
proceso de la eleccion y decision de la politica, con la finalidad de hacer ajustes
para mejorar la politica publica.

¢ Principalmente es una teoria normativa de caracter tecnoldgico, que pretende
precisar los mejores instrumentos y procedimientos para la accién publica.

e Parallevar a cabo la actividad normativa se utilizan los métodos y resultados de
las ciencias que puedan ser acertadas en una decision politica.

Dentro de la literatura clasica de las politicas publicas Harold es uno de los primeros

estudiosos del tema, el aporte que brinda al campo, con el paso de los afios ha sido y
es punto de referencia para otros autores, tal es el caso de Luis Fernando Aguilar

Villanueva.

Luis Fernando Aguilar Villanueva

Para este autor, el estudio de las politicas publicas tiene un gran auge con el
redimensionamiento del Estado y la nueva logica de la gestion publica. En el caso de
México esto fue mas o menos por los afios ochenta, cuando el Estado deja de ser el
interventor en la economia y en la Administracion Publica, deja de ser un Estado
grande; para dar paso al Estado chico, en donde algunas de sus principales
caracteristicas son: la cancelacion de programas sociales, la privatizaciéon de

empresas publicas, el recorte del gasto publico, entre otras.
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Luis Aguilar, dice: “Las politicas publicas son decisiones del gobierno que
incorporan la necesidad, la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero
de privados, en su calidad de ciudadanos y contribuyentes”3?

Desde la definicién de Villanueva, es importante tener en cuenta cuales serian las
decisiones que el gobierno incorpora, este autor considera que cualquier decision que
tome el gobierno sea buena o mala genera costos politicos y fiscales.

Luis Aguilar en la compilacion del libro estudio de las politicas publicas retoma la
definicion de varios autores sobre el andlisis de politicas publicas y nos menciona que:
“El analisis de politicas publicas puede incluir la investigacion de las causas o de las
consecuencias de las politicas o programas de gobierno. En los estudios de las causas
de las politicas, éstas son las variables dependientes y el analista busca explicarlas
con referencia a variables independientes”.3?

Villanueva hace una recopilacion de lo que nos menciona Laswell, acerca de los
enfoques: del conocimiento en el proceso de las politicas publicas y el conocimiento
del proceso de las politicas publicas, y para poder llegar a este analisis. También nos
menciona que estos dos enfoques son complementarios, interdependientes,

interdisciplinarios y contextuales.

Carlos Ruiz Sanchez
Otro de los autores clasicos es Carlos Ruiz Sdnchez en su Manual para la elaboracion
de politicas publicas estipula seis pasos, es un modelo parecido al de Lasswell y
Aguilar, porque estos autores visualizan el procesos de las politicas publicas en una
serie pasos 0 secuencias. En su Manual para la elaboracion de politicas publicas
estipula seis pasos:
1. Identificar y definir los problemas: Para poder iniciar con este punto es necesario
definir el concepto de problema, Ruiz cita al Charles O. Jones, el cual, define

como problema: “Necesidades humanas que, ademas de estar identificadas,

32 Aguilar Villanueva, Luis F. Estudio introductorio, en: El estudio de las politicas pUblicas, Aguilar Villanueva, Luis
México: Editorial Miguel Angel Porraa, 1996, p 36.

3 |pid., p. 70.
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han generado una demanda para solucionarlas. Los actos humanos tienen
consecuencias sobre otros, y algunos de ellos se perciben para crear
necesidades, a tal grado que requieren la solicitud de alivio”.3*

Una vez definido lo que es un problema, dentro del ambito de las politicas publicas
y segun de acuerdo con el manual de Sanchez, es preciso identificar lo siguiente:
¢,Como altera la situacion? y ¢ Cuando se detecta?

Otra de las secuencias dentro de este primer punto del manual, es delimitar el
problema, es decir, saber con precision ¢A quiénes afecta?, ¢Donde se presenta?,
¢,Cuanto miden la alteraciones que provocan?

Este autor para identificar cual es la problematica, toma en cuenta una primera
aproximacion de este, esto con el afan de verificar que las problematicas sean reales,
no sean privadas, que sean publicos, también considera que algunas problematicas
no son atendidas por el gobierno y adecua estas condiciones al contexto y a los
hacedores de las politicas publicas.

Otro de los aspectos que destaca dentro de este primer paso del Manual de Politicas
Pulblicas, es la delimitacidon del problema, considera que hay diferentes punto de vista
entre los actores sociales y que se tiene que llegar a un conceso para poder aplicar la
politica publica; examina en qué condiciones surge el problema, ya que solo puede
afectar a un cierto grupo de personas, el autor ademas considera de que se tiene que
medir la problematica con datos cuantitativos para poder sustentarlas y se prepararen
alternativas politicas; para finalizar al mismo tiempo se debe de prever otros problemas
de manera coyuntural.

2. Percibir la problematica actual o futura.

Dentro de este segundo punto del manual de elaboracién de politicas Ruiz, toma
como punto de partida la pregunta de ¢Cuales son las condiciones del dmbito de

accion de la politica publica?

34 Ruiz Sanchez, Carlos. Manual para la elaboracién de politicas publicas, México: Editores Plaza y Valdés, 1996,
p. 17.
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3. Seleccionar soluciones.

Una vez que se hayan definido los problemas, el siguiente paso, es seleccionar
las soluciones. Se tiene que tomar en cuenta que puede haber una solucion para
cada problema, o incluso varias soluciones para un solo problema y problemas que
no tengan solucidn o que la atencidn no sea inmediata.

4. Establecer objetivos o metas.

Una vez identificados los problemas y las soluciones, habra que determinar lo
gue se desea alcanzar con la politica publica (meta) Para logarlo se deben de
establecer los objetivos Estos objetivos tiene que ser lo mas concretos posible, y
mantenerse dentro de la ideoldgica-politica del gobierno.

5. Seleccionar los medios.

Una vez considerando los objetivos y las metas, se procedera a determinar los
recursos (humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos) se necesitan para la aplicacion
de la politica publica. Y se tiene que tomar en cuenta lo siguiente:

e Formulacion: ¢ Quién desarrollara la solucion y como?

e Instrumentacion: ¢Quién la administrard y cuantos recursos requerira su aplicacion?

e Presupuestacion: ¢ Cuanto dinero se necesita?*®

6. Implementacion

Cabe mencionar que Carlos Ruiz a esta fase del ciclo de las politicas publicas
implicitamente la relaciona con la formalizacion de estas, “se ha formulado la politica
publica, es decir se ha expresado en términos claros y precisos el conjunto de
decisiones politicas que orientaran a una o varias acciones”.36

Lo que hay que destacar también dentro de este manual y que se aplicara para mi
investigacion es la ponderacion de los efectos o dicho de otro modo el impacto social
que ha traido consigo el programa que analizaré, es decir si ha mejorado la situacion
con la instrumentacion o aplicacién de la politica o programa.

El modelo de politicas publicas que Carlos Ruiz es similar al de otros autores como

Harold Lasswell y Luis Aguilar Villanueva, aunque destaca varios elementos que

35 Ruiz Sanchez, Carlos, Ob. Cit., p. 24.

3 |pid., p. 32.
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pueden ayudar a tomar la decisiones, como los son el respaldo ideoldgico-politico, las
funciones de la produccién (el volumen de las actividades o acciones que ayudan a

gue se cumplan los objetivos y metas).

Omar Guerrero

Otro de los autores clasicos en el tema de las politicas publicas es Omar Guerrero.
Este autor aborda el tema de las politicas desde la perspectiva de la Administracion
Pulblica, ya que estas conjuntamente integran un Gnico proceso. La aproximacion que
él nos brinda del término de policy o politicas publicas, es que “pueden ser agrupadas
en dos grades rubros de interpretacion: las que se refieren al curso de la accién y las
que representan la accion misma; dicho de otro modo, unas interpretan la causa y
otras interpretan el flujo”.3’

Para este autor el curso de la accion esta englobada hacia la Administracion
Publica, a lo que hacer el gobierno, estos a su vez actian en escenarios, con poca
estabilidad e impredecibles, por tanto se debe de contar con instrumentos para un
buena planificacion y métodos de accién para que el gobierno pueda resolver los
problemas publicos.

En base la Administracién Publica y a la accion del gobierno Omar Guerrero “define
a la politica publica como un tipo de actividad del gobierno, aquella que se estimula a
encaminar la colaboracion social o a inhibir el conflicto”.38

Los gobiernos en base a la eleccién toman decisiones, para inhibir problematicas y
conflictos sociales, para poder elegir y tomar decisiones. Omar Guerrero toma en
cuenta la situacion actual y las consecuencias que esto cursos de accion puedan traer
consigo. También nos habla de un modelo operacional de la policy racional, que
consiste, en que el gobierno elige o escoge las acciones que maximizan las metas y

los objetivos principales mediante la accion racional.

87 Guerrero Omar. Las politicas publicas como ambito de concurrencia multidisciplinaria. Revista de la Academia
de la Investigacion Cientifica, México, Vol. 44, Nam. 1 marzo de 1993, p.38. Consultado el 3 de octubre de 2014.
Disponible: http://mww.omarguerrero.org/articulos/PPconcurrenciaMulti2.pdf.

38 Guerrero, Omar. Politicas publicas interrogantes. Revista de Administracion Puablica, México, NUm. 84, 1993, p.
84. Consultado el 3 de octubre de 2014. Disponible: http://www.omarguerrero.org/articulos/PPinterrogantes.pdf.
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Otro de los puntos que destaca este autor en el tema de las politicas publicas, es
sobre, el andlisis de la implementacion, tiene como finalidad conocer de como la
intencion se convierte en accion. Nos menciona también que la implementacion es un
proceso cuyos pasos son los siguientes: elaboracion de lineamientos, distribucion de
recursos y supervision. Dentro la supervision desde el punto de vista del autor se llega

a la conclusion si la policy es un éxito o un fracaso.

Aaron Wildavsky
El aporte que hace al tema se basa en el andlisis del proceso o ciclo de las politicas
publicas, este autor que conjuntamente con Pressman escribieron el texto ¢Qué debe
de significar la evaluacion para la implementacion? Nos mencionan lo siguiente: “Con
el fin que la evaluacién sea efectiva en su creciente dominio —para que sea Util durante
la implantacion — debe de tratar de generar datos que puedan utilizarse para mejorar
el proceso.”®
Interpretando lo que nos mencionan, una buena evaluacion nos permitira que en un
futuro en la etapa de la implementacion no se comentan errores o estos sean minimos.
Pressman y Wildavsky, ven a la implantacibn como proceso de interaccion entre los

objetivos y los resultados.
“Los autores mantienen que la implantacion es un proceso que debe tenerse en cuenta en
la fase de formulacién, determinando entonces cudl de los posibles caminos —disefios de
implantacion— reduce, en mayor medida, los efectos perversos de la gestion conjunta —
retrasos, desviacion del plan inicial, imposibilidad de llegar a acuerdos y paralizacion del
programa-— y presenta una menor complejidad, incrementando las posibilidades de que

ocurra esa relacion causal entre las condiciones iniciales y los resultados esperados”. 40

Pressman y Wildavsky mencionan también que en la evaluacién de las politicas
publicas o programas, los evaluadores tendran que responder las siguientes

preguntas:

39 Wildavsky, Aaron. ¢Qué debe significar la evaluacion para la implementacion?, en: Implementacion como
grandes expectativas concebidas en Washington se frustran en Oakland, Aaron, Wildavsky, México: Editado por el
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica y el Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 285.

% |bid., p. 15.
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1) ¢Cuando? Esta pregunta esta relacionada con el tiempo, puede ser una
evaluacion retrospectiva, prospectiva y continua; esta Ultima evaluacion es un intento
para tener de forma perpetua una retroalimentacion de los resultados.

2) ¢Donde? Puede ser una de manera formal y nacional; y menos formal en el
ambito local, es decir en qué ambito se desarrollara.

3) ¢Para quién? Los analistas deben estar atentos los intereses evaluativos de la
organizacion. La pregunta también debe ser para grupos politicos y sociales. En esta
pregunta destaca la evaluacién de perspectivas mdultiples, en esta evaluacion se
identifica a interesados y quiénes seran los beneficiados.

4) ¢Qué? Basicamente son las evaluaciones que tienen que ver con los insumos,
proceso y resultados, destacan la evaluacion concentrada en metas, se basa en los
objetivos y plan de acciones y la meta evaluacion que propone una evaluacién de la
evaluacion hecha para el programa o politica.

5) ¢Por qué? Ya que la aplicacion de los programas o politicas son la pruebas

decisivas de la evaluacion.

Eugene Bardach
Otros de los autores clasicos del tema de politicas publicas es Eugene Bardach, el
aporte que él nos brinda lo plasma en su libro Los ocho pasos para el analisis de
politicas publicas, en su obra explica cada uno de los pasos que €l expone.
Eugene describe su modelo de politicas publicas, cuyos pasos son:
Definicién del problema
Obtencion de informacion
Construccioén de alternativas
Seleccidn de criterios
Proyeccion de los resultados
Confrontacion de costos

Decision

© N o g A~ WD PRE

Contar la historia
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El significado de las politicas publicas tiene un gran nimero de acepciones, es dificil
dar una definicion universal. Ademas para cada autor el proceso de las politicas
publicas tiene ciertas caracteristicas. Bardach en el texto del andlisis de las politicas
publicas, nos menciona que “el analisis de politicas publicas es una actividad
politica,”.

Dentro de las caracteristicas de las politicas publicas y su andlisis, la mayoria de
estudiosos del tema coinciden en que deberd de comenzarse por una fase de iniciacion
la cual estaria definida por la identificacion del problema.

1. “La definicion del problema es el mejor punto de partida y la argumentacién de
una propuesta es, casi inevitablemente, el punto final. La construccion de alternativas
y la seleccion de criterios para evaluarlas invariablemente surgen desde el inicio”.4?

2. La obtencién de informacion es el siguiente paso del analisis de Bardach, en esta
fase, Bardach menciona que, la informacion es basica para tres procesos; 1) evaluar
la naturaleza y la extension del problema, 2) evaluar las caracteristicas particulares de
la situacién concreta de la politica y 3) evaluar las politicas que por lo menos algunas
personas han pensado que funcionarian bien en situaciones aparentemente similares
a la suya.

La obtencion de informacién es de suma importancia en las politicas publicas, ya
que en este proceso se recolectan y recuperaran datos, hechos, estadisticas, cifras 'y
situaciones, para poder solucionar los problemas que afectan a una comunidad.

3. La construccion de alternativas es el tercer paso que Bardach propone. Menciona
que una alternativa es algo similar a una opcion, se debe de tomar en cuenta los futuros
0 probables cambios politicos, sociales y demograficos.

Y se deben de tomar en cuenta ciertos elementos para la construir una alternativa,
se analizan las causas del problema, se tendra que reducir la lista de alternativas que
existen para dar solucién al problema y no se debe de confundir el termino de

alternativa con opcion.

41 Bardach, Eugene. Los ocho pasos para el andlisis de politicas plblicas, un manual para la practica, México.
Editado por el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas CIDE. 1998, p.13.

42 |bid., p. 14.
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"Alternativa" no significa necesariamente que las opciones de politica se excluyen entre
ellas. Entre los analistas de politicas el término "alternativas" se utiliza ambiguamente. A
veces significa que la eleccién de una implica descartar otra; y otras veces significa
simplemente una accién mas de politica que podria ayudar a resolver o mitigar algan

problema, quizas en conjuncion con otras "alternativas".*

4. Seleccion de criterios, se debe de basar en la definicion de problemas, es decir
construir las alternativas para darle solucion. Pero también se debe toma en cuenta
otros elementos que ayudan a la seleccion de criterios, como los son: la eficiencia
(andlisis costo-beneficio), efectividad, equidad, justicia, igualdad, optimizacion,
legalidad y aceptabilidad.

5. Proyeccion de resultados, Bardach menciona que se debe tener en consideracion
el futuro, son los efectos que se pueden considerar o tomar en cuenta por los actores,
o sea las dificultades préacticas. Otro de los elementos que se considera para este paso
elementos como los son la causa-efecto, estimaciones de la magnitud, el problema del
optimismo (formulacion de escenarios y costos).

6. Confrontacién de costos y beneficios, referente a este paso Eugene Bardach nos
menciona lo siguiente: “En este caso no es necesario confrontar los costos y beneficios
entre las alternativas. Esto se llama "predominio”. Pero por lo general uno no es tan
afortunado y tiene que confrontar los costos y beneficios de los resultados asociados
a sus distintas opciones de politica para satisfacer a su cliente o a su publico.**

7. Decida, en este penultimo paso, sirve para corroborar si se ha hecho bien el
trabajo o no. Aunque uno no tome la decisién, se deben de prever costos y posibles
escenarios o problemética en la fase de la implementacion.

8. Cuente su historia, es el Ultimo paso de este andlisis para las politicas publicas,
se puede realizar de manera escrita u oral, la explicacion de esta debe de ser muy
clara, coherente y de manera muy simple. Ademas se deben mencionar los pasos

anteriores y se debe de mencionar futuras complicaciones o aciertos.

43 Bardach, Eugene. Ob. Cit., p. 36.

4 |bid., p. 61.
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Bardach nos explica y describe un procedimiento sencillo para investigar y analizar
problemas publicos, mediante estos ocho pasos. Al igual que otros autores €l
comienza por identificar la problematica, esto lo realiza mediante la obtencion de datos.
Algo que es novedoso en este modelo de politicas publicas es el dltimo de los ocho
pasos (cuente su historia), ya que a través de la experiencia se busca no cometer los

mismo errores y fallas.

Charles E. Lindblom

Su aporte al tema, lo plasma en su libro El proceso de la elaboracion de las politicas
publicas. Lindblom subraya cuél es la importancia de la formacion de decisiones
politicas, aborda las fases o0 pasos para la elaboracién y formacién del proceso de las
politicas publicas.

En esta propuesta que nos hace no brinda una definicion del término de politicas
publicas, solo hace un acercamiento a lo que puede ser estas. “Las politicas surgen
de oportunidades mas que como respuestas a los problemas”.*®

Para este autor es necesario comprender quién y como elaboran las politicas
publicas, ya que hay distintos tipos participantes en el proceso de elaboracién y cada
participante juega un papel especifico, Entre los participes se encuentran los
ciudadanos, grupos de interés, los legisladores, partidos politicos e incluso
empresarios del sector privado.

El modelo para la elaboracion de las politicas publicas que Lindblom nos propone
es por pasos: “Primero se estudia como aparecen los problemas y se recogen en la
agenda de decisiones del gobierno sobre politicas publicas, luego se estudia como la
gente plantea los temas para la accién, como proceden los legisladores, cémo luego

los funcionarios implementan las decisiones y finalmente como se evalian las

4 |indblom, Charles. El proceso de la elaboracion de las politicas publicas. Madrid: Ediciones del Ministerio para
las administraciones publicas, 1991. p. 13. Consultado el 3 de octubre de 2014. Disponible:
http://www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/EL%20PROCESO.pdf
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politicas™®. Resumiendo el modelo de elaboracion de politicas publicas que Charles
Lindblom nos propone, queda de la siguiente forma:

e Origen del problema

e Incorporacion a la agenda de gobierno

e Toma de decisiones

e Implementacion

e Evaluacion

Charles Lindblom, aborda el tema de la toma de decisiones y disefio en el proceso
de las politicas publicas, enfocados a la racionalidad, él utiliza la metafora de la raiz y
las ramas para hablar de dos métodos de disefio de las politicas publica. En cuadro

2.1, se sintetiza la idea del autor

Cuadro 2.1 Caracteristicas de cada uno de los Métodos de Charles Lindblom.

Racional-exhaustivo (raiz)

Comparaciones limitadas sucesivas (ramas)

la. Clarificacion de valores o de objetivos distintos del
analisis empirico de politicas alternativas y habitualmente
indispensables para él.

1b. La seleccion de los objetivos de valor y el analisis empirico
de la accién necesaria no son distintos entre si, sino que estan
interrelacionados.

2a. Por consiguiente, se enfoca la formulacion de politica por
medio del andlisis de medios y fines. Primero se aislan los
fines, y luego se buscan los medios para alcanzarlos.

2b. Dado que los medios y los fines no son distintos, a menudo
resulta inapropiado o limitado el analisis de medios y fines.

3a. La prueba de una politica "buena" es que pueda
demostrarse que constituye los medios mas apropiados hacia
los fines deseados.

3b. La prueba para una politica "buena" es, en general, que
varios analistas se pongan de acuerdo en una politica (sin
estar de acuerdo en que sea el medio méas apropiado para
llegar a un objetivo cominmente aceptado).

4a. El andlisis es completo; se toma en cuenta todo factor
importante y pertinente.

4b. El analisis queda drasticamente limitado si:

i). Se descuidan posibles resultados importantes.

ii).Se descuidan importantes politicas alternativas potenciales.
iif). Se descuidan importantes valores afectados.

Fuente: Elaboracién propia en base a Charles E. Lindblom. La ciencia de salir del paso.

El método racional exhaustivo busca solucionar el problema desde el fondo, desde
la raiz, pero los problemas son complejos y por lo regular algunos hacedores de
politicas publicas se van por el método de las ramas donde se limitan los obstaculos y
problemas para el disefio e implementacién de politicas publicas o programas sociales.

46 Lindblom, Charles. El proceso de la elaboracion de las politicas publicas. Ob. Cit., p. 11.
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“Para problemas complejos, el primero de estos dos enfoques es imposible. Se le
puede describir, pero no se le puede utilizar mas que para que problemas
relativamente simples y aun asi en forma modificada”.*’

También nos habla del método del incrementalismo, es poco util para la formulacion
de politicas publicas, ya que se hace es analisis desarticulado y no se toman en cuenta
todos los escenarios posibles.

Esta propuesta que nos hace el autor, para la toma de decisiones en las politicas
publicas, es bastante amplia ya que a partir de los métodos propuestos (por la raiz y
por las ramas), él hace un analisis de cual es el mejor método, tomando en
consideracion, los medios y los fines para poder llegar a cumplir la meta, y los objetivos

de una politica publica tomando la mejor decision.

2.4 La corriente contemporaneay el estudio de las politicas publicas

Los autores contemporaneos tiene una caracteristica sustantiva, éstos mas alla de
identificar un modelo o proceso de politicas publicas, el estudio que realizan
profundizan en la participacion que tiene los actores sean instituciones de gobierno,
grupos de interés o de presion. Dentro de esta corriente la instrumentacion de una
politica publica si bien atiende a un esquema tradicional clasico entra en una dinamica

de acuerdo y consenso respeto a los actores involucrados.

Carlos Salazar Vargas
Carlos Salazar Vargas, él nos refiere que hay entre 30 o 40 definiciones diferentes
para el término de las politicas publicas.

Las politicas publicas para Salazar son: “El conjunto de sucesivas respuestas del

Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas”.“6Las

47 Charles E. Lindblom. La’ciencia de salir del paso, en: La hechura de las politicas publicas, Luis A. Villanueva,
México: Ediciones: Miguel Angel Porrtia, 1992, p.203.

48 Salazar Vargas, Carlos (Compilador). Cuatro lecturas y complementos clave de las Politicas Publicas, en Carlos
Salazar, Las politicas Publicas. Editorial: Mariel. p.41.
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sucesivas respuestas, pueden ser consideradas como las decisiones que tomara el
gobierno para dar respuestas a las problematicas sociales que enfrenta el Estado.

Al igual que los autores citados anteriormente, este ultimo, nos habla de la decisién,
lo que hay que destacar de este, es que para poder elegir la mejor decision se debe
tomar en cuenta la participacion de los actores, se debe de considerar de manera
prioritaria a los que generan una mayor presion hacia el gobierno. Estos actores los
clasifica en dos actores: politicos (partidos politicos) y sociales (organizaciones y
movimientos).

Salazar toma en cuenta para el estudio de este tema tres elementos basicos de las
politicas publicas:

e Prediccion (adelantarse a pensar en lo que puede pasar en el futuro)

e Decision (las politicas no son otra cosa mas que las decisiones, se puede elegir

entre varias opciones)

e Accion (lo que se ejecuta y no es un discurso o una intension).

En este tercer elemento hay una coincidencia entre lo que nos menciona Omar
Guerrero y Carlos Salazar referente a la accién, que esta cuando se lleva a cabo se
convierte en politica y si no se lleva a cabo solo se queda en intension o en un discurso.

Al igual que Carlos Ruiz, el autor colombiano Carlos Salazar estipula un proceso
para las politicas publicas, para este ultimo autor es un ciclo de vida de estas, y este
ciclo esta conformado por:

e El origen o creacion

La formulacion

e Laimplementacion o puesta en marcha

e La evaluacion

e Elandlisis

e Lareformulacién o reestructuracion de las politicas.

Para Salazar las politicas publicas tienen enfoques estructuralistas tanto en México
y América Latina, siendo estos:

e Hegemodnicas: Reflejan los intereses del proyecto politico dominante en cada

momento.
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e Transaccionales: Son producto de la negociacién entre sectores con poder y
sectores subordinados de la sociedad.
e Dominacién: Son aquella que tienen intentos de represién. Politicas de
legitimacién con una base normativa.
El analisis que nos brinda Carlos Salazar del tema de las politicas es bastante
amplio. El explica a las politicas publicas desde su ciclo o proceso, también toma en
consideracion distintos elementos bésicos (prediccion, decision y accion), los actores

sociales, la dimension y su clasificacion.

Miguel Gonzalez Madrid

La propuesta que Miguel Gonzalez Madrid hace al tema de las politicas, se basa en
las condiciones interactivas macro en las que operan las politicas publicas (sistema
politico, espacio publico y participacion ciudadana) y es mediante estas las
condiciones que un gobierno se puede o no acercar a la consolidacion de la
democracia.

La definicidon que nos brinda de las politicas publicas es la siguiente: “pueden ser
cursos de accion para la solucion de problemas publicos, pero nunca abstraidos del
conflicto social o al margen del fracaso”.*°

Referente a las condiciones interactivas macro, Gonzalez nos menciona la relacion
que existe entre las politicas publicas y un sistema politico, esto lo realiza citado a
diferentes autores, como Emile Durkheim quien “utilizé la expresion sistema politico
para hacer referencia al hecho de que la democracia funcione como un enlace entre
gobernados y gobernantes™°.

En tanto al espacio publico como una condicionante interactiva, Miguel Gonzalez de
igual forma recurre a varios autores (Nora Rabotnikof y Habermas) para definir el

concepto de espacio publico y poder vincularlo con el tema de las politicas publicas.

49 Gonzalez, Miguel. Las politicas publicas: caracter y condiciones vinculantes. Instituto de Investigaciones, revistas
en linea Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México. Revista Polis Investigacion y Analisis Sociopolitico
y Psicosocial, volumen wuno, afio 2000. Consultado el 3 de octubre de 2014. Disponible:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20001/pr/pr3.pdf

%0 |bid.
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Menciona lo siguiente: “es una espacio simbdlico de deliberacién y actuacion colectiva
de los ciudadanos preocupados por los asuntos de interés general”.5!

En tanto para la participacion ciudadana, este autor nos menciona que en el espacio
publico se da la interaccion entre gobernados y gobernantes, en donde también se
desarrolla, la vinculacién que hay entre la politicas publicas y la participacion, radica
en la posibilidad de tomar parte y dar su opinion en los procesos de decisiones.

Las condiciones interactivas macro que este autor propone para el desarrollo de las
politicas publicas, esta basado en una relacion entre participacion de la sociedad y el
gobierno dentro de un espacio publico, si se cumplen estas tres condicionantes se
podria decir que un sistema politico se estad acercando a ser democratico, en donde
hay consenso para la toma de decisiones. Otros de los autores que propone algo

similar a lo que presenta Gonzalez es Ricardo Uvalle.

Ricardo Uvalle

El aporte que no brinda Uvalle al campo de politicas publicas, lo relaciona con el
espacio publico y la intervencion de la participacion ciudadana, como generador
demandas y de probables soluciones (implementacion de politicas publicas).

Uvalle, nos menciona lo siguiente: “El espacio publico condensa la intervencion de
actores gubernamentales y no gubernamentales en la definicién de los problemas y
soluciones publicas, lo cual obliga a modificar el patron de la conduccion social con el
auxilio de las politicas publicas”.5?

Por medio de las politicas publicas, el gobierno toma decisiones y realiza acciones
para dar solucion a las demandas y presiones publicas que ejerce la sociedad
mediante la participacion ciudadana.

El acercamiento que éste autor a la definicion de las politicas publicas, es el

siguiente: “aluden a situaciones que combinan: la oferta y los resultados de gobierno;

51 Gonzélez, Miguel. Las politicas publicas: caracter y condiciones vinculantes. Ob. Cit.

52 Uvalle, Ricardo. Caracas. Las politicas publicas en el arquetipo de la gobernanza democratica. Publicado en la
Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 50. (Jun. 2011). Consultado el 3 de octubre de 2014. Disponible:
http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/050-junio2011/Uvalle.pdf
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la accion y la no accidn de éste valorando condiciones, actores, tiempos, demandas y
presiones publicas; las decisiones y las acciones que se rehacen de manera continua
tomando en cuenta el juego de intereses”.>3

Para Ricardo Uvalle dentro de espacio publico se gestan las politicas publicas, estas
surgen en un arena en el que se disputa un juego de intereses, en donde la ciudadania
presiona al gobierno a tomar decisiones para satisfacer las demandas que surgen a
los problemas publicos que afectan a una comunidad.

Gilberto Calderon

El autor comienza su aporte a las politicas publicas hablandonos del tema de la
globalizacion, los cambios y reformas que ha sufrido el Estado Mexicano durante este
proceso, principalmente en la Administracion Publica.

Calderon menciona que: “el actual proceso de la globalizacion de la economia en el
ambito mundial influyen las modificaciones que se dan en las administraciones tanto
publicas como privadas”.>*

Con la llegada de la globalizacion en el pais, se comenzaron a instaurar las politicas
neoliberales, entre las cuales destacan en el &mbito de las empresas: la reduccién del
gasto publico, es decir el gobierno dejé de ser proteccionista. A su vez esta medida
trajo consigo cambios sociales, la participacién social se hizo notar, la sociedad le
demanda al Estado y a la Administracion Publica mejora en los servicios (educacion,
vivienda, seguridad, empleo, salud, etc.).

Para Calderdn, la solucién que tiene el gobierno para poder satisfacer estas
demandas, es la aplicacion de las politicas gubernamentales y de las politicas
publicas. El define a las “politicas publicas como la toma y ejecucion de decisiones

consensadas entre Estado y grupos sociales, y a las politicas gubernamentales, como

53 Uvalle, Ricardo. Ob. Cit.
54 Calderon, Gilberto. Reflexiones sobre el Estado, gobierno y politicas publicas, en: Reforma del Estado, politicas

publicas y problemas socioeconémicos del México contemporaneo, Jaime Ramirez y Eduardo Torres (Coord),
México: Editado por Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, 2001, p. 86.

55



UACM

Universidad Auténema
de |la Ciudad de México

MNodo humano me es ajeng

la definicién y ejecucion de decisiones que repercuten directa o indirectamente en la
sociedad, considerado a esta como un sujeto pasivo”.%®

En relacion a lo que Gilberto Calderon nos menciona acerca de las politicas
publicas, este las considera, como la fuerza y la participacion que ejerce la sociedad
sobre el gobierno, llegando a un acuerdo en comun entre ambas partes para satisfacer
sus demandas. Y en cuanto a las politicas gubernamentales las considera como las
acciones que realiza el gobierno, sin el consenso de la sociedad, ya que sélo es un
sujeto pasivo.

Como se menciona anteriormente con la llegada de la globalizacién el pais se ha
ido transformando; uno de los principales cambios fue la reduccion del gasto social, lo
que generd un cambio en la Administracion Pudblica y en las nuevas formas para
solucionar probleméticas sociales, utilizando a las politicas publicas para satisfacer
sus demandas.

En sintesis el modelo de politicas publicas que propone el autor se basa en la
ejecucion de decisiones consensadas entre el Estado y los grupos sociales para

resolver una problematica que afecta a una comunidad.

David Arellano Gault y Felipe Blanco
Para estos autores existe una relacion entre los términos de politicas publicas y
democracia; la relacion consiste en que las politicas publicas pueden ser consideradas
como una herramienta de gobernanza, es decir, mediante esta se promueve y se
posibilita la participacion y deliberacion de los diversos grupos sociales.

“En una democracia los grupos sociales entran en una arena de poder que es mas
abierta y donde deben competir (y muchas veces cooperar) por influir exitosamente en

la definicion de las politicas publicas”. 5°

55 Calderon, Gilberto. Reflexiones sobre el Estado, gobierno y politicas publicas. Ob. Cit., p.87.

56 Arellano, David y Blanco. Felipe. Politicas Publicas y democracia. México: editado por Instituto Federal Electoral,
2013, p. 21.
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Arellano y Blanco, refieren que el aporte que hace Harold Lasswell a las politicas

publicas contiene un vinculo con la democracia en dos aspectos:

a) El dar respuesta a las interrogantes planteadas por las ciencias de politicas implica
aclarar tanto las metas que se persiguen con la accién gubernamental, como los
valores que la sustentan; y b) el enfoque tiende un puente entre los tomadores de
decisiones en el gobierno, los académicos de mudltiples disciplinas y practicamente

cualquier otro actor que pueda aportar conocimiento valioso para la resolucion del

problema”.®’

En ambos aspectos se reafirma el vinculo entre democracia y politicas
publicas, ya que no solo el gobierno tratara de resolver algunas problematica,
sino que también, se valdra de otros grupos sociales y distintas disciplinas para
la toma de decisiones y tratar resolver dichos problemas, alcanzado las distintas
metas que se ha propuesto el gobierno.

En realidad para que se pueda cumplir el vinculo entre los conceptos
mencionados anteriormente, se tendria que hablar de una democracia
participativa, es decir en donde exista una mayor participacion de los diversos
grupos sociales en la toma de decisiones.

Cabe mencionar que los autores a lo largo de su texto vinculan la relacion que
establecen entre el régimen de la democracia y de las politicas publicas, Y
mencionan que estas son:

“Aquellas decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a traves
de un proceso abierto y sistematico de deliberacion entre grupos, ciudadanos y
autoridades con el fin de resolver, mediante instrumentos especificos, las
situaciones definidas y construidas como problemas publicos.”>®

Pero también mencionan que no todas las acciones que realiza el gobierno
son una politica publica, David Arellano y Felipe Blanco al igual que otros autores
como Eugene Bardach, Carlos Salazar y Eduardo Villarreal Cantu, proponen un

ciclo o proceso de las politicas publicas.

57 Arellano, David y Blanco. Felipe. Ob. Cit., p. 23.

58 pid., p. 27.
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Eugenio Lahera

El autor en su libro Introduccién a las politicas publicas, hace referencia al concepto
tradicional de las politicas publicas y retoma a los autores Thoenig y Meny, para estos:
“las politicas publicas corresponden al programa de accidén de una autoridad pubica o
al resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legalidad
gubernamental”.>°

Lahera describe que al Estado se le asigna un papel central, es decir, es como si
las autoridades tuvieran un enfoque excluyente sobre la sociedad para el tratamiento
de los problemas publicos.

También nos habla de un nuevo concepto de politicas publicas, segun Lahera los
adelantos tecnoldgicos (informacién y comunicacion) han influido para que se
desarrolle y mejore el concepto de politicas publicas.

El término del concepto de politica publica que Lahera propone es el siguiente:
“corresponden a cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo
publico definido en forma democrética; los que son desarrollados por el sector publico
y frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”.®°

Los cursos y flujos de accion en relacion a objetivos son llevados a cabo por el
sector publico, la comunidad por medio de la participacion fijaran los mecanismos e
instrumentos para la politica. Lahera distingue cuatro momentos en las politicas

publicas:
e EIOrigen
e Disefio
e Gestion

e Evaluacion
La propuesta que hace para el concepto, enmarca un elemento relativamente nuevo
en el campo de las politicas publicas; ya que la gran mayoria de los autores clasicos

gue van aproximadamente de 1950 a 1970 no hacen referencia al concepto

59 Lahera Parada, Eugenio, Introduccién a las politicas publicas, Chile: Editado por el Fondo de Cultura Econdémica,
2004, p. 13.

80 |pid., p.16.
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democracia y participacion, si no es hasta después de los afios setentas que los

autores lo empiezan a relacionar al tema.

2.5 Los autores prospectivos de las politicas publicas

Estos autores escriben sobre las politicas analizando un poco el futuro tanto en el
contexto como en la elaboracion, implementacion y evaluacién de las politicas
publicas, es algo como hacer una prediccion, aunque al igual que los autores clasicos
y los autores contemporaneos se basan en el ciclo de estas. Su estudio se caracteriza
mas que por el proceso de las mismas, se enfoca por visualizar el proceso de
instrumentacion en un horizonte de la ciencia ficcion o en un escenario en donde se

visualiza mas alla del futuro mismo.

Margarita Pérez Sanchez
Entre estos autores se encuentra Margarita Pérez Sanchez. Ella toma varios
elementos dentro del entorno (social, politico y econémico) para poder definir lo que
es el proceso de las politicas publica. Algunos de los elementos que ella retoma son
los siguientes: Las normas juridicas, recursos materiales y humanos y la persuasion,
esta Ultima para poder tomar mejores decisiones.

Desde la perspectiva de Margarita las politicas publicas, es lo que no ha hecho el
gobierno, son decisiones que el gobierno no ha tomado. También las politicas publicas

deben de ser un proceso decisional del gobierno.
“La variedad de acepciones y usos del término de politicas publicas se complementa con
una gran cantidad de definiciones académicas. Se han llegado a categorizar hasta diez
acepciones diferentes del término policy, algunas de las cuales son:
e Politica Publica como la expresion de un propoésito general o de un estado de cosas
deseado.
e Politica Publica como decisién de Gobierno.
e Politica Publica como una autorizacion formal.
e Politica Pablica como programa.

e Politica Publica producto o modelo.
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e Politica Publica como proceso”.t!

Al igual que otros autores ya mencionados anteriormente en esta
investigacion, para Margarita Pérez las politicas publicas o programas sociales
surgen de un problemay de lo que el gobierno no decide hacer y de la factibilidad
politica; Una vez definido el problema y asumida su condicion de cuestion a
resolver por los poderes publicos, le toca al analista, en su caso, plantear las
diferentes alternativas de acciones su posibles consecuencias, asi como
recomendar aquella que a su juicio pueda resultar apropiada.

Se debe tener un método de produccion de informacion sobre situaciones
futuras y puede facilitar la tarea a los decisores publicos, asistiéndolos ante los
riegos de la incertidumbre y el cambio.

“Para ella el disefio y desarrollo de las politicas no es un espacio juridico o
administrativo neutral y tranquilo en la que convergen y luchan las fuerzas
politicas™?2. Es decir los intereses de los actores (politicos y sociedad) se
negocian para que se puedan disefiar e implementar las politicas publicas o

programas sociales, visualizando escenarios futuros.

Georgina Gonzélez

Para ella las politicas publicas: “Son las decisiones que se toman. En la politica
persiguen objetivos sociales, aglutinan un conjunto de actividades gubernamentales
gue se ejecutan en los diferentes &mbitos de la Administraciéon Publica y conforman un
conjunto de sucesivas respuestas frente a diferentes situaciones sociales. Se
materializan mediante ordenamientos legales y en forma programada a través de

planes y programas establecidos en la planeacién gubernamental.”. 63

61 pérez Sanchez, Margarita. El estudio de las politicas publicas, en: Andlisis de politicas publicas, Margarita, Pérez.
Granada, Espafia: Edita Universidad de Granada, 2006, p. 52.

62 |bid., p. 56.

83 Gonzalez, Georgina. Proyecto PI2010-29 denominado: Formulacién de politicas de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones en la gestién publica del DF para disminuir la brecha digital, y propuesta para el disefio de un
prototipo de Md&dulo Universal de Gestién, perteneciente al convenio ICyTDF/211/2010. Coordina: Georgina
Gonzéalez. Colaboradores: Ménica P. Herndndez y Samuel R. Garcia. Consultado el 3 de Octubre del 2014.
Disponible: http://proyectouacmicytdf.blogspot.mx/.
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A diferencia de otros autores revisados en esta investigacion, ella en esta definicion,
no nos habla de la solucion de un problema, mas bien de orientar el comportamiento
de los actores, aunque mas adelante para el desarrollo de las politicas si emplea el
término. Para ella: “La definicion de una politica publica a su vez esta asociada a la
perspectiva desde la cual es comentada, su conceptualizacion dependera de la
racionalidad de cada autor”.®*

Para la profesora, el origen de una politica publica o programa, comienza por una
gueja o problema de tal magnitud que pueda cambiar la agenda, ella también nos
menciona que las politicas pueden surgir desde el ambito del poder, ya que es el
gobierno quien debe dar solucion a temas que afecten el desarrollo social y el ambito
informal que surge de grupos sociales que buscan soluciones a problemas que afectan
a la sociedad.

Otra de las fases de una politica publica seria la eleccién, esta fase, parte del
proceso de la decision, para poder tomar una decision, segun la profesora, se debe
considerar la situacion presente y futura (consecuencia de acciones), ademas de que
se deben jerarquizar las decisiones segun la importancia, el costo y los beneficios que
puedan generar.

Hay que destacar también que para la profesora Georgina Gonzalez:

“Existen cuatro fases para la elaboracion de las politicas plblicas. La primera consiste en
la formulacién de proposiciones politicas, esta se basa en la identificacién y definicion del
problema. La segunda fase corresponde a la seleccion de soluciones, en esta fase se
establece una correspondencia entre las diferentes soluciones del problema. La tercera
fase corresponde a la implementacién, en ésta se busca que los objetivos y metas se
alcancen con base en las decisiones tomadas en forma previa. La Ultima fase es la

evaluacién, aqui se cuantifican los avances logrados durante la implementacion”:65

La propuesta que ella nos hace en relacion a las fases de elaboracion de las

politicas publicas, coincide con la de algunos autores revisados en esta investigacion,

4 Gonzéalez, Georgina. Ob. Cit.

% Ibid.
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aungque cabe mencionar que para ella las politicas publicas pueden surgir desde el
ambito del poder o el ambito informal, es con esta afirmacion que ella hace, que nos
demos cuenta que las politicas publicas son una lucha de poder y que en la actualidad

en México estas surjan del ambito informal (grupos y organizaciones sociales).

Eduardo Sojo Garza-Aldape

La definicion que €l nos brinda para definir a las politicas publicas es la siguiente: “Son
el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales
de accion a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado decide hacer
frente a desafios y problemas que se consideran de naturaleza publica”.%®

Este autor al igual otros autores revisados anteriormente, nos menciona que hay
varias etapas para llevar a cabo una politica publica, la diferencia que maneja, es que
los pasos o0 secuencias se pueden combinar o saltar alguna de ellas. “La mayoria de
las politicas publicas pueden ser analizadas a partir de cuatro momentos o etapas
distintas que se recomienda seguir en secuencia ldgica, aunque esto no es
absolutamente impredecible, y es factible combinar o saltar alguna de ellas. Esta
secuencia se suele dividir en: 1. Origen, 2. Disefio, 3. Instrumentacién y 4.
Evaluacion”.®”

Lo que hay que destacar de este autor, es que nos menciona cual es la perspectiva
de las politicas publicas, con temas como: la democracia, el sistema electoral y de
partidos; el federalismo y la rendicién de cuentas.

En cuanto a la democracia y a las politicas publicas, en el caso de México, la
transicion a ésta, es el punto de partida. El inicia hablandonos de la alternancia politica,
que ha surgido en los ultimos afios en el pais, esta nos ha llevado poco a poco a ser
un pais democratico. Ahora bien también nos menciona que en un pais democratico

las politicas publicas (que estan encaminadas al desarrollo econémico y social) no solo

66 Sojo Garza-Aldape, Eduardo. Politicas publicas en democracia, México: Editorial Fondo de Cultura de
Econoémica, 2006, p. 47.

67 Ibid., p 47.
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deben estar a cargo del gobierno, ya que en las democracias el ejercicio del poder es
compartido.

Ahora hablemos de lo que nos menciona acerca de las politicas publicas y el
sistema electoral y de partidos a grosso modo €l nos indica que: “El sistema electoral
y de partidos guarda una estrecha relacion con la manera en la que se llevan a cabo
las politicas publicas”.%®

El sistema electoral que hay en México podriamos decir que es tripartidista (PAN,
PRI y PRD) genera un dispersion ideoldgica de interés (politicos, econdmicos,
sociales, religiosos y culturales) entre los partidos, ya que el partido que se encuentra
en la presidencia, es el que tiene mas posibilidades de que sus propuestas y acciones
sean llevadas a cabo. El autor nos reafirma la esta idea con la siguiente cita:

“En México, el sistema electoral mixto sin reeleccion ha propiciado un fuerte control
de las dirigencias partidistas sobre la agenda legislativa, un alto grado de disciplina de
los legisladores hacia su partido, pero un escaso sistema de rendicion de cuentas”.®

Ahora hablemos un poco de lo que el autor nos menciona acerca del federalismo y
las politicas publicas, el federalismo al igual que el sistema de partidos y el electoral
influye en la formulacién de politicas publicas, ya que la implementacién de algun
programa social o politica publica tienen implicaciones para los estados, municipios,
ya desde el punto de vista de este, las entidades federativas suelen ejercer un grado
de influencia en el Congreso. Lo que nos lleva a coincidir con el autor, en que cada
vez es mas frecuente que las agendas de los Estados de la republica adquieran una
mayor influencia en la agenda a nivel nacional.

Referente a lo que nos menciona anteriormente el autor sobre el federalismo y las
politicas publicas, hay que destacar que no todos los programas sociales o politicas
gue aplica el Gobierno Federal se pueden aplicar en cualquier estado o municipio; ya
gue las necesidades de estos son distintas. Lo que no lleva a coincidir con el autor en
que cada vez es mas frecuente que las agendas de los Estados de la republica

adquieran una mayor influencia en la agenda a nivel nacional.

68 Sojo Garza-Aldape, Eduardo. Ob. Cit., p. 47.

% |pid., p.35.
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Para finalizar con este autor haré referencia a lo que €l nos menciona sobre la
rendicion de cuantas y las politicas publicas. Comienza a hablarnos de que en toda
democracia es esencial que exista la rendicion de cuentas, esta pueden ser de son
tipos: horizontal (una supervision estrecha de las acciones del Poder Legislativo sobre
el Ejecutivo) y vertical (tiene como propésito fundamental proporcional a los
ciudadanos informacion sobre las acciones de gobierno).

La rendicion de cuentas debe ser considerada en la elaboracion e implementacion
de las politicas publicas, ya que el éxito o fracaso de estas se vera reflejado en los
resultados, donde se hace un analisis vislumbrando el futuro, como retroalimentacion
al proceso de las mismas. Del tal modo con la rendicién de cuentas podemos conocer
los ciudadanos, si en cifras y en datos, si esta funcionando la politica publica o el

programa social.

Guillermina Baena
Es una de las precursoras del tema de la prospectiva en México. Disefié el area de
construccion de escenarios para el nuevo plan de estudios de la Licenciatura en
Ciencia Politica y propuso la materia de Prospectiva politica, y Técnicas de prospectiva
social, incluydé por primera vez en un posgrado en el pais, la materia Laboratorio de
Estudios del Futuro.
Para ella la prospectiva: “Es una herramienta metodoldgica que nos sirve para
reflexionar y proponer respuestas en un mundo complejo de estructuras sistémicas”.”°.
La relacion que podemos identificar entre la prospectiva y las politicas publicas esta
relacionada con la planeacion, que para Guillermina Baena, ya que: “La prospectiva
construye futuros, es una forma de planeacion de nuestra vida personal y profesional

y tiene algo de los otros estudios del futuro, la posibilidad de crear nuestras utopias y

70 Baena, Guillermina. Prospectiva politica. Guia para su comprension y practica. México: Universidad Nacional
Autonoma de México. 2004, p. 14. Consultado el 3 de octubre de 2014. Disponible:
http://investigacion.politicas.unam.mx/semprospectiva/docs/l_prospectivapoliticia/libro/PDF%20completo/completo
.pdf
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volverlas futuros posibles conciliando las situaciones reales. Posee esas posibilidades
de imaginar sin limite hasta donde la imaginacion alcance al tiempo”’*
Cabe mencionar que en el pais aun existe una ausencia en el tema de la prospectiva

en el proceso de las politicas publicas.

Tomas Miklos

El autor nos maneja el concepto de planeacion estratégica y nos menciona que es un
instrumento politico para responder a las demandas sociales. Nos menciona que es
un elemento que se ha vuelto imprescindible en los procesos de democratizacion,
como mecanismo de consenso-acuerdo social que vincula a la sociedad con las
instituciones politicas, es decir, la planeacion estratégica es un instrumento sustancial
para la construccion social de politicas publicas.

Asi mismo va integrando otro concepto que es el de prospectiva y nos menciona,
que la prospectiva ofrece a la planeacién estratégica la novedad del futuro y del cambio
gue supone pensar las cosas desde el porvenir y no desde lo tendencial reiterativo. El
autor hace referencia a:

“Las relaciones de la planeacién prospectiva y estratégica con la construccién
social de politicas publicas, proponen una unién en el contexto de los procesos de
transicion hacia la democracia en Latinoamérica, bajo la perspectiva de la teoria
del riesgo y la gobernabilidad”’2.

Los estudios prospectivos dentro del andlisis de las politicas publicas, deberan
centrarse en la planeacion a largo plazo la cual contiene elementos sustantivos de
lo que debera de ser el futuro de las mismas y que responderan a los
cuestionamientos antes mencionados, con el propdsito de hacer un analisis del
pasado y el presente, para construir el futuro, atendiendo a las variables que

intervienen en el proceso de las politicas publicas.

L Baena, Guillermina. Prospectiva politica. Ob. Cit., p.15

72 Miklos, Tomas, Prospectiva, Gobernabilidad y Riesgo Politico. Instrumentos para la Accién, México, Ed. Limusa,
2008, p. 23.
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Cabe mencionar, que para la clasificacion de autores prospectivos se considera
fundamental retomar algunas caracteristicas de los modelos y autores ya
abordados, catalogados como clasico o contemporaneos, ya que existe una
delgada linea en esta clasificacion ya que en la postura clasica se identifican
autores que abordan conceptos vinculado a que la politica publica tiene que ir mas

alla del periodo del cual se esta instrumentando o implementando.

Recapitulacion

Como lo pudimos verificar a lo largo de este capitulo el tema de las politicas publicas
es demasiado extenso y ambiguo, ya que son varias las metodologias, enfoques y
marcos de estudios para estas, ademas de que con el paso del tiempo éstas también
van sufriendo cambios adecuandose al contexto.

Por tanto tampoco hay una definicién universal para poder definir el término. Desde
mi punto de vista y considerando las definiciones que nos brindan los autores citados
anteriormente, podriamos considerar que las politicas publicas: Son las acciones y
decisiones que toma el gobierno para satisfacer las necesidades y demandas béasicas
de los habitantes de un Estado, estas necesidades pueden ser la falta o carencia de:
transporte, educacion, salud, seguridad, alumbrado, vialidad, vivienda, empleo,
drenaje, alcantarillado, entre otros.

Cabe destacar que la participacion de la ciudadania es de suma importancia para
gue se logren las politicas, ya que en la actualidad debido a los cambios politicos,
sociales y econdmicos de los paises (globalizacion y neoliberalismo), cada vez los
servicios que nos brinda el Estado son mas deficientes.

En base con los autores (clasicos, contemporaneos y prospectivos) hasta ahora
revisados, los ciclos o secuencias de las politicas publicas quedarian como en el

siguiente esquema:
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Problema

(Identificarl si es
privado y publico)

Desicion o Seleccdn

Evaluacion (Eligiendo las mejores

opciones, para poder

cumplir on las metasy
objetivos)

(En base a resultados )

Implementacion
(Eficiencia y eficacia)

El identificar el problema, se basa en indagar a quienes afecta si al &mbito publico
o privado y en el numero de la poblacion que se ve afectada por diversos, el grado de
importancia, la intensidad del problema, también se deben de conocer las causas de
que originan los problemas. Ademas se debe tomar en cuenta si el problema entra o
no en las agendas de los gobiernos.

Una vez identificado el problema y las posibles soluciones, el siguiente paso seria
la toma de decisiones, aqui se debe tomar en cuenta, que para que la politica publica
o el programa social cumplan con sus objetivos se tiene que tomar las decisiones,
eligiendo entre las posibles soluciones para el problema.

Ya que se identifico la problematica y se tomd un decision de lo que se hara para
solucionar, se pasa a la fase de la implementacion, es decir, la ejecucion o puesta en
marcha del programa por parte del gobierno, con las acciones o hechos que se llevan
a cabo se busca cumplir con los objetivos de las politicas publicos o de los programas.

La evaluacién es la ultima fase del proceso o ciclo de las politicas publicas. La
evaluacion se hace sobre la operatividad de un programa y sus efectos (positivos y
negativos), la revision de recursos y sobre todo se evalla para saber si el programa
cumplié con su cometido, metas y objetivos.

En el siguiente capitulo de esta investigacion, hablaré del marco juridico de las

politicas publicas o programas sociales, es decir, el sistema legal de estas, para esto
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tomaré en cuanta las siguientes preguntas: ¢Desde el marco juridico o legal de dénde
surgen las politicas o programas sociales?, ¢ Quién las sustenta?; para efectos de mi
investigacion: ¢Qué dependencia es la encargada de implementar y evaluar el

“Programa Rescate de Espacios Publicos™?
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CAPITULO IIl MARCO NORMATIVO DE LA PLANEACION Y LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

El Estado mexicano cuenta con un marco normativo, o bien, también podemos llamarlo
como marco juridico o legal; este marco normativo es basicamente la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta se sustentan las bases del
gobierno, como lo son su planeacion y organizacion; asi como las atribuciones de los
tres poderes publicos que se concentran en México (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

La eficiencia de un gobierno, se puede basar en la planeacion del mismo, mediante
esta, se concierta cuales seran las acciones de gue realizaran los gobiernos, en este
caso, cuales las politicas publicas, programas sociales y estrategias que el gobierno
aplicara para reducir los indices delictivos en el pais.

Dentro de las atribuciones que se le designa a los tres poderes dentro de la
constitucién, se fijan su planeacién, organizacion, limites y las relaciones entre ellos.
La constitucidon politica, es el eje rector de las dependencias e instituciones de
gobierno. Se estipulan los derechos y obligaciones que tenemos como ciudadanos y
habitantes de la republica mexicana, estos son los humanos.

La planeacion de pais tiene su base juridica en la Constitucion Politica, en los
articulos 25 y 26; asi como también en la Ley Organica de la Administracién Publica,

el Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley de Planeacion.

3.1 Marco juridico de las politicas publicas (Constituciéon Politica).”

La actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicana, fue publicada el 5 de
febrero de 1917, otra de las forma para referirnos a la constitucion es también carta
magna. A pesar de los cambios (reformas) que se le han hecho a la carta magna; al

igual que las politicas publicas, la constitucion se va adecuando al contexto en el que

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Consultado el 5 de octubre de 2014. Disponible:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/
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se vive actualmente (globalizacion y neoliberalismo). La constitucién consta de 9 titulos
y 136 articulos.

Ademas esta conformada por dos partes, la primera parte es la dogméatica del
articulo 1 al 29 en donde podemos encontrar los derechos humanos y sus garantias.
En tanto que la segunda parte es la organica del articulo 30 al 136 en donde se plasma
la estructura y funcionamiento del Estado.

En el siguiente cuadro, se exponen la clasificacion de las garantias individuales.

Cuadro 3.1 Garantias contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Garantias de Igualdad Incluidos en los articulos 1, 2, 4, 12 y 13 evitan la distincién y
discriminacién que se haga de raza, sexo, edad, religion,
profesién o posiciéon econémica.

Garantias de Libertad Estas garantias estan consagrada en los articulos 3, 5, 6, 7,
8, 9,10, 11, 16, 24 y 28 siendo la libertad el derecho de elegir
aquello que es bueno o no para cada persona, asi como la
libertad de trénsito.

Garantias de Propiedad Esta clasificacién es solo para el articulo 27 y trata de la
propiedad de las tierras y aguas nacionales corresponde
originalmente a la nacional, la cual ha tenido y tienen derecho
de transmitir el dominio de ella a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Garantias de Seguridad Juridica. Estos derechos son los principios de proteccion a favor del
gobernado, suspende las garantias individuales en ciertos
casos sefialados, estas garantias estan contenidas de los
articulos 14 al 23.

Fuente: Elaboracién propia en base a Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de México dicta que en el pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos y de los tratados internacionales de los
que sea parte el Estado, asi como las garantias para su proteccion

Para efectos de esta investigacion, abordare el articulo 21 de la constitucién este
nos menciona lo siguiente: La seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la
federacion (el Distrito Federal, los Estados y los Municipios), esta comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como las sanciones. Se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez y respeto a los derechos humanos que se reconocen en la carta magna.
También dentro del articulo 21 se menciona lo siguiente:

“Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y

profesional. El ministerio publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
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gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el sistema nacional de seguridad”.”

Sefiala, ademas que se tienen que formular politicas publicas tendientes a prevenir
la delincuencia. Y “se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi
como de las instituciones de seguridad publica”.”®

Cabe mencionar que los articulos 25 y 26 nos hablan sobre la rectoria y planeacion
del Estado, en tanto el articulo 29 hace referencia sobre la suspension de las garantias,
esto como consecuencia de poner en riesgo la seguridad y paz de la sociedad.

En la segunda parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es la orgénica se plasma la estructura y organizacion de Estados, es decir, las
funciones que tiene los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y las Secretarias
de Estado. Principalmente plasmados en el titulo tercero que va del articulo 49 al 107.

Béasicamente de este modo estd4 conformada la constitucion mexicana, pero hay
otras leyes por las cuales se rige y se administra al el Estado y al gobierno mexicano,
en el siguiente apartado analizaramos una de ellas, esta es la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

3.2 Estructura general de la Administracion Pablica Federal
La organizacién del Estado es de suma importancia para que este logre sus objetivos
y sus fines, la forma mas comun de organizar un Estado recae en la administracién de
este. La Administracion Publica Federal, tiene como funcion gestionar distribuir y
presupuestar los recursos del pais.

‘A lo largo de la Administracion Publica en México se ha realizado bastantes

cambios y adecuaciones para que esta pudiera irse adaptando a las cambiantes y

74 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado
el 5 de octubre de 2014. Disponible: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/22.htm?s=

75 Ibid.
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crecientes necesidades que el pueblo ha planteado a su gobierno en todas las épocas
de la vida institucional del pais”.’®

En México la Administracion Publica Federal tiene su base juridica en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), se decret6 el dia 1 de enero
de 1977. Esta ley establece la estructura Administracion Publica, asi como las
funciones encomendadas a las dependencias, instituciones y organismos de gobierno.

De manera mas detallada sus funciones son las siguientes:

“La Ley Organica se encarga de regular la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica federal en su conjunto; establece las partes que integran
(administracion publica centralizada y paraestatal); determina las secretarias de Estado y
los departamentos administrativos, los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal. Asimismo contiene las principales funciones de apoyo global que la

Administracién debe realizar en todo su ambito competencial de manera horizontal (que

abarca por igual todas las dependencias y entidades)’’”.

Esta ley consta de tres titulos, conformados de la siguiente manera:

e Titulo primero, de la Administracion Publica Federal, consta de un Gnico capitulo,
gue nos habla de la Administracion Publica Federal y contiene los primeros
nueve articulos.

e Titulo segundo, de la Administracion Publica Centralizada, consta de dos
capitulos. Capitulo primero que nos habla de las Secretarias de Estado, esta
conformado del articulo 10 al articulo 25. Y el capitulo segundo nos habla de la
Competencia de las Secretarias de Estado y Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y contiene del articulo 26 al articulo 44.

e Titulo tercero, de la Administracion Publica Paraestatal, consta de un Unico

capitulo, que nos habla de la Administracion Publica Paraestatal y contiene del

76 Moreno Rodriguez, Ricardo. Capitulo VIl Proceso actual de reforma a la administracién publica federal, en: La
Administracion Publica en México, Ricardo, Rodriguez, México: Editado por la Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1980. p. 157.

77 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Ley Orgénica de La Administracion Publica Federal. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre de 1976. Consultado el 5 de octubre de  2015. Disponible:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_110814.pdf
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articulo 45 al articulo 50, aunque cabe mencionar, que del articulo 51 al articulo
56 fueron derogados.

Dentro del articulo primero se menciona que la ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal. Ademas
de la organizacion de las La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Publica Centralizada y los organismos descentralizados, entre otros.

El articulo 3 de esta ley nos menciona que el Poder Ejecutivo se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, a las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal (Organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
fideicomisos).

El articulo 7, dice: El Presidente de la Republica podra convocara reuniones a los
Secretarios de Estado y funcionarios de la Administracion Publica Federal que este
determine, a fin de definir o evaluar la politica del Estado en asuntos de importancia
de la administracion que lo amerite o también para atender asuntos que sean de la
competencia de varias dependencias o entidades. Estas reuniones seran dirigidas por
el Presidente o por el Titular de la Secretaria de Gobernacion.

Esta ley organizara la Administracién Publica incluidas las Secretarias de Estado,
para efectos de esta investigacion la Secretaria que analizaremos es la Secretaria de
Desarrollo social, quien es la encargada de llevar acabo algunos programas sociales
gue ha implementado el gobierno mexicano.

En lo que se refiere a la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas y/o programas sociales, la ley Orgénica, aborda este tema en el articulo

octavo y noveno. El articulo octavo nos dice lo siguiente:
“El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con el apoyo directo de la Oficina
de la Presidencia de la Republica para sus tareas y para el seguimiento permanente de las
politicas publicas y su evaluacion periodica, con el objeto de aportar elementos para la

toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas

competencias. El Presidente designara al Jefe de dicha Oficina”."®

En el Capitulo 1l nos habla de la Competencia de las Secretarias de Estado y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Y en el articulo 26 se mencionan cuéles son
las dependencias con las que cuenta el Poder Ejecutivo de la Unidn, en lo que se
refiere a él orden administrativo. Cabe mencionar que en cada cambio de poder o
sexenio, algunas Secretarias desaparecen y otras aparecen. En el siguiente cuadro

menciono cuales son las Secretarias del periodo 2007 al 2012 y del 2013 al 2018

Cuadro 3.2 Las Secretarias de Estado

a. b.

Secretaria de Gobernacion Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Desarrollo Social Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Energia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Economia Secretaria de Energia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca | Secretaria de Economia

y Alimentacion Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Comunicaciones y Transportes Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
Secretaria de Educacién Publica y Alimentacién

Secretaria de Salud Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria del Trabajo y Prevision Social Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Secretaria de Salud

Secretaria de Turismo Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

a. Elaborado en base a la Estructura del gobierno Federal en el sexenio de Felipe Calderén. Consultado el 3 de octubre de
2014. Disponible: http://calderon.presidencia.gob.mx/gobierno/estructura-del-gobierno-federal/
b. Elaborado en base a la Estructura del gobierno Federal en el sexenio de Enrique Pefia. Consultado el 3 de octubre de 2014.

Disponible: http://www.presidencia.gob.mx/estructura-de-gobierno/

En los articulos siguientes de esta ley se menciona las atribuciones de cada

dependencia, empezando por el articulo 27 hasta el articulo 43, destacando el Articulo

78 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. General, Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ley
Organica de La Administracion Publica Federal. Ob. Cit.
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32 gque nos habla de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social, resaltando

las siguientes funciones y en base a esta investigacion:
“Fortalecer el desarrollo, la inclusiéon y la cohesion social en el pais mediante la
instrumentacion, coordinaciéon y seguimiento, en términos de ley y con los organismos
respectivos, de las politicas siguientes: a) Combate efectivo a la pobreza; b) Atencion
especifica a las necesidades de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de
los pobladores de las zonas éaridas de las areas rurales, asi como de los colonos y
marginados de las areas urbanas; y c) Atencién a los derechos de la nifiez; de la juventud;
de los adultos mayores, y de las personas con discapacidad.
Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza.
Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los sectores
sociales méas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas &ridas de las areas
rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
poblacién, con la intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la
participacion de los sectores social y privado.
Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusién social y proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de los diferentes niveles de
gobierno y laborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e

inclusion de los jévenes a la vida social participativa y productiva”.”®

En el articulo 44 de esta ley se habla de que los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal seran encargados y responsables de
mantener el control interno y de gestion de la dependencia o entidad que presiden. Los
titulares tendran la obligacion de nombrar a los auditores preventivos de su respectiva
dependencia y entidad, con base en los perfiles que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para apoyar el control interno y la toma de decisiones,
para que se al cumplan con los objetivos y politicas institucionales; asi como también

la dependencias sea eficiente y cumpla con las demandas de la ciudadania.

79 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Ley Organica de La Administracion Publica Federal. Ob. Cit.
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Ademas en este articulo se menciona lo siguiente: “Los titulares de las
dependencias y entidades encabezaran comités de control y desempefio institucional
para el seguimiento y evaluacion general de la gestion, conforme a las disposiciones
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.&°

El dltimo capitulo de esta ley, como ya lo mencione anteriormente nos habla de la
Administracion Publica Paraestatal, dentro de este capitulo se encuentra el articulo 45
en el que se menciona lo siguiente: Que son organismos descentralizados las
entidades creadas decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con la estructura legal que adopten. En tanto en el articulo 46 se habla de las

empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:
“l.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion
especifica;
Il.- Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que
se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:
a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.
b) Que en la constitucidon de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que so6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o
¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.
Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de la Administracion Publica Federal o servidores Publicos Federales que
participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen

las aportaciones econémicas preponderantes”.8!

Para finalizar este andlisis de esta ley mencionaré lo referente al articulo 50, en este

se aborda el tema de las relaciones que debe haber entre el Ejecutivo Federal y las

80 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Ley Organica de La Administracién Publica Federal. Ob. Cit.

8 [bid.
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entidades paraestatales, en materia de gasto, financiamiento y evaluacion, se llevaran
a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

A grosso modo de esta forma esta conformada la Ley Organica de Administracion
Publica Federal. En el siguiente apartado de este capitulo de esta investigacion,
hablaré del Sistema de Planeacion de México, también mencionado en la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos y el Ley Organica de la Administracién Publica

Federal.

3.3 La planeacion en México.

La planeacion de cualquier pais es de suma importancia, ya que en esta se definira
cudles son las acciones que debe realizar el gobierno, ademas la planeacion de un
Estado sirve para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, es aspectos
econdmicos, salud, educacion, transporte, seguridad, entre otros temas de interés de
la vida publica de un pais.

El sistema de planeacion de México tiene su base juridica en la Constitucion Politica
y en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Planeacion.
Dentro de la carta magna su base juridica se encuentra en los articulos 25 y 26.

El articulo 25 de la Constitucion Mexicana trata de la rectoria del Estado y del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacion y su régimen democratico.

Ademas se senala lo siguiente: “El estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
esta constitucién”.8?

Mientras que el articulo 26 aborda el tema del sistema de planeacién. Se estipula
gue el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional

que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

82 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit.
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economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal. La planeacion del pais tiene su base juridica en la Ley de Planeacion,
en esta, se refuerza lo mencionado en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Mexicana
y en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién tendra la
intervencidon que sefale la Ley de Planeacion. Esta fue decretada el 5 de enero de
1983 estando a cargo del Estado el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, con su
ultima reforma en el afio 2012 y se estructura de la siguiente manera:
e Capitulo | Disposiciones generales de esta ley, se plasman del articulo 1 al
articulo 11.

e Capitulo Il Sistema nacional de planeacion democrética, abarcan los articulos
del 12 al 19.

e Capitulo Il Participaciéon social en la planeacion, se plasman los articulos 20 y
20 bis.

e Capitulo IV Plan y Programa, de los articulos 21 al 32

e Capitulo V Coordinacién, contiene los articulos 33 al 36.

e Capitulo VI concertacion e induccion, del articulo 37 al 41.

e Capitulo VIl responsabilidades, se plasman los articulos 42 al 44.

e Transitorios (5 Articulos)

En el articulo 1 de esta ley establece lo siguiente:
“l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Administracién
Publica Federal;
Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién

Democratica;
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lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con
las entidades federativas, conforme a la legislacién aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los diversos
grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere
esta Ley, y

V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos

y prioridades del plan y los programas”.&

El articulo 2, dice: que la planeacién se debera llevar a cabo como un medio para
el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado y deberé logara a los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la carta magna del
pais.

El articulo 4 habla de las responsabilidades que tiene el poder Ejecutivo Federal
conducir la planeacién del pais. Mientas que en el articulo 5 se menciona que el
Presidente de la Republica enviara el Plan al Congreso de la Unién para su examen y
opinion, en tanto el Poder Legislativo formulara las observaciones para que este pueda
ser aprobado.

En el articulo 7, se menciona que el Presidente de la Republica una vez que envia
a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, debera de informar el contenido general de estos, en relacién con los
programas anuales que, conforme a lo se mencionara en el articulo 27 de la Ley de
Planeacion.

Pasemos al Segundo Capitulo de la Ley de Planeacién que nos habla del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica. En el articulo 12, que hace referencia a los
aspectos de la Planeacion Nacional de Desarrollo, ya que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal realizaran, en términos de esta ley y
mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Estas forman parte del

83 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Ley de Planeacion. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983. Consultado el
3 de octubre de 2014. Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf
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sistema, a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones

de planeacion dentro de las propias dependencias y entidades.

Otros de los articulos que resaltaré en esta investigacion, son el articulo 14 y 15 de

esta ley, en los cuales se menciona las atribuciones y las acciones que le corresponden

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, destacando lo siguiente:

Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo.

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica

Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los
grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas
especiales que sefiale el Presidente de la Republica.

Cuidar que el Plan y los programas que se generen, cuidando congruencia en
su elaboracion y contenido.

Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que se refiere
a politicas financiera, fiscal y crediticia.

Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas,

en el ejercicio de sus atribuciones de planeacion, coordinacion, evaluacion.

Mientras que a las dependencias de la Administracion Publica Federal, incluida la

Secretaria de Desarrollo Social, les corresponde (articulo 16):

Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo.

Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de planeacion.
Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como la
opinion de los interesados (grupos sociales).

Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales

correspondientes
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e Verificar periddicamente la relacion que guarden los programas y presupuestos
de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados
de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a
fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas
y reformar, en su caso, los programas respectivos.

El Tercer capitulo se plantea los fundamentos de la participacion social en la

planeacion. Se estipula el articulo 20 en el cual se menciona lo siguiente:

“En el ambito del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica tendra lugar la participacion
y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion exprese
sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que
se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participardn como 6rganos
de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con
su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo,

participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Union”.8

En el cuarto capitulo hace referencia a los planes y programas, plasmados en los
articulos 21y 31.

Articulo 21. El Plan Nacional de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el presidente de la republica.

El plan precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo
integral del pais contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se
referiran al conjunto de la actividad econdmica y social, y regira el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democratica.

El articulo 31, se estipula que el plan y los programas sectoriales seran revisados

con la periodicidad, los resultados de las revisiones y las adecuaciones consecuentes

84camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Ley de Planeacion. Ob. Cit.
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al plan y los programas, previa su aprobacion por parte del titular del ejecutivo, se
publicaran igualmente en el Diario Oficial de la Federacion.

Recordemos que la Ley de Planeacion consta de siete capitulos, para efectos de
esta investigacion los menciono los primeros cuatro capitulos. Desde mi punto de vista
en estos cuatro se da sustento al Plan Nacional de Desarrollo, aunque cabe mencionar
que el Plan también se sustenta en la Constitucion Mexicana y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

3.4 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Se presenta, en cumplimiento al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se ha elaborado de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Planeacién, en cada cambio de presidente del pais es distinto el plan.

“El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece una estrategia clara y viable para
avanzar en la transformacion de México sobre bases sélidas, realistas y, sobre todo,
responsables. El plan asume como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humano
Sustentable; esto es, del proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades
que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de

las generaciones futuras”.8®

Se plantea al Desarrollo Humano Sustentable como perspectiva
transformadora del pais en el futuro y a la par como derecho de todos los
mexicanos, por tantos se busca asegurar sus derechos humanos y necesidades
fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda y
seguridad.

El plan consta de cinco ejes rectores:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.

3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

8 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, 2007. Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012. Consultado el 3 de octubre de 2015. Disponible:
http://www.sagarpa.gob.mx/tramitesyServicios/sms/Documents/PND_2007-2012.pdf?Mobile=1
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En el primer eje del Plan Nacional de Desarrollo se establecen los objetivos y

estrategias para garantizar la validez del Estado de Derecho, lo que es necesario para

proteger la integridad y los derechos de las personas, asi como proporcionar un

contexto de paz en México.

El tema de la seguridad lo encontramos dentro del eje de Estado de Derecho y

Seguridad, pero ademas de incluir el tema de la inseguridad también se encarga de

otros temas:

Certeza juridica

Procuracién e imparticion de justicia
Informacién e inteligencia

Crimen Organizado

Confianza en las instituciones publicas
Cultura de legalidad

Derechos humanos

Defensa de la soberania

Seguridad fronteriza

Cooperacion internacional
Prevencion del delito

Cuerpos Policiacos

Participacion ciudadana

“La politica preventiva es parte sustancial del combate contra el crimen. Por esto es

necesario dar impulso a programas y acciones integrales a nivel nacional, regional, estatal,

municipal y delegacional, a fin de evitar que haya mas mexicanos que se conviertan en

delincuentes, que sufran violacién a su integridad y su patrimonio o que queden atrapados

por el consumo de drogas”.86

Para mi investigacion dentro este primer eje partiré del tema el de la prevencién del

delito y de la primera estrategia de este tema, ya que como lo he mencionado

anteriormente las cifras de la delincuencia van en aumento en todo el pais.

86Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la RepUblica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
Ob. Cit.
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El objetivo del tema de la prevencion del delito es el de fomentar un mayor nivel de
desarrollo y mejores condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las
comunidades y espacios urbanos, y que garanticen a toda la poblacién el goce de sus
derechos y libertades; y sus estrategias con las que cuenta para cumplir su objetivo
son las siguientes:

e Fortalecer la cultura de legalidad y el combate al narcotrafico y al narcomenudeo

a través del fortalecimiento del tejido social.

e Establecer mecanismos de coordinacion con la sociedad civil para rescatar los
espacios publicos y garantizar que sean espacios para los ciudadanos.

o Reforzar la seguridad y la cultura de prevencion en las escuelas, con la
participacion de maestros, padres de familia y la comunidad, a fin de lograr
escuelas seguras sin la amenaza de las drogas, priorizando las escuelas
ubicadas en las zonas de mayor indice delictivo.

e Fortalecer las capacidades de las dependencias responsables de la aplicacion

de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Recapitulacién.

En este capitulo abordé la base juridica del Estado mexicano, que es la Constitucion
Mexicana, en esta se sustentan las bases del gobierno, como lo son su planeacién y
organizacién; también dentro de la constitucion se fijan los derechos y obligaciones
que tenemos como ciudadanos y habitantes de la republica mexicana, estos derechos
se llaman también garantias individuales, mismas que se encuentran del articulo 1 al
29, excluyendo a los articulos 25 y 26 que nos hablan de la planeacién del pais.

Otro de los temas vistos en este capitulo fue el Administracién Publica en México,
ya que esta es parte fundamental de la organizacion, planeacién, programacion,
estructura, gestion y lo referente al presupuesto otorgado del pais. También mediante
esta ley son encomendadas las funciones a las entidades, dependencias, instituciones
y organismos de gobierno.

En este capitulo también se abordd el tema de la planeacion en México y la

importancia de ésta. El sistema de planeacion de México tiene su base juridica en la
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Constitucion Politica (articulo 26) y en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la Ley de Planeacion.

A su vez la planeacién del pais tiene su base juridica en la Ley de Planeacion, es
esta ley se encarga basicamente de llevar a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo
y el buen funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, Ademas
se estipulan las normas para que el Ejecutivo Federal, las Secretarias de Gobierno y
otras dependencias de gobiernos coordinen sus actividades de planeacion; promueve
y garantiza la participacion democratica de los diversos grupos sociales.

Dentro de la Ley de Planeacién como se ha mencionado anteriormente se estipula
que el pais, debe contar un Plan Nacional de Desarrollo, este en cada sexenio es
diferente, su duracion es de 5 afios, recordemos que esta investigacion esta acotada
del 2007 al 2012, acorde al Plan Nacional propuesto y aplicado en el periodo en el que
goberno Felipe Calderon Hinojosa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 proponia que se establecieran
estrategias claras y viables para avanzar en la transformacion de México sobre bases
sélidas, realistas y, sobre todo, responsables, consta de 5 ejes rectores, estos son los
siguientes:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.

3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Para efectos de esta investigacion, el eje rector que resaltard, es el primero del Plan
Nacional de Desarrollo, ya que en este se establecen los objetivos y estrategias para
garantizar la validez del Estado de Derecho, lo que es necesario para proteger la
integridad y los derechos de las personas, asi como proporcionar un contexto de paz
en México. En el siguiente capitulo abordaré el tema de la seguridad en el pais, hare
una investigacion e informaré de cuales han sido las estrategias que ha llevado el
gobierno para garantizar el derecho de los ciudadanos a la seguridad en el pais
durante el periodo 2007-2012.
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CAPITULO IV PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS
En este capitulo indagué y analicé cudles son las estrategias que se implementaron
en el gobierno de Felipe Calderon (2007-2012), para garantizar el derecho a la
seguridad de los ciudadanos, asi como también analizaré las acciones realizadas para
el combate de la inseguridad-

Como primera instancia realizaré un analisis del Programa Sectorial de Desarrollo
2007-2012, en este se plasman los objetivos y las estrategias en materia de desarrollo
social, cuyas acciones son parte del Programa Rescate de Espacios Publicos, estas
estan apegadas al Plan Nacional del Desarrollo 207-2012 y a la premisa del Desarrollo
Sustentable que se busca en el pais. Cabe mencionar que este programa es de corte
social.

También el Programa Rescate de Espacios Publicos, se encuentra sustentado y
referido en las acciones realizadas por la Estrategia Vivir Mejor, esta estrategia su vez
forma parte del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2007-2012, por lo cual también y como antecedentes del programa realizaré un
analisis.

Implicitamente el Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2008-2012 vy el
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, estan ligados con algunas
acciones que coadyuvan a que se cumplan los objetivos previstos para el Programa
Rescate de Espacios Publicos.

También en este capitulo de esta investigacion abordaré aspectos esenciales y de
importancia del Programa Rescate de Espacios Publicos, como lo son: la ubicacion
qgue tiene en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, es decir en que eje se
encuentra ubicado, cuales son las lineas de accion y estrategias que el gobierno
utilizara para dar solucion a la problematica de la inseguridad.

De igual forma, indagaré ¢Quién o quiénes son los responsables de este
programa?, ¢ Cuales son los objetivos que tiene este programa?, ¢ A quién esta dirigido
este?, ¢Cudles son los actores sociales que participan en este?, asi como también

¢, Cuales son las reglas de operacién?, ¢ Cuéles son los lineamientos del programa?
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Como ultimo punto de este capitulo investigaré y analizaré: ¢ Cual es el presupuesto
que se le ha invertido desde el 2007 hasta el 2012 a la secretaria encargada del
programa a nivel federal?, a su vez cual es el presupuesto que le designa al programa

en el Distrito Federal de igual forma del 2007 al 2012 y por delegacion.

4.1 Antecedentes del Programa

La planeacion estratégica en materia de desarrollo social y de seguridad publica se
incluye en los principios del el Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, en estos se definen los objetivos y estrategias que rigen la
acciones que llevan a cabo las dependencias de gobierno para el logro de los objetivos.

Como precedentes del Programa Rescate de Espacios Publicos se encuentra el
Programa Sectorial de Desarrollo Social, el cual grosso modo tiene como eje rector el
principio de Desarrollo Humano Sustentable y a la Estrategia Vivir Mejor durante el
periodo 2007-2012.

El Plan Nacional de Seguridad Publica también incorpora a sus objetivos,
estrategias y lineas de accion, los establecidos en el Programa Sectorial de Seguridad
Pulblica, este se alinea bajo el principio de proteger y servir.

Asi mismo el Plan Nacional de Seguridad Publica articula los esfuerzos con otras
dependencias e instituciones de seguridad publica de los tres niveles (Federal, Estatal
y Municipal), esto lo hace mediante el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP)

y la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito.

4.1.1 Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012
Este programa es elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social, en base las lineas
de accion previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, previo dictamen de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a consideracién del Poder Ejecutivo Federal.

Los objetivos fundamentales de la Secretaria de Desarrollo Social son favorecer al
desarrollo humano sustentable a través del desarrollo de capacidades basicas de

educacién, salud, nutricion, alimentacion, seguridad y vivienda que permitan una
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mayor igualdad de oportunidades, en especial para la poblacion en condiciones de
pobreza y marginacion.

“El Programa Sectorial de Desarrollo Social establece los objetivos y las estrategias
nacionales en materia de Desarrollo Social con apego al Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012. ElI compromiso del Gobierno Federal con los ciudadanos define como
principio rector el Desarrollo Humano Sustentable, que consiste en crear las
condiciones para que todos los mexicanos tengan las mismas oportunidades”.?’

Este programa cuenta con cuatro objetivos, los cuales se explican en el siguiente
cuadro (4.1).

Cuadro 4.1 Objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

1. Desarrollar las capacidades basicas (educacion, salud, alimentacién) de las personas en condicion de pobreza.

2. Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales mas vulnerables mediante estrategias de asistencia social que les
permitan desarrollar sus potencialidades con independencia y plenitud.

3. Disminuir las diferencias regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la integracion
de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detone las potencialidades productivas.

4. Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en condicién de pobreza, a través de la
provision de infraestructura social y vivienda digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas

Fuente: Elaboracién propia en base al Programa Sectorial de Desarrollo Social. Consultado el 15 de abril de 201. Disponible:
http://www.fonhapo.gob.mx/2013/phocadownload/transparencia/wo137.pdf

El objetivo 4 del Programa Sectorial de Desarrollo Social es el de mejorar la calidad
de vida en las ciudades, para lo cual es necesario rescatar espacios publicos en estado
de deterioro y abandono, en los cuales prevalezca la inseguridad y la violencia.

Las metas de la SEDESOL para este objetivo se refieren a indicadores que tienen
impacto sobre el indice de marginacion, y se orientan a mejorar las condiciones
necesarias para una mayor calidad de vida, cohesion social, seguridad.

Dentro de las estrategias de la SEDESOL y del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2007-2012 se desprende la Estrategia Vivir Mejor, la cual sera expuesta en el

siguiente apartado.

87 Secretaria de Desarrollo Social. Programa Sectorial de Desarrollo Social. Consultado el 10 de abril del 2015.
Disponible: http://www.fonhapo.gob.mx/2013/phocadownload/transparencia/wo137.pdf
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4.1.2 Estrategia Vivir
El Gobierno Federal conforme al marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
lanz6 en 2008 la Estrategia Vivir Mejor, la cual concentra y coordina todas las acciones
del Gobierno Federal dirigiéndolas hacia el objetivo del Desarrollo Humano
Sustentable.
Esta estrategia es una politica social del Gobierno Federal y plantea tres lineas de
accion principales:
e “Continuar desarrollando las capacidades de los mexicanos, en especial de las nifias
y los nifios, garantizandoles acceso a la educacion, la salud y a una vivienda digna.
e Proporcionar una Red de Proteccién Social que evite una pérdida catastréfica en las
familias mas pobres ante la enfermedad o la pérdida del empleo.
o Facilitar el acceso al empleo formal a todas las mexicanas y los mexicanos,

fortaleciendo la coordinacion entre la politica social y la politica econdmica. No hay

mejor politica social que la generacion de empleos”.88

Esta estrategia considera y toma en cuenta los programas existentes del Plan
Nacional de Desarrollo y los complementa con nuevas acciones que se iran
incorporando, bajo la premisa de exista una coordinacion institucional, a fin de alcanzar
las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
especiales correspondientes.

También esta estrategia considera fortalecer la coordinacion con los esfuerzos que
en la materia realicen los gobiernos estatales y municipales. La politica social de los
tres 6rdenes de gobierno debe ser complementaria y tener como objetivo Unico el
bienestar de los mexicanos.

Son cinco los objetivos de la estrategia Vivir Mejor:

e Permitir alas personasy familias una participacion social plena, libre y equitativa,

al desarrollar y ampliar sus capacidades basicas a través del acceso a

alimentacion, salud, educacion, infraestructura social e identidad juridica.

8 Gobierno Federal. Estrategia Vivir Mejor. Consultado el 18 de abrii de 2015. Disponible:

http://www.oic.sep.gob.mx/portal3/doc/vivir_mejor.pdf
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e Otorgar proteccion y certeza a las personas y las comunidades para enfrentar
contingencias, como: condiciones de vulnerabilidad, gastos catastréficos y
desastres naturales y ambientales.

e Mejorar y cuidar el entorno propiciando la cohesion del tejido social, asi como un
desarrollo ordenado y regionalmente equilibrado del territorio.

e Elevar la productividad de las personas para que cuenten con mejores opciones
de empleo e ingreso que permitan disminuir la pobreza.

e Incorporar criterios de sustentabilidad en la politica social. Se busca la
preservacion del patrimonio natural de las comunidades y de las familias.

La politica social de la Estrategia Vivir Mejor busca instrumentar acciones dirigidas

a corregir distribucion econémica, igualar las oportunidades y garantizar una vida digna
en donde los mexicanos cuenten con servicios de calidad en educacién, salud,
seguridad y vivienda.

Para el logro de los objetivos de la politica social se plantea un marco general
enfocado en tres lineas de accion:

e El desarrollo de capacidades bésicas.

e La consolidacion de una red de proteccién social.

e El establecimiento de puentes comunicadores hacia un desarrollo econémico
sostenido y sustentable. Siendo en la ultima linea de accion que el Programa
Rescate de Espacios Publicos se encuentra referido.

“Los puentes al desarrollo econémico y al bienestar, comprenden herramientas que
permiten uniry potenciar las capacidades de la poblacidn con las oportunidades reales
para el progreso econémico. Lo anterior implica acciones tanto del &mbito de la politica
social como del &mbito de la politica econémica”.®

Dentro del ambito social se articula una linea de accién mas, que esta enfoca da al
mejoramiento de las condiciones de vida en las comunidades, para ello se
implementaran politicas que estén enfocadas a reducir la pobreza urbana, la

marginacion y la exclusion. Es por eso que la SEDESOL.:

8 Gobierno Federal. Estrategia Vivir Mejor. Ob. Cit.
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“Como parte de la estrategia de combate a la pobreza urbana, el Programa de
Rescate de Espacios Publicos, que busca proteger y aprovechar plazas, alamedas,
areas verdes, parques, jardines, espacios deportivos y culturales, camellones, centros
de ciudad, bosques y lagos, entre otros para disminuir la vulnerabilidad de los sectores

en pobreza urbana ante la exclusion social.”°

4.1.3 Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2008-2012.

El PNSP esta implicitamente relacionado con el Programa Rescate de Espacios
Publicos, a grandes rasgos uno de los objetivos del programa es el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes al mejorar la seguridad publica.

Para el marco legal de este programa se toma como referencia el articulo 21 de la
Constitucion politica de México y el articulo 30 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica.

Cabe destacar que el que Programa Nacional de Seguridad Publica, surge del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-0012, como una estrategia para garantizar el derecho a
la seguridad de los ciudadanos.

“También dentro de la Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de los objetivos de
su eje rector “Estado y Derecho de Seguridad” la premisa fundamental de la interaccién
social, conforme a la cual las personas necesitan garantias de seguridad para su desarrollo
Humano Sustentable, con la finalidad de que puedan actuar y desarrollarse en forma
segura”.?!

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
menciona que:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevenciéon de los delitos; la investigacion y
persecucién para hacer la efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de

% Gobierno Federal. Estrategia Vivir Mejor. Ob. Cit.

91 Secretaria de Seguridad Publica. Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012. Consultado el 9 de
octubre del 2014. Disponible http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5084548
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion”.92

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda Federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

“A su vez, el Articulo 30 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
sefala que la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) tendra a su cargo salvaguardar
la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comisién de delitos y preservar

la libertad, el orden y la paz publicos”.®

92 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit.

93 Secretaria de Seguridad Publica. Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012. Consultado el 9 de
octubre del 2014. Disponible http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5084548
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En el cuadro 4.2 mencionare los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Publica

2008-2012, conforme a lo que se menciona en el Articulo 30 bis de la Ley Organica de

la Administracién Publica.

Cuadro 4.2 Objetivos de PNSP.

1. Prevenir conductas delictivas con mecanismos que garanticen la convivencia social y familiar segura en lugares publicos
y en el entorno escolar; fortalecer la cultura de la legalidad y la atencion a victimas del delito, asi como el respeto y proteccién a
los derechos humanos de la poblacién, por parte de los encargados de la seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno.

2. Combatir frontalmente el fendmeno delictivo y consolidar el Estado de Derecho con la coordinacion y corresponsabilidad
de los tres 6rdenes de gobierno, a través de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3. Recuperar el sentido original del sistema penitenciario, para que en los centros de reclusion se garantice el cumplimiento
de las sanciones impuestas a los internos con estricto apego a la ley y se procure la creacién de condiciones propicias para la
reinsercion social, a partir de politicas publicas armonizadas en los tres &mbitos de gobierno.

4. Garantizar un sistema tecnoldgico de informacién y telecomunicaciones que dé soporte a la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, para compartir oportunamente informacioén entre las corporaciones de
seguridad publica en los tres érdenes de gobierno.

5. Profesionalizar a las corporaciones policiales en los tres érdenes de gobierno, mediante la homologacién de
procedimientos, formacién especializada y vocacion, para que se conduzcan éticamente, y se obtenga el reconocimiento de la
sociedad como instituciones a su servicio.

6. Fomentar la confianza de la sociedad en las instituciones encargadas de la seguridad publica, mediante la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacién que propicien la credibilidad en el compromiso gubernamental de preservar

el orden y la paz publicos.

Fuente: Elaboracién propia en base al Plan Nacional de Seguridad Publica 2008-2012. Consultado el 8 de octubre 2014.
Disponible: http://calderon.presidencia.gob.mx/documentos/normatividad/D39.pdf

Este plan como ya lo mencioné tiene objetivos y estrategias, de las segundas para
efectos del andlisis del programa que analizare las mas relevantes con el Programa
Rescate de Espacios Publicos, son las siguientes:

Estrategia 1.1

Incrementar la presencia y efectividad policial en lugares publicos y de convivencia
familiar en entidades federativas y municipios, como mecanismo para prevenir la
comision de delitos y propiciar un entorno mas seguro.

Linea de accion 1.1.1

Recuperar, con la participacion de las corporaciones policiales de los tres érdenes
de gobierno, lugares publicos y de convivencia familiar como escuelas, parques,
jardines, plazas y centros de entretenimiento, que han sido invadidos por la
delincuencia.

Estrategia 6.2

Realizar encuestas de opinion publica para medir la percepcion ciudadana sobre

seguridad publica.
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Linea de accion 6.2.1

Aplicar un sistema de evaluacién y seguimiento que mida metas y resultados
institucionales.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012 tiene como propdsito
proveer las acciones para brindar al ciudadano su derecho a la seguridad, asi como
también garantiza el orden y la paz publicos, que estan a cargo de la Federacion

conjuntamente con la participacion de las entidades y los municipios.

4.1.4 Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012

“Sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Nacional de Prevencion
del Delito y Combate a la Delincuencia, que el Ejecutivo Federal definié en marzo de 2007,
se han planeado los proyectos y las actividades que implica el cumplimiento de la misién
institucional; su expresién organizada en objetivos, estrategias y metas esta contenida en
el Programa Sectorial de Seguridad Puablica 2007-2012 que se presenta conforme a las
disposiciones legales establecidas en los articulos 1, 2, 9, 17, 18, 20 y 30 bis de la Ley

Organica de la Administraciéon Publica Federal y 16 de la Ley de Planeacion”.®*

Uno de los propésitos del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, es
el de lograr una legitimidad social mediante el reconocimiento de la sociedad a las
corporaciones policiales como instituciones que participan para garantizar el derecho
a la seguridad de los ciudadanos. Este programa esté integrado por cuatro apartados:

e En el primer apartado se concentra el marco de referencia, incluye una

descripcion breve de la situacion que prevalecié en materia de seguridad hasta
el afo 2006, en algunos aspectos como: la coordinacion interinstitucional; la
cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno; la vinculacién con la ciudadania;
la problematica de la corrupcién, la desconfianza de la ciudadania en el

desemperio de las instituciones de seguridad publica, entre otros.

94 Secretaria de Seguridad Publica. Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012. Consultado el 9 octubre
de 2014.
Disponible:http://dof.gob.mx/copias.php?acc=ajaxPaginas&paginas=14&seccion=PRIMERA&edicion=213098&ed
=MATUTINO&fecha=28/01/2008
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e El segundo apartado identifica los retos asumidos de la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, describe los siete ejes
rectores que la integran.

e En el tercer apartado se instituyen los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y metas de la vision México 2030 a los que auxilia y contribuye el Programa
Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012.

e El cuarto apartado contiene los objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas que se ha propuestas por la Secretaria de Seguridad
Pulblica durante el periodo 2007-2012.

Asi mismo como el programa anterior este Programa Sectorial de Seguridad Publica
cuenta también con objetivos, estrategias y lineas de accion, a continuacién presentaré
algunas de ellas principalmente las que se tengan mas referencia al programa que
analizaré.

4.2. Objetivo sectorial

Combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia delictiva y fomentar la
cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de sus derechos y
libertades.

Este objetivo atiende los factores que originan el delito e instrumenta principios de
cultura de la legalidad para transitar del modelo policial reactivo al de aproximacion
integral con la sociedad. El enfoque privilegia el uso de la informacién y su analisis
para prevenir la comision de delitos e identificar tendencias que alteren el orden publico
y la paz social. Centra su atencion en la participacion ciudadana para proteger su
entorno inmediato y en el restablecimiento de condiciones de seguridad que

favorezcan mayores niveles de desarrollo.
“Para ello, la Secretaria de Seguridad Publica coordina los esfuerzos interinstitucionales
de las Secretarias de Educacion Publica, Desarrollo Social, Salud y Defensa Nacional, asi
como de la Procuraduria General de la Republica, de las entidades federativas y los
municipios, en el marco de la estrategia federal de prevenciéon“. Limpiemos México”,
enfocada al combate a la inseguridad a través de los programas: “Escuela Segura”, “Salud
so6lo sin Drogas” y “Rescate de Espacios Publicos”. La Secretaria de Seguridad Publica

participa como enlace de la vertiente social de prevencién y vinculacion y opera, ademas,
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acciones policiales para mantener un entorno escolar seguro y de convivencia en los

espacios publicos”.%

4.2 Aspectos Generales del Programa de Rescate de Espacios Publicos.

“EL PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS”, que dentro el Plan de
Desarrollo Nacional 2007-2012 se encuentra referido en el Eje 1 Estado de derecho y
seguridad, en el Programa Sectorial de Desarrollo Social y la Estrategia Vivir Mejor e
implicitamente en el Programa Nacional de Seguridad Publica y el Programa Sectorial
de Seguridad Publica.

Este programa hasta el 2012 era dirigido por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), con Enrique Pefia Nieto como presidente del pais y el cambio de
administracion, este programa ahora es dirigido por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

En la pagina de SEDATU se muestran las acciones que realiza el programa el
programa, como lo es el rescate y mejoramiento de espacios publicos; y la
participacion social.

¢, Donde se ubica la politica publica? El programa Rescate de Espacios Publicos de
la SEDATU, es promovido por el Gobierno Federal y se ubica en zona sectorial.

¢A qué tema responde esta politica? A la de Desarrollo Regional, Desarrollo Social,
Desarrollo Urbano, Vivienda, Seguridad Social, Superacion de La Pobreza.

¢, Cual es el tema o temas prioritarios?

e Seguridad Social

e Zonas urbanas marginadas

e Desarrollo y mejoramiento urbano y territorial.

e Superacion de pobreza

¢, Quiénes son los actores que participan en dicho programa social? Los gobiernos
de las entidades federativas, municipales, gobiernos locales, delegaciones politicas,
las delegaciones de la SEDESOL y ahora la SEDATU, prestadores de servicio social,

promotores comunitarios y los ciudadanos.

95 Secretaria de Seguridad Publica. Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012. Ob. Cit.
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El Programa Rescate de Espacios Publicos se encuentra enmarcado en el Eje 1
Estado de derecho y seguridad del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el cual
se recalca la importancia de contribuir al ejercicio de derechos y libertades de los
ciudadanos estableciendo medidas para favorecer la seguridad en las comunidades y
espacios urbanos.

En relacion con lo anterior, el Programa de Rescate de Espacios Publicos se
inscribe en el objetivo 4 del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 que
hace referencia a mejorar la calidad de vida en las ciudades, poniendo atencion en
grupos sociales en situacion de pobreza, a través de la provision de infraestructura
social y vivienda digna, asi como el fortalecimiento de ciudades eficientes, seguras.

“El programa se encuentra referido en la Estrategia Vivir Mejor, al contribuir con el
mejoramiento y cuidado del entorno, propiciando la cohesién del tejido social, a través
de acciones que disminuyan las conductas de riesgo y promuevan la seguridad
ciudadana”.®®En siguiente cuadro sintetizo un poco mas, sobre lo que trata el

programa.

Cuadro 4.3 Programa Rescate de Espacios Publicos.

Origen La Secretaria de Desarrollo Social crea este programa social en el afio 2007,
conjuntamente con otras dependencias como los son la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio y la Direccion General de
Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas, esté sustentado por
la Programa Sectorial de Desarrollo y la Estrategia Vivir Mejor e implicitamente en
la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia. En el
afio 2013 la Secretaria encargada es la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU).

El problema La constante inseguridad que se vive en las calles, la presencia de zonas urbanas
marginadas con alta concentracion de pobreza que presentan condiciones fisicas
y sociales desfavorables para la seguridad y el desarrollo de los habitantes.
Objetivos Brindar una mejor calidad de vida y seguridad ciudadana principalmente con la
poblacién en condiciones de marginacion y pobreza, esto se logra a través del
rescate de espacios publicos.

¢, Cémo? Mediante el rescate de espacios publicos en mal estado, dando mejoramiento
fisico, ademas de que se realicen acciones de participacion social y seguridad para
la comunidad, con la finalidad de que estos sitios se vuelvan mas seguros.

¢A quién esta dirigido? Tiene una cobertura nivel nacional, toda la poblacion es beneficiada, pero se da
prioridad a los comunidades que presentan problemas de marginacion e
inseguridad en espacios publicos

Fuente: Elaboracién propia, en base a la Secretaria de Desarrollo Social. Programa social de Rescate de Espacios Publicos:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2012/rop2012_rescate_de_espacios_pub
licos.pdf

% Secretaria de Desarrollo Social. Programa social de Rescate de Espacios Publicos. Consultado el 9 de octubre
de 2014. Disponible en:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/INORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2012/rop2012_r
escate_de_espacios_publicos.pdf
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El programa tiene los siguientes indicadores (ejes estratégicos de la SEDESOL),
son:

e Fomentar el desarrollo social con respeto a los derechos y la dignidad de las
personas.

o Reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social.

e Proteger a las familias en condicion de pobreza.

e Modernizar la politica de asistencia social identificandola como un instrumento
de equidad e inclusion.

e Fortalecer el desarrollo social con equidad de género.

e Propiciar la integralidad de las acciones de politica social, integrando una vision
de curso de vida.

En cuanto a los responsables o encargados del Programa Rescate de Espacios
Publicos a nivel nacional, es la Direccion General de Equipamiento e Infraestructura
en Zonas Urbano-Marginadas (DGEIZUM), quien se apoya de la Coordinacion
Nacional del Programa Rescate de Espacios Publicos (CNPREP).

En la Delegacion SEDESOL del Distrito Federal, el programa cuenta con una
coordinacion responsable de su operacién y seguimiento, conforme a las disposiciones
establecidas en los instrumentos normativos que estan a cargo de la DGEIZUM.

“Las Delegaciones, en coordinacion con los gobiernos locales y los Ejecutores, seran los
responsables de la verificacion del cumplimiento de estas Reglas y de la normatividad
aplicable al Programa. Asimismo, dardn seguimiento a su operacion e informaran
periédicamente sobre su evolucién a la DGEIZUM.

Los organos encargados de planeacion del municipio o su equivalente seran los
encargados de coordinar y articular los esfuerzos que se realicen en el ambito de su
competencia.

Los érganos internos de control de cada orden de gobierno seran las instancias que, en
sus respectivos ambitos de competencia, vigilen y controlen la aplicacion y comprobacion

del gasto”.%”

97 Secretaria de Desarrollo Social. Programa social de Rescate de Espacios Publicos. Ob. Cit.
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El Gobierno Federal y del Distrito Federal participan con recursos financieros y son
corresponsables en los procesos de instrumentacion, operacion, ejecucion y
seguimiento del programa.

El Programa Rescate de Espacio Publicos se maneja bajo un esquema de
participacion financiera en pari passu (partes iguales). “La SEDESOL aporta como
méaximo el 50 por ciento del costo total del proyecto conforme a los montos permitidos
en la Reglas de Operacidén, mientras que la parte restante se integran por las
portaciones de gobiernos estatales y/o municipales, otras dependencias,
organizaciones de la sociedad civil, beneficiarios u otras instancias reconocidas.”®®

La aportacion que hacen los gobiernos locales puede ser a través de recursos
monetarios 0 mediante la realizacién de proyectos complementarios o aportaciones en
especie, incluida la entrega de materiales, uso de maquinaria y equipos, siempre
acordados por la SEDESOL.

4.3 Objetivos del programa
El objetivo primordial de programa es el siguiente: “Contribuir a mejorar la calidad de
vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la poblacion en condicion de
marginacion, mediante el rescate de espacios publicos en las ciudades y zonas
metropolitanas”.®®

También cuenta con un objetivo estratégico que es rescatar espacios publicos con
deterioro, abandono o inseguridad, en localidades urbanas integradas fisicamente a la
zona metropolitana y ciudades, para el uso y disfrute de la comunidad, y, con ello,
propiciar la sana convivencia y la cohesion social.

El programa cuenta con 2 modalidades de intervencion, que son las siguientes:

a) Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos, en esta modalidad se realizan

obras de construccién, rehabilitacion y mejoramiento en:

% |nstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Respuesta otorgada por la Secretaria de
Desarrollo Social a la solicitud de acceso a la informacion con niumero de folio 0002000113212, presentada el 18
de Octubre del 2012. México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, 2012.

9 Secretaria de Desarrollo Social. Programa social de Rescate de Espacios Publicos. Ob. Cit.
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Vias de acceso peatonales: bahias de ascenso y descenso de pasaje, callejones
y andadores.

Espacios Recreativos: Parques, plazas, centros de barrio, unidades deportivas,
riberas, frentes de mar, parques lineales y ciclopistas.

Esta modalidad de intervencion tiene como propdsito que estos espacios se

conviertan en lugares incluyentes, sustentables, seguros y con una identidad propia y

para ello se realizan las siguientes acciones:

Construir, remozar, habilitar o rehabilitar plazas, espacios deportivos, residuales
y otros espacios publicos de uso comunitario donde se desarrollen actividades
recreativas, culturales y deportivas con sentido de equidad e inclusion social.
Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico, banquetas, guarniciones y
otras obras necesarias alrededor del espacio.

Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario urbano para el correcto
funcionamiento de los espacios publicos.

Implementar acciones de prevencion situacional que propicien condiciones de
seguridad a los ciudadanos, a través de la adecuacion o mejoramiento del disefio
de los espacios publicos, la colocaciéon de luminarias con especificaciones para
la seguridad en areas de riesgo y el establecimiento de médulos y sistemas
remotos de vigilancia en puntos estratégicos.

Mejoramiento de vias y accesos, asi como el establecimiento de rutas, senderos

y paraderos seguros para los peatones.

b) Participacion Social y Seguridad Comunitaria, en donde se realizan algunas

actividades como lo son:
Deportivas

Civicas
Artistico-culturales

Formativas (cursos y talleres de sensibilizacion y prevencion)

Esta segunda modalidad de intervencién tiene como fin:

Impulsar la organizacion y participacion de la comunidad para propiciar

condiciones de seguridad en barrios y colonias.
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La Prevencion de conductas antisociales que estan relacionados con problemas
de adicciones y violencia familiar y social.

Promover la equidad de género.

Acciones de acuerdo a las dos modalidades del programa para:

Impulsar la organizacion y participacion de los ciudadanos en la elaboracion de
diagnosticos para identificar la problemética social y proponer los elementos a
considerar en el disefio del espacio publico.

Promover el desarrollo de actividades civicas, artistico-culturales y deportivas
para fomentar el desarrollo personal y social, la recreacién y el aprovechamiento
del tiempo libre, como medidas dirigidas a prevenir conductas antisociales y de
riesgo.

Impulsar la conformacion de redes sociales, comités vecinales y de contraloria
social, como formas de organizacion y participacion.

Sensibilizar y prevenir conductas antisociales y de riesgo entre los habitantes
gue concurren a los espacios publicos o que viven en su area de influencia, y
con ello, fortalecer la cohesion social.

Sensibilizar y prevenir la violencia familiar y social para fomentar la sana
convivencia.

Incentivar la elaboracién de planes y estudios que contribuyan al diagnostico y
evaluacion de la situacion de inseguridad y violencia; que planteen estrategias y

acciones de solucion.

4.4 Lineamientos del programa

El Programa tendrd cobertura nacional y su universo de actuacion seran las

localidades urbanas integradas fisicamente a las zonas metropolitanas y ciudades que

cuenten con una poblacion de cincuenta mil o mas habitantes de acuerdo a las

proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién.1®

100 Secretaria de Desarrollo Social. Programa social de Rescate de Espacios Publicos. Ob. Cit.
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El programa atiende primordialmente a zonas marginadas y con inseguridad. La
poblacion objetivito del programa es para personas que habitan en un radio de 400
metros de los espacios publicos que intervienen este.

Los espacios publicos deberan de cumplir con algunos criterios para tener acceso
al programa:

1. Ubicarse en las ciudades y zonas metropolitanas que formen parte de la
cobertura del programa y estar debidamente delimitados.

2. Presentar problemas de deterioro, abandono o inseguridad.

Ademas de que los espacios deben de cumplir con estos criterios también hay
algunos requisitos para ser beneficiados:

La Direccibn General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-
Marginadas (DGEIZUM) es la unidad responsable de dirigir el Programa a nivel
nacional y tendra que verificar que se encuentren dentro de la cobertura del programa
mencionada anteriormente y se debe de entregar un formato de elegibilidad del
espacio publico debidamente requisitado.

Los proyectos de intervencion tienen que estar acompafiados de un diagndéstico
sobre la situacion de deterioro fisico del espacio publico y la problemética social que
presenta la poblacion que vive en las colonias y barrios ubicados en su entorno. Este
diagnostico deberd estar avalado por la Delegacion de la SEDESOL y algunos
representantes de la comunidad.

Ademas de los criterios y requisitos antes mencionados, también hay otros criterios
de seleccion. De los proyectos elegibles, seran seleccionados aquellos que cumplan
con los siguientes criterios:

a) Se presenten los anexos técnicos de las obras y acciones del proyecto integral.

b) Estar integrados preferentemente en la fase diagndstica del Plan de Actuacion
Local para la Prevencién de la Violencia e Inseguridad o en documento equiparable.

c) Los proyectos ejecutivos deberan formar parte de un proyecto integral.

d) Presentar el anteproyecto arquitectonico de los espacios publicos que por su

dimensién territorial sea necesario intervenir por areas en diferentes etapas,
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incluyendo todas las areas susceptibles de apoyo por parte del Programa. En todos
los casos se evitara la dispersion de obras.

Se dard prioridad a los espacios publicos propuestos por el ejecutor que presenten
mayor deterioro fisico y condiciones de abandono y cumplan con al menos tres de las
siguientes condiciones:

a) Estén ubicados en areas con mayor densidad poblacional.

b) Reporten altos indices de violencia, delincuencia y conductas antisociales.

c) Consideren instalaciones de usos multiples para el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas y culturales que propicien la sana convivencia comunitaria

d) Se encuentren ubicados en zonas de atencidn prioritaria urbanas, conforme al
Decreto de la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2012,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

e) Consideren la participacion de un patronato que contribuya con recursos para la

operacion, continuidad de acciones y mantenimiento del espacio publico.

4.5 Instrumentacion y operacion del presupuesto

El Gobierno Federal recauda una cantidad de recursos econdémicos a través de
impuestos, algunos de estos son el IVA, ISR, la tenencia, etc. A su vez el presupuesto
federal tiene su propia ley.

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se menciona que
los programas subsidiados por el Ramo Administrativo 20, que pertenece al Desarrollo
Social, entre los cuales se encuentra: El Programa Rescate de Espacios Publicos, se
destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las disposiciones
aplicables, exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, rezago y de marginacion, mediante acciones que promuevan la
superacién de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion social y
programas asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social basica y el

fomento del sector social de la economia.
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A continuacién en cuadro presentare algunos datos acerca del Presupuesto Federal
en los Ultimos afios y de algunas Secretarias, como lo son la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la

Secretaria de Salud (SSA), incluyendo la Secretaria encargada del Programa.

Cuadro 4.4 Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2007 al 2012.

Afio Secretaria Monto
Secretaria de Comunicaciones y Transportes $39,168,200,000
Secretaria de Educacién Publica $151,963,400,000
2007a Secretaria de Salud $55,583,155,867
Secretaria de Desarrollo Social $35,108,468,380
Secretaria de Comunicaciones y Transportes $58,279,298,300
Secretaria de Educacién Publica $173,497,800,000
2008b Secretaria de Salud $69,426,100,000
Secretaria de Desarrollo Social $50,088,709,400
Secretaria de Comunicaciones y Transportes $72,484,915,633
Secretaria de Educacion Publica $200,930,557,665
2009c Secretaria de Salud $85,036,468,160
Secretaria de Desarrollo Social $68,146,568,105
Secretaria de Comunicaciones y Transportes $80,262,786,695
Secretaria de Educacion Publica $211,186,159,110
2010d Secretaria de Salud $89,892,930,927
Secretaria de Desarrollo Social $80,176,891,338
Secretaria de Comunicaciones y Transportes $86,420,559,265
Secretaria de Educacion Publica $230,684,550,722
2011e Secretaria de Salud $105,313,896,605
Secretaria de Desarrollo Social $80,267,433,904
Secretaria de Comunicaciones y Transportes $86,243,898,861
Secretaria de Educacion Publica $260,277,219,671
2012f Secretaria de Salud $121,856,567,399
Secretaria de Desarrollo Social $95,251,838,395.

Fuentes:

a. Diario Oficial de la Federacion, Poder Ejecutivo, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2007. México: Publicado por el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de diciembre del 2006. Consultado el 9 de octubre
del 2014. Disponible: http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34_D_1139 29-12-2006.pdf

b. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2008.
México: Publicado por el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de diciembre del 2007. Consultado el 9 de octubre del 2014.
Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2008/PEF_2008_abro.pdf

¢. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2010.
México: Publicado por el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de diciembre del 2009. Consultado el 9 de octubre del 2014.
Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2010/PEF_2010_abro.pdf

d. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2011.
México: Publicado por el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de diciembre del 2010. Consultado el 9 de octubre del 2014.
Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2011/PEF_2011_abro.pdf

e. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2012.
México: Publicado por el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de diciembre del 2011. Consultado el 9 de octubre del 2014.
Disponible:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2012/PEF_2012_abro.pdf

f. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal 2013.

México: Publicado por el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de diciembre del 2011. Consultado el 9 de octubre del 2014.
Disponible: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2013.pdf
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Como podemos observar en el cuadro 4.4, de los presupuestos de la federacion por
afo a la Secretaria que més se le asigna es a la de Educacion y del mismo modo
podemos observar que en las demas Secretarias no hay aumento. Esto o podemos
observar en el presupuesto que se le asigné a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el ejercicio fiscal 2011 y 2012 y que el incremento que hay en estas es
mucho menos al que le otorga a la Secretaria de Educacion Puablica. Ahora bien
pasemos al presupuesto que se le ha asignado al Programa Rescate de Espacios
Puablicos, del afio 2007 al 2012, primero lo presentaré a nivel Federal y después en el
Distrito Federal 2007 al 2013 (cuadro 4.5).

Cuadro 4.5 Programa de Rescate de Espacios Publicos. Presupuesto.

Programa de Rescate de Espacios Publicos
Presupuesto a Nivel Federa

Afio Monto
Ejercicio 20072 $981,828,060
Ejercicio 2008 a $1,280,942,930
Ejercicio 2009 a $1,161,162,806
Ejercicio 2010 a $1,331,155,567
Ejercicio 2011 a $1,334,007,434
Ejercicio 2012 a $1,229,020,851

Programa de Rescate de Espacios Publicos
Presupuesto en el Distrito Federal

Afio Monto
Ejercicio 2007b $70,000,000
Ejercicio 2008 b $71,954,113
Ejercicio 2009 b $71,922,632
Ejercicio 2010 b $57,008,146
Ejercicio 2011 b $47,402,945
Ejercicio 2012 b $55,683,793

Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada mediante solicitada del 3 de diciembre del 2012 con nimero de folio
0002000131512.

a. Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social
a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 0002000131512, presentada el 3 de Diciembre del 2012. México:
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, 2012.

b. Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Ob. Cit.

Como se puede observar, el presupuesto que se le asigna al programa a nivel
Federal, es variable, tiende a subir afio con afio, en tanto que el presupuesto con el
Distrito Federal va disminuyendo. A nivel Federal esto lo vemos reflejado en la cantidad
gue se le asignd en el 2010 y 2011, esta es mayor a la cantidad entregada en 2012.
En el Distrito Federal podemos ver que cada afio es menor la cantidad que se otorga
para la implementacion del programa.

En el siguiente cuadro (4.6), se presenta el monto que se ha otorgado al programa

por delegacion desde el afio 2007 al 2013.
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Cuadro 4.6 Programa de Rescate de Espacios Publicos. Presupuesto por Delegacion.

Delegacién 2007 a 2008 a 2009 a 2010a 2011 a 20122
Alvaro Obregén
$4,033,098 $4,996,205 $4,560,006 $3,774,240 $2,894,482 $150,000
Azcapotzalco
$2,973,604 $4,025,826 $4,330,764 $2,873,787 $3,117,009 $1,038,00
Benito Juarez
$637,000 $4,750,167 $4,868,087 $4,200,000 $3,317,177 $632,000
Coyoacan
$9,629,930 $4,553,906 $4,874,080 $3,449,979 $2,891,624 $3,216,000
Cuajimalpa de
Morelos $1,293,500 $2,275,814 $3,419,563 $3,500,000 $1,891178 $782,000
Cuauhtémoc $1,724,787 $5,949,909 $5,641,809 $3,805,856 $4,695,174 n/d
n/dGustavo A.
Madero $3,882,138 $7,267,899 $5,500,715 $5,571,218 $3,596,564 $2,150,000
Iztacalco $10,761,540 $3,931,263 $4,523,308 $2,821,450 $2,849,536 n/d
Iztapalapa $4,817,835 $9,726,551 $6,618,197 $6,468,974 $4,568,750 $4,228,071
Magdalena
Contreras $487,500 $2,837,133 $3,796,470 $2,139,970 $2,133,559 $150,000
Miguel Hidalgo
$1,315,612 $4,429,982 $4,535,866 $4,000,000 $3,480,859 $4,153,928
Milpa Alta $562,250 $2,052,602 $2,665,049 $1,734,407 $1,754,860 $150,000
Tldhuac $2,210,000 $3,102,616 $3,910,854 $2,505,202 $2,184,009 $3,150,000
Tlalpan $4,121,706 $4,279,192 $4,003,164 $3,336,900 $2,661,857 $2,400,000
Venustiano
Carranza $17,162,000 $4,344,671 $4,710,959 $4,100,000 $3,290,008 n/d
Xochimilco $4,387,500 $3,430,377 $3,964,241 $2,736,163 $2,076,299 n/d
Total $70,000,000 $71,954,113 $71,922,632 $57,008,146 $47,402,945 $55,683,793
Fuente:

a. Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos. Respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social
a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0002000113212, presentada el 18 de Octubre del 2012. México:
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, 2012.

n/d No disponible.

Como podemos observar en el cuadro 4.6, en el afio 2007 la delegacion a la que se
le invirti6 mas presupuesto para la implementaciéon del programa, fue la Venustiano
Carranza y a la que menos se le invirti6 fue a la delegacion Benito Juarez. En el 2008
a se le invirti6 mas recursos econémicos fue a la delegacion Iztapalapa y a la que
menos se le invirtié fue a la delegacién Milpa Alta. Desde el 2008 hasta el 2013 a la
delegacién a la que menos se le asigné Milpa Alta.

Como consecuencia de lo que mencionaba anteriormente, desde nivel Federal
hasta las delegaciones afo con afio, en lugar de que aumente el monto de apoyo para
el programa social se va reduciendo, un claro ejemplo es lo que le invirtio inicialmente

a la Delegacién Venustiano Carranza en 2007 que fue de 17,162,000 millones de
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pesos a lo que se le designo en 2012 que fue de 3,290,008 millones, la diferencia es

casi de 14 millones.

Recapitulacion

En este capitulo se analizé el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, este
programa es el encargado de llevar a cabo las acciones previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Los objetivos fundamentales de la Secretaria de Desarrollo Social, estan el
favorecer el desarrollo humano sustentable a través del desarrollo de capacidades, en
especial para la poblacion en condiciones de pobreza. Dentro de este programa se
incorpora la Estrategia Vivir Mejor, de la cual se desprende el Programa Rescate de
Espacios Publicos.

También se hizo mencién del Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012
y del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-20012, que implicitamente entre
sus estrategias, objetivos y lineas de accidon contribuyen con el objetivo del Programa
Rescate de Espacios Publicos de garantizar espacios seguros, en donde se prevengan
conductas delictivas.

En este capitulo también conocimos de manera méas amplia el origen del programa
Rescate de Espacios Publicos, asi de cémo las dependencias que hacen que se lleve
a cabo desde el 2007. Entre las dependencias podemos encontrar a la Secretaria de
Desarrollo Social que hasta el 2012 llevo el programa y actualmente la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Dentro de este capitulo pudimos ver la problematica, por la cual se empezd a
disefiar el Programa de Rescate de Espacio Publicos; también se observé cual fue la
estrategia del gobierno mexicano para dicho disminuir el problema. A grandes rasgos
la decisién fue la siguiente: A los espacios publicos deteriorados, se les dio
mejoramiento fisico, ademas mediante participacion social se lograra mayor seguridad

para la comunidad, con la finalidad de que estos sitios se vuelvan mas seguros.
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Dentro de este capitulo se observaron cuales son los objetivos del programa social
analizado en este trabajo recepcional; asi como también se dieron a conocer quiénes
son las personas beneficiadas y las reglas de operacion.

Otro de los temas que se abordaron en este capitulo fue el presupuesto a nivel
federal asignado a la dependencia encargada del programa, asi como un comparativo
a otras secretarias, ademas de cual fue el presupuesto para el programa en el Distrito
Federal asi como por delegacion.

Dentro del siguiente capitulo se seguira abordando mas sobre el Programa Rescate
de Espacio Publicos, en especial con la evaluacién del programa ademas de que se
hara un andlisis de este relacionandolo con los autores clasicos, contemporaneos y
prospectivos; ademas indagaré cuales son los resultados del programa (opinion

publica vs gobierno).
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Otros:

1.

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Respuesta otorgada por la Secretaria de
Desarrollo Social a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0002000113212, presentada el
18 de Octubre del 2012. México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, 2012.

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Respuesta otorgada por la Secretaria de

Desarrollo Social a la solicitud de acceso a la informacién con niumero de folio 0002000131512, presentada el
3 de Diciembre del 2012. México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, 2012.
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CAPITULO V METODOLOGIA Y EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO
SOCIAL DEL PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS.

En este capitulo de la investigacion abordaré la metodologia que se utilice para medir
el impacto social y los resultados de la evaluacion del Programa Rescate de Espacios
Publicos que emitieron algunas dependencias y organismos de gobierno como la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Delegacion Venustiano Carranza y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Para analizar los resultados y el impacto social del programa, durante el periodo
2007 al 2012, utilizaré le metodologia cualitativa (método inductivo, técnica de
observacion y metodologia etnografica) y cuantitativa (técnica de la entrevista).

En este capitulo mediante el analisis que se hizo en capitulos anteriores de los
distintos autores de politicas publicas y utilizando el punto de vista de algunos de éstos,
se elaborara un modelo o proceso de las politicas publicas para el Programa Recate
de Espacios publicos.

Abordaré lo que es el problema, en este caso, indagando si el mal estado y el
deterioro de algunos espacios publicos han contribuido o favorecido para que se
cometan algunos actos delictivos. Ademas qué es lo que ha hecho el gobierno para
erradicar este problema social y si el Programa Rescate de Espacios Publicos ha
reducido los indices de delincuencia en la demarcacion de la Delegacion Venustiano
Carranza.

También se analizara la fase de la implementacion de este programa social, se
investigara lo que ha hecho la Delegacion, es decir, si le ha dado la difusién para que
los colonos de esta demarcacion conozcan el programa, cual ha sido el impacto social
desde la perspectiva de las autoridades de la Delegacion, es decir si se han cumplido
los objetivos de éste, principalmente la reduccion de indices delictivos en la
demarcacion; asi como también si el presupuesto que se le ha designado ha sido
invertido satisfactoriamente.

Mediante una encuesta realizada a los vecinos de esta demarcacion, se investigo

cudl es la percepcién gue tienen los ciudadanos del Programa Rescate de Espacios
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Publicos y de los resultados de éste; mediante la encuesta también se indagara el cual
es impacto social (disminucion de indices delictivos) que ha generado el programa

desde la perspectiva de los habitantes de la Delegacion.

5.1 Metodologia para el analisis del Programa Rescate de Espacios Publicos
Como lo mencioné al principio de este capitulo, el impacto social que ha generado el
programa social del 2007 al 2012, se midio utilizando distintos métodos y técnicas de
investigacion, los cuales seran: la metodologia cualitativa (método inductivo y la
metodologia etnogréfica).

“Con el nombre genérico de Métodos nos referimos a distintas modalidades de la
actividad investigativa, a sabiendas de que el objeto de investigacion es el que
determina las actividades que han de disefiarse a la hora de realizar un trabajo de
investigacion”.10t

Como lo sefialé anteriormente una de las modalidades del método que utiliz6 para
esta investigacion es el método inductivo, este se basa a partir de la técnica de la
observacién, sus principales objetivos son el de experimentar, clasificar y comparar a
través de los sentidos; lo que se puede percibir y comprobar por medio de la
observacion.

“En las ciencias sociales, la investigacion ya sea cualitativa o cuantitativa tiene dos
objetivos: describir y explicar. Unos investigadores se proponer describir el mundo y
otros explicarlo y ambos propdsitos son esenciales”:10?

Cualquiera de las dos metodologias (cualitativa y cuantitativa) que se utilicen en una
investigacion social son validas, ya que mediante la explicacién y la descripcion de los
problemas sociales, objetos y las variables, se prueba la hipétesis y las teorias que se

exponen, esto se logra utilizando todos los medios posibles.

101 Behar, Daniel. Metodologia de la investigacion. Editorial Shalom, 2008. Consultado el 12 de octubre de 2014.
Disponible:http://rdigital.unicv.edu.cv/bitstream/123456789/106/1/Libro%20metodologia%20investigacion%20PDF
.pdf

102 King, Gary, Sydney Verba, El disefio de la investigacion social, la inferencia cientifica en los estudios cualitativos,
Espafia: Editorial alianza, 2000, p. 45.
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Entonces algunos autores definen a la metodologia cualitativa de la siguiente
manera, “como la investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras
de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable”.1%3

La técnica de la observacion, basicamente consiste en registrar lo que ve a su
alrededor y en su entorno, es decir las conductas sociales. Todos hacemos uso de la
observacion cotidianamente, lo cual da lugar al sentido comun y al conocimiento
cultural. “La diferencia entre la observacion cotidiana y la que tiene fines cientificos
radica en que esta Ultima es sistematica y propositiva”. 104

Otra de las metodologias utilizada para conocer en impacto social que ha generado
este programa, es la metodologia etnogréfica, “se entiende como el método de
investigacion por el que se aprende el modo de vida de una unidad social
concreta”.1%Es decir se estudia la estructura de una sociedad, su cultura y sus formas
de vida. Se hace una descripcion del entorno de una comunidad y de la interaccion
gue existe de los integrantes de la comunidad.

Para el caso del Programa Rescate de Espacios Publico, el impacto social que ha
generado este, se basa en la conducta observable (método inductivo y la técnica de
observacion), es decir, si las conductas delictivas han reducido o se han incrementado.

Como se menciond anteriormente la metodologia etnografica, tiene como método
la evidencia empirica, que también se basa en un trabajo de campo mediante la
observacion del entorno.

Dentro de la técnica de la observacion se puede apreciar que en la mayoria de los
espacios publicos rescatados en la Delegacién Venustiano Carranza, hace falta que
los responsables y encargados del programa, se enfoquen por dar impulso a la
modalidad de Participacion Social y Seguridad Comunitaria, ya que, es poco notable

103 Quecedo, Rosario y Castafio, Carlos. Introduccion a la metodologia de la investigacion cualitativa. Revista de
Psicodidactica. Espafia: Ediciones de la Universidad del Pais Vasco, nim. 14, 2002, p.4. Revista en linea.
Consultado el 13 de octubre de 2014. Disponible: http://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=17501402

104 Alvarez, Juan Luis y Jursenson, Gayou. Como hacer una investigacion cualitativa fundamentos y metodologia.
México: Editorial Paidos, 2005, p.103.

105 Rodriguez Gregorio, Gil Javier y Garcia Eduardo. Metodologia de la investigacion cualitativa. Espafia: Ediciones
Aljibe, 1999, p.44.
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la participacion de los ciudadanos en los procesos de planeacion, ejecucion y
operacion de los espacios publicos con la fin de promover su apropiacion y pertenencia
comunitaria.

También se observa que la falta de promocion de actividades recreativas, culturales
civicas y deportivas dentro de los espacios rescatados, ademas se percibe que la poca
participacion social y seguridad comunitaria para la conformacion de comités
vecinales, que cooperen en la promocion y cuidado del espacio publicos. Asi como
también hace falta que se realicen mas acciones formativas (cursos y talleres para
prevenir la violencia y las adicciones).

El cambio en la modalidad de mejoramiento Fisico de los Espacios, es notable, se
observa que se realizé:

¢ Rehabilitacién de banquetas y pavimento.

¢ Rehabilitacion de luminarias.

¢ Rehabilitacion de mobiliario urbano (bancas, fuentes y jardineras).
e Construccion de moédulos de juegos infantiles y canchas deportivas

Se observa que en algunos espacios rescatados (Plaza Civico-Recreativo Aquiles
Serdan, Simon Bolivar y Lopez Velarde, la Placa y el Parque Madero), principalmente
por las noches, son utilizados como punto de reunién de algunos joévenes para
drogarse y consumir bebidas alcohdlicas, aunque estos sitios estan alumbrados, hace
falta la presencia de patrullaje y vigilancia. Lo cual hace evidente que la modalidad de
Participacion Social y Seguridad Comunitaria es carente e ineficiente.

Cabe mencionar que en la Delegacion Venustiano Carranza existen varias colonias
con focos rojos en cuestion de inseguridad, tal es el caso de las colonias: Morelos,
Arenal, Merced, Moctezuma Segunda Seccion y Jardin Balbuena. Por ejemplo el
Parque Madero esté ubicado en la colonia Morelos y la plaza la Placa esta situada en
la colonia Jardin Balbuena.

Otra situacion que se observa, es la disminucion al presupuesto que se destina al
Programa Rescate de Espacios Publicos Delegacion Venustiano Carranza, que del

2007 al 2012 fue casi de 14 millones de pesos.
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5.2 Evaluacién del Programa Rescate de Espacios Publicos.
Como lo mencione anteriormente en México existe un érgano independiente que
evalla a las politicas publicas y a los programas sociales, este es el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, hay que aclarar que este consejo
hace una evaluacion general del programa, es decir a nivel Federal.

El Programa Rescate de Espacios Publicos fue instrumentado en el 2007, por tanto
la primera evaluacion del programa fue 2007- 2008, los resultados que se emitieron
por parte de este Consejo fueron las siguientes:

e “El programa no presenta aun mecanismos para documentar resultados finales

¢ No existe un diagnéstico ni un marco conceptual en el que se establezca la relacién causal entre
el problema y el propésito del Programa.

e Hay una inadecuada definicién de la poblacion objetivo y de criterios de elegibilidad.

e Se desconoce la poblacién potencial.

e Podrian existir duplicidades en el disefio con otros programas.

e Las fuentes de informacién para el calculo de los indicadores y para los medios de verificacion,

no son pertinentes”.106

Esta evaluacion que se brinda del primer afio de operacion del programa, no se
refleja avance en los objetivos del programa, ya que ni si quiera existe algun
mecanismo para documentar resultados.

En 2009 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
emitio los siguientes resultados: “Entre 2007 y 2009, el numero de espacios publicos
intervenidos pas6 de 820 a 1620 y la cobertura geogréfica crecid en 32.8%,
alcanzando el 84.3% de los 344 municipios incluidos en el universo potencial de
actuacion. Ademas, la percepcion de inseguridad en los espacios publicos atendidos

disminuyo con relacion a 2008”.197

106 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Desarrollo
Social. Evaluacion 2008. Consultado el 14 de Octubre de 2014. Disponible:
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/2061.pdf

107 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Informe de la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2009-2010 Valoracion de la Informacién contenida en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED). Consultado el 1l4de octubre de 2014.
Disponible:http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/especificas_desempeno/dependenci
as/SEDESOL/SEDESOL16B.pdf
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En este informe se muestra un resultado favorable de programa, ya que se
menciona que los espacios que se recuperaron desde el 2007 al 2009 se han
incrementado y la percepcion de indices de inseguridad en los espacios a los cuales
se les invirtio se redujo.

Para el informe de evaluacion del periodo 2010-2011, el Consejo Nacional de
Evaluacion, tomé en consideracion algunos de los resultados de la Evaluacion de la
Percepcion de Inseguridad y Satisfaccion y Cohesion Social en Espacios Publicos
destacando la siguiente informacion: “las mujeres, las personas de edad madura, las
personas con hijos y las personas de nivel socioecondmico medio alto tienen una
mayor percepcién de inseguridad en los espacios publicos que los hombres, los
jovenes, las personas sin hijos y las personas de nivel socioeconémico bajo”.1%8

En la evaluacibn se menciona también que los grupos mas vulnerables a la
inseguridad en los espacios publicos son los padres de familia, personas de la tercera
edad y personas de bajos recursos econémicos.

En este periodo también se reporta que la percepcion que la poblacion tiene antes
de la intervencién en los espacios de 2009 es de 43.5% y para el 2010 fue de 85.5%,
estas cifras nos revelan que la percepcién que tiene la poblacion del programa
aumento. También se reporta lo siguiente: “los hogares que manifiestan percepcién de
inseguridad en los espacios publicos intervenidos disminuyeron del 33.5% al
15.6%".199

Para el 2012 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

reporta lo siguiente:
“Se ha beneficiado a 4, 447,000 personas en los 1427 espacios publicos donde el programa

intervino. Los indicadores: porcentaje de percepcién de inseguridad, cohesion entre

108 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Informe de la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2010-2011 Valoracion de la Informacién contenida en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED). Consultado el 14 de octubre de 2014. Disponible:
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/EVALUACIONES PROGRAMAS_POLITICAS
_DS/EED_2010-2011/SEDESOL/REP/Ejecutivo.pdf

109 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).Informe de la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2010-2011. Ob. Cit.
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vecinos y asistencia a los espacios pubicos intervenidos, han tenido un avance con
respecto a su linea base; el primero, que es decreciente, pasé de una linea base de 31.6%
a 19.3%; el de cohesiéon avanzo de 15.7% a 18.79% y el de asistencia de 70% a 84.54%.
Los indicadores de servicio y gestion también mostraron un avance: el indicador de hogares
gue participan en las actividades super6 su meta planeada, pasando 25.6% a 34.5%; el de
cobertura de municipios y delegaciones pasé de 72.46 a 82.9%, mientras que los
indicadores de seguimiento de obra y capacitacion mostraron metas cubiertas al 100%. El
de presupuesto ejercido en obras de mejoramiento es el Unico por debajo de su meta, ya

que desciende de 80% a 79.2%, aunque es positivo su avance”.110

Uno de los objetivos del programa es que mediante el rescate de espacios publicos
se disminuyan los indices delictivos, en los informes que nos brinda el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo social y la Secretaria de Desarrollo
Social, se menciona cuantos espacios han sido recuperados, el presupuesto destinado
para la ejecucion, la cobertura del programa, pero en los informes de las evaluaciones
gue se realizaron, no mencionan cifras claras y concretas de inseguridad en dénde se
demuestra que se estd cumpliendo uno de los objetivos del programa, es decir las
cifras de inseguridad que brinda el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo social son datos muy generales.

5.3 Impacto social y resultados del programa.

El autor Carlos Ruiz Sanchez en su manual para la elaboracién de politicas publicas
considera algunos aspectos para la evaluacién de las politicas publicas, entre estos se
encuentra la ponderacion de los efectos. Referente a este aspecto, él menciona lo
siguiente: “el impacto social de la politica publica, el analisis de la situacién presente
con base en los indicadores definidos para precisar si ha mejorado la situacién como

consecuencia de las acciones emprendidas”.1!

110 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Informe de la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2012 — 2013 Valoracion de la informacion de desempefio presentada por el programa.
Consultado el 14 de octubre de 2014.
Disponible:http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Especificas_Desempeno2012/SEDATU/15_S175/15
S175_Completo.pdf

11 salazar Vargas, Carlos (Compilador). Cuatro lecturas y complementos clave de las Politicas Publicas, en Carlos
Salazar, Las politicas Publicas. Editorial: Mariel. p. 41.
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El impacto social de una politica publica se mide en relacion los indicadores de

evaluacion del programa, para el caso de del Programa Rescate de Espacios publicos,

destacan los siguientes indicadores:

Personas beneficiadas por el programa.

Espacios publicos intervenidos

Porcentaje de hogares que manifiestan percepcion de inseguridad en los
espacios publicos intervenidos.

A grandes rasgos en el Distrito Federal del afio 2007 hasta el 2012, de los avances

mas significativos que se lograron con la puesta en marcha del Programa Rescate de

Espacios Publicos, se observaron las siguientes actividades:

La recuperacion de 191 espacios publicos en las 16 delegaciones politicas.

La conformacion de comités comunitarios para la gestion y un buen uso de los
espacios publicos.

La construccién de 202 juegos infantiles, 69 gimnasios al aire libre, 79 canchas

deportivas, 11 kioscos culturales 9 pistas de patinaje y 9 pistas trotapisas.

Y la realizacion de acciones referentes y encaminadas a:

800 actividades de prevencion, equidad de género y calidad de vida.
742 actividades y eventos artisticos-culturales.

696 actividades de organizacién y capacitacion comunitaria.

480 actividades deportivas.

388 promotores comunitarios.

En tanto que para la Delegacién Venustiano Carranza se rescataron 19 espacios

publicos del 2007 al 2012, en donde se realizaron las siguientes obras: construccion

de plazas civicas recreativas en donde se colocaron jardineras, bancas, juegos

infantiles y en algunas fuentes; ademas se realizaron acciones para mejorar estos

espacios con mayor alumbrado, banquetas y pavimento. En el cuadro 5.1 mencioné

cudles fueron las obras realizadas y su ubicacion.
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Cuadro 5.1 Obras realizadas en la Delegacion Venustiano Carranza por el Programa de Rescate de Espacios Publicos

2007-2012.

Nombre de la Obra

Ubicacion (Colonia)

Plaza Civico y Recreativa “Adolfo Lépez Mateos”

Adolfo Lépez Mateos

Plaza Civico y Recreativa “Simén Bolivar”

Simon Bolivar

Plaza Lopez Velarde Morelos
Parque de los Periodistas lustres El Parque
Deportivo Plutarco Elias Calles Popular Rastro
Parque Madero Morelos

Parque Anfora

Ampliacién Penitenciaria

Parque Popular Rastro

Popular Rastro

Jardin Emiliano Carranza

Moctezuma

Parque Fortin Serrano

Moctezuma Primera Seccion

Camellén Pavia

Aeronautica Militar

Parque Asistencia Publica

Federal

Plaza Civico y Recreativa “La Placa”

Jardin Balbuena

Plaza Civico y Recreativa “Los Arenales”

Arenal Primera Seccion

Plaza Civico y Recreativa “Eduardo Molina”

Felipe Angeles

Plaza Civico y Recreativa “Revolucion”

Revolucién

Parque Popular Rastro

Popular Rastro

Plaza Civico y Recreativa “Aquiles Serdan”

Aquiles Serdan

Deportivo Moctezuma

Moctezuma Segunda Seccién

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL. Respuesta otorgada por la SEDESOL a la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 0002000131512, presentada el dia 3 de diciembre de 2012.

Estas son algunas de las acciones que se han realizado en la demarcacion

Venustiano Carranza. Ahora bien, segun la Direccion General de Obras y Desarrollo

Urbano de la delegacién, el impacto social que se ha generado con la implementacion

del programa del 2007 al 2012, son los siguientes:

Se enfocara en la revaloracion y rehabilitamiento de los espacios publicos.
Garantizar la equidad en acceso a los servicios para mejorar la distribucion
territorial de los servicios, la infraestructura y el equipamiento urbano, para
disminuir las desigualdades entre las diferentes zonas y los grupos sociales.
Conseguir la apropiaciéon colectiva de la ciudad y sus espacios publicos;
garantizar su accesibilidad y equipamiento, con la atencion prioritaria a las
necesidades de nifios, mujeres, jévenes y los grupos mas vulnerables.
Mejorar las condiciones de vida y garantizar el acceso universal a mas y
mejores servicios urbanos para los grupos mas desfavorecidos, mujeres, nifios
y discapacitados.

Se doto a la poblacion de espacios publicos adecuados y de buena calidad que
fueron recuperados, para que los habitantes de esta demarcacion pudieran

satisfacer sus necesidades recreativas, deportivas y de entretenimiento.
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Como podemos observar la informacion que nos brinda la Direccion General de
Obras y Servicios de la delegacion, nos habla muy en general del impacto social que
ha generado el programa, no hace mencion de cifras, por ejemplo de: ¢ Cuanto se han
reducido los indices delictivos en la delegacion?. Otro de los puntos que hay que
aclarar en esta respuesta que se otorgo, es que los indicadores que se mencionaron
son del Distrito Federal, no especificaron en realidad cual fue el impacto social en la
demarcacion, ni cuél es el porcentaje de las acciones y obras realizadas para cada
delegacion.

Como parte del impacto social generado por el programa, es necesario conocer Si
la incidencia delictiva del 2007 al 2012 se disminuyd, recordemos que dentro de uno
de los objetivos del programa, es el rescate espacios publicos en deterioro o
abandonados, para que estos no fueron puntos rojos de inseguridad en el entorno. Y
de este modo brindar seguridad en ellos. En el cuadro 5.2, se informa sobre las cifras

en cuanto a indices delictivos en la delegacion.

Cuadro 5.2 Incidencia delictiva de 2007 a 2012 en el Distrito Federal.

Afo 2007 al 2009 2010 2011 2012

Total Promedio diario | Total Promedio diario | Total Promedio diario
Delegacion
Alvaro Obregén n/d* 11,969 32.8 | 11,505 315 | 11,461 31.3
Azcapotzalco n/d 9,404 25.8 7,866 21.6 8,335 22.8
Benito Juarez n/d 13,728 37.6 | 12,378 33.9 | 12,033 32.9
Coyoacan n/d 13,357 36.6 | 12,553 34.4 | 11,939 32.6
Cuajimalpa n/d 2,540 7.0 2,764 7.6 2,711 7.4
Cuauhtémoc n/d 28,816 78.9 | 28,703 78.6 | 29,057 79.4
Gustavo A. Madero n/d 23,604 64.7 | 21,116 57.9 | 20,510 56.0
Iztacalco n/d 8,101 22.2 7,747 21.2 7,467 20.4
Iztapalapa n/d 30,161 82.6 | 30,082 82.4 | 28,816 78.7
Magdalena Contreras n/d 2,848 7.8 2,649 7.3 2,378 6.5
Miguel Hidalgo n/d 13,136 36.0 | 11,858 32.5 | 11,066 30.2
Milpa Alta n/d 1,507 4.1 1,415 3.9 1,311 3.6
Tlahuac n/d 4,824 13.2 4,709 12.9 4,561 12.5
Tlalpan n/d 11,693 32.0 | 11,631 31.9 | 10,148 27.7
Venustiano Carranza n/d 12,840 35.2 | 12,172 33.3 | 10,829 29.6
Xochimilco n/d 6,924 19.00 6,087 16.7 6,122 16.7
Sin Ubicar n/d 82 0.2 241 0.7 407 1.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos INFOMEX,
Respuesta otorgada por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal PGJ DF a la solicitud de acceso a la informacién
con numero de folio0113000024414, presentada el 11 de Febrero del 2014.

Cabe mencionar que no se proporcionaron datos del periodo 2007 al 2009, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en respuesta del Licenciado
Fernando Flores Maldonado Subdirector de Control de Procedimientos Responsable
Operativo de la Oficina de Informacién Publica, en la solicitud que se envié a la
dependencia el 11 de febrero de 2014 con namero de folio 0113000024414: “Esta
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Direccion a mi cargo no cuenta con la informacion Digitalizada (en el banco de datos)
del periodo solicitado, por el cual no es posible proporcionarla”.*'?

Dentro de las 16 Delegaciones del Distrito Federal, la demarcacién Venustiano
Carranza se encuentra en un promedio medio de indices delictivos comparados con
las demas Delegaciones, en el 2010 se encontrd en el séptimo lugar, para el 2011
ocupo el lugar sexto y en 2012 se posiciono en el lugar octavo. Cabe mencionar que
el numero de delitos que se cometieron en el 2010 fue de 12,840y para el 2012 fueron
10,829. Es decir en este periodo se disminuyeron los delitos cometidos en la
Delegacion, en un aproximado de casi 2000 delitos.

Como podemos observar en el cuadro anterior, en la Delegacion Venustiano
Carranza del 2010 al 2012 se han reducido los indices delictivos, esto no quiere decir
gue con la puesta en marcha del programa las cifras hayan disminuido. Es decir
aungue los objetivos del programa sean la reduccién de indices delictivos puede existir
otros factores para que las cifras no se disparen. Un ejemplo de esto puede ser que

se lleve un mayor numero de patrullaje en la zona.

5.4 Instrumento de captacién de informaciéon: La encuesta
Dentro de esta investigacion ademas utilizar la metodologia cualitativa, también se
utilizé la metodologia cuantitativa “en los trabajos de investigacién con metodologia
cuantitativa las técnicas mas utilizadas son, el experimento, la encuesta o sondeo y el
andlisis de contenido”.1%3

Uno de los objetivos de esta investigacion, es saber cudal es la percepcion y cuél es
el impacto social (mediante la aplicacion de una encuesta) que tienen algunos

habitantes de la Delegacién Venustiano Carranza sobre el Programa Rescate de

112 procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Direccién General de Politica y Estadistica Criminal Oficina
de Informacion Publica. Respuesta otorgada por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a la
solicitud de acceso a la informacion publica con folio 01130000244414.

113 Zapata, Oscar. Herramientas para elaborar tesis e investigaciones socioeducativas, México: Editorial Pax
México, 2005, p. 187. Consultado el 15 de octubre de 2014. Disponible
http://books.google.com.mx/books/about/Herramientas_para_elaborar_tesis_e_inves.html|?hl=es&id=i339_F3C1R
IC
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Espacios, conocer si el programa esta cumpliendo con sus objetivos y metas desde la
percepcion de la ciudadania y no de las dependencias encargadas de este.

“Una encuesta recopila de solo un subconjunto, o muestra de la poblacién. El uso
de una muestra es una caracteristica determinante de la técnica de investigacion
denominada encuesta...Las encuestas son una forma muy eficaz en cuanto a costos
para reunir todo tipo de informacion que es critica para una buena toma de decisiones
tanto en el sector publico como en el privado”. 14

Las encuestas son una metodologia o técnica, la cual permite conocer la opinion,
cifras, resultados de diversos aspectos en el contexto social, en este caso mediante
este instrumento se conocera y se informaré cual es la percepcion de los ciudadanos
en cuanto a uno de los objetivos del Programa Rescate de Espacios Publicos, el cual
es la reduccion de indices delictivos, en este caso es una encuesta para conocer la
evaluacion de los ciudadanos a dicho programa.

En Instituto Nacional de Estadistica y Geografia referente al concepto de una
encuesta menciona lo siguiente: “Las encuestas por muestreo constituyen una
herramienta fundamental para la generacion de estadisticas, a partir de datos sobre
una parte o muestra de la poblacién en estudio. Los resultados que se obtienen para
dicha muestra permiten, a través de un proceso de inferencia estadistica, generar
cifras validas para la poblacién en su conjunto”.!t®

La encuesta sera aplicada de manera personal y Unicamente a habitantes de las
colonias de la Delegacion Venustiano Carranza entre un rango de edad de 18 a 70
afos, el nimero de encuesta realizadas sera de un total de 100. La forma en la cual
se aplicara la encuesta sera de manera personal. “Existen por lo menos tres formas

de realizar las encuestas”!16:

114 Traugott, Michael y Lavrakas, Paul. Encuestas: Guia para electores. Primera edicién en espariol. México:
Editorial Siglo XXI, 1997 p. 204.

115 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Programa de Encuestas. Consultado el 15 de octubre de 2014.
Disponible:http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/metadatos/encuestas/pe_20.asp?s=est&c=7
098

116 Del Cid, Alma. Investigacion, fundamentos y metodologia, segunda edicion, México: Editorial Pearson Educacion
de México, S.Ade C.V,, 2011, p. 105.
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e Personalmente: la encuesta se aplica de cara a cara de una manera presencial,
la venta de este tipo de encuesta es que todas las dudas se pueden aclarar al
estar aplicando la encuesta.

e Por correo: puede ser aplicada por correo postal o bien por correo electrénico.

e Por teléfono: se aplica mediante la realizacion de una llamada telefonica, por lo
general esta forma de encuesta, es para acortar distancias.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el dltimo Censo de
poblacién y Vivienda 2010, “el total de la poblacion de Delegacion Venustiano
Carranza es de 430 978 habitantes”.11’Cabe mencionar que aunque es una muestra
de la poblacién muy pequefia a la cual se le aplicara la encuesta, se pretendié que por
lo menos se apliqgue una encuesta por las 70 colonias de esta delegacion.

El modelo en el que la encuesta aplicada a los ciudadanos de la Delegacion
Venustiano Carranza se caracteriza por obtener u muestreo de cada pregunta, por lo
que se puede estudiar en la metodologia cuantitativa. Para poder observar checar el

anexo 4.

5.5 Interpretacién, andlisis y resultados
En este apartado expondré los resultados de las preguntas de la encuesta sobre la
percepcion que tienen ciudadanos encuestados de la Delegacién Venustiano Carranza
del Programa Rescate de Espacios Publicos y de los indices delictivos de la misma
demarcacion.

Iniciaré proporcionando los datos obtenidos sobre el sexo y rango de edad de las
personas encuestadas. De las personas encuestas el 59% fueron mujeres, en tanto el

porcentaje de hombres fue de 41% (gréafica 1).

117 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Panorama sociodemografico del Distrito Federal. Censo de
Poblacion y  Vivienda  2010. Consultado el 15 de octubre de  2014. Disponible:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/panora_socio/df/
Panorama_DF.pdf
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Grafica 1. Porcentaje de Mujeres y Hombres encuestados.

Mujeres Hombres

B Porcentaje de Mujeres encuestadas M Porcentaje de Hombres encuestados

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

En la grafica 2, se representa el rango de edad por sexo de las personas
encuestadas. El total de mujeres fue de 49%, de las cuales 27 de ellas tienen entre 18
y 30 afios, 26 tiene entre 31 y 50 afios, y 6 tienen entre 51 a 70 afios de edad.

El total de hombres encuestados fueron el 41%, de las cuales 17 de ellos tienen
entre 18 y 30 afos, 19 tiene entre 31 y 50 afios, y 5 tienen entre 51 a 70 afios de edad.
El total de hombres encuestados fueron el 41%.

Grafica 2. Nimero de Mujeres y Hombres encuestados por rango de edad.

Mujeres Hombres

M De 18a30afos M De31ab50anos De 51 a 70 afios

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Social Rescate de Espacios Publicos.

En la siguiente grafica se representara la respuesta de la pregunta 1 (En términos
de seguridad publica y delincuencia (robo a casa habitacion, robo en transporte
publico, robo en via publica) ¢ Cree usted que su Delegacién es segura?).
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Gréafica 3 Percepcion de la seguridad en la Delegacion Venustiano Carranza.

M a)Siessegura Mb) No essegura

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

Del 28% de las personas gque piensan que su delegacion si es segura, mencionaron
que esta es segura por qué hay vigilancia, patrullas y también mencionan que a ellos
no han sido victimas de algun robo. En tanto que el 72% restante piensa que su
delegacion no es segura, por qué han sufrido asaltos, hay muchos adictos en las calles
y hay falta de vigilancia y alumbrado en la delegacién.

La grafica 4 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 2 (¢, Dentro de la
Delegacion del afio 2007 al 2012, usted fue victima de la delincuencia. Si, especifique
cual?) De las 100 personas encuestadas el 40% nos mencioné que fue victima de robo
en via publica, 25% fueron robados en transporte publico, 6% sufrié de robo a casa

habitacién y el 29% restante nos menciono que no han sido victimas de la delincuencia.

Graéfica 4 ¢Usted fue victima de la delincuencia del afio 2007 al 2012?

a) Robo en via publica M b) Robo en transporte publico

B c) Robo a casa habitacién B d) Otro, mencione cual?

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.
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Como se puede observar en la grafica poco menos de la mitad las personas
encuestadas ha sido victima de robo en via publica, en tanto, las personas que
respondieron el inciso d (Otro, ¢ mencione cual?) solo se limitaron a responder que no
han sido victimas de la delincuencia, por tanto respondieron que ninguno.

En la gréfica 5 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 3 (Por lo que
observo usted en su delegacion ¢ Considera que durante el periodo 2007-2012, los

delitos en la delegacion aumentaron o disminuyeron?

Grafica 5 Aumentaron o disminuyeron los delitos en la delegacion del afio 2007 al 2012.

N

M Incrementaron  H Disminuyeron

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacion Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

Como podemos observar en la grafica mas de la mitad de las personas que fueron
encuestadas creen que los indices delictivos del periodo 2007 al 2012 en la Delegacion
Venustiano Carranza han aumentado, incluso varia gente me comenté que es mentira
los informes que brinda el gobierno en cuanto a las cifras de delincuencia ya para para
ellos como ciudadanos las cifras aumentan dia a dia.

En la gréfica 6 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 4 (Por lo que
observé usted en su delegacion ¢considera que durante el 2013, los delitos

disminuyeron, se mantuvieron constantes o aumentaron?).
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Grafica 6 Aumentaron, disminuyeron o se mantuvieron constantes los delitos en la delegacién durante el afio 2013.

M a) Incrementaron M b) Disminuyeron c) Se mantuvieron constantes

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

En esta grafica se pude observar que mas de la mitad de las personas encuestas
creen gue los delitos siguen aumentando, en tanto que el 32% creen que el numero
de delitos se mantiene constantes y solo un 15% creen que los indices delictivos se
han disminuido.

La grafica 7 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 5 (¢, Cual cree

usted que sea la razdn por la cual los jovenes de su delegacion delinquen?).

Gréfica 7 Razones por las que los jovenes delinquen.

M a) Pobreza M b) Adicciones c) Desempleo d)Otra

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

Como se observa en la gréfica de las personas encuestadas el 48% piensan que

los jévenes comenten algun delito porque son consumidores de alguna droga o
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padecen de alcoholismo, el 30% creen que el factor que orilla a los jovenes a delinquir
es por la falta de empleo, el 19% piensa que es por la carencia, en tanto que el 3%
nos menciond que los jovenes roban por la falta de valores y por la es desintegracion
familiar.

La grafica 8 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 6 (De las
acciones realizadas por la delegacion, para disminuir los indices delictivos, ¢ cuél ha
sido la que mejor ha funcionado?).

En esta gréafica se observa que el 44% de las personas que se encuestaron piensan
qgue la delincuencia ha disminuido con la accién de que la delegacion haya
incrementado el nimero de patrullas y la vigencia en la demarcacion, el 20% menciona
que la mejor opcién y la que ha dado resultados es que haya un mejor alumbrado en
la delegacion, otro 20% piensa que con el rescate y la mejora de mejora de espacios
publicos se han reducido los indices delictivos, en tanto que el 10% restante creen que
la delegacién no ha realizado ninguna accién con lo que se reduzca la delincuencia en

la zona.

Gréfica 8 Acciones realizadas por la delegacion para combatir a la delincuencia.

M a) Rescate de espacios publicos

B b) Mayor patrullaje y vigilancia
M c) Mayor alumbrado

d) Atencion a los jévenes para reducir el pandillerismo y la delincuencia juvenil

e) Otro

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacion Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

En la gréfica 9 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 7(¢,Sabe o
conoce de algun lugar (calle, avenida, callejon, parque) de la Delegacién que haya

sido beneficiado por el Programa Rescate de Espacios Publicos?).
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Grafica 9 Conoce el Programa Rescate de Espacios Publicos

M a) Si, mencione donde se encuentra  Hb) No

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

En la gréfica observar que el 37% de las personas encuestadas si conoce el
Programa Rescate de Espacios Publicos y si tiene conocimiento de donde se
encuentra por lo menos uno de los espacios recuperados, en tanto que 63% de las
personas encuestadas no conocen algun lugar ni la ubicacién de los espacios que
recuperd la delegacion con la implementacion del Programa Rescate de Espacios
Publicos.

En particular los datos que se generaron mediante la pregunta 7 son interesantes,
ya que el 37% de las personas encuestadas si conoce el Programa Rescate de
Espacios Publicos y si tiene conocimiento de donde se encuentra por lo menos uno de
los espacios recuperados. De este 37%, 24 personas califican al programa como
regular, 7 personas piensan que es eficiente, en tanto que 6 personas lo consideran
como ineficiente.

El 63% de las personas encuestadas no conocen algun lugar ni la ubicacién de los
espacios que recuperd la Delegacion con la implementacion del Programa Rescate de
Espacios Publicos. Del 63%, 21 personas menciona que el programa es ineficiente, 20
personas lo consideran ineficiente y me mencionaron que no sabian de la existencia

del programa, 16 lo califican como regular.
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En la grafica 10 representa las respuestas otorgadas para la pregunta 8 (¢,Cree
Usted que el Programa Rescate de Espacios Publicos es ineficiente, eficiente o

regular?).

Grafica 10 La eficiencia del Programa Rescate de Espacios Publicos.

M a) Ineficiente M b) Eficiente c) Regular

Elaborada en base a la encuesta realizada a sobre la percepcion de la seguridad publica de la Delegacién Venustiano
Carranza, relacionado con el Programa Rescate de Espacios Publicos.

Como se observa es el 47% de las personas que fueron encuestas creen que la
implementacion de programa resulto ineficiente, el 13% refirié que el programa tiene
una calificacion regular y un 40% menciona que es eficiente.

En general podemos mencionar con los datos obtenidos de la encuesta que mas la
mitad de las personas piensan que su delegacion no es segura, Si reconocen que en
la demarcacion aumento la vigilancia pero esto no les garantiz6 que se dejaran de
cometer delitos, en tanto que la evaluacion que los encuestados dan para el Programa
Rescate de Espacios Publicos es mas ineficiente que eficiente.

Uno de los problemas para la realizacion de la encuesta es que muchos las
personas no querian contestar los datos personales como su nombre o la colonia en
donde vivian, ellos aseguraban que era por desconfianza ya que en el perimetro de la
delegacién la delincuencia iba en aumento.

Cabe mencionar que la mayoria de las encuestas fueron levantadas afuera de las
oficinas de la Delegacién Venustiano Carranza, ubicadas en la avenida Francisco del
Paso y Troncoso, en colonia Jardin Balbuena y varios de los encuestados refirieron
que en la esquina de donde se encuentra ubicada el edifico de la Delegacién, hay un
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puente peatonal, el cual es muy inseguro y que a cualquier hora del dia asaltan, a las
personas se le hace inverosimil que estando situadas tan cerca las oficinas de la
Delegacion se cometan asaltos.

Haciendo un comparativo con la evaluacion que proporciono el CONEVAL vy los
resultados de la encuesta referentes al Programa Rescate de Espacios Publicos

podemos deducir lo siguiente en el cuadro 5.3.

Cuadro 5.3 Comparativo de resultados.

Resultados del CONEVAL Resultado de la encuesta
e Del 2007 al 2009 incrementaron el ndmero de e  Del 2007 al 2012 los indices de inseguridad en la
espacios recuperadosy la percepcion de indices de demarcacién Venustiano Carranza aumentaron.
inseguridad en los espacios a los cuales se les e  EI63% de los encuestados no conoce el programa,
invirti6 se disminuy®é. por tanto no sabe la ubicacion de algun espacio que
. Para el 2012 los indicadores de porcentaje de haya sido rescatado con el programa.
percepcion de inseguridad, cohesién entre vecinos
y asistencia a los espacios pubicos intervenidos,
han tenido un avance con respecto a su linea base.

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe mencionar que aunque la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal nos
mencione que los indices delictivos del afio 2010 al 2012 se redujeron de 12,840 a

10,829, las personas encuestadas tienen otra percepcion.

5.6 Andlisis FODA

El analisis FODA o también conocida como la matriz FODA es un instrumento de
analisis y de estudio. Este instrumento se puede aplicar a situaciones, individuos,
empresas, organizaciones e instituciones, la finalidad de hacer aplicar un analisis
FODA, sirve para saber como es el funcionamiento de cierto objeto de estudio.

La sigla FODA, es un acrdstico de Fortalezas (factores criticos positivos con los que
se cuenta), Oportunidades, (aspectos positivos que podemos aprovechar utilizando
nuestras fortalezas), Debilidades, (factores criticos negativos que se deben eliminar o
reducir) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro
de nuestros objetivos).!18

El propdsito del analisis FODA del Programa Rescate de Espacios Publicos, es

identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que tiene el programa

118 Matriz FODA. ¢Qué es la matriz FODA? Consultado el 15 de octubre de 2014. Disponible:
http://www.matrizfoda.com/
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para su operacion eficiente y eficaz y para su continuacion. Al interaccionar fortalezas
y oportunidades se pueden identificar las oportunidades; y al interaccionar debilidades
y amenazas se obtienen los puntos criticos del programa. Con estos elementos se

elaboran las recomendaciones y las estrategias con el fin de fortalecer el programa.

Cuadro 5.4 Andlisis FODA aplicado al Programa Rescate de Espacios Publicos.

Fortalezas:

. El programa es claro en sus definiciones conceptuales, sus diagnésticos son sélidos y sus estrategias responden a los
objetivos y lineamientos de la politica social establecida en los instrumentos normativos.

. El programa tiene méas de un tema prioritario (Seguridad Social, Zonas urbanas marginadas, Desarrollo y mejoramiento
urbano y territorial y Superacion de pobreza).

e Tiene una cobertura nivel nacional, toda la poblaciéon es beneficiada, pero se da prioridad a las comunidades que
presentan problemas de marginacion e inseguridad en espacios publicos.

e Las evaluaciones externas contribuyen a identificar fortalezas y debilidades del programa.

Oportunidades:

. Deben adoptarse procedimientos de divulgacion de las evaluaciones tanto al interior como al exterior de la SEDESOL, a
fin de que todos los interesados contribuyan a la aplicacién de las recomendaciones y al mejor aprovechamiento de las
fortalezas del Programa.

e Las autoridades que son corresponsables en la ejecucion de las lineas de acci6n apoyadas por el Programa, deben tener
la oportunidad de conocer las Evaluaciones Externas para aprovechar sus recomendaciones.

. Con una implementacién eficiente se puede Impulsar la organizacién y participacién de los ciudadanos en la elaboracion
de diagnésticos para identificar la problemética social y proponer los elementos a considerar en el disefio del espacio
publico. y a la modalidad de participacion social y seguridad comunitaria.

Debilidades:

. El Programa no ha actualizado la informacién pertinente para tener una visién completa de las diversas dimensiones que
constituyen la inseguridad ciudadana.

e  Aunque el Programa establece la necesidad de contar con un padrén de beneficiarios con el cual puede vigilarse la
asignacion equitativa de los recursos a la poblacién objetivo, existe el riesgo de que se manejen de modo discrecional los
recursos y que estos se asignen con criterios no equitativos, o se dirijan a fines no prioritarios.

e En cuanto a las evaluaciones que proporciona tanto que el CONEVAL vy la institucion encargada del programa, los
resultados que brindan son muy generales, ya que solo son a nivel Federal.

. Otra debilidad del programa, es que en cuanto a las acciones que realiza el programa se habla méas de construir, ampliar
y mejorar el alumbrado publico, banquetas, guarniciones y otras obras necesarias alrededor del espacio, que de Impulsar
la organizacion y participacion de la comunidad para propiciar condiciones de seguridad en la Delegacion.

e No se le da difusién a programa.

. El recorte al presupuesto del programa en la Delegacion.

Amenazas:

. Es indispensable apoyarse en estudios que han realizado diversas instancias (académicas, publicas y privadas) para
determinar la magnitud de los rezagos que tiene el programa. No solo las evaluaciones que hace SEDESOL a través de
otras instituciones de gobierno que se especializan eso, ejemplo: CONEVAL.

e Es indispensable contar con una linea de base (cuantificacion de las necesidades no atendidas) este es el punto de
partida para consolidar una gestion por resultados

. El Programa corre el peligro de desaparecer, si se le impiden a la poblacion que aproveche mejor las acciones y beneficios
que le brinda el programa.

Elaboracion propia.

Recapitulacion

En este ultimo capitulo de este trabajo recepcional aborde el tema de la metodologia
utilizada para el analisis de Programa Rescate de Espacios Publicos. Dentro de la
meétodos y técnicas que utilizados para conocer principalmente el impacto social que

se ha generado con la implementacion del programa, asi como sus evaluacion y
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resultados desde el punto de vista de la Secretaria de Desarrollo Social, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la Direccion de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacion Venustiano Carranza, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la opinion que tienen los ciudadanos referente al
programa, se utilizaron los siguientes: la observacién, induccion, la etnografia y la
encuesta.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en su informe
de la evaluacion al Programa Rescate de Espacios Publicos del afio 2007 al 2012 a
nivel nacional se han recuperado 1427 espacios en los cuales se ha beneficiados a
4,447,000 personas. Cabe mencionar que la evaluacion que realiza el CONEVAL es
muy simple ya que los datos que brinda son a nivel nacional, es decir son muy
generales.

Referente a la informacion que nos brindd la Secretaria de Desarrollo Social en
cuanto al impacto social que generé el programa durante el periodo del 2007 al 2012,
es muy general, a grandes rasgos y para la demarcacién de la Delegacién Venustiano
Carranza podemos destacar que se recuperaron 19 espacios publicos en los que
principalmente se realizaron obras de construccion de plazas civico-recreativas y
mejora de alumbrado publico.

En tanto que la informacién que nos brind6 la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacién Venustiano Carranza, fue que se proporcioné a la
poblacién de espacios publicos apropiados y de buena calidad que fueron rescatados,
para que los habitantes de la delegacién, pudieran satisfacer sus necesidades
recreativas, deportivas y de entretenimiento, fortaleciendo la integridad familiar, la
interacciéon con los vecinos, dotando de equipamiento para evitar problemas de
sociales y de salud.

Uno de los principales propdsitos del Programa Rescate de Espacios Publicos, es
que los espacios que se logren recuperar se conviertan en lugares incluyentes,
sustentables y seguros. En cuanto al tema de seguridad la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en su informe de indices delictivos reporta que en la

demarcaciéon Venustiano Carranza los delitos que se cometieron en el 2010 fueron de
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12,840 y para el 2012 fueron 10,829. Es decir en este periodo se disminuyeron los
delitos cometidos en la Delegacién, en un aproximado de casi 2000 delitos.

Los datos y cifras mencionados anteriormente no concuerdan con la opinién publica,
mediante la encuesta realizada mas de la mitad de las personas encuestadas
mencionaron que no conocen el Programa Rescate de Espacios Publicos, el 72% cree
que su delegacion no es segura y que dia con dia las cifras delictivas aumentan por lo
cual no se siente inseguros aunque reconocen que hay un mayor nimero de patrullas
y el 20% de los encuestados mencionaron que el programa ha contribuido a reducir la
delincuencia.

Podemos concluir este capitulo mencionando que los datos que brindan las
instituciones son demasiado generales, habria que considerar la opcién de que se
realizar otro tipo de evaluaciones ya sean hechas por el sector publico o privado, para
el poder brindar resultados mas concretos y de tal modo pueda realizar una

retroalimentacion y se mejora el Programa de Rescate de Espacios Publicos.
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PROPUESTA
Modelo de las politicas publicas, aplicado al Programa Rescate de Espacios
Publicos.
En este apartado de esta investigacion, haré una relacion y un analisis de lo que nos
dice la teoria sobre el tema de las de las politicas publicas y de lo que es en realidad,
en este caso en nuestro pais. Es decir qué enfoque, metodologia, secuencias o
procesos se utilizan para la implementacién de los programas sociales en México.

Iniciemos recapitulando lo que nos menciona el autor pionero en el tema, para
Lasswell, las ciencias forman parte de la ciencia de las politicas publicas, ademas nos
menciona que las ciencias politicas deben de incluir, los métodos de investigacion, los
resultados y conclusiones de éstas.

Bien pasemos a los pasos o secuencias de las politicas publicas, el primero de ellos
seria el problema, en este caso, se utiliza lo que nos menciona Carlos Ruiz referente
a esta secuencia, para €l identificar el problema y si es que existe, toma en cuenta las
siguientes preguntas: ¢Como altera la situacién?, ¢ Cuando se detecta?, ¢ A quiénes
afecta?,'® ; Dénde se presenta?, ¢ Cuanto miden la alteraciones que provocan? En el
siguiente cuadro, las preguntas para identificar la problematica elaboradas por Carlos

Ruiz, seran para el Programa Rescate de Espacio Publicos.

Cuadro 1 Propuesta Identificando el problema.

Pregunta Respuesta
¢, Como altera la situacion? Lainseguridad ciudadana, principalmente se da en espacios publicos en zonas
gue presentan pobreza, marginacion, deterioro y abandono.
¢ Cuando se detecta? El problema de la inseguridad ha existido desde afios atras, solo que en

algunas ciudades, municipios y delegaciones, es mas comun debido a las
carencias que se puedan tener en estas.

¢A quiénes afecta? A toda la poblacion que vive en el pais, pero principalmente a las personas que
en su entorno gira alrededor de alguna zona como las que se mencionaron
anteriormente.

¢Dénde se presenta? En espacios publicos en que tengas rasgos de deterioro, abandono y pobreza.

¢, Cuanto miden alteraciones que provocan? | Se miden cifras de inseguridad ciudadana y en el nimero de delitos que son
cometidos en estas zonas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Salazar Vargas, Carlos (Compilador). Cuatro lecturas y complementos clave de las Politicas
Publicas, en Carlos Salazar, Las politicas Publicas

119 salazar Vargas, Carlos (Compilador). Cuatro lecturas y complementos clave de las Politicas Publicas, en Carlos
Salazar, Las politicas Publicas. Editorial: Mariel. p.50.
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Como se observé en el cuadro, son varios los detonantes (pobreza, abandono y
deterioro de espacios publicos e inseguridad) para que el gobierno tome la decisiéon de
elaborar y poner en marcha el Programa Rescate de Espacios Publicos.

Siguiendo con la secuencia de politicas publicas desde mi perspectiva el paso la
secuencia que seguiria seria la decision, esta debe de ser una eleccién racional y
también se debe de tener en cuenta que con la decision tomada no se generen otro
tipo de conflictos, es decir coyunturas. Para Carlos Salazar la decisién es la eleccién
entre varias opciones.

Uno de los autores que retomaré para esta secuencia de la toma de decisiones es
Joan Subirats, el autor aborda el tema de la eficiencia, nos remite a la fase de
implementacion y a la racionalidad de la toma de decisiones, para él la evaluacion de
estas, ya sea una evaluacién mala o buena, radica en la toma de decisiones.

Otro de los autores que nos habla también de la toma de decisiones y disefio es
Charles Lindblom, él utiliza la metafora de la raiz y rama para hablar de dos métodos
(racional exhaustivo y el de comparaciones limitadas sucesivas) de disefio de las
politicas publicas.

El método racional exhaustivo busca solucionar el problema desde el fondo, desde
la raiz, pero los problemas son complejos y por lo regular algunos hacedores de
politicas publicas se van por el método de las ramas donde se limitan los obstaculos y
problemas para el disefio e implementacion de politicas publicas o programas sociales.

También hace mencion del método del incrementalismo es poco util para la
formulacion politicas publicas, ya que solo estudia una parte, es un andlisis
desarticulado y no se toman en cuenta todos los escenarios posibles.

“Para problemas complejos, el primero de estos dos enfoques es imposible. Se le
puede describir, pero no se le puede utilizar mas que para que problemas

relativamente simples y aun asi en forma modificada”.1?°

120 |indblom, Charles E. La ciencia de salir del paso, en: La hechura de las politicas publicas, Luis A. Villanueva,
México: Ediciones: Miguel Angel Porria, 1992, p. 203.es
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En el siguiente cuadro, se utilizaran estas dos metodologias aplicadas al caso del
Programa Rescate de Espacio Publico, en base a lo que nos mencioné Charles
Lindblom.

Cuadro 2 Propuesta ¢ Método Exhaustivo o Incrementalismo?

Método Vinculacién

Exhaustivo o por las raiz El tema de la delincuencia es complejo, por tanto el gobierno
de México debe de emplear mas de una politica publica o
programa social para poder reducir los indices delictivos, es
decir, una politica integral que atienda problematicas de
educacion, salud, marginacién, pobreza, exclusion, desempleo
y seguridad.

Incrementalismo En el caso del Programa Rescate de Espacios Publicos a
primera vista podemos deducir que se utiliza el método del
incrementalismo, ya que se busca reducir los indices de
delictivos, inseguridad, mediante la preservacion y rescate de
espacios publicos en abandono o deterioro.

Fuente: Elaboracién propia en base a Lindblom, Charles E. La ciencia de salir del paso, en: La hechura de las politicas publicas.

En el cuadro anterior, se muestran las dos posturas aplicadas al Programa de
Rescate de Espacios Publicos, cabe mencionar que el método del incrementalismo es
el utilizado para el programa, ya que solo estudia una parte del problema de la
delincuencia. Pero el que se deberia de aplicar el método exhaustivo.

Omar Guerrero al igual que Charles Lindblom nos refieren que en la etapa de la
decision se basa en un modelo operacional de la rational policy, que consiste, en que
el gobierno elige o escoge las acciones que maximizan las metas y los objetivos
principales mediante la accion racional. También nos menciona que la secuencia de
implementacion no es otra cosa que cuando las intenciones se vuelven acciones.

Retomando la secuencia de la implementacion y también lo que he mencionado
acerca de esta etapa, se puede decir que en el caso del Programa Rescate de
Espacios Publicos, la implementacion son los espacios a los cuales se le ha invertido
parte del presupuesto para su mejora o recuperacion.

Por dltimo dentro de este apartado, hablaremos de la evaluaciéon (tedrica) del
Programa Rescate de Espacios Publicos, para esto citaremos a Joan Subirats, él nos
menciona tres tipos de evaluacion (Determinacion de necesidades, para las politicas
publicas o programas sociales, evaluacion formativa o correctora y evaluacion de
balance o conclusiva). También Subirats nos menciona que evaluacion de la politica

publica, en este caso programa social, pueden ser realizados por un drgano externo,
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para el caso de los programas sociales puestos en macha en México el érgano que
los evalla es el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Otra de la propuesta que se plantea es la creacion de un observatorio juvenil
prospectivo, en donde se haga un andlisis de las politicas en pro de la juventud del tal
modo que haya una retroalimentacion en los programas sociales que se han
implementado para este grupo social, que permita mejorar o incluso transformar
algunas de las acciones que realiza el gobierno que contribuyen al bienestar de este
grupo.

La propuesta del observatorio también fungiria como presion hacia al gobierno para
mejorar las condiciones de vida para los jovenes, es decir que exista una mayor

participacion de los estos en los asunto y problemas publicos que les afecta.
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CONCLUSIONES FINALES
Como conclusiones finales podemos mencionar que los procesos econdmicos tales
como el capitalismo transformd la economia mundial, dando paso a otro proceso
conocido como el de la globalizacion, este del mismo modo cambio la estructura de la
economia mundial, asi mismo también podemos decir que se globalizaron otros
aspectos (sociales, culturales, religiosos e incluso politicos).

En México podemos decir que la globalizacién tuvo su mayor auge entre 1940 y
1970, trayendo consigo una estabilidad para el pais, a esta estabilidad se le conoce
como Estado de Bienestar o Benefactor, a grandes rasgos, la caracteristica principal
de este tipo de Estado es que el gobierno procuré que los habitantes del pais tuvieran
una buena calidad de vida diversos aspectos (educacion, vivienda, empleo, salud y
seguridad)

La crisis del Estado de Bienestar se dio a finales de los afios setenta, cuando el
Estado mexicano se encontraba en una grave crisis econémica, lo cual trajo como
consecuencia que este Estado se transformara a un Estado Neoliberalista,
basicamente se tratd de reducirlo, es decir, el gobierno aplicé diversas politicas como
reducir el gasto publico, la privatizacion de empresas nacionales y la eliminacién de
las barreras arancelarias.

Uno de los contras del proceso de la globalizacion es la exclusion, ya que la mayoria
de los paises y personas con mayor poder adquisitivo son las que tienen en control,
dejando en desventaja a grupos vulnerables, asi como lo son los jévenes no solo del
pais sino del mundo entero, ya que hace falta que los gobierno como el de México
realice mayores acciones en beneficio de este grupo social.

Otro de los temas que se abordaron en esta investigacion tiene que ver con la
apertura politica en el pais, tras mas de 70 afios en el poder, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) pierde las elecciones presidenciales del 2000 quedando como
presidente Vicente Fox Quezada del Partido de Accion Nacional (PAN). A partir de
este afio se empez6 a hablar con mayor fuerza de la democracia y participacion

ciudadana.
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Actualmente podemos afirmar que sin la participacion de la ciudadania en asuntos
de gobierno no existiera la democracia, es importante que los ciudadanos participen
ya que estos pueden ser un grupo de presion para el gobierno y este cumpla lo que le
demanda la sociedad en asuntos publicos, tales como lo son los problemas sociales
(falta de educacion, empleo, seguridad).

Hablar de lo publico nos remite a hablar de lo que son las politicas publicas, estas
surgen como un mecanismo para que el gobierno atienda ciertas problematicas que
afectan a la ciudadania, estan estrechamente relacionadas con la participacion de
distintos actores (gobierno, partidos politicos, ciudadania y empresarios publicos).

No existe una definicién universal para el término de lo que es una politica publica,
ya que estas son estudiadas desde diversos enfoques, teorias y marcos de estudio;
ademas de que estas se van adecuando al contexto en el que se vive. También
podemos mencionar que no existe una metodologia que nos ayude a analizar el
proceso de las politicas publicas, por tanto su estudio resulta ser complejo.

El objetivo principal de las politicas publicas, por varios afios radico en el estudio y
la racionalizacion de los procesos de disefio y decision. En México con el
redimensionamiento del Estado, su objetivo consisti6 en innovar los procesos de
disefio y de decision, tratar de hacerlos econdmicamente duros, y politicamente
estables y legales.

El marco juridico del Estado mexicano y también el de las politicas se basa en la
Constitucion Politica, en esta se sustentan las bases del gobierno, como lo son su
planeacion y organizacion, ademas de que en esta se estipulan los derechos y
obligaciones de los ciudadanos del pais, también conocidas como las garantias
individuales.

La planeacion de pais como bien lo mencioné anteriormente tiene su base juridica
en la Constitucion Politica en los articulo 26; asi como también en la Ley Organica de
la Administracion Publica y en la Ley de Planeacion.

En la Ley de Planeacion se estipula que en el pais debe de contar un Plan Nacional

de Desarrollo, cabe mencionar en cada sexenio presidencial es diferente y tiene una
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duracion de cinco afos. Dentro del plan se establecen y se estipulan las acciones y
estrategias para el desarrollo del pais.

Para efectos de mi investigacion, el Plan Nacional 2007-2012 es el punto de
referencia para analizar el Programa Rescate de Espacios Publicos, una de las
acciones que se ejecutd, implementando dicho programa, el cual pretende que
mediante la realizacién de obras de mejoramiento fisico y la ejecucion de acciones
sociales en sitios de encuentro, convivencia, recreacion e interaccion comunitaria que
presentan escenarios de deterioro, abandono o inseguridad ubicados en las zonas
urbanas de todo el pais.

Este trabajo se enfoco principalmente al analisis del programa, esto con el afan de
conocer cuales son las acciones realizadas y si mediante algunas de estas se logro
qgue se disminuyera el indice delictivo juvenil en la demarcacién de la Delegacion
Venustiano Carranza, aunque a lo largo de la investigacion se demostré que el
programa esta enfocado a la poblacion en general.

El objetivo del programa es contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad
ciudadana, preferentemente de la poblacion en condicién de marginacién, mediante el
rescate de espacios publicos en las ciudades y zonas metropolitanas.

Dentro de los alcances que pretende alcanzar el programa, es que en los espacios
recuperados se desarrolle una sana convivencia, en donde mediante actividades
civicas, artistico-culturales y deportivas se prevengan conductas de riesgo y violencia
dentro del entorno social.

Recordemos que el programa cuenta con dos modalidades de intervencion, la
primera es el mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos y la segunda radica, en la
Participacion Social y Seguridad Comunitaria, por lo que se observo la segunda
modalidad es ineficiente, ya que no se percibe e informa de las actividades que
realizaron.

Cabe mencionar que a lo largo de la investigacion se solicitdo mediante el Instituto
Federal al Acceso a la Informacion Publica (IFAI), la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) encargada del programa, nos refiere que en el Distrito Federal se

realizaron actividades de ambas modalidades. En tanto que para la Delegacion
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Venustiano Carranza, se dio la respuesta a las acciones de mejora en el aspecto de
los espacios publicos que se recuperaron.

También se consulté la evaluacién que realizo el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dicha evaluacion reporta el impacto
social que el programa género en la poblacion, a grandes rasgos, se menciona que a
nivel federal se recuperaron 1427 espacios beneficiando a un total de 4,447,000
personas. Otra de las dependencias que se tomd como referencia para evaluar y
conocer los resultados del programa, fue la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la informacion que brind6 esta dependencia deja ver que aunque los
indices delictivos en la demarcacion Venustiano Carranza han disminuido.

En las encuestas que se aplicaron a los colonos de la Delegacion Venustiano
Carranza, tienen un contraste importante comparado con la informacion que se obtuvo
por parte de las dependencias y organismos anteriores. Mas de la mitad de las
personas encuestadas refirieron que tanto la ciudad de México como la delegacion son
inseguras, que los indices delictivos en vez de reducirse al contrario aumentan y casi
una tercera parte de los encuestados refiere no conocer el Programa Rescate de
Espacios Publicos. Por tanto el programa no es eficiente.

Cabe mencionar que los datos otorgados por las dependencias e institutos ya
mencionados anteriormente, son muy generales, la informacién que brindan es
imprecisa, por ejemplo para el caso del CONEVAL la informaron es a nivel Federal, en
el caso de la Delegacion Venustiano Carranza solo brindé datos de los espacios
recuperados, no se habla de las acciones que se realizan en estos espacios. En tanto
que los datos otorgados por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
fueron muy generales, ya que no se especificé el indice delictivo en jévenes y la
informacion que se brind6 fue a partir del 2009 y no del 2007 como se solicité.

Si bien en México se cuenta con un Sistema de Planeacion y cuenta con una
estructura bien organizada mediante el Plan Nacional de Desarrollo, hace falta que el
gobierno genere acciones en pro de los jévenes, ya que estos son un grupo vulnerable.

Es necesario que el gobierno elabore politicas o programas sociales para que se
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generen oportunidades de desarrollo para los jovenes en temas de educaciéon, empleo
y seguridad, salud (prevencion de adicciones).

No basta que un Programa social como el analizado en esta investigacion sirva
como mecanismo para que lo jéovenes cuenten con un espacio apropiado para la sana
convivencia y que a su vez este sea seguro para erradicar otras problematicas sociales
que afectan a este grupo como la falta de empleo que puede ser generada por la
carencia de oportunidades en cuestion de educacion, por la escasez de recursos

econdmicos.
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GLOSARIO DE TERMINOS
Adicciones: Es el habito o costumbre que domina la voluntad de una persona, se tiene
dependencia a una sustancia (drogas, tabaquismo, alcohol) o alguna una actividad.
Administracién Publica: Es la actividad correspondiente a la funcion administrativa, una
actividad del Estado para lograr el bienestar de una comunidad politica.
Capitalismo: Es un sistema econdémico, donde el capital prevalece sobre el trabajo y
es la base de la riqueza o también llamada la plusvalia.
Delincuencia: Es la accion cometer un acto que este fuera de la ley, pero sobre todo
que afecte a otras persona, puede ser psicolégicamente o fisicamente, incluso
econémicamente y materialmente.
Democracia: Es una forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido por los
ciudadanos de un Estado.
Eficacia: Es la capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas
y objetivos establecidos.
Eficiencia: Es la Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles
Encuesta: Es una metodologia o técnica, la cual permite conocer la opinién, cifras,
resultados de diversos aspectos en el contexto social,
Estado: Se refiere a la organizacion social soberanay coercitiva, que esta conformada
por un conjunto de instituciones, que posee de autoridad y el poder para regular la vida
nacional en un determinado territorio.
Globalizacion: Es un proceso en el cual las relaciones sociales presentan dimensiones
gue parecen no tener distancia o fronteras, de tal forma que los seres humanos se
encuentran participando cada vez mas en el mundo, como si fuera un lugar en coman.
Gobierno: Es el grupo de personas que gobiernan una comunidad, su funcion es la de
establecer leyes y normar, asi como también administrar un Estado
Implementacion: Es una fase del proceso o ciclo de una politica publica, en donde, es
la puesta en marcha de las acciones que buscan solucionar algun tipo de conflicto
publico.
Inseguridad ciudadana: Es el miedo o temor, que tiene la sociedad a los asaltos, robos,

secuestros, violaciones, extorciones.
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Neoliberalismo: Es una ideologia econdmica y politica, una de las caracteristicas mas
importantes de esta corriente, es la liberacion econdmica del mercado y la reduccion
del Estado.

Participacion: Es pertenecer o ser parte de algo, es una intervencion en algun tema de
interés.

Planeacion Estratégica: Es un instrumento politico para responder a las demandas
sociales.

Pobreza: Es la necesidad o carencia de lo necesario para la vida.

Politicas publicas: Son las acciones y decisiones que toma el gobierno para satisfacer
las necesidades y demandas basicas de los habitantes de un Estado, estas
necesidades pueden ser la falta o carencia de algun servicio basico.

Presupuesto: Es el calculo de los ingresos y gastos de una actividad econdémica.
Prospectiva: Es la disciplina que estudia el futuro para poder compréndelo y poder

influir en el.
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ANEXOS
Anexo 1 Respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social a la solicitud

de acceso la informacién con nimero de folio 0002000113212.

RESPUESTA OTORGADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0002000113212, PRESENTADA CON FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2012.

Descripcion de la solicitud de informacion:

“A) ¢Quiénes son los resp bles del Prog R ion de E. ios Pablicos dentro del Distrito
Gederal(instancias) Direccion, Subdireccion, Jefaturas, elc
B) Descripcion del personal que labora en la instrumentacion del programa de Recuperacion de Espacios

Pdablicos en el D.F

C) ¢Cuédl es el presupuesto que se le otorga al prog de Recup ion de ios Puablicos a nivel
federal, en el Distrito Federal por delegacion desde el afio en que se lmplemenlo el programa hasta el 20127
D) ¢Cuél es el presup ejercido en la i i6n del prog de de Espacios Publicos
del aiio 2006 a la fecha tanto a nivel federal como en el d. 7.

E) ¢Cuales son los indicadores del programa de Recup de E: ios Pablicos (evalt ) enel D.F

F) ¢ Cuél ha sido impacto social del prog de Recup: i6n de ios Publicos en el D.F?

G) ¢A cuéntas personas o familias ha sido fici por el prog de Recuperacion de E:
Publicos del afio 2006 a la actual:dad en el D.F?

H) ¢ Cuéles son los crit de de prog de Recup i6n de E: ios Publicos en el D.F?

1) ¢ Qué actores son los que participan en el programa de Racuperaclén de Espac:os Pdablicos en el D.F?

J) ¢ Qué tipo de problemas sociales trata de erradicar el prog de R de ios Publicos?

K) ¢Cudles son las acciones del programa de Recuperacion de Espacios Publrcos?

L) ¢;Cuales o que i de fil i se aplican en el prog de Recup ion de E:

Publicos?”

De la busqueda realizada en los archivos de la Direccién General de Recursos
Humanos, a través de la Direccion de Relaciones Laborales, mediante el oficio
numero EUT.412.602.12, remite respuesta a la solicitud de informacién que nos
ocupa e informa lo siguiente (Se anexa oficio):

Me refiero al Oficio nim. UE/3290/2012, referente a la solicitud de informacion nimero 0002000113212, en

la que el solicitante requiere diversa Ir VT al og! de P Y de
Publicos dentro del Distrito Federal.

Al respecto, hago de su conocimiento que de acuerdo al articulo 30 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social, la Direccion General de Recursos Humanos resulta incompetente para generar una
respuesta al requerimiento de informacién, por lo que me permito sugerirle remita ia presente sollcltud ala
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio y/o a la Di { G | de Equi

e Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas, toda vez que en dichas Unidades se encargan directamente
del funcionamiento de dicho programa en la Dependencia.

Asimismo, de la busqueda realizada en los archivos de la Subsecretaria de
Prospectiva, Planeacion y  Evaluacion, mediante el  numero
SSPPE.600.CA.A/417/2012, remite respuesta a la solicitud de informacién que
nos ocupa e informa lo siguiente (Se anexa oficio):

Al respecto, le comunico que la informacion solicitada no se encuentra en los archivos de esta
Subsecretaria y de sus Unidades Administrativas, lo anterior con fundamento en el articuio 70
fraccion V del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y con sustento en ias atribuciones plasmadas en el Reglamento Interior de la
SEDESOL.

No omito mencionar que la SEDESOL opera a nivel federal el “Programa de Rescate de Espacios
Publicos™ no asi el “Programa de Recuperacion de Espacios Plblicos” el cual ha sido operado por
el Gobierno del Distrito Federal; por lo que se sugiere canalizar al peticionario al instituto de
Acceso a la informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Gobierno del Distrito
Federal.
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RESPUESTA OTORGADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0002000113212, PRESENTADA CON FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2012.

Por otro lado, de la busqueda realizada en los archivos de la Unidad de
Coordinacion de Delegaciones, a través de la Subdirecciéon de Acceso a la
Informacién y Transparencia, mediante el oficio nimero 112.4.01.1294.12,
remite respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa e informa lo
siguiente (Se anexa oficio):

Sobre el particular, y con la finalidad de atender ef requerimiento de Informacién, acjunto at presente oficio No.
129.2.02/304/2012, de fecha 30 de octubre dai 2012, suscrito por el Lic. Miguel Lecuona Gonzdiez, Servidor Péblico
Habilitado para atender los asunlos relacionados con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica

b ., en la D ion de la SEDESOL en el Distito Federal, Unidad Administratva responsable de la
informacién, mediante el que sugiere Gue. dicha solicitud sea turnada a la Direccion General de Equipamiento e
infraestructura en Zonas Urbano Marginadas, por ser donde se encuentra fa informacior:, por lo que gon fundamento en el
Articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamentai se da respuesiz a la
soiicitud de referencia.

Ahora bien, de la busqueda realizada en los archivos de la Delegacion de la
SEDESOL en el Distrito Federal, mediante el oficio nimero 129.2.02/304/2012,
remite respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa e informa lo
siguiente (Se anexa oficio):

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que la informacion solicitada se
encuentra en la Direccion General de Eguipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano
Marginadas, por o que cualquier requerimiento al respecto deberd ser efectuado a esa Unidad
Administrativa.

Asimismo, de la busqueda realizada en los archivos de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto, a través de la Direccion de Contabilidad,
mediante el oficio numero DGPP/DGAIIP/DC/410.50/322/2012, remite
respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa e informa lo siguiente
(Se anexa oficio):

Hago referencia a su oficio No. UE/3300/2012 de fecha 19 de octubre de 2012, mediante el
cual requiere se de atencion a la solicitud de informacién nimero 0002000113212, relativa a
proporcionar la informacion que se detalla en el oficio de referencia, correspondiente al
Programa de Rescate de Espacios Publicos.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se adjunta cuadro con la informacién
solicitada en los incisos C y D del oficio de mérito, relativa al Presupuesto Modificado
Autorizado y Ejercido en el Programa de Rescate de Espacios Publicos, de la Secretaria de
Desarrollo Social y de la Delegacién de la SEDESOL en el Distrito Federal, en el periodo
comprendido del ejercicio fiscal 2006 a la fecha. (1 foja)

Con relacién al Presupuesto por Delegacién del Distrito Federal y a la informacién solicitada
en los incisos A, B y E al L, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 28, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollc Social, me permito hacer de su conocimiento que
después de una blsqueda en los archivos de ésta Direccion General de Programacion y
Presupuesto, no se localizd registro algunc de la informacion solicitada, ya que las acciones
que la generan, no se encuentran en las atribuciones de esta Unidad Administrativa.
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RESPUESTA OTORGADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0002000113212, PRESENTADA CON FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2012.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
¥

de Ac 3 de P bl
Pesos
' PRI
EJ‘EWCIO FiScail LI Total SEDESOL. acléﬂ l)lu(llo Fodml
) Ejercido. . Ejercido
2006 0.00 0.00| ©0.00
2007 _...981.8 0.« 07‘ ©981.828.080.00| 0.00} . 0.00
2008 1.280,942,932.00 A 2711115 267.00 62,946,972.00 82,946,972.00
2009 1,161,162,805.00] 1,154,201,305.00 35,178,142.00 35,162,715.00
2010 1.331,155,567.00 1.315,761,990.00 94,744,396.00| 94,744,396.00
- 2011 A 334 07,430.00 | 46,981,847.00f 46,981,847.00
2012 a 58,007,392.12] * 57.895.009.67
- Pro to ejercido al mes de bre. / A

Por otra parte, de la busqueda realizada en los archivos de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio, a través de la Direccion General
Adjunta de Seguimiento de Programas, mediante el numero 300-
DGA/1019/2012, remite respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa
e informa lo siguiente (Se anexa oficio):

A.- 2Q son los del Programa de n de
del C > . etc?.
A nivel

D
Infrasstriictura en I e Uibmnio arpinadas (DGETZUMY, Gaien s apeys an 1a Coordinacion Racona del
=1 de Plblicos (CNPREP).

n la Deiegacién SEDESOL Distrito Federal, &l Programa cuenta con una Coordinacién responsable de su
operacién y segui ne a las en los instrumentos normativos.

B.- . del p. que labora en Ia det ae de
Espacios Pablicos en el D. F.

El fisi
Sodinl v sagUtiaas combnitana det Frnarne an ™y Delegaclén SEDESOL Dlstrlco Federal esté Fconformado
por un equipo m . 1o cual te

por al
fedcral 9o 2007 al 2012 (se adjunta anexo).

5 ido del o de de Espacios Pablicos en los
Pablica , asi como

- Se
Sjarcicios del 2007 ai 2651 de Ia
Sl Tepartads al clerre del tercar semestre del ejercicio 2012

DE TE DE PUBLICOS 2007-2012

Sas o | Zoos o | Soos | teis [ =ERss=e ] Sois |
581,828,060 | 1,273,111,268 | 1,154,201,306 | 1,315,761,995 | 1,334,007,434 | 595,041,470
Presupussto ejercido del 2007 al 2011 del Distrito Federal, asf como ef reportado al clerre del tercer
trimestre del ejercicio 201

DISTRITO FEDERAL 2007-2012

[ I [ = [ |
2007 zoos 2009 . 2010 20311 o
L 73,173,533 | 62,946,972 | 35.1623. 7151 54,744,356 | 46,981,846 | 57,805,009

det de de a < iGn) en

e =
el Distrito Federai?

B PREP susnts cob ts Matl: de. Indicedores e Hesuifades (MRl oue actualmante se encuentra
por 22 gua Fiidel et o del Por ello no se
cuenta con evall ni para el caso del PREP en el Distrito Federal.

Dicador 3
an percepcion de inseguridad en los espacios |

1oa” aupacion |

SATTaE

blicee. o L =
ntaje de hogmres Gue asisten a ios
|_las actividades reasizadas.
i

; i e o S 7
e T T Ny T e T ey seaw—a—.am..nr-a-. {
e ]

[ veligados.
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RESPUESTA OTORGADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0002000113212, PRESENTADA CON FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2012.

POYVO entregads & 168 mMUNICIPIos v orupos ¥
as del Progrs 2 i
res capacitados. s T emagee |
Frograma capacitados respecto ai total de i
|- »..E.EP&-"—QJEEQBFES del Progra
Porcentaje de personas Gue evalian como BUSRS Vi e de’}
espacios publicos donde se TesiEzen isitss de supervlslén v
octal y
a ] - saiel v
de riesaa,
por ios ej res en las obras v
Espacios_publicos de | In(erverl:lor\ genera!. |
SOTTET v Segurid 7
de a ; :

e ries:
o puslico tntpwen!ao, s SiEA 25
eryenido. St RS e S e e il S g oY
Porcantaje de prasupuesco ejercido en obras de meil fisico de H
2

t otal anual a obras y del

_Prograr

Porcenzaje He présupuesto elercids en BEdones de Impuiso &

social Y seg d ‘de 52 Hesnas ciotncia v

promocién de la equidad de’ género fespecto del presupuesto | total anual
& obras.y acciones del i Il Loy

{
i
i

[“Personas con Ia intervencin de
- £€ual ha sido el impacto social del Programa de de en el D.F.7

En el Programa (P P) en el Distrito Federal de la Secretaria de

Desarrolio Social del 2007 al 2011 se I‘ecupel’é 191 espa:ues publicos, Ia gran mayerla de estos espacios

recup de de

adicclones y organizacién comunitaria. La Implementaclon de este Programa se lleVa a cabo mediante la

participacion del Gobierno del Distrito 1a Siendo los responsables de la

Slecucion v administracin de 1os recurses  federales y de 18 aportacion local estabiecids en 1o
normatividad y plasmada en Convenios de coordinacidn.

Los mas det o en ef D.F. son:

- Larecuperacion de 191 abli

- La conformacién de comités comunitarios para la gestlén y buen uso de los espacios publicos.

* La construccién de: 202 juegos infantiles, 69 gimnasios al aire libre, 79 canchas deportivas, 11
kioscos culturaies, 9 pistas de patinaje y 9 trota pistas.

La de a:
BOO actividades de Prevenclén, Equidad de Género, y Calidad de vida.
742 act
696 i ora v unitaria.

480 actividades deportivas.
388 promotores comunltarios.

Exist bu icas de pablicos que lograron gran impacto social en materia de Cohesién
soclal y buena pu: Y CiL 1a en la gestién y uso de los espacios.

por el g o de

El Programa de Rescate de Espacios Publicos surge en el mes de febrero de 2007, a partir de entonces a
hasta 2011, con las obras y acciones ejecutadas, se estima que se ha beneficiado a 960,000 de personas
que habitan en los barrios y colonias atedafias a los espacios publicos recuperados, tal como se describe
en el siguiente cuadro:

H.~ Criterios de del ] .

Los criterios de evaluacién del Programa de de e encuentran sefialados en los
términos de referencia que emite el Consejo Nacional de Evaluacréh de Ia Politica de Desarrolio So:lal
(CONEVAL). Las evaluaciones son de cardcter nacional y el tipo corresponde con |

Programa Anual de Evaluacién de los programas de la PUblica Federal, emltldos

por la Secretaria de Funcién Publica (SFP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
CONEVAL, aue se puede consultar en I pégins electronica:

tp://ww al.gob.mx, neval/rw/pages/evaluacion/nor progr: wal.es.do
I.- £Qué actores son los que pi en el o de de en el
Distrito Federal

£l goblerno Federal y del Distrito Federal participan con recursos financieros y son corresponsables en los
procesos de instrumentacién, operacién, ejecucién y seguimiento de los proyectos.

La integracién de las propuestas, corresponden a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal con
la activa participacién de comunidad. Esta ultima también participa en el disefio, operacién y
seguimiento de los pmyec‘tos = traves d@ distntas formes He orosnlzscion comunitaria, como por
ejemplo las redes o comités de contraloria social.

También considera la incorporacién de promotorasicomunitarios iy prestadores de servicio social en las
distintas g

De forma complementaria promueve la suma de recursos y/o esfuerzos entre programas e instituciones
que tengan interés en coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos.

J.- LQué tipo de p trata de
Pablicos en el D. F.?

el Programa de Recuperacién del Espacios

Contribuir a mejorar fa calidad de vida y la seguridad ciudadana, mediante el rescate de espacios
puiblicos en condicién de deterioro, abandono o inseguridad que sean uﬂllzados preferentemente por la
poblacién en situacién de pobreza de las ciudades y zonas metr 3

con deterioro, abandono o inseguridad, en urbanas fisicamente a la zona
metropolitana y ciudades, para el uso y disfrute de la comunidad, y, con ello, propiciar la sana
convivencia y la cohesién social.
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RESPUESTA OTORGADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0002000113212, PRESENTADA CON FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2012.

K.~ éCuales son las acciones del Programa de de

El Programa Rescate de Espacios Publicos para su instrumentacidn, contempla dos moadalidades de
intervencién:

* Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos (obras y equipamiento)
El programa construye o rehabilita: unidades deportivas, piazas, alamedas, &areas verdes, parques,
Jjardines y espacios culturales, ciclopistas, paraderos, senderos y calles peatonales.

. Participacion Social y Seguridad Comunitaria (acciones sociales).

En los espacios plblicos, el Programa apoya la ejecucién de acciones sociales de beneficio comunitario a
través de la realizacién de torneos deportivos; y, el desarrollo de cursos, talleres y eventos de tipo
formativo, artistico, cultural y recreativo, asi como relacionados con la prevencion de conductas de
antisaciales, de riesgo y las violencias y para la promocién de ia equidad de género; con ello, se dota a
las comunidades urbanas de lugares propicios y seguros para la sana convivencia, la relacién familiar, el
deporte, la cultura y la recreacién, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las personas y al
fortalecimiento de la cohesién soctal.

L.~ éCudles o qué i de fi i se i en el Programa de Rescate de
Espacios Publicos? :

El Programa se instrumenta a nivel nacional bajo un esquema de participacién financiera en pari passu.
La Sedesol aporta como maximo el 50 por ciento del costo total del proyecto conforme a los montos
permitidos en las Reglas de Operacién, mientras que la parte restante se integra por las aportaciones de
los gobiernos estatales y/o municipales, otras d cias, organizaciones de la sociedad civil,
beneficiarios u otras instanclas reconocidas.

La aportacién de los gobiernos locales puede ser a través de recursos monetarios directos o blen
mediante la realizacién de proyectos complementarios o aportaciones en especie, incluida la provisién de
materiales y uso de maquinaria y equipo, siempre y cuando sean acordadas previamente con la
Delegacién de la SEDESOL en la entidad federativa correspondiente.

Cuando {a Delegacién funge como Instancia ejecutora, ia aportacién federal pude ser de hasta el cien por
clento del costo total del proyecto.

ANEXO TRANSPARENCIA NUMERO 0002000132112

RECURSO FEDERAL ASIGNADO "RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS" .«
¥ i %) R0 i oo o
|Alvaro Obregon 4033,098.00 4,996,205.00] 456000600 _3,774,240.00]  2894,482.00]  150,000,00]
207360400 4,02582600] 4330,764.00] 2,873,787.00 3,117,009.00] 1,038,000.00]
Benito Judrez 637,00000] 4,750,167.00] 486808700 420000000 3317,177.00  632000.00]
Coyoacin 9629,930.00 4,553906.00] 4874,080.00 3,449.979.00]  2891,624.00] 3,216,000,
(Cuzjimalga de Morelos 1,293,50000] 2.27581400] 3419,56300] 350000000 189117800 782,000
(Cuauhtemoc. 1724787.00] 5.349,909.00] 564180900 3,805,856.00 4,695,174.00) 0.00]
(Gustava A. Madero 3882,13800] 7.267,899.00] 550071500] 5571,218.00 3596564.00] _2,150,000.00)
ztacaico 10,761,54000] 3,931263.00] 452330800 2821,45000] 2,849,536.00 0.00
iztapalapa 481783500 972655100 6618197.00( 6,458,974.00] 4568,750.00] 4,22807150)
[Magdalena Contreras 487,50000] 2.837,13300] 379647000 2,139970.00] 233356900 150,000
Miguel Hidalgo 1,!15,61{0—01» 442998200 4,535866.00) 4000,000.00] 3,480,859.00] 4,153928.4(
Milpa Alta 562,250.00] 60200 266504900 1,734,407.00 1,754,860.00]  150,000.00]
Tlahuae 2,210,000.00 1600 3291085400 2505,202.00] 2,184,009.00] 315000000
Talpan 4,121,706, 9200  4,003,164.00( 37335,900.00] 2,661,857.00] 2,400,000.00]
[Venustiano Carranza 17,162,00000) 434467100 4,710459.00 4,100,000.00] 3,290,008: 0.00
Xochimilco 4,387,50000] 3,430,377.00] 3.94,241.00] 2,736,163.00 _2,076,299.00) 0.0
TOTALES .. . .. | 70000,000.00] 71,954,113.00] 71,922,632.00] 57,008,145.00] " 47,402,945.00 22,200000.00|

Por lo anteriormente expuesto, se hace de conocimiento que de conformidad
con los articulos 122, Base Segunda y Tercera, fracciones | y Il de la
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RESPUESTA OTORGADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 0002000113212, PRESENTADA CON FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2012.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 7, 8, fraccion Il, 11,
12, 52, 67, 87, 89 y 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 2, 7,
fraccion XV, numeral 3, 15, fraccion XI, 16, 24 y 117 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, 1, 2, 3, 4, 7, 28, 33 y 87 de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y, 1, 2, 3, 4 y 6 del Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federal,
a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), es la
instancia competente que también podria proporcionar la informacion de la
solicitud de acceso que nos ocupa.

En ese sentido, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) del
Gobierno del Distrito Federal, es la responsable de generar e implementar
politicas y estrategias necesarias para guiar las dinamicas urbanas, ademas de
fincar las bases para el ordenamiento del territorio de manera equitativa,
sostenible e incluyente, tiene como objetivo impulsar el desarrollo competitivo
de la ciudad y fomentar proyectos de impacto social que garanticen un
desarrollo urbano sustentable de la Ciudad de México en coordinacién con la
zona Metropolitana y la regién centro del pais. Sus acciones estan enfocadas a
transformar a la Ciudad de México en un espacio de integracion social capaz
de brindar una mejor calidad de vida a sus habitantes y las generaciones
futuras mediante el rescate del espacio publico. Sus instalaciones se
encuentran ubicadas en Avenida Insurgentes Centro nimero 149, Colonia San
Rafael, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F., C.P. 06470, y su teléfono de
conmutador es 51302100.

En consecuencia, se le sugiere presentar su solicitud de informacién a través
del Sistema de Solicitudes de Informacion del Distrito Federal, ingresando a la
siguiente pagina electrénica http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/default.aspx,
dirigiéndola especificamente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, se le informa que podra consultar informacion publica en las
siguientes ligas:

http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/tramites-y-servicios
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/gestion-y-planeacion
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/proyectos-estrategicos
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/planes-delegacionales-y-parciales
http://www.seduvi.df.gob.mx/portal/index.php/contactanos
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OCTUBRE DE 2012.

Con la informacion antes descrita, esta Unidad de Enlace atiende la solicitud de
referencia y queda a sus ordenes para posteriores solicitudes de informacién
que formule a la Secretaria de Desarrollo Social.

UNIDAD DE ENLACE
Paseo de la Reforma No. 116, piso 10,
Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc, D.F.
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Anexo 2 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.
Respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social a la solicitud de acceso
a la informacién con nimero de folio 0002000131512.

RESPUESTA OTORGADA POR LA SECR_ETAR(A DE DESARROLLO SOCIAL A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 0002000131512,
PRESENTADA EL DiA 03 DE DICIEMBRE DE 2012.

Descripcion de la Solicitud de Informacién:

1.; Cudl es el presupuesto asignado a nivel federal para la SEDESOL del aro 2007 hasta el afio 2013?

2.¢ Cudl es el presupuesto asignado por SEDESOL del ario 2007 hasta el afio 2013 para el Distrito Federal?
3. GCua! es el presupuesto asignado por la SEDESOL del afio 2007 hasta el ano 2013 para la Delegacion
Venustiano Carranza ubicada en el Distrito Federal?

4.Cual es el presupuesto que se le asignara en el afio 2013 para el Programa Social Rescale de Espacios
Publicos a nivel federal, para el DF y para la delegacion Venustiano Carranza?

5.;Cuales son las obras y espacios recuperados en la Delegacion Venusliano Carranza (Ubicacion
Geografica)

Como resultadc de la busqueda realizada en los archivos de la Direccién General de
Programacién y Presupuesto, a través de la Direccién de Contabilidad, mediante siicio niimero
DGPP/DGAIIP/DC/410.50/361/2012, informa lo siguiente (se anexa oficio):

Por lo que hace a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, a través de
la Direccion General Adjunta de Seguimiento de Programas, mediante oficic nimero 300-
DGA/1157/2012 informa lo siguiente (se anexa oficio):

Finalmente, la Unidad de Coordinacion de Delegaciones, por conducto de la Subdireccién de
Acceso a la Informacion y Transparencia, mediante oficic nimero 112.4.01.0028.12, informa o
siguiente (se anexa oficio):

Con la informacion antes descrita, esta Unidad de Enlace atiende la solicitud de referencia y
queda a sus ordenes para posteriores solicitudes de informacion que formule a la Secretaria de
Desarrollo Social.

UNIDAD DE ENLACE
Paseo de la Reforma No. 116, piso 10,
Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc.
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Subysecretaria de Desarrollo Urbano v Ordenacion del Territorio
Direccién General Adjunta de $Seguimiento de Programas

300-DGA/1157/2012

18 diciembre 2012
LIC. YURI ZUCKERMANN PEREZ

DIRECTOR GENERAL ADJUNTQO DE LEGALIDAD |
Y TRANSPARENCIA EN LA UNIDAD DEL ABOGADO
GENERAL Y COMISIONADO PARA LA TRANSPARENCIA®
PRESENTE. o

En atencion a la solicitud de informacion numero 00020000531512 de fecha 04 de diciembre del afio
en curso, en la gue se solicita: “1.- éCuél es el presupuesto asignade a nivel federal para la SEDESOL
del afo 2007 hasta el afio 20137 7.~ ECudl es el presupuesto asignado por SEDESOL del afio 2007
hasta el afio 2013 para af Distrito Federal? 3.- {Cud! es el presupuesto asignado por la SEDESOL det
afic 2007 hasta ef afio 2013 para la Delegacién Venustiano Carranza ubicada en of Distrito Federal?
4.~ iCudl es el presupuesto que se le asignara en el afic 2013 para e! Programa Social Rescate de
Espacios POblicos a nivel federal para el DF y para ia delegacién Venustiane Carranza? 5.~ éCudles
son fas obras y espacios recuperados en la Delegacién Venustiano Carranza {ubicacién
Geografica}”, Sobre el particular, ia Direccidn General de Equipamiente e Infraestructura en
Zonas Urbano Marginadas, sefiala que tiene a su cargo el Programa de Rescate de Espacios
Pabiicos (PREP) a partir det 2007, cuyo objetivo es: “Contribuir 2 mejorar la calidad de vida v Ia
seguridad ciudadana, mediante el rescate de espacios piblicos en condicidén de deteriors,
abandonc ¢ inseguridad gue sean utilizados preferentemente por iz poblacion en situacién de
pobreza de las ciudades y zonas metropolitanas” y tiene como objetivo particular: el rescatar
espacios piiblicos con deterioro, abandono o inseguridad, en localidades urbanas integradas fisicamente a
la zona metropoiitana vy ciudades, para el uso y disfrute de la comunidad, v, con ello, propiciar la sana
convivencia y la cohesidn sociat,

Al respecto, del Programa de Rescate de Espacios Plblicos se da respuesta a los numerales:

1.~ A centinuacion se presenta ef Presupuesto Autorizado del Programa de Rescate de Espacios Publicos
de los ejercicios del 2007 al 2011 registrados en la Cuenta de |a Hacienda PUblica Federal, asi como el
reportado al cierre del mes de noviembre del ejercicio 2012,

PROGRAMA DE RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS 2007-2012

me es ajens

EIERCICEO EIERCICIO EJERCICIC EXERCICIO EIERCICIO EIERCICID
2007 2008 2009 2010 2011 2012
981,828,060 | 1,280,942,530 1,161,162,806 1,331,155,567 1,334,007,434 1,229,020,851

2.- En el cuadro siguiente lo que se refiere al presupueste asignado del 2007 al 2011 del Distrito Federal,
asi como el reportado al cierre del mes de noviembre del ejercicio 2012,

DISTRITO FEDERAL 20072012

EJERCICID EJERCICIG EIERCICIO ‘ EIERCICIO EIERCECIO } EIERCICIC
2007 2008 2009 ! 2010 2011 | 2082
70,000,000 71,954,113 71,922,632‘ 57,008,146 47,402,945‘ 55,682,793
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Subsecrstatia de Desarrollo Urbano v Ordenacién de! Territoric
Direccién General Adjunta de Seguimienio de Programas

3.- Se detalla el presupuesto asignado por Delegacién Venustiano Carranza correspondiente al Distrito
Federal del 2007 al 2012.

DELEGACION VENUSTIANG CARRANZA 2007-2012

EJERCICIO EJERCICIO | EJERCICIO EIERCICIO EJERCICIO EJERCICIO |
2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 !
17,162,000 4,344,671 | 4,710,959 4,100,000 3,290,008 0.0 |

4.- Por fo que se refiere al presupuesto asignado al Programa de Rescate de Espacios Puiblicos, al
Distrito Federal y a la Delegacién Venustiano Carranza, para el Ejercicio 2013, aln no se conoce el monto
aprobado por la M. Camara de Diputades, a través de la publicacidn del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el siguiente ejercicio fiscal.

5.~ El Programa de Rescete de Espacios Pabiicos ha intervenido en la Delegacion Venustiano
Carranza los siguientes espacios publicos:

Rehabilitacion de Plaza C|V|ca y Recreativa 'Adolfo

Loper Matecs' Adofo Lopez Mateos
Construccion de Plaza Civica y Recreativa 'Simon

Bolivar' Simén Bolivar
Plaza topez Velarde Morelos

Parque de los Periodistas Hustres El Parque
Deportivo Plutarco Elias Calles Poputar Rastro
Pargue Madero Morelos

Parque Anfora Ubicado en Anfora v Albafiiles Ampliacion Penitenciaria
Pargue Popular Rastro Ubicado en Congreso de ia

Urnion Entre Cobre y Aluminio Popular Rastro
Jardin Emiliano Carranza entre Alfonso Cebalios y

Juan Gutierrez Moctezuma
Pargue Fortin Serrano, Norte 25, entre Criente

172 y Oriente 168 Moctezuma lera Seccion
Camellon Pavia Entre Cecilio Robelo vy Stand de

Tiro Aeronautica Militar
Pargue Asistencia Publica y Gobernacién Federal

U.H. John F. Kennedy Secc. C. Enire Francisco
del Paso v Troncoso y Nicolas Ledn Frente a la
Esc. Primaria Estados Unidos de América Col.

Plaza Civica vy Recreativa La Placa Jardin Balbuena
Av. Tenochtitlan Esq. Rio Churubusco Col.
Plaza Civica y Recreativa Los Arenales Arenal 1a Seccién
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Plaza Civica y Recreativa Eduardo Molina

Plaza Civica y Recreativa Revolucién

Av. Ing. Eduardo Molina Entre Aluminio v Estafio
Col. Felipe Angeles
Emiliano Zapata Entre Eje 1 Norte y Av. Del
Pefion Col. Revolucidn

Parque Popular Rastro

Congreso de la Unién s/n Popular Rastro

Plaza Civica y Recregative Adolfo Lépez Mateos

Erntes P. Uruchurtu s/n Adolfo Lopez Mateos

Modulo Deportivo Plutarco Elias Calles

Av. H. Congreso de la Unidn s/n Popular Rastro

Parque Asistencia Piiblica

Asistencia Plblica s/n Federal

Parque Fortino Serrano

Norte 25 s/n Moctezuma la, Secc.

La Placa

U.H. John F. Kennedy Secc. C.8/N Jardin
Balbuena

Piaza Civica y Recreativa Siman Bolivar

Canton s/n Simén Bolivar

Deportivo Moctezuma

Oriente 158 s/n Moctezuma 11 Seccién

Plaza Civica Los Arenales

Av. Tenochtitlan s/n Arenal 1a Seccidn

Plaza Clvica y Recreativa 1.F. Kennedy (La Placa)

U.H. John F. Kennedy Secc. C.$/N Jardin
Balbuena

Pargue Periodistas llustres

Av, H. Congreso de la Unién s/n El Pargue

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

€.P. MARTHA RIVERA VAZQUEZ
DIRECTORA GENERAL ADIUNTA DE
SEGUIMIENTC DE PROGRAMAS

Atencion Turnos: DGASP/ 1455 v 1484
tic. Javier Guerrero Garcia.- Subsecretario de Desarrolio Urbano y Ordenacién del Territorio.- Presente.

C.c.p.-
MRV/rcd
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Direccién General de Programacién y Presupuesto

Direccién General Adjunta de

informacion e Integracién Presupuestal

Direccidn de Contabilidad secenvanls b
Oficio No. DGPP/DGAIIP/DC/410.50/ 361 /2012 pRSRIKGLLS Sot

LIC. YURI ZUCKERMANN PEREZ
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE
LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA
PRESENTE

Hago referencia a su oficio No. UE/3774/2012 de fecha 03 de diciembre d& 2012, mediante *

¢l cual requiere se de atencion a la solicitud de informacion nimero 0002000131512, relativa

a la siguiente descripcidn: “1. ¢ Cudl es el presupuesto asignado a nivel federal para la

SEDESOL del afio 2007 hasta el afio 20137

2. ¢Cudl es el presupuesto asighado por SEDESOL del afio 2007 hasta el afio 2013
para el Distrito federal?

3. ¢Cual es el presupuesto asignado por la SEDESOL del afio 2007 hasta el afic 2013
para la Delegacion Venustiano Carranza ubicada en el Distrito Federal?

4. Cual es el presupuesto que se le asignara en el afic 2013 para el Programa Social
Rescate de Espacios Publicos a nivel federal, para ef DF y para la delegacion
Venustiano Carranza?

5. ¢Cudles son las obras y espacios recuperados en la Delegacién Venustiano
Carranza (Ubicacion Geografica)”.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 42 de la l.ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se adjunta cuadro con la informacion
solicitada en los numerales 1 y 2. (1 foja)

Con relacidn al presupuesto del ejercicio fiscal 2013, me permito hacer de su ¢onocimiento
que no se cuenta con la informacién solicitada, ya que el Ejecutivo Federal tiene hasta el 15
de diciembre para enviar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a la
Camara de Diputados, de conformidad con los articulos 22, fraccion VI del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 74, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se refiere a la informacién solicitada en los numerales 3 y 5, con fundamento a lo
dispuesto en el articulo 28, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Social, le
comunico que después de una bdsqueda en los archivos de ésta Direccion General de
Programacion y Presupuesto, no se localizé registro alguno de la informacion solicitada, ya
que las acciones que la generan, no se encuentran en las atribuciones de esta Unidad
Administrativa.

Torre Contigo, Paseo de la Reforma 51, Col. Tabacalers, Del. Cuauhtémoc. México, D. F. 06030
T (65) 5141 7900 www.sedesol.gob.mx
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OFICIALIA MAYOR

BIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Presupuesto Modificado Autorizado

Pesos

Secretaria de

Delegacion de la

Ejercicio Fiscal Desarrollo Social S-!Ef)iiSOL en af
: ’ Distrito Federal
2007 39,585,810,766.00 1,374,585.00
2008 54,240,721,888.00 198,359,5624.00
2009 64,161,264,355.00 368,327,651.00
2010 76,654,777,400.00 465,314,404.00]
2011 78,706,627,851.00 384,345,742‘001
2012 83,475,682,375.41 342,958,28884;
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g ! 2
SEDESOI
5 e - .t
ECRETARIA DE
DIESARROLLO SQCIAL

Unidad de Coordinacién de Delegaciones

Direccidém Gral. Adjunta de Andlisis, Informacion y Bstrategia Delegacional
¥ ! R 8 I

Direceidén de Gestidn Institucional

Oficio NGm. 112.4.01.028.13

México, DF, a 14 de Enero de 2013.

Lic. Mario Alberto Celis Hernandes
Director de Anéalisis e Informaciéon Institucional
Presente.

En atencion a su oficio No. UE/3773/2012, de fecha 03 de diciembre de 2012, mediante ef que hace del
conocimiento la seolicitud de informacién No. 0062000131513, de fecha 3 de diciembre del afio
proximo pasado, en la que se reguiere se entregue a través del sistema INFOMEX, la siguiente
informacién:

“1. éCual es el presupuesto asignado a nivel federal para la SEDESOL del afio 2007 hasta
el afio 26137

2. Cudl es el presupuesto asignado por SEDESOL del afio 2007 hasta el afio 2013 para
el Distrito federal?

3. ECudl es el presupnesto asignado por SEDESOL del afio 2007 hasta ¢f afio 2013 para
Ia Delegacion Venustiamo Carranza upicada en el Distrito Fedeial?

4. Cual es el presupueste gue se i asignara en el afio 2zo13para el Programa Social
rescate de Fspacios Pableos a nivel federal, para el DF v para la delegacion Venustiano
Carranza?

5. <Cudles son las obras y espacios recuperados en la Delegacion Venastiano Carranza
{Ubicacidon Geografica)”(sic).

Sobre el particular, y con la finalidad de dar respuesia el requerimiento de informacién, adjunto al
presente oficio No. 129.2.02/0009/2013, signado por el Lic. Miguel Lecuona Gonzdler, Servidor Pablico
Habilitado para atender los asuntos de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Tnformacion
Piblica Gubernamental de la Delegacién de la SEDESOL en el Distrite Federal, Unidad Administrativa
responsable de la informacién, por 1o gue con fundamento en el Articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se da atencidén a la solicitud de
referencia,

Sin més por el momento, le envio un cordial salude.

Alentamente
La Din ra

Verdnipa\ Pérez Montafio S

VIM fept
' Ref 1350249

ublémoe, CF ae6o0, México, DT
w.sedesol.gob.anx
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g E E ? E g @ EJ Delegacion Fedeval en el Distrito Federal
e e —r Direceidn Administrativa
SECRETARIA ¥
DESARROLLG SOCIAL

Oficio Nom. 129.2.02/009/2013.

Méxieo, DLF., a 14 de enero de 2013,
Wiguel Angel Ramirez Galvan
Director General Adjunto de Anélisis,
Informacion y Estrategia Delegacional
Presente.

Me refiero a su oficio No. 112.4.01.1427.12, mediante el cual remite a esta Unidad Responsable
la solicitud de informacién No. 0002000131512, misma que requiere lo siguiente:

“1.£Cudl es el presupuesto asignado a nivel federal para la SEDESOL del afio 2007 hasta el
afio 20137 2.£Cudl es el presupuesto asignado por SEDESQOL DEL ANO 2007 HASTA EL
ANO 2013 PARA EL Distrito Federal? 3.¢Cudl es el presupuesto asignado por la SEDESCL
del afio 2007 hasta el aifio 2013 para la Delegacidn Venustiano Carranza? 4.Cudl es el
presupuesto que se le asigna en el afio 2013 para el Programa Social Rescate de Espacios
Piblicos a nivel federal, para el DF y para la delegaeién Venustiano Carranza? 5.¢Cudles
son las obras y espacios recuperados en lo Pelegacién Venustiano Carranza (Ubicacion
Geogrdfica)? (Sic)”.

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento gue la informacion solicitada en las
preguntas Nos. 1, 2 y 4 se encuenira en la Diveccion General de Programacion y Presupuesto,
por lo que cualquier requerimiento al respects deberd ser efectuado a esa Unidad
Administraiiva.

Con relacién a las preguntas Nos. 3 y 5, le comunico que la informacién solicitada se
encuenira en la Direccién General de BEquipamienlo e Infraestructura en Zonas Urbano
Marginadas, por lo que cualquier requerimiento al respecto debera ser efectuado a esa Unidad
Administrativa.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente g ‘
E1 Subdirector de Mrgh
o

et

1\
D

e

Miguel |

Cunulilémae, OF obhac. Mixico, DF
30 wwwsedesol gobanx

Lucerns No. 2
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Anexo 3 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protgccic’)n de Datos. Re;puesta
otorgada por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 0113000024414.

PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL

DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL
OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

“2014, Afio de Octavio Paz".

México, D. F., a 20 de febrero de 2014
Oficio No. DGPEC/0IP/848/14-02

C. Aline Vazquez Salazar
aline16_21@hotmail.com

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del M. en C. Enrique Salinas Romero,
Director General de Polii-ca y Estadistica Criminal y Titular de la oficina de
informacion publica de es.a institucion Yy en respuesta a su peticion recibida en esta
Oficina de Informacién Publica con el folio 0N3000024414 de fecha 11 de febrero de
2014, en la cual solicitd lo siguiente:

“¢CUALES SON LAS CIFRAS DE INCIDENCIA DELICTIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DEL 2007 AL 2012?

¢CUALES SON LAS CIFRAS DE INCIDENCIA DELICTIVA POR DELEGACION EN EL
DISTRITO FEDERAL DEL ANO 2007 AL 2012?

DESAHOGO DE LA PREVENCION

¢Cual es la incidencia delictiva del 2010 al 2012 en el Distrito Federal?

{Cual es la incidencia delictiva por delegacién en el distrito federal del 2010 al 2012?
{Cual es la dependencia o el enlace para que se me puedan otorgar cifras de
incidencia delictiva en el distrito federal y por delegacién del 2007 al 2010”.

Al respecto me permito manifestar a usted que una vez realizada la solicitud de
informacion que usted requiere al area correspondiente, ésta emite contestacion con:

OFICIO NUM. DGPEC/DPPC/048/14-02 de fecha 19 de febrero del afo en
Curso, suscrito por el Lic. Luis Morelos Yafez Director de Politica y Prospectiva
Criminal.

Derivado de lo anterior le hago entrega de diez fojas simples.

Se hace de su conocimiento que si no esta satisfecho con la respuesta que se le
otorga, podra inconformar:: por medio de un Recurso de Revisién ante el Instituto
de Acceso a la Informaciér Publica del Distrito Federal y dispondra de un término de
15 dias habiles para tal efecto.

ATENTAMENTE.
- e ELLSUBDIRECTOR DE CONTROL
~————DE PROCEDIMIENTOS

E
OPERATIVO DETTA-OFI|CINA DE INFORMACION PUBLICA

. df.gobrmx
pgjdf.uch mx J

ESR/FFM/PEM Peticién 0113000024414
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

CIUDAD BE MEXICO Direccidon General de Politica y Estadistica Criminal
Decklisdo fentos Direccidn de Politica y Prospectiva Criminal

OFICIO NUM. DGPEC/DPPC/ 048 /14-02 /
México, DF., a 19 de febrero de 2014

LIC. FERNANDO FLORES MALDONADO
SUBDIRECTOR DE CONTROL DE PROCEDIMIENTOS Y
RESPONSABLE OPERATIVO DE LA OFICINA DE
INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

Por medio del presente y en respuesta a la solicitud de informacién mediante

el oficio numero DGPEC/OIP/757/14-02, solicitado por la C. ALINE VAZQUEZ
SALAZAR, a través del numero de folio 0113000024414, y al acuerdo de
prevencion, remito a usted el nimero de Averiguaciones Previas iniciadas del '
fuero comun en el Distrito Federal, por los delitos de Alto y Bajo Impacto de
forma anual, informacion de los afios 2010-2012.

Con respecto al punto donde solicita saber éCual es /a dependencia o el
enlace para que se me pueda otorgar cifras de incidencia delictiva en e/
Distrito Federal y por delegacion del 2007 al 20107, me permito informar que
la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, de conformidad a las
atribuciones legales que le otorga el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de 4 .sticia del Distrito Federal, tiene que realizar, entre
otras, las siguientes accio:.es:

“Articulo 43.- Al frente de la Direccién General de Politica y Estadistica
Criminal habra un Director General, quien ejercerd por si o a través de los
servidores publicos que le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

VI. Recabar y sistematizar la informacion generada en materia de incidencia
delictiva, para ser utilizada en las acciones de coord.mac_:lon.y la toma 'de
decisiones para el combate a la delincuencia y la disminucidn del indice
delictivo;...” i

Ahora bien, por incidencia delictiva se debe entender el nu.mero de delitos
que se cometen en el Distrito Federal y que se tienen registrados en esta
Procuraduria, a través de una averiguacion previa.

B £ ¢ Gabriel 1Ha L‘otiorT. 4

df. X
pgjdf. amx
S S T o BT N S XU

§

LETEEY
£
f uid
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

".3,;,.“ P G

CIUDAD DE MEXICO
Decidienda Junios

Direccién de Politica y Prospectiva Criminal

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, sefala:

“Articulo 1. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien
informacién publica, serén responsables de la conservacién de la misma
en los términos de esta Ley y de las demaés disposiciones aplicables.

El ente obligado que, por disposicion de la normatividad en materia de
archivos, custodie informacion de otros Entes Obligados, debera canalizar
las solicitudes de informacién hacia el Ente que generd el documento.

Toda la informacidn en poder de los Entes Obligados estara a disposicion
de las personas, salvo aquella que se considere como informacion de
acceso restringido en sus distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que
ésta les sea proporcionac’s de manera verbal o por escrito y a obtener por
medio electrénico o cua,juier otro, Ia reproduccion de los documentos en
que se contenga, sélo_cuando se encuentre djgitalizada y sin que ello
Implique procesamiento de la misma. £n caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacion se proporcionars en el estado en que se
encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos previstos
del articulo 48 de la presente Ley.

Senaldndose que la informacion que solicita la C. ALINE VAZQUEZ SALAZAR,
respecto a <Cudl es la dependencia o el enlace para otorgar cifras de
Incidencia delictiva de los afios 2007-2009? Esta Direccidn a mi cargo no
cuenta con la informacion Digitalizada (en el banco de datos) del periodo
solicitado, motivo por el cual no es posible proporcionarla en el modo en que

la solicita.

A mayor abundamiento se cita la siguiente tesis jurisprudencial, que es

aplicable al caso concreto.

Novena Epoca, Registro: 167607, Instancia: Tribunales
Colegiados de Cirzuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Fedr acidn y su Gaceta, Tomo: XXIX, Marzo de
2009, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.80.A.136 A, Pagina:
2887 ‘

Gabriel Hernandez No. 56, 57 plso, Colonia Doctores,
Del. Cuauh México, D.F

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal

df .
pgjdi. X
R T T
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

CUDADDE MEXICO Direccién General de Politica y Estadistica Criminal
Decidiends Junios Direccion de Politica y Prospectiva Criminal

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY

FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL

SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO '
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION

INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acces, de toda persona a la informacidn en
posesion de los Poderes de la Unidn, los organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier
otra entidad federal, asi como que toda la informacién
gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se
sehalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacién prevé el principio de méaxima publicidad vy
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales
deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a
su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su )
peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada
ley, .que sefala que las dependencias y entidades sdlo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.

OCTAVO TRIBU: AL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA C :L PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montaio.
Secretaria: Norma Paola Cerdn Fernandez.

Colonia Doclores,
Moxico, D.F.

df
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

CIUDAD DE MEXICO Direccién General de Politica y Estadistica Criminal
Detidlienda Jutos Direccidn de Politica y Prospectiva Criminal

Por todo lo anterior, se debe concluir que de conformidad, con las
atribuciones que tiene esta Direccidon de Estadistica; lo establecido en el
articulo 11 de la Ley de la materia citado y la tesis jurisprudencial referida,
queda claro que esta Procuraduria

Solo tiene obligacion de entregar informacion que tenga en sus archivos o
bases de datos y que es'a se encuentre digitalizada. Esto implica que no
existe obligacion de procesar informacion para cubrir las caracteristicas con
las que se solicita la informacion por el particular.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

relos Yanez

LMY/rmh.

Gabriel Herndndez No. 56, 5 piso, Colonia Doctores,
Del. Cuauhtémoc . 06720, México, D.F.
Tel, 53-435-52-04 df. .mx
pgjdf. mx

T S LN e 7 S
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Anexo 4. Encuesta sobre la percepcion ciudadana acerca de la Seguridad Publica de

la Delegacion Venustiano Carranza, relacionada con el Programa Rescate de

Espacios Publicos.

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas, elija solo una respuesta en cada caso y marquela con un circulo.

Nombre: Sexo:
| | Femenino Masculino
Apellido paterno Apellido Materno Nombre (s)
Colonia: ¢En cudl rango de edad se
encuentra?

Ocupacion: 18-30 afios
31-50 afios
51-70 afios

1. En términos de seguridad publica y delincuencia (robo a casa
habitacién, robo en transporte publico, robo en via publica) ¢ Cree
usted que su delegacion es segura?

a) Si es segura
b) No es segura
¢Por qué?

2. ¢ Dentro de la Delegacion del afio 2007 al 2012, usted fue victima
de la delincuencia. Si, especifique cual?

a) Robo en via publica

b)  Robo en transporte publico
c) Robo a casa habitacion

d)  No, mencione cual?

3. Por lo que observé usted en su delegacion ¢ Considera que durante
el periodo 2007-2012, los delitos...

a) Incrementaron?

b)  Disminuyeron?

4. Por lo que observé usted en su delegacién ¢.considera que durante
el 2013, los delitos...

a) Incrementaron?

b)  Disminuyeron?

c)  Se mantuvieron constantes?

5. ¢ Cudl cree usted que sea la razén por la cual los jévenes de su
delegacién delinquen?

a) Pobreza

b)  Adicciones

c) Desempleo

d) Otra, mencione
cual?

6. De las acciones realizadas por la delegacion, para disminuir los
indices delictivos, cual ha sido la que mejor ha funcionado?

a) Rescate de espacios publicos (construccidon/mantenimiento
de parques y canchas deportivas)

b)  Mayor patrullaje y vigilancia

c)  Mejor alumbrado

d) Atencion a los jovenes para disminuir el pandillerismo y
delincuencia juvenil

e) Otro, mencione cual?

7. ¢Sabe o conoce de algun lugar (calle, avenida, callején, parque) de
la Delegacién que haya sido beneficiado por el Programa Social
Rescate de Espacios Publicos?

a)  Si, mencione en donde se encuentra:

b)  No, (Pase a la pregunta 8)

8. ¢ Cree Usted que el Programa Social Rescate de Espacios Publicos
es?

a) Ineficiente
b)  Eficiente

c) Regular
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Anexo 5. Encuestas respondidas por habitantes de la Delegaciéon Venustiano
Carranza.

uACM Universidad Auténoma de la Ciudad de

Universidad Autonoma

de la Ciudad de México MéXiCO

Nada humano me es ajeno
Licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Urbana
Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales
Trabajo Recepcional Insegundad ciudadana La delincuencia juvenil en la delegacion Venustiano Carranza

Encuesta sobre la percepcién de la seguridad publica de la Delegacion Venustiano Carranza, relacionado con el Programa Social
R te de i “bli

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas, elija solo una respuesta en cada caso y marquela con un circulo.

[Nombre: )' o N - a3 ¥ Sexo: T
/3 ¥ AS I e/l e A/C«f"éj Femepino  Masculino
Apellido paterno Apellido Materno Nombre (s)
| Colonia: . B - o ~ | ¢En cual rango de edad se encuentra?
Rl Drppase Bocssliac
CUolUC eva j2Gke e e Uc 18-30 afios
Ocupacion: ,/
" . 31-50 afos
Q0antlog e
51-70 afnos
S Oes 3 E——— e e P
™7 En férminos de seguridad publica y delincuencia (robo a casa 7, Dentro de la Delegacion del afio 2007 al 2012, usted fue victima
habiiacion, robo en transporte publico, robo en via publica) ¢ Cree de la delincuencia Si. especifique cual?
usted que su delegacién es segusa? i ;
/ a) Robo en via publica
; /
a) Si es segura b) Robo en transporte publico
b) No es segura ¢) Robo a casa habitacion
v
¢Porqué? 0 ‘he ) (A )&>an» Jﬂ{‘é_‘_ d)  No, mencione cual? /’7[}}//‘1 L1 .
3 Porlo que observo usted en su delégiacur')ﬁ ;—C_OHSIaera bue durante 4 Por lo due observo usted en su delegacion ccons:dé?aAque durante |
el periodo 2007-2012, los delitos el 2013 los delitos
a) Incrementaron? / a) Incrementaron? - §
b) Disminuyeron? b)  Disminuyeron?

¢) Se mantuvieron constantes?

5 ,Cual cree usted que sea la razon por la cual los jovenes de su_ 6 De las acciones realizadas por la delegacion, para disminuir 1os
delegacion delinquen? indices delictivos. cual ha sido la que mejor ha funcionado?
| |
a) Pobreza : a) Rescate de espacios publicos (construccion/mantenimiento
de parques y canchas deportivas)
b)  Adicciones P4

b)  Mayor patrullaje y vigilancia

c) Desempleo -~ ‘

¢)  Mejor alumbrado / |
d)  Otra, mencione cual? =

a

Atencion a los jovenes para disminuir el pandillensmo y
delincuencia juvenil

| e} Otro. mencione cual?

7 Sabe o conoce de algun lugar (calle avenida callejon parque) de Cree Usted que el Programa Social Rescate de Espacios Publicos

la Delegacion que haya sido beneficiado por el Programa Social

| Rescate de Espacios Publicos? g
Z a) Ineficiente v
a) Si, mencione en donde se encuentra | bl Efciente i
— e & ! ¢l Regular 1
P |
b) No (Pase ala prequnta 8) i | |
s 5 J |
N '»"79%0 ) i
L Gracias por su colaboracion.
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Licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Urbana
Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales
Trabajo Recepcional Inseguridad ciudadana. La delincuencia juvenil en la delegacion Venustiano Carranza

Encuesta sobre la percepcion de la seguridad piblica de la Delegacién Venustiano Carranza, relacionado con el Programa Social
Rescate de Espacios Publicos.

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas, elija solo una respuesta en cada caso y marquela con un circulo.

Nombre:

éof?ca} &

1 %YCZ

i 7&)})‘! @

Sexo:

_Femenina Masculino

Apellido paterno Apellido Materno

Colonia:

(—\r\ena\ Orimeca SecCida

Nombre (s)

18-30 ai

AT

31-50 afios

51-70 afios

¢En cudl rango de edad se encuentra? |

["1 En términos de seguridad publica y delincuencia (robo a casa
habitacion, robo en transporte publico, robo en via publica) ;Cree
usted que su delegacion es segura?

a) Si es segura

b) Noes segura

2. ¢Dentro de la Delegacion del aiio 2007 al 2012, usted fue victima
de la delincuencia Si, especifique cual?

a) Robo en via publica
b) Robo en transporte publico

¢) Robo a casa habitacion

d) No, mencione cual?

"3 Por lo que observé usted en su delegacion ¢ Considera que durante
el periodo 2007-2012, los delitos

a) __Incrementaron?

b) Disminuyeron?

delegacion delinquen?
a) Pobreza

b)  Adicciones

Desempleo

d) Otra. mencione cual?_

7 ¢Sabe o conoce de algun lugar (calle, avenida cailejon parque) de

la Delegacion que haya sido beneficiado por el Programa Social
| Rescate de Espactos Publicos?

i

a)  Si. mencione en donde se encuentra

105, QY?—_‘\Q\,Qi,,_f,,,, -

! b)  No (Pase alaprequnta 8)

i_5 . Cudl cree usted que sea la razon por la cual los jovenes de su

|
e
|
|

4. Por lo que observo usted en su delegacion gt:—dr;s@era que durante
el 2013, los delitos

a) _Incrementaron?
b) Disminuyeron?
c) Se mantuvieron constantes?

6 De las acciones realizadas por la delegacion, para disminuir los
indices delictivos. cual ha sido la que mejor ha funcionado?

a) Rescate de espacios publicos (construccion/mantenimiento
de parques y canchas deportivas)

b) _ Mayor patrullaje y vigilancia
_b)_.Mayorp je y vig

c) Mejor alumbrado

d)  Atencion a los jovenes para disminuir el pandillerismo y
delincuencia juvenil

e) Otro mencione cual?__

es?
a) Ineficiente
b)  Eficiente
c)  Regular

| N— -
Gracias por su colaboracion.
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