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Planteamiento del problema

De acuerdo, con el Criminélogo e Investigador del (INCPE) Instituto
Nacional de Ciencias Penales, David Ordaz Hernandez (2016): “El estudio de la
problematica penitenciaria, a menudo esta enfocado en la linea de los analisis
juridico-penales, econémicos e historicos, y sigue siendo un terreno poco
estudiado. Desde un anélisis social, ya que el sistema penitenciario forma parte
de nuestra sociedad, en donde se encuentran personas de distintos grupos
sociales, diversas ideologias, diferentes niveles de educacion: indigenas,
indigentes, obreros, policias, politicos, médicos, arquitectos, abogados,
narcotraficantes, homosexuales, extranjeros, en fin una diversidad de
personalidades, costumbres y tradiciones totalmente diferentes. Todas estas
personas tienen la obligacién y la necesidad de aprender a relacionarse entre ellos
y con la autoridad; esta analogia crea relaciones de poder porque a los internos
se les imponen formas de convivencia, las cuales deben aceptar como son leyes,
normas, reglas y patrones de coexistencia las cuales son diferentes a los que
llevaban en su vida cotidiana y que son asignadas de manera coercitiva™®,

La reincidencia, es el principal problema que afecta nuestro sistema
penitenciario, porque personas gque una vez ya estuvieron en estos centros
regresan a ellos al transcurrir un tiempo, por la misma falta o mayor gravedad de

la misma.

!David Ordaz Hernandez. (2016). LA PROBLEMATICA CARCELARIA. 2017, de INACIPE Recuperado de
http://www.inacipe.gob.mx/investigacion/INACIPE_opina/articulos_recientes/Problem%C3%Altica.carcelaria.php


http://www.inacipe.gob.mx/investigacion/INACIPE_opina/articulos_recientes/Problem%C3%A1tica.carcelaria.php

Asimismo, los centros de readaptacion social fungen como una institucion
que tiene como objetivo el normalizar el comportamiento de la sociedad no solo
aislando a las personas que infringieron las normas y leyes sino que una vez que
estas personas las trasgredieron, estas tienen que transitar un proceso de
reinsercion, el cual los orienta en un nuevo sentido de convivencia social
otorgandoles las herramientas adecuadas para superar la falta que cometieron.

Ahora bien, en estos centros su mayor poblacion la forman reincidentes esto
nos indica que el sistema de readaptacion social no estd cumpliendo con su
objetivo principal e incluso presenta un gran costo social, que es el de no
reinsertar socialmente a la persona, no capacita para el trabajo, no educa, no
dignifica a la persona y lo més grave: no propicia la reparacién de dafios
causados a las victimas o a la sociedad. Esto ha provocado que se dé pie al abuso
de la prision preventiva, violacion de derechos humanos, estigmatizacion por
parte de la sociedad dando como resultado una sobrepoblacion y sobre todo
reincidencia.

Estas son algunas causas que impiden la readaptacion social, por estas razones
me cuestiono porque no: ¢Realizar el canje de las penas por trabajo a favor de la
comunidad? ¢ Cuéles son los alcances de los programas de reinsercion social? y

¢Cudles son las causas que orillan a la reincidencia y no a la readaptacion?



Marco Teérico Conceptual
Me enfocare en los conceptos basicos de estado de derecho y sistema

penitenciario de los cuales se desprenden:

e Estado
e Derecho
e Justicia
e Pena

e Libertad

e Reinsercion
e Readaptacion

e Libertad



Justificacion

Una de las necesidades méas apremiantes en las instituciones deberia ser la
prevencion del delito para mantener un orden de la sociedad. El Estado
mexicano, ha invertido en el sentido de la reinsercion social de las personas con
la creacion de centros penitenciarios los cuales han resultado insuficientes para
tratar a una gran poblacion. La cual en la actualidad va incremento
constantemente, por lo tanto esta poblacién es en su mayoria reincidentes, si el
sentido de las instituciones de acuerdo al nuevo institucionalismo es brindar
reglas, normas para los actores sociales las cuales son sistemas de reglas para los
actores las cuales estructuran sus actividades y sus interacciones. Porque
tenemos sobrepoblacion penitenciaria.

Por un lado, los problemas por los que atraviesa el sistema penitenciario van
més allad de la estricta y comprometida supervisién de los ordenamientos
normativos en los que se enmarca la responsabilidad penitenciaria, es por ello
que se requiere crear incluso fomentar una actitud critica, actualizada, realista y
sensata del sistema penitenciario en México.

Para poder entender la problemaética del sistema penitenciario en México es
esencial llevar a cabo un andlisis de las condiciones juridicas de los internos, la
cual se convierte en la principal razén y manifestacion de inconformidad de la
poblacion confinada en las prisiones del pais. Uno de los principales motores
que fomentan esta problematica dentro de los sistemas penitenciarios es la
corrupcion. La cual provoca la violacion a los derechos humanos de los reclusos

y, por ende, la inconformidad entre los mismos. Son diversas las causas que dan



origen a la enorme corrupcion que se da en los centros penitenciarios: trafico de
alcohol, drogas, armas, extorsiones a la poblacién civil, la préactica de cobros
indebidos o el otorgamiento de privilegios, entre otras mas.
La readaptacion social es un problema sin solucién en todos los reclusorios del
pais existen anomalias, pero no las conocemos a profundidad ni llegaremos a
conocerlas si no nos informamos del asunto.

No omitiré mencionar que existen avances en la readaptacion, pero en mayor
0 menor porcentaje, porque si bien es cierto hay talleres, algin trabajo, pero no
es equitativo ni suficiente. Asi pues, en el presente trabajo de investigacion,
analice la opinidn de los sentenciados y los programas de reinsercion, cuales son
los problemas que actualmente presentan dichos centros, y si realmente cumplen
con su funcién que es la de reinsertar a los sentenciados que se encuentran en los
centros para que puedan incorporarse a la sociedad, sin que signifiquen un

peligro para los ciudadanos.



Objetivos

Objetivo general

Analizar la opinién que tienen las personas sentenciadas, sobre los programas
de reinsercion social y los principales motivos de la reincidencia, una vez que se
ha cursado algun programas de reinsercion social, usando como instrumento de
captacion de informacién una encuesta que nos sefiale cuantas personas
participan, en cada programa, brindando sus observaciones y recomendaciones
para el mejoramiento de los mismos, para llevar a cabo una mayor reinsercion
social.
Objetivos especificos

e Conocer cuales son las principales caracteristicas que impulsan, a una
persona en situacion de prision, a reintegrarse a la sociedad.

e De qué manera los mismos internos brindarian mayor calidad a estos
programas para un mejor funcionamiento y que la meta de reinsercion
social sea mas concreta

e Conocer las situaciones que llevan al rehabilitado a reincidir en una vida
de delitos: indagar en saber qué es lo que hace que una persona recaiga,

una vez transito por un proceso de rehabilitacion.



Hipdtesis

1. Los Programas dentro de los centros penitenciarios, tienen la finalidad de
la reinsercion social, y esta no esta funcionando 6ptimamente. Dado que la
mayoria de las personas cuentan con reincidencia ademas de que los programas
se han vuelto obsoletos.

2. Es de suma importancia que se asista a crear un sentido humanitario, en la
conciencia social de que los Centros de Prevencidn y Readaptacion Social, no
son lugares en donde se almacenan a los seres humanos que la sociedad ha
desechado, al contrario demostrar que la caracteristica de estos centros es
principalmente la dignificacion del interno para reintegrarlo de nueva cuenta a
sociedad y sea de ayuda para la misma a través de talleres que fortalezcan sus
carencias que lo llevaron a cometer una falta a la misma.

3. Las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad de proteger a las
personas confiadas a su custodia, deben garantizar una convivencia armoniosa y
custodia de los derechos humanos para que estos no sean violentados. Ya que el
derecho a la seguridad publica es de naturaleza social, el estado debe
garantizarlo, en cambio en condiciones de encierro, este derecho es fundamental,

como al derecho a la vida y, por lo tanto, debe protegerse con igual esmero.



Metodologia de la Investigacion
Se llevara a cabo una investigacion de conceptos clave, después un analisis y
conjunto de informacion documenta para tener un contexto historico.
También se utilizd el método cualitativo (percepciéon de vivencias y
experiencias) y Cuantitativo (en un formato de encuesta).
La informacién se obtuvo por medio del (PESCER) Programa de Educaciéon
Superior para Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, el cual sirvid
como intermediario para poder realizar el levantamiento de informacion el cual
esta compuesto por:
-Formato: con 14 reactivos con incisos
-Una tabla con 5 columnas con opciones
-Una preguntas de Opinion.
Este formato estéa dividido en 3 bloques.
-Informacion Personal
-Informacion sobre su proceso

-Opinién



Introduccion

El presente trabajo de tesis es para obtener el titulo de licenciado en Ciencia
Politica y Administracion Urbana en la (UACM) Universidad Autonoma de la
Ciudad de México. Este es un estudio que intenta, entender las ideas, teorias
sobre la readaptacion social de una persona en situacion de cércel.

El tema central de mi trabajo radica en el sistema penitenciario mexicano,
enfocado en la reinsercion social y la reincidencia ya que estos conceptos han
cambiado al mismo ritmo que la sociedad lo ha hecho. Partiendo de esta idea, se
puede tener un primer panorama el cual nos indica que los centros de
readaptacion social han ido evolucionando con el paso del tiempo y con ellos la
sociedad. De igual manera la seguridad es un complemento que concreta una
sociedad y sin ella simplemente no existiria. Incluso la seguridad engloba todo
tipo de niveles e instituciones, de las cuales una de las mas importantes son los
centros de readaptacion social los cuales son estigmatizados desde tiempos
remotos y son multiples los elementos que la afectan e implican una ausencia de
seguridad.

Entre ellos se encuentran: sobrepoblacion, tasas de reincidencia altas, delitos
de alto impacto que no dejan de crecer, corrupcion, crisis de autoridad, ineficacia
en los sistemas de tratamiento incluso en lo administrativo, contaminacion
interna y externa, intereses creados y derechos humanos mal correspondidos.
Estos son cada vez mas frecuentes los incidentes y evidencias de la crisis

penitenciaria que vive México.



Es por esto que una de las Instituciones que mas polémica ha generado es la
de la Prision, ya que esta se ha encontrado constantemente en tela de juicio por
el cumplimiento de su finalidad: la reinsercion social, a la cual le atribuyen
efectos negativos al grado de considerarle como la “Universidad del crimen”. En
cambio, hoy en dia ha sufrido un gran giro la perspectiva de la prision debido a
que la sociedad se siente acechada por esta gran ola de delincuencia que atafie al
pais, por lo cual el estado mexicano se vio en la necesidad de cambiar las bases
de su sistema penitenciario y sistema de justica adoptando un nuevo enfoque y
con esto una nueva forma la proteccién de la sociedad, como es el de encauzar a

la persona que cometio una falta dentro de la sociedad que lo vio fallar.
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Capitulo |
Marco Teorico Conceptual

1.1 Estado de Derecho

El Estado es un ente que siempre esta en cambio desde su origen e incluso en
constante evolucidn, ha pasado a consistir en formas organizativas simples hasta
dimensiones mas complejas. La sociedad humana ha pasado desde el estado
primitivo, después pasando por el estado feudal, hasta llegar a el estado nacién
gue actualmente conforma nuestra sociedad, que se funda en el reconocimiento
de la personalidad juridica de cada uno.

Es un hecho social de naturaleza politica, en el que los hombres se agrupan
con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de relaciones un intercambio
de ideas y de servicios, por la division de tareas, estos hechos sociales siempre
han existido desde la aparicion del hombre y seguirdn mientras subsista la
humanidad. En la actualidad, existen distintas concepciones de la palabra Estado,
desde la percepcion hegeliana, al decir que todo lo que el hombre es se lo debe
al Estado, hasta la consideracion de Marx de ser un instrumento de dominio de
una clase sobre otras; sin embargo, también lo podemos interpretar como: el
territorio que cuenta con una organizacion juridica para gobernar a una sociedad,
en beneficio de la convivencia, la armonia, la paz social y el bien comin. Por un
lado, el concepto de Gobierno se le puede considerar, en sentido amplio, como
el conjunto de los 6rganos mediante los cuales el Estado actla a través de un
ordenamiento juridico, en cumplimiento de sus fines; y en sentido restringido,
es el conjunto de los 6rganos superiores del poder ejecutivo, bajo la presidencia

del jefe de estado.
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Rios Elizondo (1975), sustentdndose en la Enciclopedia del Idioma
diccionario histérico y moderno de la lengua espafiola, de Martin Alonso,
expresa lo siguiente: “gobierno del latin gubernus, con relacion al verbo
gobernare, es la accion y efecto de gobernar una nacion” (p. 388)™.

Continuando, el Estado y el Derecho, son un binomio necesario para que una
sociedad pueda funcionar: ya que el estado necesita la legitimidad que el derecho
le brinda, para concretar su actuacion y limitar la accion del gobernado, ya que
podemos considerar a el Derecho como la fuerza coercitiva del Estado, que
reprime las desviaciones o faltas, incumplimientos y resuelve las controversias
que se presenten dentro del amplio pacto social que forma una sociedad.

Algunos, autores contemplan el origen del estado de derecho en la Gran
Bretafia. Ya que el conjunto de principios que forman los requisitos
fundamentales para la vida social en orden y con libertad, deriva de la
experiencia inicial del mundo anglosajon.

El segundo término, con el producto que los Estados generales convocados
por Luis XVI, convertidos primero en Asambleas Generales y poco después en
una Asamblea Constituyente, que da al mundo la conocida carta de los derechos
del hombre y del ciudadano. EI movimiento francés result6 ser un impulsor muy
importante de la constitucion del Estado Mexicano al principio del siglo XIX

(1824) y se expresa de manera importante en el Derecho primario mexicano.

!Rios Elizondo, Roberto, El acto de gobierno, Ed., Porria, México, 1975, p. 388.
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Asimismo, el constitucionalismo liberal, posibilité al hombre para asumirse
como un igual a los demas de su misma especie, y le permitié a este exigir la
tutela de sus libertades por parte del Estado y un acceso a la justicia, a
instituciones que hicieran posible la plenitud de las libertades otorgadas en las
constituciones. Por lo tanto, asi como el derecho nace de la realidad social, este
debe evolucionar con la misma. Ahora bien, para que un gobierno pueda existir
y funcionar adecuadamente necesita de dos elementos importantes que son el
estado y el derecho.

Para el fildsofo Hans Kelsen en su estudio de la Teoria General del Estado,
identifica al estado con el derecho, afirmando que el estado no puede ser
concebido sin el derecho, porque el derecho positivo no puede ser pensado aparte
del Estado, ya que forman una misma cosa y afirma que el Estado es la totalidad
de orden juridico, en tanto que las demas personas juridicas son ordenes juridicos
parciales.

Para aclarar esto tomaré el ejemplo que nos brinda Rousseau (1721-1778) en
su obra mas importante y conocida como, El Contrato Social, de 1762, en el cual
nos plasma que es un pacto habido entre hombres en el cual le cedian al
gobernante soberano la voluntad colectiva, desafortunadamente, hubo abuso de
poder y por ello, fue necesario hacer uso del derecho, quedando tanto los
gobernantes como los gobernados dentro del marco de la ley. Es decir, los
gobernantes solo pueden hacer lo que la ley les permite, y los gobernados pueden
realizar todo lo que no les prohiban, por lo tanto, un Estado regido por normas

juridicas vigentes se considera como Estado de Derecho.
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Incluso, en el diccionario de derecho de Pina Vara, (1999) “El Estado de
derecho es aquel cuyo poder se encuentra determinado por preceptos legales, de
tal modo que no puede exigir de sus miembros ninguna accién u omision que no
tenga su fundamento en la existencia de una norma juridica preestablecida” (p.
276)2.

Por lo anteriormente expuesto, entiendo que el Estado es la organizacion del
hombre donde se ven como iguales para establecer un intercambio de ideas y el
concepto de derecho lo podemos considerar como el conjunto de normas
juridicas que tienen como fin el regular la convivencia de los miembros de una
sociedad. Asimismo, la union entre los conceptos Estado y derecho es de gran
relevancia ya que estos dan como resultado lo que conocemos como Estado de
Derecho.

Puede afirmarse que el Estado de Derecho es resultado de la creatividad
humana que busca alcanzar la estabilidad gubernamental que permita satisfacer
las necesidades basicas y lograr su ascenso a una vida moderna, en donde la
solidaridad sea el elemento que atempere las desigualdades y logre solucionar

los problemas.

%Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Ed. Porrda, México, 27 ed. 1999, p.276
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1.1.1 Elementos del Estado

Para que se pueda definir correctamente al Estado, cualquiera que sea la
corriente o teoria, deben incluirse en su definicion los tres elementos
indispensables en su estructuracion. Poblacion, Territorio, siendo los elementos
materiales del Estado, y Poder soberano, como elemento formal.

De acuerdo a R. Carré de Malberg, en su libro Teoria general del estado, estos
elementos se definen como;

Poblacién: En cada Estado se encuentra, desde luego un cierto numero de
hombres que componen la poblacion, La pertenencia al Estado se haya
condicionada por un vinculo juridico especifico: la nacionalidad, que debe
distinguirse de la ciudadania, que implica la facultad de intervenir, con el
caracter de 6rgano, en la vida publica. La poblacién que conforma un Estado
vale sobre todo como pueblo, constituyente ética y politicamente al nucleo de
energias convergentes que se encargan del espacio y tiempo.

Territorio: Conforme al articulo 42 de la constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, es la superficie terrestre o subsuelo, espacio aéreo y las porciones de
mas que bafian el territorio, donde el Estado pueda ejercer su soberania, asi como
donde realice su unidad y pueda imponer su potestad, de acuerdo a normas
creadas o reconocidas por el propio Estado. Por ultimo, el poder soberano:
Facultad del Estado para ordenar, mandar o hacer una cosa y que en la esfera
politica se manifiesta como poder ejecutivo, legislativo y judicial.

Para Jaime Cardenas Gracia, los elementos del Estado de Derecho son el

marco que permite el equilibrio entre las nociones Estado aparato y Estado
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comunidad, es el disefio institucional, y este equilibrio no puede descansar mas
que en la construccion de un Estado de Derecho, el autor citando a Pablo Lucas
Verdu en su libro Curso de Derecho Politico, precisa respecto de los elementos
requisito sine qua non del estado de derecho.

Cérdenas (1996) “Todo estado de derecho debe contar al menos con los
siguientes elementos: primacia de la ley; sistema juridico de normas; legalidad
en los actos de administracion; Separacion de poderes; proteccion y garantia de
los derechos humano, y examen de constitucionalidad de las leyes” (p.22)°.

Por su parte Diaz (1981) en su libro Estado de Derecho y Sociedad
Democrética, ubica los elementos necesarios del estado de derecho como:

a) “Imperio de la ley: como expresion de la voluntad general.

b) Legalidad de la administracion: actuacion segun la ley y suficiente control
judicial.

¢) Division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial” (p.31)%.

El Imperio de ley, se debe de entender como la producida formalmente por el
6rgano popular representativo, ya sea parlamento o Asamblea Nacional
(Congreso en nuestro caso), y esta debe entenderse como la forma racional de la
voluntad popular, la ley se conecta y subordina a la ley fundamental, y el control
de constitucionalidad de las leyes asegura precisamente esa conexion y
subordinacion pero el imperio de la ley no se alcanza simplemente por emision

por el érgano legislador, las mismas deben cumplir con dos condiciones:

3Cardenas Gracia, Jaime. Una Constitucion para la Democracia. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996,
pag. 22
“Diaz, Elias. Estado de Derecho y sociedad democratica. 8° Ed., Taurus Ediciones, S.A., Madrid, 1981, pag. 31
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Que la ley sea legitima, la cual implica que esta emane del 6rgano competente
constitucional y legalmente para crear leyes, atendiendo a las diversas
formalidades y diferentes procesos legislativos y que la misma esta legitimada
la cual nos indica que sea acatada por el gobernador.

La legalidad de la administracion implica el actuar segln la ley y tener
suficiente control judicial. El principio de legalidad garantiza la eficacia del
Estado de Derecho, y se resume en un aforismo juridico el 6rgano de poder
publico la autoridad solo puede hacer aquello que la ley le faculta, el gobernado
todo aquello que no se le prohiba. Todo acto de autoridad que en un momento
pueda afectar limitando o extinguiendo un derecho del gobernado se puede
calificar como un: Acto de disgusto (suspende temporalmente un derecho del
gobernado) o Acto de privacion (elimina definitivamente un derecho del
gobernado, nunca regresara a su pleno ejercicio).

La division de poderes es una real vivencia del poder publico en ejecutivo,
legislativo y judicial. Como es conocido, el poder corrompe, pero el poder total
corrompe totalmente, por eso que la ideologia liberal resolvié que el poder es
quien debe de controlar al poder, es necesario fortalecer la independencia de los
poderes tanto en nombramiento como en la asignacion presupuestal, pues esta

son las primeras formas de dependencia efectiva entre poderes.
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1.2 Los conceptos fundamentales del trabajo de investigacion
1.2.1 Justicia.

Con el paso del tiempo, la justicia siempre ha estado intimamente relacionada,
cuando no identificada y confundida, con el derecho. Se observa incluso en el
origen etimologico de los términos que en uno y en otro caso utilizamos para
referirnos al derecho y a la justicia: lus (el derecho), lustum (lo justo). Roldan y
Fernandez (1999) “El término derecho proviene del latin directum, que significa
lo recto, lo correcto, lo adecuado y en definitiva, lo justo” (p.213)°.

Martinez (1998) “El vocablo justicia es una expresion que va ligada a la
experiencia, que es siempre interpretada, reflexionada y expresada con ayuda de
las creencias y las estructuras mentales que posee cada grupo cultural, porque
dentro de cada grupo, cada persona dispone de mayores 0 menores recursos
culturales para interpretar su situacién incluso la ajena segun sea su edad, nivel
de conocimientos, posicion social y manera de reflexionar” (p. 155-156)°.

El concepto de justicia tiene una gran variedad de ideas asociadas a la nocion
de lo que es correcto, es por esto que tiene una gran complejidad asi como su
historia, hacen que muchas percepciones del concepto justicia parezcan
igualmente aceptadas, asi tenemos la posicion que considera a la justicia como
virtud negativa cual es una forma en que las personas no deberian tratarse las
unas a las otras la justicia es normalmente el lenguaje de la reclamacién y a veces

de la venganza; conectada con sentimientos de indignacion y aborrecimiento.

SMartinez Roldan, Luis y Jesls A. Fernandez. Curso de Teoria del Derecho. Barcelona: Editorial Ariel, S.A. 1999, p.
213.

®Martinez, Emilio. “Justicia”, en 10 palabras clave en Etica. Adela Cortina (Dir.) Navarra; Editorial Verbo Divino, 1998,
p. 155-156
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Por un lado, a menudo se entiende que la justicia se mantiene dentro de las
reglas fijadas por las relaciones sociales establecidas, como son las costumbre,
las convenciones, las leyes y corrigiendo cualquier desviacion de las normas
sociales aceptadas. Las distintas disciplinas tienen sus particulares criterios de
valoracion. Por ejemplo tenemos que para la economia el valor fundamental, es
la utilidad para la ética, el bien, para la estética, la belleza, para el derecho, la
justicia. La justicia implica una relacion extrafia de un “deber ser” y
precisamente lo que caracteriza a las acciones humanas es la tensién entre el
“ser” y el “deber ser”. Por lo tanto, representa un valor un ideal de
comportamiento al que las personas deben atender, pero sin que por ello
implique que todas las acciones humanas sean necesariamente justas.

Para Kelsen (1949) el Derecho es un orden de conducta humana y méas bien
la justicia es un anhelo social: “La aspiracion a la justicia es el eterno anhelo
humano de felicidad. El individuo aislado no puede, en cuanto tal, encontrar la
felicidad, y por ello la busca en la sociedad. Justicia es felicidad social.” (p. 6-
7)’

Esto lo interpreto, como la satisfaccion de las necesidades que no solo una
persona tiene si no toda una sociedad una vez que estas son cubiertas se entiende
como felicidad que se traduce a justicia para reforzar esta idea. Ossorio (1974)
en su diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales nos define el concepto
de justicia como “Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En

sentido juridico, lo que es conforme al Derecho” (p.532)2

"KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y el estado. México 1949. Pags. 6-7.
80ssorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Guatemala. 1974. P. 532
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1.2.2 Derecho

Kaufmann (2002) “considera que lo que debemos entender por idea de
derecho sigue aln sin esclarecerse es algo real o solo ideal, el cual se puede
entender como un axioma, una hipdétesis, una norma fundamental, un principio
regulativo o una condicién transcendental para el derecho en general. Ya que
para él la idea de derecho no se deberia colocar demasiado en alto, sino solo
comprenderla como modelo” (p. 290)°

Cabe mencionar que una de las mayores dificultades, a la hora de definir el
derecho, se debe a la gran carga emotiva de este término, ya que cada uno de los
juristas, introducen en él una carga de subjetivismo, producto de la ideologia o
de su adscripcion a una determinada concepcion filoséfica, politica, religiosa etc.
Es necesario ademas apuntar que tres han sido las corrientes filosoficas juridicas
que han dominado el panorama juridico a lo largo de la historia; la concepcion
iusnaturalista, positivismo y la concepcidén marxista del derecho. Al reflejar sus
postulados sobre la realidad del derecho, lo conciben de manera diferente, asi
tenemos que el iusnaturalismo sitta al derecho en una dimension valorativa o
moral el positivismo lo sita mas en el dmbito cientifico normativo y el
marxismo los desarrolla en la esfera sociolégica.

Gonzales Fernando (1986) “La palabra proviene del vocablo latino directum,
que significa no apartarse del buen camino, seguir el sendero sefialado por la ley,
lo que se dirige o es bien dirigido. En general se entiende por Derecho, conjunto
de normas juridicas, creadas por el estado para regular la conducta externa de los

hombres y en caso de incumplimiento esta prevista una sancion judicial” (p.50)°
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Incluso para Pereznieto (1992): “El Derecho es el conjunto de normas que
imponen deberes y normas que confieren facultades, que establecen las bases de
convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la sociedad de
los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia” (p.9).

El derecho cuenta con objetivos especificos los cuales pueden ser tres;
“Seguridad, es el ordenamiento que responde a la ineludible necesidad de un
régimen estable, a la eliminacion de cuanto signifique arbitrariedad. Normas
bien determinadas y cumplimiento cabalmente garantizado.

La certeza debe basarse en la seguridad: garantia dada al individuo, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objetos de ataques violentos o que,
si estos llegan a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y
reparacion.

Por altimo el Bien comun el cual es el conjunto organizado de las condiciones
sociales gracias al cual la persona puede cumplir su destino natural y espiritual.
Es la forma de ser del ser humano en cuanto el hombre vive en comunidad.
Abundancia necesaria para el mantenimiento y desenvolvimiento de nuestra vida
corporal, paz, virtud para el alma son fines que ha de cumplir la accién

gubernamental para realizar el bien comun”*2,

9Kaufman Arthur. Filosofia del Derecho. Colombia, 2002. P290

Flores Gomes Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Editorial
Porrua, Vigésima quinta Edicion, México 1986, p. 50

pereznieto y Castro Leonel, Ledesma Mondragén Abel, Introduccion al estudio de Derecho, segunda edicion, editorial
Harla, 1992, p.9

2Investigaciones Juridicas, Facultad de Derecho, Universidad de Guanajuato, Boletin No. 52, pp. 55 y 56.
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1.2.3 Pena

Ojeda. (1993) “el vocablo pena procede del griego y del latin poena, punio,
puniré del cual derivéd el verbo espafiol punir, cuyo significado es castigar”
(p.69)1. Para Von Liszt. (1990) "La pena es el mal que el juez inflige al
delincuente a causa del delito, para expresar la reprobacion social con respecto
al acto y a su autor" (p.243)*.

Para este mismo autor existen dos caracteres esenciales que dan forman el
concepto de pena: 1. Es una lesion sufrida por el autor en sus intereses
juridicamente protegidos, una intromision en la vida, la propiedad y el honor del
delincuente, 2. Es al mismo tiempo una reprobacion tangible del acto y del autor.

Por lo que la pena tiene como caracter principal el de ser un sufrimiento que
consiste en la privacion o disminucion de un bien individual. De lo antes
expuesto se desprende que el vocablo pena, evoca el sufrimiento que debe
experimentar el sujeto delincuente al privarle o restringirle alguno de sus bienes
juridicos como puede ser el patrimonio, en el caso de las sanciones pecuniarias,
la libertad o hasta la muerte en los paises en que esta Gltima pena se aplica.

Cabe remarcar que, a los niveles de gravedad del delito cometido, existen
distintas clases de pena como ya mencionamos que van desde privar de la
libertad hasta la de quitar un derecho como es el de conducir. La pena se justifica
solo si cumple una funcién razonable, y en este caso se trata justamente de esa

necesidad de convivencia pacifica para las sociedades de hoy.

¥0jeda Velasquez, Jorge. Derecho Punitivo. Editorial Trillas. México 1993. P4g. 69
YCitado por Centeno Vargas, Julio. Derecho penal. Tomo 1. Editorial Juridica de Chile. Chile, 1990. Pag. 243
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Por lo tanto, podria decirse que la pena tiene un caracter eminentemente
retributivo es un mal que corresponde a otro mal; el crimen y el castigo, la
calidad y cantidad de retribucion debe ser pareja 0 al menos semejante a la
calidad y cantidad de la lesion causada o peligro corrido. Incluso también se
asegura que la pena debe influir en los otros hombres, para darles un mensaje y
una leccion que prevengan nuevos delitos.

1.2.4 Libertad

Del latin libertad, indica la condicion del hombre no sujeto a esclavitud. La
libertad es uno de los bienes de mayor jerarquia bioldgica. Solo la vida la supera
y dado que la legislacion mexicana no impone ya la pena de muerte, podemos
afirmar que la libertad es el bien mas valioso que se debate en los tribunales, y
es el eje mismo sobre el cual gira la totalidad del drama penal.

El tipo de libertad que interesa en este trabajo es la libertad de ambulatoria o
de movimiento, conocida también como libertad corporal. Gonzales (1994)
“define el derecho a la libertad como una garantia de los ciudadanos que los pone
a salvo de las detenciones arbitrarias o de cualquier privacion de su libertad fisica
ilegitima que puede interferir en el ejercicio de la misma” (p.37)*°.

Incluso, Martinez (1997) “comenta que las restricciones fundamentales a esta
libertad de movimiento o de locomocién son reconocidas procesalmente como
providencias precautorias como el arraigo, y en la misma linea se encuentra la
detencion y la prision preventiva en el ambito de derecho penal, que persigue
precisamente evitar que el individuo evada sus responsabilidades penales,

producto de la comisién de algtin delito” (p. 109)*8
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1.3 Sistema penitenciario

Para poder abordar el tema de centros de readaptacion social debemos
comprender lo que engloba el sistema penal. Ya que el delito y la sancion,
constituyen dos axiomas en el ambito penal y es imposible dejarlos de lado, ya
que todo sistema penal es construido y desarrollado sobre esta base. Es por esto
que, la integracion del sistema penal y su manifestacion, se torna decisiva desde
el momento de generar la ley objetiva, que también constituyo el primer ejercicio
del poder de castigar del Estado.

Enseguida daré una clara y precisa definicion de lo que es un sistema siendo
que la palabra segun la RAE (Real Academia Espafiola) del latin sistema, que se
refiere al conjunto de cosas que ordenadamente estan relacionadas entre si
contribuyen ha determinado objeto, asi que por “sistema penal” me refiero a el
conjunto de organismos especialmente disefiados para combatir la delincuencia
sobre la base del derecho penal.

El sistema penal mexicano, sefiala el doctor en derecho Garcia (1993) “gira
como cualquier otro alrededor de dos nociones basicas: delito y pena” (p.7)'.
Incluso el sistema penal escribe el Dr. Hernandez (1999) comprende “el conjunto
de medidas de control social de caracter politico criminal que el estado adopta

para lograr sus objetivos en materia criminal” (p.47)®

®Gonzalez Amado, Ivan. Derecho a la libertad, Detencion y Subrogados Penales. Revista de Derecho Penal y
Criminologia. Instituto de Ciencias Penales y Criminoldgicas Universidad Externado de Colombia. Volumen XVI. No
52.Sept-Dic. 1994. P4g. 37

16 Martin Victor M. Constitucion Politica Mexicana Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas poder judicial de
la Federacion UNAM. México, 1997. Pag.109.

Garcia Ramirez, Sergio. El sistema penal Mexicano. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México: 1993, pag.7
¥Moreno Hernandez, Moisés. Politica criminal y reforma penal. CEPOLCRIM; México: 1999, pag. 47
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Por un lado, lo que le brinda la gran diferencia entre el sistema penal y las
otras instancias de control social es el uso de las sanciones més rigurosas de las
que se eche mano para mantener el orden social, y por lo mismo la indispensable
formalizacion de este poder para brindar seguridad a todos los miembros de la
sociedad.

Nuestro sistema penal, como instrumento de control social tiene su
fundamento en México, en el articulo 17 Constitucional que a letra nos dice “que
ninguna persona podra hacer justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho”. Por lo que, el Estado mantiene ese monopolio, tanto de la
seguridad Publica como de la juridica, lo que implica la formacion de
organismos especiales para realizar esta funcion, es decir un sistema de coercion
del Estado.

Centro preventivo

Son instituciones encargadas de albergar, custodiar y asistir a aquellas
personas puestas a disposicién por la autoridad judicial, ya sea por reclusion
preventiva, tratandose de procesos penales o prision punitiva de sentenciados
para el cumplimiento de las penas, a través de la ejecucién impuesta en las
sentencias judiciales, y cuyo propésito, en el derecho penal contemporaneo y el
derecho penitenciario, es la reinsercion social del individuo privado de su
libertad, atendiendo en todo momento los principios de defensa, seguridad
juridica, legalidad, vida digna y ética social, con respeto absoluto a sus derechos

fundamentales.
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Foucault y la pena privativa

Foucault, (1995) menciona que la “prision es el resultado de un hibrido entre
el humanismo punitivo que surgié a partir del liberalismo clésico y las
necesidades del poder, ocasionadas por el surgimiento de una nueva clase social
y una nueva forma de riqueza: Los sectores pobres de la poblacion, que son por
lo regular personas sin trabajo, tienen ahora una especie de contacto directo,
fisico, con la riqueza. A finales del siglo XVIII el robo de los barcos, el pillaje
de almacenes y las depredaciones en las oficinas se hacen muy comunes en
Inglaterra, y justamente el gran problema del poder en esta época es instaurar
mecanismos de control que permitan la proteccion de una nueva forma material
de la fortuna. La segunda razon es que la propiedad rural, tanto en Francia como
en Inglaterra, cambiara igualmente de forma con la multiplicacion de las
pequefias propiedades como producto de la divisién y delimitacion de las
grandes extensiones de tierras. Los espacios desiertos desaparecen a partir de
esta época y paulatinamente dejan de existir también las tierras sin cultivar y las
tierras comunes de las que todos pueden vivir; al dividirse fragmentarse las
propiedades, los terrenos se cierran y los propietarios de estos terrenos se ven
expuestos a depredaciones. Sobre todo entre los franceses sedara una suerte de
idea fija: el temor al pillaje campesino, a la accién de los vagabundos y los
trabajadores agricolas que, en la miseria, desocupados, viviendo como pueden,
roban caballos, frutas, legumbres” (p.113)°

Por un lado, las circunstancias juridicas, son las circunstancias sociales las

que permiten el surgimiento de la pena privativa de la libertad, como se observa
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en el anélisis que realiza entorno a la posible influencia que pudieron o no tener
las ideas del humanismo punitivo del siglo XVIII en el surgimiento de esta
institucion. En este aspecto, sostiene Foucault que, debido a las nuevas
circunstancias sociales que se presentaron durante el siglo XVIII, en las que el
fendmeno del delito principalmente se concentrd en las transgresiones a la
propiedad privada, Foucault (1998) “hay que concebir un sistema penal como
aparato para administrar diferentes situaciones ilegales, y no, en modo alguno,
para suprimirlos todos” (p.91)%

Para este autor la reforma punitiva del siglo XV1I1, m&s que una consecuencia
de un humanismo espontaneo, es el resultado o fruto de las circunstancias
sociales.

Para la conservacion y la instauracién de nuevas o antiguas practicas toleradas
sin consideracion a las leyes que regian para la época. Para Foucault, la nueva
direccion de las conductas criminales que, por gracia de los aumentos
poblacionales y de su correlativa escasez de empleo, se produciria en el siglo
XVIII, origin6 la necesidad de concebir un nuevo sistema punitivo que se
ajustara a las nuevas orientaciones criminales, ya que, es logico, al no ser ya,
como en las épocas anteriores, los crimenes de sangre los que con mayor
frecuencia se hacian sentir en los &mbitos punitivos, sino, por el contrario, los
crimenes contra la propiedad, se deberian crear nuevas y mas efectivas
reacciones estatales en contra de estos nuevos delitos y a favor del poder

ostentado por los grandes propietarios.

®Foucault Michel, La Verdad y las Formas Juridicas, Edit. Gedisa, Espafia, 1995, pag. 113.
DFoucault Michel, Vigilar y Castigar Nacimiento de la Prision, Siglo XXI Editores, Madrid, Espafia, vigesimoséptima
edicion, 1998, pag. 91.
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Es por este que el beneficio de esta nueva necesidad de proteger mas a la
propiedad que a la persona humana, fue, de acuerdo con Foucault, la del contrato
social, que, mediante las nuevas formulaciones punitivas a las que daria lugar,
como las del equilibrio que tiene que tener el delito y pena incluso con la
deduccidn de esta, permitio la instauracion de una nueva filosofia del castigo,
que, es caracterizada por la reduccién de la crueldad, se arraigaria en la sociedad
permitiéndole una mayor efectividad y un mayor control sobre las conductas de
los individuos.

Foucault (1998) “El derecho penal, como puede observarse, habia sido
estructurado para las grandes y no para las pequefias faltas, sin embargo, el
surgimiento de una nueva estructura de poder, que por las caracteristicas propias
de su riqueza, se encontraba indefensa ante estas practicas delictuales menores,
creo la necesidad de la efectividad del derecho penal en estos ambitos, por lo que
su reforma se orientdé a combatir todos los tipos de delitos mediante la
instauracion de penas que pudieran aplicarse en la realidad” (p.105)%

El objetivd principal es el combatir eficazmente al delito. Sin embargo, nos
describe Foucault, la prisién no aparece en estos momentos como una forma
autonoma de castigo, ni mucho menos con la importancia que en la actualidad,
como pena principal y mas comdn, se le atribuye en la gran mayoria de los

sistemas penitenciarios del mundo.

2 Es asi como Foucault, en su libro Vigilar y Castigar, pag. 105, afirma: “Por debajo de la humanizacion de las penas, lo
que se encuentra son todas esas reglas que autorizan, mejor dicho, que exigen la suavidad, como una economia calculada
del poder de castigar”.
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Por lo tanto, se afirma que la pena de prision serd el resultado en los delitos
mas grabes o en las circunstancias en las que deba utilizarse como instrumento
para el cumplimiento de una pena principal, como en el trabajo forzado.

Pero esta pena es fuertemente criticada, porque es incapaz de responder a las
necesidades de los delitos. Porque es indtil a la sociedad, perjudicial incluso: es
costoso, mantiene a los condenados en la ociosidad, multiplica sus vicios. Porque
el cumplimiento de tal pena es dificil de controlar y se corre el peligro de exponer
a los detenidos a la arbitrariedad de sus guardianes y, adicionalmente, porque la
prision, en resumen es incompatible con toda esta técnica de pena y efecto.

1.4 Reinsercion social

La reinsercion social se refiere al proceso de integrarse psicolégicamente en
el entorno social. Sin embargo, en los campos de prevencion del delito y justicia
penal, en donde se la usa con frecuencia, el término se refiere més
especificamente a las diversas formas de intervencion y programas individuales
para evitar que se vean involucrados en conductas delictivas o, para aquellos que
ya estan en conflicto con la ley, para reducir la probabilidad de que vuelvan a
delinquir. Las intervenciones de integracion social son por lo tanto intentos de
diversos componentes del sistema judicial, en asociacion con organismos
sociales, ONGS, instituciones educativas, comunidades y familia de los
delincuentes, para apoyar la integracion social de individuos con riesgo de
delinquir o caer en la reincidencia.

Las intervenciones para apoyar la integracion social de delincuentes no

necesariamente requieren de la privacion de su libertad. Por el contrario, muchas
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de estas intervenciones pueden hacerse mas eficazmente en la comunidad en vez
de hacerse en una institucion. De hecho, el encarcelamiento puede con
frecuencia obstaculizar seriamente la reintegracién social de un delincuente.
Cuando los delincuentes deben ir a prision para proteger a la sociedad, el periodo
de prision debe ser utilizado constructivamente para asegurar, en todo lo que sea
posible, que al retornar a la comunidad ellos no solo querran sino que también
seran capaces de vivir respetando la ley. A esa altura, se les puede ofrecer apoyo
adicional para ayudarles a efectuar esa dificil transicion y asegurar que la
comunidad quiere y puede recibirles.

El término “programas de reintegracion social” se usa para referirse
especificamente a intervenciones disefiadas para ayudar a los sentenciados que
han sido ubicados en una institucidn, tales como un reformatorio, un centro de
detencion o una prision, institucion de salud mental o centro residencial para el
tratamiento de drogas. Los cuales incluyen rehabilitacion, educacion y
programas previos a la puesta en libertad ofrecidos en la prision, como asi
también las intervenciones de libertad condicional y de asistencia posterior a la
liberacion. El objetivo primordial de los programas de reintegracion social es
proporcionar a los delincuentes la asistencia y la supervisién que necesitan para
aprender a vivir sin cometer delitos y evitar recaer en la delincuencia. Su
propoésito es ayudar a los delincuentes a desistir del delito y a reintegrarse
exitosamente dentro de la comunidad.

En general, hay dos categorias principales de programas de reintegracion

social: (a) programas e intervenciones ofrecidos en el medio institucional mismo,
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con anterioridad a la puesta en libertad de los delincuentes, para ayudarles a
resolver problemas, tratar con los factores de riesgo asociados con su conducta
delictiva y adquirir la destreza necesaria para vivir una vida respetuosa de la ley
y autosuficiente, como asi también prepararles para su liberacion y reinsercion
dentro de la sociedad; y (b) programas de base comunitaria, que a veces son parte
de un esquema de libertad condicional, para facilitar la reintegracion social de
los delincuentes después de ser puestos en libertad. Muchos de los programas
que pertenecen a la segunda categoria descansan sobre la provision de alguna
forma de supervision comunitaria, como asi también en diversas formas de
apoyo y asistencia a los delincuentes y algunas veces también a su familia.

Por un lado, Borja. (2006) sintetiza los presupuestos principales de este
término, principio de reinsercién social.

“Esta nueva formulacion de los fines preventivos especiales en el ambito de
la ejecucion de la pena arranca de las criticas y el fracaso de las pretensiones
resocializadoras mas ambiciosas y que a la postre han servido sobre todo como
un poderoso instrumento legitimo de la prisién gracias al cual lejos de convertirla
en una pena hegemdnica en relacion con las demas, si no que en si misma
considerada se emplea con més intensidad y frente a mas infracciones que en
cualquier otro momento de su historia” (p.01-44)%.

La reinsercion social nos situa frente a un condenado mas real, mas concreto;
ante un sujeto con muchas carencias, algunas de las cuales tiene su origen en su

propia condicion de recluso.

22Borja Mapelli Caffarena, “Una nueva versioén de las normas penitenciarias europeas”, en Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia, Nim.8, 7 de marzo de 2006, pp. 1-44, Recupera de http:/ /www.criminet.ugr.es/recpc/08/recpc08-
rl.pdf

31



El sistema penitenciario no puede pretender, ni es tampoco su misién hacer
buenos a los hombres, pero si puede, en cambio tratar de conocer cuéles son
aquellas carencias y ofrecerle al interno recursos y servicios de los que se puede
valer para superarlos. En cierta forma se propone que las terapias
resocializadoras y la psicologia sean desplazadas por la oferta de los servicios
sociales y la sociologia.

1.4.1 La Readaptacion social

Readaptarse socialmente, significa volver a hacer apto para vivir en sociedad,
al sujeto que se desadapto y que, por esta razon, viold la ley penal, convirtiéndose
en delincuente. Se presupone entonces que: a) el sujeto estaba adaptado; b) el
sujeto se desadaptd; c¢) la violacién del deber juridico penal implica
desadaptacion social, y d) al sujeto se le volvera a adaptar. La idea de reinsercion
social hace mencion a volver a incluir en la comunidad a un individuo que, por
algin motivo, quedd marginado. EI concepto suele utilizarse para nombrar a los
esfuerzos por lograr que las personas que estan afuera del sistema social, puedan
reingresar.

En 1957 se aprobd por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, postura que llevo a nuestro
pais a crear y aprobar en 1971 la ley que establece las Normas Minimas sobre
readaptacion Social de Sentenciados, documento que dio legitimidad al
tratamiento de la readaptacion social en nuestro pais. Con base en tal
normatividad se puso en practica un sistema progresivo técnico que mira al

trabajo, a la capacitacion y a la educacién como premisas readaptarias.
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Los principales postulados de la readaptacion social, en cuanto a su
tratamiento se refiere, son los siguientes:

e El tratamiento serd individualizado.

e EIl régimen penitenciario es de caracter progresivo y técnico. Sus etapas
minimas corresponden al periodo de estudio, diagndstico y de
tratamiento. El tratamiento se funda en los resultados del estudio de
personalidad.

Se establece un consejo técnico interdisciplinario, el cual entre sus funciones
destaca su perfil consultivo en la individualizacion del tratamiento y la ejecucion
de la libertad condicional pre liberacion, remisién parcial, libertad preparatoria,
etc. El trabajo como medio de sustento al interior y para el exterior, con fines de
autosuficiencia y reincorporacion social. La capacitacion laboral para el trabajo
en libertad. La educacidn con perspectiva académica, civica, social, higiénica,
artistica, fisica y ética. Se establece la necesidad de fomentar las relaciones del
interno con el exterior, asi como la visita intima como un medio para mantener
las relaciones maritales.

Estos postulados dieron sustento al sistema penitenciario mexicano, cada
estado los adopto como ejes rectores, construyéndose asi la dindmica
contemporanea de la prision en México. Esto construyé la institucionalizacion
de la readaptacion social, y la forma de ver al sentenciado o procesado de algin
delito. Bajo tales premisas se mantuvo una vision segregativa del ser delincuente,

mas que una intencion de inclusion en la sociedad de donde provenia.
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1.4.2 La importancia de los programas de reinsercion social

En la resolucién del consejo econémico y social (1995) “La prision, en si
misma, es incapaz de solucionar las cuestiones de reintegracion social de los
delincuentes. Aun cuando los programas sélidos de la prisién han ayudado a los
delincuentes a lograr algunos progresos durante la detencion, esos progresos se
han perdido como resultado de la falta de supervision de seguimiento y ayuda
pos penitenciarias a la liberacion. Por lo tanto es razonable pensar que las
estrategias de prevencion del delito tanto a nivel local como nacional deben
prestar atencion especial a la integracion social de los delincuentes y a la
reintegracion de los ex prisioneros a la comunidad” (p.03)%

Las intervenciones no necesariamente requieren el encarcelamiento de los
delincuentes. Por el contrario, muchas de ellas pueden realizarse mas
eficazmente dentro de la comunidad que en una institucién. De hecho, se puede
decir que es mas facil aprender el modo de comportarse de una manera
socialmente aceptable cuando se esta en la comunidad que dentro del ambiente
aislado y dificil de una prision.

Las sociedades no pueden permitirse el lujo de dejar de invertir en integracion
social y en programas de reintegracion para sentenciados. Tales programas son

una parte esencial de toda estrategia completa de prevencion del delito.

2 as directrices para la cooperacion y asistencia técnica en el campo de la prevencion del delito urbano (Resolucion del
Consejo Econdmico y Social 1995/9, anexo) mencionan que un plan de prevencion integrado y completo del delito
deberia incluir, entre otras cosas, medidas para prevenir la reincidencia al proveer “apoyo socio-educativo dentro del
marco de la sentencia, en la prision y como preparacion para la liberacion de la prision” y “dando un rol activo a la
comunidad en la rehabilitacion de los delincuentes” (parrafo. 3 (d))
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Invertir en prisiones, sin una inversion complementaria en programas de
rehabilitacion y reintegracion, no producen una reduccion significativa de la
reincidencia. De hecho pueden complicar el problema.

El periodo de encarcelamiento, mientras los sentenciados estan bajo estricto
control, puede ser utilizado para estabilizarlos y rehabilitarlos pero eso con
frecuencia dura poco sin el apoyo de los programas de reintegracion del
sentenciado. Dichos programas pueden ser implementados a mucho menor costo
que el de encarcelamiento y pueden producir algunos resultados muy efectivos
en materia de costos. La reduccion de la cantidad de delincuentes que vuelven a
delinquir significa menos victimas, mayor seguridad comunitaria y menos
presion para los organismos policiales. El éxito de la reintegracion de los
delincuentes significa que menos de ellos se tendrdn que presentar ante los
tribunales penales, volver a la prision y contribuir al hacinamiento en la misma,
y, en general, aumentar los costos del sistema de justicia penal.

Si bien el hacinamiento en las prisiones representa un problema complejo, la
poblacion de las prisiones estd aumentando y una de las principales razones de
ese aumento es la gran cantidad de delincuentes que reinciden o violan las
condiciones de su libertad condicional. No hay duda de que se debe en parte a la
gran cantidad de delincuentes reincidentes que las pueblan y para quienes el
encarcelamiento tiene poco o ningun efecto en cuanto a desistir del delito. Una
estrategia clave para reducir la cantidad de personas en las prisiones es proveer
programas eficaces de rehabilitacion para los prisioneros y ayudar a su

reintegracion social posteriormente a su liberacion.
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1.4.3 Reincidencia

La revision etimologica del término sugiere para componerlo la utilizacion de
dos palabras: re- prefijo en latin que significa repeticion, movimiento hacia atrés,
intensificacion; y el verbo incidir- del latin incidére que se utiliza para significar
el caer o incurrir en una falta o error extremo, hacer hincapié en algo y
acompafado con adjetivos permite reforzar el valor o intensificaciéon como por
ejemplo re-te o re-quete. Segun esto, la significacion de la palabra expresa que
la re-incidencia, en el campo de lo criminoldgico, representa la repeticion del
delito, la intensificacion del error. (Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado
de: http://buscon.rae.es/).

Como menciona Martinez (1971) “se identifica la tendencia a incrementar la
pena como expresion de rechazo frente a la recaida en el delito. Sin embargo, en
las culturas mas antiguas, el reincidente no era objeto de los castigos méas severos
dada la gran cantidad de delitos que se castigaban con la pena de muerte y la
dificultad para identificar a los autores que ya habian sido previamente
condenados” (p. 15)%

Dada la raiz etimoldgica del concepto de reincidencia, esta podria ser aplicada
a cualquier fenémeno de repeticion delictiva. Lo anterior indica que es necesario
distinguir entre la multiplicidad de delitos cometidos por el mismo autor y la
recaida en el delito, pese a la imposicion de una condena previa. Goyena (1997),
“no siempre que se comete otro delito existe reincidencia, sino que se precisa en

cualquier caso de una condena previa al nuevo acto delictivo” (p. 167)%®

2Martinez de Zamora, A. (1971). La reincidencia. Murcia, Espafia: Publicaciones de la Universidad de Murcia. P. 15
®Goyena, J. (1997). Las circunstancias agravantes en el Cdigo Penal de 1995. Pamplona, Espafia: Aranzandi. P. 167.
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De esta manera existen otros términos relacionados con la reincidencia en el
sentido de que aluden también a la pluralidad delictiva, tales como la
habitualidad y la profesionalidad.

Rodriguez, (2007). La habitualidad consiste en la repeticion de actos de la
misma especie producto del habito o la costumbre y no es considerado un
concepto juridicamente definido como la reincidencia, sino una cuestion de
hecho que de acuerdo con la doctrina y a la jurisprudencia requiere de tres actos
delictivos dentro de un periodo de tiempo especificado para que se configure
como tal (p. 356)°

De acuerdo con Jiménez (1995), la habitualidad no es mas ni menos que la
reincidencia; mas, porque no es suficiente con repetir infracciones, sino que
requiere que el autor delinca a manera de costumbre, incorpordndose asi al modo
de ser u obrar del mismo; menos porque no es necesario que medie una condena
gjecutoria, sino que pueda demostrase un conjunto de infracciones que
constituyen el concurso real de delitos (p. 363)%

El Derecho comparado ofrece elementos conceptuales y penales al respecto
de la habitualidad. Agudo (2005). “En Alemania, los textos legales no tienen
preceptos generales al respecto de la reincidencia y Unicamente contempla la
habitualidad en el actuar delictivo como agravante de la pena; lo decisivo alli no
es la tendencia como tal, sino la inclinacion del autor al respectivo delito,
demostrando no solo una recaida ante el delito, sino una predisposicion de la

conciencia a cometer el hecho punible” (p. 450)%

%Rodriguez, R. (2007). Codigo Penal comentado y con jurisprudencia. Madrid, Espafia: La Ley. P.356

2 Jiménez, L. (1995). Lecciones de Derecho Penal: reincidencia y habitualidad. México, México: Pedagdgica
Iberoamericana. P. 363

ZAgudo, E. (2005). Principio de culpabilidad y reincidencia. Granada, Espafia: Universidad de Granada. P. 450.
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En cuanto al delincuente habitual, existe una modalidad en la cual la
costumbre va unida al lucro y se convierte en una forma de vida del sujeto,
haciendo de la delincuencia su oficio. Esta categoria se conoce como
profesionalidad y esta definida por la esperanza de percibir ingresos por cada
acto delictivo. De esta forma, la profesionalidad delictiva es una forma criminal
de vida social, donde, en palabras de Welzel, (1956), “es la existencia parasita
sin que ésta arraigue en un defecto natural o haya llevado a una degeneracion
caracterologica duradera” (p. 134)?°

Lo anterior implica, que la profesionalidad de la reincidencia y la
habitualidad, se realiza reiterando la falta con el propdsito de continuar
percibiendo un ingreso y el verdadero problema radica en la elevacién del crimen
al rango de oficio o labor, donde, como en cualquier otra profesion, existen
niveles de especializacion que hacen més diestro al profesional en una actividad
especifica, y por consiguiente, éste conserva la aspiracion de tener una mejor

posicion laboral que se traduce en mayores ingresos.

B\Welzel, H. (1956). Derecho Penal. Parte General. Buenos Aires: De Palma. P 134.
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Recapitulacion

En el anterior capitulo, analice en primer plano que el Estado y el Derecho,
son una mancuerna necesaria para mantener una sociedad en armonia como ya
se menciono para un buen funcionamiento. Para después entender los elementos
que conforman un Estado como son la poblacion, territorio y la division de los
poderes.

Para comprender los diferentes conceptos que tiene la justicia ya que este
concepto ha tenido infinidad de connotacién y. Los usos mas habituales del
término justicia son tres los cuales son, creencias morales, en sentido juridico y
en el sentido institucional, incluso que el Derecho tiene tres corrientes que le
brinda un sentido diferentes, como son el iusnaturalismo situa al Derecho en una
dimensidn valorativa o moral el positivismo lo sitia mas en el ambito cientifico
normativo y el marxismo lo desarrolla en la esfera socioldgica. La pena la
entendemos como el mal que el juez inflige al delincuente a causa del delito,
para expresar la reprobacion social con respecto al acto y a su autor. Por tltimo
la idea que engloba la reinsercion social la cual tiene como finalidad la de
reinsertar al individuo de nuevo a la sociedad al a cual le fallo. Ya que como fue
una persona que acepto convivir en sociedad y por alguna razén a esta le
infringié un dafio esta persona no es apto para estar en libertad y por lo tanto
tiene que ser readaptada en los centros de readaptacion social, para volverse apta
y reincorporarse a dicha sociedad, aunque desde un principio la privacion de la
libertad era la pena maxima ya que como vimos siempre se buscaba una

remuneracion, recuperacion o equilibrio entre la infraccién y la pena.
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Capitulo 11
Surgimiento de las prisiones y su evolucion en México.

2.1 Los problemas de las carceles en el mundo.

Las carceles cuentan con un sinfin de problemas que se repiten en todas partes
del mundo. Sin embargo, se registra una gran diferencia de profundidad de estos
problemas de acuerdo a la region que se observe. Un ejemplo es: ;Como se
compara Ameérica Latina con Europa en cuanto a la situacion carcelaria?

De acuerdo al centro internacional para estudios penitenciarios. “En cuanto a
la detencion preventiva, por ejemplo, la tasa es mucho mayor en América Latina
que en Europa. En algunos paises latinoamericanos hasta el 70% de los reclusos
no tiene sentencia, mientras que en Europa s6lo en Francia e Italia se supera el
30%. En Inglaterra, su indice es del 20%. Aungue en muchos paises de Europa
también existe sobrepoblacion, en Europa occidental no se llega a las tasas que
se dan en las grandes capitales de América Latina, que a veces superan hasta el
200%"3°

Donde ya se ha comenzado a disminuir estos indices es en los paises de la
antigua Union Soviética, en los temas de detencidn preventiva. Por un lado, en
algunos paises de Europa occidental se ve un aumento en la poblacion
penitenciaria y esto se debe a un cambio de actitud frente a la delincuencia, como

la implementacion de condenas mas largas.

®WPB. (2016). detencion preventiva. 2016, de Word Prison Brief Recuperado de:
http://www.prisonstudies.org/map/central-america
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Por un lado, en América Latina como en Europa tienen que considerar
alternativas, en particular si la detencidn no contribuye a bajar la reincidencia.
Se ve en todo el mundo que detrds de los problemas criminales estan los
problemas de justicia social.

Tanto en Europa como en América Latina es necesaria una reforma social. En
América latina, por ejemplo, la condena penitenciaria no contribuye a bajar la
reincidencia. Ya que el 70% de los presos reincide y eso se debe a que en realidad
los problemas criminales son problemas sociales. Si una persona antes de ir a la
carcel no tenia ni hogar ni empleo, y sale sin hogar ni empleo. ;Qué podria hacer?

Los programas de rehabilitacion y de reinsercion solo son utiles si van
acompariados de programas sociales. En Inglaterra los ayuntamientos, los
gobiernos regionales, ya estan participando en programas que tienen como fin el
de reducir el nivel de delincuencia, garantizando que los reclusos tengan un
hogar cuando salgan de la carcel. Las condiciones fisicas de las carceles en
Inglaterra por lo general son mejores porque hay mayores recursos. En América
Latina la falta de estos recursos, de edificios y también de personal especializado,
impide la posibilidad de desarrollar programas de reinsercion porque no se puede
mantener un contacto humano con los reclusos.

Pero en Inglaterra hay un problema y es que existe un limite en las visitas
familiares. En América Latina existe un nivel de visita mucho mas alto, se tiene
mas contacto, la visita es mas larga y también existe el derecho a la visita
conyugal que no existe en Inglaterra. Asi es que en condiciones fisicas el sistema

inglés tal vez es mejor, pero en cuanto a la actitud humana tal vez no. Por un
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lado, los niveles de violencia que se dan en América Latina son mucho mas altos
y eso tal vez es por falta de personal y falta de recursos.

Para ilustrar lo anterior, postremos nuestras miradas en los afios 60" 70 y 80'
ya que esto se podia observar en Irlanda del Norte en donde los pabellones
quedaban bajo la autoridad de ciertos reclusos y no del personal autorizado por
la institucidn. Pero este nivel de violencia se ve actualmente en varios paises de
América Latina y es algo que se puede casi esperar por la escasez de recursos.
Incluso, es un problema que surge también por parte del tratamiento del personal
y de sus condiciones de servicio. Hay una corrupcién casi ambiental, podria
decirse.

Si el personal recibe un sueldo muy bajo y vive dentro de la misma comunidad
que la familia de los criminales, hay una corrupcion casi inevitable. Pero
también, puede existir esta a través de amenazas, como son: ""queremos que usted
meta esto a la cércel, sabemos dénde vive, sabemos quién es su familia y a qué
escuela van sus hijos". Esta es una forma de corrupcion casi imposible de evitar.
Pero también hay una corrupcion intencional y siempre la habra en algunos sitios
no sola mente en estos.

Para ilustrar otra vision de las carceles en el mundo tomaremos el ejemplo de
Holanda. Ya que mientras que la mayor parte del mundo no sabe como lidiar con
el hacinamiento en las prisiones, Holanda tiene el problema opuesto: poca gente
la cual ocupe lugares en estas instituciones. En los ultimos afios, 19 carceles han

cerrado y en los proximos afios otras mas lo haran.
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“Alguno de sus programas para la rehabilitacion de los presos es que ellos
mismos cocinen su comida con todos los instrumentos adecuados. Cabe resaltar
que algunos de estos hombres estan presos por delitos violentos y la idea de que
anden por ahi con cuchillos puede parecer alarmante. Pero aprender a cocinar es
una de las varias formas en las que la cércel les ayuda a los delincuentes para
integrarse a la sociedad después de su liberacion.

En el servicio holandés se centran en el individuo Si alguien tiene un
problema de drogas, tratan su adiccion; si son agresivos proporcionan terapia
para controlar la ira; si tienen problemas de dinero, les brindan asesoramiento
para manejar la deuda”. El fin es tratar de eliminar lo que los llevo a delinquir.

El recluso o la reclusa deben estar dispuestos a cambiar, ya que su método ha
sido muy eficaz. En los Gltimos 10 afios, su trabajo ha mejorado mas y mas.
Incluso algunos reincidentes son eventualmente condenados a penas de dos afos
y programas de rehabilitacion a medida. Después de eso, menos del 10% vuelven
a la prisién. La mayoria de los presos comienza a pagar sus penas en carceles de
alta seguridad. Luego se considera una transferencia a una prision de menor
seguridad, con la idea de crear una transicion gradual de la prisién a la libertad
Y hacia el final de la sentencia los presos también pueden ser transferidos a casas
de adaptacién, que permiten una existencia todavia mas parecida a la vida
normal. En esta etapa los reclusos pueden tener algunos "permisos” dentro de su
encarcelamiento, para hacer viajes a sus casas Yy enfocarse en su reintegracion a

la sociedad’?

SIBBC. (2016). La insolita crisis de Holanda: la escasez de delincuentes. 2016, de servicio de prisiones de los Paises
Bajos Recuperado de http://www.bbc.com/mundo/noticias-37950889
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Como se menciond antes el fin es lograr que todos los presos estén lo mas
listos posible para una vida ordinaria cuando sean puestos en libertad. “Es por
esto que la otra cara de la moneda la ha dibujado Holanda. Ya que sus centros
penitenciarios estan escasos de reclusos, y evitar que centenares de funcionarios
de prisiones pasaran a inflar las listas de desempleo. EI Gobierno holandés
recurre a la légica de mercados y ofrece en alquiler sus carceles. Bélgica fue de
los primeros paises que inicio reuniones para mandar a sus reclusos al pais.

Bruselas lidera los Gltimos datos de criminalidad conocidos a finales de 2015,
y que sefialan que por cada 1.000 belgas se cometen 96,8 infracciones penales,
Serbia es el pais con las prisiones més abarrotadas, con una densidad de 160%;
seguido de Italia, con el 145%; y Chipre, con un 140%.

Espafia esta por debajo de la media europea, con un 89,4% de ocupacion y un
total de 69.621 presos aunque esta cifra ofrecida por las instituciones espafiolas
no contempla a los jovenes que se encuentran en centros de menores, que en el
resto de paises suponen en torno al 1% de los presos. El hurto es el delito mas
comun para entrar en la cércel en Europa (20%) de los casos, seguido de los
delitos relacionados con drogas (17%) y un 13% lo estan por homicidio.

En Espafia esos porcentajes varian ligeramente: el 30,7% de los presos
cometieron robo (la media europea es del 12,5%) y un 25,8% entraron en prision
por delitos de drogas, mientras que solo el 3,9% lo hizo por hurto.

El porcentaje de homicidios también esta por debajo: el 7,1%. En cuanto a las
condenas, el 25% de los presos en Europa no tienen una sentencia firme. Un 20%

cumplen condenas inferiores a un afio, mientras que en torno al 11% estan
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condenados a 10 0 mas afios de carcel. En el caso espafiol, las cifras reflejan que
los condenados a menos de un afio entran menos en prision que en el resto de
paises del entorno (8,3%), mientras que las penas largas son ligeramente mas
habituales (19,7%). El Consejo de Europa destaca que, aunque se ha
incrementado la concesion de libertad condicional, hay sistemas judiciales que
no introducen casi penas alternativas a la prision. En este sentido, aconseja que
las condenas a penas cortas sean reemplazadas por alternativas comunitarias no
privativas de libertad"3?

En América Latina y el Caribe hay violencia, numerosas muertes y delitos
que ocurren al interior de los centros de readaptacion social, muchos de ellos
cometidos en su interior y gravisimas violaciones a derechos humanos.

La situacion ha venido deteriorandose durante las tres Gltimas décadas (1980-
2015), y ha escapado del control de los paises a partir de la década de los noventa
en la mayoria de los casos. De acuerdo a datos del Centro Internacional de
Estudios Penitenciarios, dos paises latinoamericanos estan entre los cinco con
mas poblacion penitenciaria del mundo. El pais con mas reclusos es Estados
Unidos, con 2,2 millones de personas entre rejas.

En América Latina, Brasil tiene 607.700 reclusos y México, 256.941, segln
la misma fuente. Entre los 10 paises con méas sobrepoblacion carcelaria del
mundo, cuatro son latinoamericanos. Haiti tiene una tasa de ocupacion carcelaria
del 416%. El Salvador, una del 320%; Venezuela del 270%, Bolivia del 256% y

en Paraguay la sobrepoblacién alcanza el 131%.

%2]mane Rachidi. La Haya. (2016). Holanda alquila sus carceles a otros paises ante la escasez de reclusos. 2016, de El
Confidencial Recuperado de:https://www.elconfidencial.com/mundo/2016-03-15/holanda-alquila-sus-carceles-a-otros-
paises-ante-la-escasez-de-reclusos_1169051/
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2.2 México y sus Centros de Reinsercion social

La Posibilidad de reinsertar o readaptar a la persona después de haber pagado
su condena en el sistema de ejecucion de sanciones mexicano es muy dificil ya
que estd enfrentando una severa crisis, ya que el constante incremento en la
poblacion carcelaria de los afios recientes ha dejado muy atrds la capacidad
instalada de los centros penitenciarios, dando lugar a la sobrepoblacion y
hacinamiento que son el principal obstaculo para las politicas y programas de
reinsercion, readaptacion o reeducacion penitenciaria. Un experto en el tema
penitenciario, Elias Carranza ha sefialado: Carranza (2001) “La sobrepoblacion,
0 hacinamiento, es el problema que, mientras no se resuelva, hara inutiles o por
lo menos limitara muy seriamente los esfuerzos que en otros ambitos
penitenciarios se realicen” (p.24)

La sobrepoblacién es uno de los principales fendmenos que mas afecta al
sistema penitenciario no solo en Latinoamérica si no en varias prisiones del
mundo; en nuestro pais, este fendmeno se ha agudizado de manera preocupante
cuando menos en las ultimas tres décadas.

No obstante que se han hecho una serie de esfuerzos para dotar de mas
instalaciones al sistema penitenciario, los resultados no han sido los esperados,
lo que demuestra que para abatir este fendbmeno se requiere de programas

integrales, mas alla de la construccion de mas prisiones.

%Carranza Lucero, Elias, “Sobrepoblacién penitenciaria...” op. pag. 24.
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Es por esto que la sobrepoblacion en las carceles del pais es uno de los
principales factores de riesgo que contribuyen a deteriorar las condiciones de
readaptacion social, de acuerdo con un diagnoéstico presentado en abril del afio
2015 por la (CNDH) Comision Nacional de Derechos Humanos.

Los resultados del estudio denominado Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2015 presentado por la Comision arrojan que un penal saturado
tiende a generar ademas condiciones de falta de higiene, riesgo de autogobierno,
hacinamiento, deficiente divisién de procesados y sentenciados, fallas en la
supervision, entre otros.

Las cérceles en la actualidad son centros donde proliferan los motines, las
fugas, los delitos de toda clase, las resistencias organizadas, la corrupcion, el
deterioro de las instalaciones por falta de mantenimiento, personal bajo las
ordenes de los internos y no de la autoridad: el famoso autogobierno que revela
la impotencia total para llevar a cabo una rehabilitacion.

Es por esto que algunas de las caracteristicas mas sobresalientes que afectan
las carceles en nuestro pais son: Las instalaciones y la sobrepoblacion, donde la
primera caracteristica, es necesario un mantenimiento preventivo y curativo
constante, que no se da nunca. Esto convierte, en poco tiempo, a las mejores
instalaciones en verdaderos cubiles de fieras en los cuales los internos
practicamente no pueden respirar y tienen que dormir, muchos de ellos, colgados
de las paredes y otros en cuclillas, No hay lugares para establecer un trato

humano que pueda modificar en algo la conducta de los internos.
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“Tenemos una poblacion actual de conformidad con el INEGI, de 226,102
internos en todas las 449 carceles en nuestro pais, con un sobrecupo de casi el
30%, y en algunos lugares hasta del 500%, como sucede en la CDMX, en donde
ciertas celdas, como son en los reclusorios Oriente o Norte, cuyas instalaciones
fueron originalmente creadas para contener a un total de 1,250 internos en celdas
trinarias. Ahora poseen cerca de 12,000 internos que viven hacinados en celdas
que contienen hasta 60 o 70 de ellos. En los Centros de Reclusion de la CDMX,
existe una sobrepoblacion de 12 mil 871 presos, ya que su capacidad es para 23
mil 947 y hasta el 23 de octubre pasado albergaban a 36 mil 818 internos. La
Oficina de Transparencia de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario dio a
conocer que el centro con mayor sobrepoblacion es el Reclusorio Oriente, donde
la capacidad instalada es de 5 mil 631 internos y su poblacion asciende a 12 mil
793 personas. Asimismo, en el Reclusorio Norte la capacidad instalada es de 5
mil 631 y la poblacion era de 10 mil 511 internos; mientras que en la
Penitenciaria del Distrito Federal existe una capacidad instalada de mil 851
internos y hasta el 23 de octubre su poblacion ascendia a dos mil 918. Secretaria

de Sistema Penitenciario”®*

3CDMX. (2016). Reclusorios Estadisticas. 2016, de CDMX Recuperado de http: /
www.reclusorios.cdmx.gob.mx/reclusorios/estadisticas/index.html. Consultado el 2016
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2.2.1 Antecedentes historicos de los centros de Reinsercion social

Para poder entender los centros de readaptacion social debemos realizar un
paso hacia atrés y entender porque fueron creados estos lugares. Posteriormente,
para observar como evolucionaron y se fueron adaptados para cumplir un
objetivo. Ya que la prision, es y ha sido una institucion utilizada desde tiempos
remotos, para cumplir con la funcidn de asegurar a los delincuentes de tal manera
que éstos no eludan las consecuencias juridicas de sus acciones antisociales. Asi
como una forma de castigo para lograr la correccion y el arrepentimiento de los
delincuentes en primer lugar.

Los centros de reclusion son muy antiguos, hemos de recordar que la
reclusion aparece con la civilizacion y con las sociedades estructuradas surge la
preocupacion de cdmo anular el crimen utilizando el castigo.

No obstante, la prisién no aparece inicialmente relacionada con la idea de
castigo sino con la de idea de detencidn. Pefia Mateos (1997) “sefiala que los
vestigios que nos han dejado las civilizaciones mas antiguas (China, Egipto,
Israel y Babilonia) nos muestran a la prision como un lugar de custodia y
tormento, siendo aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar
determinados aspectos del proceso criminal” (p.64)*° Asi, Garcia Valdés
“comenta que todos los derechos antiguos y ordenamientos medievales

establecen que la prision es un lugar de retencion, la carcel de custodia” (p.23)%®

BPENA MATEOS, Jaime, “Antecedentes de la prision como pena privativa de libertad en Europa hasta el siglo XVII”
en Historia de la prision. Teorias Economicistas: Critica, Dir. GARCIA VALDES, Carlos,

Madrid, 1997, p. 64.

BGARCIA VALDES, Carlos, Comentarios a la legislacion penitenciaria, 22 Ed., Madrid, 1982. p. 23.

49



Por un lado, es muy frecuente el utilizar los términos de carcel y prision como

sindnimos, pero debemos decir que la cércel, es tan sélo el lugar destinado a la
custodia de los delincuentes por el tiempo que dure el proceso para determinar
su posible responsabilidad penal, y por otro lado la prision es el lugar destinado
para el cumplimiento de una condena otorgada a través de una sentencia
condenatoria dictada por el érgano judicial correspondiente.
El origen de las carceles se puede observar, cuando el hombre tiene la necesidad
de poner en custodia a sus enemigos. Las primeras carceles fueron cuevas,
tumbas, cavernas, etc., lugares incomodos a donde se enviaban con la categoria
de desterrados a los enemigos del estado. No eran precisamente carceles como
las conocemos en la actualidad. Eran lugares mas bien adaptados para cumplir
con la finalidad de separar a todos aquellos que eran considerados peligrosos
para la sociedad y el estado.

A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado de un modo diverso
frente a las conductas antisociales de sus integrantes. Los correctivos aplicados
por el poder para reconducir los comportamientos desordenados se han traducido
en sanciones como el descuartizamiento, la crucifixion, la lapidacion,
mutilacién, exposicion pablica, trabajos forzados, expatriacién entre otras, hasta
Ilegar en su fase moderna, a la segregacion; el aislamiento del delincuente como
terapia para sus males, nace la prision.

Lo que en un principio era designado como céarcel, no era otra cosa que un
lugar destinado para la guarda y custodia de los reos. Tales centros fueron

generalmente mazmorras subterraneas o construcciones abovedadas en las que
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poco o0 nada se respetaba la condicion humana del preso. Téllez (1998) nos
brindan los ejemplos famosos de tales encierros son la prision Mamertina
romana (P.29-30)*, Cuello Caldn (1945) los “hornos” de Monza, las mazmorras
de Santangelo, las “oubliettes” de la Bastilla, los “plomos” de Venecia. Pero
como enfatiza (p.671)%® Téllez (1998) (citando a Mommsen) en el derecho
romano “la prision sélo tenia el caracter de una medida preventiva para evitar la
fuga de los procesados, pero el derecho de la Iglesia ya organizo la prision como
pena sometiendo a los encarcelados bajo un régimen de penitencia” (p.33)%
Posteriormente se le conocid con el nombre de Penitenciaria, esto a causa de
la evolucion de la pena privativa de la libertad, la penitenciaria tenia como
finalidad el arrepentimiento de los presos por haber trasgredido una norma de
caracter penal. Incluso, ya en el afio 640 D.C. Se puede encontrar la céarcel
construida como tal, en Grecia y Roma, destinada a encerrar a los enemigos de
la patria, en roma con el nombre de carcere, construida por Ancé Marcid y segun
la leyenda, fue el lugar donde estuvo prisionero San Pedro. En el imperio
Romano existia el Ergastulum, (singular), ergastula (plural) era una prision que
existia en las ciudades de la Antigua Roma, donde eran encerrados los esclavos
que desagradaban u ofendian al duefio de alguna manera con el fin de castigarlos

y corregir su comportamiento.

¥TELLEZ AGUILERA, Abel, Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, 6p. Cit, 1998, pp.29-30. También llamado
luliano (tullignum). EI autor refiere que la denominacion procede de la Edad Media, no constando dicho nombre en los
textos clasicos. Se trataba de un aljibe o colector de aguas situado en la pendiente del capitolio hacia el Foro, entre el
templo de la Concordia y la curia Julia cuya planta tiene forma de segmento de circulo.

¥CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal, Tomo | (Parte general), 72 Ed., Barcelona, 1945. p. 671.

FTELLEZ AGUILERA, Abel, Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, Derecho y realidad, op.cit, 1998

p.33. El autor justifica el éxito de la carcel en la Iglesia, por su preferencia de la institucién por los castigos no cruentos
(Ecclesi abhorret a sanguine), y la finalidad de la enmienda a través del arrepentimiento y la oracion (Ecclesia non sitit
sanguinem sed contrictio cordis: poenitentia), hicieron que, en el derecho candnico, la pena privativa de libertad
encontrara buen acomodo.
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Francese. (2007) “Al prisionero alli encerrado se le llamaba ergéstulo, y por
extension también se usaba esta palabra para denominar al conjunto de criados
y esclavos de una casa. El ergastalum estaba al cargo de un esclavo de confianza
llamado ergastidarius” (p.170)*

Hay que tener en cuenta que en toda esta época no solamente existia la prision
como custodia de presos, sino que también existia la figura de la pena de muerte
para algunos delincuentes. En Grecia se utilizaron como prisiones canteras
abandonadas, denominadas latonias.

La cércel era un medio de retener a los deudores hasta que pagasen las deudas,
ejerciendo la custodia sobre los acusados para impedir su fuga, y puedan
responder ante sus acreedores, ello permitia que el deudor pudiese quedar a
merced del acreedor como esclavo suyo, o bien que éste retuviera a aquél a pan
y agua.

Por lo que se refiere a Roma, la situacion de los presos no varié
considerablemente, las cérceles se confiaban a guardianes que llevaban una lista
exacta de los presos, de los cuales debian dar cuenta a los triunviri (una de las
tres personas que gobernaba). Grilletes y cadenas, esposas, argollas y otros
instrumentos, servian para sujetarlos y agravar sus sufrimientos, que solian

acabar con la muerte.

“OChristopher Francese (2007). Ancient Rome in So Many Words. Hippocrene Books. pp. 170
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En esta coyuntura, la pena que se imponia iba dirigida a una reconciliacién
con los dioses, la purificacion del cuerpo y la eliminacion del infractor. La pena
se caracterizaba por ser expeditiva y poco costosa. Existian ya funcionarios de
prisiones contratados por el Estado, los presos pasaban hambre y las carceles
podian estar en lugares como conventos, casas 0 cisternas.

Es decir, esta época se caracteriza porque el concepto de personalidad era
desconocido. La libertad venia de los dioses y se dirigia a los hombres a través
de otros hombres, pero desconociendo siempre el diadlogo. Por otra parte, la
confusion entre lo humano y lo divino, lo sacro y lo profano impidié una real
autonomia individual una concepcion profunda y operativa de la libertad
personal. El poder politico y el poder religioso venian a ser una misma cosa.

Las prisiones laicas de la Edad Media eran los calabozos y subterraneos de
los castillos, fortalezas, palacios, monasterios y otros edificios, sin preocuparse
de las condiciones de higiene. Los sefiores feudales tenian su Casa de Justicia,
donde los culpables o presuntos culpables podian permanecer indefinidamente.

Durante este periodo, la idea de pena privativa de libertad surgi6 sin, tener
todavia un eminente caracter de la no convivencia con el resto de la sociedad,
con el fin de que los presos fueran sometidos con posterioridad a los mas terribles
tormentos demandados por el pueblo: la amputacion de brazos, piernas, lengua,
o0jos, el quemar la carne a fuego y la muerte, teniendo en la mayor parte de las
ocasiones una naturaleza puramente festiva y de distraccion. La nocién de
libertad y respeto a la individualidad humana no existia y las personas quedaban

al arbitrio y merced de los que estaban en el poder. Locos, mujeres, nifios y
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ancianos esperaban entre si en encierros subterraneos, calabozos o estancias de
palacios y fortalezas. Una excepcion a la regla general de la céarcel de custodia
son las denominadas prisiones de Estado y la prision eclesiastica, utilizadas para
retener a personas especificas, las cuales gozaban de ciertas prerrogativas.

Ilustrandonos sobre el contexto de la época, Monge Gonzélez (1997) define
muy bien la situacion el Derecho punitivo hasta el siglo XVIII, “como una
amalgama de castigos que se caracterizaban por ser heterogéneos, caoticos,
desigual, rigurosos, crueles y arbitrarios. El verdadero objetivo era provocar el
miedo, siendo fuente continua de errores judiciales” (p.25-43)*

Pena Mateos (1997) resefia “que durante la Edad Media se aplicaron castigos
no autorizados por las leyes y de manera absolutamente arbitraria por reyes y
sefiores especialmente para los rebeldes, una pena muy utilizada era la coccion
en calderas y otras muchas de extraordinaria crueldad con la que los reyes
combatian la criminalidad que asolaba sus territorios” (p.53)*2

Incluso, aparece la prision como pena. Garrido (1983) “Las casas de asilo
para mendigos y prostitutas, cuyo primer ejemplo aparece en Inglaterra en 1552”
(p. 81)*, fueron pronto imitadas en Alemania (1558) y Holanda (1595). Poco a
poco todos los estados europeos se fueron adaptando la prision como pena
represiva aunque todavia subsistieran como castigos corrientes los corporales,
(azotes, galeras, muerte) los pecuniarios y el destierro con frecuencia a las recién

descubiertas colonias americanas.

“MONGE GONZALEZ, Almudena, “La pena de muerte en Europa “en Historia de las prisiones. Teorias economicistas.
Critica. (Curso de doctorado), Dir. GARCIA VALDES, Carlos, Madrid. 1997, PP. 25-43.

“PENA MATEOS, Jaime, “Antecedentes de la prisién como pena privativa de libertad en Europa hasta el siglo XVII”
en Historia de la prisién, 1997 cit, p. 53.

®GARRIDO GUZMAN, Luis, Manual de ciencia penitenciaria, 6p. cit., p. 81, donde afirma que la primera prision fue
la House of Correction de Bridewell en Londres a las que siguieron las de Oxford, Salisbury, Gloucester y Norwich
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Tal fue el origen de la famosa House of Correction of Bridewell, (Londres)
nombre que todavia utilizan muchas instituciones britanicas de este tipo.

Pronto siguieron el ejemplo de Londres otras ciudades inglesas y
continentales que abrieron casas de trabajo para recluir a los acusados de delitos
menores, estas no actuaron positivamente en la readaptacion del sujeto, ya que
el trabajo en ellas no tendia una funcion transformadora.

Paralelamente en 1596, como indica Garcia (2001), “aparece en Amsterdam
las Rasphuis (prisiones para hombres donde se encargaban de raspar madera) y
las Sphinuis donde se encargaban de labores de hilanderia para mujeres”
(p.111)*

Prehispéanica

Refiriéndonos a los antecedentes histéricos de la prision en nuestro pais
podemos hablar de tres etapas: Prehispanica, colonial y después de la
independencia hasta nuestros dias, Antes de la conquista el Pueblo Azteca tenia
la concepcion del delito bien definido. Los diversos reinos y sefiorios
prehispanicos tuvieron sus propias, legislaciones. En ellas se prevenia un
sinnimero de delitos con sus correspondientes sanciones.

Historiadores indigenas, espafioles y los historiadores de documentos de
aquella época, resefian este aspecto de la vida en Mesoamérica, ya que a nuestros
antepasados se les castigaba cuando atentaban en contra de la vida, integridad

fisica, libertad personal, patrimonio y honor de alguna persona de esa sociedad.

“FERNANDEZ GARCIA, Julio, en Manual de Derecho Penitenciario”, Coord. BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE,
Ignacio/ ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura, Madrid 2. 001, p. 111.
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Los sistemas penales de esa época contenian disposiciones sobre la aplicacion
de la “Pena de Muerte”. Existieron también otras sanciones, como los castigos
corporales, esclavitud, destierro, confiscacion de bienes y privacion de la
libertad. Se sabe que estas penas existieron entre los pueblos de Mesoameérica.
Pero en particular en el pueblo Azteca, que contaba con tres prisiones:

A) PETLACALLI: “para culpables de faltas leves”.

B) TEILPILOYAN: “para deudores y reos a salvo de la pena de muerte”.

C) CAUHCALLI: para responsables de delitos graves (lesiones, homicidio)
“condenados a morir”.

El Derecho Penal prehispénico fue rudimentario, simbolo de una civilizacion
que no habia alcanzado la perfeccidn en las leyes. La restitucion al ofendido era
la base principal para resolver los actos antisociales. El destierro o la muerte era
la suerte que esperaba al delincuente que ponia en peligro a la comunidad.

Se empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros, antes de
juzgarlos o sacrificarlos. Desde luego, tales jaulas y cercados cumplian la
funcion de lo que hoy llamamos cércel preventiva. Jacobo (2017). “Una carcel
como las que funcionan en la actualidad no era necesaria, ya que los castigos
eran tan severos y crueles que el infractor necesitaba una tumba, no una céarcel.
Incluso algunos de los delitos se castigaban asi:

e Elrobo, se castigaba con la esclavitud, hasta que se hiciera la restitucion

de lo robado, o una multa del Doble de la cantidad robada (una parte para

la victima y otra para el tesoro del clan).
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El robo en camino real, pena de muerte, Las raterias en el mercado, pena
de muerte instantanea por lapidacion.

Robo del maiz, cuando estaba creciendo en el campo, pena de muerte 0
esclavitud.

Hurto de oro, plata o jade, pena de muerte.

El asesinato, incluso de un esclavo, pena de muerte.

La intemperancia (vicio de que no sabe moderar sus apetitos),
reprobacion social, descrédito y hasta la muerte por lapidacién y a golpes.
La calumnia (acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio),
corte de los labios y algunas veces, también de las orejas.

El incesto (relacion carnal con parientes), muerte en la horca.

La sodomia, muerte en la horca” (p.07)*

Colonial

Posteriormente, la segunda etapa es la colonia ya que con la llegada de los

espafoles, se implantaron los tribunales de la llamada Santa Inquisicion. En

donde los castigos y tormentos eran semejantes a los aplicados en Europa. Las

autoridades que llegaron a posesionarse de los territorios conquistados como los

representantes del reino de la Nueva Espafia los cuales fueron nombrados

Virreyes. Estos acompariados de clérigos miembros de la iglesia, impusieron sus

leyes a los habitantes de las tierras conquistadas, por medio de la catequizacion

através de las diferentes érdenes de frailes: agustinos, franciscanos y Dominicos.

“Daniel Jacobo Marin, Delitos y castigos de la sociedad Azteca, FACULTAD DE DERECHO. 2017. P. 07
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Estas drdenes servian de vigias y denunciaban a los herejes descreidos para
que fueran sometidos a juicios sumarios los cuales tenian como resolucion una
condena de pena de muerte y encarcelamiento indiscriminado. También
existieron los sistemas de fueros los cuales eran ordenamientos jurisdiccionales
especificamente para ciertos grupos que detentaban el poder.

Es en las Leyes de Indias, en donde por primera vez en México se menciona
la privacion de la libertad como pena, éstas se componen de IX libros divididos
en titulos integrados por un buen golpe de leyes cada uno.

El titulo VIII, contaba con 28 leyes se denomina los delitos y penas de
aplicacion. Asimismo, en estas se puede observar que las leyes de indias
ordenaban que cada ciudad o pueblo debiera tener su propia carcel.

Para imponer el castigo a las diferentes faltas que hubiesen cometido en
contra de la sociedad y estos sitios tenian que contar con la autorizacién de las
autoridades del centro, que se encontraban en la ciudad de México, a través del
virrey es cuando nacen los tres primeros presidios en la capital. La real carcel de
la corte de la nueva Espafa, Ubicado donde se encuentra el Palacio del gobierno
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la segundo es. La carcel menor de la
ciudad para faltas leves y la carcel de Santiago Tlatelolco para los delincuentes
especiales y peligrosos. Incluso algunos conventos también fueron utilizados
como prisiones. Como lo fue el castillo de Chapultepec.

Asimismo, la fortaleza de San Juan de UlGa en el puerto de Veracruz,
representa una parte de la historia de las penitenciarias de Mexico, la cual se

encuentra en un islote construido alrededor del afio de 1582, y fue creada primero
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para defender el puerto, al haber sido utilizada como prisién tiene la fama de
haber albergado a Don Benito Pablo Juarez Garcia “Benemérito de las América”
asi como a “Jests Arraiga alias chucho el roto” por un lado este sitio hizo célebre
por la infinidad de desperfectos de construccion, los calabozos eran pequefias
celdas donde los reos solo podian estar parados y estos lugares llevaban por
nombres lugares del purgatorio.

Después de la independencia hasta nuestros dias

Como hemos podido observar, en la época de la colonia, los edificios
utilizados como cérceles no eran construidos para funcionar como tales aunque
estuvieran de acuerdo a los lineamientos en su construccion.

Al haber transcurrido algunos afios ya en 1823, después de la consumacién
de la independencia, Don José Joaquin Fernandez de Lizardi. Presenta un
proyecto sobre el manejo de las prisiones de la época este documento no solo
contenia normas para el mejoramiento de las prisiones, sino que también normas
para la organizacion del trabajo penal. En ella aparecen los principios para la
ensefianza de oficios y actividades artisticas. Hacia 1848 el congreso general
ordena que se construya un lugar para la detencién preventiva y reclusion, asi
como una correccional que se encargara de la juventud y también se crea un.

Asilo para ancianos liberados y por un decreto de caracter Constitucional del
presidente Porfirio Diaz, en el afio de 1905 se crea la Colonia de Penitenciaria
en las islas Marias, estas estaban pobladas por sentenciados con condenas de méas
de dos afios y por personas incorregibles de los penales de los estados. El traslado

de los detenidos se realizaba en secreto y con la logistica dependiendo cada caso
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y para llegar se iniciaba el recorrido por ferrocarril luego por barco para llegar
al lugar que eran las costas de Nayarit. Y en este centro se aplico el trabajo
obligatorio. Como método de readaptacion el cual consistia en laborar en
grandes depositos de agua llamados raspaderas o salinas y agricultura.

Asimismo, La céarcel de Belem inicié su funcionamiento como institucion
penitenciaria y carcel de custodia el 23 de enero de 1863, al ser adaptado y puesto
en uso para dicho fin el Colegio de nifias de San Miguel de las Mochas o San
Miguel de Belem. La carcel de Belem semejaba: un caserdn de vecindad también
conocida como cércel nacional y aun por alguno mencionada como carcel
municipal estaba dividida en los departamentos siguientes: detenidos,
encausados, sentenciados, a prision ordinaria, sentenciados a prision
extraordinaria y separados. En el interior de la carcel existieron talleres que
fueron gradualmente desarrollados. Los habia en el Departamento de
Encausados y en el de los sentenciados; en el primero, donde no era obligatorio
y el segundo donde el trabajo era forzoso. Los talleres existentes eran: sastreria,
zapateria, hojalateria, carpinteria, manufacturas de cigarros, cajetillas de
fésforos, y artesanias.

Los delitos méas frecuentes consignados a la carcel de Belem, homicidio,
heridos, delincuentes, peculado, monederos, falsos, calumniadores, préfugos,
presidios, receptadores, falsificadores, incendiarios, vagos, escandalosos,
plagiarios, ebrios, envenenadores, estupradores, y adulteros.

Gregorio (1982), “Otro de los sitios miticos de las penitenciarias de México

fue la Penitenciaria de la Ciudad de México, despues llamada Carcel Preventiva
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de la Ciudad de México para después ser llamado El palacio negro de
Lecumberri. Este fue edificado en 1881 cuando el gobernador del distrito federal
Mariano Otero, comisiono a los abogados José Cevallos, Pedro Rincon gallardo
y los ingenieros Antonio Torres Torija, Emilio Zagallo y Francisco Vera, para
formular el proyecto y se inaugurd en 1900 por Porfirio Diaz teniendo una
utilidad de 75 afios (1900-1975)” (p.118)*

Fue concebida como un avance técnico humanistico sin embargo, con el
tiempo el sitio fue insuficiente, ya que se sobre pobl6 convirtiéndose en un lugar
que no logro actualizarse, fue construida con la idea de aplicar el sistema
progresivo de readaptacion de carécter primario, en base al trabajo y educacion,
los reclusos usaban uniformes que consistian de ropa de mezclilla y gorra y su
namero impreso luego se cambio por ropa de rayas, el dia iniciaba con el toque
de Diana a las 4:30 luego un pase de lista a las 5 a las 7 se serbia el desayuno
medio dia comida y por la noche la merienda, Y los reos antes de ocupar su celda
definitiva durante el término constitucional en que se les dicta auto de formal
prision, libertad bajo fianza o saliera por falta de pruebas eran cambiados a otra
crujia y la clasificacion era.

e Robo “reincidentes”

e Delitos de “violacion, caracter sexual”

e Sentenciados con “ejecutoria firme”

e Delitos de sangre homicidio, lesiones etc.

e Robo, asalto

e Toxicomanos y drogadictos delitos contra la salud

e Delitos de cuello blanco fraude, abuso de confianza.

4Cardenas Gregorio. “Adids Lecumberri”.4° reimpresion, México, Agosto de 1982. P.118
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El proyecto de readaptacion social se plane6 un sistema adecuado para las
necesidades sociales de su época, para lo que se requeria de un edificio capaz de
responder a dicho sistema. Dicho modelo estaria basado en los adelantos
cientificos de la época que contemplaban que los delincuentes sentenciados a
mayores de cinco afios pasarian una tercera parte de su condena en rigurosa
incomunicacion, el segundo tercio trabajarian en los talleres y durante el altimo
tercio tendrian la oportunidad de disfrutar de su libertad preparatoria, saliendo a
trabajar durante el dia y retornando a la prision por la noche.

Asi transcurrieron las primeras dos décadas de la penitenciaria de la ciudad
de México y por los vicios antes mencionados en la constitucién del afio de 1917
se dieron los lineamientos a seguir para la creacion de un sistema penitenciario
moderno y en esta aparece la prision preventiva la separacion entre procesados
y sentenciados, credndose una categorizacion para evitar la sobrepoblacion y
penas de mas de dos afios se purgarian y llevarian a cabo en colonias de penales
0 presidios y estos estaban en los estados.

Orozco, (1976). “En el afio de 1958 se funda la penitenciaria de santa Martha
Acatitla, carcel de mujeres y once afios mas adelanté en 1969 se crean Ceferesos
y Cerezos, para 1971 la reforma que fue impulsada por el gobierno de Luis
Echeverria, se edifican en las capitales de los estados diferentes reclusorios entre
ellos el de Pachuca, que empez6 a funcionar en 1975 y absorbi6 al personal de
lecumberri para después entrar en operaciones tres reclusorios Norte, Oriente y
el del Sur destinados a la rehabilitacion de los delincuentes del distrito federal”

(p. 23)"
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2.3 Caracteristicas de las carceles de Minima, Media y Maxima Seguridad

Las prisiones de minima seguridad, se refieren a las carceles abiertas o
prisiones sin rejas, requieren, como su nombre lo indica, de minimos aparatos,
implementos, personal e instalaciones para el cuidado de los reclusos. Careceran
de grandes murallas, torres de vigilancia, de zonas restringidas y sectores de
clasificacion. Tendran la apariencia de una escuela, o un pequefio hotel, en el
cual, bajo un régimen de autogobierno, los reclusos las habiten partiendo de un
sistema de confianza alcanzado a través de profundos estudios
interdisciplinarios. No se requerira, pues, tampoco de vigilancia ni de regimenes
de trabajo o educacion severos, ni de distribucion de horarios estrictos. Solo
requeriran de un control administrativo y de una supervision de trabajo social
y/0, segun el caso, psicoldgico. Estas instituciones son ideales para el tratamiento
de delincuentes de baja peligrosidad, penados con sentencias minimas o en
periodo de prelibertad o sentenciados con sustitutivos penales. Evitan la
promiscuidad, no interrumpen los nexos con la sociedad, no provocan el
fendbmeno de la prisionalizacion y evitan, también, en cierta manera, la
estigmatizacion social. Luis Jiménez de Asta manifestaba que las instituciones

abiertas son el futuro.

4"Orozco Castro Manuel. “Arquitectura penitenciaria moderna en México”. Tesina de la Procuraduria Del D. F.,
México, 1976. pp. 23.
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Las instituciones de seguridad media ya advierten una concepcion mas
rigurosa, tanto en lo que se refiere a instalaciones, personal e ideologia sobre las
que se desenvolveran sus programas de atencion a los prisioneros, tanto en el
ambito procesal como en el ejecutivo penal. Estas instituciones deben tener ya
una amplia faja de terreno que las circunde; encontrarse en lugares estratégicos
no muy poblados, pero conectados con infraestructura basica (sistemas de agua,
electricidad y vialidad, etc.), poseer, de igual forma, elevadas murallas que
circunden a las instalaciones en donde se encuentran los reclusos, estar rodeados
por cinturones de seguridad restringidos en donde puedan transitar libremente
vehiculos de patrullaje; contener en su interior las instalaciones que reclama el
tratamiento: ingreso, observacion, clasificacion, dormitorios y, en general, todos
aquellos elementos que son necesarios para lograr los fines de la pena y del
proceso.

Estas instituciones son semejantes a una pequefia ciudad en donde, durante
un tiempo que a veces puede ser muy prolongado, tendran que vivir adecuada y
decorosamente, dentro de un ambito prescrito por los derechos humanos, grupos
de presuntos delincuentes o penados. Estas mismas instituciones de seguridad
media deberan estar reforzadas por personal adecuadamente seleccionado,
capacitado y actualizado en sus conocimientos; contendran armamento disuasivo
y represivo suficiente y en buen estado y caminaran sobre un régimen de
clasificacion estricta.

Las instituciones de maxima seguridad, como dice Salvador Lépez Calderon

en su ensayo “Derechos humanos y maxima seguridad”, que presentd como
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ponencia al IV Congreso de Criminologia, que las instituciones de maxima
seguridad deben cubrir, entre otros, los siguientes requisitos:
1. Separacion tajante de relacion entre personal de custodia e internos
2. Ampliacion en la restriccion de las areas ambulatorias
3. La limitacién al maximo de los contactos del exterior por parte de los
internos
4. Laminima comunicacién entre los propios internos
5. La méxima restriccion en los accesos a la institucion
6. La reduccion al méximo de las actividades integrales del recluso
7. El aprovechamiento de la tecnologia enfocada hacia la seguridad,
también al maximo
8. El uso de armamento moderno, de amplio impacto, tanto disuasivo como
represivo, y
9. Que las areas de construccion de estas instituciones se encuentren en
lugares estratégicos, separados de los nicleos urbanos importantes, pero
bien comunicadas y salvaguardadas de la vulnerabilidad de los ataques
externos realizados por la delincuencia organizada.

Respecto de cada uno de los puntos, el autor, establece una critica minuciosa
que concluye: con que la méxima seguridad no descansa en situaciones de tipo
material (instalaciones, armamento, etc.), sino en el clima psicoldgico, que todas
las acciones conjuntas provocan en el ambiente institucional y que los sistemas
de méxima seguridad deben reunir, al mismo tiempo, la firme salvaguarda del

proceso Yy ejecucion penal, dentro del &mbito de los derechos humanos v,
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ademas, estos sistemas deben proveer al igual que cualquier otro, de media o
minima seguridad cumplir su principal objetivo el cual es la readaptacion social.
2.4 Derechos y vida cotidiana de personas privadas de su libertad

En todos los centros, excepto en los casos de adolescentes, la estancia (celda)
constituye el espacio de realizacién de todas las actividades de las personas en
los reclusorios: alimentacion, descanso, higiene, deposito de excretas y trabajo
artesanal. Esta sobre utilizacion de los espacios, por las condiciones materiales
en las que trascurre la vida cotidiana, tiene efectos negativos en la personalidad
de quienes viven recluidos y crea problemas de interaccion colectiva, como la
violencia. Los centros con mayores niveles de hacinamiento son el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, Oriente y Sur.

Es de especial preocupacion para la CDHDF las instalaciones eléctricas,
aunque la mayor parte de los dormitorios cuentan con el servicio de energia
eléctrica, solo la mitad son adecuadas. Es decir, prevalecen las instalaciones
eléctricas improvisadas. Ademas, pese a la importancia que deben tener las
instalaciones sanitarias en los centros de reclusién, son preocupantes las
condiciones en las que éstas se encuentran. Alarma especialmente el suministro
de agua, en particular, la poblacion de los reclusorios ubicados en la zona Oriente
de la Ciudad no cuenta con un suministro permanente y en el (CERESOVA)
Centro Varonil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla y en el Femenil de
Santa Martha la calidad del agua es muy mala y no apta para el consumo. Las

areas de visita donde la poblacion interna recibe a sus familiares semejan
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verdaderos mercados. Las instalaciones destinadas a la visita intima, en general,
estan limpias, ventiladas y con luz.
Alimentacion.

En lo que respecta a la alimentacion, Hay una demanda reiterada por parte de
las personas privadas de libertad en cuanto a la mala calidad e insuficiente
cantidad de alimentos, lo que a su vez constituye una causa reiterada para los
ultimos disturbios que han ocurrido en las prisiones capitalinas. La CNDH ha
podido observar en reiteradas ocasiones que en ninguno de los Centros de
Reclusion de la CDMX cumple cabalmente las disposiciones de higiene y
sanidad establecidas por la Secretaria de Salud en lo que respecta a la
observancia en los establecimientos dedicados a la obtencion, elaboracion,
fabricacion, mezclado, conservacion, almacenamiento, distribucion,
manipulacion y transporte de alimentos con la finalidad de reducir los riesgos
para la salud de la poblacién consumidora. Todo ello deriva en que los
medicamentos mas demandados en las Unidades Medicas son los
gastrointestinales.

Por lo que respecta al agua para beber, 98% de los internos en Altiplano, 97%
en Oriente 53% en Norponiente, 13% en Islas, que la institucion no les
proporciona agua para beber. En los casos en que la institucion no les
proporciona agua para beber, los internos tienen que emplear sus propios
recursos para comprarla o bien tomarla de las tuberias o de pipas, lo que les
ocasiona problemas recurrentes de infeccion intestinal, pues se trata de agua

insuficientemente potabilizada.
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Salud

El servicio de salud, en lo que respecta a este servicio, es indudable que la
sobrepoblacién incide de forma definitiva en las severas deficiencias en materia
de salud, pues si bien se han incrementado las atenciones médicas, el personal y
el material en materia de salud es limitado dada la magnitud de los problemas de
cada Centro de Reclusion. Se ha detectado que el personal especializado en
medicina de la Secretaria de Salud no acata la disposicion normativa de acudir a
las zonas de aislamiento para supervisar las condiciones en las que se encuentra
esta poblacion, por lo que suelen ser trasladados a la Unidad Médica cuando el
padecimiento ya ha impactado severamente en la salud de la persona reclusa.
Otro problema severo es la normatividad que aplica para la realizacion de
traslados de pacientes internos a hospitales externos, pues ésta es ambigua y
establece esquemas de escasa coordinacion, por ello, las referencias a hospitales
fuera de reclusorios se hacen sélo con el acompafamiento del personal de
seguridad y custodia, en vehiculos no aptos para el traslado de pacientes y, en
ocasiones, a destiempo.

Aun cuando las Unidades Médicas en el sistema penitenciario del Distrito
Federal cuentan con el auxilio de otras instituciones de salud local, federal y
particular, para hacer accesible la atencién médica a la poblacion reclusa, el
insuficiente personal, la falta de procedimientos adecuados y la indefinicion de
responsabilidades precisas para cada autoridad impiden el acceso real y efectivo
a los servicios meédicos para todas y cada una de las personas recluidas. Otra

deficiencia preocupante es la falta de un mecanismo transparente de monitoreo
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y evaluacion del estado y de la disponibilidad de infraestructura, equipamiento,
mobiliario, instrumental y recursos humanos, asi como de evaluacion del
desempefio profesional del personal adscrito a las unidades médicas. Respecto a
la poblacion con VIH/SIDA se ha detectado, a través de las quejas recibidas por
la CNDH, los malos tratos y discriminacién de que son victimas las y los
internos. El personal penitenciario suele estigmatizar a las personas con
VIH/SIDA en razon de su estado de salud, si bien, se debe reconocer el esfuerzo
de la autoridad penitenciaria al reservar un area especial para los enfermos de
VIH/SIDA, aun hacen falta mayores esfuerzos para revertir los estigmas que
prevalecen. Anudado a ello, otro tema de preocupacion es la inexistencia de
campafas permanentes para la deteccion del virus en todos los centros de
reclusion.
Personal de Seguridad y Custodia

El personal de custodia y seguridad de los centros de reclusion de la CDMX
tiene la funcién de vigilancia y disciplina al interior de los Centros, a pesar de la
labor fundamental de preservar la integridad de las personas, a pesar de ello, el
namero de elementos no es el necesario para el desarrollo adecuado de sus
funciones. Ello evita la contencion inmediata de las rifias al interior de los
reclusorios, por lo que es necesaria la intervencion de grupos de reaccion externa
como es el caso del Grupo Téctico Tiburdn, quienes suelen brindar apoyo ante
los casos de disturbios internos y ha dado pie al abuso sistematico de la fuerza
por parte de tales grupos. Respecto a la practica de extorsion, estd continda

siendo uno de los grandes problemas a resolver, en especial la practica de
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solicitud de dadivas por parte de las/los custodios. Una violacion recurrente y
preocupante para esta institucion de derechos humanos es la comision de
violaciones graves de derechos humanos atribuibles a personal de seguridad. Y
custodia. En este sentido, la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes son vejaciones que se comenten en los centros de reclusion de la
CDMX, tanto por la accion directa de las/los custodios hacia las/los internos
como por su tolerancia y anuencia a conductas lesivas de la dignidad humana
que se cometen entre la poblacién reclusa.
2.5 Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad

Algunos derechos son suspendidos, salvo aquellos explicitamente
restringidos por la propia Constitucion, ya que estos no se suspenden al ingresar
al reclusorio porque el estado estd obligado a garantizar los derechos
fundamentales de toda persona en reclusion, como lo estd con cualquier otra
persona. Una persona cuyos derechos fundamentales son violentados dentro de
un reclusorio tiene, legalmente la misma proteccién que una persona cuyos
derechos son violentados afuera. Como sefiala Nieto, (2003) “el estado puede
privar a las personas de su libertad para deambular, pero no esta legitimado para
privarlas de la vida, de sus derechos a comer, trabajar, estudiar y tener una

habitacién digna, entre otros” (p.18)*

“8Contreras nieto, miguel Angel, Temas de derechos humano, México, Comision de derechos humanos del estado de
Meéxico, 2003, p. 18
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De acuerdo con uprimny y guzman, los derechos de las personas en reclusién
son: 1) suspendidos; 2) limitables (afectados), y 3) intangibles (no modificables).
Los primeros se refieren a derechos que se suspenden de forma transitoria por
estar en reclusion; por ejemplo, el derecho al libre transito.

Los segundos son derechos que pueden ser afectados o restringidos, por
necesidad, pero siempre de forma temporal y s6lo en caso de que existan
condiciones excepcionales que lo ameriten; ejemplo de ello es la limitacion a la
libertad de asociacion dentro del reclusorio. Un primer derecho suspendido con
la imposicion de una pena de prision es el derecho a la libertad de trénsito.

El encarcelamiento, por definicién, implica una restriccion a este derecho. El
articulo 38 de la Constitucion mexicana también prevé explicitamente la
suspension de derechos politico-electorales, de votar y ser votado para quienes
estan sujetos a un proceso criminal por delito que merezca pena privativa de
libertad, asi como para quienes estén purgando penas de cércel. La justificacion
moral y utilidad instrumental de excluir a los delincuentes de la vida civil y
politica ha sido frecuentemente discutida y cuestionada. Gargarella (2010) “En
contra de la suspensién de este derecho a los presos se ha argumentado que es
una medida antidemocrética, en tanto que excluye del proceso democréatico a un
importante sector de la poblacién. Ademas, se trata de un sector que, dadas sus
caracteristicas socio demograficas, ya habia sido previamente excluido de la

participacion econémica, social y/o politica del pais” (p. 66)*°

“Gargarella, Roberto, La coercion penal en contextos de injusta desigualdad, se La, 2010. P.66
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Dadas las caracteristicas relativamente homogéneas de este sector, suspender
el derecho a participar en la vida politico-electoral significa, en términos
précticos, excluir a un sector determinado, no fortuito, de la poblacion de la vida
politica del pais. Implica, ademas, excluir a ese sector de las decisiones
econdmicas, politicas y sociales, frecuentemente relacionadas con la situacion
en la que se encuentran.

En términos de la reinsercion social, la suspensién de derechos politicos
representa un obstaculo. La reinsercion de los expresos es una obligacion del
Estado, por lo que las politicas publicas deben buscar incorporar a las personas
en sus comunidades: arraigarlas, no alejarlas.

Esto se hace, entre otras medidas, haciéndolas participes de los procesos
comunitarios que refuerzan los vinculos sociales y comunitarios. Al privar a las
personas de la participacion politica de sus comunidades, la suspension de
derechos politico-electorales aparta, ain mas, a las y los presos de sus
comunidades perjudicando las posibilidades de reinsercion.

Quienes defienden la suspension de los derechos politico electorales de los
presos, por otra parte, afirman que aquellos que han optado por delinquir no
merecen las prerrogativas del ciudadano, ya que han elegido violentar tanto el
orden juridico como la sociedad que los rige. La consecuencia, segin este
argumento, es que pierden el privilegio de participar en las decisiones
importantes de la sociedad hasta no demostrar que estan dispuestos a cumplir
con las obligaciones que ésta les impone o, en su defecto, hasta no cumplir con

la pena impuesta como retribucion por el delito cometido.
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2.5.1 Derecho a la Reinsercion Social

El derecho a la reinsercién implica, primero, el derecho de toda persona
puesta en reclusion a ser liberada. Como afirma Pdmanes, (2009) “asi como las
personas libres tienen el derecho a que el estado no modifique tal condicién, las
personas en reclusion tienen el derecho a que se modifique tal condicion”
(p.115)*°. El derecho a la reinsercion se traduce asi en una obligacion de hacer
por parte del estado, a saber: la liberacion. La reinsercion social, sin embargo,
no sélo implica el derecho a ser liberado, sino que implica la liberacion en ciertas
condiciones®

Esto implica tanto obligaciones que se deben hacer durante la reclusién como
también obligaciones con las que el estado debe cumplir una vez liberada la
persona. el estado, por tanto, tiene la obligacion de garantizar condiciones de
vida sanas dentro del penal, asi como la responsabilidad de otorgar a los presos
las herramientas que permiten un sustento “legal” una vez liberado(a). En cuanto
las obligaciones durante la reclusion, el articulo 18 constitucional establece que
“el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el

deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado”.

palacios Pamanes, Gerardo, La carcel desde adentro, entre la reinsercion social del semejante y la anulacion del
enemigo, México, Porrda, 2009. Una interesante pregunta, que aborda Palacios P&manes, es sobre la constitucionalidad
de las penas de cadena perpetua, que al no permitir a los ofensores volver a sus comunidades, violan el derecho a la
reinsercion.

5ILas Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos tienen la idea de readaptacion no de reinsercion. En la regla
65 se establece que “el tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe tener por objeto la
duracion de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su
trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento est4 enfocado a fomentar en ellos el respeto de si
mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad”. Proporcionado a los detenidos durante el tiempo en prision que
incluye educacion civica y capacitacion. El Pacto internacional de derechos Civiles y Politicos también toma la
readaptacion como base del sistema penitenciario. En su articulo 10 (3) se establece que “el régimen penitenciario
consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados”.
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Asimismo, el articulo 58 de las Reglas minimas para el tratamiento de
Reclusos (ONU) dispone que: Art. 58. El fin y la justificacion de las penas y
medidas privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra
el crimen. Solo se alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de privacién de
libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no
solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que
sea capaz de hacerlo.

En términos del articulo 18, esto implica la obligacién de proporcionar
trabajo, capacitacion para el mismo, educacion, salud y deporte, dentro del penal.
Sin embargo, como se mostrd anteriormente, las oportunidades de trabajo
ofrecidas en los reclusorios, la capacitacién para el mismo y la calidad de la
capacitacion (en términos de resultar en la obtencion de un trabajo legal que
permita el sustento) son pocas e inadecuadas. En cuanto el derecho a la salud,
como también se ha mostrado en los apartados anteriores, las condiciones de
vida dentro de los penales violentan este derecho.

A diferencia de ello, segun los estudios aqui citados, las oportunidades para
participar en actividades educativas y deportivas dentro de los penales son
mejores. A nivel federal, por ejemplo, de acuerdo con la auditoria Superior de la
federacion (ASF), “de los 6,060 internos de los seis Ceferesos, 89.6% (5,432)
participé en los tratamientos educativos (actividades académicas) y 55.1%

(3,339) en actividades deportivas™>?

52De acuerdo con el documento de la asf, “de los 5,432 internos que participan en actividades educativas, 2.1% (112)
esta en alfabetizacion; 20.2% (1,099) estudia la primaria; 30.4% (1,652) se encuentra en secundaria; 23.3% (1,263) cursa
el nivel medio superior; 2.7% (148) en el nivel superior; 0.1% (4) en posgrado; y 0.6% (33) en circulo de estudio”. Véase
auditoria superior de la federacidn, dp. cit., nota 51.
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A nivel de la CDMX y el estado de México, 76.49% de los encuestados en la
encuesta 2015 del CIDE dijo participar en alguna actividad deportiva. Ademas,
en la encuesta, la mayoria de los y las encuestadas calificaron positivamente la
calidad de la educacion: 47.6% de los/las encuestadas calificaron como “buena”
la educacion que brinda la institucion y 35.48% la calificaron como “regular”.

En cuanto a las obligaciones del estado una vez otorgada la libertad, éste tiene
el deber de dar un seguimiento puntual de cada excarcelado, entre otras cosas,
para asegurarse de que efectivamente hayan logrado obtener un empleo, una casa
y sean capaces de proveer un sustento para si mismo y para su familia, como
medidas para obtener la reinsercion.

A pesar de ello, el estado mexicano pocas veces se ocupa de quienes ha puesto
en libertad. A nivel federal, la (ASF) afirma que “en el periodo 2005-2009, de
los 20,390 beneficios de libertad anticipada que se otorgaron a internos del fuero
federal sentenciados, 210 personas fueron reincorporadas por el OADPRS
(Organo Administrativo desconcentrado de Prevencion y Readaptacion social) a
un puesto de trabajo, lo que represento el 1.0% de los liberados”. Como sefiala
la (ASF), estos resultados denotan la ausencia de efectividad de las acciones para

lograr la reincorporacion de los liberados al trabajo y evitar su reincidencia®®

53Azoala, e. y Bergman, m., 6p. cit., nota 16
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La idea de reinsercion social (como también antes lo fue la de readaptacion)
ha sido fuertemente criticada desde diversas perspectivas. Desde las ciencias
sociales se ha establecido que el uso de sanciones consistentes en la privacion de
la libertad para desincentivar el delito y/o para evitar la reincidencia es poco
exitoso, y frecuentemente tiene el efecto contrario; es decir, aumenta las
probabilidades de que una persona se involucre en actividades delictivas.

En términos sociales, al apartar a los individuos de sus comunidades, las
penas de prision debilitan los controles informales sobre los cuales el derecho
penal se apoya. En lugar de fortalecer la cohesion social, las penas de prision
crean estructuras sociales paralelas (con reglas y controles paralelos) que
desafian el derecho y premian el incumplimiento. Asimismo, al estigmatizar a
los delincuentes, las penas de prision generan identidades delictivas vy
desincentivan alternativas no criminales. Estos estudios sefialan que usar las
carceles para lograr la reinsercion social es una contradiccion irresoluble.

2.6 Reclusorio Oriente

El Reclusorio Varonil Preventivo Oriente, mejor conocido como Reclusorio
Oriente, tiene sus instalaciones en la CDMX y alberga a mas de 12,000 mil
internos, convirtiéndolo en el reclusorio mas poblado de la metropoli, con una
poblacion de mas de 6,000 internos.

Las principales actividades escolares que se imparten a la poblacion interna
son: alfabetizacion, educacion bésica (primaria y secundaria), educacion media
superior (bachillerato o preparatoria) y superior por parte de la Universidad

Autonoma de la Ciudad de México , ofrece tres licenciaturas: Licenciatura en
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Derecho, Creacidn literaria, Ciencia Politica y Administracion Urbana, siendo el
Programa de Educacion Superior en Centros de Readaptacion Social PESCER-
UACM en convenio con la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal tnico en su modalidad en América Latina que imparte
las clases dentro de aulas del penal con la permanencia de profesores
investigadores de la Universidad.

En cuanto a las actividades deportivas, se practica futbol americano, y se
cuenta con dos equipos: “Gladiadores” y “Raptors”, futbol soccer, futbol rapido,
basquetbol, voleibol, fronton y tenis. Los internos pueden participar también en
actividades culturales y recreativas: grupos de teatro, grupos musicales, coros y
clubes de ajedrez y grupos musicales; el mas famoso es el mariachi “Son de
Oriente”, que toca en las bodas comunitarias y otros eventos importantes dentro
del penal.

2.6.1 Conductas Delictivas en el reclusorio Oriente

El tipo de conducta delictiva més frecuente de los internos en el sistema
penitenciario federal son los delitos contra la salud. Aunque este es el caso para
ambos sexos. Encontramos significantes diferencias entre los delitos especificos
por los que ellos y ellas son sentenciados asi como en la participacion que dicen
tener en la comision de dichos delitos. Después de los delitos contra la salud, los
delitos por los cuales fueron mas frecuentemente sentenciados tanto hombres
como mujeres fueron, en orden de prevalencia, los delitos relacionados con

armas, delincuencia organizada y robo.
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En el caso de los hombres, 57.6% dijo estar sentenciados por delitos contra la
salud mientras que, en el caso de las mujeres, fue el 80%. Entre tanto, los
encuestados que reportaron estar sentenciados por los demés delitos fueron:
delitos relacionados con armas, 27% de los hombres y 5.3% de las mujeres;
delincuencia organizada, 16% de los hombres y 4.2% de las mujeres; robo 13.4%
hombres y 4.2% mujeres; homicidio (doloso o culposo), 13.5% hombres y 2.1%
de las mujeres y; secuestro 6.5% en el caso de los hombres y 4.2% de las mujeres.
Es importante tener en cuenta que casi la tercera parte de la poblacién de varones
esta sentenciada por mas de un delito, mientras que para las mujeres solo el
11.6% esta sentenciada por méas de un delito.

Delitos contra la salud

Respecto a las personas sentenciadas por delitos contra la salud, 40.7% afirmé
estarlo por transporte de drogas, 38.5% por posesion (traer consigo), 15.4% por
vender al menudeo, 8.9% por traficar, 4.9% por vender al mayoreo, 3.2% por
“fomento al narcotréafico”, 3.0% por suministro, 1.8% por consumo y 1.8% por
plantar o cultivar drogas. Encontramos diferencias por sexo en el caso de
posesion y suministro. En el caso de los hombres, 40% de los sentenciados por
delitos contra la salud dijo estarlo por posesion, frente al 30.3% de las mujeres.
En el caso de suministro, son 13.2% las mujeres sentenciadas, mientras que sélo
1.2% de los hombres dijeron estar sentenciados por suministro.

Al analizar porque sustancias fueron sentenciados, 58.7% de las personas
reporta se trataba de mariguana, 27.3% dijo cocaina, 11.1% respondid

metanfetaminas, 8.3% heroina, 3.4% piedra o crack y 2% de pastas o “chochos”
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(que se refieren a medicamentos controlados). Ademas 2% reportd,
espontaneamente, que les habian “sembrado” la droga. En este contexto se
pueden observar algunas diferencias relevantes por sexo. Los hombres
sentenciados por delitos contra la salud reportaron la mariguana en 61.7% de los
casos, la cocaina en 26.8%, las metanfetaminas en 10%, la heroina en 7.2% de
los casos, la piedra y el crack en 3.3% y la amapola en 2.2% de casos, como las
sustancias por las que cuales fueron sentenciados. Las mujeres en cambio,
reportaron la mariguana en 42.1% de los casos, la cocaina en 30.3%, las
metanfetaminas en 17.1%, la heroina en 14.5% de los casos, las pastas
(medicamentos controlados) en 6.6%, los psicotrdpicos en 5.3% v, la piedra o
crack en 3.9% de los casos.

Sobre el valor en pesos de la droga por la que fue sentenciado, 20.2% reportd
que tenia un valor entre $0 y $5,000; 9.7% entre $5,001 y $20,000; 6.3% entre
$20,001 y $50,000; 5.1% entre $50,001 y $100,000 y 27.6% que tenia un valor
en pesos superior a los $100,001. Sin embargo, un porcentaje considerable, de
31%, reportd que no sabia el valor en pesos de la droga, haciendo dificil una
evaluacidn integral sobre el valor o la cantidad de droga de la que se trata.

Es imp