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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios la politica en México ha cambiado, pues ha incorporado
la perspectiva de género en las leyes electorales mexicanas y la participacion de
las mujeres en la vida politica de México ha evolucionado con base en ello. La
presente investigacion tiene como objetivo analizar la aplicacion del principio de
paridad de género en los comicios electorales de 2015 y 2017, de los estados de
Nuevo Ledn, Querétaro, Estado de México y Veracruz. Asimismo, se abordan
temas como la primera accién afirmativa adoptada en México que garantizé la
inclusién de las mujeres en la politica, las cuotas de género y su evolucién con la
reforma politico-electoral de 2014 que incluyé en sus leyes secundarias el principio

de paridad de género a nivel constitucional.

El principio de paridad de género es una estrategia politica que garantiza la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en procesos de eleccion popular,
también es una estrategia que promueve mayores espacios de participacion
femenina en espacios politicos bajo los criterios de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

La presente investigacion tiene como pregunta central ¢cual es el impacto
del principio de paridad de género en la representacion politica de las mujeres en
los casos de Nuevo Ledn, Querétaro y Estado de México en el proceso electoral

2015, y en algunos Ayuntamientos de Veracruz en el proceso electoral 2017?

La metodologia del trabajo se basa en una vision mixta, utilizando tanto la
técnica de analisis documental de fuentes especializadas tales como la Ley de

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Sentencias del Tribunal
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Electoral, entre otros documentos que se muestran en el apartado bibliografico,
con el fin de identificar el camino recorrido para que las mujeres sean incluidas en
la vida politica de México y el actuar de las autoridades locales y federales para
lograr la paridad politica mexicana. Y cuantitativamente realizando cuadros

estadisticos con base en datos de los institutos electorales correspondientes.

En cuanto a las preguntas secundarias de investigacion que tienen una relacion
directa con los objetivos de investigacion, el desarrollo del capitulado y las

conclusiones generales, planteo las siguientes:

¢,Qué se entiende conceptualmente por género, cuotas de género,

perspectiva de género, paridad de género?

¢Bajo una comparativa a escalas internacionales y nacionales, como se ha
venido reconociendo la representacion, participacion y el respeto a los derechos
politico electorales de las mujeres, en lo particular respecto a la paridad de

género?

¢, Cuales son los impactos al aplicar el principio de la paridad de género en
los procesos de eleccién popular en México, en particular al analizar los comicios
electorales de 2015 en Nuevo Leon, Querétaro, Estado de México y 2017 en
Veracruz?

¢,Cudles son los alcances de la interpretacion judicial y algunas carencias o
ineficacia del principio de paridad de género en México, en particular al examinar
los comicios electorales de 2015 en Nuevo Ledn, Querétaro, Estado de México y

Veracruz en 20177?



En la presente investigacion considero como la hipotesis de trabajo y guia
la siguiente:

El reconocimiento constitucional del principio de la paridad de género en
México, a partir de 2014, ha significado un gran avance que abona en la
participacion y el respeto a los derechos politico electorales de las mujeres,
principalmente al aplicarse e interpretarse judicialmente, aunque su alcance
tutelador carece de los efectos esperados o deseados, o es ineficaz, en particular
cuando las mujeres ejercen el rol de representantes o diputadas, ya que se
menosprecia su trabajo al asignarseles comisiones de menor importancia para
desarrollar el trabajo legislativo y, en el caso de los ayuntamientos en los espacios

para ocupar el puesto de las regidurias predominan los hombres.

En cuanto a los objetivos de investigacion, que tienen una relacion directa
con el desarrollo del capitulado y las conclusiones generales, presento los
siguientes:

Comprender conceptualmente el género, las cuotas de género, la

perspectiva de género y la paridad de género.

Explorar bajo una visibn comparativa a escalas internacionales y nacionales
el reconocimiento de la representacion, participacion y el respeto a los derechos

politico electorales de las mujeres, en lo particular sobre la paridad de género.

Analizar los impactos al aplicar el principio de la paridad de género en los
procesos de eleccidn popular en México, en particular en los comicios electorales

de 2015y 2017, de Nuevo Leodn, Querétaro, Estado de México y Veracruz.



Reconocer los alcances de la interpretacion judicial y algunas de las
carencias o ineficacias del principio de paridad de género en México, en particular
los relacionados a los comicios electorales de 2015y 2017, en los casos de Nuevo
Leon, Querétaro, Estado de México y Veracruz.

El desarrollo de este trabajo se estructura de la siguiente manera:

El primer apartado aborda los conceptos tedricos mas relevantes para la

investigacion tales como género, cuotas de género, perspectiva de género,

paridad de género.

El segundo apartado de la investigacion presenta la perspectiva nacional e
internacional acerca de la participacion y el respeto a los derechos politico
electoral de las mujeres en México y el mundo, y el avance que ha tenido la
politica con perspectiva de género. Ademas, se presentan los cambios que han
existido en la legislacion electoral mexicana y un recuento de la participacion

politica de las mujeres mexicanas.

El tercer apartado de la investigacion aborda los procesos de eleccion
popular para cargos en los congresos locales, en los cuales se aplico el principio
de paridad que establecia la reforma politico electoral de 2014, se analizan los
casos del Estado de Nuevo Ledn, Estado de Querétaro y Estado de México
durante el proceso electoral 2014-2015, asi como el Estado de Veracruz durante
el proceso electoral 2016-2017. Se hizo la eleccion de esos Estados porque fue en
ellos donde se presentaron los casos que llamaron mas la atencién durante los
comicios ya mencionados en cuanto a la inclusiobn de las mujeres en sus

congresos locales.



En el cuarto apartado se revisan las controversias judiciales presentadas
durante la integracion de las formulas de candidatos y la intervencion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de las Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Segunda Circunscripcion
Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leodn; Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Toluca, Estado de México y Tribunal Electoral

de Veracruz.

Se revisan las sentencias SUP-REC-39/2017 Estado de Nuevo Leon; SUP-
REC-115/2015 Estado de Querétaro; SUP-REC-97/2015 Estado de México; SUP-
JDC-567/2017 Estado de Veracruz. Se lleva a cabo un balance de las actuaciones
y de sus resoluciones, se presentan los resultados de listas finales de candidatos y
resultados de candidatos electos, haciendo un comparativo con la legislatura

anterior y posterior a la analizada para identificar el cambio que se dio.

Con esto se identifica el impacto que han tenido las modificaciones a la ley
en materia electoral con perspectiva de género. Particularmente se hacen
evidentes por analisis mas detallado, las carencias o ineficacia en los alcances de
este principio constitucional ya que, en el caso de las mujeres, en su rol de
diputadas, en algunos casos es menospreciado su trabajo. Pues se les asignan
las comisiones de menor importancia para desarrollar el trabajo legislativo. En
caso de los ayuntamientos predominan los hombres en los espacios para ocupar

el puesto de las regidurias.

Finalmente manifiesto unas conclusiones generales que presento a debate.



CAPITULO |
PERSPECTIVAS DE GENERO,
CUOTAS DE GENERO Y PARIDAD DE
GENERO



PRESENTACION DEL CAPITULO

En este capitulo muestro los tdpicos que considero claves para esta investigacion,
en particular abordo definiciones del género, cuotas de género, perspectiva de
género, paridad de género. Con este apartado se presenta un marco teorico
minimo que intenta delimitar la problematica existente en cuanto al acceso

desigual entre hombres y mujeres a cargos de eleccion popular.

1.1. LA NOCION DE GENERO

De acuerdo con la historia del feminismo el concepto de género se empezd a
utilizar durante los afos setenta y es entendido como la construccion cultural de lo
femenino y lo masculino. En México la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
define género como los valores, atributos, roles y representaciones que la
sociedad asigna a hombres y mujeres. El concepto se empez0 a utilizar durante la
década de los setenta tras la revolucién ideoldgica y politica. Género es definido
como las ideas, creencias, atribuciones sociales de cada cultura y momento
histérico a partir de los cuales se construyen la masculinidad y feminidad; son
construcciones socioculturales aprendidas y moldeables (articulo 5° INMUJERES,

2014:2).

Podemos decir que el género es la construccion social y cultural que adquirimos a
lo largo de la vida, sobre las caracteristicas de los femenino y lo masculino. Esto

es diferente al concepto de sexo, pues este se define como las caracteristicas



biolégicas con las que nacemos, y el género es el conjunto de creencias
adquiridas ademas del significado juridico — politico de cada concepto. Sexo —
genero, sus propositos son distintos para ampliar la garantia y la proteccion de los

derechos politicos de las mujeres (Pefia, 2014:33).

1.2. PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género es considerada una herramienta que tiene como fin el
trato igualitario entre hombres y mujeres para ofrecer las mismas oportunidades, la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres define la perspectiva de género como la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad

de género (articulo 5° INMUJERES, 2014:2).

El concepto de perspectiva de género se basa entonces en la teoria del
género que permite analizar a hombres y mujeres como seres construidos
socialmente (Cazarin, 2012:14). La perspectiva de género permite interpretar los
fendmenos sociales tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres,
las circunstancias, causas y mecanismos institucionales que constituyen la

desigualdad entre mujeres y hombres.



Como se menciona antes la perspectiva de género quiere lograr el equilibrio
politico entre hombres y mujeres. En este caso se pone en practica para dar inicio
a una nueva cultura politica que haga participes a las mujeres (Cazarin, 2012:14).
Es asi que la perspectiva de género debe ser el eje transversal de politicas
publicas y resultado de un proceso social y politico que, en interlocucion entre el
Estado y la sociedad, genere las condiciones materiales para que nunca se piense

en un México sin contar con las mujeres (ABC de género, 2015).

La perspectiva de género permite la construccion de una sociedad en la que
hombres y mujeres tienen el mismo valor e igualdad de oportunidades para
participar en ambitos politicos y sociales. Para sumar esfuerzos a las acciones
afirmativas y a las cuotas de género ya adoptadas... se ha optado por incorporar
la perspectiva de género para resolver los conflictos ante ellos planteados para su

resolucion (Miranda, 2017:9).

Con lo anterior la perspectiva de género juega un papel importante en el
camino hacia la inclusién de las mujeres en la vida politica mexicana pues aun

existe el estereotipo acerca de la politica y lo masculino como sinénimos.

1.3. CUOTAS DE GENERO

En México las cuotas de género se aplicaron para equilibrar la participacién de
hombres y mujeres en los érganos de toma de decision en los afios noventa. A
partir de ahi se recorrié un camino de cambios e interpretaciones que dieron paso

a la paridad de género en 2014 (Gilas, 2015:183). Las cuotas de género fueron el



antecedente al principio de paridad de género como parte de la inclusién de las

mujeres a la vida politica en México.

Las cuotas de género se emplearon como accién positiva para la inclusion,
participacion y representacion de las mujeres en la vida politica. Las cuotas de
género impulsan la participacion de las mujeres, es decir consiste en establecer

una reserva rigida para el grupo social que se busca favorecer (Pefa, 2014:34).

El objetivo de las cuotas de género es garantizar la inclusion de las mujeres
a las listas de candidatos para contender por un cargo de eleccidn popular en los
procesos electorales locales y a nivel federal. Se aprobaron para ser aplicadas de
manera temporal ya que perdieron vigencia al ser superada la condicién que

impedia a las mujeres acceder a los espacios de toma de decisiones.

La féormula de cuota de género se fundamentd principalmente en los
conceptos de equidad de género y perspectiva de género, que significan la
promocion y fomento de la no discriminacion, la igualdad de trato y
oportunidades entre los géneros, el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida social, cultural, econémica y
politica, segun el enfoque del estado mexicano sobre estos conceptos
(Quifiones, 2016:22).

Las cuotas de género son un mecanismo que pretende salvaguardar
escafios y elevar el porcentaje de mujeres en el Congreso, es un tema que se ha
discutido desde el aspecto de los derechos humanos debido a que las cuotas de
género han sido sefialadas como discriminatorias hacia los hombres, aunque es lo

contrario a una accion discriminatoria pues su objetivo es hacer a un lado las
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barreras que existen entre ser mujer y estar en la politica. Al final las ciudadanas

tenemos el derecho a participar en asuntos publicos del pais.

Existen dos tipos de cuotas: las dirigidas, que establecen una cantidad
minima de mujeres; y las neutrales, que establecen porcentajes minimos y
maximos para representar a cualquier género (Gilas, 2014:8). El valor de las
cuotas de género es robustecer la participacion politica de las mujeres y asi

revertir la discriminacion histérica de las mujeres.

Gilas explica en su investigacion, que existen diversas opiniones respecto a
la aplicacién de la cuota de género. Una de ellas es que en las sociedades
democréticas es suficiente con asegurar el minimo para la participacion igualitaria,
y otros consideran que se debe buscar la igualdad real de la participacion, es asi

que el debate acerca de las cuotas tiene un corte ideologico (Gilas, 2014:45).

En México la aplicacion de las cuotas de género llegé a ser un simple
trAmite para asegurar el registro de las formulas de los partidos, pues la ley que
estaba vigente en 2012 permitia que se hiciera caso omiso de la cuota de género
pues la eleccién de candidatos se llevaba a cabo dentro de los partidos politicos.
Ante esta situacion el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
decidi6é que debia aplicarse la cuota en cualquier circunstancia y asi garantizar la
participacion de las mujeres al conformar las formulas, es decir, que propietario y

suplente deben ser del mismo sexo.

Las cuotas de género se implementaron en paises de América Latina y se

caracterizan por ser una opcién coercitiva en el que las cortes constitucionales y
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especializadas en materia electoral han intervenido para su aplicacion e

interpretacion (De la cruz, 2018:16).

Las cuotas de género pueden ser vistas como un mecanismo que restringe
la libertad de accion de los votantes a la hora de elegir entre sus
candidatos, y la de los partidos al momento de decidir sus postulaciones.
Sin embargo, la apremiante necesidad de reducir la brecha entre los
géneros y garantizar la ciudadania plena de las mujeres, son consideradas
causas suficientes para su implementacion (Baez, 2017:25).

Probablemente el decir que las cotas de género han sido el trampolin de la
participacion femenina en México es muy arriesgado, sin embargo, observamos
gue su aplicacion ha sido de suma importancia pues de una u otra manera
permitié que la inclusion de las mujeres en la politica mexicana fuera una realidad
gue ha evolucionado conforme pasan los afos. Actualmente podemos hablar de
paridad de género gracias a que en alguin momento se aplicaron las cuotas de

género.

1.4. PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

La paridad es una estrategia politica que garantiza la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en los 6rganos legislativos, permite la promocion de mayores

espacios para la representacion de las mujeres en los espacios politicos.

El principio de paridad obliga a tomar medidas de igualdad en las
instituciones politicas, sociales, administrativas y judiciales pues no es solo una

exigencia basica de justicia y democracia. La paridad es una condicidon
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determinante de la democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural

de las mujeres en la sociedad (Rangel, 2014:1).

Para incluir a las mujeres en la vida politica fue necesario dejar de verlas
como minorias o agentes con necesidades especificas. De acuerdo con Jean
Vogel (citado por Scott) el punto de partida de la paridad era crear un lugar para
las mujeres en la esfera politica, para democratizar la politica sin hacer referencia
al tipo de consideraciones extra politicas (como las ideas culturales acerca del
género) que durante largo tiempo habian justificado la desigualdad (Scott,

2012:97).

Es asi que la paridad como estrategia no pretende tener mas mujeres en
los cargos de decision para representar a las mujeres y beneficiarlas, sino dejar
gue ejerzan sus derechos politicos electorales que como ciudadanos poseen y ser
reconocidas como individuos pertenecientes a una sociedad y no como hombres
en una sociedad.

Quienes proponian la paridad no afirmaban que las mujeres representarian

sélo a las mujeres; tampoco sugerian que todas las mujeres elegidas para

un puesto actuarian de la misma manera. Argumentaban justamente lo
contrario: que las mujeres eran tan capaces como los hombres de

representar a la nacidn y que sus opiniones y sus evaluaciones eran tan
variadas como las de los hombres (Scott, 2012:99).

Por lo tanto, la paridad de género no pretende llenar los congresos de
mujeres. La intencidn es, permitir a las mujeres ejercer su derecho a ser tomada
en cuenta en condiciones de igualdad en los ejercicios politico-electorales; dejar
de creer que solo estan capacitas para asuntos relacionados con su género, es
decir la casa y los hijos.
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El tener en cuenta conceptos como los antes expuestos ha permitido que la
inclusion de las mujeres a la vida politica mexicana avance, y junto a este avance
las leyes se han modificado para garantizar el derecho politico que se tiene como

ciudadanas.
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CAPITULO I
CONTEXTOS DE LA PARIDAD DE
GENERO
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este capitulo muestro una comparaciéon a escala nacional e internacional
acerca de la participacion, representacion y el respeto a los derechos politico-
electorales de las mujeres. Ademas de los cambios que han existido en la
legislacion electoral mexicana y un recuento de la participacion politica de las
mujeres mexicanas. Con este apartado se presenta un marco contextual y
antecedente de la configuraciébn de la paridad de género en la normatividad

juridica.

2.1. PERSPECTIVA INTERNACIONAL

A nivel internacional los movimientos de mujeres incorporaron temas de género en
las agendas institucionales y promovieron su participacion en la sociedad con el
objetivo de eliminar todas las formas de discriminacién en la esfera publica y
privada. El primer pais en reconocer la participacion politica femenina fue Nueva
Zelanda pues en 1893 reconocié el derecho al voto de las mujeres (Cazarin,

2012:17).

Existen tratados internacionales que defienden y protegen los derechos de

las mujeres y México forman parte de esos tratados.

A nivel Internacional, ONU-Mujeres ha generado diversas directrices para la
elaboracién de politicas publicas de los estados parte tendientes a alcanzar
la igualdad de género en todos los aspectos; asi mismo en materia de
convenios y tratados internacionales los paises han celebrados distintos
pactos en materia de participacion politica de las mujeres, siendo algunos
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de los mas importantes: la Convencion Interamericana sobre la Concesién
de los Derechos Politicos de la Mujer; la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y, la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida también como
Convencién de Belem Do Para (Lépez, 2018:3).

En cuanto a la adopcion de las cuotas de género en otros paises se
establecieron aproximadamente en los afios setenta en paises como Dinamarca,
Noruega, Suecia y Finlandia. En Noruega el partido Socialista aprob6 el 40% de
un mismo género para cualquier instancia de decision politica (Fernandez,
2011:260). Durante la misma época Alemania registré6 26% de participacion de

mujeres en su Parlamento.

En los afios noventa en América Latina ya se observaban las cuotas de
género en paises como Argentina en 1991, México y Paraguay en 1996, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Panam4, Perl y Venezuela
en 1997. En 2008 eran ya 18 paises latinoamericanos los que contaban con una

cuota de género.

En Argentina la ley de cupos sefialaba no mas del 30% para un mismo
género; Venezuela adoptd la misma medida, no mas del 30% para un mismo
género; Costa Rica 40% para un mismo género, México 30% para un mismo
género y Paraguay 20% para un mismo género en sus formulas de candidatos; el
30% para un mismo género llegé a Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Peru y
Republica Dominicana; en 1999 Colombia se les uni6 y en 2000 Honduras

(Fernandez, 2011:261).
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En Costa Rica desde los afios noventa las instituciones del estado,
diputadas y lideresas hicieron grandes esfuerzos por aumentar la representacion
politica de las mujeres implementando las cuotas de género hasta llegar al
principio de paridad aprobado por el Tribunal Supremo de Elecciones, en 2016, en
el cual se garantiza la igualdad de condiciones y la obligacién de los partidos en la

distribucién equitativa en sus listas (Benavides, 2018:10).

Chile es considerado un pais latinoamericano con una democracia estable,
sin embargo, en la representacion de mujeres en cargos electos: solo el 15% de
sus diputados son mujeres, muy por debajo del promedio latinoamericano y
mundial que es de 27% y 23% respectivamente. En el afio 2017 se llevo a cabo
por primera vez un proceso electoral en el cual se establecieron cuotas de género
bajo un nuevo sistema electoral, la Ley 20.840, que fue denominada inclusiva
pues incorpora una clausula sobre género en las candidaturas (Le Foulon,

2018:1).

A pesar de las circunstancias en cada pais el porcentaje de mujeres
candidatas a cargos de eleccion popular va en aumento. En Cuba, a pesar de no
existir una cuota de género, el porcentaje de mujeres en el Legislativo era de

43.2%. Podemos observar que es el caso contrario a Chile (Fernandez, 2011:261).

En el caso del principio de paridad este se aplico en Francia con la Ley de
Parité, siendo el primer pais en aprobar el principio de igualdad sustantiva en el

afo 2000 y a pesar de no existir antecedentes sobre cuotas de género en la
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democracia francesa. Sucedio lo mismo en Bélgica en el afio 2002, en Esparfia en

el afio 2007, en Senegal 2010 y Tunez 2011 (Peia, 2014:36).

Para el caso de América Latina el principio de paridad se aplico en el afio
2008 en Ecuador y Bolivia en Honduras, Nicaragua y Panama en el afio 2012,
aungue sélo es aplicable a nivel interno. Es posible que la experiencia de estos
paises respecto a la paridad de género haya orillado a México a adoptar dichas
medidas en el afio 2014 como parte de las leyes secundarias de la Reforma

Politico Electoral (Pefia, 2014:36).

El proximo reto en la Argentina serd ver como se implementara la ley de
paridad. Para ello devendr4d necesario tener siempre presente la
hermenéutica de la norma, esto es que se logre una verdadera
redistribucién de poder a pesar de la clara resistencia que se ve en algunas
conducciones partidarias. Por ello se intentara estudiar los diferentes
escenarios que se pueden presentar en vista de las préximas elecciones
(afio 2019), al aplicarse por primera vez la normativa en cuestion (Suarez,
2017:1).

El principio de paridad es aplicado a candidaturas a cargos de eleccion
popular Federal y Local. En el afio 2014 el promedio de mujeres en parlamentos
de América Latina fue de 22.8% en la camara baja (diputados) y 24.7% en camara
alta (senadores), destacando que en México el porcentaje de ambas camaras

estaba por encima del 30% de mujeres (Pefia, 2014: 37).

La proteccion y garantia del derecho de las mujeres a participar en asuntos
publicos bajo el principio de no discriminacion ha sido incorporada paulatinamente
desde hace varios afios, al dia de hoy podemos hablar del principio de paridad de

género en materia politico electoral en México a nivel nacional y local.

19



A inicios de 2017 el promedio mundial de mujeres que pertenecian a la
camara baja o Unica de su pais era de 23.4%, mientras que las mujeres
pertenecientes al senado o cAmara alta fue de 22.9%; en los paises nordicos mas
mujeres pertenecen al parlamento 41.7%, mientras que en el Pacifico es donde
menor numero de mujeres incorporan a su parlamento: 15% (ONU MUJERES,
2017). En América Latina ya sumaban 17 paises con alguna ley que establece los
criterios para que las mujeres integren las legislaturas: el promedio de mujeres fue

de 28.3%.

En la tabla 1 se observa la representacion de las mujeres en el poder

legislativo en América Latina, Europa, Africa, Asia, Estados Arabes y el Pacifico.

Tabla 1. Porcentajes a nivel mundial de mujeres que pertenecen
a las legislaturas de su pais.

Camara Unica o Camara alta o
baja (diputados) senado Ambas camaras
% % %
Promedio mundial 23 23 23
Ameérica 28 28 28
Europa (incluidos 26 26 26
paises nordicos)
Europa (paises 25 26 25
nordicos no incluidos)
Africa 24 22 24
Asia 20 16 19
Estados Arabes 19 12 18
Pacifico 15 37 17

Tabla obtenida de ONU MUJERES, femmes en politique 2017.
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Por ejemplo, la representacion de las mujeres en la cAmara baja o camara
de diputados es de 28% en América. En Europa, incluyendo y excluyendo a los
paises nordicos, el porcentaje de ambas camaras se encuentra en 26%; Africa
tiene 23% de participacion de mujeres distribuidas en ambas camaras. Los
porcentajes de participacién baja se observan en Asia con el 23% en ambas
camaras, el Pacifico con el 17% en ambas camaras y los Estados Arabes reflejan
19% en la camara baja o cdmara de diputados y 12% en la camara alta o camara

de senadores.

Teniendo en cuenta el avance internacional se puede decir que la influencia
de estos paises ha sido importante para la implementacion de estrategias que
permiten que mas mujeres participen en la vida politica de México. Poco a poco se
logré que las acciones afirmativas lograran su objetivo y la paridad de género se

materializé en la reforma politico electoral de 2014.

2.2. PERSPECTIVA NACIONAL

Los cambios en la condicion y comportamiento de las mujeres han significado al
mismo tiempo modificaciones de algunas instituciones basicas de la sociedad,
pero su presencia en puestos de representacion y decisién sigue siendo escasa
(Cazarin, 2012:24). Los cambios internacionales dieron paso a que México
decidiera no quedarse atras elaborando mecanismos, politicas, programas,
estrategias y acciones que permiten promover la inclusion de las mujeres a la vida

politica. Como ya se mencion6 anteriormente existe ahora el principio de paridad
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de género en candidaturas a cargo de eleccion popular local y federal que en 2014
se aprobo. Esto es para garantizar la participacion de las mujeres en los procesos

para integrar las legislaturas a nivel federal y local.

Por varias décadas las mujeres mexicanas fueron excluidas de participar en
los asuntos publicos del pais. Sus derechos politicos no eran respetados. Esto
representaba un obstaculo para las mujeres ya que no se les permitia participar en
la politica mexicana. La condicibn de las mujeres en México ha sufrido
modificaciones importantes en los Ultimos cincuenta afios, tanto en sus practicas

sociales como en sus representaciones y valores (Cazarin, 2012:24).

La lucha de las mujeres por el otorgamiento y respeto a sus derechos
sociales y civiles ha existido desde principios del siglo XX. En 1903 la Sociedad
Protectora de la Mujer encabezada por Maria Sandoval Zarco; en 1910 las Hijas
de Cuauhtémoc quienes demandaban la participacion de las mujeres en las
elecciones; en 1915 las admiradoras de Juarez solicitaron reforma a los articulos
constitucionales 34, 35 y 115, articulos que tienen que ver con el reconocimiento

de la ciudadania y el voto femenino.

El 13 de enero de 1916 Salvador Alvarado planteaba mayor libertad y
derechos para alcanzar el voto de las mujeres bajo el Primer Congreso Femenil
llevado a cabo en Yucatan. La Constitucion de 1917 no neg6 la ciudadania a la

mujer, pero tampoco se le otorgd el voto expresamente.

En Chiapas la XXX Legislatura local aprobd otorgar la ciudadania a las

mujeres de ese estado. Yucatan y Tabasco conceden igualdad politica para las
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mujeres a partir de 1922, con la finalidad de tener derecho a votar y ser votadas.
En 1923 el ayuntamiento de Mérida tiene por primera vez a una mujer como
regidora, Rosa Torre y es el primer cargo de eleccidén popular de una mujer en la

Republica Mexicana.

Lazaro Cardenas en 1937 llevd la peticion al Senado para reformar el
articulo 34, sin embargo, la camara de senadores rechaz6 la peticidn
argumentando que las mujeres no estaban capacitadas para ejercer sus derechos
politicos. En 1939 el Partido Accion Nacional (PAN) reivindico el voto y la

capacidad de participacion politica de las mujeres.

Durante su sexenio Miguel Aleman Valdés presentd una iniciativa para
reformar el articulo 115 constitucional, la camara de diputados la aprobd y se le
concede el voto local a las mujeres. Los avances en politicas publicas se dieron en
la convencién sobre derechos politicos de la mujer de 1952 y se reconocié su

derecho a participar en el gobierno de su pais.

Fue en 1953 cuando se concedi6 el derecho a votar a las mujeres
mexicanas. La organizacion y participacion de las mujeres en los foros feministas
demandaban derechos ciudadanos y en las elecciones del 3 de julio de 1955 las
mujeres acuden por primera vez a emitir su voto para elegir a diputados federales

para la XLIII legislatura.

El acceso a cargos publicos, trabajo, educacion, salud, justicia y una vida
sin violencia son necesidades especificas de las mujeres, son las que han

marcado las brechas de la desigualdad y en México se ha dado la busqueda de la
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equidad de género. Llegados los afios noventa México se unié a los siguientes
acuerdos: a) Convencion de Viena sobre Derechos Humanos, donde se
reconocen por primera vez los derechos de las mujeres, b) Convencién Belem do
Par4 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, c)
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion y se dieron

a conocer asociaciones politicas impulsadas por mujeres.

El aumento de la participacion de las mujeres en el Congreso local o
nacional no significa igualdad en el trabajo legislativo de las mujeres mexicanas.
Su inclusién a las legislaturas es un avance importante pues permitio que la
brecha existente entre las mujeres y la vida publica se desvaneciera y dejaran de

ser consideradas como un grupo vulnerable.

La idea no era que las mujeres (0 en ese caso, ningun otro grupo)
necesitaran representantes propios que hablaran en su nombre, era mas
bien que la composicion de las asambleas elegidas debia reflejar la
diversidad de la poblacion... (Scott, 2012:93).

Las primeras mujeres legisladoras en México se registraron en el Congreso
del Estado de Yucatan en 1923: Elvira Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz
Peniche. En el Congreso de la Union, para el periodo 1964-1976 fueron Maria
Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia, para la Camara de Senadores. En la
Camara de Diputados se registr0 por Baja California Norte a Aurora Jiménez

Quevedo para la Legislatura XLII (1953-1955).

Para la integracion de la Legislatura XLIII (1955-1958) protestaron para el

cargo de diputada federal Marcelina Galindo Arce por Chiapas; Maria Guadalupe
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Urzla por Jalisco; Remedios Albertina Ezeta por el Estado de México; Margarita

Garcia Flores por Nuevo Leon (Hernandez, 2013).

Tabla 2. Mujeres precursoras de la politica en México

Ambito Federal

1952
Aurora Jiménez de Palacios
Primera Diputada Federal
1964
Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano
Tapia
Primeras Senadoras
1988
Rosario Ibarra
Primera candidata a la presidencia de
la Republica
1999
Rosario Robles Berlanga
Accede a la Jefatura de Gobierno
Federal

Ambito Local

1923
Elvira Carrillo Puerto
Primera Diputada Local
1923
Rosa Torres
Primera regidora

1938
Aurora Meza Andraca
Primera Presidenta Municipal

1979
Griselda Alvarez
Primera Gobernadora Electa

1987
Beatriz Paredes Rangel
Primera Gobernadora Tlaxcala

1991
Dulce Maria Sauri Riancho
Primera Gobernadora Yucatan

2004
Amalia Garcia Medina

Primera Gobernadora Zacatecas

2015
Claudia Pavlovich
Primera gobernadora Sonora

Tabla tomada de www3.diputados.gob.mx/camara/CEAMEG, se agregaron algunas gobernadoras



En la tabla 2 estdn expuestos los nombres de las primeras mujeres que
obtuvieron un puesto de eleccion popular a nivel federal y a nivel local. La
participacion de la mujer mexicana en la vida politica es visible aun sin una ley que
regulara la inclusion. La tabla muestra nombres de mujeres como Elvira Carrillo
Puerto! y Aurora Jiménez de Palacios, las cuales contendieron por un cargo de
eleccion popular sin existir una ley que regulara y garantizara la participacion de

ellas en los procesos electorales y lograron obtener el puesto.

Y nombres como los de Amalia Garcia y Claudia Pavlovich que participaron
en procesos electorales en los que ya existian reglas para garantizar la inclusion
de las mujeres y que obtuvieron el triunfo y lograron ser las primeras

gobernadoras de sus Estados.

2.3. CUOTAS DE GENERO EN LA LEY ELECTORAL MEXICANA

En México existen leyes que regulan el actuar politico y en 1990 se aprobé el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990, en él se
establecieron las bases que regularian los procesos electorales en México; en su
primera edicién el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determind el proceso de seleccion y registro de candidatos y mencioné la

exclusividad, en su articulo 175:

! Lider feminista y activista social que luché por varios afios por la aprobacién del voto de la mujer, a pesar
de contar con el apoyo de su hermano Felipe Carrillo Puerto nunca dejo de luchar por los derechos de las
mujeres.
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1. Partidos politicos el derecho de solicitar al registro de candidatos a
cargos de eleccion popular.

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, asi
como las de senadores, se registraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente.

En esta edicion se les permitié a los partidos politicos que postularan a sus
candidatos, propietario y suplente, sin ser necesario que ambos fueran del mismo
género. En 1993 en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se reformo el articulo 175. En este se establecid por primera vez una
cuota indicativa para los partidos politicos que sugeria la promocion de las
mujeres para ser candidatas en los procesos electorales: se modificaron el

numeral 2 y agregoé el numeral 3:

Articulo 175

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional, asi
como las de los senadores, se registrardn por formulas de
candidatos compuestos cada una por un propietario y un suplente, y
seran consideradas, formulas y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en
la vida politica del pais a través de su postulacién a cargos de
eleccion popular.

Durante el proceso electoral para eleccién de candidatos a la Legislatura

Federal de 1994 se registraron 26.1% candidatas de mayoria relativa y 29.3%
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candidatas de representacion proporcional (Fernandez, 2011). Respecto al mismo
proceso en 1991 se registraron 19.4% candidatas por el principio de mayoria
relativa y 32.1% por el principio de representacion proporcional a puestos en
Legislativo Federal Mexicano. Se observa el impacto de la reforma al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pues el incremento de la
representacion de las mujeres en el proceso electoral avanza siete puntos
porcentuales y eso habla de la aceptacion que se tiene a las modificaciones que

tiene la ley electoral.

Los escafios ocupados por mujeres tras el proceso de seleccion para
conformar la Legislatura LV (1991-1994) fue de 42 mujeres (8.4%) y en la
Legislatura LVI (1994-1997) fueron 70 mujeres (14.11%). En la tabla 3 se muestra

el numero de legisladoras que integraron el Congreso Mexicano.

Tabla 3. NOomero de mujeres que integraron las legislaturas
durante la década de 1990
Legislatura

1991-1994 1994-1997

Mujeres 42 70

Tabla elaborada con datos de www.diputados.gob.mx

En 1996 en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

se reformo el transitorio vigésimo segundo en el cual se establecio:
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Vigésimo Segundo. - Los partidos politicos nacionales consideraran
en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excedan del 70% para un mismo género.
Asimismo, promoveran la mayor participacion politica de las mujeres.

La sugerencia, de no exceder el 70% para un mismo género, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a los partidos politicos fue
considerar en sus estatutos una cuota que no exceda el porcentaje establecido por
Cédigo para las candidaturas de un mismo género, ademas de promover la
participacion politica de las mujeres. Se logré el 17.4% de representacion

femenina para los comicios de ese afio.

De esta manera las cuotas de género fueron una sugerencia a los partidos
politicos para promover candidaturas de mujeres y avanzar en la participacion y
representacion de las mismas en la vida politica y en los érganos toma de

decisiones en México.

Cerrar la brecha que separa a los hombres de las mujeres y lograr la
igualdad, la equidad y politicas publicas de largo plazo que permitan el libre
ejercicio de los derechos politicos sociales de las mujeres en México, aunque es

reciente, ha mostrado avances que muestran su efectividad.

Por otro lado, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en 2001
coloco la perspectiva de género como tema transversal en los tres poderes a nivel
federal, estatal y local, y en 2002 presentd 19 convenios de los cuales seis

impulsaron liderazgos femeninos y el incremento de mujeres en puestos de
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mando, aunque en la realidad no necesariamente se cumplié con los instrumentos

legales.

En ese mismo afio la reforma al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales propuso un 70% — 30% en candidaturas propietarias y
la lista de candidatos de representacion proporcional debié organizarse en
segmentos de tres y asi asegurar por lo menos tres mujeres en los primeros nueve
lugares de la lista. No podian exceder del 70% de candidatos del mismo género ya
gue serian sancionados con el rechazo de los registros; con esto se logré un 23%

de mujeres en las listas.

La reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
modificé el numeral 3 del articulo 175 y adiciono el articulo 175-A y 175-B que

mencionan:

Articulo 175.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos
del presente ordenamiento la igualdad de oportunidades y la equidad
entre hombres y mujeres en la vida politica del pais a través de su
postulacion a cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unidn,
tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

Articulo 175 - A

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral?®, en ningln caso
incluiran mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género.

Articulo 175 -B

2 Actualmente Instituto Nacional Electoral (INE)
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Las listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros
segmentos de cada lista habra una candidatura de género distinto.
Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta materia
sefale la normatividad interna y los procedimientos de cada partido
politico.

La modificacion al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es un ejemplo de leyes con perspectiva de género, se esperaba un
resultado favorable y lo fue a pesar de haber sido una sugerencia la inclusion y la
representacion femenina en los cargos de eleccién popular, ademas el ignorar la
sugerencia traeria como consecuencia una sancion, aunque fue un requisito se
estaba poniendo en practica. Las sanciones se explican en los articulos

adicionales 175 — C, 175-Ay articulo 175-B que a continuacion se citan:

Articulo 175-C

Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicién no cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-
B, el Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerira en
primera instancia para que, en el plazo de 48 horas, contadas a partir
de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y
le apercibira de que en caso de no hacerlo le hara una amonestacion
publica. 2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior,
el partido politico o coalicibn que no realice la sustitucion de
candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral le requerira, de nueva cuenta,
para que, en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionard con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

Tras dicha reforma en el proceso electoral del afio 2003 el porcentaje de

candidatas fue de 34.19% por el principio de mayoria relativa y 44.66% por el
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principio de representacion proporcional. Con esto el resultado de la conformacion
para la legislatura LIX (2003- 2006) fue de un total de 24% de mujeres en la
Cémara de Diputados y 22% en el Senado de la Republica, en comparacién con el
proceso llevado a cabo en el afio 2000 se registraron por el principio de mayoria

relativa 22.7% y 44% por el principio de representacion proporcional.

En 2008 la cuota era de 40% para candidatos de un mismo género solo
para el caso de propietarios. La modificacién se hizo al articulo 219 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas de la aclaracién en
el articulo 220 acerca de la conformacion de las listas de representacion
proporcional las cuales debieron conformarse por segmentos de cinco candidatos,
de los cuales dos deben ser de género distinto de manera alternada. Ademas, el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales modificd su articulo
78 en el que establece que se debe destinar por lo menos el 2% del gasto

ordinario para capacitacion y formacién de liderazgo politico de las mujeres.
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Gréfico 1.

Mujeres que han integrado periodos legislativos
de 1997 a 2009

m HOMBRES MUIJERES

124 131

LVII 1997-2000 LVIII 2000-2003 LIX 2003-2006 LX 2006-2009

Grafico elaborado a partir de los datos obtenidos en www.diputados.gob.mx

En el grafico 1 se observa que durante el periodo de 1997 a 2000,
Legislatura LVII, 87 mujeres integraron la legislatura, esto representa el 17% de la
integracion de la Legislatura, y 413 hombres, donde es obvia la diferencia de

representacion.

Las mujeres electas para el siguiente periodo, la Legislatura LVIII (2000-
2003), hubo una disminucién en la representacion femenina y solo el 16% de
mujeres ocuparon una curul; en el siguiente periodo 2003-2006 fueron electas 124
mujeres: esta cifra representaria el 25% de mujeres para la integracién de la
Legislatura LIX, un incremento del 9% en comparacion con la legislatura anterior.
La siguiente Legislatura LX (2006-2009) estaria conformada por el 26% de

mujeres.
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El incremento de mujeres en estas cuatro Legislaturas representa el 11%.
La participacion de las mujeres en la vida politica mexicana tras las modificaciones
sobre cuotas de género en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se ha visto reflejado pues periodo tras periodo se observan mas

mujeres en la conformacion de las legislaturas.

En cuanto al registro de candidatos los partidos politicos incluian a las
mujeres en los ultimos lugares pues solo buscaban cumplir con el requisito de la
cuota de género para obtener el registro para participar en el proceso electoral, o
registraban a las mujeres como propietarias y su suplente fue un hombre con el fin
de que al obtener la curul renunciaria a favor de su suplente hombre. Esto sucedi6
durante el proceso electoral de 2008 —2009. Se registraron como candidatas 31%
de mujeres por el principio de mayoria relativa y 39% de representacion

proporcional para integrar la Legislatura LXI (2009-2012).

El resultado fue 32% de mujeres que integrarian la Camara de Diputados:
un incremento del 6% respecto al periodo anterior. Esta legislatura se caracterizé
por el fendbmeno conocido como las “juanitas”, candidatas mujeres que al ser

electas renunciaron a favor de su suplente hombre.

El desafortunado caso de las Juanitas comenzo tan solo 48 horas después
de que se inaugurara la LXI Legislatura del Congreso de la Unién en San
Lazaro, en septiembre de 2009. Nueve mujeres solicitaron licencia para
ausentarse definitivamente de su cargo de diputadas, para dejar su lugar a
los suplentes varones. El caso provocé polémica y desconcierto, pues sus
posiciones eran el resultado conjunto de un proceso en el que tanto el
movimiento amplio de mujeres como la ley exigian una participacion
equitativa entre hombres y mujeres en los puestos de representacion
(Barquet, 2012:44).

34



Para no repetirse el mismo fenémeno, al dar inicio el proceso electoral de
2011 — 2012 el Consejo General del Instituto Federal Electoral (hoy Consejo
General del Instituto Nacional Electoral), present6 el Acuerdo CG327/2011 en el
gue se establecia que ningun partido politico o coalicién podria presentar mas del
60% de candidatos propietarios del mismo género por el principio de mayoria

relativa y representacion proporcional.

Tras la publicacién del acuerdo establecido por el Consejo General algunas
mujeres militantes de diversos partidos estuvieron inconformes y pidieron que la
recomendacion fuese una obligacion para los partidos; interpusieron la demanda
reconocida SUP-JDC-12624/2011 en la cual el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién sefialaba que la cuota establecida en el acuerdo debio

ser entendida como una obligacién y no como recomendacion (Gilas, 2016:135).
La sentencia en comento contiene tres criterios relevantes: el
reconocimiento del interés legitimo de las mujeres, la eliminacion de
la excepcién a la cuota y la obligacion de postular la férmula
completa de un solo género y llamarla “anti juanitas” es una
simplificacion que desvia la atencion hacia un fenomeno negativo y

muy visible durante la eleccion anterior..., pero no explica la
importancia ni el impacto de la misma (Gilas, 2016:137).

Cabe sefialar que la sentencia fue aclamada, tanto al interior del pais como
a nivel internacional, como un razonamiento juridico de vanguardia en defensa de
los derechos de las mujeres; ademas reconocié que la sentencia permitié un

avance histérico de representacion femenina en las elecciones de 2012, pues no
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fue un producto legislativo, sino que surgi6é de la tenacidad de las mujeres que se

agruparon en la Red de Mujeres en Plural (Gilas 2016:138,140).

El fendmeno de las juanitas trajo consigo la Reforma Politico Electoral de
2014, ya que se modificé el articulo 41 base 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el cual se cambian cuotas de género por paridad de
género en donde se establece la obligacion de los partidos a garantizar la
postulacion de candidatas a legislaciones federales, locales y a érganos internos.
La introduccién del principio de paridad de género a la Constitucién fue aplaudida

y apoyada por todas las fuerzas politicas (Gilas, 2016:140).

El fendmeno de las juanitas no par6 en estas nueve mujeres que
renunciaron ante su suplente hombre. Durante el periodo de septiembre de 2009 a
marzo de 2010 otras siete mujeres hicieron lo mismo, renunciaron a favor de su

suplente hombre (Barquet, 2012: 45).

Entre las obligaciones de los partidos politicos para garantizar el principio
de paridad esta el promover la participacion de los ciudadanos en igualdad de
oportunidades para acceder a cargos de eleccion popular. Las listas de candidatos
gue presenten los partidos politicos deberan estar compuestas por un propietario y
un suplente del mismo género. Los partidos politicos que no cumplan con los
criterios en sus listas de candidatos pueden ser sancionados por el Instituto

Nacional Electoral o por el Organismo Publico Local Electoral, segun sea el caso.

Los cambios importantes de la reforma politico-electoral de 2014 fueron:

reconocimiento de candidaturas independientes; paridad de género en la
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postulacion de candidatos; reeleccion consecutiva de legisladores en el orden
federal y local;, aumento del umbral para que los partidos politicos puedan

mantener su registro (Escamilla, 2016:29).

Se crearon dos nuevas leyes: la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y La Ley General de Partidos Politicos, las cuales
sustituyen al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ademas, se modificaron la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. De igual
forma se cred la Ley General en Materia de Delitos Electorales (Escamilla,

2016:23).

En la Constitucidn se establece, en el articulo 99, que la justicia electoral
esta bajo el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como
el responsable de solucionar en forma definitva e inatacable las
impugnaciones en elecciones federales de Diputados y Senadores. También
funcionara en forma permanente la Sala Superior y las Salas Regionales en

sesiones publicas bajo los términos de la Ley.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion da garantia a los
derechos politico-electorales de los ciudadanos a nivel federal y local, resuelve las
controversias que se pudieran presentar antes, durante y después de un proceso
electoral y puede declarar la no aplicacion de las normas electorales para casos
especificos, de esta manera protege los derechos ciudadanos y los principios

democraticos constitucionales (TEPJF, 2018).
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La participacion de los tribunales para la definicion del ganador en las
votaciones se ha hecho mas notable (de la Cruz, 2018:6), en general se ha
mostrado riguroso en la aplicacién del principio de paridad, aunque la Sala acept6
una excepcion al cumplimiento de la paridad a nivel municipal y sefialé que debe
influir la certeza, la legalidad y la seguridad juridica para evitar la afectacién de

candidatas ya registradas (Gilas, 2016:148).

Como recuento de la representacion de las mujeres en la vida politica
mexicana se tomaron cifras de las legislaturas1952-1955; 1988-1991; 1994-1997;
2009-2012, ya que se consideraron relevantes en cuanto al nimero de mujeres
gue las integraron esas legislaturas antes y después de las modificaciones a la ley

electoral.

Recordemos que durante 1953 se otorgd el derecho al voto a las mujeres
mexicanas, y durante la XLIl legislatura (1952-1955) s6lo una mujer pertenecia a
la legislacion; treinta afios después, en la LIV legislatura (1988-1991), cuarenta y
cuatro mujeres pudieron ocupar una curul durante ese periodo, esto representa el
9% de los quinientos legisladores. Lo anterior son cifras registradas antes de las
modificaciones a la ley electoral, se harian al siguiente periodo, las cuales
permitirian que mas mujeres participaran en los procesos electorales para puestos

de eleccioén popular.

Después de algunos cambios respecto a cuotas de género en las leyes
electorales en el periodo de la Legislatura LVI 1994-1997 hubo una representacion

del 14% de mujeres. Un incremento significativo respecto al periodo anterior. En la
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legislatura LXI 2009-2012, recordemos que este periodo se caracterizdé por el
fendbmeno de las juanitas, hubo una representaciéon del 32%. Un porcentaje
importante pues hemos observado tras las modificaciones sobre cuotas de género
en la legislacion electoral mexicana para la integracion de la Cadmara de Diputados
el avance ha sido paulatino. Para integrar la legislatura LIV 1988-1991, antes de

una reforma a la legislacion electoral, el 12% fue representacion femenina.

Grafico 2.

Histérico de mujeres en las legislaturas

m HOMBRES MUIJERES

159

Legislatura XLII Legislatura LIV Legislatura LVI Legislatura LXI
1952-1955 1988-1991 1994-1997 2009-2012

Gréfico elaborado con datos obtenidos de www.diputados.gob.mx

En el grafico 2 podemos observar como la representacion femenina
fue incrementando con el pasar de las legislaturas. Por ejemplo, en la legislatura
XLII 1952-1955 en la cual solo habia una mujer; treinta afios después

encontramos que para la integracion de la legislatura LIV 1988-1991 se registraron
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59 mujeres; tras los cambios de la ley electoral de los afios noventa el incremento
para integrar la LVI legislatura 1994-1997 fue de 11 mujeres mas que en la década
anterior, setenta mujeres pertenecieron a ese periodo legislativo; diez afios
después el incremento fue de un poca mas del doble que en la década anterior, en
el periodo 2009-2012 correspondiente a la legislatura LXI hubo 159 mujeres a

pesar del fendbmeno juanitas.

Con lo anterior observamos los cambios ocurridos tras las modificaciones a
las leyes que rigen los procesos electorales y la conformacién de las legislaturas

afio con afo, esto ha permitido hablar de mas mujeres en cada periodo legislativo.
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CAPITULO Il
EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO EN LA LEGISLACION
MEXICANA
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este capitulo abordo los procesos de eleccion popular para cargos en los
congresos locales, en los cuales se aplico el principio de paridad establecida en la
reforma politico electoral de 2014. Con esto se identifica el impacto en la
aplicacion que han tenido las modificaciones a la ley en materia electoral bajo la

perspectiva de género.

3.1. PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO A NIVEL CONSTITUCIONAL

Anteriormente se menciond que diversos paises de América Latina ya adoptaron
el principio de paridad de género para sus procesos electorales, México se uni6 a
ellos en 2014 tras la aprobacion de la reforma politico electoral en la que se
incluyo el principio de paridad de género en el articulo 41 de la Constitucion
Politica Mexicana:
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las

reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales (CPEUM art. 41 base 1).

Una democracia consolidada necesita una apertura plena a la participacion
de las mujeres. Es asi que la reforma establece la obligacion de los partidos

politicos a garantizar que sus candidatos seran registrados de manera paritaria;
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para lograrlo se aprobaron la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y la Ley General de Partidos Politicos descritas a continuacion.

La reforma politico electoral de 2014 exigia cambiar la cuota de género por
el principio de paridad a nivel constitucional, su aplicacién no solo a nivel federal
sino también a nivel local e integracion de las férmulas de candidatos del mismo
género. Los partidos politicos deben alternar el género en las listas del principio de
representacion proporcional. Ademas, deben definir sus criterios por los cuales
daran garantia al principio de paridad de género, aunque prohibié que los partidos
dejaran a un solo género las candidaturas de los distritos en los que no tenia

posibilidad de ganar.

Lo anterior se manifiesta en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos que a

continuacioén se describen.

3.2. PARIDAD DE GENERO Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Se expusieron los criterios que establecia el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para garantizar la aplicacion de las cuotas de género,
la reforma politico electoral de 2014 lo invalidé y después aprobaron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. A continuacion, se
describen los articulos que establecen los nuevos criterios mediante los cuales se
llevaran a cabo los diferentes momentos de los comicios electorales garantizando

la paridad de género.
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Articulo 7 numeral 1:

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que
se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Se pretende con esta disposicion garantizar la participacion de las mujeres
para contender por algun puesto de eleccion popular bajo los mismos requisitos de
un hombre. Podemos decir que los lineamientos de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales se desarrollaron con perspectiva de género.

Articulo 14 numeral 4y 5:

4....los partidos politicos sefalaran el orden en que deban aparecer
las formulas de candidatos. En las formulas para senadores y
diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género.

5. En el caso de las candidaturas independientes las férmulas
deberan estar integradas por personas del mismo género.

De acuerdo a esta ley los lineamientos para integrar las formulas de
candidatos estan a cargo del criterio de los partidos politicos bajo recomendacién
de esta ley. A pesar de ser decision propia de los partidos politicos la asignacion
de las candidaturas debe respetar las formulas paritarias pues al presentarlas asi
pueden ser creedores de alguna sancion impuesta por el Instituto Nacional

Electoral o por el Organismo Publico Local Electoral.
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Articulo 26 numeral 4:

Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad
guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

En este articulo la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales hace la sugerencia de tomar en cuenta y garantizar que las mujeres de
las comunidades indigenas puedan participar de su gobierno segun sus usos y
costumbres, siempre garantizando la igualdad de oportunidades y la paridad para

acceder a cargos de eleccién popular.
Articulo 232 numeral 3y 4:

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal®

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el &mbito de sus
competencias tendran facultades para rechazar el registro del
namero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustituciéon de las mismas.
En caso de no sustituirlas no se aceptaran dichos registros.

3 Hoy Ciudad de México.
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La recomendacién principal para los partidos politicos es promover y
garantizar la paridad de género en las candidaturas para contender por un puesto

de eleccién popular federal, estatal o local.

Articulo 233:;

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y en esta
Ley.

Articulo 234:

Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas
de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

La paridad de género se debe garantizar para diputacion o senaduria por
igual. Sin importar si es por el principio de mayoria relativa o representacion
proporcional las formulas de candidatos deben integrarse por un propietario y
suplente del mismo género.

Articulo 241:
Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones

lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando las
siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232
de esta Ley.
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Articulo 364:

Las férmulas de candidatos para el cargo de Senador, deberan estar
integradas de manera alternada por personas de género distinto

El proceso de asignacién de candidatos obliga a los partidos politicos a
promover y garantizar la paridad de género; en caso de no respetar dicho criterio
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales pueden rechazar
las formulas y negar el registro de candidatos si estos no se modifican en el plazo

establecido por la ley.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza el
50% de candidatos propietarios y suplentes del mismo género y 50% restante del

género opuesto.

Por lo que atafie a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales las reglas para regular el principio de paridad en
candidaturas pueden ser calificadas no s6lo de necesarias sino
suficientes para cumplir con criterios minimos de garantia al disfrute
de este derecho politico-electoral de las mujeres mexicanas,
respecto sus pares varones, en igualdad de oportunidades, trato y
resultados al interior de los partidos politicos (Pefia, 2014:49).

La reforma politico electoral tuvo omisiones que seran discutidas mas
adelante, dado que asumieron ajustes en la normatividad electoral en los estados.
En el articulo 41 constitucional y en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales no se tomo6 en cuenta la aplicacion del principio de
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paridad para los procesos locales. Este hecho trajo controversias en el proceso

electoral de 2014-2015.

Entre las problematicas que se vislumbraron durante la aplicacion del
principio de paridad en las elecciones federales y locales de 2015 destaca la no
aplicabilidad del principio en el nivel municipal y no postular exclusivamente a un
género en distritos con menor votacion (Baez, 2017:4).

Pero dicha reforma uUnicamente se centré6 en establecer el principio de

paridad de género en las candidaturas de los congresos estatales y federal,

dejando fuera las elecciones municipales, sin importar que se trate del
orden de gobierno que tiene el primer contacto con la ciudadania. No
obstante, lo anterior, fue mediante sendas resoluciones del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que dicho principio fue

extendido en la postulacion de candidaturas a los Ayuntamientos 4,

correspondiendo a la ciudadania mediante su sufragio, determinar cuantos

hombres y mujeres ocuparian los cargos de eleccion popular (Lépez,
2018:7)

Es decir, la ley no prevé las elecciones locales y de nueva cuenta la
inclusién de mujeres en las férmulas de candidatos podria llegar a ser un mero
requisito para obtener el registro y participar en el proceso electoral. Es necesario
gue las autoridades locales tomen en cuenta que deben hacer modificaciones a

sus leyes locales para garantizar la inclusion de las mujeres a la politica local.

4 Jurisprudencia 6/2015y 7/2015
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3.3. PARIDAD DE GENERO Y LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

La legislacion electoral no tiene la facultad para definir los criterios de eleccién de
candidatos dentro de los partidos politicos; era dificil garantizar la aplicacion de las
cuotas de género dentro de los mismos. Por esa razén en la Reforma de 2014 se
aprobo la Ley General de Partidos Politicos en ella se establece la responsabilidad
gue tienen los partidos politicos para promover y garantizar la paridad de género
en las férmulas de candidatos nacionales y locales que presentaran para cada

proceso electoral, bajo criterios propios de cada partido politico.

A continuacion, se presentan los articulos en los cuales se recomiendan
acciones que garanticen la inclusion igualitaria de las mujeres para obtener una

candidatura en su partido.

Articulo 3 numeral 3,4y 5:

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democrética entre nifias, niflos y adolescentes y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus
organos, asi como en la postulacion de candidatos.

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votacion mas bajos en el proceso anterior.

49



Articulo 25 inciso r:

Son obligaciones de los partidos politicos:

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales.

Articulo 51 inciso a fraccién V:

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente
de las demdas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a
disposiciones siguientes:

V. para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

Articulo 72, parrafo 2, inciso a:

El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacion
ciudadana en la vida democratica, la difusion de la cultura politica y
el liderazgo de la mujer

Articulo 73:

Los partidos politicos podran aplicar los recursos destinados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, en los rubros siguientes:

a) la realizacién de investigaciones que tengan como finalidad
informar a la ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances, y
cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico de
la mujer.
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b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas,
folletos o cualquier forma de difusion de temas de interés
relacionados con la paridad de género;

c) La organizacibn de mesas de trabajo, conferencias, talleres,
eventos y proyecciones que permitan difundir temas relacionados
con el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la vida politica;

d) La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las
acciones referidas.

El objetivo de la Ley General de Partidos Politicos es reafirmar la garantia
de paridad en los procesos electorales tanto locales como federales, pues enfatiza
gue dentro de cada partido politico existan criterios que lleven a la postulacion de
mujeres para cargos de eleccion popular. Para garantizar la participacion de las
mujeres en los partidos politicos se asigno financiamiento publico para capacitar a
las mujeres que integran los partidos politicos. También se disefi6 la Ley para que
cada partido determine sus criterios de participaciéon siendo esta garantia de
inclusién igualitaria.

...la Ley General de Partidos Politicos prevé explicitamente un

conjunto de criterios y reglas a cumplir por parte de los partidos

politicos que sin duda constituyen un avance inédito en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, ... sin embargo la Ley omitio la
denominacion y definicion de los criterios 0 métodos aplicables en

los procesos de seleccibn de candidaturas, soOlo sefiala que es

derecho de la militancia postularse, cumpliendo con las disposiciones

gue cada partido politico estipule en sus propios estatutos (Pefia,
2014:52)

Ambas se disefiaron para dar garantia del respeto a los derechos politicos

de las mujeres, ya que promueven entre los partidos politicos la paridad de género
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en candidaturas a nivel federal y estatal por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional, ademas del presupuesto que ha sido destinado para

capacitar a las mujeres del partido politico.

3.4. APLICACION DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES A PARTIR DEL ANO 2014

La aplicacién de los lineamientos establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos, que
garantizaron el principio de paridad, sucedié en el proceso electoral 2014-2015.
Para este proceso electoral se registraron para diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa 1,322 candidatas propietarias y 1,322 candidatas
suplentes y 1,322 candidatos propietarios y 1,322 candidatos suplentes, en total

2,644 mujeres y 2, 644 hombres contenderian por una diputacion federal.

Por el principio de representacion proporcional se registraron 926
candidatas propietarias y 926 candidatas suplentes; y 926 candidatos propietarios
y 926 candidatos suplentes, en total 1,852 mujeres y 1, 852 hombres participarian

en el proceso electoral 2014-2015 (INE 2015:11).
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Gréfico 3.

Integracion de legislaturas con cuotas de género.

m HOMBRES MUIJERES
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207 214

Legislatura LXI 2009-2012 Legislatura LXI1 2012-2015 Legislatura LX111 2015-2018

Gréfico elaborado con datos obtenidos de www.diputados.gob.mx

El grafico 3 muestra las variaciones en la integracion de las Legislaturas, en

el periodo comprendido entre 2009 y 2018.

Los resultados muestran incremento en la representacion de mujeres en la
integracion de las Legislaturas, por ejemplo, durante la Legislatura LXI, periodo
2009-2012, el 32% fue representacion femenina; en el siguiente periodo
Legislatura LXI12012-2015, fueron electas 207 mujeres que representarian el 42%

de la Camara de Diputados.

Estos resultados se obtuvieron tras aplicar la reforma politico electoral de
2014 y dio muestra de que la inclusion de las mujeres sigue avanzando. No se
logré un 50-50, sin embargo 214 candidatas fueron electas, esto representaria el

43% de integracion femenina y 57% de representacibn masculina. Incrementos
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importantes y significativos pues las modificaciones a la Ley han resultado de la

manera en la que se esperaba: mayor representacion femenina.

Todos los Estados se apegaron a los criterios establecidos por la reforma
de 2014 y registraron listas cercanas a la paridad. Las constituciones estatales y
sus codigos electorales fueron ajustados con la legislacion electoral nacional para
aplicar el principio de paridad en sus formulas de candidatos y alternarlas en las

listas de representacion proporcional (Baez, 2016:49).

El segundo periodo en el que se aplico el principio de paridad de género fue
en la LXIIl Legislatura, 2015-2018, la cual fue integrada por 212 mujeres que
representaron el 42.4% del total de la Camara de Diputados. De ellas 117, fueron
electas por el principio de Mayoria Relativa esto es el 55.1% y el 44.8%, fueron

elegidas por el principio de Representacion Proporcional, es decir, 95 diputadas.

La presente investigacion analiza congresos estatales. Pero también se
presentan el numero de candidaturas que proponen para ocupar una curul en el
Congreso de la Union. Los estados son: Estado de Nuevo Ledn registré 46
candidatos y 50 candidatas; Querétaro registr6 15 candidatos y 21 candidatas;

Estado de México, 153 candidatos y 166 candidatas.

El Estado de Nuevo Leon registré 6 mujeres electas y 16 hombres electos.
En total 22 diputados, 12 por el principio de Mayoria Relativa y 10 por el principio
de Representacion Proporcional; del estado de México fueron 33 hombres electos
y 30 mujeres electas. En total 63, 40 de Mayoria Relativa y 23 de Representacion

Proporcional; y por el Estado de Querétaro 6 hombres electos y 3 mujeres electas,
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en total 9, de los cuales 4 de Mayoria Relativa y 5 de Representacion
Proporcional. Aunque existio un mayor numero de mujeres candidatas los
resultados beneficiaron a los hombres obteniendo el mayor nimero de escafios,

para integrar el Congreso de la Unidn, se podra observar en el grafico 9.

Podemos decir que la estrategia de la inclusion de mujeres a la vida politica
mexicana avanza por el nimero de candidatas y aunque ellas no encabezan las
listas se respeta el lugar destinado para ellas. El resultado depende de la
ciudadania pues aun no se acostumbra a ver mujeres participar en la politica
nacional y local o aun falta entender que cualquier persona tiene el derecho
politico que le permite participar en la toma de decisiones del pais en el que

resida.

Gréfico 9.

Candidatos electos al Congreso de la Unidn
LXII Legislatura

M candidatas electas

Nuevo Ledn Querétaro Estado de México

Gréfico elaborado con datos obtenidos de www.diputados.gob.mx
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3.5. PARIDAD DE GENERO Y EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
ORDINARIO 2014-2015

El proceso electoral 2014-2015 fue el primer proceso llevado a cabo tras la
reforma politico-electoral en México. Dejaria de llamarse Instituto Federal
Electoral, pues sus nuevas facultades que pretendian equidad e imparcialidad en

la contienda electoral lo convertirian en Instituto Nacional Electoral.

Este proceso dio inicio el 7 de octubre de 2014 y la jornada electoral se
celebro el 7 de junio de 2015. Este ha sido el que mas electores registrd y tuvo en
la lista nominal: 83.5 millones y no sélo organizd elecciones para designar
presidente de la nacion y la nueva integracion del Congreso de la Unién, sino
también organizo elecciones locales en los Estados de Nuevo Leon, Querétaro y

Estado de México que fueron tomados en cuenta para la presente investigacion.

Sabemos que la representacion de las mujeres en la politica mexicana se
ha incrementado, sin embargo, por alguna circunstancia en los congresos locales
no ha tenido el mismo efecto la representacion y los candidatos postulados para el

legislativo local han sido en su mayoria hombres.

Es cierto que se ha incrementado el nimero de mujeres electas a raiz de la
reforma electoral, sin embargo, uno de los mayores retos a que se han
enfrentado dichas ciudadanas en los ayuntamientos es el acceso efectivo a
los cargos por los que fueron electas, pues aun persisten grandes
resistencias de los hombres e inclusive mujeres en permitirles desempefiar
el cargo por el que la mayoria de la ciudadania votd (Lépez, 2018:7).

En efecto, la reforma al articulo 41 constitucional no establece que el

principio de paridad sea obligatorio en las postulaciones a nivel municipal, sin
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embargo, algunos Estados tienen lineamientos para garantizar que el principio de
paridad se aplique. En 2013 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion expresé la falta de una prevision respecto a aplicar el principio de

paridad a nivel municipal (Gilas, 2016:152).

La aplicacion de la cuota o paridad de género en el @mbito municipal puede
tener dos vertientes: la vertical y la horizontal. La aplicacion vertical se
refiere a la integracion de la planilla de candidatos a regidores mientras que
la horizontal tiene que ver con las postulaciones de candidatos a
presidentes municipales. En ese sentido, aplica una analogia con la
postulacion de candidatos a los congresos: la paridad vertical se aplica en
las listas de candidatos de representacion proporcional, mientras que la
horizontal en las postulaciones por la via uninominal (Gilas, 2016:153).

Para resolver esta falta de prevision el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion interviene a través de medios de impugnacién que son
instrumentos que pueden solicitar modificar, revocar o anular actos y resoluciones.
Esta investigacion analiza los Recursos de Reconsideracion que revisa el control
de constitucionalidad ejercido por las salas regionales, y la Sala Superior es la
Gnica que puede resolver este recurso, presentado en este proceso electoral en

los Estados mencionados previamente.

3.6. PARIDAD DE GENERO Y PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017

En el afio 2016 se llevo a cabo el proceso electoral local en los Estados Coahuila,

Estado de Meéxico, Nayarit y Veracruz. Se elegirian 525 cargos de eleccion
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popular: gobernadores, diputados locales por el principio de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, ayuntamientos y regidurias por el principio de

Mayoria Relativa y Representacion Proporcional.

Para el periodo electoral 2016-2017, que en el estado de Veracruz dio inicio
el 10 de noviembre de 2016 y la jornada electoral se celebré el 4 de junio de 2017,
se registraron nueve partidos politicos, dos coaliciones y sesenta y un candidatos

independientes y se elegirian los gobiernos de ayuntamientos.

Se tomd en cuenta solamente el estado de Veracruz ya que se consideré
como el caso de mayor relevancia en cuanto a la aplicacion del principio de

paridad en los ayuntamientos mas importantes del Estado de Veracruz.

En el Estado de Veracruz para este proceso electoral, se implementaron
metodologias innovadoras para hacer valer el principio de paridad en las
postulaciones de las candidaturas al cargo de presidencias municipales y
asignacion de regidurias con la finalidad de dar certeza a las mujeres en su
participacion y representacion en los distritos con posibilidad de obtener el cargo

(Observatorio de participacion politica de las mujeres en Veracruz, 2018).

58



CAPITULO IV
APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES
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PRESENTACION DEL CAPITULO

En este apartado se analizan las sentencias emitidas por las Salas Regionales
correspondientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de las
siguientes entidades de la Republica: Nuevo Ledn, Querétaro y Estado de México
durante el proceso electoral 2014-2015 y de Veracruz durante el proceso electoral

2016-2017.

El apartado pretende identificar el impacto en la interpretacion judicial que
han tenido las modificaciones a la ley en materia electoral bajo la perspectiva de
género. Se hacen evidentes su carencia o su ineficacia en cuanto a los alcances
del mismo principio, ya que, una vez conformadas las legislaturas y ayuntamientos
el trabajo de las mujeres en su rol de diputadas y regidoras, en algunos casos, es
menospreciado. Esto se desprende del analisis en la asignacion de las comisiones
de menor importancia para desarrollar el trabajo legislativo, que en su mayoria son
dispuestas para las diputadas, y en los ayuntamientos los espacios predominan

los regidores.

En particular los casos estan relacionados a los procesos electorales 2014-
2015 en el Estado de Nuevo Ledn con el recurso de reconsideracion identificado
como SUP-REC-39/2015, el Estado de Querétaro con el recurso de
reconsideracion identificado como SUP-REC-115/2015 y en el Estado de México
con el recurso de reconsideracion identificado como SUP-REC-97/2015, en estos

estados el registro de candidatos presentd diversas controversias de las cuales
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tomaron partido los tribunales locales y las Salas Regionales del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En multiples casos se cumple la cuota debido a que se envia a las
mujeres a perder, es decir, a candidatearse en distritos donde es
dificil ganar para los partidos. Aunado a esto, la sociedad sigue
prefiriendo a los hombres y resalta la falta de formacién de cuadros
de mujeres, ya que se invita a mujeres externas a los partidos como
candidatas ciudadanas (Sarabia 402:2016).

4.1. LA PARIDAD DE GENERO EN EL CASO DE NUEVO LEON

En 2015 el Estado de Nuevo Leon, situado al norte de la Republica Mexicana
contaba con 2, 577,647 habitantes mujeres y 2, 541,857 habitantes hombres, de
acuerdo con el INEGI. El 62.2% de su poblacién total es econémicamente activa.
Sus actividades principales son comercio, servicios inmobiliarios, alquiler, entre
otros. Debido a ello representa el 3.3 % de unidades econdmicas del total nacional

y atrajo el 10.7% de inversién extranjera.

Historicamente el estado fue bipartidista, PRI-PAN, durante la Legislatura
LXXIII, iniciada en 2012, se registraron 34 hombres y 8 mujeres; de estos, 26
fueron elegidos por el principio de Mayoria Relativa y 16 por el principio de
Representacion Proporcional. El siguiente periodo electoral, afio 2015 fueron
elegidas 21 mujeres para integrar la Legislatura LXXIV; recordemos que para este
afo electoral ya existian un documento que garantizaria la participacion de las

mujeres sin tanto obstaculos de por medio.
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Durante el proceso electoral 2015 el Estado de Nuevo Leobn tenia
registrados catorce partidos politicos ademas de candidatos independientes. Su
lista nominal contaba con 3, 560, 457 electores. Los resultados de los comicios de
2015 registraron el 58.7% de participacion ciudadana y por primera vez obtuvo la
victoria por la gubernatura un candidato independiente, Jaime Rodriguez

Calderdn. Anteriormente sus gobernadores habian sido priistas.

Con la legislacion electoral de los afios noventa, establecida en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se registraron cuatro
mujeres propietarias para el cargo de diputada local. Con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la nueva disposicion respecto a la
paridad de género, en 2017 las mujeres registradas para integrar el Congreso

local del Estado de Nuevo Leon fueron de 39.5%.

El camino fue largo, pero no imposible y se lograron lineamientos que
garantizan la paridad de género para integrar las formulas de candidatos y
candidatas en el contexto nacional, estatal y municipal. Las controversias se
hicieron presentes ya que postularon a sus candidatas en distritos perdedores, es
decir distritos electorales donde se sabia que el partido politico o la coalicion no
tenia oportunidad de ganar, ademas la obligacién que tenian como partidos
politicos para sustituir a los candidatos por candidatas para hacer valido su

registro ante los organismos electorales competentes.
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4.1.2. LA PARIDAD DE GENERO EN LA SENTENCIA SUP-REC-39/2015

En octubre de 2014, el Consejo General de la Comision Estatal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn aprob6 el acuerdo que determiné el nimero de integrantes
de las planillas, lineamientos y formatos para el registro de candidatos y
candidatas para la renovacion de ayuntamientos; sin embargo en diciembre se
presentaron inconformidades por parte de los partidos Accion Nacional, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, interpusieron juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales, ya que no estaban conformes con el contenido de
los acuerdos aprobados, es decir no sus postulaciones no les favorecian como

ellos esperaban y eso les obligé a modificar sus férmulas.

En febrero la Sala Superior con sede en Monterrey, Nuevo Ledn determind
la acumulacion de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales; se sobresee en los juicios y se modifica la sentencia en cuanto al
acuerdo CEE/CG/06/2014. Inconformes con la sentencia se interpuso un recurso
de reconsideracion que se resolvera ante la Sala Regional responsable.

La indebida interpretacion constitucional y convencional del articulo

35, fraccion 1), en relacion con el principio de paridad de género e

igualdad sustantiva previsto en los articulos 1° ultimo parrafo y 4,

parrafo primero, en consonancia con el derecho y principio

constitucional de autoorganizacion de los partidos politicos contenido

en el articulo 41, fraccién |, parrafo tercero, todos de la Constitucion
Federal... (SUP-REC-39/2015:25).

El Tribunal Electoral Local confirmé el recurso de Reconsideracion

identificado con las siglas SUP-REC-39/2015 y acumulados, la anulacién del
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articulo 14, inciso b al inciso g, del acuerdo CEE/CG/29/2014, ya que los incisos
sefalaban los criterios mediante los cuales debian asignarse las candidaturas a
pesar de no estar dentro de sus facultades pues recordemos que el garantizar la
paridad de género es tarea de cada partido politico mediante su normativa
electoral interna, en la cual se definen los procedimientos y requisitos de seleccion
de candidatos; ademas se revocé el andlisis que anuld el articulo 19 ya que
consideraron que no se vulneraba la jerarquia normativa y la reserva de ley y
vinculé a la Comisién Estatal Electoral la emision de lineamientos que permitan

registrar candidaturas de manera paritaria.

La Sala Superior sefialo que los argumentos se refieren a cuestiones de
legalidad y no de constitucionalidad por lo tanto vincul6 a la Comisién Estatal
Electoral la obligacion de emitir los lineamientos que verifiquen registro paritario en

las candidaturas estatales (SUP-REC-39/2015:9).

La Comision Estatal Electoral registré candidaturas para las diputaciones
locales: 156 candidatos propietarios con su respectivo suplente del mismo género;
y 154 candidatas propietarias con su suplente del mismo género. Los resultados
de la eleccion para ocupar 42 curules en el congreso local se conformaron de 21
mujeres electas, 11 por el principio de Mayoria Relativa y 10 por el principio de

Representacion Proporcional.

A continuacion, se presenta la distribucién de las curules en el congreso del
Estado de Nuevo Leon durante la legislatura previa a la reforma de 2014 vy las

posteriores.
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Tabla 4. Distribucion de hombres y mujeres en la legislatura de Nuevo Ledn
por el principio de Mayoria Relativa 'y Representacion Proporcional

Legislatura Mujeres Hombres Conformacién
MR RP  Total MR RP  Total final
2012-2015 4 3 7 22 13 35 42
2015-2018 11 10 21 10 11 21 42
2018-2021 12 9 21 14 7 21 42

Tabla elaborada con datos obtenidos de www.hcnl.gob.mx

En la tabla 4 observamos la distribucién de diputadas en el congreso local
del estado de Nuevo Ledn bajo el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional antes y después de los lineamientos que garantizan el principio de
paridad. Podemos observar que la participacién de las mujeres en la politica local
avanzo en el caso del Estado de Nuevo Ledn. Se esta trabajando para incluir a las
mujeres a participar en los cargos de eleccion popular. La legislacion local y
nacional ha permitido que las mujeres del Estado de Nuevo Ledn puedan

participar en la toma de decisiones politicas locales.
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Gréafico 4

Mujeres que integraron legislatura en Nuevo Le6n
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Legislatura LXXIII 2012-2015 Legislatura LXXIV 2015-2018

Grafico elaborado con datos obtenidos de www.hcnl.gob.mx

También observamos cambios en la integracion de la legislatura. Se
observa que en 2012 solo ocho mujeres obtuvieron un lugar en el congreso estatal
y en 2015, después de la que la Sala Superior resolviera el recurso de
reconsideraciéon, se equilibré la representacion de hombres y mujeres para la

integracion del Congreso del Estado.

Por otro lado, el bipartidismo (PRI-PAN) que habia existido por mucho
tiempo peleaba por seguir con la mayoria en el congreso; la aparicion de
candidatos independientes puso en la cuerda floja los lugares que ocuparon
durante muchos afios el PRIy el PAN. El cargo mas peleado fue el de gobernador
del Estado sin embargo en el congreso se pretendia tener la mayoria y conservar

ese bipartidismo.
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Al final el PAN obtuvo el 38% de diputaciones locales con siete diputadas y
nueve diputados; el PRI 36% de diputaciones con siete diputadas y 8 diputados; y

9% es ocupado por diputados independientes.

La lucha por tener la mayoria en el congreso local dio los resultados
anteriores en los cuales es notable que se ha incluido a las mujeres del estado
para participar en los ejercicios electorales. El siguiente grafico muestra el

incremento.
Grafico 5.

Incremento de mujeres en la Legislatura
local de Nuevo Ledn

B mujeres

Legislatura LXXIIl 2012-2015 Legislatura LXXIV 2015-2018 Legislatura LXXV 2018-2021

Grafico elaborado con datos obtenidos de www.hcnl.gob.mx

En este gréafico 5 se observa el total de mujeres que integraron el congreso
local. Las modificaciones a la ley permitieron que la participacién de las mujeres
en la politica local fuera posible. En este caso podemos observar se tomaron en

cuenta los lineamientos para integrar el congreso de manera paritaria.
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4.1.3. DISTRIBUCION EN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y EL ALCANCE DE LA PARIDAD DE GENERO

El reto era lograr ser candidata para obtener una curul en el Congreso Estatal. La
ley garantiza que la contienda sea paritaria para conformar la legislatura estatal. Al
llegar a la legislatura las mujeres tienen un gran desafio pues como se observa en
las tablas 5 y 6 la gran mayoria de las mujeres presiden las comisiones

intermedias y poco® relevantes como Salud, Educacion, Género, Juventud.

Los hombres en cambio tienen mayor presencia en dirigir las comisiones
mas relevantes como Hacienda del Estado, Fomento Econdémico, Presupuesto,
entre otras. Esto significa que las mujeres tienen un trato diferenciado en el trabajo
legislativo, en especial en el asunto de presidir las comisiones de mayor
relevancia. Podemos observar que no es suficiente que el participar por un puesto
de eleccién popular sea de manera paritaria si al pertenecer a la legislatura no son

asignadas a comisiones en igualdad de circunstancias.

Sin embargo, cabe mencionar ciertas excepciones. En el caso de Nuevo
Ledn se observa a una mujer presidir la comisidbn mas relevante, la comisiéon de
Gobernacién y organizacién interna de poderes y otras cuatro mujeres presiden
comisiones intermedias como las comisiones de Hacienda Municipal, aunque
Hacienda del Estado la encabeza un hombre. La participacion de estas mujeres en
las comisiones relevantes marca un espacio significativo para la igualdad laboral

de género dado que los espacios no son monopolizados por los hombres.

5 En la literatura las comisiones legislativas se pueden clasificar en relevantes (hacienda,
administracion, legislativas, entre otras), intermedias (desarrollo social, educacién, salud) y poco
relevantes (turismo, género) (Schwindt-Bayer, 2012).
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Tabla 5. Presidencias de las mujeres en las Comisiones Legislativas en la
LXXV Legislatura del estado de Nuevo Leon

No. Grupo
parlamentario
Morena
1
2 Movimiento
ciudadano
3 PT
4 Morena
5 PES
6 PVEM
7 Movimiento
ciudadano
8 PRI
9 PAN
10 PAN
11 Nueva Alianza
12 PAN

Diputada

Claudia Tapia Castelo

Karina Marlen Barron
Perales
Judith Alicia Reyes
Juarez
Julia Espinosa de los
Monteros Zapata
Tabita Ortiz Hernandez
Ivonne Bustos Paredes
Mariela Saldivar
Villalobos
Alejandra Garcia Ortiz

Lidia Margarita Estrada
Flores
Claudia Gabriela
Caballero Chavez
Maria Dolores Leal
Cantu

Iltzel Soledad Castillo
Almanza

Comision que preside

Gobernacion y

organizacion interna d

poderes
Igualdad de género

Educacioén, culturay
deporte
Transporte

Juventud
Medio Ambiente
Desarrollo urbano

Primera de hacienda y

desarrollo municipal

Segunda de hacienda y

desarrollo municipal
Cuarta de hacienda 'y
desarrollo municipal
Quinta de hacienda y
desarrollo municipal
Vigilancia

Tabla elaborada con datos obtenidos de www.hcnl.gob.mx

Tabla 6. Presidencias de los hombres en las Comisiones Legislativas en la
LXXV Legislatura del estado de Nuevo Leon

No. Grupo
parlamentario

Diputado

69

Comisién que
preside




10

11

12

13

14

PAN

PRI

PRI

PT

Movimiento
ciudadano
PAN

PAN

PRI

PAN

PAN

Morena

PRI

Morena

PAN

Félix Rocha Esquivel

Alvaro Ibarra Hinojosa

Adrian de la Garza Tijerina

Asael Sepulveda Martinez
Luis Donaldo Colosio Riojas

Luis Alberto Susarrey Flores
Eduardo Leal Buenfil
Luis Armando Torres Hernandez

Samuel Villa Velazquez

Carlos Alberto de la Fuente
Flores
Arturo Bonifacio Garza Garza

Juan Manuel Cavazos Balderas

Ramiro Roberto Gonzéalez
Gutiérrez
Jesus Angel Nava Rivera

Legislacion

Justicia y seguridad
publica
Fomento al campo,
energia y desarrollo
rural
Salud y atencién a
grupos vulnerables
Desarrollo social y
derechos humanos
Fomento econémico

Desarrollo sustentable
Hacienda del estado

Tercera comision de
hacienda y desarrollo
municipal
Coordinacién y
régimen interno
Anti-corrupcion

Puntos
constitucionales
Presupuesto

Desarrollo
metropolitano

Tabla obtenida con datos de www.hcnl.gob.mx

Finalmente, no se puede decir que todo es perfecto en el Estado y la

paridad esta en su maxima expresion, pero la representacion de las mujeres se

hace notar en la integracion del Congreso del Estado. La colaboracién de las

instituciones y la sociedad civil ha permitido que la normativa electoral mexicana

cumpla su obijetivo.
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4.2. LA PARIDAD DE GENERO EN EL CASO DE QUERETARO

El Estado de Querétaro cuenta, segun el INEGI, con una poblacion de 1, 044,936
mujeres y 993,436 hombres; las mujeres representan el 51% de la poblacion total
del Estado. Su promedio de escolaridad 9.5, se encuentra por encima del
promedio nacional de 9.1; el 57.5% de su poblacién es econémicamente activa.
Sus actividades principales son comercio, fabricacibn de maquinaria y equipo,
construccién, servicios inmobiliarios, entre otros. Con esto registra el 1.6% del total

nacional de unidades econémicas y atrajo el 3.6% de inversion extranjera.

Para el proceso electoral 2015 tenia registrados 1, 409, 956 de electores en
su lista nominal y registré una participacion del 57% del total de electores. Ha sido
gobernado por el PAN durante varios periodos y el Poder Legislativo del estado de
Querétaro se integra por 25 legisladores. Durante el periodo 1961-1964 una mujer,
Regina Olvera, formo parte de la legislatura. La Legislatura LVII, del periodo 2012-
2015, estuvo integrada por 2 mujeres y 23 hombres; 15 electos por el principio de

mayoria relativa y 10 por el principio de representacion proporcional.

4.2.1. LA PARIDAD DE GENERO EN LA SENTENCIA SUP-REC-115/2015

En el proceso electoral 2014-2015 en Querétaro se establecieron los criterios de
paridad de género para integrar las formulas de candidatos para el proceso
electoral y fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
en febrero de 2015. En ese mismo mes se interpuso un recurso de apelacién ante

el Tribunal Electoral del Estado porque se consideraba que el acuerdo no cumplia
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con la paridad de género y en marzo la Sala Regional Monterrey determind que se

debia modificar el acuerdo tomando en cuenta los criterios de paridad.

El recurso de Reconsideracion SUP-REC-115/2015 expone que la Sala
Regional realizdé una indebida interpretacion del articulo 174 de la Ley Electoral de
Querétaro y no aplicé el principio de igualdad establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Federal, o que impidi6é el acceso real de las mujeres a la contienda

electoral.

Este proceso electoral registro el porcentaje de participacion mas bajo en la
historia de Querétaro. Se hablaba sobre lo refiido que serian las elecciones
locales y diputaciones federales. Se hablé de que habria un empate técnico, con
una diferencia maxima de tres puntos entre los principales partidos, PRI y PAN.
Las elecciones de 2015 le otorgaron al PAN la posibilidad de obtener la mayoria
sin necesidad de recurrir a ninguna alianza, pues gano 12 distritos de 15y en la

distribucion de las plurinominales gané una curul mas. (Lara 2015:88-90).

En total se postularon 122 candidatas, 74 propietarias por el principio de
Mayoria Relativa y 48 por el principio de Representacion Proporcional; 116
candidatos propietarios, 68 por el principio de Mayoria Relativa y 48 por el
principio de Representacion Proporcional. EI Congreso del Estado de Querétaro

guedo integrado por 13 mujeres y 12 hombres.

El grafico 6 es un recuento de las tres ultimas legislaturas en las que

podemos darnos cuenta del incremento de mujeres en cada una.
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Gréfico 6.

Mujeres en el Congreso local de Querétaro

B mujeres hombres

12 12

23

Legislatura LVII 2012-2015 Legislatura LVIII 2015-2018 Legislatura LVIX 2018-2021

Gréfica elaborada con datos obtenidos de legislaturaqueretaro.gob.mx

En cuanto a la distribucion en cada legislatura de hombres y mujeres
electos por el principio de mayoria relativa y representacioén proporcional de las
ultimas tres legislaturas del estado de Querétaro, que pertenecen a etapas antes y
después de las modificaciones a la ley electoral, observamos en la tabla 7 que
para el periodo 2012-2015 aun no existia una ley que garantizara el principio de
paridad y solamente se registraron dos mujeres. Esto representa el 8% del total de

curules en el Estado de Querétaro.

El siguiente periodo 2015-2018, ya con legislacion electoral que permitiria la
contienda por un puesto de eleccién popular bajo criterio paritarios, se observé un
gran avance: 32% de las curules en el Congreso local estuvieron ocupados por

mujeres, es decir la perspectiva de género fue tomada en cuenta para que el
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proceso de eleccién popular permitiera que la inclusion de las mujeres fuera una

realidad.

Tabla 7. Distribucion de hombres y mujeres por el principio de mayoria
relativa y representacion proporcional.

Legislatura Mujeres Total Hombres Total Integracion
MR RP MR RP final
2012-2015 n/a 2 2 15 8 23 25
2015-2018 8 5 13 7 5 12 25
2018-2021 8 5 13 7 5 12 25

Tabla elaborada con datos de legislaturaqueretaro.gob.mx

En este ultimo proceso, que comprendera el periodo legislativo 2018-2021,
observamos el mismo fendmeno: una contienda en la cual los resultados

permitieron que el 8% del congreso local estuviera ocupado por una mujer.

4.2.2. DISTRIBUCIONES EN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DEL ESTADO
DE QUERETARO Y EL ALCANCE DE LA PARIDAD DE GENERO

Como podemos observar una vez que las mujeres fueron incluidas en el congreso
local su trabajo legislativo tendria relevancia si las comisiones fueran distribuidas
de manera equitativa. En las tablas 8 y 9 que a continuacion se presentan se
podra observar que la gran mayoria de las mujeres presiden las comisiones
intermedias y no relevantes como acceso a la informacion, educacién y cultura,
desarrollo social, grupos vulnerables, familia, salud, entre otras. En cambio, los
hombres tienen mayor presencia en dirigir las comisiones mas relevantes como
desarrollo econémico y comercio, gobernacion, administracion y asuntos

electorales, planeacién y presupuesto, entre otras.
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Esto significa que las mujeres tienen un trato diferenciado en el trabajo

legislativo en especial en el asunto de presidir las comisiones de mayor relevancia.

Sin embargo, cabe mencionar ciertas excepciones, como en el caso de

Nuevo Leodn en el Estado de Querétaro se observa a una mujer presidir una de la

comisién mas relevante como lo es la comision de Administracion y procuracién de

justicia, y otras comisiones intermedias como las comisiones de desarrollo urbano,

obras publicas y comunicacién. La participacion de estas mujeres en las

comisiones relevantes marca un espacio significativo para la igualdad laboral de

género.

Tabla 8. Presidencias de las mujeres en las Comisiones Legislativas en la
LIX Legislatura del estado de Querétaro

No.

10

Grupo
parlamentario
PAN

PAN
Morena

Morena

PAN
Morena
PAN
PRI
PAN

Independiente

Diputada

Leticia Rubio Montes

Veronica Hernandez
Flores
Martha Fabiola
Larrondo Montes
Paloma Arce Islas

Beatriz Guadalupe
Marmolejo Rojas
Laura Patricia Polo
Herrera
Martha Daniela
Salgado Marquez
Abigail Arredondo
Ramos
Elsa Adané Méndez
Alvarez
Maria Concepcion
Herrera Martinez
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Comision
gue preside

Acceso a la informacién
Administracion y Procuraduria

Asuntos indigenas

Ciencia, Tecnologia e innovacion

Educacion y Cultura
Desarrollo agropecuario y rural
sustentable
Desarrollo social, grupos
vulnerables y vivienda
Desarrollo urbano, obras
publicas y comunicacion

Familia

Participacion ciudadana




11 PAN Tania Palacios Kuri
Puntos Constitucionales

12 PRI Karina Careaga Pineda
Salud
13 PRI Maria Guadalupe
Cardenas Molina Turismo

Tabla elaborada con datos obtenidos de legislaturaqueretaro.gob.mx

Tabla 9. Presidencias de los hombres en las Comisiones Legislativas en la
LIX Legislatura del estado de Querétaro.

No. Grupo Diputado Comisioén que
parlamentario preside
1 PRI José Hugo Cabrera Ruiz Asuntos del
migrante
2 PES Ricardo Caballero Gonzalez Asuntos
municipales
3 PAN Miguel Angel Torres Olguin  Derechos humanos
4 Morena Mauricio Alberto Ruiz Olaes Desarrollo
econémico y
comercio
5 PAN Agustin Dorantes Lambarri Gobernacion,

administracion
publica y asuntos

electorales
6 PAN José Gonzélez Ruiz Instructora
7 Morena José RaulChavezNieto Juventud y deporte
8 PVEM Jorge Herrera Martinez Medio ambiente
9 PAN Luis Antonio Zapata Movilidad
Guerrero sustentable y
transito
10 PAN Luis Gerardo Angeles Planeacion y
Herrera presupuesto
11 PAN Rodolfo Carlos Cabrera Seguridad publica y
Valencia proteccion civil
12 Morena Néstor Gabriel Dominguez  Trabajo y prevision
Luna social

Tabla elaborada con datos obtenidos de legislaturaqueretaro.gob.mx
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4.3. LA PARIDAD DE GENERO EN EL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México tiene una poblacién de 8, 353,540 mujeres y 7, 834,068
hombres, de acuerdo con el INEGI, ademas es considerado como el Estado con
mayor numero de habitantes en la Republica Mexicana y se le posiciona como la
segunda economia a nivel nacional. Sus actividades principales son el comercio,

construccion, industria alimentaria, servicios inmobiliarios, etc.

Las actividades terciarias del Estado permiten que el desempefio
econdmico refleje un 12.2% de unidades econdmicas nacionales. Se encuentra en
el sexto lugar de exportaciones, representa el 6.4% a nivel nacional y atrajo el 7%

de la inversion extranjera. Su poblacion econdmicamente activa es de 59%.

Su padron electoral es el mas grande a nivel nacional pues cuenta con 11,
404, 743 de electores y registro una participacion de 64.3% en el proceso electoral
2015. El Poder Legislativo del Estado de México se conforma de 75 legisladores.

La Legislatura LVIII 2012-2015 estuvo integrada por 11 mujeres y 64 hombres,

Sus gobernadores y la mayoria de los integrantes del Congreso local
anteriores, que encabezaban son militantes del PRI, pero en los ultimos comicios
del periodo 2018-2021 seran los militantes de Morena quienes encabecen la

legislatura.

4.3.1. LA PARIDAD DE GENERO EN LA SENTENCIA SUP-REC-97/2015
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El siguiente proceso electoral 2014-2015 para elegir la conformacion de la
legislatura LIX inici6 con la aprobacion, en abril de 2014, del acuerdo
IEEM/CG/49/2015 “Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccién popular para el proceso electoral 2014 — 2015 ante el Instituto
Electoral del Estado de México”, por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México.

Dicho acuerdo fue considerado contrario a la Constitucion Federal y a
diversos instrumentos internacionales, ya que no se tomdé en cuenta incluir el
principio de paridad horizontal en la postulacion de candidaturas de los partidos

politicos a las presidencias municipales de la entidad (SUP-REC-97/2015:7,8).

Se interpuso una demanda de juicio para la proteccion de derechos
electorales ante la Sala Regional de Toluca, sin embargo, la Sala Regional
considerd que no existia interés legitimo y juridico por parte de quien promovio el
juicio y puso fin, ya que no eran militantes de algun partido ni tenian la posibilidad
de ser candidato a algun puesto de eleccion popular, aunque las ciudadanas
inconformes declararon pertenecer a un colectivo encargado de verificar que la

medida de paridad sea aplicada.

Inconformes con la respuesta se interpuso recurso de consideracion
identificada como SUP-REC-97/2015, a la cual la Sala Regional determind que la
interpretacion era directamente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo que provoco la falta de analisis de los conceptos de agravio.
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Se registraron en las listas de candidatos 269 diputadas propietarias: 225
por el principio de Mayoria Relativa y 44 por el principio de Representacion
Proporcional, y 267 diputados propietarios: 223 por el principio de Mayoria
Relativa y 44 por el principio de Representacion Proporcional. El resultado de la
eleccién fue de 28 mujeres y 47 hombres para integrar la Legislatura LIX del

Estado de México.

Las complicaciones se hicieron presentes en el proceso electoral del Estado
de México. La renuncia de funcionarios de casilla, las diferencias tan ajustadas en
los votos, la abstencion de casi 60% contra el PREP del INE que registraba menos
del 50% de abstencion, por lo cual gran parte del proceso quedé a juicio del

Tribunal Electoral Local (Barranco 2015).

El incremento de la representacion de las mujeres en el Congreso del
Estado se aprecia en el grafico 7, es decir observamos que, como en los casos
anteriores las leyes electorales sobre paridad han permitido que mas mujeres
integren las legislaturas locales o al menos las incluyen en las listas de candidatos
para que puedan contender por puesto de eleccidn popular local, pues
recordemos que los resultados paritarios no se pueden garantizar dado que los

votos los proporciona la ciudadania.
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Grafico 7.Representacion femenina en el poder
legislativo del estado de México

m MUJERES HOMBRES

38
47

64

Legislatura LVIII 2012-2015 Legislatura LIX 2015-2018 Legislatura LX 2018-2021

Graéfico elaborado con datos obtenidos de www.ieem.org.mx

En la tabla 10 se presenta la distribucion de las legisladoras que fueran
electas por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional durante
tres legislaturas, una antes de la reforma de 2014 y las dos posteriores a las
modificaciones en material electoral. Observamos que increment6 en un 32% del

periodo 2012-2015 al periodo 2018-2021.

Con esto podemos decir que nuevamente se esta buscando la manera de
cumplir con los lineamientos para la conformacion de las férmulas de candidatos al

congreso local del Estado de México.
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Tabla 10. Distribucion de hombres y mujeres en las legislaturas del Estado
de México por el principio de mayoria relativa y representaciéon proporcional

Legislatura Mujeres Total Hombres Total Conformacién
MR RP MR RP

2012-2015 7 6 13 38 24 62 75

2015-2018 19 9 28 26 21 47 75

2018-2021 23 14 37 22 16 38 75

Grafico elaborado con datos obtenidos de www.ieem.org.mx

4.3.2. 'DISTRIBUCIONES EN LAS COMISIONES LE(%ISLATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y EL ALCANCE DE LA PARIDAD DE GENERO

El trabajo legislativo se desarrolla en las comisiones del Congreso del Estado de
México, estas son distribuidas como observaremos en las tablas 11 y 12. En el
estado de México es el que cuenta con mas comisiones que integran su congreso
local y de nueva cuenta podemos observar que la gran mayoria de las mujeres
presiden las comisiones intermedias y no relevantes como planificacion
demografica, proteccion ambiental, salud, asistencia y bienestar social, igualdad

de género, entre otras.

En cambio, los hombres tienen mayor presencia en dirigir las comisiones
mas relevantes como planeacion y gasto publico, desarrollo econémico, industrial,
comercial y minero, finanzas publicas, asuntos internacionales, entre otras. Esto
significa que las mujeres han tenido un trato diferenciado en el trabajo legislativo

en especial en el asunto de presidir las comisiones de mayor relevancia.
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Sin embargo, cabe mencionar ciertas excepciones. Como en los casos
anteriores, el Estado de México tiene a una mujer presidiendo una de las
comisiones relevantes como lo son la comision de gobernacion y puntos
constitucionales y legislacion y la de administracion municipal. La participacion de
estas mujeres en las comisiones relevantes marca un espacio significativo para la
igualdad laboral con perspectiva de género porque hay mas mujeres presidiendo
comisiones, aunque no las de mayor relevancia, pero tienen presencia en el

trabajo legislativo.

Tabla 11. Presidencias de las mujeres en las Comisiones Legislativas en la
LX Legislatura del estado de México.

No. Grupo Diputada Comision que preside
parlamentario
1 PRI Maria Mercedes Colin Gobernacibn y  puntos
Guadarrama constitucionales
2 PVEM Maria Luisa Mendoza Legislacion y administracion
Mondragén municipal
3 Morena Violeta Nova Gomez Planificacion demografica
4 PES Maria Lourdes Garay Proteccion ambiental y
Casillas cambio climético
5 Morena Berenice Medrano Rosas Salud, asistencia y bienestar
6 Morena Liliana Gollas Trejo Seguridad publica y transito
7 Morena Maria del Rosario Elizalde Desarrollo turistico y
Vazquez artesanal
8 PES Juliana Felipa Arias Calderon Asuntos indigenas
9 Morena Alicia Mercado Moreno Atencion a grupos
vulnerables
10 Morena Guadalupe Mariana Uribe Igualdad de género
Bernal
11 PT Julieta Villalpando Riquelme Seguimiento de la operacion
de proyectos para
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12

13

14

15

16

Morena

PAN

PRI

PAN

PRD

Monserrat Ruiz Paez

Karla Leticia Fiesco Garcia

Maria Lorena Marin Moreno

Brenda Escamilla SGmano

prestacion de servicios
Juventud y Deporte

Apoyo y atencion al
migrante
Participacion ciudadana

Transporte, acceso a la
informacion publica,
proteccion de datos

personales y de combate a

la corrupcién

Araceli Casasola Salazar Familia y desarrollo humano
Tabla elaborada con datos de www.cddiputados.gob.mx

Tabla 12. Presidencias de los hombres en las Comisiones Legislativas en la
LX Legislatura del estado de México.

No.

Grupo
parlamentario
PT

Morena

PT

Morena
PAN
Morena

Morena

PT

Diputado

Sergio Garcia Sosa

Adrian Manuel Galicia Salceda

Luis Antonio Guadarrama
Sanchez

Benigno Martinez Garcia
José Antonio Garcia Garcia
Margarito Gonzéalez Morales

Alfredo Gonzéalez Gonzélez

Nazario Gutiérrez Martinez
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Comisidén que preside

Procuracion y
administracion de
justicia
Planeacién y gasto
publico
Trabajo, prevision
social y seguridad
social
Educacion, cultura,
ciencia y tecnologia
Desarrollo urbano

Desatrrollo
agropecuario y forestal
Desarrollo econdémico,
industrial, comercial y

minero
Comunicaciones y
transportes




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Morena

PRI

PRI

PES

Morena

Morena

PAN

Morena

PT

Morena

PAN

Julio Alfonso Hernandez
Ramirez
Juan Jaffet Millan Marquez

Marlon Martinez Martinez
Juan Carlos Soto |barra

Tanech Sanchez Angeles

Max Agustin Correa
Hernandez
Edgar Armando Olvera
Higuera
Juan Pablo Villagomez
Sanchez

Francisco Rodolfo Solorsa
Luna

Dionicio Jorge Garcia Sanchez

Reneé Alfonso Rodriguez
Yahez

Derechos humanos

Electoral y desarrollo
democrético
Patrimonio estatal y
municipal
Asuntos metropolitanos

Vigilancia dl 6érgano
superior de
fiscalizacion

Proteccion civil

Desarrollo y apoyo
social
Limites territoriales del
estado de México y sus
municipios
Finanzas publicas

Recursos hidraulicos

Asuntos internacionales

Tabla elaborada con datos obtenidos de www.cddiputados.gob.mx

Por otra parte, el avance en la inclusion de las mujeres en la politica local

gue se ha ido dando en los Estados lo podemos observar en el grafico 8. El

namero de candidatas y candidatos que contendieron por un puesto de eleccion

popular para el Congreso de cada Estado se buscd cumplir con el principio de

paridad para llevar a cabo el ejercicio electoral de acuerdo con lo establecido en la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de

Partidos Politicos.
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Los resultados obtenidos permitieron la distribucion de curules bajo el
principio de paridad de género, a pesar de las interpretaciones que cada partido le
quizo dar para no cumplir con los lineamientos previamente establecidos, y las
controversias presentadas antes, durante y después del proceso de eleccion en

comparacion con legislaturas anteriores de cada uno de los Estados.

Gréafico 8

Candidatas-electas proceso electoral 2014-2015

M candidatas candidatos Melectas M electos

269 267
154 156
122 116

47

28
21 2 13 12 - .

N .
Nuevo Ledn Querétaro Edo. México

Gréfico elaborado con datos obtenidos durante la investigacion.

Este grafico 8 nos muestra que para el periodo electoral 2014-2015 el
namero de candidatos casi logro la paridad. Observamos que el Estado de Nuevo
Leon registré 154 candidatas y 156 candidatos a contender por un lugar en el
legislativo del Estado. Los resultados lograron la paridad: 21 mujeres y 21
hombres conformarian la legislatura del estado. El Estado de Querétaro no fue la
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excepcion tras registrar 122 candidatas y 116 candidatos el resultado para su
legislatura local fue 13 mujeres y 12 hombres que la integrarian. En el Estado de
México no pudo contarse la misma historia pues de 269 candidatas solo 28 fueron
electas y de los 267 candidatos, 47 fueron electos. Esto nos habla de la cultura
patriarcal que aun se padece en los Estados de la Republica Mexicana, en este

caso en el Estado de México.

4.4. PARIDAD DE GENERO EN EL ESTADO DE VERACRUZ

El Estado de Veracruz tiene una poblacion femenina de 4, 203,365 y masculina de
3, 909,140. Su promedio de escolaridad es de 8.5. Las actividades principales del
Estado son el comercio, la construccidn, industria del plastico y del hule, servicios
inmobiliarios, transporte, correos, etc. Las actividades secundarias son las mas
destacas en el Estado y su poblacion econémicamente activa es de 52.3%. Atrajo

el 3.9% de inversién extranjera.

Cuenta en su lista nominal con 5, 682, 801 electores y durante el proceso
2017 registré una participacion del 58% a nivel Estado. De los 21 distritos con los
gue cuenta el 62% registré6 una participacion alta, 19% participacion baja y otro

19% de participacion media.

El Estado se divide en 212 ayuntamientos. De estos, ocho son
considerados los mas importantes del Estado. El proceso electoral 2016 — 2017 en
Veracruz dio inicio en noviembre de 2016 para renovar al presidente municipal y

sus regidores. El 2 de mayo de 2017 se aprobé el acuerdo OPLEV/CG 113/2017,
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mediante el cual se verificé el cumplimiento del principio de paridad de género en
la postulacion de candidatos y candidatas a cargos de ediles de los 212

ayuntamientos en el estado de Veracruz.

4.4.1. LA PARIDAD DE GENERO EN LA SENTENCIA SUP-REC-567/2017

El 4 de junio se celebrd la jornada electoral y para el 14 de julio, tras la publicacion
de resultados, promovieron juicios para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano y recursos de apelacién radicados en el tribunal
electoral del Estado de Veracruz. El 27 de julio el tribunal electoral del Estado dictd

sentencia en los juicios ciudadanos confirmando el acuerdo controvertido.

El 4 de agosto emitié las sentencias en los recursos de apelacién en las
cuales determiné revocar el acuerdo impugnado y orden6 al OPLEV emitir criterios

tomando en cuenta los argumentos de la sentencia.

En octubre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend
al OPLEV emitir un nuevo acuerdo considerando los siguientes lineamientos: a)
criterios de asignacion de regidurias en ayuntamientos con tres ediles; b)
procedimientos para la asignacion de regidurias en ayuntamientos con mas de
tres ediles; c) procedimiento para la clasificacion de sub o sobre representacion y

nueva asignacion de regidurias. El acuerdo fue OPLEV/CG282/2017.
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Los recursos de apelacion, juicios de revisién constitucional y juicios para la
proteccion de derechos politico electorales promovidos presentaron entre sus
desacuerdos la indebida aplicacion del Tribunal Electoral de Veracruz de la figura
juzgada; los cambios a las reglas de asignacién porque no estaban dentro del
tiempo establecido por la ley; no existia una justificacion para las nuevas reglas; la
reglamentacion excede el principio de reserva de ley; las facultades del OPLEV

eran excesivas.

El principio de paridad se garantiza en la postulacion de candidatos no en
la integracion de los organismo publicos; los limites de sub y sobre representacion
no aplican a los ayuntamientos; la aplicacion de la paridad de género y las reglas
de sobre y sub representacion afectan la gobernabilidad de 34 regidurias, es decir

afecta la representacion popular al perder la regiduria.

Se emiti6 el recurso de Reconsideracion identificada como SUP-REC-
567/2017, en ella se determind la interpretacion de criterios respecto a la
aplicacion del principio de paridad, la aplicacion de la formula de asignacion, los
efectos generales de lo determinado y la falta de notificacion a los regidores
revocados. A partir de la interpretacion final la Sala Regional se debi6 delimitar el

analisis de las controversias que pudieran surgir.

4.4.1.2. DISTRIBUCIONES EN LAS REGIDURIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE VERACRUZ

Las regidurias mas importantes del Estado son Veracruz, Xalapa, Coatzacoalcos,

Cérdoba, Poza Rica, Boca del Rio, Orizaba y Minatitlan. Las regidurias totales del
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estado son 630 de estas el 54% fueron ocupadas por hombres y el 46% restante
ocupadas por mujeres, como resultado tras la intervencion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con la sentencia que anteriormente se

describio.

De las ciudades mas importantes del Estado la eleccion de regidoras se
conformé como se muestra en la tabla 12. Podemos observar que, de esas 282
mujeres electas, 38 se encuentran en las ciudades méas importantes esto

representa el 5.9% a nivel estatal.

De los 337 hombres electos como regidores 52 se encuentran en las
ciudades importantes del Estado, es decir el 8.2%. Ademas, en la misma tabla 13
observamos el incremento que hubo del periodo anterior a este periodo que inicid

el primero de enero de 2018.

Tabla 13. Asignaciéon de Regidurias en las ciudades mas importantes del
Estado de Veracruz.

Periodo Mujeres Hombres Total
2014-2017 23 3.6% 67 10.5% 90
2018-2021 38 5.9% 52 8.2% 90

Tabla elaborada con datos de www.legisver.gob.mx

En promedio aumentdé dos puntos porcentuales. En el periodo anterior el
10.5% de los regidores en las ciudades importantes del Estado eran hombres y
tan solo el 3.6% eran mujeres. Si existid6 un avance significativo pues se puede
decir que casi lograron la paridad en la conformacién de los cabildos en los

ayuntamientos del Estado de Veracruz.
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La tabla 14 muestra la conformacién de las regidurias y podemos no perder
de vista que en la mayoria de los casos casi se logro el principio de paridad, con
excepciones como en el caso de Coatzacoalcos, que tiene registrados trece

regidores que conforman el ayuntamiento y solo tres son mujeres.

Para los casos de los ayuntamientos de Cérdoba hay 5 regidoras y 5
regidores y en Poza Rica hay 6 regidoras y regidores. Podemos hablar de

aplicacion de la ley exitosa que llevé a resultados paritarios.

En el caso de los ayuntamientos observamos solo la diferencia de un
regidor en comparacion de las regidoras. Por ejemplo, en Veracruz son 6
regidoras y 7 regidores. Esto habla de un esfuerzo por incluir a las mujeres en la
politica del Estado. Ademas, son ayuntamientos con numeros nones en sus

regidores, es decir habra siempre unos mas que otros.

Tabla 14. Distribucion por género de las regidurias en las ciudades
importantes del Estado de Veracruz, periodo 2018-2021.

Ayuntamiento Regidoras Regidores Total
Veracruz 6 7 13
Xalapa 5 8 13
Coatzacoalcos 3 10 13
Cordoba 5 5 10
Poza Rica 6 6 12
Boca del Rio 5 7 12
Orizaba 2 3 5
Minatitlan 6 6 12

Tabla elaborada con datos obtenidos de www.legisver.gob.mx

Estos ayuntamientos estan presididos en su mayoria por un hombre;

solamente Cordoba esta presidido por una mujer. Esto ocurrié en las ciudades
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mas importantes y a nivel estatal de los 212 ayuntamientos solo 27 son presididos

por mujeres. Esto representa el 12.7%.

Puedo decir que es un caso similar a las legislaturas del Estado de Nuevo
Ledn, Querétaro y Estado de México, pero en la distribucion de las comisiones las
mujeres no son tomadas en cuenta en igualdad de circunstancias. En este caso
los hombres presiden el 87.3% de los ayuntamientos del Estado, cabe mencionar
gue las ciudades importantes del Estado de Veracruz estan presididas por un

hombre.

Acerca de cuantas mujeres fueron candidatas para presidir un ayuntamiento
en el Estado de Veracruz. Observamos en el grafico 10 que casi se logro la
paridad en la contienda, pero los resultados no fueron exitosos. Es decir, se
postularon 707 candidatas y 757 candidatos, pero en el resultado solo fueron
electas 27 mujeres y 185 hombres, por tanto, la cultura patriarcal en el caso de

Veracruz prefiere votar por los hombres.
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Grafico 10

Candidatos a ayuntamientos del estado de Veracruz

B candidatas candidatos M electas M electos

757

707

185

27

Veracruz proceso 2016-2017

Gréfico elaborado con datos obtenidos de www.oplever.org.mx

La representacion politica de las mujeres en las candidaturas ha ido en
aumento debido al principio de paridad de género en garantizarles un espacio, sin
embargo, esa igualdad no se refleja necesariamente en los resultados dada la

cultura patriarcal.
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CONCLUSIONES GENERALES

Las mujeres mexicanas han luchado por varias décadas por ser reconocidas como
ciudadanas capaces de ocupar un puesto de decision y liderazgo politico. México
forma parte de diversos acuerdos internacionales en los existen lineamientos para
garantizar la participacion politica de las mujeres, la no discriminacion y el derecho
a una vida libre de violencia, el camino ha sido largo recordemos que aunque en
los afios cincuenta se le otorgo el derecho al voto a la mujer mexicana se ha
tenido que luchar por seguir dentro del ambito publico y avanzar en cuanto a la
inclusion de ella a la vida politica mexicana de manera mas compleja, es decir no

solo poder votar.

Los primeros pasos en cuanto a reconocimiento y participacion de los
derechos politicos de las mujeres los dieron Yucatan, San Luis Potosi, Tabasco y
Chiapas que entre 1922 y 1925 aprobaron el voto femenino. Iniciando en 1923
cuando por primera vez se registraron a las primeras diputadas a nivel estatal,
esto sucedid en el estado de Yucatan. A partir de esos hechos poco a poco se

incrementd el nimero de mujeres participantes de la vida politica en México.

Puedo decir que estas primeras acciones permitieron que llegados los afios
noventa cambiara la perspectiva de la politica, pues recordemos que en esta
década la recomendacion de la ley apoyaria la participacion de las mujeres ya que
sugeria una cuota de participacién femenina, ademas se destin6é un porcentaje del
presupuesto del partido politico para la capacitacion de las mujeres, ya no existia

un pretexto para excluirlas de participar en la politica y en los partidos politicos.
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La lucha imparable de las mujeres y el movimiento social feminista que
llego a México permitid que las mujeres mexicanas confiaran en lo que ellas creian
y no se dieran por vencidas. En uno de los apartados anteriores menciona a Elvira
Carrillo Puerto como primera diputada local siendo los afios veinte en los cuales
era casi imposible pensar que las mujeres se interesaran por algo mas que no
fuera el cuidado de la casa y los nifios, ella con el apoyo de su hermano, un lider

politico Felipe Carrillo Puerto logro llegar a un de representacién politica local.

Asi como ella pueden existir un sin nimero de mujeres que son hermanas,
amigas, esposas, de algun hombre lider politico que desde su perspectiva
comprendian que ellas estan capacitas igual que ellos para asumir un cargo de

representacion popular.

Y es asi que encontramos a mujeres destacas que, a decir de ellas mismas,
han tenido que modificar sus comportamientos para poder ser incluidas en el area

de las decisiones importantes (Cazarin, 2012:24).

El recuento que se realiza sobre la participacion de las mujeres mexicanas
en la politica nacional nos acerca a la situacion real de las mujeres mexicanas
pues a pesar de los avances que existen en cuanto a su participacion y
representacion en las legislaturas a nivel nacional y local, se observé que aun
existen acciones debajo de la mesa para evitar un ambiente paritario en las
legislaturas es decir, estan las leyes y las instituciones que respaldan la
participacion y representacion de la mujer mexicana en la politica, sin embargo el

trabajo no solo es de ellos pues la sociedad pone de su parte para integrar las
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legislaturas y con ella no se esta trabajando y considero importante trabajar en la
educacion civica para la mejora de la vida politica mexicana. De alguna manera se

tienen que formar ciudadanos con cultura politica.

Es importante conocer y reconocer el trabajo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que es el facultado de pedir la modificacién a las
férmulas de candidatos y a los resultados para que sean paritarios, sin embargo
no podemos decir que ya esta todo hecho pues aunque la ley establezca que las
férmulas de candidatos para contender por un puesto de eleccion popular deberan
estar conformadas por cincuenta por ciento para un género, el cambio debe
hacerse dentro de los partidos politicos, dentro de la legislatura y en cada

ciudadano al emitir su voto.

La ley sugiere los criterios que deben tomar en cuenta los partidos politicos
para la postulacion de sus candidatas pero en muchas ocasiones solo son
registradas para cumplir con la cuota y el ejemplo esta en que son postuladas en

distritos donde se sabe que el partido no tiene posibilidades de ganar.

Los casos presentados son ejemplo de que en cada proceso electoral las
mujeres que son llamadas a ser candidatas provocan controversia pues existen
impugnaciones para que las bajen de las candidaturas o los mismo integrantes del
partido no estan convencidos y emiten juicios de inconformidad para modificar las
férmulas de candidatos a su conveniencia, o en el caso de presidir una comision,
al llevar a cabo su trabajo dentro de la legislatura tiene que ver con comisiones

gue no siempre prosperan, es decir las tematicas de esas comisiones no son
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asuntos que se quieran modificar o enfatizar durante esa legislatura. Las
modificaciones a la ley electoral que se analizaron en esta investigacion nos
permiten observar que si existe una evolucion a pesar de las condiciones sociales

y politicas, se ha garantizado que las mujeres participen.

Las condiciones que observé en los estados analizados fueron que en
muchas ocasiones las mujeres son postuladas solo para cumplir con el requisito y
no ser sancionados o perder su registro y el ejemplo estd en el estado de
Querétaro en los comicios de 2012 se debia aplicar la cuota de género y menciona
gue solo fue un requisito por que los resultados arrojados fueron solo dos mujeres
para integrar la legislatura del estado de Querétaro. Este caso antes de la reforma

de 2014.

Y pasa lo mismo con los estados de México, Nuevo Lebn y Veracruz que se
estudiaron en la investigacion, la aplicacion de las cuotas de género no daban los
resultados de una competencia electoral en igualdad de circunstancias no
permitian una competencia igualitaria entre candidatos. Aun asi se encontraron
casos de congresos locales en los cuales la diferencia en el nimero de mujeres y

hombres fue minima.

Ahora bien, la investigacion nos hizo ver que la intervencion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los procesos electorales mediante
los juicios y recursos de reconsideracién como los estudiados, no son constantes
es decir ha planteado lineamientos que al final no respeta y cambia para evitar la

controversia o cambia a conveniencia de los interesados.
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Con esto no estoy menos preciando los avances que se han hecho en la ley
aun asi hay evolucion y las estadisticas muestran que hay mas mujeres en la
politica en comparacion con la década pasada. Un punto importante que logre
identificar en la investigacion fue que a pesar de cambios en las leyes electorales
la sociedad no toma en cuenta el cambio completo pues anteriormente mencione
gue los ciudadanos definen con su voto la integracion de los congresos de su
estado y habria que trabajar en ello, no dejemos toda la responsabilidad a las

autoridades electorales y a los partidos politicos.

Finalizo citando a Monica A. Soto Fragoso: a pesar del avance alcanzado durante
2018 en materia de paridad de género, no se ha llegado a la meta, pues esta no
debe ser s6lo numérica y debe ser real en la incidencia y en el poder que tienen

hombres y mujeres en los cargos publicos.
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