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CAPITULO I. PRESENTACION

Fin de Siglo

“La sangre derramada clama venganza”
y la venganza no puede engendrar
sino mas sangre derramada
¢ Quién soy:
el guarda de mi hermano o aquel
a quien adiestraron
para aceptar la muerte de los demas,
no la propia muerte?
¢A nombre de qué puedo condenar a muerte
a otros por lo que son o piensan?
Pero ¢como dejar impunes
la tortura o el genocidio o el matar de hambre?
No quiero nada para mi:
solo anhelo
lo posible imposible:
un mundo sin victimas.

Coémo lograrlo no esta en mi poder;
escapa a mi pequefiez, a mi pobre intento
de vaciar el mar de sangre que es nuestro siglo
con el cuenco trémulo de mi mano.

Mientras escribo llega el crepusculo
cerca de mi los gritos que no han cesado
no me dejan cerrar los ojos.

José Emilio Pacheco
1939-2014




I. PRESENTACION

Desde principios de la década de los ochenta del siglo pasado, en nuestro pais, al
igual que en casi todo el mundo, se comenz6 la implantacion del modelo
neoliberal, que tiene entre sus principales caracteristicas, el despojo a la sociedad
de aquellos bienes de uso publico que quedan transformados en productos
controlables con las leyes del mercado, es decir, por encima de los derechos
humanos. En esa linea de accién, se inscribe el proceso de privatizacion del agua.

En México, el proceso de privatizacion del agua es una realidad que avanza
aceleradamente, mientras la sociedad en su gran mayoria, no sabe del proceso
mismo ni de sus consecuencias; sin embargo, muchos grupos de diferente historia
estén convergiendo en un movimiento social amplio que puede constituirse en un
polo alternativo al proceso privatizador desde la perspectiva de los derechos
humanos, para hacer valer el espiritu y la letra del articulo 4° de nuestra
Constitucion.

Desde la academia se hace necesaria la investigacion y seguimiento de los
diversos fendémenos sociales, que en este caso se desarrollan desde la
perspectiva de los derechos humanos. Sistematizar esas experiencias no solo
aporta conocimientos y lineas de accion a las ciencias sociales involucradas, sino
a la sociedad misma, mostrando procesos de “carne y hueso” donde los derechos
humanos y su ejercicio son vivencias cotidianas y no sélo referencias textuales.

El presente trabajo revisa en el caso de México en el presente siglo, tanto el
proceso de privatizacion del agua, como algunos de los diferentes movimientos y
organizaciones, que desde diversas experiencias estan luchando porque el
derecho humano al agua se haga efectivo; en particular la experiencia organizativa
de la Coordinadora Nacional “Agua para tod@s, agua para la vida”,
sistematizando su experiencia, dimensionando el uso fundacional e instrumental
que hacen de los derechos humanos y visibilizando un “modelo” organizativo que
logra hacer propuestas de politicas publicas y legislaciones alternativas:
ciudadanas, incluyentes, con perspectiva de derechos humanos.

Como ésta es una historia del tiempo presente, el trabajo se sostiene en un marco
tedrico y utiliza la investigacion hemerografica para dar seguimiento al proceso de
privatizacion del recurso hidrico y de las luchas a nivel nacional en defensa del
derecho humano al agua; asi mismo, se incorporan diversas entrevistas realizadas
a especialistas y a quienes son parte de esta Coordinadora; cabe sefialar que el
acomparfiamiento hecho a este proceso no se plantea de forma alguna como
externo, sino de quien es parte del mismo.

El principal objetivo es dar cuenta, analizar y hacer prospectiva de un movimiento
social de estas caracteristicas, visibilizar y revalorar las lineas estratégicas que
forman a los nuevos movimientos sociales, que son capaces de ejercer sus
derechos humanos y aportar a la sociedad sus logros.



La lucha por el agua al igual que por la tierra o el derecho al trabajo, no es reciente
en nuestro pais; sin embargo, el acelerado proceso de despojo neoliberal que
tanto los gobiernos mexicanos en turno, como las empresas privadas nacionales y
extranjeras han realizado en las recientes décadas, de los principales recursos
energéticos y naturales de nuestro pais, han orillado cada vez mas a los
ciudadanos individuales y todo tipo de colectivos (comunidades, pueblos, colonias,
grupos ambientalistas, grupos de productores, organismos civiles, academias y
universidades, etc.), a defender lo que por derecho es suyo y por necesidad les es
urgente.

Dia a dia, en los afios recientes, es posible mapear a lo largo y ancho del territorio
nacional, luchas, movimientos, organizaciones y hasta levantamientos populares
en defensa del agua: gestas en contra de presas o trasvases; trabajos y proyectos
alternativos para limpiar y descontaminar rios, lagos, lagunas, playas; defensas
populares contra los llamados megaproyectos como hidroeléctricas, mineria a tajo
abierto o proyectos de fracturacion hidraulica para la extraccion de gas. En todas
ellas, se reconoce que el luchar por el agua, es luchar por la vida misma, por el
territorio que todo ser humano necesita ocupar para existir, entendido no sélo
como la tierra en si, sino la tierra trabajada, donde se concretan las historias, los
proyectos, las cosmovisiones y las esperanzas.

El despojo del agua, es el despojo de la vida de los seres humanos, los animales y
las plantas, es el despojo de la vida de la Tierra, porque como dice Amalia Salas,
mujer sabia de Xochimilco: “el agua es la sangre de nuestra Madre Tierra”.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

“Si, si, compaiieros, viva la libertad en nuestro pais...
iLa libertad de ser lideres charros y formar sindicatos
blancos! Viva la libertad que hay de crear monopolios
y latifundios!”... “La libertad que hay para provocar
alcances y achacarselos a los comunistas! jLa
libertad que hay para castrar ferrocarrileros! ... “jViva
la libertad para ser burgués y millonario! jPara ser un
Gobierno hijo de la chingada que habla de democracia
y mete en la carcel a los héroes del movimiento
obrero!... “jViva la libertad para comprar los
periddicos, para darles concesiones a los gringos
para ser senador y potentado con palacetes y
carrazos!” (Lujosas limusinas) “jY hablar de Ila
Revolucién y la Reforma Agrarial” Y al que no le guste
el fuste. “iMientras los lideres honrados se pudren en
la sombra por comunistas, por rojillos traidores a la
Patria!” jViva, viva un millar de veces esa libertad!

Fernando del Paso
José Trigo




Il. MARCO TEORICO
El Neoliberalismo y los Derechos Humanos

“...en este pais ha habido una guerra de clases
durante los ultimos 20 afios, y mi clase ha ganado”.
Warren Buffett,

(Tercer hombre mas rico de los EUA. 2011)

“Nifios vendedores de Guanajuato, “potenciales empresarios”.

En Guanajuato trabajan 199 mil nifios de cinco a 17 afios y alrededor de ocho mil venden chicles o
limpian parabrisas; estos ultimos “seran exitosos hombres de negocios”, sostuvo Maria Libia
Gomez Padilla, subsecretaria del Trabajo y Prevision Social estatal. En el taller Prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas, dijo: jOjo empresarios! Traemos semilleros de
nifios con iniciativa de autoemplearse; seguramente esto no es malo

y seran los empresarios, ya no de una tienda de chicles, sino de un centro comercial”.

Carlos Garcia. La Jornada. 14 de junio de 2014. Pag. 32.

1.- Caracterizacion del Neoliberalismo

Entre globalizacién y neoliberalismo

Desde diversas disciplinas humanas hemos aprendido la importancia de nombrar
los objetos, los fenémenos, las circunstancias y las realidades, porque nombrar
significa traer simbdlicamente a lo nombrado y definir el modo en que
identificamos algo y se lo mostramos a los demas, por ello no es menor el que en
estos tiempos al referirnos a la situacién internacional en vez de nombrar al
sistema capitalista, con sus connotaciones de ganancia y quebrantos, se hable del
sistema de mercado, que mas parece mencionar transacciones e intercambios.
Asi por ejemplo no es lo mismo hablar de autoritarismo o de las dictaduras; hoy en
dia en vez de mencionar la notable pobreza urbana, se prefiere hablar de “sector
informal”, “microempresas”, “trabajadores por su cuenta” y “emprendedores”. La
eleccion es seleccion y eso en el uso del lenguaje es contundente.

Es por ello que al hablar de “globalizacion” se hace referencia mas a una situacion
espacial (todo el globo terraqueo), donde nadie queda al margen, donde todos
estan dentro, y por lo tanto las interacciones se pueden expander a un alcance
global con encuentros y contactos; y se deja de lado el conjunto de fenémenos
ligados a la aceleracion de los procesos de integracion financiera y comercial del
mundo contemporaneo, a la aplicacion de ciertos desarrollos tecnolégicos a las
comunicaciones, a los escenarios de politica internacional tras la desintegracién
del bloque soviético, y la articulacion de ofensivas militares a nivel internacional y
dentro de paises geoestratégicos. Al potenciar la condicion espacial, se discrimina
las dimensiones econodmicas, politicas o culturales, que profundizan las
desigualdades entre paises, regiones, clases y grupos sociales; se difumina la
apropiacion desigual de las ganancias y beneficios y se ocultan las relaciones de
poder y dominacién que las potencian.



Hasta hace relativamente poco tiempo, para designar estos fendmenos se
utilizaban los términos imperialismo o neocolonialismo, pero estas
denominaciones inferian imposiciones, conflictos, subordinacién y desigualdad;
elementos ausentes en el concepto “globalizacién”. Este discurso soslaya la
opresion y conflictividad de sus resultados y permite mayor tranquilidad a quienes
se benefician de ella. Por eso es facil asociar la globalizacién a efectos
integradores y de homogenizacién a partir de articularla automaticamente con el
apoyo de los avances tecnolégicos de comunicacion y transporte. Asi, después de
la guerra fria, la ahora llamada “sociedad global’, pretende anticipar un horizonte
de armonia y cooperacion.

La globalizacion a partir de los avances tecnolégicos en microelectronica y
teleinformatica tiene como principales efectos la homogenizacién creciente a nivel
mundial en materia de usos, costumbres y consumos: se homogeniza la cultura;
se uniforma también la democracia (lo que algunos asumen como democracia), y
la progresiva desaparicion de los estados nacionales. Uno de los principales
personajes de esta transformacién es la corporacion global (que anteriormente era
denominada empresa trasnacional), que con sus informaciones en tiempo real y
su comercio electrénico va construyendo su ciudad planetaria.

En este contexto de acelerados movimientos de personas, capitales y tecnologias,
se erosionan las fronteras y la capacidad decisoria de los Estados. Asi se formo la
Organizacion Mundial del Comercio, la cual en cierto sentido es el triunfo definitivo
del mercado y el fin del proteccionismo y los nacionalismos. Se propone por
decreto el “fin de la lucha de clases”, en un tono dominante de adoctrinamiento; es
para algunos, el “fin de la historia”; es la visién unica.

La globalizacién es un fenémeno histérico de despliegue espacial del capitalismo,
que tiene antecedentes desde los siglos XIV y XV. Es también la expresion de la
contradiccion capitalista entre mercado y Estado y Adam Smith lo registra desde
hace 200 afios. Uno de los objetivos fundamentales del capitalismo son elevar el
nivel de acumulacion y la rentabilidad de las inversiones, y la giobalizacion es uno
de sus instrumentos fundamentales. Por ejemplo en el periodo de 1870 a 1920 es
posible comprobar una expansion globalizante del capitalismo con interrelaciones
trasnacionales comparables con la época actual. La migracién internacional de
capitales, estuvo acompariada de desplazamientos masivos de poblacién desde
Europa hacia América (principalmente Estados Unidos); y hubo también una
creciente emision de bonos de deuda externa para los paises de América Latina.

Las expansiones internacionales del capital, obedecen a crisis de sobre
acumulaciéon en las metrépolis lo que genera la reduccién de la tendencia de
rentabilidad de las inversiones, por ello hay respuestas casi ciclicas a partir de tres
factores principales:

! Carlos M. Vilas. “;Globalizacion o imperialismo?” Revista: Estudios Latinoamericanos Aiio VII, #14,
Julio-Diciembre 2007. Pag. 14-16.



* Introduccion de nuevas tecnologias: se reduce costos de producciéon por
unidad de producto. Entre 1870 y 1930, se utilizan nuevas aleaciones de de
acero; barcos de mayor tonelaje y mas veloces, se amplia el transporte de
mercancias, personas y comercio; se amplia el uso de la energia eléctrica,
el telegrafo y el ferrocarril; se avanza en la conservacion de los alimentos y
en nuevas formas de organizacion del trabajo industrial; las inversiones
productivas se canalizan al mercado de bonos para desarrollar el capital
financiero.

e La gran liquidez de la economia: la liquidez permite la circulacion del
capital, trasladédndose de un lugar a otro. La financiacién de la economia no
es una peculiaridad de la globalizacién sino una de sus condiciones de
existencia. La transmision de datos en el mundo aumenta la velocidad de la
circulacion del capital, por ejemplo en la segunda mitad de la década de los
noventa, el valor de las transacciones financieras del mundo, era tres veces
mayor que el valor de la produccion mundial de biengs y servicios. La
extraordinaria liquidez contemporanea se debe a los chogues petroleros de
la década de los setenta, la expansion del gasto militar de EU por la guerra
de Vietnam y el desarrollo de instrumentos de especulacion financiera. Las
grandes operaciones financieras pertenecen a un reducido nimero de las
economias mas desarrolladas.

¢ |Intervenciones decididas del Estado: los estades metropolitanos
acompafaron y crearon las condiciones para la expansion del capital.
Ejemplos hay desde el siglo XVII con el poder militar y naval de Inglaterra y
sus imposiciones en Europa; cuando nuevamente Inglaterra y Francia
intervinieron a cafonazos en Argentina o China; cuando se impuso la Triple
Alianza contra Paraguay; cuando Estados Unidos se lanzé contra Cuba,
etc. La globalizacion del capital requiere la intervencion estatal tanto a nivel
de diplomacia como de intervenciones armadas directas. Cierto es que por
un lado, la retérica globalizante plantea una posicién antiestatista, pero
cada vez que las empresas de los paises desarrollados lo requieren, no se
detienen en pedir la intervencion de sus respectivos paises para presionar
diplomaticamente, interponer recursos ante la Organizacion Mundial del
Comercio, o solicitar operaciones militares o espionaje industrial; mas
recientemente en Ameérica Latina, estan los casos de Chile, Grenada,
Panama, o la contra en Nicaragua. Cuando el mercada se convierte en el
mecanismo de regulacién econdémica internacional, se acentian vy
complejizan las desigualdades tanto internacionales como al interior de los
paises. Un mundo econdémicamente mas globalizado no es, por lo tanto, un
mundo mas homogéneo; este tipo de globalizacion esta asociado a
mayores niveles de polarizacién y fragmentacion social.

Esta desigualdad econémica derivada de la globalizacién del capital, ha ido

avanzando aceleradamente contra un conjunto de cuestiones que todavia el
mercantilismo protegia como la salud, la educacion, las pensiones y las
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jubilaciones, reduciendo el alcance de las instituciones y reduciendo la
democracia. La democracia implica los principios basicos de igualdad e
integracién, lo cual es intrinsecamente contradictorio con el efecto del mercado de
provocar la desigualdad y la fragmentacién; es por ello que incluso Gltimamente el
gobierno de los Estados Unidos ha llegado a plantear la nueva democracia de
mercado. En septiembre de 1993, durante el gobierno de William Clinton, “Antony
Lake, entonces asesor de seguridad nacional, convirtié el planteamiento
presidencial en una nueva doctrina de politica exterior: “La sucesora de la doctrina
de contencién debe ser una doctrina de ampliacion: la ampliacién de la comunidad
libre mundial de democracias de mercado.”

A principios del siglo XX se caracterizé al imperialismo a partir de sus principales
fenomenos3:

 formacion de grandes corporaciones de caracter monopélico u oligopélico
» predominio capital financiero sobre el capital productivo

e cartelizacion de los mercados, exportacion de capitales hacia la periferia,
e expansion global del capital

Pero a esta caracterizacion econémica, le faltaron algunos elementos:

e transformaciones profundas en las sociedades receptoras por la
incorporacion de nuevos paradigmas organizativos y tecriologicos

e alteracion profunda de su estructura de clases
alteracién de los patrones de distribucién espacial de la poblacion

¢ redefinicion de capacidades y competencias de los Estados

Esta estructura trasnacional de dominaciéon logré grandes transferencias de
excedentes de la periferia hacia las metrépolis capitalistas generando nuevos
procesos productivos y fendmenos sociales como poner a disposicion de la
produccion enormes espacios y dotaciones de recursos naturales, desarrollos
importantes de infraestructura, cambios en los estilos de vida y patrones
culturales, con enormes costos sociales, econémicos y ecolégicos.

Desde los afios ochenta, los organismos multilaterales han sido los responsables
estratégicos de las politicas publicas instrumentadas en los paises periféricos,
llegando a situaciones de imposiciones por medio de las denominadas reformas
estructurales. En este escenario el sistema de la Organizacion de Naciones
Unidas con sus procesos e instituciones nacionales y organismos multilaterales
como el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI) o la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) asumen
muchas veces el control de de las principales estrategias de los estados
periféricos.

* Carlos M. Vilas. Op. cit. Pag. 19.
 Ibid Pag, 20.
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Los Estados Unidos, dentro de estos organismos, han tenido capacidad de
imponer sus propios criterios incluso a otros paises desarrollados, mismos que
pueden sintetizarse en*:
¢ Por medio de los organismos financieros multilaterales ha impuesto criterios
de politica econdémica y social en los estados periféricos, sobre todo desde
1980
* Ha formado académicamente a los técnicos, intelectuales, militares y
gobernantes (Escuela de las Américas, los “Chicago Boy’'s”), es decir a
quienes ocuparan posiciones de poder para ejecutar las politicas disefiadas
e Ha propagandizado la cultura estadounidense por los medios masivos de
comunicacion e Internet, promoviendo su concepcion de valores

Las economias metropolitanas siguen constituyendo un referente fundamental del
capital globalizado. La relaciéon de dominacién en la que participan los paises
metropolitanos y los paises periféricos son desiguales, inequitativas, injustas y
polarizadas.

2.- El Neoliberalismo en México
a) Fin del Estado de Bienestar

El Estado de Bienestar se basa en una concepcion de politica social que se
plantea la utilidad de los efectos redistributivos, asi como la de invertir en lo que se
considera el capital humano.

Los antecedentes histéricos mas relevantes de los principios que dieron origen al
Estado de Bienestar, los encontramos en las aportaciones de Thomas Hill Green,
sobre las obligaciones del estado. El Estado de Bienestar fue también la salida
econdémico-social que se dio, terminada la Segunda Guerra Mundial, a las nuevas
contradicciones emanadas de la “paz armada”.

Otros tedricos afirman que la aparicién de la clase obrera moderna hizo que tanto
la socialdemocracia, como el Estado Moderno de Bienestar, fueran necesarios,
esencialmente por los peligros de la depresién econdémica moderna y el
desempleo masivo; y posibles, debido al poder organizado de los sindicatos y
partidos obreros. Por otro lado, algunos autores marxistas de la tradicion obrerista
planteaban que el auge de la produccion a gran escala y su difusiéon en la
economia, creaban nuevas posibilidades para el poder estructural de la clase
obrera en la fabrica.

A partir de la Segunda Guerra Mundial (1938-1945), se desarroll6 en los paises
industrializados el Estado Asistencial, llamado Estado Benefactor. Este modelo
esta basado en la teoria econémica de Keynes en torno a la dimensién social de la

* Carlos M. Vilas. Op. cit. Pag. 22.
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pobreza y por lo tanto en la necesidad de la accién publica, para pasar del Estado
de Derecho al Estado Social de Derecho.

Fue bajo el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas hace mas de 40
afos, que se desarrollé la tesis de que la politica social es condicion del desarrollo
econdmico. Esta concepcién de politica social se fue fertaleciendo con los
principios de los derechos sociales y humanos, los nuevos conceptos de
desarrollo humano, y demas elementos de inclusion social.

En 1966 el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, formé una
Comision coordinada por Gunnar Myrdal, para que elaborara un estudio sobre una
estrategia que conjugara el desarrollo social y econémico a partir de 4 principios:
1) que no hubiera grupos de poblacion segregados del propio desarrollo; 2) que el
objetivo comun fuera el crecimiento y que la poblacién participara en el proceso de
desarrollo; 3) que fuera la equidad un valor importante en el desarrollo y el
crecimiento en el largo plazo; y 4) que se diera especial énfasis en la atencién
infantil para evitar desnutricion, con atencion a las enfermedades y buscando la
igualdad de oportunidades.

El Estado de bienestar es una propuesta para articular el desarrollo econémico y
la politica social, es una integracion del sistema de proteccién social mediante la
insercion productiva, promoviendo la reduccién de los riesgos sociales mediante la
educacion y la capacitacion, con el objetivo de transformar a los ciudadanos, de
receptores pasivos, en personas independientes y activas.

El Estado de Bienestar o Estado Providencia, tiene como finalidad, asegurar la
proteccién social de las personas otorgandoles el derecho a la salud, vivienda
educacion, servicios sociales, pensiones por discapacidad, maternidad, viudez,
pensiones de retiro, el empleo, la proteccion de éste y al mismo tiempo, asegurar
un ingreso econdémico durante los periodos de desempleo.

En las democracias europeas el Estado Benefactor se caracterizd por tres
elementos basicos®:

e La intervencion estatal en la economia para mantener el empleo o por lo
menos para garantizar un alto indice de ocupacion.

e La provision de una serie de servicios universales para cubrir las
necesidades de una sociedad compleja, cambiante y masiva.

e La responsabilidad estatal en el mantenimiento de un nivel de vida
entendido como derecho social (que no es lo mismo que la caridad publica),
asumiendo la responsabilidad colectiva de una comunidad nacional,
moderna y democratica para todos los ciudadanos

5 Martha A. Tagle Martinez. “Los prototipos del Estado de Bienestar: el estado frente a la seguridad del
ciudadano”. PDF. Pag. 57-58.
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En muchos paises europeos habia consenso sobre la necesidad de la
participacién estatal, sin embargo las principales diferencias se hacian patentes
sobre las modalidades y la magnitud de la misma.

Este modelo fue un intento de resolver el conflicto entre democracia y capitalismo;
pero para lograr la operatividad del Estado de Bienestar se requeria un
alejamiento del modelo del liberalismo puro, lo que hoy conocemos como
neoliberalismo y cuyos efectos devastadores en la sociedad son ampliamente
conocidos. El estado neoliberal o minimo no interviene en la economia y esa es la
principal contradiccion. Menciona Tagle Martinez que las virtudes del Estado de
Bienestar son®:

e Es humanitario por naturaleza, pues parte de la idea de que las personas
no deben sufrir

e Es democratico y propicia la gobernabilidad, porque los votantes favorecen
con sus votos la extensién gradual de la proteccion inicial

e Se basa en principios éticos de reciprocidad para lograr su ideal de
universalidad

e Fomenta la solidaridad entre las personas

e Fortalece los programas sociales con funciones econémicas distributivas

e Consolida programas sociales con objetivos como: educacion, vivienda,
trabajo y seguridad social

e Afirma que el sector privado no puede solucionar los objetivos sociales, y
organizar la produccién eficientemente porque su fin es el lucro

El cuestionamiento al modelo de Estado de Bienestar

A partir de la década de los setenta, en los paises desarrollados se comenz6 a
hablar con mayor fuerza de la importancia que tenia para sus naciones, la
proteccion y crecimiento de la demanda, la reactivacion del mercado, la flexibilidad
y la privatizacion; es decir, de la reduccion del Estado de Bienestar y su
responsabilidad social. Se consider6 mucho mas eficaz la gestion privada que la
gestion publica, y se comenzd a hacer una fuerte critica al costo asistencial, por
ser una distribucién al margen del mercado, lo que distorsiona no sélo el orden
econémico sino que puede distorsionar el orden politico. Estos fueron los
antecedentes del neoliberalismo que unos afios después comenzaria su
implantacién mundial.

Una de las principales criticas al Estado del Bienestar, se basé en que era una
estructura socializadora que inevitablemente entraria en contradiccion con la
estructura privada y privatizadora del mercado. El Estado emprende gastos de
capital social para incrementar la tasa de rendimiento, éstos comprenden, por un
lado, la inversién social en proyectos y servicios que aumentan la productividad

® Martha A. Tagle Martinez. Op. cit. Pag. 60.
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laboral y, por el otro, gastos de consumo social que actan para reducir los costos
de produccion del trabajo, el circulante y el consumo.

Pero ademas, las formas de gasto social intentaban satisfacer funciones de
legitimacion financiando gastos sociales que no son ni siquiera indirectamente
productivos, lo que hace inevitable la existencia de crisis econémicas, politicas y
sociales, si la tendencia del gasto es mayor que los medios para financiarlo.

El problema se agrava cuando la responsabilidad de estos costos recae en el
Estado, pero las ganancias derivadas de esta politica se siguen acumulando de
manera privada. Aqui es necesario distinguir entre las situacion individual de las
personas beneficiarias de la politicas sociales; y la ganancia privada lograda por el
sector que indirectamente se beneficia de que los pobres puedan consumir lo que
ellos venden.

Este modelo fue muy criticado por sectores derechistas de algunos paises que se
oponian al gasto social, argumentando que la intervencion del Estado, disminuia la
iniciativa y la responsabilidad de los individuos. Incluso llegaron a expresar que
este tipo de politica revelaba actitudes, “comunistas” o “populistas” y que por el
contrario, cuando se aplicaban subsidios a los capitales se podia hablar de
“fomento a la produccién”.

El Estado de Bienestar en América Latina

Mientras que en Europa la intervencién del estado se realizaba a partir de
elementos institucionales y en apoyo a una larga sedimentacion de las clases
sociales; en América Latina la intervencion estatal se dio en el contexto de la
transicion de sociedades cuasi coloniales a sociedades capitalistas; con estados
basicamente centralistas, en medio del proceso de sustitucion de importaciones y
con procesos de urbanizacion creciente y acelerada; con instituciones sin
continuidad y estabilidad. Asi, en América Latina se gener6 lo que muchos
tedricos han denominado como “populismo” en las décadas de los cuarenta y
cincuenta, seguido sobre todo en el Cono Sur, por dictaduras en las décadas de
los sesenta y setenta del siglo pasado.

Paises empobrecidos y con deudas externas crecientes, ya desde los afios
setenta comenzaron a presentar crisis derivadas de las recomendaciones
originadas en el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, como reducir
la intervencion estatal, argumentando los beneficios de que las fuerzas del
mercado volvieran a actuar en forma totalmente libre, y como condicion para que
los problemas sociales desaparecieran.

Fue asi que la utilidad social y econémica de la intervencién del estado en politica
social se desvirtué de forma gradual y contundente. Frente a esto se dio una
drastica reduccién del margen de accion social; las practicas paternalistas y
clientelares perdieron también vigencia, y se decidié que “por el bien de las
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mayorias” era necesario un enfoque mucho mas tecnocratico y con menores
recursos, construyendo asi la politica social de la “focalizacion”, es decir, lograr
beneficios minimos para poblaciones muy especificas, atacando solamente los
sintomas extremos de la pobreza.

La politica social en México

Esta logica también se establecié en México, y junto al discurso revolucionario de
justicia social universalista, plasmado en varios de los articulos fundamentales de
nuestra constitucion, cada vez mas aparecié el discurso sobre realidades
fragmentadas con grupos corporativos que aparecian vinculades con las cupulas
sindicales, empresariales, o con los grupos de poder formados por el propio
gobierno.

Asi fue que en México, la politica social y sus estrategias desde hace décadas,
han tenido més que ver con las modalidades coyunturales de los gobiernos en
turno, que con visiones de largo plazo para alcanzar verdaderas soluciones. Una
de las principales limitaciones de la politica social mexicana ha sido que su
amplitud y aplicacién han estado acotadas por la disponibilidad de los recursos
econdmicos y si bien esta caracteristica no es exclusiva de México, si es de gran
contraste con las inmensas riquezas de nuestro pais.

Desde mediados del siglo XX y hasta la década de los ochenta, la intermediacién
sindical para el ejercicio de la politica social fue determinante, pero con la
implantacién del modelo neoliberal esto fue declinando significativamente por la
reduccion de la fuerza sindical, salvo en algunos sectores como el magisterial, el
petrolero y algunos mas, donde se desarrolldé un poder corporativo de largo
alcance.

Partimos de que todo modelo econémico conlleva una politica social que no se
constituye en un contrapeso porque le sea contradictoria al modelo mismo, sino
que es complementaria; y esto sucede principalmente porque atn el mas liberal de
los estados, se plantea —quizas sélo para asegurar su supervivencia- la necesidad
de intervenir en la sociedad, y no caer en el supuesto extremo de la anulacién total
del estado.

En el presente sexenio por ejemplo, la politica social quedé establecida en el
llamado “Pacto por Meéxico”, el cual presenta en su numeral 1.2 el Sistema
Nacional de Programas de Combate a la Pobreza, donde se plantea la importancia
de la coordinacion de las instituciones, eliminando el sesgo asistencial y el uso
electoral de los programas sociales. El minimo fundamental es la alimentacion,
garantizando que ningin mexicano padezca hambre (Compromiso 67). El principal
programa social es el denominado “Cruzada contra el hambre”, el cual no
establece los recursos de que dispondra para acabar con el hambre, pero desde

7 “pacto Por México”. PDF.
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su presentacion a la sociedad, fue ligado a varias trasnacionales de alimentos,
como son la Nestlé o la Pepsi Co.

b) Acumulacién, desregulacion, desposesion y despojo

Los planteamientos neoliberales, tuvieron su asiento en México a finales de los
anos setenta y principios de los ochenta, para continuar en una suerte de
acelerado proceso de acumulacion de riqueza y poder en manos unos cuantos
mexicanos y muchas empresas extranjeras; para el gobierno y sus instituciones,
fue el inicio de un constante camino de desregulaciones y abdicacion de las
facultades del Estado; y para la mayoria del pueblo mexicano ha significado desde
entonces y hasta ahora, un continuo proceso de desposesion y despojo de sus
bienes materiales, naturales y culturales y por lo mismo, el despojo sistematico de
sus derechos.

El proceso se precipité con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988) y principalmente con el de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), quienes
poco a poco impusieron las teorias de la supremacia del mercado, la utilidad de la
desregulacion de la economia y del sistema financiero y la necesidad de privatizar
a toda costa los bienes de la Nacién. Fue asi que incluso en términos de la cultura
general y politica se impulsaron ideas como que el nacionalismo econémico era
caduco y que la administracion privada era mucho mas eficiente y honesta que la
administracion publica.

Para llevar a cabo este proceso, trastocaron y cambiaron todas aquellas leyes que
se interponian en su proyecto- desde la Constitucién, hasta leyes reglamentarias-,
y utilizaron a muchos intelectuales, desde grupos como el de Nexos, hasta
algunos de izquierda, para justificar “teéricamente” su actuar.

Ya en el Plan Nacional de Desarrollo de Salinas (1989-1994), se establecid que se
venderian las empresas publicas no prioritarias ni estratégicas y que por sus
caracteristicas podian ser compradas por la iniciativa privada nacional o
extranjera. Durante ese sexenio se realizaron multiples privatizaciones pero
pongamos por ejemplo sélo las mas significativas®:

El 27 de junio de 1990, se reformé el articulo 28 constitucional y se eliminé el
parrafo quinto que reservaba al Estado la prestacion del servicio publico de banca
y crédito. También se aprob6 la nueva Ley de Instituciones de Crédito y el 5 de
setiembre de ese afio se promulgd un acuerdo que establecia los principios y las
bases de desincorporacién bancaria que dieron origen al Comité de
Desincorporacién Bancaria correspondiente.

¥ Andrés Manuel Lopez Obrador realiza un minucioso trabajo de seguimiento a todo este proceso de despojo
en su libro La mafia que se adueiio de México...y el 2012, del cual sintetizamos el sinuoso recorrido de los
mas significativos procesos de privatizacion en México.
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Formalmente se realizaron las licitaciones correspondientes, sin embargo es
posible dar un seguimiento, que muestra cdmo quienes adquirieron los bancos
estuvieron aprobados persocnalmente por Carlos Salinas en una suerte de
construccion de una oligarquia rapaz y leal al gobierno. Algunos nombres son:

Roberto Hernandez y Alfredo Harp Helu adquirieron Banamex; José Madariaga
Lomelin y Eugenio Clariond Reyes Retana se quedaron con Multibanco Mercantil
de México; Angel Rodriguez Saenz adquirid Aseguradora Mexicana (ASEMEX);
Banpais qued6 en manos de Julio C. Villareal Guajardo, Policarpo Elizondo
Gutiérrez y Fernando P. del Real Ibafiez; Banca Confia fue para Jorge Lankenau
Rocha y Enrique Garcia Gamez; Carlos Gémez Gémez se quedé con el Banco
Mexicano Somex; Bancomer fue para Eugenio Garza L., Ricardo Guajardo Touché
y Mario Laborin Gémez; Banca Serfin quedé en manos Adridn Sada Gonzalez,
Guillermo Ballesteros Ibarra y Gaston Luken A.; Banca Cremi fue para Raymundo
Gomez Flores y Juan Arturo Covarrubias...la lista es grande.

Asi en cinco afios, de diciembre de 1988 a diciembre de 1993, ademas de los
bancos, se enajenaron 159 empresas de participacion estatal mayoritaria y 20 de
participacion minoritaria; 62 activos y unidades industriales entre otras. Se
desincorporaron también empresas de areas como comunicaciones: TELMEX
entregada a Carlos Slim, Television Azteca y Mexicana de Aviacion; de la industria
metal mecanica la Siderurgica Lazaro Cardenas, Altos Hornos de México; de la
industria extractiva la mayoria de las minas; de transformacion y ensamble como
Astilleros Unidos de Veracruz; produccion de automoviles, tractores, motores,
cemento y maquinaria; y de apoyo a la produccion agricola como Fertimex y los
ingenios azucareros.

Oficialmente se informé que el ingreso por estas privatizaciones alcanzé un total
de 61 mil 431.4 millones de los viejos pesos, igualmente se informé que dicho
monto sirvio para amortizacion de la deuda externa. Durante ese periodo también
se privatizaron, tierra ejidales, carreteras, aeropuertos, industria eléctrica y
comenzd mas claramente el desmontaje de PEMEX.

En enero de 1992 se modificé el articulo 27 constitucional para poder enajenar las
tierra ejidales, esto no sélo desamparé a los ejidatarios al ponerlos en la mira de
los grandes propietarios de tierras para la produccion agricola de exportacién, sino
que facilito la desincorporacion de miles de hectareas para la explotacion minera
que con las modificaciones de la Ley Minera de 1992 (mayo), ampliaron las
concesiones de 3 a 6 afos para la exploraciéon y pasaron de 25 a 50 afios para la
explotacién.

En setiembre de 1992, se reformé una ley secundaria para permitir que empresas
extranjeras pudieran producir energia eléctrica, a pesar de que en el articulo 27 de
la Constitucion se establecia que sélo la Nacién podia generar y distribuir la
energia eléctrica.
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Para el caso de Petréleos Mexicanos (PEMEX), ese mismo afio se le dividié en 4
empresas: PEMEX Exploracion y Produccion, PEMEX Petroquimica, PEMEX
Refinacién y PEMEX Gas y Petroquimica basica para empezar su privatizacion en
pedazos.

De los grandes logros del sexenio de Salinas, es posible decir que si bien cuando
usurpo la Presidencia de la Republica (con el escandalosc fraude electoral de
1988), nuestro pais reportaba en la lista FORBES de los hombres mas ricos del
mundo a una familia, la de los Garza Sada; para cuando terminé en 1994, México
contaba ya con 24 mexicanos en la misma lista. Esa es una suerte de sintesis de
los resultados del proceso de privatizacion.

El siguiente sexenio estuvo encabezado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000), quien durante el periodo de Salinas se desempefi6 como Secretario de
Educacioén. Cabe sefialar que durante su gestion en la Secretaria, se realizd una
reforma al articulo 3° Constitucional para garantizar la gratuidad de la educacién
solamente en el nivel basico, abriendo asi la oportunidad de ir dejando con
menores recursos cada vez mas a los otros niveles educativos. Su condicion de
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), solo la logré después del
asesinato (no resuelto con total claridad), del candidato oficial Luis Donaldo
Colosio Murrieta.

Durante su sexenio fueron significativos:

e El quebranto al erario nacional derivado de lograr, por diversos artilugios
legales, que la deuda privada derivada de la quiebra de los bancos que
hacia un par de afios habian sido privatizados, pasaran a ser deuda
publica, es decir pagada con recursos derivados de los impuestos. Para
resolver dicha quiebra, el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA), fue el instrumento para éste, que podemos denominar el
fraude del sexenio; el formato fue que el FOBAPROA compro la cartera
quebrantada y suscribié pagarés con el apoyo solidario del gobierno federal
a favor de los bancos. En su momento se asegurd que el rescate financiero
seria de 180 mil millones de nuevos pesos; tres afios después (1997) la
cifra ya era de de 850 mil millones; al finalizar el 2009, el Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB), heredero del FOBAPROA, declaré
que el pasivo neto administrado por esa institucion ascendia a 755 mil 524
millones de pesos, a pesar de haber pagado por los intereses de la deuda
500 mil millones desde 1995 a 1999. Cabe mencionar que legalmente todo
lo anterior fue aprobado en el Congreso con los votos del Partido Accidn
Nacional (PAN) y el propio PRI, por cierto que en esos dias de la votacion
en diciembre de 1998, se hicieron famosos los “cafionazos” de varios
millones de pesos por voto de cada diputado.

e Durante este gobierno se privatizaron los Ferrocarriles Nacionales de
México con sus mas de 20 mil kilémetros de vias férreas. Este medio de
transporte se construy6 desde mediados del siglo XIX y queddé en su
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maximo tamario con el porfirismo de la primera década del siglo XX. Nutrié
de comercio y comunicé a miles de poblados a lo largo de sus rieles, fue
instrumento de lucha en la Revolucién Mexicana, y de unidad nacional en
las décadas siguientes. En su seno se formo uno de los sindicalismos con
mayor penetracién, prestigio y reconocimiento popular, era hasta ese
momento parte constitutiva de nuestra identidad como pais. Todo eso se
vendio a la Kansas City Southern de México, la Union Pacific Railroad, la
empresa Transportacion Maritima Mexicana y Grupc México. Tiempo
después de dejar su cargo, Ernesto Zedillo acept6 ser asesor del Consejo
de Administracion de la Union Pacific Railroad que junto con el Grupo
México se quedé con toda la infraestructura ferroviaria.

Como puede verse, efectivamente el proceso de privatizacién deja importantes
beneficios, sélo que no al pais y mucho menos a su poblacion.

El siguiente periodo sexenal estuvo encabezado por Vicente Fox Quesada (2000-
2006), quien gané el proceso electoral como candidato del PAN y enarbolando
como maxima propuesta, la alternancia democratica. Sus antecedentes estaban
cifrados en haber sido diputado federal y Gobernador de su estado natal
Guanajuato, ademas de haber sido Presidente de la Coca Cola.

El caso mas emblematico del proceso de privatizacion durante el periodo de Fox
fue el caso de la mineria. Con él se extendi6 la entrega del territorio nacional a las
mineras extranjeras principalmente de capital canadiense. Se modifico la Ley
Minera para otorgar concesiones de exploracion y explotacién de hasta 50 arfios
de vigencia y con posibilidad de prérrogas; y en el 2004 se realizaron Reformas a
la Ley de Aguas Nacionales. Por este proceso para finales del 2008 se habian
concesionado 24 millones 816 396 hectareas. De este proceso, ya en el sexenio
de Felipe Calderén (2006-2012), se alcanzé el récord de tener aproximadamente
un tercio de nuestro pais, concesionado a las mineras que estan practicamente
destrozando el territorio con técnicas extractivas que obviamente estan prohibidas
en sus paises de origen.

Para “promover la inversion”, y a partir de un escandaloso trafico de influencias se
generalizé la condonacion de impuestos para las grandes empresas nacionales y
extranjeras. Esta situacion si bien tiene por antecedente los acuerdos del gobierno
de Luis Echeverria con la clipula empresarial, consistente en reducir el pago de
impuestos o devolvérselos a las empresas, para lo que se establecidé un esquema
denominado Consolidacion Fiscal. Legalmente en 1999 se reformé el régimen
fiscal para diferir el pago de impuestos hasta por el 60% de las supuestas pérdidas
fiscales, y en el 2005 se modifico la Ley de Impuesto sobre la Renta para
conceder hasta el 100% de beneficio a las grandes corporaciones. Esto redundé
por ejemplo en que durante el periodo de 2001 a 2005 mientas la inversién privada
se increment6 279 mil millones de pesos, las devoluciones de impuestos fueron
por 604 mil millones de pesos, es decir fue un negocio redondo.
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En poco més de un afio del sexenio de Enrique Pefia Nieto (13 meses del 1° de
diciembre del 2012 a finales del 2013), se concretaron las principales
contrarreformas estructurales cuya principal intensién es legalizar por medio de la
desregulacién, el despojo de los principales recursos de la Nacién: “Las
‘Reformas” que les dictaron desde Washington a los peleles del PRIAN, fueron
impuestas este afio, una a una, por los circulos de poder imperial. Ya el afio
pasado comenzaron con la Reforma Laboral que niega todo derecho a los
trabajadores, legaliza el outsourcing, quita limites a la jornada laboral, elimina
prestaciones y derechos en materia de salud, vivienda, pensiones y jubilacion,
etc., para luego continuar este tétrico 2013, con la Reforma Educativa, Financiera,
Fiscal, Telecomunicaciones, Politica y la Energética, que estzban en la agenda
neoliberal desde hace décadas, con medidas de gobierno que nos han conducido
al caos.™

Como se puede resumir de todo lo anterior, los procesos de privatizaciones han
sido en realidad, un profundo, continuo y sistematico proceso de acumulacién
exorbitante de riqueza en una reducida oligarquia nacional, aunque también de
muchas empresas extranjeras, la mayoria de caracter trasnacional. Las leyes han
sido una y otra vez trastocadas, violadas o tergiversadas para dar la apariencia de
una legalidad, que nada tiene que ver con la legitimidad o la justicia responsable
del desarrollo nacional y con una vocacion distributiva con respecto a la poblacién.
El pueblo en lo individual y en lo colectivo y sobre todo las comunidades indigenas
han sido saqueadas, provocando un acelerado proceso de empobrecimiento que
ha llevado a nuestro pais a tener cerca del 70% de su poblacion en la pobreza y
mas del 25 % en pobreza alimentaria; nunca y ni una sola de estas privatizaciones
ha dado al pueblo de México verdadero beneficio, pero ademas han significado, el
deterioro del medio ambiente a grados alarmantes. Como prueba de la situacion,
baste decir que en diciembre del 2013 la CEPAL dio a conocer que México, es el
unico pais de América Latina en el que creci6 la pobreza.

c) Poderes facticos y terror

Dos de las fundacionales y fundamentales tareas del Estado son la imparticién de
justicia y la seguridad y proteccién de la poblacion; cuenta para ello con un profusa
legalidad, asi como con el monopolio de la fuerza legitima. Si su instrumental e
instituciones no logran dichos objetivos, entonces el Estado tiende a la
descomposicion y a la obsolescencia.

En México, varios factores han erosionado al Estado; desde dentro los altisimos
niveles de corrupcién, impunidad, incapacidad y abdicacion politica a sus
funciones; desde afuera, la cada vez mayor intromisién de poderes facticos como
los monopolios nacionales y extranjeros de sectores y areas econémicamente
estratégicas (comunicaciones, energéticos, alimentos entre otros), la iglesia
catolica, y con gran fuerza el narcotrafico y derivados. La injerencia cada vez de

? Pablo Moctezuma. “2013, afio de la gran traicion a la Patria”. México, 2014. MORENA-CEN.
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mayor intensidad de gobiernos extranjeros, principalmente del gobierno
norteamericano es devastador para la Nacion.

Durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), por cierto otro
usurpador), si bien podriamos acreditarle, al igual que sus antecesores, diversas
acciones de privatizacion, desregulacion y despojo sistematicos, es sin lugar a
dudas, el periodo en el cual queda mas claramente explicado, cémo el terror
puede constituirse como una politica de Estado.

¢,Coémo se generaliza el terror en una poblacion?

En la actualidad nuestro pais vive una profunda crisis de las instituciones
encargadas de la procuracion y administracion de justicia, lo cual esta intimamente
ligado con una concepcién de politicas de seguridad publica, que atentan contra el
respeto y vigencia de los derechos humanos.

El gobierno federal y los gobiernos estatales han propiciado la participacién de las
fuerzas armadas en labores de seguridad publica ante el crecimiento acelerado de
la delincuencia comun y organizada, provocando una falsa disyuntiva, entre el
garantizar la seguridad de la sociedad y el respeto a los derechos humanos. Lo
cierto es que la verdadera seguridad sélo puede existir en el respeto irrestricto a
los derechos humanos.

La realidad de inseguridad se agrava por las dinamicas politicas federal y locales,
basadas en una total concentraciéon de poder en las figuras de los ejecutivos
correspondientes, aunados a fendmenos de corrupcion y su correlato de
impunidad de toda la estructura gubernamental. Se generaliza la descomposicién
de las instituciones.

Frente a la falta de garantias efectivas de las personas y comunidades, se
alentaron las medidas represivas como contraparte al casi nulo esclarecimiento de
los delitos. Las personas mas afectadas son aquellas que pertenecen a los
estratos sociales marginados. Los excluidos y discriminados social y
econdmicamente, también lo son en términos de su acceso a la justicia y son
quienes mas violaciones a sus derechos humanos sufren. Todos sabemos que las
carceles estan pobladas por la gente mas pobre.

Las familias, como primer nucleo social, terminan por compartir la afectacion de
las victimas del delito y las victimas de las violaciones de derechos humanos, al
sufrir afectaciones econémicas y emocionales por la negligencia y/o corrupcion de
los servidores publicos. La falta de acceso a la justicia termina también por
generar falsos delincuentes quienes terminan por ser tan victimas como los
primeros, las reglas cotidianas son la ilegalidad y la prepotencia.

Se ha fomentado por accién, contubernio, permisibilidad u omisién, el surgimiento,
desarrollo y crecimiento de los poderes facticos como son el crimen organizado
(narcotrafico, trata de personas, prostitucion, trafico de 6rganos, etc.); los grupos
paramilitares sobre todo en zonas indigenas y campesinas para reprimir y permitir
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acciones ilegales (siembra de estupefacientes, tala clandestina de bosques, trafico
de especies en peligro de extincion, etc.); pero también el crimen organizado
llamado de “cuello blanco” (altos funcionarios y/o personal de importantes
empresas privadas que al amparo de la interpretacion sesgada de las leyes actuan
ilegalmente); los medios masivos de comunicacion que ante la abdicacién tacita
del Estado de su responsabilidad central en temas como la educacion, se
adjudican la facultad de educar a la nifiez y la juventud en torno a una idea
moralina y “mocha” del deber ser de un mexicano; y principalmente la alta
jerarquia de la iglesia catélica, que como nunca ha coadyuvado a un
conservadurismo a ultranza méas alla se hacer patente, fuera de la ley, se sus
preferencias politicas y electorales.

Se hace uso ilegal no sélo de las instituciones establecidas, sino también de los
poderes facticos para generalizar una cultura del terror. Los medios de
comunicacién masiva estan atentos de publicitar directa o indirectamente a través
de sus multiples servicios noticiosos, pero también en sus programas de
divertimento, argumentos que son puestos en la cotidianidad de las personas, las
familias y las comunidades, para generar en todo momento una sensacion de
miedo e indefension, como son:

» Se declara la existencia de delincuentes y enemigos peligrosos que pueden
ser de dentro y de fuera de la propia poblacion. Son desconocidos y no se
pueden establecer medidas de prevencion en confra de su accién
destructiva. Todos estamos en peligro constante.

e Se sabe que hasta las fuerzas que deben brindar seguridad a la poblacion,
son capaces de atacar violentamente a los propios ciudadanos. Es altisimo
el nivel de corrupcién y delito cometido por las fuerzas de seguridad pero
también la impunidad con que actian. Podemos ser atacados por el
enemigo, pero también por las fuerzas de seguridad. No tenemos
proteccion ni defensa posibles.

e Lajusticia es una mercancia a la que solo se tiene acceso si se cuenta con
los recursos de dinero o de poder. Quienes la procuran o la administran son
corruptibles, y lo han demostrado, incluso en cadena nacional. No hay
justicia, no hay a quien reclamar.

¢ Si eres notorio individualmente a partir de tus recursos, o colectivamente
por medio de tus acciones eres “blanco facil” de atacar; incluso la
coincidencia de lugar y tiempo te puede convertir en “dafio colateral’.
Dondequiera que estés, estas en peligro.

e Si eres pobre o diferente al prototipo de estatus quo, lo que te pase no
cuenta, no es importante, solo eres estadistica de delito. Ser pobre es ser
vulnerable.

e No se debe hacer nada. Lo mas seguro es estar aislado, no confiar, no
salir, no convivir, no usar los espacios publicos. Estar con otros, y mucho
mas reclamar es un acto peligroso.
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* Los derechos humanos es argumento para que los delincuentes se salven.
Quien esgrime los derechos humanos es en realidad un posible delincuente
0 su protector. Se criminaliza la defensa de los derechos humanos.

Asi con el desmoronamiento por corrupcién e impunidad de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia; con la intervencidon de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica, a costa de posibles violaciones de
derechos humanos como una constante, toda vez que las mismas no estan
disefiadas institucionalmente para esa tarea; con la permisividad para el
crecimiento acelerado de la delincuencia comun y organizada; con el desarrollo de
los poderes facticos a la sombra del poder y con la generacién de una cultura del
miedo en el entorno cotidiano de las personas, las familias y las comunidades, es
que se construye una politica de estado vinculada al terror, que favorece
totalmente al sistema establecido y asegura su continuidad.

En el caso de México, los Ultimos datos aceptados incluso por instancias
gubernamentales son contundentes: en agosto del 2012, el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), declaré que durante el periodo de 2007 a 2011 se
tenian registrado 95,000 asesinatos aproximadamente dentro de lo que llamé la
‘guerra contra el crimen”. En febrero del 2013 la Secretaria de Gobernacion,
aceptd que se tienen documentados por el area especializada de Derechos
Humanos de la dependencia, poco mas de 26,000 desaparecidos. Nadie se atreve
a establecer cifras sobre el nimero de fosas clandestinas y mucho menos sobre el
numero de personas cuyos restos ahi se encuentran.

En 2013 “aumento el 35 por ciento en el niumero de secuestros (1,802 secuestros)
y el 53 por ciento en los asaltos con violencia. En Guerrero, Estado de México,
Chihuahua y Michoacan, el caos es evidente y siguen los levantones y
extorsiones. Crecié la inseguridad, a pesar de que se militariza el pais y se
desarrolla un Estado Policiaco, que niega garantias individuales y colectivas en
todo el pais, y a pesar del aumento en el numero de efectivos del ejército que en
todo México realizan fuera de sus cuarteles, labores de combate al crimen
organizado, incrementandose de 50 mil a 76 mil quinientos, mas 20 mil policias
federales en las mismas labores.”"?

3.- Los Derechos Humanos
a) Caracterizacion, alcances y limites

En una definicién generalizada de los derechos humanos, se les menciona como
un conjunto de valores filoséficos y normas juridicas que tienen por objetivo el
establecer las condiciones para que las personas, individualmente y en colectivos
y comunidades, puedan desarrollarse plenamente en todos los ambitos de su vida

10Pablo Moctezuma. Op.cit.
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logrando la convivencia humana. Se asume que son inherentes a las personas
desde el momento de nacer y que pueden y deben ejercerse sin ningun tipo de
discriminacion por edad, sexo, etnia, nacionalidad, clase social, forma de pensar o
preferencias religiosas, sexuales o politicas.

Se dice también en las definiciones mas comunes, que el Estado debe
reconocerlos, respetarlos y garantizar su ejercicio, asumiéndolos no sélo como
inherentes, sino también como integrales, irrenunciables, imprescriptibles,
dinamicos y progresivos.

Expresan un ideal en el proceso humanizador como horizonte; son posiblemente
el punto mas desarrollado de la corriente iusnaturalista de derecho, que los
sustenta en lo que se asume como la “naturaleza humana’ y la dignidad universal
de las personas; y que su proceso de positivacion apunta a fomentar las
capacidades necesarias individuales y los mecanismos juridicos y sociales para
ejercerlos.

Pero al revisar con mayor detenimiento a los derechos humanos, es posible
encontrar otras caracteristicas también intrinsecas, que los complejizan y
muestran como un acumulado social y cultural; como un proceso nacido de
circunstancias histéricas, no terminado (en ninguno de los dos sentidos); y que
durante el siglo XXI, bien puede seguir transmutandose no sélo en un discurso
politico-utilitario, sino en un instrumento de transformacién social.

Lo que hoy conocemos como “Derechos Humanos”, se encuentran contenidos en
el texto denominado “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” que fue
emitido el 10 de diciembre de 1948, por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), formada en 1945. El texto contiene 30 articulos y en él se recuperan
muchos de los planteamientos expresados en diversos documentos escritos con
anterioridad.

En una répida revision histérica habrian de considerarse por lo menos:

e La Declaracién de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia (Estados
Unidos de Norteamérica, 12 de junio de 1776)

11 “Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya

realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de
prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica,
tratados internacionales y las leyes. El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de
todos. Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo. De igual manera, la
aplicacion de los derechos humanos a la que se encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.” Definicion de la CNDH en su
pagina electronica.



» Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia, 26 de
agosto de 1789)

» Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia, 24 de
junio de 1793)

» Declaracién de Derechos de 1848 (Francia, 4 de noviembre de1848)

Los temas recurrentes en estos textos pueden agruparse:

Sobre la libertad La importancia de la libertad

La libertad de prensa

El ejercicio libre de la religién

La libre comunicacion de pensamientos y opiniones
Las personas no pueden venderse ni ser vendidos
Sobre la igualdad La igualdad por naturaleza

No son aceptables los privilegios

La igualdad ante la ley

Sobre la justicia Los acusados de crimenes deben saber la causa y
naturaleza de su acusacion

No infligir castigos crueles

La ley expresa la voluntad general

La presuncién de la inocencia

La seguridad y proteccién de la sociedad

Sobre el poder, el | El poder es del pueblo

estado  y/o el | El gobierno se instituye para el provecho comun
gobierno El Estado tiene diversos poderes (legislativo, ejecutivo y
judicial)

La eleccion de los representantes del pueblo

La resistencia a la opresién

La soberania de la nacién

El pueblo puede cambiar su Constitucion

La contribuciéon comun (contribuciones/impuestos)
Pedir cuenta a los agentes publicos de la administracién
Sobre condiciones | El goce de la vida

materiales basicas | La beneficencia publica

La instruccién como una necesidad

Las condiciones del trabajo

Sobre La meta de la sociedad es la felicidad
concepciones La existencia de un ser superior (Dios)

Sobre la propiedad | El reconocimiento de la propiedad privada
Cuadro'?

Con mas de setenta afios de separacion entre la primera y la Gltima declaracion, y
miles de kilometros de distancia entre los paises donde se produjeron, ;qué

"2 El cuadro, de propia elaboracion, recupera la informacion vertida en el texto de Nazario Gonzilez. Los
derechos humanos en la historia. Alfaomega, México 2002, en la parte de Apéndices, pag. 263-280.
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elementos intrinsecos unen a estos documentos, expresion concreta de
planteamientos filoséficos y luchas sociales acumuladas?

Segun Immanuel Wallerstein es posible identificar los puntos de inflexion del
sistema-mundo moderno, en los siguientes momentos historicos: “1) el largo siglo
XVI, durante el cual nuestro sistema-mundo moderno vio la luz como economia-
mundo capitalista; 2) la Revolucién francesa de 1789, como acontecimiento que
dio lugar a la dominacién subsiguiente, durante dos siglos, de una geocultura para
este sistema mundo, cultura que fue dominada por un liberalismo centrista,...”'3

Es decir que estos textos, planteamientos y luchas estan imbuidos en, por decirlo
asi, una esfera muy superior a los temas nacionales y temporales que les dieron
vida, ese ambito mayor es sin duda la formulacién del capitalismo, no solo visto
como modelo econémico de produccién, sino como un sistema-mundo’4.

Con la implantacién del capitalismo a finales del siglo XVI'®, el pensamiento liberal
burgués va produciendo social y culturalmente, el ideario de un mundo nuevo,
revolucionario y transformador en relacion a su antecedente. Habran de transcurrir
algunos siglos, para que entre el XVl y el XIX, y sobre todo en el contexto de la
Revolucion Francesa, comience a concretarse esta ideologia en Declaraciones,
Constituciones y Leyes.

Dice Villoro: “Las revoluciones liberales tuvieron por fin principal proteger al
individuo del poder del gobierno.”'® Pero si bien en esas revoluciones se lucha
contra el poder monarquico que trata de identificar el bien comun con el bien del
monarca, y por lo tanto se esfuerzan por imponer poderes menos autoritarios, mas
limitados, mas democraticos; el poder de la propiedad privada acumulada que sélo
ambiciona su reproduccion, que no es un medio sino un fin individual, no es
trastocado, sino por el contrario es protegido y resguardado por las leyes
emergentes.

Dentro de esas leyes emergentes estan los derechos humanos, que cargan en si
mismos sus propias contradicciones, por ejemplo, si bien desde aquellas
declaraciones se plantea el fin de la esclavitud, es sélo el principio de un largo
proceso que corrio hasta bien entrado el siglo XX, sobre todo dependiendo de los
paises y las relaciones de colonialismo establecidas entre ellos. En muchos
casos, la libertad de elegir oficio y trabajo reflejaban principalmente la liberacion de
la mano de obra, hasta entonces controlada totalmente, y junto a ella se
ponderaron la libertad de movilidad, de creencias, pensamientos y palabras.

"* Immanuel Wallerstein. Andlisis de Sistemas-Mundo, una introduccion. Pag.10.

4 Muchos expertos han mencionado la importancia de recuperar para la historiografia de los derechos
humanos, declaraciones y documentos emitidos en paises de América, Asia y Africa, cuyas luchas libertarias
de los siglos XIX y XX también hicieron importantes aportes.

15 El sistema-mundo capitalista, habria de concretarse con el descubrimiento de América y la expansion
militar-politica, economica-comercial, ideologica-religiosa de algunos paises europeos que llegaron
practicamente al final del mundo.

'6 Luis Villoro. EI Poder y el Valor. Fundamentos de una ética politica. Pag. 85.
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En relacién al poder, el estado y el gobierno encarnados en la figura del rey, se
construyd una pulida propuesta de democracia (retomada de los griegos y
romanos), y se cred la categoria de “ciudadano”’, diferenciada de la condicién
humana; y es en esa categoria juridica-politica (como abstraccién) que se pudo
establecer la igualdad, es decir la igualdad ante la ley y el derecho a elegir y ser
electos, utilizando formas de votacion y formulas de representacién.

Las personas son entonces hombres (en la vida social) y ciudadanos (en la
politica); la desigualdad gana terreno en la cotidianidad material, mientras que se
ofrece como compensacién, casi equiparable al edén, la igualdad de los
ciudadanos en el mundo de los derechos (un mundo virtual); porque cuando se
habla de ciudadanos concretos, éstos son varones, blancos y propietarios, que
aportan impuestos y apoyan la beneficencia publica. Las mujeres no alcanzaron
sus “derechos ciudadanos’, sino hasta casi cien afios después en promedio; el
racismo contra los no blancos siguié permeando las sociedades e incluso las leyes
hasta hace pocas décadas; y los pobres y marginados siguen acumulandose en
todo el orbe sin acceso al ejercicio de sus derechos.

Aunque muere el rey (o es decapitado), el poder, el estado y el gobierno siguen
siendo esferas de una “realidad superior’, negandose a ver que las instituciones
son productos sociales y culturales de los propios humanos y si bien se toma
distancia de Dios, se sigue hablando del “ser superior’”. Incluso para dotar a las
leyes de cierto raciocinio que recupere lo mejor de la llustracion y de la ciencias, el
iusnaturalismo establece la “naturaleza humana” (como la inherencia o la dignidad,
sin reconocer en las mismas el caracter de construccion cultural), y en ella se
fundamentan los derechos humanos.

Ante las comunidades originarias, los feudos, y las incipientes naciones se coloca
la universalidad, no referida al universo mismo a pesar de la palabra, sino como
una primera estandarizacion forzada, una primera ola “globalizadora”, sobre una
concepcion humana de la vida y de las reglas con que habria de vivirse,
fundamentandola en el progreso, el orden y la ciencia. Pero muchas veces este
universalismo tiene que ver con la llamada ‘falacia naturalista’ que Villoro
analizara con detenimiento en su texto E/ Poder y el Valor, pero que
concretamente explica: “La falacia, en el campo social, aparece en todo
procedimiento de falsa universalizacién, por el cual un sujeto considera de interés
universal lo que sélo corresponde a su apreciacion particular, tal como acontece
en el pensamiento ideoldgico.”'”

Sobre la fraternidad, y las condiciones basicas para la vida, éstas se van
desdibujando a partir de dos elementos que no son creados con el pensamiento
liberal burgués, pero adquieren con éste una gran relevancia: el individuo y la
propiedad privada.

17 Luis Villoro. Op. cit. Pag. 51.
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En el texto de Carlos Marx “Sobre la cuestién judia’, se expresa claramente cual
es en realidad la concepcion sobre la “libertad del hombre” que esta contenida en
los derechos humanos y al respecto Francisco Umpiérrez hace un buen resumen:
‘Lo primero que debemos observar es que el concepto de libertad se expresa
como la relacion entre cada persona y las demés, entre el yo y el otro. Y se
formula asi: el derecho que tiene todo hombre de hacer y emprender todo lo que
no darie a otro. El limite dentro del cual se puede mover cada hombre sin dafiar a
otro lo establece la ley. La ley separa un hombre de otro del mismo modo que la
empalizada separa una tierra de otra. Por lo tanto, el derecho humano a la libertad
no se basa en la union del hombre con el hombre, sino en la separacién del
hombre respecto del hombre. Se concibe asi al hombre como una ménada
aislada, replegado sobre si mismo, que solo ve en el otro un medio para afianzar
sus intereses. No define la libertad de lo que los hombres pueden hacer unidos.”8

Esta condena al aislamiento, es contraria a la experiencia de la especie, pues ha
sido la colectividad, la comunidad, el trabajo conjunto lo que ha permitido el
proceso humanizador. Dice Luis Villoro: “No hay hombre que pueda vivir aislado.
El individuo asocial en el estado de naturaleza, inventado por Rousseau, es una
ficcion imposible. Todo hombre tiene que convivir con otros de su especie. Para
ser persona necesita pertenecer a una sociedad, por pequefia y limitada que sea.
Nace inerme y desamparado, no podria sobrevivir sin el auxilio ajeno. Crece y
tiene que aprender de otros la manera de hacer frente al mundo. Se forja
lentamente una identidad personal y requiere para ello de la relacién con otras
personas. Para comprender el mundo y actuar en él necesita de una cultura. La
pertenencia a una sociedad es asi otra condicién necesaria para |la
sobrevivencia.”?

Sin embargo de los 30 articulos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sélo el 29 en su primer parrafo dice “Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad.”® Después de esos 2 renglones no hay nada mas
sobre la colectividad y los deberes humanos para con la especie. No fue sino
hasta muchos afios después de la Declaracion Universal, con los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales y los derechos denominados de
tercera generacion que se reivindica y pondera la colectividad como sujeto y se
abre el tema de la posibilidad de la propiedad colectiva diferenciada de la privada,
con elementos intrinsecos como el disfrute comun o el deber de cuidar proteger y
definir desde la voluntad colectiva.

En relacion a la propiedad, los derechos humanos expresan plenamente la
identidad entre el “ser” y el “tener’, porque “La propiedad, que en su acepcion
originaria se refiere sin lugar a dudas a las propiedad privada, puede ser
compatible con la libertad siempre y cuando se circunscriba a la de algunos, con

' Francisco Umpiérrez Sanchez. “Los derechos humanos™. PDF.
19 Luis Villoro. Op. cit. Pag. 55.
0 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 29.
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exclusién de otros, las mayorias.”?' Es por ello que los derechos humanos brindan
proteccion tanto a las personas como a las propiedades, a las comunidades al
igual que a las sociedades anénimas, y aseguran mas libertad de transito a las
mercancias que a las personas.

b) El ejercicio de los derechos humanos como barrera de contencién

Asi pues, los derechos humanos son muchas cosas a la vez y se articulan de
forma compleja, no de forma lineal ni ascendente (solamente); a lo largo de la
historia han tenido avances y retrocesos, divergencias y acuerdos; si rastreamos
su historia contemporanea, no se puede soslayar su reaparicién al final de la
Segunda Guerra Mundial; los vasos comunicantes con la Organizacion de las
Naciones Unidas; ni la participacion de personalidades politicas y expertos en el
tema, para lograr su concrecion textual, tampoco es desconocido el largo y
tortuoso proceso de acuerdos cupulares de los representantes de las principales
naciones que los impulsaron. Toda esta historia es cierta e impertante.

Pero otra forma de rastrear la génesis de los derechos humanos, esta en miles de
historias de luchas de resistencia, de revueltas y de revoluciones, la gran mayoria
existentes en los recuerdos de las generaciones posteriores; algunas miticas,
otras documentadas, muchas derrotas y significativas victorias; pero en todas
ellas uno de los hilos conductores, es que el sujeto comun ha sido el pueblo pobre,
excluido, marginado, despreciado, reprimido, discriminado, ellos y ellas al luchar
han ido redactando ese ideal, a veces con su propia sangre.

‘En el verano de 1776 los mineros de la plata de Real del Monte,
aproximadamente 100 kilémetros al norte de la ciudad de México, emprendieron
una importante huelga industrial sin un sindicato ni ideologia politica que los
sostuviera. Fue la primera huelga en la historia del trabajo mexicano y la primera
huelga en el Nuevo Mundo, La palabra huelga no figuré en los diccionarios
esparioles sino hasta 1884, y los trabajadores en Real del Monte nunca la usaron.
Sus esfuerzos representaban luchas que incluian trabajar, vivir, desilusionarse;
demandaban derechos que estaban escritos Uinicamente con sudor y lagrimas.” 2

Las luchas civicas y sociales que en un primer momento pueden ser vistas en la
mayoria de los casos, como simples reivindicaciones, son las que han posibilitado
a lo largo de siglos, el reconocimiento de los que hoy denominamos derechos
humanos, asi como su consagracion en instrumentos juridicos nacionales,
regionales e internacionales y los mecanismos de proteccion de los mismos.

¢Quiénes urgieron por la libertad?, los esclavos, los que por generaciones nacian,
vivian y morian en esclavitud; por supuesto que muchos filésofos griegos y
romanos y anteriores a ellos ya lo bosquejaban como planteamiento y logré llegar

2! Oscar Gonzalez. “La propiedad: lo pablico y lo priado. Propiedad es poder y Poder es Propiedad”. Ensayo.
Pag. 2.
22 Doris M. Ladd. Génesis y desarrollo de una Huelga. Pag. 13.
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a la Francia revolucionaria en boca de los grandes teéricos hasta lograr su
reconocimiento, pero indudablemente también fueron los gritos de los esclavos y
siervos los que entraron con fuerza a las sesiones de la Convencidn.

¢Quiénes han dicho que los negros, o las mujeres o los indigenas, o los
homosexuales son seres humanos?, los millones de negros que a lo largo de
varios siglos de colonialismo fueron secuestrados y tratados como mercancia en
lugares lejanos a sus tierras; las mujeres de todas las épocas y todos los paises
que de muchas y diversas formas han sido tratadas como personas de segundo
nivel argumentando la ciencia, la cultura y la historia; los indigenas que en sus
propias tierras fueron desplazados, tratados como animales incluso abriendo
sobre ellos una “cientifica” discusion sobre si tenian o no alma; los homosexuales
que son y han sido vejados, discriminados, mutilados y asesinados, por optar
amar de otras formas.

¢Quiénes han dicho que todas las personas tienen el derecho a comer, curar sus
enfermedades, ir a la escuela, recrear su cultura, amar sus territorios y usar los
recursos naturales para continuar la vida por generaciones? Las diversas
comunidades indigenas, campesinas, de pastores, de colonos pobres de las
ciudades, y todos aquellos grupos que por especifica afinidad se han agrupado en
busqueda de su sobrevivencia.

Lo cierto es que a lo largo de la historia del proceso humanizador, en ninguna
época ni en ningun lugar, las fuerzas, grupos o pensamientos de derecha,
reaccionarios o conservadores, han aportado propuestas que tengan que ver con
el reconocimiento, ejercicio y proteccion de lo que ahora conocemos como
derechos humanos. También lo es que en este proceso humanizador, millones de
seres humanos de todas las épocas, razas y creencias han aceptado con
abnegacién y miedo, incluso muchas veces sin preguntarselo, que la vida sea una
dolorosa e injusta cadena de sufrimiento como un destino inevitable.

En las luchas de independencia en México o en India, no sélo Hidalgo, Morelos y
Gandhi pusieron su vida de por medio, también los miles y millones que les
siguieron. No solo Martin Luther King, Rosa Parker y Nelson Mandela, arriesgaron
todo por luchar contra el racismo, también los millones de negros que en Estados
Unidos y Sudafrica, participaron en esa gesta (mas alld de los matices y las
posiciones); en la defensa de los recursos naturales no sélo estan los de Green
Peace quienes se suben a pequefias embarcaciones frente a los grandes buques
japoneses para evitar la masacre de las ballenas; también los ecologistas de la
Sierra de Petatlan, Guerrero a quienes asesinan los taladores clandestinos un dia
si y otro dia también; en la lucha contra las dictaduras y por el derecho a decidir el
futuro politico de su pais estan los vietnamitas durante 25 afios defendiendo su
territorio, y los chilenos votando por la no permanencia del golpista Pinochet en el
poder, y los 16 millones de votos libres que no vencieron la compra de la
presidencia en México en el 2012; la legislacién mexicana reconocié el derecho la
vivienda, después de décadas de lucha del movimiento urbano popular y otros
afluentes que han mostrado como se construyen casas, comunidades e incluso
visiones de una ciudad mas incluyente. Ante estas luchas, no sélo la represion
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fisica, sino la criminalizacion ideologica de las mismas, ha sido la respuesta desde
el poder.

Los derechos humanos al igual que todas las leyes, expresan entre otros
elementos, la correlacién de fuerzas sociales y politicas en un lugar y tiempo
especifico, por lo que sufren avances y retrocesos en medio de grandes luchas
humanas generadas por las masas populares, pero también en medio de grandes
corrientes del pensamiento humano.

Los derechos humanos son el producto de un momento histérico y nacen del
capitalismo; son parte de su construccion ideolégica y concentran su
conceptualizacion a partir de dos ejes fundamentales: la libertad y la propiedad.
Son ciertamente la mejor expresion del pensamiento liberal burgués, y fueron
utopia para los siglos XVIII y XIX; y a mediados del siglo XX, vuelven a colocarse
(después de dos guerras mundiales), en el imaginario colectivo y se
refuncionalizan apenas treinta afios antes de la implantacién mundial del
neoliberalismo.

Las condiciones materiales de pauperizacion de miles de millones de seres
humanos en todo el mundo, los procesos de neocolonialismo en el ambito politico-
militar, la globalizacién ideoldgica-cultural y la destrucciéon sistematica de los
recursos naturales del planeta, han dado a los movimientos sociales de finales del
siglo XX y los primeros afios del siglo XXI razones objetivas de lucha.

Los derechos humanos con las trasformaciones y desarrollos alcanzados al
momento, han sido y siguen siendo un instrumental juridico y valoral de accién y
defensa de las personas, los colectivos y las comunidades; cada vez quedan mas
cortos en términos de utopia, pero son con certeza la base minima de condiciones
para la vida, la libertad, la igualdad, la fraternidad y por supuesto para la propiedad
privada pero también colectiva.

En el texto “El derecho y la globalizacion desde abajo. Hacia una legalidad
cosmopolita” editado y recopilado por Boaventura de Sousa Santos y César A.
Rodriguez Garavito®, se presentan diversos textos que recuperan las mdiltiples
experiencias de movimientos y organizaciones sociales contrahegeménicas, que
en diversos lugares del orbe trabajan, desde muchas posibilidades en lo que
denominan la legalidad cosmopolita subalterna. Ellos afirman que:

‘Los proyectos cosmopolitas tienen una historia larga y antigua dentro de la
modernidad occidental. Frente a los disefios globales que pretenden administrar el
mundo, como la cristiandad colonial del siglo XVI o el imperialismo del siglo XIX o
la reciente globalizacién neoliberal y militarista, el cosmopolitismo ha reivindicado
la pretension moral basica de que «ni la nacionalidad ni las fronteras estatales,
como tales, tienen relevancia moral en relacion con las cuestiones de justicia»

3 Boaventura de Sousa Santos y César A. Rodriguez Garavito (edi.) “El derecho y la globalizacion desde
abajo. Hacia una legalidad cosmopolita™. Libros de la Revista Anthropos.



(Satz 1999: 67). Por lo tanto, el cosmopolitismo, sea bajo la forma de las doctrinas
de derechos humanos de la llustracién, el anticolonialismo o los movimientos
sociales transnacionales contemporaneos, implica proyectos contrahegeménicos
que pretenden superar las jerarquias y las fronteras interestatales (Santos 1995:
263)." 24

La construccion conceptual de legalidad cosmopolita subalterna, apela
inevitablemente a una revisién de temas como la legalidad, la justicia, el derecho,
la equidad, y la formulacién legislativa en los paises imperialistas o periféricos,
temas, todos ellos, compartidos por el conjunto de los derechos humanos.

En practicamente todo el mundo hay procesos subalternos, contrahegemoénicos,
alternativos, en construccion, con diversos niveles de desarrollo pero presentes en
la defensa de su derecho a la tierra (en las zonas urbanas, principalmente para
viviendo social, y en el ambito agricola para producir alimentos, defender el
ambiente y los recursos naturales); quienes reivindican su derecho a la salud,
como salud preventiva, alternativa o a lo mas desarrollado en medicamentos para
enfermedades terminales; en defensa del derecho al trabajo y en contra de las
_politicas neoliberales tanto econémicas, fiscales, laborales, etc.; o directamente en
defensa de los derechos humanos de los ciudadanos.

Los derechos humanos aun con sus limitaciones, son instrumentos de lucha
actuales, y pueden también aportar cimientos a nuevas formas de legalidad que
habran de desarrollarse en los afios venideros, son parte del proceso humanizador
y encontraran su desarrollo y progresién en el ejercicio mismo que hagan de ellos
los hombres y las mujeres de todo el mundo.

2 1bid pag. 18
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CAPITULO IIl. LOS DERECHOS HUMANOS

“Realizan misa para pedir que se ponga fin a la impunidad con que actua
Larrea.

En el comienzo de la jornada Diez dias por la paz y los derechos humanos,
representantes de las iglesias catdlica, anglicana, luterana, bautista,
presbiteriana y pentecostal, asi como organizaciones de derechos humanos y
civiles, realizaron una misa afuera de las instalaciones de Grupo México para
demandar el rescate de los 63 cuerpos que permanecen sepultados en la mina
Pasta de Conchos, y el término de la “impunidad” con que opera este consorcio,
asi como para orar por la paz en México y el mundo.

A 103 meses del “homicidio industrial” en Pasta de Conchos. a poco mas de un
mes de que su filial Buenavista del Cobre contamind el rio Sonora con un
derrame toxico y en el contexto de la conmemoracion del 21 de septiembre, Dia
Internacional por la Paz, los manifestantes se pronunciaron por el “retiro” de las
concesiones mineras otorgadas a la empresa German Larrea, y confiaron en
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos obligue al Estado
mexicano a recuperar los restos de los mineros y se esclarezcan los hechos.”

Carolina Gémez Mena. Diario La Jornada.
20 de septiembre de 2014. Pag. 6

“Somos los indios que somos, somos los pueblos, somos indios. Queremos
seguir siendo los indios que somos; queremos seguir siendo los pueblos que
somos; queremos seguir hablando la lengua que nos hablamos; queremos
seguir pensando la palabra que pensamos; queremos seguir sofiando los
suefios que soflamos; queremos seguir amando los amores que nos damos;
queremos ser ya lo que somos; queremos ya nuestro lugar; queremos ya
nuestra historia; queremos ya la verdad.”

Palabras de Juan Chavez Alonso, indio purépecha.
28 de marzo del 2001, Congreso de la Union.
Luis Hernandez. Hermanos en armas. Pag. 278




lll. LOS DERECHOS HUMANOS
Antecedentes en México

‘Defensoras y defensores en riesgo.

Lo que se quiere visibilizar mediante el documento E/ derecho a defender los derechos humanos
en Mexico: informe sobre la situacion de las personas defensoras 2011-2013; elaborado por la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos

los Derechos para Todas y Todos (RedTDT), es la falta de cumplimiento del Estado

mexicano de sus obligaciones en materia de derechos humanos, en particular el

derecho a defenderlos. Es también la falta de interés y compromiso por el respeto

a la labor de las personas defensoras. Un contexto nacional de militarizacion

de la seguridad publica; un proyecto de economia neoliberal contrario a

los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y un

sistema de impunidad e injusticia han favorecido las continuas y

crecientes agresiones contra quienes ejercen la legitima

labor de defender los derechos humanos”.

Miguel Concha. Diario La Jornada.
12 de julio de 2014. Pag. 20.

1.- Marco Histérico de los Derechos Humanos
a) Historia de los Derechos Humanos

Lo que hoy conocemos como “Derechos Humanos”, es el conjunto de 30 articulos
compendiados en el texto denominado “Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos” que fue emitido el 10 de diciembre de 1948, por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), formada en 1945.

Como ya se ha mencionado, la historia de los derechos humanos, entendida como
parte del proceso humanizador, implicaria la recuperacién de miles de historias
parciales referidas a luchas sociales y populares; cambios politicos en los pueblos
y naciones; elaboracion de ideas y corrientes de pensamiento, asi como de las
concreciones legislativas e institucionales a lo largo y ancho del planeta, en casi
todas las épocas histéricas. Sin embargo, cuando se habla de la Historia de los
Derechos Humanos se hace un recorrido histérico circunscrito a la historiografia
occidental que tiene como puntos referenciales, los momentos y circunstancias en
que los elementos arriba sefialados se cruzan significativamente.

Asi pues, la Historia de los Derechos Humanos puede hacer un breve recorrido
retomando los documentos que constituyen antecedentes de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1945.25

¥ Aqui se retoma la historiografia que para el caso, propone Nazario Gonzalez. Op.cit. Otros historiadores
plantean como primer antecedente la Carta Magna de Inglaterra de 1215, y cabe sefialar que también se han
planteado otros antecedentes generados en paises de América Latina y Asia.
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El primer antecedente es el que desarrollan las Trece Colonias de la costa norte
atlantica del continente Americano, que se formaron entre 1585/1607 y 1732,y
que dieron origen a los Estados Unidos de Norteamérica.

A mediados de abril de 1776 Virginia, una de las trece colonias, convocd a
elecciones para que los condados enviaran a sus representantes a Williamsburg,
donde se realiz6 la Convencién de Virginia en mayo de ese mismo afio, con la
participacién de 128 representantes. El resultado de esa convencién fue la
Declaracion de Independencia de Inglaterra; y una comisién de 28 integrantes, se
encargé de redactar un documento doble: una Declaracién de Derechos y una
Constituciéon. El principal responsable de la redaccién de la Declaracién de
Derechos fue George Mason, quien presento su texto el 27 de mayo; el cual pocos
dias después y con tan sélo unos agregados quedé aprobado.

La “Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia® aprobado por
unanimidad el 12 de junio de 1776, es un primer antecedente de los Derechos
Humanos. Es un texto constituido por 16 articulos que a groso modo plantean:

1.- Que todos los hombres son por naturaleza iguales vy libres...

2.- Que todo el poder es inherente al pueblo...

3.- Que el gobierno es instituido para el comdn provecho...

4.- Que ningiin hombre o grupo tiene derecho a percibir emolumentos o privilegios
salvo los que deriven de sus servicios...

5.- Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del Estado deben estar
separados...

6.- Que las elecciones de representantes del pueblo deben ser libres...

7.- Que la facultad de suspender leyes por una autoridad no debe ejercerse sin el
consentimiento de los representantes del pueblo...

8.- Que en todo proceso criminal, el acusado tiene derecho a saber la causa y
naturaleza de la acusacion...

9.- No se exigiran fianzas excesivas ni se inflingiran castigos crueles...

10.- Que los autos judiciales sin pruebas o la detencién sin pruebas, son crueles y
no deben ser concedidos...

11.- Que en litigios de propiedad o pleitos, el jurado de 12 hombres debe ser
sagrado...

12.- Que la libertad de prensa es un baluarte de la libertad. ..

13.- Que la milicia formada por personas adiestradas es la defensa natural de un
Estado libre...

14.- Que el pueblo tiene derecho a un gobierno uniforme...

15.- Que ningun pueblo tiene una forma de gobierno libre sin la adhesion a la
justicia, la moderacién, la templanza, la frugalidad y la virtud...

16.- Que a religion sélo puede regirse por la razén y la conviccidén y no por la
fuerza...

El segundo antecedente, lo constituye la primera fase de la Revolucién
Francesa, que comienza en mayo de 1789 con la reunién en Versalles de los
primeros Estados Generales que se celebraban en Francia en 1614. Muchos
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fueron los desencuentros y conflictos de las diversas fuerzas y grupos que llevaron
a varios meses de estancamiento en cuanto a la concrecién de texto alguno. En
este sentido fue importantisima la intervencion del marqués Lafayette que por
diversos medios pudo entrar en contacto con el proceso de Norteamérica, tanto
por su encuentro con Benjamin Franklin (1776), como por su intervencién a favor
de la lucha de los colonos reclutando al llamado Batallon Lafayette para su apoyo
en 1778.

Lafayette plantea (retomando a Mounier), que la Constitucion de Francia tenga por
precedente una Declaracion de Derechos, “que recuerde los sentimientos que la
naturaleza ha grabado en el corazén de cada individuo...que expresan las
verdades eternas de las que deben nacer todas las instituciones. Ello seria una
guia fiel que conduzca a los legisladores a las fuentes del Derecho natural y
social. Y continua: El mérito de de esta Declaracion consistira en la verdad y en Ia
precision ya que va a decir lo que todo el mundo sabe, lo que todo el mundo
siente.”26

Después de varias meses y mdltiples aportaciones (retomadas o no), el 26 de
agosto de 1789 se hace publica la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”. Este documento cuenta con un preambulo y 17 articulos que dan
cuenta de los siguientes planteamientos:

1.- Los hombres nacen y permanecen libres. ..

2.- La meta de toda asociacion politica es la conservacién de los derechos
naturales...

3.- El origen de toda soberania reside esencialmente en la Nacion. ..

4.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a los demas. ..

5.- La ley no puede prohibir mas que las acciones dafiosas...

6.- La ley es la expresion de la voluntad general...

7.- Ninguna persona puede ser acusada salvo en los casos determinados por la
ley...

8.- La ley no puede establecer mas que penas estrictas y evidentemente
necesarias... :

9.- Toda persona siendo presumida inocente hasta que sea declarada culpable...
10.- Nadie debe ser inquietado en sus opiniones...

11.- La libre comunicacién de los pensamientos y las opiniones...

12.- La garantia de los derechos del Hombre y del Ciudadano necesita de una
fuerza publica...

13.- Para el mantenimiento de la fuerza publica es indispensable una contribucion
comun...

14.- Todos los ciudadanos tienen derecho a verificar la contribucion publica...

15.- La sociedad tiene derecho a pedir cuentas sobre la administracién. ..

16.- Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos y la separacion de
poderes no esté asegurada no tiene Constitucion...

17.- La propiedad es un derecho inviolable y sagrado...

%6 Nazario Gonzélez. Op. cit. Pag.76.
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Sdlo cuatro afios después de esta Declaracion, surge nuevamente en Francia, el
tercer antecedente de importancia: la “Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano” de 1793. Es Francia y la revolucion continua, cita Gonzalez “expuso
Edmond Burke en sus Reflexiones: La revolucién una vez aparecida en el mundo
siempre se ha de perpetuar. Porque siempre habrd un grupc que no se sienta
beneficiado por los frutos de la anterior y porque nunca la libertad e igualdad que
ella promete seran totales.”?” En esta segunda declaracién francesa, con mas
nitidez que la anterior, habran de enfrentarse diversas tendencias de pensamiento,
que en su momento se agruparon politicamente en lo que se conocié como las
fracciones jacobina y girondina. Personajes de la talla de Condorcet, Robespierre
y Dantdn de muy diferentes formas habran de dejar su huella en este documento.

El texto aprobado el 24 de junio de 1793, consta de 35 articulos, cuyo contenido
es en términos generales:

1.- La meta de la sociedad es la felicidad comun...

2.- Estos derechos son: la igualdad, la libertad, la seguridad y la propiedad...

3.- Todos los hombres son iguales por naturaleza y ante la ley...

4.- La ley es la expresion libre de la voluntad general...

5.- Todos los ciudadanos son igualmente admisibles a los empleos publicos...

6.- La libertad es el poder del hombre de hacer lo que no dafie a los demas...

7.- No se puede prohibir la manifestacion del pensamiento y las opiniones...

8.- La seguridad es la proteccién de la sociedad a sus miembros...

9.- La ley debe proteger la libertad publica e individual...

10.- Nadie debe ser acusado, detenido o encarcelado sino en los casos
determinados por la Ley...

11.- Todo acto ejercido fuera de esos casos, es arbitrario y tiranico...

12.- Los que soliciten o faciliten actos arbitrarios son culpables...

13.- Todo hombre sera presumido inocente hasta que sea declarado culpable...
14.- Nadie puede ser juzgado y castigado sino después de haber sido oido o
legalmente demandado...

15.- La ley no debe establecer mas que penas estrictas y evidentemente
necesarias...

16.- El derecho de propiedad pertenece a todo ciudadano...

17.- Ningun tipo de trabajo, cultura o comercio puede ser prohibido...

18.- Todo hombre puede comprometer sus servicios y su tiempo pero no puede
venderse o ser vendido...

19.- Nadie puede ser privado de su propiedad...

20.- Ninguna contribucion puede ser establecida sino en razon de utilidad
general...

21.- La beneficencia publica es una deuda sagrada...

22.- La instruccion es una necesidad para todos...

23.- La garantia social es la accién de todos para asegurar a cada uno el goce de
sus derechos...

27 Nazario Gonzalez. Op. cit. Pag. 105.
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24.- La garantia social no puede existir si los limites de la funcién publica no esta
claramente determinada por la Ley...

25.- La soberania reside en el pueblo...

26.- Ningun sector del pueblo puede ejercer el poder del pueblo entero...

27.- Todo individuo que usurpe la soberania debe ser inmediatamente ejecutado...
28.- Un pueblo tiene el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucion. ..
30.- Las funciones publicas son temporales...

31.- Los delitos de los mandatarios no deben quedar impunes...

32.- El derecho de presentar peticiones a la autoridad publica no debe ser
prohibido...

33.- La resistencia a la opresion es la consecuencia de los demas Derechos del
Hombre.

34.- Hay opresion contra el cuerpo social si uno solo de sus miembros esta
oprimido...

35.- Cuando el Gobierno viola los derechos del pueblo la insurreccién es para el
pueblo el mas sagrado de los derechos y de los deberes...

Un cuarto antecedente también surgido en Francia, se remonta al 4 de
noviembre de 1848, es decir practicamente 100 afios antes de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y es conocido como la “Declaracién de
Derechos de 1848, el cual consta en su primer proyecto del 19 de junio de 1848
de 9 articulos, y en su versién definitiva del 4 de noviembre del mismo afio, de una
presentacion donde declara en presencia de Dios y en nombre del pueblo francés
su texto de 17 articulos en el cual encontramos los siguientes temas:

1.- Francia de constituye en republica...

2.- Nadie pude ser detenido o arrestado sino por la ley...

3.- El domicilio de toda persona en territorio francés es inviolable...

4.- Nadie sera desviado de sus jueces naturales...

5.- La pena de muerte es abolida...

6.- La esclavitud no puede existir en territorio francés...

7.- Cada uno profesa liboremente la religion...

8.- Los ciudadanos tienen derecho a asociarse...

9.- La ensefianza es libre...

10.- Todos los ciudadanos son igualmente admisibles a todos los empleos
publicos...

11.- Todas las propiedades son inviolables...

12.- La confiscacion de bienes no sera restablecida...

13.- La Constitucién garantiza a los ciudadanos la libertad de trabajo y de
industria. ..

14.- La deuda publica esta garantizada...

15.- Todo impuesto se establece para a utilidad comun...

16.- Ningun impuesto puede ser establecido sino por Ley...

17.- El impuesto directo no es consentido mas que para un afio...
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos votada el 10 de
diciembre de 1948 en Asamblea Plenaria de la ONU, es como ya se comentd
en el capitulo anterior, la concrecién de un cimulo de posiciones y negociaciones
realizadas principalmente por los paises victoriosos de la Segunda Guerra Mundial
a traves de sus representantes; en ese contexto un sitio preeminente lo tuvo de
forma clara, la representacion de los Estados Unidos de Norteamérica en cuya
delegacion se encontraba Eleanor Roosvelt. Al respecto ya se hicieron los
comentarios por lo que sélo resta una breve descripcién del documento:

Es un texto que inicia con 7 Considerandos, continiia con una breve Proclama y
pasa a la redaccion de 30 articulos cuyo contenido refiere a los siguientes temas:

1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...

2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion...

3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

4.- Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre...

5.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles...

6.- Todo ser humano tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su
personalidad juridica.

7.- Todos son iguales ante la Ley...

8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes...

9.- Nadie puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de igualdad a ser oida
publicamente por un tribunal independiente e imparcial...

11.- Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se le pruebe su culpabilidad...

12.- Nadie podra se objeto de injerencias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia...

13 Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado...

14.- En caso de persecucion toda persona tiene derecho a buscar asilo. ..

15.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad...

16.- Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna a casarse y formar una familia. ..

17.- Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva...

18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion...

19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion...

20.- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacifica...

21.- Toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais...

22.- Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social...

23.- Toda persona tiene derecho al trabajo...
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24.- Toda persona tiene derecho al descanso...

25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado. ..

26.- Toda persona tiene derecho a la educacion...

27.- Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad...

28.- Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los Derechos vy libertades proclamadas en esta declaracion
se hagan plenamente efectivos.

29.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad...

30.- Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que se
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de los derechos y
libertades proclamadas en esta Declaracién.

b) La institucionalizacion de los Derechos Humanos con la figura del
Ombudsman

Para la realizaciéon de los derechos humanos, ha sido necesaria la formacion de
instituciones especificas que a modo de tribunales especiales, atiendan las cada
vez mas constantes violaciones de los derechos humanos de individuos y
colectividades; estas instituciones son conocidas y reconocidas en casi todo el
mundo y se les ha denominado genéricamente como “Ombudsman’.

Estas instituciones han tenidos diversos antecedentes histéricos y variantes
juridicas dependiendo de los paises en que se instituyen; pero lo que las hace
contundentes y les da identidad comun, es que se forman como una proteccion
especial para la ciudadania frente a las arbitrariedades y delitos que las propias
instituciones del Estado pueden cometer a través de sus servidores, funcionarios,
politicas, planes y programas. Estas instituciones son una Ultima proteccion
jurisdiccional al interior de cada pais.

En Mexico, este tipo de instituciones de estado, se han establecido con la figura
de Comisiones de Derechos Humanos, tanto a nivel nacional, como en las 32
entidades que componen nuestra nacion.

Segun el estudio de Gloria Ramirez?®, desde hace varios siglos se han ido
construyendo instituciones de estado cuya finalidad ha sido la vigilancia y respeto
a las leyes. Hacia finales del siglo XIX estas instituciones se fueron consolidando
como defensoras del pueblo y ya para el siglo XX, su composicion tendio hacia la
constitucién de las procuradurias o comisiones de defensa y proteccion de los
derechos humanos.

El origen de “Ombudsman’”, se ubica en el término “Ombud” que en sueco tiene la
acepcion de representante, protector o representante del Parlamento. Suecia es el
primer pais que lo refiere para promover y proteger los derechos de los

%% Nos referimos el texto: £/ Ombudsman al alcance de todos.
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ciudadanos. En Francia se ha ubicado como “el Mediador” y en Espafia se traduce
el concepto como “Defensor del Pueblo”.

En nuestro idioma no es posible una traduccion literal de Ombudsman, asi que se
ha optado por denominaciones como Comisiones, Defensorias o Procuradurias de
Derechos Humanos.

En nuestro dias, la ONU reconoce que “La mayoria de las instituciones nacionales
existentes pueden agruparse en dos amplias categorias: Comisiones de Derechos
Humanos y “Ombudsman” o “Defensores del pueblo.”2

c) La formacién de instituciones nacionales de defensa de los derechos
humanos a nivel mundial

A continuacién se presenta un apretado cuadro informativo sobre la formacién de
organismos publicos de defensa de los derechos humanos en buena parte del

mundo.

Europa

Africa

América

1919.- Finlandia. Inicia con funciones
de fiscalizacion, y se consolida como
Ombudsman hasta 1942.

1933.- Finlandia. Se otorga el poder al
Ombudsman para hacer acusaciones,
formular amonestaciones o anular
decisiones de la Suprema Corte o la
Suprema Corte Administrativa.

1949.- Republica Federal Alemana: Se
expide Ley del Ombudsman Militar.

1952.- Noruega. Surge el Ombudsman
de las Fuerzas Armadas.

1953.- Dinamarca. Aparece la figura de
Ombudsman en la Constitucion

1956.- Republica’ Federal Alemana.
Aparece como Comisionado
Parlamentario

1957.- Francia. Surge la Comisién de
Salvaguarda de los Derechos y las
Libertades; antecedente del
Ombudsman o Mediateur.

1958.- Noruega. El rey nombra
comision para la creacion del
Ombudsman.

1967.- Gran Bretana. Se crea un
Comisionado Parlamentario para el
control sobre la administracion.

1966.- Tanzania. Se crea la figura
del Ombudsman.

1965.- Canada. Se crea una
institucion parecida al
Ombudsman en la Universidad
Simén Fraser de Burnaby.

1971.- Suiza. Se instituye el
Comisionado.

1973.- Sudan. Se crea la People’s
Asambly Committee for
Administration Control que opera
hasta 1985, afio en que se disuelve
y posteriormente se reinstala.

1967.- Canada. Se crea la figura de
Ombudsman en las provincias de
Alberta y New Brunswick.

¥ Informacion del sitio de la ONU. “Folleto Informativo nim. 19, Instituciones Nacionales de Promocion
y
Proteccion de los Derechos Humanos”.
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1973.- Gran Bretaia. Nacen
Comisionados Especiales en materia
de Salud. Se prevé un Ombudsman de
asuntos administrativos que abarque
Inglaterra, Gales y Escocia.

1973.- Zambia. Se
Ombudsman.

crea el

1967.- Estados Unidos. Se aprueba
la figura.

1973.- Francia. Se crea el Mediateur.

1975.- Nigeria. Se crea la figura del
Public Complaints Commissioner.

1968.- Canada. Se instituye en
Québec el Protecteur du Citoyen.

1973.- Portugal. Se propone la creacion
del Ombudsman o Proveedor de
Justicia, cuya funcién es la justicia y

1975.- Nueva Guinea. Se crea la
figura del Ombudsman.

1969.- Canada. La figura de
Protecteur du Citoyen se instituye
en Manitoba y se extiende a todo el

legalidad de la administracion. pais.
1973.- ltalia. Se crea la figura de | 1980.- Zimbawe. Aparece en la | 1969.- Canada. Varias
defensor Civico Constitucion de 1980 y en 1982 se | universidades instituyen

expide la Ley del Ombudsman. En
1989 se le llama Ombudsman
Chamber.

Ombudsman universitarios.

1973.- La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), crea un Ombudsman
para la defensa de sus empleados

1981.- Sri Lanka. Se adopta la
figura del Ombudsman.

1969.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en lllinois, lowa, Nuevo México,
Montana, Carolina del Norte, Ohio,
Pennsylvania, Carolina del Sur,
Kentucky y Nebraska.

1975.- Portugal. El Proveedor de
Justicia es consagrado por decreto de
ley.

1983.- Swaziland. Se crea el
Ombudsman que funciona hasta
1987 cuando es abolido, aunque
tiempo después vuelve a
instaurarse.

1970.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en el Condado de Jackson vy
Jamestown.

1978.- Espafia. Se establece en la
Constitucion el Comisionado de las
Cortes Generales, que abarca la
administracion militar. Poco después
se cambia el nombre a Defensor del
Pueblo. Los gobiernos auténomos
tienen su propio Ombudsman.

1986.- Zaire. Se crea la Comisaria
de Estado.

1971.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en Dayton y el Condado de
Montgomery.

1981.- Holanda. Se crea por Decreto
Constitucional el Ombudsman.

1987.- Togo. Se crea la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

1972.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en Minnesota, Lexington y el
Condado Urbano de Fayette.

1982.- Austria. Se constituye por
Decreto Constitucional el Consejo del
Ombudsman.

1987.- Uganda. Se crea el Inspector
General de Gobierno.

1973.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en Connecticut y Detroit.

1983.- Irlanda. Aunque la figura de
Ombudsman se crea en 1980, es hasta
este ano que hay designacion.

1989.- Gambia. Se crea el Centro
Africano para la Democracia y
Estudios sobre Derechos
Humanos.

1974.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en Atlanta y Flint.

1987.- Polonia. Se instituye el | 1989.- Benin. Se crea la Comisién | 1975.- Canada. Se instituye la
Comisionado de Proteccion de los | Beninesa de Derechos Humanos. figura de Ombudsman en Ontario.
Derechos de los Derechos Civiles.

1991.- Eslovenia. Desde su | 1990.- Camerdn. Se instituye el | 1975.- Estados Unidos. Se crea
Constitucion (1991), se mencionan las | Comité Nacional de Derechos | una figura similar al Ombudsman
bases del Ombudsman para los | Humanos yde Libertades. en Alaska, Kansas y Oregon.

derechos humanos, que entrara en
vigor hasta 1993.

1994. Lituania. Se crea la oficina del
Ombudsman.

1990.-Gabén. Se crea el Ministerio
de Derechos Humanos y de
relaciones con las Asambleas.

1976.- Trinidad y Tobago. Se
instituye la figura por el Decreto
Ombudsman Act.

1994.- Republica de Malta. Se crea por
Decreto constitucional el Comisionado
para las investigaciones
administrativas, el cual es considerado
Ombudsman.

1990.- Namibia. Se crea el
Honourable Justice.

1977.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en New Jersey, Utah, Virginia
Islands y Virginia.
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1995.- Bélgica. Se crea el Ombudsman
Federal.

1977.- Puerto Rico. Aunque
existieron propuestas desde 1963,
fue hasta 1977 que se crea el
Procurador del Ciudadano, por la
reforma de Ley 6, enmendada por
la Ley 432 del aiio 2000.

1997.- Georgia. Se constituye el
Defensor Publico por decreto del
Parlamento.

1978.- Jamaica. Se instituye la
figura del Ombudsman.

1997.- Islandia. Por un decreto se
establece la figura de Defensor del
Pueblo.

1978.- Republica Dominicana.
Adopta la figura del Ombudsman.

1997.- Rumania. Entra en vigor la figura
del Ombudsman.

1979.- Estados Unidos. Se crea
una figura similar al Ombudsman
en Columbia, Florida y Georgia.

1998.- Grecia. Se funda el Ombudsman
con autoridad constitucional
independiente.

1979.-Perd. El Ministerio Publico
tiene facultades de Ombudsman y
de Fiscal de la Nacion y es el Jefe
del Ministerio Publico quien tiene
el caracter de Defensor del Pueblo.

1999.- Estonia. Se constituye el
Canciller de Justicia.

1980.- Colombia. Se faculta a las
personas municipales para atender
la defensa de los derechos
humanos.

1999.- Albania. Se crea por ley, la
Institucion de Abogado del Pueblo.

1982.- Costa Rica. En la Ley
organica de la Procuraduria
General de la Republica se crea el
Procurador de Derechos Humanos.

1999.- Republica Checa. Por Decreto
Constitucional se establece el defensor
Publico de los Derechos de |la
Republica Checa.

1982.- Honduras. Se instituye la
Direccion de Probidad
Administrativa como organismo de
control auxiliar del Poder
Legislativo.

2001.- Eslovaquia o Republica
Eslovaca. Se crea la figura de Defensor
de los Derechos Humanos por Decreto
Constitucional.

1985.- Guatemala. Se crea la figura
de Procurador de los Derechos
Humanos por disposicion
constitucional.

2003.- Armenia. Se adopta por Ley del
21 de octubre los Derechos Humanos.

1985.- Argentina. Se crea el
controlador General Comunal con
caracter local.

2003.- Azerbajan. Se constituye la
figura de Defensor del Pueblo.

1990.- México. Se crea por decreto
presidencial la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

2003.- Bosnia Herzegovina. Se
constituye la figura de Defensor del
Pueblo.

1991.- El Salvador. Al firmarse los
Acuerdos de Paz (en México), se
establece la creacion de a
Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos.

2007.- Letonia. Entra en vigor la Ley del
Ombudsman de 2006.

1991.- Colombia. Se incluye la
figura del Ombudsman en Ia
Constitucién bajo la denominacién
de Defensor del Pueblo.

1992.- México. Se crea la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

1992.- Costa Rica. Se crea la Ley
de Defensoria de los Habitantes de
la Republica.
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1992.- Honduras. Se crea el
despacho del Comisionado
Nacional de Proteccion de los
Derechos Humanos.

1993. Perd. Se instituye en la
nueva Constitucion del pais, la
Defensoria del Pueblo.

1993.- Argentina. Se aprueba la
Ley de creacion del defensor del
Pueblo.

1994.- Antigua. Se crea la Ley
Ombudsman y se designa al
primer titular en 1995.

1994.- Bolivia. Se institucionaliza el
Ombudsman con el nombre de
Defensor del Pueblo.

1994.- Belice. Se crea por decreto
la figura de Ombudsman.

1995.- Nicaragua. En la
Constitucion de ese afo se
consagra a figura de Ombudsman
con el nombre de Procuraduria
para la Defensa de los Derechos
Humanos.

1995.- Honduras. Se asigna rango
constitucional al Comisionado
Nacional de los Derechos
Humanos.

1995.- Brasil. Se crea en el Estado
de Parana una institucion
emparentada con el Ombudsman:
la Quvidoria General

1995.- Paraguay. La Constitucion
incorpora la figura de
Ombudsman, denominandola
Defensor del Pueblo.

1995.- Haiti. Decreta la creacion del
Ombudsman.

1996.- Panama. La Defensoria del
Pueblo no tiene rango
constitucional.

1996.- Venezuela. El estado de
Mérida incorpora a su Constituciéon
la figura de Defensor de los
Derechos.

1997.- Ecuador. En la Ley Organica
se crea la Defensoria del Pueblo.

1997.- Bolivia. El Defensor del
Pueblo aprueba su Ley.

1999.- Jamaica. Se aprueba el
decreto para transformar el
Ombudsman en Defensor Publico.

Cuadro?°

%0 Este cuadro de propia autoria, resumen la informacion vertida en el texto de Gloria Ramirez. Op. cit. Pag.

17-19.
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En una primera revisién es notoria la ausencia de informacion con respecto a los
paises de Asia y de Oceania, lo cual se puede derivar de las constantes crisis
politicas y conflictos armados de Asia, asi como de los pocos Estados-Nacién de
Oceania.

De la informacion del cuadro es posible adelantar algunos elementos importantes:

a)

Los paises europeos son pioneros en la formacién de instituciones de
defensa de los derechos humanos, la mayoria de ellas definidas como
Ombudsman. Si bien desde las primeras décadas del Siglo XX se
comenzaron crear estas instituciones, son los afios setentas cuando mas
proliferan en los paises centrales teniendo esta década una de las mas
importantes crisis econémicas y de desarrollo del sistema capitalista,
ademas de ser el preambulo para la implantacion del modelo neoliberal. El
otro momento importante se puede situar en los afios posteriores a la caida
del Muro de Berlin (1989), que mostré la debacle de lo que fue el socialismo
real; asi como los afios posteriores a la desintegracién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en 1991; esto sobre todo para
los estados europeos de oriente y la generacién de los nuevos estados.

En el caso de los estados africanos, estas instituciones tuvieron su mayor
auge alrededor de la década de los sesentas con la conformacion de una
geografia surgida de las luchas y revoluciones de liberacion nacional, que
les permiti6 independizarse principalmente de los estados europeos
centrales. Seria muy importante hacer una revisién de las influencias entre
las instituciones europeas y aquellas que se fueron instaurando en los
paises subdesarrollados y los temas y épocas en que se fueron
encontrando equilibrios y similitudes entre ellas.

Para América, es notable que si bien también empiezan a generarse estas
instituciones alrededor de la década de los sesenta, en el caso de los
paises del norte: Canada y sobre todo Estados Unidos, esto ha ido
realizandose en forma de instituciones estaduales y regionales mas que
instituciones federales que puedan desarrollar su labor en toda su
geografia. Para el caso de los estados de Latinoamérica y el Caribe, estas
instituciones pudieron constituirse —en la mayoria de ellos- hasta que los
paises fueron resolviendo salidas mas o menos democraticas, después de
haber vivido décadas de dictaduras producto de golpes de estado
generados entre los arfios sesentas y setentas. No debemos dejar de lado,
que en la mayoria de los estados latinoamericanos, esas dictaduras
permitieron el establecimiento por imposicion, de las politicas neoliberales
definidas en los paises imperialistas de Europa y los Estados Unidos.
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En términos de la teoria juridica se han planteado las principales caracteristicas
que este tipo organismos publicos deben tener a fin de asegurar su aporte a la
construccién democratica nacional®’:

1)

5)

Autonomia, tanto funcional como financiera a fin de no quedar
determinado por las convenciones politicas del momento. De ahi la
importancia de su definicion incluso desde el nivel constitucional para
garantizar su independencia.

Que los titulares de estas instituciones sean propuestos desde
los ambitos legislativos, logrando la designacién con mayorias
calificadas, para lograr una seleccion justa e imparcial. Aunado a
esto, son necesarios, entre otros elementos, la inamovilidad, la
remuneracion suficiente y el servicio civil de carrera.

Apoliticidad, entendiendo este tipo de érgancs auténomos como
técnicos y no como politicos, por lo que sus titulares no deberan
participar en partidos politicos o grupos de interés que actuan bajo
consigna.

Si bien los titulares pueden ser removidos por responsabilidades,
deben contar con inmunidad para el ejercicio de su labor.

El trabajo de estos 6rganos constitucionales debe estar regido por
una gran responsabilidad que se expresa en el deber de informar
periédicamente sobre sus actividades tanto al Congreso como a la
ciudadania.

Los actos y decisiones de estos o6rganos deben tener total
transparencia, salvo la secrecia que las propias investigaciones
requieran y las que realice el Ministerio Publico.

Intangibilidad, entendida como la permanencia de estos érganos,
los cuales para su derogacién deberan transitar por procedimientos
de reforma constitucional.

Con funcionamiento interno apegado al Estado de Derecho,
donde las responsabilidades administrativas de los respectivos
funcionarios cuenten con garantias constitucionales y procesales, sin
excesos tecnocraticos.

Para la ONU, las principales funciones que los organismos publicos nacionales de
derechos humanos deben cumplir, se pueden resumir en: ser una fuente de
informacién para el gobierno y la ciudadania en temas relacionados a los derechos

! Estos principios son expuestos por Jaime Cardenas Gracia en su texto: “Una Constitucion para la
democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional”. Pag. 243-263.
P p g
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humanos; contribuir a la educacién en derechos humanos de la poblacién; analizar
y realizar recomendaciones desde los derechos humanos sobre situaciones
particulares de los paises; estar atentos y hacer los aportes necesarios al conjunto
de leyes, decisiones judiciales y medidas administrativas relativas a la promocién y

respeto de los derechos humanos.

d) Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, Organismos Locales de

Derechos Humanos y Organismos Civiles de Derechos Humanos

En nuestro pais, la historia de la institucionalizacion de la defensa de lo que hoy
llamamos derechos humanos, tiene entre sus referencias, tanto la creacion de
instituciones locales (estaduales), como de instituciones especificas acotadas ya

sea por tema o por universo de atencion:

Organismos Locales de Derechos Humanos l::.(:; i(le
Procuraduria de los Pobres en San Luis Potosi, creada por| 1847
Ponciano Arriaga.

Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de | 1979
Nuevo Ledn

Procuraduria de Vecinos del Municipio de Colima (antecedente del | 1983
estatal)

Procuraduria de Proteccién Ciudadana en Aguascalientes 1987
Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Municipio de | 1988
Querétaro (antecedente del estatal)

Comision de derechos Humanos del Estado de Quintana Roo 1989
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos. 1989
Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal 1989
(antecedente de la CDHDF)

Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California 1990
Comision de Derechos Humanos de Chihuahua. 1990
Comisién de Derechos Humanos de Guerrero. 1990
Comisién de Derechos Humanos de Nayarit. 1990
Comision de Derechos Humanos de Veracruz. 1990
Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas 1991
Comision Nacional de Derechos Humanos 1992
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla 1992
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala 1992
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sonora 1992
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila 1992
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur 1992
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas 1993
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa 1993
Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan 1993
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Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato 1993
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa 1993
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco 1998
Comision Estatal de Derechos Humanos Durango 2001
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan 2002
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México 2003
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca 2008
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo 2008
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche 2012
Comision Estatal de los Derechos Humanos Chiapas 2013
Cuadro®?

Entre algunas de las instituciones especificas de defensa ciudadana o de la
poblaciéon podemos mencionar:

e La Procuraduria Federal del Consumidor fundada en 1975.

e La Defensoria de Derechos Universitarios de la Universidad Nacional
Auténoma de México de 1985.

e La Procuraduria para la Defensa de Indigenas de 1986.

o La Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién formada en 1989.

e Defensoria de los Derechos Politécnicos de 2005.

Con la informacién vertida en cuadro anterior, es evidente que la formacion de
organismos para la defensa de los derechos humanos, fue una politica de estado
instaurada en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Durante ese sexenio, uno de los mas carentes de legitimidad derivado del fraude
electoral de 1988, se formé también y por Decreto Presidencial de 1990, la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en un primer momento como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

En 1992, se reform¢6 el Articulo 102 Constitucional al adicionar el Apartado B,
donde se obligaba al Congreso de la Union y a las legislaturas de los Estados, a
establecer en ambito de sus competencias, organismos de derechos humanos, lo
cual significd la formacion de estos organismos publicos en todas las entidades
que no habian avanzado sobre esta tarea anteriormente. Es asi que en ese afio se
formé el Sistema Nacional de Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos
Humanos. Este Sistema se constituye por si mismo como el Ombudsman mas
grande del mundo al contar con 32 Comisiones de las entidades federativas y una
Comision Nacional.

32 Este cuadro de propia autoria, resumen la informacion vertida en el texto de la Dra. Gloria Ramirez. Op. cit.
Pag. 28. Integra ademas, la informacion de las paginas electronicas de las instituciones mencionadas.
Igualmente las instituciones especificas mencionadas mas abajo son citadas en ¢l trabajo de la Dra. Ramirez.
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En 1999, se reform6 nuevamente el Articulo 102 Constitucional en su Apartado B,
con el objetivo principal de consolidar la autonomia presupuestaria y de gestion,
dotando a la CNDH de personalidad juridica y patrimonio propio. El siguiente gran
momento de la institucionalizacion de los derechos humanos en México, se
lograria hasta el 2011, cuando se realiz6 la Reforma Constitucional en Materia de
Derechos Humanos.

Pero si bien, la formacién de organismos publicos ha sido tarea de Estado; no son
estas las unicas instituciones que se han formado para la promocién y defensa de
los derechos humanos en practicamente todo el mundo y en nuestro pais.

En el caso de México, la sociedad civil se ha organizado para la defensa de los
derechos humanos desde los afios sesentas y setentas del pasado siglo, muchas
veces motivados por la fe religiosa o por el ejercicio juridico desde una abogacia
democratica comprometida con la justicia. Para este ejercicio de vocacién y
especializado se formaron Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), que son
organizaciones civiles, privadas y no lucrativas que han funcionado con el formato
de Asociaciones Civiles por lo que se rigen por el Codigo Civil asi como por la Ley
Federal de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil. Desde hace varios afios, un importante grupo de estas ONG's se agruparon
en una coalicion denominada Red Nacional de Organizaciones Civiles de
Derechos Humanos “Todos los derechos para todos y todas” la cual esta
conformada por 75 organizaciones en 21 estados de la Republica Mexicana.33

2.- Marco Juridico de los Derechos Humanos
2.1. Marco Internacional
a) Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Los derechos econémicos, sociales y culturales, tienen por siglas en espafiol:
DESC, en los afios recientes, se han incluido los derechos ambientales, y de ahi la
abreviatura DESCA. Estos derechos se refieren a las condiciones de tipo
socioeconémicas que aseguran los minimos materiales para la vida humana.
Estos derechos estan incluidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (DUDH), y estan desarrollados en lo que se conoce como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).34

Es especialista Karel Vasak propuso una caracterizacién de los derechos
humanos a partir de tres generaciones de los mismos. Los derechos econémicos,
sociales y culturales estarian comprendidos en la segunda generacion; asi mismo

33 “Todos los derechos para todos y todas”. Pagina electronica.

# El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. ONU, 16 de diciembre de 1966.
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el tipo de planteamiento y redaccion los coloca dentro de lo que se denomina
derecho positivo.

Caracteristicas generales
Los DESC, abarcan una amplia gama de derechos a proteger:

* El derecho al trabajo, la igualdad en el pago por igual trabajo y a la
eleccion del trabajo a ejercer. Articulos 6y 7.

» El derecho a sindicalizarse, a organizarse como trabajadores e incluso a
ejercer la huelga. Articulo 8.

» El derecho a la seguridad social y al seguro social. Articulo 9.

e El derecho de las familias a la proteccién. Articulo 10.

e El derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo como basicos la
alimentacién, el vestido y la vivienda. Articulo 11.

* El derecho a la salud, la asistencia social y médica y los programas de
prevencion contra la mortalidad infantil. Articulo 12.

» El derecho a la educacion, entendido como un proceso humanizador e
integrador, trabajando para alcanzar la gratuidad en el nivel primario y
como horizonte en los demas niveles. Articulos 13 y 14.

» El derecho de participar en la vida cultural, reconociendo a la cultura, la
ciencia, la literatura y el arte, como fundamentales en el desarrollo
humano. Articulo 15.

b) ElI PIDESC

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue
adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesién, el 16 de diciembre de 1966 de
acuerdo a la resolucion 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966. Sin embargo y
de acuerdo a su propio articulo 27, entr6 en vigor hasta el 3 de enero de 1976, es
decir casi 10 afios después.

El texto del PIDESC cuenta con un Preambulo y un total de 31 articulos,
agrupados en 5 partes:

Preambulo

Ademas de las declaraciones en forma de considerandos generales que aparecen
en ofros Pactos, en el presente predmbulo aparecen algunas de especial
consideracion:

‘Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor yla
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos,....."
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“Comprendiendo que todo individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia
y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto...”

Y comienza el articulado:
Parte | articulo 1.- Refiere quienes son los sujetos del Pacto

Articulo 1.-

“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion economica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ninglin caso podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no autéonomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas’".

Parte Il del articulo 2 al 5.- Refieren los compromisos fundamentales de los
Estados Partes

Articulo 2.- Establece el compromiso de los Estados Partes a establecer todo tipo
de medidas, tanto propias como las de la cooperacién internacional al maximo
posible, a fin de lograr progresivamente los derechos establecidos por el Pacto. Se
comprometen igualmente a garantizar el ejercicio de estos derechos sin que medie
ningun tipo de discriminacion y por Ultimo haciendo también el maximo
cumplimiento de los mismos en relacién con las personas que un fueren de su
nacionalidad, esto sobre todo en los paises en desarrollo.

Articulo 3.- Se refiere al compromiso de los Estados Partes para que estos
derechos sean gozados por igual hombres y mujeres.

Articulo 4.- Los Estados Partes reconocen que en el ejercicio de estos derechos
solo podra haber limitaciones determinadas por ley que no contravenga al propio
Pacto y cuyo objetivo sea el promover el bienestar general en una sociedad
democratica

Articulo 5.- Ninguna disposicién del Pacto puede ser interpretada por el Estado,
grupo o individuo para hacer actos que destruyan los derechos vy libertades
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reconocidas en €l o generar limitaciones. Igualmente no se podra restringir ningun
derecho humano en un pais, en virtud de leyes, convencicnes, reglamentos o
costumbres, con el pretexto de que el presente Pacto no los reconoce.

Parte Ill del articulo 6 al 15.- Refiere los compromisos de los Estados Partes
en relacion a los diferentes derechos

Articulo 6.- Los Estados Partes reconocen el derecho al trabajo, es decir, a que
toda persona pueda ganarse la vida mediante el trabajo libremente elegido o
aceptado.

Los estados Partes, deben adoptar las medidas para hacer efectivo este derecho
que incluye la orientacion y formacion técnico-profesional y los programas, normas
y técnicas para lograr el desarrollo econémico, social y cultural, asegurando las
libertades fundamentales.

Articulo 7.- Los estados Partes reconocen el derecho de toda persona a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias entre las que estan:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo:

*Salario equitativo e igual por trabajo de igual valor sobre todo en caso

de las mujeres

* Condiciones de existencia dignas para quienes trabajan y sus familias
b) Seguridad e higiene en el trabajo
c) Igual oportunidad para ser promovido dentro de su trabajo por tiempo de
servicio y capacidad
d) Descanso, disfrute de tiempo libre, limitacion razonable de las horas de
trabajo, vacaciones y remuneracion de dias festivos

Articulo 8.- Los Estados Partes se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos para promover y proteger
sus intereses; las unicas restricciones seran las de la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional y el orden publico.

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones y a
fundar organizaciones internacionales o afiliarse a ellas

c) Elderecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos, ni limitaciones salvo
las de la ley

d) ElI derecho a huelga, de conformidad con las leyes del pais. Habra
restricciones legales para el ejercicio de tales derechos para los miembros
de las fuerzas armadas

Nada de lo dispuesto hard menoscabo de lo establecido en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1948), para los Estados Partes.
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Articulo 9.- Los Estados Partes, reconocen el derecho a la seguridad social,
incluso al seguro social.

Articulo 10.- Los Estados Partes, reconocen:

Que se debe conceder proteccion y asistencia a la familia como el elemento
fundamental de la sociedad. El matrimonio debe ser libre.

Especial proteccion requieren las madres durante un periodo razonable antes y
después del parto, otorgando licencia con remuneracidn ¢ prestaciones de
seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccién para nifios y adolescentes,
quienes deben ser protegidos contra la explotacion econémica y social. Se debe
sancionar los trabajos que pongan en riesgo la moral o salud de os nifios y
adolescentes. Se debe poner limite a la edad para emplear mano de obra infantil.

Articulo 11.- Los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia: alimentacion, vestido y vivienda adecuada y
una mejora continua. También tomaran las medidas para alcanzar la efectividad
de este derecho, entre ellas la cooperacidn internacional libre.

Reconocen el derecho fundamental de toda persona de estar protegida contra el
hambre, para lo cual adoptaran individualmente y con la cooperacion internacional:

a) Mejorar métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos,
con los conocimientos técnicos y cientificos, principios de nutricion y la
utilizacion de las riquezas naturales

b) Distribucion equitativa de los alimentos mundiales, paises que importan y
paises de exportan alimentos

Articulo 12.- Los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al mas
alto nivel de salud fisica y mental. Entre las medidas que deberan adoptar estan:

a) Reduccioén de mortinatalidad y mortalidad infantil

b) Mejoramiento de la higiene en el trabajo y medio ambiente

c) Prevencion y tratamiento de enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales y de otra indole

d) Creacion de condiciones que aseguren asistencia y servicios médicos en

caso de enfermedad
Articulo 13.- Los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Esta debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana,
del sentido de su dignidad y al respeto por los derechos humanos y libertades
fundamentales. La educacion debe capacitar para participar de la sociedad,
favorecer la tolerancia y la amistad entre las naciones y grupos raciales, étnicos o
religiosos y en pro de la paz.

54



Los Estados Partes reconocen que para lograr lo anterior:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria

b) La ensefianza secundaria debe ser generalizada y accesible (tendiendo a la
gratuidad)

c) La ensefianza superior debe ser accesible (tendiendo a la gratuidad)

d) Debe fomentarse la educacién para quienes no hayan terminado el ciclo de
instruccion primaria

e) Implantar sistema adecuado de becas y mejoramientc de las condiciones
materiales del cuerpo docente

Los Estados Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres o tutores
de escoger escuelas no publicas, siempre que cumplan con las normas que el
estado prescriba, y que sus hijos o pupilos reciban educacion religiosa o moral de
acuerdo a sus convicciones.

Nada de lo dispuesto por este articulo puede restringir la libertad de los
particulares para hacer instituciones de ensefianza de acuerdo al parrafo anterior.

Articulo 14.- Los Estados Partes se comprometen a elaborar y adoptar dentro de
un plazo de dos afos un plan detallado para la alcanzar el principio de la
ensefanza obligatoria y gratuita.

Articulo 15.- Los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar de la vida cultural

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones

c) Beneficiarse de la proteccion de su propia produccion cientifica, literaria y
artistica

Los Estados Partes, deberan adoptar medidas que aseguren la conservacion, el
desarrollo y la difusion de la ciencia y la cultura. Se comprometen a respetar la
libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora.

Se reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV del articulo 16 al 25.- Se refiere a los informes que deberan presentar
los Estados Partes y sobre las facultades del Consejo Econémico y Social
para acompanar este proceso

Articulo 16.- Los Estados Partes presentaran informes sobre las medidas
adoptadas para asegurar estos derechos. Los informes seran presentados al
Secretario General de las Naciones Unidas y éste enviara copia al Consejo
Econdémico y Social para que los examine. Igualmente, el Secretario General
enviara copia de los informes a los organismos especializados en la medida de
que los mismos, tengan relacién con la materia de su competencia.
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Articulo 17.- Los Estados Partes presentaran sus informes per etapas de acuerdo
a un programa establecido por el Consejo Econémico y Social en e plazo de un
afo desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los
organismos especializados. Los informes sefialaran las circunstancias y
dificultades para el cumplimiento de las obligaciones. Cuando la informacion ya
haya sido proporcionada no debera repetirse sino que bastara hacer la referencia.

Articulo 18.- De acuerdo a sus atribuciones, el Consejo Econémico y Social podra
concluir acuerdos con los organismos especializados, sobre la presentacion de
ellos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto en
el campo de sus actividades.

Articulo 19.- El Consejo Economico y Social podra transmitir a la Comisién de
Derechos Humanos para su estudio y recomendacion, los informes que presenten
los Estados.

Articulo 20.- Los Estados Partes y los organismos especializados podran
presentar al Consejo Econdmico y Social observaciones sobre recomendaciones
hechas de acuerdo al anterior articulo o por la Comisién de Derechos Humanos.

Articulo 21.- El Consejo Econémico y Social podra presenta de vez en cuando a la
Asamblea General, informes que contengan recomendaciones de caracter general
o resumen de la informacién recibida por los Estados Partes, asi como de los
organismos especializados acerca de las medidas adoptadas para el cumplimiento
de estos derechos.

Articulo 22.- El Consejo Econémico y Social podra sefialar a la atencidn de otros
érganos de Naciones Unidas, érganos subsidiarios y organismos especializados
toda cuestion relacionada a los informes, para que se pronuncien dentro de su
esfera de competencia.

Articulo 23.- Los estados Partes convienen en que las medidas de orden
internacional para asegurar el respeto de los derechos aqui reconocidos son
procedimientos como la conclusion de convenciones, la aprobacién de
recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y la celebracion de
reuniones, en cooperacién con los gobiernos interesados.

Articulo 24.- Ninguna de las disposiciones presentes en este Pacto deben
interpretarse en menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas.

Articulo 25.- “Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y
libremente sus riquezas y recursos naturales.”

Parte V del articulo 26 al 31.- Se refiere a la parte protocolaria y
administrativa del Pacto.
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Articulo 26 .- El presente Pacto estara abierto a la firma de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas, miembros de organismos especializados, Estados Partes
en la Corte Internacional de Justicia o cualquier invitado por la Asamblea General.

El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Pacto quedara abierto a la adhesion. El instrumento de adhesion
depositarse en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a los Estados que hayan
firmado el presente Pacto, o se hayan adherido, del depésito de los instrumentos
de ratificacién o de adhesion.

Articulo 27.- Este Pacto entrara en vigor trascurridos tres meses a partir de la
fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o
de adhesion.

Para el estado que ratifique o se adhiera al Pacto después, el mismo entrara en
vigor transcurridos tres meses del dep6sito de su propio instrumento.

Articulo 28.- Las disposiciones del Pacto seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales.

Articulo 29.- Todo Estado Parte podré proponer enmiendas y depositarlas ante el
Secretario General de las Naciones Unidas; éste comunicara las enmiendas
propuestas a los Estados Partes para someterlas a votacion. Si un tercio de los
Estados se declara a favor de la convocatoria, el Secretario General convocara a
una conferencia bajo el auspicio de las Naciones Unidas.

Las enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes.

Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior
que hayan aceptado.

Articulo 30.- Independientemente de las notificaciones del articulo 26, el Secretario
General de las Naciones Unidas comunicara:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones

b) La fecha de entrada en vigor del presente Pacto y la fecha de entrada en vigor
de las enmiendas.
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Articulo 31.- El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés inglés y
ruso son igualmente auténticos y seran depositados en los archivos de las
Naciones Unidas. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias
certificadas del Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.

El Comité

A partir de la resolucién 1985/17 del 28 de mayo de 1985, del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas, se creé un Comité de expertos independientes
(18 expertos), que supervisan la aplicacion y desarrollo del PIDESC, de acuerdo a
las funciones establecidas en la Parte VI del propio Pacto.

Los Estados Partes, presentan al Comité, los informes periddicos que estan
estipulados en el PIDESC, primero a los dos arios de aceptacién del Pacto y
después en periodos de cinco afios. EI Comité revisa los informes y da sus
opiniones al respecto en lo que se denominan “observaciones finales”.

El Comité se relne en Ginebra, Suiza, durante dos periodos al afio, que constan
de una plenaria de tres semanas y un grupo de trabajo anterior de dicha plenaria
que labora durante una semana. El Comité publica su interpretacion de las
disposiciones del Pacto en forma de “observaciones generales”.

El Protocolo Facultativo

El' Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PF-PIDESC), es un tratado internacional adicional que
establece los mecanismos para que personas, grupos o comunidades, puedan
presentar quejas por violaciones a sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, sélo cuando el Estado Parte involucrado se haya adherido al Protocolo.

A pesar de haberse desarrollado el PIDESC desde 1966, no se habia establecido
en el Sistema de Naciones Unidas el mecanismo para denunciar los casos de
violacion a los derechos integrados en el mismo, sin embargo era evidente la
necesidad de encontrar la via de proteccién y reparacion.

En el ambito del aniversario 60 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el 10 de diciembre de 2008, por medio de la Resoluciéon A/RES/63/117,
se aprobd por la Asamblea General de la ONU, el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PF-PIDESC).

Lo que establece el PF-PIDESC, son los mecanismos y procedimientos para
atender violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos
mecanismos son:

*Procedimiento de comunicaciones individuales y colectivas (queja o
peticion), este permite a las victimas presentar una queja ante el Comité DESC de
la ONU.
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*Mecanismo operativo de quejas interestatales o comunicaciones entre los
Estados, lo que permite que un Estado Parte presente comunicaciones ante el
Comité DESC para denunciar que otro Estado Parte no ha cumplido con sus
obligaciones. Esto solo es posible si ambos estados han declarado su aceptacion
con relacién a este mecanismo.

*Mecanismo operativo de investigacion, el cual permite al Comité DESC, iniciar
una investigacién cuando tenga informacion (fiable) que indique posibles
violaciones graves y/o sistematicas de los derechos consagrados en el PIDESC.
Esto es posible si el Estado involucrado ha declarado su aceptacion del
mecanismo.

La firma de México del PIDESC

Al PIDESC, del 16 de diciembre de 1966, México se adhirid el 23 de marzo de
1981, firmando como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, José Lopez
Portillo. El Decreto Promulgatorio en relacion dicha firma fue emitido el 12 de
mayo de 1981 y en él se hace saber a la ciudadania mexicana:

“El dia diecinueve del mes de diciembre del afio de mil novecientos sesenta y seis,
se abrié a firma, en la ciudad de Nueva York E.U.A., el Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales, cuyo texto y forma, en espariol
constan en la copia certificada adjunta.

El citado Pacto fue aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Union, el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil novecientos ochenta,
segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia nueve del
mes de enero del afio de mil novecientos ochenta y uno, con la siguiente
Declaracion Interpretativa.

"Al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Gobierno de México lo hace en el entendimiento de que el Articulo 8
del aludido Pacto se aplicara en la Republica Mexicana dentro de las modalidades
y conforme a los procedimientos previstos en las disposiciones aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes
reglamentarias".

El' Instrumento de Adhesion, firmado por mi el dia dos del mes de marzo del afio
de mil novecientos ochenta y uno fue depositado, ante la Secretaria General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el dia veintitrés del mes de marzo del afio
de mil novecientos ochenta y uno, con la Declaracion Interpretativa antes inserta.
Por lo tanto, para su debida observancia en cumplimiento de lo dispuesto en la
Fraccion Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal a los treinta dias del mes de marzo del afio de mil
novecientos ochenta y uno.- José Lépez Portillo.-Rubrica.-El Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.- Rubrica. LA C. AIDA GONZALEZ
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MARTINEZ, OFICIAL MAYOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, CERTIFICA: Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
abierto a firma en Nueva York, el dia diecinueve del mes de diciembre del afio de
mil novecientos sesenta y seis cuyo texto y forma en espafiol...” .

Sin embargo hasta el 2015, México no ha ratificado la adhesién al Pacto,
procedimiento necesario para la alcanzar el nivel vinculante del mismo.

ElI PIDESC y el agua

Si bien el Pacto no establece expresamente el derecho humano al agua, en sus
articulos 11 y 12 si plantea el derecho a un nivel de vida adecuado para las
personas y las familias; elementos como alimentacion, vestido y mejora continua
en las condiciones de vida (articulo 11); y la reducciéon de la mortinatalidad y
mortalidad infantil, asi como la higiene en el trabajo y la atencién a enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de toda indole (articulo 12); son
expresadas y se ligan inevitablemente al agua; porque el derecho a la vida misma
y a la salud, dos de los derechos humanos fundamentales, estan concatenados.

2.2. Marco Nacional
a) Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos.
El contexto

La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos realizada el pasado
10 de noviembre del 2011, es sin duda una gran inflexion juridica, no sélo en
nuestra maxima ley, sino que, de realizarse en la amplitud de sus expectativas,
terminara por trastocar algunos de los rasgos fundamentales de nuestras
instituciones nacionales. No es exagerado pensar que nuestra Carta Magna
presenta tres grandes momentos: las garantias individuales de la Constitucién de
1857, los derechos sociales reivindicados y plasmados en la Constitucion de 1917:
y la incorporacién plena de los derechos humanos al texto Constitucional en 2011.

Las leyes son en gran medida la concrecion de un momento histérico; la
integracion de ideas trabajadas por muchos y desde muchos angulos; y también el
reflejo dialéctico, no lineal, de la correlacion de las fuerzas politicas internas y
externas en una sociedad. Por ello no es extrafio que en la época de construccién
de nuestra Nacion, los planteamientos de las garantias que el Estado debia dar a
los ciudadanos mexicanos fuera un tema fundamental de la Constitucién de 1857;
afos después y al cierre de la lucha armada de una revolucion con exigencias
sociales como que ‘la tierra debe ser de quien la trabaja”; la educacion debia ser
el mecanismo de movilidad social para toda la poblacion, o el reconocimiento de la
importancia de los trabajadores en el proceso de produccién; éstas exigencias
fueran la parte fundamental de la construccion de la Constitucion de 1917.
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Asi, es necesario retomar cuales fueron las condiciones nacionales que dieron pie
a la integracion de los Derechos Humanos no sélo a los 11 articulos que
directamente modifica la reforma, sino a todo el sentido constitucional, que la
potencia como una nueva decision politica fundamental de nuestro sistema
juridico.

Nuestro pais por un periodo de casi 30 afios (de 1982 al 2011 aproximadamente)
y mas profundamente en los afios del sexenio encabezado por Felipe Calderén
Hinojosa, transcurrid6 en medio de la implantacion del modelo neoliberal, lo cual
implico entre otros elementos, una crisis de reconversién y legitimidad de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial asi como de muchas de las instituciones
denominadas democraticas. En 1988, 2006 y en el 2012, se consumaron procesos
electorales fraudulentos que terminaron con la imposicién de gobiernos cuya
legitimidad fue -por decir lo menos- de dudosa procedencia; es significativo que
fue precisamente durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari cuando se
instauraron los organismos publicos de derechos humanos, y durante el gobierno
de Calderon Hinojosa cuando fue aprobada esta Reforma Constitucional.

Es en este mismo periodo cuando los poderes facticos como los medios de
comunicacién, la alta jerarquia catdlica y los grupos del crimen organizado (desde
los carteles de la droga hasta la delincuencia de “cuello blanco”), entre otros,
crecieron, desarrollaron sus proyectos y actuaron con total impunidad.

Es este, el tiempo del desmantelamiento de las principales cadenas productivas
tanto en el campo mexicano como en la industria extractiva y de transformacion;
cuando se abandond definitivamente el interés por alcanzar la soberania
alimentaria, de fortalecer el mercado interno y se renuncio a la rectoria del Estado
en sectores estratégicos como el energético (venta de PEMEX, Compaiiia de Luz
y Fuerza del Centro, extraccién de minerales), y de comunicaciones vy
telecomunicaciones (venta de puertos, aeropuertos, ferrocarriles, Telmex, acceso
al espectro radiofénico y satelital).

Son éstos los afios de una mayor intervencion extranjera de forma directa o a
través de los llamados Acuerdos y Tratados Internacionales cuyos requisitos de
firma, incluian temas de soberania nacional. Son los afios de un crecimiento
exponencial de la deuda externa y de la pérdida paulatina pero sostenida de la
otrora politica internacional de independencia, respeto a la autodeterminacion de
las naciones y solidaridad con los pueblos que hizo prestigiosa la posicién
mexicana en el concierto mundial.

Es también el periodo de mayor empobrecimiento del pueblo mexicano. Millones
de mexicanos perdieron su empleo estable y pasaron de un dia a otro del sector
primario y secundario al sector terciario (de servicios), en el mejor de los casos o,
en su gran mayoria al sector “informal” (semi-desempleados). Ya puestos en el
borde de la legalidad, muchos miles incluso, pasaron a formar parte de las filas
directas del crimen organizado o de sus servicios complementarios.
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Ultimo dato: en agosto del 2012 el Instituto Nacional de Geografia e informatica
(INEGI), constat6 con datos cuantificados, lo que la mayoria de los mexicanos ya
habiamos percibido: en el sexenio de Calderén el pais se bafié de sangre por su
denominada “guerra al narcotrafico”. Se calcula que entre 2006 y 2011 hubo mas
de 95 000 ejecuciones en el pais; en 2010 fueron 25 000, y en el 2011 mas de 27
000; por cierto, el INEGI no presento el corte del primer semestre del 2012.

Y es en este contexto de periodo y de sexenio, el 10 de junio del 2011 (fecha por
demas significativa para nuestro pais por el 10 de junio de 1971), que se aprueba
la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, pocos dias antes de
iniciar el proceso electoral del 2012.

Proceso legislativo
En la Gaceta Parlamentaria, del miércoles 23 de marzo de 2011, se acredita:

“‘De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Derechos Humanos,
con proyecto de Acuerdo relativo a la Minuta del Senado con proyecto de Decreto
por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Derechos Humanos”.

En dicho documento se da cuenta de los principales antecedentes legislativos de
esta reforma, acreditando que diversos grupos parlamentarios durante la LX
Legislatura presentaron en la Camara de Diputados un total de 33 iniciativas con
proyecto de decreto para modificar la denominacion del Capitulo | asi como
reformar 5 articulos (1, 11, 33, 89, 102) de nuestra Constitucion en materia de
Derechos Humanos.

El 23 de abril del 2009, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Derechos Humanos de la Camara de Diputados, aprobaron el dictamen y lo
presentaron ante el pleno de la misma, quedando aprobado, y enviandose al
Senado para su revision respectiva.

El 28 del mismo mes y afio, la Mesa Directiva del Senado turné a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos la minuta para su
analisis y elaboracion de dictamen. Casi un afo después, el 18 de marzo del 2010,
la Mesa Directiva del Sendo acordé ampliar el turno a la Comisiéon Especial de
Reforma del estado para que emitiera su opinion.

El 7 de abril del 2010, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, con opinién de la Comision Especial de Reforma del Estado,
todas ellas del Senado de la Republica, emitieron su dictamen favorable en
relacion a las modificaciones de los articulos 1, 11, 33, 89 y 102; pero al mismo
tiempo incorporaron reformas a los articulos 3, 15, 18, 29, 97 y 105 de nuestra
Constitucién. Un dia después, el 8 de abril, el pleno del Senado aprobé el
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dictamen y lo envi6 de regreso a la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales.

Una vez recibido el tramite el 13 de abril, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la minuta nuevamente a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos para su analisis y elaboracién de
dictamen.

El 21 de abril la Mesa Directiva de la Comisién de Derechos Humanos realiz6 una
reunion de trabajo con especialistas y agrupaciones ciudadanas promotoras de los
derechos humanos para recibir opiniones al respecto de la reforma.

El 28 de abril del 2010, se reunen las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Derechos Humanos y aunque en lo general el dictamen fue
votado a favor, fueron reservados algunos articulos, por lo que se constituyeron en
sesién permanente. El 8 de junio, las Comisiones Unidas se reunieron con
especialistas; el 7 de septiembre continuaron los trabajos sin muchos avances vy el
19 de octubre se acordé trabajar internamente a partir de un grupo de plural de
legisladores (uno por cada grupo parlamentario) y los Presidentes de ambas
Comisiones; entre otras tareas, éste grupo trabajaria mas intensamente con los
Senadores de las comisiones dictaminadoras correspondientes.

El 13 de diciembre se sometio al pleno de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados el dictamen y dos dias después, el 15 de diciembre, se aprobd con
modificaciones el dictamen en el pleno de la Camara; y ese mismo dia se turné el
expediente a la Camara de Senadores.

Fue hasta el 1 de febrero del 2011, que la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turné la minuta a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos con opinién de la Comision de Reforma del Estado, para su
estudio y dictamen.

El 8 de marzo del 2011, el pleno de la Camara de Senadores zprobé el proyecto
de decreto por el que se modifico la denominacién del Capitule | del Titulo Primero
y se reformaron diversos articulos de la nuestra Constitucion.

El Diario Oficial del viernes 10 de junio del 2011, publicé el “Decreto por el que
modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Al margen un sello con el Escudo nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes sabed:
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Que la Comision Permanente del Honorable congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO
“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE SO ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE AS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS,

DECLARA
SE APRUEBA E DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION
DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

Oficialmente no quedaron registradas las incontables reuniones de trabajo de
diputados y senadores que se realizaron entre si y con diversos sectores de la
sociedad interesados en este tema. Baste sefialar que casi en los mismos tiempos
legislativos se trabajaron tanto la Reforma Constitucional en Materia de Amparo, la
cual prosperd dias antes (6 de Junio del 2011), asi como la Ley de Seguridad
Nacional, la cual, por lo menos durante la LXI legislatura no pasé, en gran medida
porque, una vez resuelta la Reforma en Materia de Derechos Humanos, el paso
juridico de dicha ley era practicamente imposible por los contundentes rasgos de
autoritarismo que presentaba y que, a todas luces, eran contrarios al desarrollo de
los derechos humanos en nuestro pais.

Caracteristicas generales

La Reforma Constitucional consistio en:

Reforma de la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero.

Articulo 1°, cambios en sus parrafos primero y quinto. Se adicionan dos nuevos
parrafos segundo y tercero, recorriéndose los actuales en su orden.

Articulo 3°, cambios en su segundo parrafo.

Articulo 11, cambios en su primer parrafo. Se adiciona un nuevo parrafo segundo.
Articulo 15, cambios.

Articulo 18, cambios en su segundo parrafo.

Articulo 29, cambios en su primer parrafo. Se adicionan los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto.

Articulo 33, cambios en su primer parrafo. Se adiciona un nuevo parrafo segundo,
recorriendose el actual en su orden.

Articulo 89, cambios en la fraccion X.

Articulo 97, cambios en su segundo parrafo.

Articulo 102, cambios en el segundo y tercer parrafos del apartado B. Se
adicionan nuevos parrafos quinto, octavo, décimo primero y duodécimo,
recorriéndose los actuales en su orden.

Articulo 105, cambios en el inciso g) de la fraccion Il
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Breve analisis de la Reforma

Si bien, desde nuestra Constitucion de 1857, en su articulo primero se planteaba
que: “El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara: que todas las leyes
y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente constitucién.”; es con la presente Reforma que de forma plena
se presentan las siguientes caracteristicas:

a) Introduce plenamente el concepto de derechos humanos a nuestra
Constitucion

b) Se asegura que los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos sean incluidos con la mas alta jerarquia en el orden juridico de
nuestro pais

c) Incorpora de forma directa algunos derechos que hasta el momento no se
encontraban incluidos en nuestra Constitucion

d) Se define que la interpretacién en materia de derechos humanos se debe
realizar teniendo a la par nuestra Constitucion y los tratados
internacionales

e) Se fortalece la proteccion de los derechos humanos reconocidos en
nuestra Constitucion a la luz del derecho internacional

f)  Se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion de los
derechos humanos

g) Se establece con mayor definicidén los mecanismos y las circunstancias en
que el Gobierno puede declarar la restriccion y / o suspension de
derechos humanos y cudles aun en estado de excepcién deben ser
garantizados

h)  Se ratifica la importancia de la ensefianza de los derechos humanos en el
sistema educativo, en el sistema penitenciario y en la orientacion de la
politica exterior

i)  Fortalece a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
principalmente en sus facultades de investigacion de violaciones graves
en beneficio de la sociedad

) Hace obligatorio que los servidores publicos justifiquen su negativa de
aceptacion o en su caso incumplimiento, de cualquier recomendacion que
le hiciere la CNDH

k) Brinda mayor seguridad a los extranjeros en contra de su expulsion
arbitraria

El eje rector de esta reforma es el principio pro persona; el tema central es el
respeto a la dignidad humana y asegurar que su medio de defensa idéneo sean
los derechos humanos; evidenciando asi el reconocimiento de su progresividad y
avanzando en la justiciabilidad y eficacia de los derechos que aportan
definitivamente al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad en su
conjunto y al desarrollo de cada individuo. Asi mismo, quedan reconocidos en el
articulo 1 de manera expresa los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.
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Asi, podemos ubicar el conjunto de los cambios en tres grandes rubros: un
proceso de mayor proteccion a los derechos humanos de la sociedad y de las
personas; el fortalecimiento del trabajo de los organismos publicos de proteccién y
defensa de los mismos, al permitirles que su intervencion sea realice con mayor
eficacia dotandolos con mejores instrumentos para su labor; y la seguridad de que
todos los servidores publicos asuman que cumplir con los derechos humanos no
es un tema optativo dentro de su labor, sino parte integrante de su deber, con lo
que es posible esperar una significativa reduccion de los obstaculos o
entorpecimientos que algunos servidores publicos esgrimian en su labor.

b) Reforma Constitucional al Articulo 4°

Teniendo como marco juridico la Reforma Constitucional de Derechos Humanos
del 2011, el Articulo 4° de nuestra Constitucion sufrié una importante Reforma que
quedo plasmada en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de febrero del 2012. La
reforma consistié principalmente en la integracién de un parrafo donde se
especificaba que el agua quedaria considerada como derecho humano y
desglosaba caracteristicas para el ejercicio del derecho, asi como las
participaciones de los niveles de gobierno y de la ciudadania, para la consecucion
de los fines ahora amparados por la ley.

El texto vigente del Articulo 4° de nuestra Constitucion aparecen los siguientes
derechos:

“Articulo 4°.-

(Se deroga el parrafo primero)

..... Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federaciéon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”
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Asi mismo en el articulo Tercero de los Transitorios, de la citada Reforma
Constitucional, se establecié que el Congreso de la Unidn, contaria con un plazo
de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas. Este plazo juridico, si bien
pasé como un elemento de "procedimiento legislativo”, en realidad asi como
obligaba, tanto a legisladores como al gobierno federal, a armonizar las leyes
vigentes en la materia, abria una coyuntura politica con otro objetivo, es decir, que
para quienes estaban ya planeando la privatizacién del agua como recurso
estratégico, era ésta, la gran oportunidad de hacer pasar sus propuestas
economicas por el camino legislativo cubriendo tiempo, forma y sobre todo
imponiendo sus prioridades de clase.

c) El Pacto por México

El 2 de diciembre del 2012, un dia después de su asenso como presidente de
México, Enrique Pefia Nieto propone a las que define como las principales fuerzas
politicas del pais (se refiere a los 3 partidos politicos con mas alta votacion), la
firma de un pacto politico de gobernabilidad denominado “Pacto por México.” 35 El
texto firmado por los presidentes del Partido Revolucionario Institucional, el Partido
Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, esta constituido por
cinco capitulos denominados Acuerdos y 95 propuestas o articulos denominados
Compromisos:

Acuerdos Compromisos

Sociedad de Derechos y Libertades Del 1 al 36 (36 en total)

Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad | Del 37 al 73 (37 en total)

Seguridad y Justicia Del 74 al 81 (8 en total)

Transparencia, rendicién de Cuentas y Combate a | Del 82 al 86 (5 en total)
la Corrupcién

Gobernabilidad Democratica Del 87 al 95 (9 en total)

Cuadro3®

Sin entrar a un analisis completo del documento, se hace evidente que el principal
Acuerdo partiendo de la extension de su desarrollo, es el de Crecimiento
Economico, Empleo y Competividad. El agua aparece en este Pacto pero no esta
ubicado en Acuerdo de Sociedad de Derechos y Libertades, sino en el de
Crecimiento Econdmico... es decir que no es considerado como un derecho de las

%5 Una vez mas, el tema de la gobernabilidad extra institucional, se hace necesaria para un presidente que gana
en un proceso electoral plagado de irregularidades y en el que se demostro la existencia de millones de pesos
fuera de los gastos de campaiia.

3% E] cuadro, trabajado por la autora sintetiza el texto “Pacto por México™.
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personas, sino como un detonante de la productividad, El apartado donde se
coloca el agua es el 2.4 de Desarrollo Sustentable:

“2.4. Desarrollo Sustentable.

El cambio climatico es un reto global que se debe enfrentar con responsabilidad y
realismo. Es necesaria una nueva cultura y compromiso ambiental que modifique
nuestro estilo de vida, la forma en que se produce, consume e incluso se desecha.
Para lograrlo, se realizaran las siguientes acciones:

... * Replantear el manejo hidrico del pais.

El agua es un recurso estratégico en todo el mundo, México no es la excepcién.
Su futuro depende de su manejo inteligente y sustentable.

El agua de lluvia debe ser un recurso, no una amenaza. Por ello, se creara un
programa para el impulso de la infraestructura para la captacién y el
almacenamiento del agua pluvial... Asimismo, se concluirdn las obras de control
de inundaciones en diversos estados del pais. (Compromiso 50)

Se incrementaran las coberturas de agua, drenaje y tratamiento. Se llevara a cabo
la revision y rehabilitacion de 115 presas con alto riesgo, se inspeccionaran 5,000
km de bordos y se realizardn las acciones correctivas correspondientes.
(Compromiso 51)

Se atenderan de manera prioritaria y oportuna las sequias que afectan el norte y
centro del pais. Se impulsara el agua de mar como fuente de abastecimiento con
plantas desalinizadoras. Para llevar a cabo todo lo anterior se impulsara la
aprobacion de la nueva Ley de Agua Potable y Saneamiento y reformar la Ley de
Aguas Nacionales. (Compromiso 52).” 37

Como se muestra en este “novedoso” formato para gobernar, el gobierno federal y
gran parte de la llamada “clase politica” mexicana, no aportan una vision y
proyecto estratégicos para aprovechar los recursos hidricos de nuestro pais; no
parten de una vision de largo plazo donde el agua sea conceptualizada como un
bien de vida, ni consideran urgentes los procesos de sustentabilidad de este
recurso natural no renovable.

El tema de un abasto equitativo y de calidad del agua no es fundamental, y la
responsabilidad estatal de asegurar a toda la poblacion sin discriminacion alguna
su accesibilidad, no pasa por su texto. Se platea al final la necesidad de
modernizar la legislacion correspondiente pero en ningin momento se especifica
si la prioridad es la atencion de la poblacién o la infraestructura productiva.

37 “Pacto por México™. Op.cit. Pag. 12y 13.
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Apago la lluvia mi fogata

Comenzo el tiempo de las lluvias

y los hombres comenzaron a trabajar.

Comienza el tiempo de las lluvias y empieza a llover:
todos los hombres van a trabajar,

llevan sus bebidas, llevan sus tortillas

y tu llevas una sola tortilla.

Ahora empezd el tiempo de las lluvias y empez6 a llover,
llueve de dia, llueve de noche.

Ahora todo retofio y arbol

empiezan a revestirse de verde

y todos ellos ya estaban marchitos;

empezo a llover y comenzo el tiempo de las lluvias,
ahora todo reverdece.

Y los hombres comen bajo los arboles

Y los hombres hacen su fogata bajo los arboles.
Llueve y los hombres comen tortilla fria,

porque la lluvia apagé sus fogatas;

la lluvia apagé todas las brazas

y tu apagaste mi fogata.

Llueve, llueve y esta lloviendo

y los nifios juegan bajo la lluvia,

los nifios se empapan bajo la lluvia.

Todos los hombres trabajan

y los nifios se crian;

ahora, tu, asi te desenvuelves;

la lluvia todo puede criar

y todo puede apagar.

Como tu, que puedes hacer que todo se desenvuelva
y puedes apagarlo todo.

Comenz¢ el tiempo de las lluvias y comenzé a llover
y todos los hombres comenzaron a trabajar.

La lluvia apag¢ todo

y todo lo reverdecio;

ahora todo esta reverdecido y todo esta apagado;
T has apagado mi fogata.

Alfredo Ramirez C.
Poemas en Nahuatl
Traduccion al castellano:

E. Fernando Nava L.

CAPITULO IV. EL AGUA COMO DERECHO HUMANO
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IV. EL AGUA COMO DERECHO HUMANO
La lucha por la vida

La frescura es propiedad del agua, no del sediento.
Luis Villoro
(Filésofo, 1922 - 2014)

1.- El Derecho Humano al Agua
a) El proceso a nivel mundial

A nivel planetario el agua ocupa dos tercios de la superficie de la Tierra. Del agua
existente, “el 97 % corresponde al agua salada, el 2% a hielo y sélo un 1% es
agua dulce; agua que debe ser suficiente para todo el planetz, no solamente para
cubrir necesidades de consumo humano, sino para la realizacion de,
absolutamente, todas las actividades del hombre, incluidas la agricultura, la
industria y la generacién de energia eléctrica... alrededor de mil cien millones de
personas en el mundo carecen de de acceso adecuado al agua potable (20% de la
poblacién mundial), y dos mil seiscientos millones carecen de servicios de
saneamiento basico.”38

Asi comienza su texto Luisa Fernanda Tello. Sin embargo, aun se queda corto el
tema, pues se abstrae que de ese mismo 1% de agua y de sus ciclos, dependen
practicamente todas las especies vegetales y animales terrestres.

Muchos y muy diversos han sido los esfuerzos por el reconocimiento del derecho
humano al agua, sin embargo una de las rutas mas consistentes en el nivel
internacional, han sido los trabajos de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), y sus diversas instancias. En ese camino largo y sinuoso, se han
enfrentado dos grandes posiciones con todo sus matices: la que asume el agua
como un bien de la naturaleza que se constituye en un derecho humano que
todo Estado debe respetar, proteger y garantizar; y la que asume el valor del
agua como argumento para transformarla en mercancia, regulada por las reglas
propias del mercado.

Como en todos los derechos humanos, el reconocimiento del derecho humano al
agua no ha sido un camino lineal y ascendente donde se pueda considerar que se
ha logrado un triunfo total que muestra su vigencia en la cotidianidad de personas
y naciones, sin embargo y retomando la informacion vertida en el texto de Luisa
Fernanda Tello®®, presentamos una apretada cronologia de algunos momentos
importantes en ese largo esfuerzo:

*® Luisa Fernanda Tello Moreno. E/ acceso al agua potable como derecho humano. Pag. 1.
¥ Ibid. Capitulo Segundo.
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1966 con la creacion del Pacto de de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, si bien no se establece el derecho humano al agua, si lo hace
con respecto al derecho a la alimentacién adecuada y el derecho a la salud
fisica y mental. Ambos derechos son inexplicables si no se considera al
agua como elemento constitutivo sin el cual es imposible la concrecion de
los ya citados; la vida misma entendida como el primero y mas importante
derecho no es posible sin agua.

1977 en Mar del Plata, Argentina se realiza la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua. Se establece entre otros, que todos los pueblos
tienen derecho a disponer de agua potable en cantidad y calidad suficiente
para sus necesidades basicas, pues la disponibilidad de dicho elemento es
imprescindible para la vida.

De 1981 a 1990, se celebr¢ el Decenio Internacional del Agua Potable y el
Saneamiento Ambiental, con el objetivo de realizar balances con los
Estados para establecer metas respecto al acceso de las personas al agua
en cantidad suficiente y calidad adecuada.

1992 la Asamblea General de al ONU, establece el 22 de marzo como el
Dia Mundial del Agua, con el objeto de dar a conocer la escasez del
recurso, y reconocer su aprovechamiento y contribucion a la productividad
econdmica y bienestar social.

1998 la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, a través
del Grupo de expertos en aprovechamiento estratégico en el manejo de
agua potable, elaboré un documento sobre el financiamiento del agua
potable para todos con base en el derecho, donde explican que el agua
como elementos esencial para la vida reune los criterios para calificar como
derecho fundamental y que ademas es posible su acceso por parte de
todas las personas, si los gobiernos establecen politicas con base a
derecho y no al mercado.

5 de septiembre del 2000, en la Asamblea del Milenio, Asamblea General
de la ONU, en el Tema lll, relativo a la erradicacion de la pobreza, se
establece como uno de los objetivos del milenio, que se reduzca a la mitad
el porcentaje de personas que viven con menos de un délar al dia; reducir a
la mitad el numero de personas con hambre; asi como quienes carezcan de
acceso al agua potable o que no puedan costearlo.

En la misma Declaracién, en el tema IV, relativo a la proteccion del entorno
comun, se plantea la importancia de poner fin a la explotacion de los
recursos hidricos y formular estrategias a nivel regional, nacional y local
para el acceso equitativo y abastecimiento adecuado del agua.

2000 se crea el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos,
con la supervision de la Comisién de Desarrollo Sostenible (ONU). Se
plantea la necesidad de integrar informacion en un sistema global que
ofreciera un panorama sistémico, continuo y completo de los recursos
hidricos y su gestién, considerando temas como seguridad, estabilidad y
sustentabilidad del medio ambiente, para posibles acciones para resolver la
crisis mundial del agua.
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2002, se presenta ante la Subcomision de Promocion y Proteccién de los
Derechos Humanos (de la entonces Comisién de Derechos Humanos de la
ONU), un informe elaborado por el sefior El Hadji Guissé, en calidad de
Relator Especial sobre el derecho al agua, donde expone que cada persona
tiene derecho a disponer de la cantidad de agua necesaria para satisfacer
sus necesidades fundamentales y el acceso a esa agua debe estar
administrado por érganos publicos o privados.

2002 en Johannesburgo Austria, en el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, dentro del tema Il la
erradicacion de la pobreza, se plantea aumentar el saneamiento para
mejorar la salud humana asi como reducir la mortalidad de los lactantes.
2003 se establece como el Afo Internacional del Agua Dulce, por la
Asamblea General de la ONU, para generar conciencia respecto al uso y
manejo sustentable del aguay la proteccion del agua dulce.

De 2005 al 2015 se establece como el Decenio Internacional para la Accion
“El agua, fuente de vida" con el fin de ocuparse de programas vinculados
con el agua, el saneamiento y los asentamientos humancs.

Dentro de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos (ONU), estd el de establecer Relatorias Especiales sobre
diversos temas fundamentales, para ello se designa a un experto en el
tema quien ademas lo asume de forma honoraria. En marzo del 2008, el
Consejo establecio la Relatoria Especial sobre el Derecho Humano al Agua
Potable y al Saneamiento. El planteamiento de la relatoria Especial, es que
el agua potable y el saneamiento son necesarios para el pleno disfrute de la
vida y de los demas derechos humanos. El derecho humano al agua,
requiere que los servicios relacionados a ella, sean accesibles, seguros,
aceptables y asequibles sin ningun tipo de discriminacién. Ademas se
plantea la necesidad de una atencion especifica para las personas mas
marginadas, asi como de la participacion amplia, la responsabilidad y la
transparencia. Es mandato de la Relatoria Especial, el examinar estas
cuestiones y formular recomendaciones a los gobiernos, a Naciones Unidas
y otras partes interesadas®.

De los principales documentos internacionales elaborados en el ambito de
Naciones Unidas y relacionados al tema del agua podemos mencionar:

En la Carta de las Naciones Unidas (1945) aun cuando no se hace mencion
especifica del derecho humano al agua, se establece:

e Articulo 55, se plantea que la ONU, promovera niveles de vida mas

elevados, trabajo permanente y condiciones de progreso y desarrollo;
también se comprometen a impulsar la solucion de los problemas

40 E] actual Relator Especial sobre el Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento es el brasilefio L¢o
Heller quien fue nombrado en noviembre del 2014. Pagina oficial de la Relatoria:
http://www.ohchr.org/SP/ Issues/WaterAndSanitation/SR Water/Pages/SR WaterIndex.aspx
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internacionales de caracter econdmico, social y sanitario; la gran pregunta
seria si esto es posible sin el acceso de todas las personas al agua
suficiente y de calidad y a un manejo sostenible de los recursos hidricos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), no refiere el tema del
agua directamente, sin embargo en sus articulos:

Articulo 3, cuando menciona el derecho a la vida, es evidente que esta no
es posible sin el agua. Asi mismo en el Articulo 25 se establece el derecho
a un nivel de vida adecuado, el cual no es posible si no se asegura la
dotacion del agua. Por ultimo en el Articulo 28 se especifica que toda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los Derechos y libertades proclamadas en esta declaracion se
hagan plenamente efectivos.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966):

Articulos 11 y 12 donde se establecen los elementos que constituyen el
derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establecio una
serie  Observaciones Generales para desarrollar y especificar las
implicaciones y obligaciones de los Estados. En la Observacion General 15,
el Comité infiere la existencia del derecho humano al agua y establece que
el agua es un recurso natural y un bien publico fundamental para la vida y la
salud, por lo que el derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente y condicion previa para la realizacion de otros derechos

La Organizacion Mundial de la Salud (1948), la cual ha elaborado parametros
sobre la cantidad minima necesaria y calidad del agua para las personas, asi
como las politicas necesarias para reducir las enfermedades y mortalidad
relacionadas con el agua, en el documento:

“El derecho al agua” (elaborado en 2003), en el cual se analiza los motivos
por los que este derecho significa una diferencia para la vida de todas las
personas en el mundo, expone que mas que una comodidad o un servicio
proveido sobre una base generosa, el agua entrafia una titularidad legal
humana.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989):

Articulo 24, se reconoce el derecho de los menores al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, de tratamiento a las enfermedades y la rehabilitacién
de la salud, para lo cual los Estados parte se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de de su derecho a disfrutar de los servicios
sanitarios; igualmente se establece la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos y agua potable salubre.
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En la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (conocida como CEDAW por sus siglas en inglés la cual fue
aprobada en diciembre de 1979):

e Articulo 14, en el inciso h, establece el goce de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda relacionadas a los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua.

En 1949, se realiz6 la Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios
Internacionales destinados a Proteger a Victimas de la Guerra y aunque el tema
central pareciera distar mucho del agua como derecho humano, es inevitable el
que aun en tiempos de guerra, el agua salga a flote, como uno de basicos vitales:

* En el Convenio lll relativo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra, se
establece por ejemplo en su articulo 20, que la potencia que tenga
prisioneros de guerra en custodia, debera proporcionarles agua potable y
alimentos en cantidad suficiente; y en articulo 29 incluso hace referencia a
la limpieza y salubridad que debera existir en los campamentos de
prisioneros.

e En el Convenio IV relativo a la Proteccién Debida a las Personas Civiles en
Tiempos de Guerra, en los articulos 85 y 89 se mencionan las normas de
higiene e instalaciones sanitarias, en las que se deberan proporcionar agua
y jabon, a la alimentacion y al suministro de agua potable suficiente.

En 1977, adicional a estos Convenios se establecieron en la Conferencia
Diplomatica sobre la Reafirmacién y el Desarrollo Internacional Humanitario
Aplicable en los Conflictos Armados, Protocolos adicionales:

e El Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra, es relativo a la
Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales, en
cuyo articulo 54 se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes
indispensables para la sobrevivencia de la poblacién civil, entre ellos, las
instalaciones de agua potable.

e El Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra, es relativo a la
Proteccion de Victimas de los Conflictos Armados sin caracter Internacional:
el cual en su articulo 5 respecto al trato debido a las personas privadas de
su libertad, plantea que éstas recibiran en la misma medida que la
poblacion local, alimentos y agua potable.

Es decir que aun en condiciones de guerra, el no asegurar la necesaria dotacion
de agua a la poblacion (mas alla del lugar que ocupe en el conflicto), es un trato
cruel, fuera de toda justificacién. La pregunta seria: ¢y en tiempos y condiciones
de “paz’, el que los estados y sus gobiernos no aseguren la necesaria dotacion de
agua a la poblacion, ;qué tipo de trato es?
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b) La fuerza de la experiencia boliviana

De los casos mas paradigmaticos de privatizacion del agua y la lucha popular por
acceder a ella, esta la historia de Bolivia, que en el afio 2000 vivié un conflicto por
el proceso de privatizacion y tuvo uno de sus momentos mas algidos en la que se
conocié como “la Guerra del agua de Cochabamba’.

El Banco Mundial habia condicionado a Bolivia la renovacién de un crédito por 25
millones de dolares a cambio de la privatizacion del servicio de agua*'. Un afio
antes el gobierno y el municipio de Cochabamba habian celebrado un contrato de
concesion por 40 afios de los servicios de agua de la ciudad con el consorcio
Aguas de Tunari (subsidiaria de dos trasnacionales, una norteamericana y la otra
espanola).

Para la poblacién esta concesion significé un aumento de 200 %, y al parecer el
acuerdo implicaba que la poblacién ni siquiera podia recuperar y almacenar el
agua de lluvia. Se cre6 un Comité en Defensa del Agua, donde participaban
pobladores, campesinos y cocaleros, estudiantes, sindicatos obreros vy
ambientalistas entre otros que demandaban la revision de la ley y la garantia del
abasto. El movimiento tomé la ciudad entre marzo y abril del 2000 y llamé a una
huelga general. El gobierno entonces rescindio el contrato con la empresa.

Pero el derecho humano al agua en el ambito internacional alcanza su concrecién
en 2010, a partir de la iniciativa presentada ante la ONU por el Estado
Plurinacional de Bolivia, siendo presidente de la republica Evo Morales y con la
intervencion de su embajador Pablo Solén.

En una nota periodistica firmada por la periodista Rosa Rojas, del viernes 30 de
julio del 2010, el diario La Jornada acredita:

“Aprueba la ONU iniciativa de Evo Morales que declara derecho humano el
acceso al agua potable

El presidente de Bolivia, Evo Morales, agradeci6 hoy a los 122 paises que
apoyaron en la ONU la iniciativa boliviana para que se declarara el acceso al agua
potable y el saneamiento basico como un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

Sin votos en contra, en la votacion, realizada ayer durante el sexagésimo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General de ese organismo, 41 paises de
abstuvieron, entre ellos Estados Unidos, Canadd, Reino Unido y Australia.

Desde Trinidad, la capital del amazénico departamento de Beni, Evo Morales
subray6 que una vez que la comunidad internacional reconoce que el servicio del

#! Luisa Fernanda Tello Moreno. Op. cit. Pag. 77.
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agua es un derecho humano, debe ser administrado por las alcaldias,
gubernaturas, el gobierno nacional y no por empresas privadas.

El agua potable es un servicio y no debe ser objeto de acciones
mercantilistas indicé Morales, segun la estatal Agencia Boliviana de Informacion.

De acuerdo con estudios de la ONU, por lo menos 884 millones de personas
carecen en el mundo de agua limpia y 2 mil 500 millones solo pueden acceder a
este recurso a mas de tres kilémetros de distancia de sus hogares.” 42

La noticia de impacto internacional es retomada por muchas agencias
informativas, entre ellas ALAI AMLATINA informa:

“El sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas (ONU) aprob6 ayer una histérica resolucion, a iniciativa de Bolivia, que
reconoce al agua potable y al saneamiento basico como derechos humanos
universales y coroné una intensa camparnia internacional liderada por el presidente
del Estado Plurinacional, Evo Morales Ayma. Tras 15 afios de debates, 122 paises
votaron a favor de una resolucién de compromiso redactada por Bolivia que
consagra ese derecho, mientras que 41 paises se abstuvieron. El texto de esa
histérica resolucion sefala:

La Asamblea General, recordando sus resoluciones 54/175, de 17 de diciembre de
1999, sobre el derecho al desarrollo, 55/196, de 20 de diciembre de 2000, por la
que proclamé 2003 Afio Internacional del Agua Dulce, 58/217, de 23 de diciembre
de 2003, por la que proclamé el Decenio Internacional para la Accion, “El Agua,
Fuente de Vida" (2005-2015), 59/228, de 22 de diciembre de 2004, 61/192, de 20
de diciembre de 2006, por la que proclamé 2008 Afo Internacional del
Saneamiento, y 64/198, de 21 de diciembre de 2009, sobre el examen amplio de
mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accion, “El
Agua Fuente de Vida”, el Programa 21 de junio de 1992, el Programa de Habitat
de 1996, el Plan de Accién de Mar del Plata de 1977, aprobado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua, y la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de junio de 1992.

Recordando también la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra del 12 de Ariosto de 1949.

*# La Jornada. Version electrénica del 30 de julio del 2010.
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Recordando ademas todas las resoluciones anteriores del Consejo de Derechos
Humanos sobre ‘los derechos humanos y el acceso al agua potable y el
saneamiento”, inclusive las resoluciones del Consejo 7/22, de 28 de marzo de
2008, y 12/8, de 1 de octubre de 2009, relativas al derecho humano al agua
potable y el saneamiento, el Comentario General nim. 15 (2002) del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al agua (articulos
11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) y
el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre el alcance y el contenido de las obligaciones pertinentes en
materia de derechos humanos relacionadas con el acceso equitativo al agua
potable y el saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como el informe de la experta independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiento.

Profundamente preocupada porque aproximadamente 884 millones de personas
carecen de acceso al agua potable y mas de 2.600 millones de personas no tienen
acceso al saneamiento basico, y alarmada porque cada afo fallecen
aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de y 5 afios y se pierden 443
millones de dias lectivos a consecuencia de enfermedades relacionadas con el
agua y el saneamiento,

Reconociendo la importancia de disponer de agua potable y saneamiento en
condiciones equitativas como componente integral de la realizacion de todos los
derechos humanos,

Reafirmando la responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los
derechos humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes y estan
relacionados entre si, y que deben tratarse de forma global y de manera justa y
equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atencién,

Teniendo presente el compromiso contraido por la comunidad internacional de
cumplir plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y destacando a ese
respecto la determinacién de los Jefes de Estado y de Gobierno, expresada en la
Declaracion del Milenio, de reducir a la mitad para 2015 la proporcién de la
poblacion que carezca de acceso al agua potable o no pueda costearlo y que no
tenga acceso a los servicios basicos de saneamiento, segtn lo convenido en el
Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social (‘Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo’),

1. Declara el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen
recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad v la transferencia de
tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacion internacionales, en
particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por
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proporcionar a toda la poblacién un acceso econdmico al agua potable y el
saneamiento;

3. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos Humanos de pedir
a la experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento que
presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato y, en
consulta con todos los organismos, fondos y programas pertinentes de las
Naciones Unidas, incluya en el informe que presente a la Asamblea en su
sexagesimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades relacionadas
con la realizacion del derecho humano al agua salubre y potable y el saneamiento,
y el efecto de estas en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El texto fue presentado por el embajador boliviano ante el organismo
internacional, Pablo Solén, quien confirmé que la iniciativa fue ratificada con el
respaldo de 122 paises y ningun voto en contra.

La iniciativa boliviana tuvo el copatrocinio de paises como Angola, Antigua y
Barbuda, Arabia Saudita, Azerbaijan, Bahrein, Bangladesh, Benin, Eritrea,
Burundi, Congo, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Fiji, Georgia, Guinea,
Haiti, Islas Salomén, Madagascar, Maldivas, Mauricio, Nicaragua, Nigeria,
Paraguay, Republica Centroafricana, Republica Dominicana, Samoa, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, Serbia, Seychelles, Sri Lanka, Tuvalu, Uruguay,
Vanuatu, la Republica Bolivariana de Venezuela y Yemen."*3

Algunos elementos que vale la pena resaltar, son: que si bien no hubo votacién en
contra, 41 paises se abstuvieron entre los cuales se encuentran principalmente los
llamados paises del primer mundo, es decir aquellos que cuentan con todos los
elementos de investigacion y analisis cientifico y social, para conocer las
condiciones en las que se encuentra la inmensa mayoria de la poblacién mundial y
las particularidades de las diversas regiones y paises del orbe, por lo que su
decision no se concreta por falta de informacion o tergiversacién de los datos, fue
simplemente una decision de politica global y comercial, pues en varios de esos
paises se ubican las principales empresas trasnacionales que acaparan y
comercializan el agua; en contra parte, la lista de aquellos paises que respaldaron
la propuesta de Bolivia, se presenta como un cimulo de naciones pequefias y
empobrecidas, cuya urgencia es el poder tener el control nacional de dicho
recurso y en algunos casos que se atemperen las presiones de las trasnacionales
sobre el control del agua.

Pero si algo hay que reconocer, es que la iniciativa boliviana, que significd la
construccion de un consenso internacional de varios afios, es un extraordinario
ejemplo de cémo es posible transformar en propuesta, la dolorosa experiencia de

> ALAI AMLATINA. http://www.rebelion.org/noticia.php?id=110646
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lucha de un pueblo, en este caso el boliviano, en defensa de su derecho al agua y
de como es posible obsequiarla al mundo.

Muchos de los mejores prop6sitos y compromisos de las naciones, con respecto a
los grandes problemas mundiales en relacién al medio ambiente y el manejo de
los recursos hidricos, quedaron plasmados en lo que se denominé los Objetivos
de Desarrollo del Milenio; al respecto, en una de las evaluaciones sobre el avance
de compromisos internacionales,México presentd su informacion en julio del 2014:

“México no cumplié todos los objetivos del Milenio.

México se encuentra varado en el proceso de cumplir con las metas establecidas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), informé César Garcés, miembro
del Comité Especializado de Informacion de los ODM en México, tras sefialar que
temas como el control de las emisiones del CO2, incremento en la cobertura de
bosques y selvas, asi como un mejor manejo de los recursos hidricos y la atencion
y combate de enfermedades como sarampion y tuberculosis son indicadores que
asi lo evidencian.

Al presentar este lunes el Informe 2014 de los ODM, Garcés precis6 que al hacer
un comparativo con el Informe de avances de los objetivos 2013, que toma en
cuenta 51 indicadores de seguimiento obligatorios para México que se desprenden
de los ocho ODM...Esta estancada la meta de conservar e incrementar la
cobertura de bosques y selvas: de 52 por ciento en 1990 pasé hoy a 35 por ciento,
pese a que las tasas de deforestacion se han frenado. Los indicadores estancados
tienen que ver con la utilizacién sustentable de recursos hidricos, porque de un
consumo de ellos pasé de 15.7 por ciento en 1990 a 17.4 por ciento, explicd”. 44

2.- El agua en el México del Siglo XXI
a) El agua en México

En nuestro pais desde de segunda década del siglo pasado se formaron
instituciones al amparo de leyes para el manejo de los recursos hidricos del pais*®:
e En 1926, se form6 la Comision Nacional de Irrigacion, dependiente de la
Ley Federal de Irrigacion, que establecia el agua como bien comunal y su
gestién dependia de la las poblaciones que la utilizaban para la produccién
y el consumo humano;
e En 1929 se cre6 la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, la cual fue
reformada en 1946 reconociendo la propiedad nacional de las aguas del
subsuelo;

* Ciro Pérez Silva. Diario La Jornada. 8 de julio del 2014. Pag. 38.
# Retomamos aqui la informacion vertida por Tello Moreno. Op. cit. Capitulo Cuarto.
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» En 1946, se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos, responsable de la
gestion de los sistemas de agua potable en zonas urbanas;

e En 1972, se creé la Ley Federal del Agua para regular la explotacién del
recurso mediante la implantacion de distritos de riego;

e En 1976, se formd la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
desde la cual comenzé a instrumentarse una politica que subordinaba el
sector a los objetivos agropecuarios y el agua para las zonas urbanas
quedo bajo la responsabilidad de la Secretaria de Asentamientos Humanos

En estos afios, sin embargo el agua seguia siendo controlada desde el ambito
federal, y no fue sino hasta las décadas de los ochenta y noventa que se
realizaron reformas legales para comenzar un proceso de privatizacion del recurso
en el sentido de otorgar al sector privado cada vez mayores concesiones.

Fue en 1983 con las reformas al Articulo 115 Constitucional, que se establecio la
responsabilidad de los municipios en materia de los servicios de agua potable,
drenaje y alcantarillado, asi como del tratamiento y disposicién de las aguas
residuales. Esta decision, si bien se planteaba como parte de un proceso de
descentralizacion, en realidad significaba que los municipios con reducidos
recursos econémicos, materiales y humanos, asumieran una responsabilidad que
en la mayoria de los casos los rebasaba, abriendo la posibilidad real de que
interviniera el sector privado con sus recursos y el consecuente control.

En 1989, durante el sexenio de Carlos Salinas, se aposté a la llamada
modernizacién con organismos operadores que debian alcanzar la autonomia
técnica y la autosuficiencia financiera, lo cual llevd a demostrar mas bien, su
propia ineficacia; las politicas correspondientes fueron instrumentadas desde la
Comisién Nacional del Agua. En 1992, se reformé el Articulo 27 Constitucional
para facilitar la entrada de capital privado al sector, asi como la Ley Agraria y se
cred la Ley de Aguas Nacionales para la participacion del sector privado extranjero
en el uso y aprovechamiento de los recurso hidricos en general. Con estas
reformas, las comunidades indigenas quedaron sujetas al régimen de concesiones
incorporado al mercado del agua, pues casi todas las aguas fueron consideradas
nacionales. En el 2004, la Ley de Aguas Nacionales, fue reformada nuevamente
para ampliar la participacién del capital privado en el sector, y nuevamente el
argumento principal fue la eficiencia en el manejo de los recursos hidricos, asi
como lograr la recuperacién de los costos de operacion, es decir de las
inversiones.

La Comision Nacional del Agua, formada el 16 de enero de 1989, dependiente de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es un organismo
administrativo desconcentrado, cuya responsabilidad es administrar, regular,
controlar y proteger las aguas nacionales en el pais, segun la informacion vertida
en su sitio®. Su labor debe ser coordinada con los gobiernos de las entidades
federativas favoreciendo la descentralizacion en la gestién de los recursos hidricos

4 CNA. www.cna.gob.mx
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fomentando la participaciéon de los usuarios y particulares en la realizacion y
administracion de obras y servicios hidraulicos, de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales.

Sin embargo, es tangible como CONAGUA si bien ha ido transfiriendo las
obligaciones, no ha transferido autoridad sobre la gestién del recurso y mucho
menos los recursos financieros para realizar la gestion eficiente a la que aspira. La
realidad de las regiones naturales y entidades federativas, demuestran
palpablemente la verdadera politica del sector instrumentada en el territorio
nacional.

b) La situacion hidrica

A continuacién presentamos un breve resumen de la situacion hidrica de cada
entidad federativa.

Aguascalientes*’

Esta situado en la Altiplanicie Mexicana y es recorrido de noreste (NE) a suroeste
(SQ), por la Sierra de Zacatecas con los nombres de Sierra de los Asientos, de
Aguascalientes y Nochistlan que dividen el Altiplano en las cuencas de Santiago,
Tololotlan y Panuco.

Segun el Instituto de Agua del estado (INAGUA), la entidad tiene una recarga
anual de 294 millones de metros cubicos (m3) de agua, si bien el Registro Publico
de Derechos de Agua reporta una extraccion de 412 millones de m3, el censo real
arroja una extraccion anual de 534 millones de m3; es decir, para conservar el
equilibrio acuifero del estado, seria necesario dejar de extraer 240 millones de m3
agua.

Estos 534 millones de m3, que son extraidos de los reservorios de agua se aplican
de la siguiente manera: 74 % se usa en el sector agricola, 20 % es para uso
publico urbano, 2 % va al sector industrial y 1 % a los servicios, mientras el
restante 3 % se pierde debido a que los sistemas de distribucion de agua potable
son insuficientes y obsoletos. Otro problema que contribuye a la sobreexplotacion
de los recursos hidricos son las fallas y grietas geoldgicas que se encuentran
presentes en siete de los once municipios del estado.

En la zona o region de la capital existen cinco mantos acuiferos, estos se
encuentran ubicados en los valles de Aguascalientes (en el municipio capitalino),
Calvillo y El Venadero (al poniente de la capital), San Francisco de los Romos (al
norte) y El Llano (al oriente); los cincos forman parte de los 100 acuiferos mas
sobreexplotados del pais.

*7 Datos tomados del Anuario INEGI 2013 “Perspectiva Estadistica de Aguascalientes”, y de Claudio
Baiiuelos, “Aguascalientes, en busca de equilibrio”. Agua. Pag. 73.
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Debido al abatimiento de los acuiferos, desde 1960 ha sido necesario cavar pozos
cada vez mas profundo para encontrar agua (en 1960 se encontraba a 30 metros
de profundidad, mientras que en 2005 habia que cavar hasta 500 metros para
encontrarla). En el estado la poblacién usa diario por persona 300 litros de agua,
lo que contrasta con paises desarrollados con una cultura de ahorro de agua,
donde el uso diario por persona es de 125 litros promedio.

Autoridades del estado en el manejo del agua (INAGUA) sefialan que
Aguascalientes es lider nacional en materia de saneamiento y aimacenamiento de
agua, ya que cuenta con 11 plantas de tratamiento para este fin y han impulsado
el programa Techo Cuenca que permite la captacién de agua en estructuras
metalicas, lo que posibilita que en zonas desérticas las comunidades puedan
contar con el vital liquido a pesar de las fuertes sequias.

Baja California

La entidad se encuentra ubicada en la parte norte de la peninsula de Baja
California, al este tiene al mar de Cortés y hacia el oeste el Océano Pacifico: el
estado es recorrido de forma longitudinal por cadenas montafiosas entre las que
se encuentran las Sierras de Juarez, de San Pedro Martir y Santa Isabel.

Frontera como es, con los Estados Unidos de América (EUA), ha visto ligada la
suerte de sus recursos hidricos a las decisiones de ese pais. Desde hace
décadas, las autoridades estadounidenses buscando controlar las aguas del
caudaloso rio Colorado (que atraviesa siete estados de la Unién Americana y Baja
California y Sonora en nuestro pais), han venido construyendo toda una
infraestructura de almacenamiento, control y derivacién del agua.

En la década de los cuarenta del siglo pasado, sin consultar a las autoridades
mexicanas, construyeron el Canal Todo Americano. Este canal subterraneo que
inicia en Yuma Arizona, tiene una longitud de 32 kms, y una anchura de entre 46 y
61 metros, asi como una profundidad de dos a seis metros*®. Desde el principio su
construccion provocéd importantes afectaciones ambientales a las comunidades
fronterizas, sobre todo en Mexicali causadas por la falta del agua que antes
escurria.

Este canal fue revestido de cemento en el 2009. Con esta accién EUA pretende
recuperar 80 millones de m3 de agua que actualmente se infiltran a nuestro pais;
esta medida en general disminuird el suministro de agua para México, pero sobre
todo elimina las filtraciones que daban vida a los humedales‘4® en la Mesa de
Andrade hacia el Valle de Mexicali. Este enorme volumen de agua no se perdia,
sino que ademas de alimentar 6,000 hectareas de humedales, también daba
sustento a numerosos cultivos y especies animales en particular aves migratorias.

* Osvel Hinojosa, Yamileth Carrillo. La Cuenca Binacional del Rio Colorado. Pag. 180.
# Antonio Heras. “Baja California, frontera afectada”. Agua. Op. cit. Pag. 73.
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Por otro lado esta el problema de la salinidad de las aguas que el Canal de
Welton-Mohawk (parte de la infraestructura estadounidense de control de las
aguas del Rio Colorado), desfoga en Sonora, en ellas podemos encontrar
concentraciones de mercurio, cadmio, plomo, asi como otros metales pesados y
deshechos industriales y agroquimicos.

Baja California Sur

Baja California Sur junto con Yucatan son los estados mas jovenes del pais. Se
encuentra ubicado en la parte sur de la peninsula de Baja California, por encima
del paralelo 28, en la franja septentrional donde a nivel mundial, se encuentran la
mayoria de los desiertos del mundo; y en efecto, ahi encontramos el gran Desierto
del Vizcaino. Baja California Sur es uno de los pocos lugares del planeta donde se
une el desierto con el mar, por lo que cuenta con inagotables reservas de sal.

En su territorio existen cuatro regiones hidrolégicas y 39 acuiferos, sin embargo es
el estado mas arido del pais, su precipitacion media anual es de soélo 160 mm,
muy por debajo del promedio nacional que es de 772 mm. 50

Para entender mejor lo anterior, debemos decir que a la escasez de la recarga
pluvial de los acuiferos, hay que sumar su sobreexplotacién, misma que ha
causado graves filtraciones salinas; las fugas de los ductos y tuberias; tomas
clandestinas; carencia de sistemas adecuados de saneamiento y en general la
falta de una cultura de cuidado del agua que propicie una utilizacién responsable
de la misma, asi como leyes y aparatos de justicia que la protejan.

En este contexto, hace 30 afios a los agricultores del estado se les otorgaron
concesiones para la siembra de alrededor de 3,000 hectareas, extension excesiva
si se toma en cuenta la escasez de agua; aun cuando hacia el 2005 dicha
extension se habia reducido a 1,000 hectéreas; las altas temperaturas (que en
verano se alcanzan mas de 40°C), la explosion demografica de las ciudades, el
desarrollo turistico, asi como la falta de una infraestructura adecuada tiene
estresado el equilibrio hidrolégico de esta entidad. Esta entidad es una de las que
presentan mayores problemas hidrolégicos.

Campeche®!

Se ubica en el SO de la peninsula de Yucatan. En el este y norte de la regién,
debido a la rapida filtracién del subsuelo, s6lo encontramos aguas subterraneas
(cenotes y aguadas); al SO corren los rios San Pedro y San Pablo, Usumacinta,
Palizada, Chumpan y Candelaria; y al oeste encontramos el rio Champotén.

%0 Raymundo Leon.” Baja california, el estado mas arido”. Agua. Ibid. Pag. 75.
5! La informacion retoma informacion del Anuario INEGI 2013 “Perspectiva Estadistica de Campeche”, Op.
cit. y de Lorenzo Chim, “Campeche, con infraestructura deficiente ". Agua. Op. cit. Pag. 75y 78.
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No obstante la escasez de agua potable que padecen centenares de comunidades
de la entidad, en Campeche s6lo se usa el uno por ciento de la enorme reserva de
los mantos freaticos. Es necesario sefialar que se trata de comunidades pobres,
alejadas de las instalaciones y redes de los sistemas de drenaje y distribucion de
agua potable; la mayoria de estas comunidades se encuentran en los municipios
Kalakmul, Chicbul y Candelaria, pero también encontramos familias sin estos
servicios en las periferias urbanas, a veces cerca de zonas de altos recursos.

Por otro lado la falta de un sistema de drenaje suficiente (sélo se cubre el 58 % de
la demanda de la entidad), hace que los deshechos urbancs e industriales, se
arrojen sin procesar al mar y a los mantos freaticos, mismos en los que podemos
encontrar concentraciones de yeso, residuos quimicos y agroquimicos;
unicamente en Campeche y Ciudad del Carmen existen plantas de tratamiento de
aguas residuales.

El problema parece ser la cantidad de recursos destinados a la distribucién y
cuidado del agua potable; las autoridades del estado sefialan que carecen de
recursos para ampliar y aun para darle mantenimiento a la deteriorada red de
distribucion de agua; argumentando que en su gran mayoria la poblacién no cubre
las bajisimas cuotas de recuperacién — en 2005, $2.50 en colonias populares y
maximo $45 en zonas residenciales-, y agregan que esta falta de participacion
ciudadana desincentiva la inversion de la iniciativa privada en la prestacion de este
servicio. Un funcionario estatal del agua pone el dedo en la llaga “...todos los
sistemas municipales de agua potable operan con déficit, lo que frena la
ampliacién de las redes de distribucion.”s2

Coahuila

El estado es el tercero en extension territorial y el segundo, después de Baja
California Sur, mas seco de la Republica Mexicana; al problema de largos
periodos de estiaje, debemos agregar el de la sobreexplotacidon de los mantos
freaticos, de donde se extraen 560 It/seg mas de lo que la lluvia permite
recargarlos; las reservas naturales de agua han caido tanto, que el paisaje de la
Comarca Lagunera ha cambiado a un nivel, que apenas es reconocible?.

En Coahuila existen cuatro rios y cuatro presas, sin embargo la totalidad del agua
que se consume viene de los mantos freaticos. Derivado de lo anterior, aunque al
principio de la década de los noventa el agua se encontraba casi en la superficie,
en el 2005 habia que perforar hasta 650 metros para encontrar agua. Es necesario
sefialar que, en el centro del estado, en la medida en que se llega a mayor
profundidad, la calidad del agua se va haciendo cada vez mas inadecuada para el
consumo humano, ya que contiene entre otras substancias, altas concentraciones
de sales de arsénico, sulfatos, sodio y calcio.

52 Lorenzo Chim, Ibid. Pag. 75.
53 Leopoldo Ramos, “Coahuila, sobreexplotacion”. Agua. Ibid. Pag. 80.
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El aumento en la demanda de agua potable ha tenido un crecimiento proporcional
al crecimiento de la industria y la poblacion, lo cual ha generado la
sobreexplotacién de los mantos fredticos; a lo anterior debemos afadir el
desperdicio del 50 % del fluido, mismo que se origina por el mal estado de las
redes de distribucion y la falta de una cultura de cuidado del agua, pero sobre todo
es la falta de una politica integral de conservacion del agua lo que impide
preservar tan importante recurso.

De los 19 acuiferos que tiene el estado, nueve estan al borde del colapso y aun
cuando ya en 2005 CONAGUA los habia declarado como zona de veda, las
empresas que tienen concesionada el aprovechamiento de las aguas no han
respetado esta disposicion®*; por ejemplo, no obstante la dificil situacion hidrica
del estado, para abastecer a la poderosa industria lechera, en Coahuila se
siembran anualmente 38,000 hectareas de alfalfa, a esta produccién se dedican
anualmente 1,200 millones de m3 de agua. La influencia del Grupo Lala es tan
grande que, al principio de la administracion de Vicente Fox, Cristébal Jaime
Jaquez, antiguo Director General de Lala, fue nombrado director de CONAGUASS,

Colima%®

En Colima a pesar de que hay poca agua superficial, el balance hidrico nos sefiala
que hay un equilibrio con tendencia al déficit, lo cual quiere decir que aun cuando
actualmente no podemos hablar de escasez de agua, si no hay una politica
integral de prevencién se pueden agotar los acuiferos.

Colima y Jalisco, ademds de un volcan activo, comparten la cuenca del Rio
Ayuquila-Armeria. Esta cuenca, la mas importante de la entidad, se extiende por
9,803 km2. Sus aguas abastecen a 500,000 personas (200,000 en Jalisco y
300,000 en Colima), asi mismo con su caudal se riegan 61,000 hectareas de
cultivos (28,000 en Jalisco y 33,000 en Colima). En el estado el 96 % del agua de
la cuenca se usa para labores agricolas, el 3 % para uso doméstico y solo el 1 %
se dedica a la industria.

No obstante su importancia, la situacién de esta cuenca es grave y es que debido
al crecimiento de las ciudades y las actividades ganaderas, se han erosionado la
vegetacion y la tierra adyacente, lo cual repercute directamente en su capacidad
de recarga; ademas en su caudal encontramos gran contaminacién, resultado de
la descarga de basura y aguas residuales -sin tratar- tanto urbanas, como
agroquimicas.

Por otro lado, como las redes de distribucion y suministro tienen mas de 50 afios
de antigliedad, en ellas se pierde entre el 36 y el 45 % del liquido. No obstante las
autoridades del ramo sefialan que, dado el escaso presupuesto con que se cuenta

3 Idem.
35 Idem.
% Retomada de Veronica Gonzalez Cardenas,” Colima, balance deficitario”Agua. Ibid. Pag. 81
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y la baja recaudacién que hay por el suministro de agua potable y alcantarillado,
no es posible invertir en el saneamiento del agua ni en el mejoramiento de la
infraestructura hidraulica del estado.

Chiapas

Ubicado al SE del pais, hacia el este hace frontera con Guatemala y al sur con el
Oceéano Pacifico. Chiapas es, después de Tabasco, la segunda entidad de la
Republica Mexicana con mayor precipitacion pluvial anual (1768 mm), en el estado
se concentra gran parte de la riqueza hidroldgica del pais.

El clima humedo en todo su territorio, ha propiciado por sus abundantes lluvias,
una amplia zona selvatica con gran biodiversidad vegetal y animal. No obstante su
riqueza hidrica, segun Angeles Mariscal “... en Chiapas menos de la mitad -unas
mil localidades- disponen de agua potable en sus hogares."5’

Estan sin agua las poblaciones mas pobres, ubicadas (mayoritariamente) en la
zona de la Sierra y Los Altos (Huixtlan, Oxchuc, Chanal, Tenejapa y otras); ahi
también se carece de drenaje y hasta la tercera parte de los pobladores padecen
de enfermedades como el tracoma, ligada a la falta de disponibilidad de agua
potable.

Al respecto, las autoridades sefialan que menos de la mitad de los municipios
pagan el servicio del agua potable, no obstante las bajas cuotas que se cobran por
este concepto. Lo anterior hace insuficientes los recursos con que se cuentan para
darle mantenimiento a las deterioradas instalaciones de suministro del agua, no se
diga para mejorarlas o ampliarlas.

En cuanto al tratamiento de las aguas residuales el panorama es mas grave,
segin Angeles Mariscal, el 95 % de las aguas residuales se depositan, sin
tratamiento alguno, en 10 acuiferos. Si a lo anterior sumamos que la deforestacion
y erosion de los suelos evita que existan medios naturales de purificacién del agua
y provoca el asolvamiento de las partes bajas del estado, el resultado es un alto
indice de contaminacién por desechos urbanos y agroquimicos en gran parte de
los reservorios de agua de la entidad.

Chihuahua

Es el estado mas extenso de la federacién con el 13 % del territorio nacional. Esta
ubicado en el centro del continente y lo atraviesan cordilleras que impiden el paso
de la lluvia. Una tercera parte de su territorio esta formado por extensas llanuras
deseérticas. Su precipitacion pluvial media anual (459 mm) esta muy por debajo de
la media nacional (772 mm).

57 Angeles Mariscal.” Chiapas, abundancia y contaminacion”. Agua. 1bid. Pag. 78.
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En Chihuahua siempre hay largos estiajes y escasez de agua. Desde hace
décadas, para alcanzar los mantos freaticos que dan suministro a los distritos de
riego y las ciudades, habia que llegar a grandes profundidades; pero ya, en 2005
habia que perforar hasta 350 mts.

El estado tiene cinco regiones hidrolégicas con aguas superficiales, pero el
principal abasto del liquido se extrae de mantos subterraneos en los que podemos
encontrar 61 acuiferos; muchos de ellos estan contaminados, en particular el
acuifero Jiménez-Camargo que presenta grandes concentraciones de arsénico, lo
cual lo hace inviable para el consumo humano.

Las constantes y a veces prolongadas sequias del estado han llevado a que sus
acuiferos sean sobreexplotados, llegando a estar algunos al borde de la extincién;
es decir, los mantos freaticos no se estan recargando. Ante esta gravisima
situacion, el Presidente de la Junta Central de Agua y Saneamiento del estado
plantea buscar “...una politica de planeacion mas responsable para el uso y
distribucion de los recursos hidricos.”58

Esta escasez crénica y la dispersién de los centros de poblacién han causado
fuertes problemas por el uso de las pocas reservas de agua con que cuenta el
estado, para el suministro humano y entre los agricultores de los distritos de riego.
En el lapso de unos cuantos lustros el escenario se puede complicar.

Distrito Federal / Ciudad de México

Ubicada en el centro del pais, la Ciudad de México se asienta sobre una cuenca
lacustre delimitada por las Serranias de Guadalupe, Santa Catarina, las Cruces y
algunos cerros y volcanes. Hasta principios del siglo XX, en el altiplano donde se
encuentra ubicada la Cuenca del Valle de México, confluian decenas de rios y
podiamos encontrar numerosas fuentes. Actualmente se ha perdido el 99 % del
area lacustre, pero aun se conservan en la parte alta de la cuenca 48 rios, cuyas
aguas al llegar a las areas urbanas, van a parar al drenaje junto con las aguas
residuales.?®

Herencia de la cultura europea, en el Distrito Federal, la mayoria de los rios han
sido desviados de su curso natural, esto para evitar las inundaciones que,
repetidamente, durante la Colonia y el Porfiriato azotaron a los capitalinos. En su
historia, la cuenca ha sido victima de tres enormes obras de ingenieria: los tajos
de Huehuetoca y de Nochistongo, y el tunel de Tequixquiac, que sacan, sin utilizar
210 m3 de agua por segundo.

Estas medidas, aunadas a la pavimentacion de grandes areas que impide la
reabsorcién del agua de lluvia y a la sobre explotacién de los mantos freaticos,
han provocado la pérdida del paisaje y el habitat natural de numerosas especies

5% Miroslava Breach. “Chihuahua, escasez cronica”. Agua. Ibid. Pag. 79.
% Jorge Legorreta. “Los 48 rios que desembocan en la metropoli, directo al drenaje”. Agua. Ibid. Pag. 274.
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endémicas y aves migratorias; hundimientos del suelo urbano, asi como grandes
problemas sociales.

En el Distrito Federal —sede de los poderes de la Unién- la calidad del agua que se
consume se encuentra por debajo de los estandares que maneja el pais, en ella
podemos encontrar hasta nueve bacterias algunas de ellas ligadas a residuos
fecales; estudios recientes muestran que también podemos encontrar otros
microorganismos (que no se monitorean) y algunos compuestos quimicos
peligrosos para el consumo humano; esta contaminacién nos muestra que son
probables las filtraciones de las redes subterraneas y/o que la purificacién del
agua es insuficiente.®0

Para el creciente consumo de agua potable de la enorme poblacién de la Ciudad,
el 70 % del suministro proviene de los acuiferos locales, sin que se haya podido
controlar el nimero de pozos extractores; el restante 30 % del suministro se trae
desde el Estado de México por medio del sistema Lerma-Cutzamala. Las aguas
residuales van a parar a un Emisor Central, en el que desemboca la red de
drenaje, misma que se extiende con ductos de cuatro y seis y medio metros de
diametro por 135 kms. cuya profundidad puede alcanzar hasta los 250 metros.
Estas aguas residuales van a parar al rio Tula.

Durango

En el noroeste de México, el estado esta enclavado en la Sierra Madre Occidental
y en sus partes altas podemos encontrar las temperaturas mas bajas del pais,
hasta 26 grados centigrados bajo cero. Sus altos y accidentados relieves permiten
y dan curso a importantes escurrimientos que forman la mayoria de las corrientes
de la entidad, rios Sianori, Tamazula, Ramos, Sextin, Nazas; también pasan por el
estado los rios Aguanaval, Hamaya y Baluarte.

A pesar de la riqueza hidrica de Durango, dotar a su poblacién de agua potable
representa un serio problema, en primer lugar porque del importante caudal que
se genera, atraviesa y a veces sale de su territorio 10,000 millones de m3 de
agua; la entidad solo puede aprovechar entre 1,400 y 1,500 millones; en segundo
lugar debemos sefialar que la creciente demanda de liquido para uso urbano, no
ha ido acompafada del fomento de una cultura de cuidado del agua en la
poblacion y asi, mientras en las zonas semidesérticas la poblacién vive una gran
escasez, en la capital del estado y otras ciudades hay desperdicio: el consumo de
agua per céapita es de 400 litros diarios, mientras que la media mundial es de
200°%"; en tercer lugar podemos citar la insuficiencia y deterioro de las instalaciones
de distribucion hidraulica, a lo que podemos sumar la poca inversion presupuestal
para el ramo, lo que se traduce en abundantes fugas y pérdidas del liquido.

5 Javier Flores. “Bacterias patogenas y sustancias cancerigenas pululan en el agua potable de la ciudad de
Meéxico™. Agua. Ibid. Pag.271-272.
6! Saal Maldonado. “Durango, agotamiento y derroche”. Agua. 1bid. Pag. 82.
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El suministro de agua potable a la comunidades de los ocho municipios de la zona
semidesértica, se realiza por medio de carros-tanques, mismos que deben
recorrer largas distancias para surtr a estos pobladores, mayoritariamente
asentados en la frontera con Coahuila.

Por otro lado, en Durango es cada vez mas dificil y costosa la extraccion de agua
apta para el consumo humano, ya en el 2005 habia que perforar hasta 100 mts.
para llegar a los mantos freaticos, y si bien se podia encontrar desde los 50 mts.
ésta tenia altas concentraciones de sales. Sino se frena la extraccion de agua en
las zonas urbanas, en pocos lustros se habran agotado.

Guanajuato

El estado ubicado en el centro del pais, se encuentra enclavado entre tres
provincias fisiograficas: al norte esta la Mesa del Centro, al noreste se encuentra
la Sierra Madre Oriental (que en el estado toma el nombre de Sierra Gorda) y al
sur tenemos el Eje Neovolcanico.

Por otro lado en Guanajuato se encuentran dos cuencas hidrolégicas: la del
sistema Lerma-Chapala-Santiago y la de los rios Panuco-Tamesis, a estas
cuencas se unen arroyos y rios que nacen en la entidad; Guanajuato también
tiene tres lagunas: Cuitzeo (que comparte con Michoacan), Yuriria y Huamimaro;
asi como numerosos crateres-lagos, y una gran cantidad de manantiales y aguas
termales®?.

En Guanajuato la contaminacion y sobreexplotacion de los mantos freaticos, asi
como la falta de una politica integral para el manejo de los recursos hidricos es la
constante. El 74 % del agua que se consume en la entidad, se extrae de los mas
de 10,000 pozos que existen a lo largo de su territorio, el restante 26 % proviene
de las cada vez mas escasas aguas superficiales. En el afio 2005 se extraian de
los acuiferos 4,195 millones de m3 de agua, mientras que la recarga anual de los
mismos era de 2,949 millones de m3, es decir un presentaba un déficit del 70 %.

Es tan severa la sobre explotacién de los acuiferos del estado que en la region de
La Laja-Bajio ya se han producido hundimientos; ademas si en el afio 2000 se
podia encontrar agua a solo seis u ocho metros de profundidad, en 2005 para
encontrarla habia que perforar 20 metros. Algunos especialistas afirman que
muchos de los mantos freaticos estan al borde del colapso.5?

En el municipio de Ledn, donde se encuentra la mayor concentracién poblacional,
ya existen problemas para el abasto del liquido y podria quedarse sin fuentes de
suministro en poco tiempo; también las actividades agricolas han resentido la
escasez de agua. No obstante la crisis hidrologica del estado, la red hidraulica de

62 Informacion retomada de Francisco Flores y Christopher A. Scott. “Superficie agricola estimada mediante
analisis de imagenes satelitales en Guanajuato México™. Serie Latinoamericana No. 135.
63 Martin Diego Rodriguez. “Guanajuato, sobreexplotacion de mantos™. Agua. Op.cit. Pag. 85.
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suministro y distribucion presenta fugas que en el corredor industrial (Salamanca,
Celaya, Irapuato, Silao), alcanza pérdidas de hasta el 50% del liquido.

Por si esto fuera poco, el manejo inadecuado de desechos sélidos depositados en
tiraderos a cielo abierto produce a su alrededor una gran contaminacién, que
alcanza a los mantos freaticos, a esa grave situacion cada dia se suman 6,200
toneladas de basura. Debemos agregar que la entidad no cuenta con programas
que permitan darle un tratamiento efectivo a las aguas residuales; ya sean las de
uso doméstico, agricola o industrial (incluso las aguas que se usan en la
contaminante industria de la curtiduria), una vez usadas, sin ser tratadas son
regresadas a los caudales naturales, contaminando con desechos de todo tipo
enormes cuerpos de agua.

Guerrero

El Rio Balsas que atraviesa el norte del estado, es uno de los mas importantes del
pais; a el se suman rios subalternos y manantiales locales para aumentar su
caudal y mas adelante, formar las presas La Villita y El Infiernillo y posteriormente
desembocar en el Océano Pacifico. En el sur de Guerrero también encontramos
otros rios menores: Atoyac, Quetzala, Nexpa y Papagayo, todos los cuales
desembocan en el Pacifico. La riqueza hidrolégica de la entidad es muy grande.

Sin embargo hay zonas con poblaciones de bajos ingresos donde el desabasto es
la constante, cabe recordar que Guerrero es uno de los estados del pais con
poblacion mas empobrecida. El desabasto y la contaminacion del agua que llega a
las casas por la red de agua potable, pero especialmente la que llega por medio
de carros-tanque, es un serio problema. En el agua para consumo humano
podemos encontrar residuos organicos, fecales e industriales, esta situacion ha
repercutido en serias afectaciones gastrointestinales en los pobladores.

Es necesario sefialar que no hay vigilancia de las autoridades responsables;
incluso en el Estado los sistemas que abastecen el liquido no cumplen con la
normas establecidas por la Ley General de Salud; ademas no hay un monitoreo
confiable de la calidad del liquido, por lo cual tampoco puede haber una buena
planeacién del cuidado y optimizacién en el uso de este recurso.%*

Estudios de la Universidad Aténoma de Guerrero sefialan que la contaminacion de
los rios Huacapa en Chilpancingo y San Juan en Iguala es enorme. En el caso del
Huacapa el motivo es la descarga de aguas negras de 350 colonias populares,
con ello, se contaminan con deshechos bioldgicos y quimicos cuatro pozos que
surten de liquido a la region, asi como otros mantos freaticos que se encuentran
en su cauce. Esa agua es usada en las actividades agricolas de la zona.%

64 Maria Perevochtchicova y Fermin Jiménez. “Analisis cualitativo de la red hidromética actual en el Estado
de Guerrero, México™. Investigaciones Geogrdficas No.61 UNAM. Pag. 37.
55 Sergio Ocampo. “Guerrero, desabasto e insalubridad”. Agua. Op. cit. Pag. 84.
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Por otro lado, es necesario sefialar que en el estado los sistemas de desinfeccién
y cloracién del agua son totalmente insuficientes; al grado que en 2005 el director
de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado, recomendaba a los habitantes de
Chilpancingo no consumir el agua que la dependencia distribuia, debido a que
presentaba un alto grado de contaminacién, y para quien no tuviera otra
alternativa, sugeria hervirla para el consumo humano.

Se requiere una enérgica intervencion del gobierno del estado para revertir esta
situacion, tanto la construccion de plantas de tratamiento, el mejoramiento de la
infraestructura hidraulica, asi como de los procedimientos para la cloracion del
agua, pero las autoridades sefialan que no hay recursos para hacer esto.

Hidalgo

La entidad ubicada en el centro del pais se encuentra en la parte mas alta de la
Meseta del Anahuac. Ahi son pocas las corrientes de agua y encontramos
escasez del liquido especialmente en la zona central. Debido a su altitud y a lo
escarpado de su terreno, Hidalgo no puede aprovechar el agua pluvial que se
escurre a los lugares mas bajos de San Luis Potosi, Puebla y Veracruz.

En el estado todas sus corrientes corresponden a la Vertiente del Golfo, entre los
rios mas importantes tenemos al Amajac, al Tula y al Meztitian. La mayoria de los
rios del estado desembocan en la cuenca Moctezuma-Panuca. Hidalgo también
cuenta con abundantes manantiales termales.

El Tula es uno de los rios mas contaminados del pais; a través del Tajo de
Nochistongo recibe del Emisor Central las aguas residuales de la Ciudad de
México. Estudios especializados muestran que “...los recurscs hidricos del rio
Tula han sufrido un deterioro en su calidad, con motivo de las descargas de aguas
residuales provenientes de procesos industriales o de asentamientos humanos y
vierten toneladas al dia de contaminantes...”®6

Un estudio comparativo sobre el balance hidrologico del estado mostré que en
1989, de los 21 acuiferos de la entidad y los dos que comparte con el Estado de
Mexico, se extrajeron 659.8 millones de m3 de agua, lo que corresponde al 98.29
% del estimado de recarga anual. Esta presidon pone a los acuiferos del estado en
una situacion de grave riesgo, aun cuando en el 2002 se reportd6 una mejoria
relativa en el balance de recarga. Ese afio el acuifero el Mezquital sufrié una fuerte
contaminacién por una intrusién salina.®”

Los principales retos para dotar de agua a las comunidades son, ademas de las
malas condiciones de la red hidraulica, la gran demanda de la creciente poblacién
del estado, asi como una gran cantidad de tomas clandestinas, pero sobre todo, la

66 Rosalba Montelongo et al. "Modelacion de la calidad del agua del Rio Tula, Estado de Hidalgo México™.
DYNA, Afio 75, No. 154, México. Pag. 16.
57 Carlos Camacho. “Hidalgo, crisis financiera”. Agua. Op. cit. Pag. 85, 88 y 89.
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falta de recursos para que el sector pueda atender satisfactoriamente las
necesidades de la poblacion.

En 2005 las necesidades de agua de la ciudad de Pachuca, capital del estado,
llegaban a los 1,500 litros por segundo, en ese periodo la Comisién de Aguas,
Alcantarillado y Servicios Inter Municipales (CAASIM) informaba que sélo habia
capacidad para satisfacer el 86 % de esas exigencias. Es preocupante verificar
que en la entidad la demanda va en ascenso.

Por otro lado, en 19 puntos de monitoreo de la calidad del agua del estado se ha
logrado detectar altos indices de residuos contaminantes tanto en rios y presas,
como en la red de distribucion; cabe destacar que en el 2005 sélo el 12.08 % del
agua que se usaba recibia algun tipo de tratamiento antes de ser desechada en
algun cuerpo de agua por medio del drenaje. Es de sefalar que en el estado
todas las plantas de saneamiento del agua son de naturaleza privada, los
municipios no cuentan con este tipo de infraestructura.®®

Ante la gravedad de la situacion, la CAASIM, que para el 2005 tenia un embargo
precautorio por un adeudo a la Secretaria de Hacienda de 130 millones de pesos,
planteaba que para capitalizar al sector y tener un mejor desempefio, se debian
elevar las cuotas de recuperacion por la prestacion del servicio de agua potable y
que era necesario actualizarlas anualmente; también proponia el obligar a las
industrias a que pagaran las tarifas que les correspondian y no las de uso
domestico que son mucho mas econdmicas.

Jalisco

Ubicado en el occidente del pais, el territorio de Jalisco abraza a Colima y cuenta
con casi 350 km de litoral. La mayoria de sus rios pertenecen a la vertiente del
Pacifico y desembocan sus aguas de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago. El
estado también cuenta con otros rios mas pequefios como el Ameca y el
Marabasco que desembocan directamente en el Océano Pacifico.

Otros recursos hidricos de la entidad son: la presa Santa Rosa, la Laguna
Colorada, asi como los lagos Cajititltan y Chapala. A pesar de ser de aguas
someras, el lago de Chapala (ubicado a 1,500 metros de altura), es el lago mas
grande del pais y junto con su amplia area cenagosa caracteriza al estado.

El lago de Chapala por el oriente recibe sus aguas del rio Lerma, hacia el norte del
mismo se extienden llanos y en el sur tiene un lomerio. Su lecho esta asentado
sobre un graben que se forma en la confluencia de cuatro regiones fisiocraticas: el
Eje Neovolcanico, la Mesa Central, la Sierra Madre Occidental y la Sierra Madre
del Sur.%®

6% Rosalba Montelongo et al. “Modelacion de la calidad del agua del Rio Tula, Estado de Hidalgo México”.
Ibid. Pag.22.
% Helena Cotler. La Cuenca Lerma-Chapala algunas ideas para un antiguo problema. Pag.45
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Chapala tiene una extension de 1,109 km2 y es capaz de almacenar 8,000
millones de m3 de agua, aunque en el 2005 solo estaba al 65 % de su capacidad.
Esta situacién obedece a muchos factores, por ejemplo en épocas de estiaje la
cantidad de agua evaporada alcanza a ser de 4.4 m3 de agua por dia; por otro
lado la infraestructura hidraulica del estado presenta fugas de hasta el 40 % del
agua que distribuye; pero la causa mas importante, es que del lago se extraen 5.5
m3 de agua por segundo para abastecer de liquido a la ciudad de Guadalajara ya
su area conurbada. Es tan severa la extraccion de agua que se hace, que la
ciudad presenta hundimientos en varias zonas.”®

Asi mismo, Chapala es uno de los lagos mas contaminados del pais; el cuerpo de
agua se encuentra infectado de lirio y tule, hay guerra de cifras entre autoridades,
que hablan de un 6.2 % de la superficie, y ambientalistas, sefialan que mas del 30
% de lago esta infectado. Lo cierto es que tampoco se ponen de acuerdo en
cuales deben ser las medidas para remediarlo, ya que la aplicacion de algunas
substancias para combatir la plaga, contienen otros contaminantes y metales
pesados que pueden ser un riesgo adicional.

Estado de México

Esta entidad, asentada en el altiplano central del pais, rodea casi por completo a
la Ciudad de México. El territorio del Distrito Federal tiene apenas, un poco menos
del 7.5 % de la extension de la del Estado de México; y a pesar de que la entidad
también hace frontera con los estados de Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo
Queretaro, Michoacan y Guerrero, la cercania con la capital del pais ha tenido
una influencia decisiva.

En la entidad encontramos tres importantes cuencas: del Valle de México: asi
como la del Rio Lerma, que permite el riego en la regién del Bajio y desemboca en
el Océano Pacifico; y la del Rio Tula-Moctezuma-Panuco, al que se incorpora el
canal artificial que desahoga las aguas residuales de la Ciudad de México. En el
sur del estado también existen algunos rios mas pequefios, como el Chamal que
se une al Balsas y desembocan en el Golfo de México.

En 1949 para satisfacer la creciente demanda de agua de las actividades y los
habitantes de la capital del pais, el entonces presidente Manuel Avila Camacho dio
inicio a un proyecto de transferencia de agua del Rio Lerma a la Cuenca de
México. Esta importante obra de ingenieria empez6 a operar en 1951 y se le
conocié como el tunel Atarasquillo, de 60.1 kms. de longitud. Para sacar del
estado las aguas del Lerma se ha usado este canal que ”...cruzando el
parteaguas continental atraviesa la Sierra de las Cruces, llega al Valle de Toluca y

7 Juan Carlos Garcia. “Jalisco, embalses en riesgo”. Agua. Op. cit. Pag. 89.
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sigue a la Cuenca de México... desviando las aguas de la Vertiente del Pacifico a
la Vertiente del Golfo... “71

El caudal del Lerma provenia del agua de 50 manantiales que formaban un
sistema de tres lagunas escalonadas que se unian a los escurrimientos del
Nevado de Toluca y otras corrientes. Después de la construcciéon del tunel
Atarasquillo los manantiales se secaron (quizas porque dinamitaron el sistema de
lagos), las lagunas se convirtieron en ciénegas y entraron en un proceso de
senectud.

El 30 % del agua que se consume en el Distrito Federal proviene del sistema
Lerma-Cutzamala, de los acuiferos de la entidad también se abastece la
demandante ciudad de Toluca. En el Estado la sobreexplotaciéon de los mantos
freaticos es un serio problema, pues seis de sus nueve mantos freaticos presentan
este fenomeno al 150 %. En algunos sitios donde, hace apenas un par de décadas
se podia encontrar agua a dos metros de profundidad, ahora hay que perforar
hasta 400 metros y aun asi la calidad del liquido es regular.

Es tan severa la extraccién de agua que se realiza en el Estado, que en algunas
zonas del oriente, asi como en el Valle de Toluca y Ecatepec se han estado
produciendo hundimientos y grietas. Es notable el gran deterioro ecolégico, asi
como la alteracién de los ciclos hidrologico y meteorolégico, se han visto afectados
el paisaje y también algunas actividades econémicas.

Por otro lado, la riqueza hidrica del Estado de México no se ve reflejada en el
suministro regular de agua potable a sus comunidades, segun la CONAGUA en
2005 en el Estado habia, incluso en lugares cercanos de las zonas de extraccion,
mas de un millon y medio de de personas que no tenian acceso regular al liquido,
mientras que por otro lado, debido al deterioro de las instalaciones en las redes de
suministro y distribucion se pierde en fugas hasta el 40 % del agua.’ Se trata de
una situacion grave que no se puede resolver sélo en la entidad, es un problema a
resolver de manera metropolitana e incluso federal.

Michoacan

La evaporacién del Océano Pacifico aporta gran humedad a la entidad, la Sierra
Madre Occidental —como barrera montafiosa- no permite que ésta se escape en
forma de nubes, sino que ya convertida en lluvia se derrama sobre el territorio de
Michoacan. El estado tiene una gran riqueza hidrologica, ademas cuenta con 26
presas, la mayor de las cuales es Infiernillo que comparte con el estado de
Guerrero.

"' Laura Elena Maderey y Arturo Jiménez. “Alteracion del ciclo hidrologico en la parte baja de la cuenca del
rio Lerma por la transferencia de agua a la Ciudad de México! Investigaciones Geogrdficas, No. 45, UNAM.
Pag.32.

7 Israel Davila. “Estado de México, necesidad de acuerdos™. Agua. Op. cit. Pagina 83.
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La temperatura y la ductilidad del agua siguen la desigual orografia del estado, a
ésta se debe que incluso en areas pequefas, encontremos distintos tipos de
vegetacion, temperaturas y precipitaciones pluviales. Casi todos los rios de
Michoacén nacen en la Meseta Alta, cerca de Tancitaro donde se dan las mas
altas precipitaciones del estado, se trata de una zona de bosques y las
temperaturas son bajas; sin embargo las poblaciones aledafas carecen de agua
potable. Debido a que el suelo es de origen volcanico y altamente poroso,
rapidamente se infiltra sin hacer caudales superficiales, aunque mas abajo hay
gran cantidad de afloramientos de agua. 73

Casi todos los rios del estado desembocan en la cuenca de dos rios que
atraviesan su territorio: la del sistema Lerma-Chapala-Santiago (el rio Duero y
Tlalpujahua), o la del Balsas (Tepalcatepec, Cutzamala, y Caracuaro); en los dos
casos, los rios de ambas cuencas se nutren de acuiferos subterraneos. También
existen otros rios de menor tamafio como el Cupatitzio que abastece a la
Tzararacua, el Tlalpujahua, el Cachan, y el Coahuayana. Algunos desembocan
directamente en el Océano Pacifico.

Asi mismo, en Michoacan encontramos los lagos de Cuitzeo, Patzcuaro y
Zirahuen, ademés que comparte con Jalisco el lago de Chapala; debido a la
contaminacién y deforestacion, estos lagos se encuentran en muy mal estado.
Hacia 2005 en Michoacan se extraia legalmente un millon de m3 de madera (e
ilicitamente por lo menos el doble), “lo que representa una pérdida anual de al
menos 30 hectareas de zonas arboladas”.’”* A la par que se desforesta el estado
todos los lagos han perdido volumen.

El titular del Centro de Investigacion y Desarrollo de Michoacan ha sefialado que
debido a la descarga de aguas residuales de tipo urbano y agroindustrial, el 95 %
de las aguas superficiales del estado se encuentran contaminadas y con azolves,
probablemente se trate de un dario irreversible tanto para los ecosistemas, los
recursos pesqueros, los suelos y los cuerpos de agua.

Morelos

Ubicado el en el centro del pais, el territorio de Morelos se haya dentro de dos
provincias fisiograficas: de noreste a sureste tenemos al Eje Neo Volcanico
Transversal, donde se encuentra el volcan Popocatépetl, y hacia el suroeste esta
la Sierra Madre del Sur; el 100% del territorio se ubica en la parte alta de la
Depresion -o Cuenca- del Balsas. De las altitudes del estado, que llegan a mas de
5,000 metros sobre el nivel del mar, bajan corrientes, unas fijas y otras
intermitentes, formando los rios y cuerpos de agua del estado.

7* Martin Sanchez y Brigitte Boehm. Cartografia hidrdulica del Estado de Michoacdn. Gobierno del Estado
de Michoacan. Pag. 46.
™ Ernesto Martinez Elorriaga. “Michoacan, degradacion de zonas lacustres”. Agua. Op. cit. Pag. 90.
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El suelo del estado es de extrema permeabilidad, especialmente hacia el sur,
donde hay una meseta calcérea, debido a esta condicion la mayor parte del agua
se infiltra rapidamente hacia estratos profundos; lo anterior permite que se formen
depdsitos subterraneos y que en las partes medias y bajas de la entidad el agua
surja en forma de manantiales y humedales, como la Laguna de Hueyapan,
considerada como un sitio Ramsar, es decir bajo el amparo de la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
habitat de las aves acuaticas. Esta iniciativa fue firmada en la ciudad de Ramsar
(India) en 1971 y ya en el 2011 contaba con 160 estados miembros
comprometidos a promover, bajo la supervision del organismo el desarrollo
sustentable.”®

La mayoria de los rios de la entidad son tributarios del Amacuzac, afluente del
Balsas, que desemboca en el Océano Pacifico. Las corrientes de la entidad son:
los rios Amacuzac, Cuautla, Yautepec, Tembembe, Chalma, Apatlaco, Tepalcingo,
La Tilpefia, Jerusalén, Arroyo Dulce, El Sabino, los Sabincs, Rio Salado, Rio
Blanco, Milpillas, Axixintle, Las Garzas y el Torredn; en cuanto a los cuerpos de
agua tenemos la Laguna de Tequesquitengo, la de Coatetelco, el Rodeo, la
Laguna Tierra y Libertad, General Francisco Leyva, el Abrevadero y otras.”®

Morelos es de los estados que tiene una menor disponibilidad de agua per cépita,
la media nacional es de 4,960 metros cubicos anualmente, Morelos tiene apenas
3,120 metros cubicos en ese mismo lapso. En el estado encontramos cuatro
importantes acuiferos, de los cuales uno (el Tepalcingo-Axiochapan) se encuentra
sobreexplotado; en 15 afios este déficit se puede incrementar en un 30 %.77

Las condiciones de la red de distribucién hidraulica son insuficientes y obsoletas,
el estado no tiene capacidad de almacenamiento del liquido. Los lugares con
problemas mas agudos de escasez son los municipios de Huitzilac, Tepoztlan,
Tlalnepantla y Totolapan, ubicados hacia el norte en las zonas de las montafas
lugar donde se generan las lluvias, pero no hay la infraestructura que permita
dotar a los pobladores del servicio. En las partes medias y bajas del estado, la
escasez se debe a que el agua estad sumamente contaminada.’®

En Morelos el 82 % del agua es usada con fines agricolas, el 16 % se emplea en
el servicio publico y el 2 % corresponde a la industria. Sélo el 23 % de las aguas
residuales del estado reciben saneamiento, el resto es vertido a rios y barrancas
sin tratamiento alguno, contaminando los cuerpos de agua superficiales y
profundos; las autoridades estatales responsables del ramo sefalan que, la
inversion necesaria para sanear los rios del estado rebasa su presupuesto. 7°

7S Anuario Estadistico y Geogrdfico de Morelos, 2014. INEGI. Mapa 1.11 Sitios Ramsar.

76 Anuario Estadistico y Geogrdfico de Morelos, 2014. INEGI. Cuadro 1.7.1 Corrientes y Cuerpos de agua y
Mapa 10 Hidrografia.

77 Jaime Luis Brito y Eusebio Gimeno. “Morelos, disponibilidad limitada”. Agua. Op. cit. Pag. 91-92.

™ Idem.

" Idem.
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Nayarit

En el norte de Nayarit se encuentra la Sierra Madre Occidental y en la llanura
costera del norte existe un complejo sistema de esteros, lagunas y marismas; en
el centro-sur del estado estan ubicados fértiles valles; mas al sur y al sureste se
encuentra el Eje Neo Volcanico Transversal (que en los volcanes Ceboruco y
Sangaguey alcanza los 2 7000 sobre el nivel del mar), las costas del sur, de gran
riqueza coralina, estan compuestas por arrecifes, puntas y bahias.

El territorio del estado de Nayarit, ubicado en una zona cicldnica, tiene un litoral de
un poco mas de 300 kms en el Océano Pacifico. En su costa podemos encontrar
decenas de farallones e islas, de entre las que sobresalen (a 112 kms de la costa),
las Islas Marias, tanto por su gran riqueza bidtica (en 2010 fueron declaradas por
la UNESCO como Reserva de la Bidsfera), como por su importancia administrativa
(ahi se encuentra un penal federal).

Muchos escurrimientos pequefios y medianos descienden de la Sierra Madre
Occidental formando y fortaleciendo los rios que atraviesan la entidad; todos
desembocan en el Océano Pacifico, algunos llegan directamente y otros van a
parar a las marismas y esteros. A Nayarit llegan rios de otros estados como el
Acaponeta y el San Pedro Mezquital que nacen en Durango y desembocan en el
estero de Teacapan, el rio Grande de Santiago y el Ameca que nacen en Jalisco,
los rios Cafias y Huaynamota que nacen en Zacatecas y el Bolafios que nace en
Zacatecas y es limite entre Nayarit y Jalisco.8

Entre las reservas hidricas de la entidad tenemos, con un area de 852 km2, al
sistema lagunar Teacapan-Agua Brava, Marismas Nacionales-Mecaltitlan; este
ambiente de la planicie costera es un medio sumamente complejo y fragil por ser
el ecosistema terminal de las cuencas hidrologicas, ahi desembocan corrientes
que han transitado un largo camino y llegan con todos los deshechos y residuos
de actividades realizadas a grandes distancias. Este ecosistema que tiene
150,000 canales de inundacién, esta formado por llanuras de inundacién, esteros,
marismas y manglares (en Nayarit se encuentra la zona de manglares mas
extensa del pais); el sistema es alimentado y drenado por seis rios: el Carias, el
Acaponeta, el Rosa Morada, El Bejuco, el San Pedro y el muy contaminado rio
Santiago.®!

En Nayarit los principales usos del agua son agricola y publico, en donde se
incluye el uso domeéstico y la generacion de energia eléctrica como en la gran
presa de Aguamilpas; aunque también hay algunas importantes actividades
economicas como son el turismo y la pesca. Sin embargo el dirigente de la
organizacion Cooperativas Pesqueras del Norte de Nayarit ha denunciado que en

% Guadalupe de la Lanza Espino, Norma Sanchez Santillan, Valentino Sorani y José Luis Bojorquez.
“Caracteristicas geologicas, hidrologicas y del manglar en la planicie costera de Nayarit”. Investigaciones
Geogrdficas, Boletin, num. 32, UNAM. Pag. 332-36.

81 [dem.
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las aguas interiores del estado la actividad pesquera ha declinado, debido al
asolvamiento de la zona y también por problemas legales originados debido a que
el gobierno ha entregado permisos de pesca en zonas “encimadas” .82

En la entidad 90 % de la poblacién cuenta con el servicio de agua potable, el 10 %
restante vive dispersa en las zonas altas de la Sierra del Nayar y es abastecida
con carros-tanque; pero a pesar de la abundancia hidrica del estado, no se ha
podido desarrollar mas plenamente la agricultura comercial debido al mal estado
de las redes de distribucion, algunas de las cuales llegan a tener hasta 50 afios de
antigliedad y en ellas se pierde mas del 40 % del liquido.83

Nuevo Ledén

Los regiomontanos estan tan orgullosos de su sistema de agua potable y
alcantarillado como del Cerro de la Silla (1,820 metros sobre el nivel del mar).
Efectivamente, desde 1956 la empresa Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey
(SADM) funciona en la capital del estado prestando el servicio de drenaje y agua
potable a los pobladores de la ciudad y su area conurbada; en 2005 la empresa
garantizaba a los pobladores un abasto de 24 horas al dia, tenia 900,000 usuarios
y un consumo de agua de 11 m3/seg.®*

En los afios que van de 1988 al 2005, en Nuevo Leodn se construyé infraestructura
hidraulica que permitié6 mejorar el manejo y administracién del liquido, un ejemplo
de ello son dos importantes presas, asi como 6,600 kms de tuberia hidraulica y un
anillo de transferencia de 70 kms que rodea la ciudad y une las fuentes de
abastecimiento y hace mas equitativo el suministro. En el 2005 esta empresa
manejaba un presupuesto anual de 2,899 millones de pesos, llegando a un 99.24
% de los pobladores de la capital y el area conurbada, tenia tres plantas donde le
daban tratamiento al 100 % de los liquidos residuales y, ademas tenia un 97 % de
recuperacion por concepto de facturacion.85

Sin embargo la Alianza de Usuarios de Servicios Publicos de Nuevo Leén y la
misma empresa, reconocen que aun hay mucho que hacer en materia de
mejoramiento del sistema de distribucion y proteccion del liquido, entre otras
sefalan: se deben transparentar las licitaciones de la empresa y dar mas peso a la
ciudadania en el Consejo de SADM; aprobar y publicar una ley del agua su
manejo y responsabilidades de los involucrados; hacer programas de educacion a
la ciudadania; aprovechar mejor el agua tratada en actividades industriales y
recreativas; garantizar a los sectores marginales -urbanos y rurales- los servicios
de drenaje y agua potable; construir obras de drenaje pluvial; hacer mayor uso de
las aguas superficiales y retardar el uso de las aguas subterraneas; y mejorar las
técnicas de almacenamiento del agua.®®

%2 Jesus Narvaez Robles. Nayarit, distribucion obsoleta™. Agua. Op. cit. Pag. 92.

53 Idem.

* David Carrizales. “Nuevo Leon, administrador de abundancia”. Agua. Ibid. Pag.93.
%5 Idem.

% Idem.
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En los cerros del Potosi, Asuncién, San Antonio y Pefia Nevada se alcanzan las
mayores altitudes de Nuevo Ledn: 3,500 metros sobre el nivel del mar. Las
corrientes de agua que nacen en el estado bajan de esta cordillera, que atraviesa
todo su territorio, alimentando los escasos rios de la entidad; todos pertenecen a
la cuenca del rio Bravo, que toca una pequefia parte del norte de Nuevo Leén. El
rio San Juan es el mas importante del estado, el Salado hace frontera con
Coahuila, los rios Pueblillo y Camacho se ubican cerca del municipio de Linares;
también podemos encontrar importantes presas como son: la de Agualeguas,
Cerro Prieto, La Boca, Vaquerias, Nogalito, el Cuchillo y otras.

Oaxaca

Gracias a su orografia, Oaxaca cuenta con una gran riqueza hidrica. Los sistemas
montafiosos que atraviesan gran parte del estado (Sierra Madre Oriental, Eje Neo
Volcanico Transversal y Sierra Madre del Sur), permiten abundantes
escurrimientos de los que se alimentan dos de los siete rios mas caudalosos del
pais, el Papaloapan y el Coatzacoalcos, que en su trayectoria son nutridos por
otros rios mas pequefios y tienen su desembocadura en el Golfo de México.

De estas escorrentias también se forman un gran ndmero de rios medianos vy
pequeiios que irrigan el estado vy, al igual que las serranias, en su recorrido van
cambiando su nombre; la mayoria de estos rios desemboca en el Océano
Pacifico. Algunos de los rios més importantes del estado son, ademas del
Papaloapan y el Coatzacoalcos: el Verde, el Colotepec, el Ayutla, el Tenango, el
Huamalula, el Espiritu Santo, La Arena, el Sarabia, el Corte, el Putla, el Atoyac, el
Tehuantepec, el Aguacatenango, el Jatepec, el Mixteco y los Perros. Ademas en
la cuenca del Papaloapan existen dos presas hidroeléctricas, la Miguel Aleman y
la Miguel de la Madrid que son una importante fuente de energia eléctrica.’

Esta misma orografia de Oaxaca formé, en sus 533 km de litorales: puertos y
bahias, esteros y lagunas, grutas naturales y cavernas. Hacia el interior del
continente, la sierra en su descenso formé barrancas y desfiladeros; en las partes
medias y planas de los Valles Centrales existen tres sistemas de agua: el de
Tlacolula, el de Etla y el de Zaachila, en su conjunto este acuifero tiene una
extension de 400 km2 y va de los 23 a los 40 metros de profundidad.88

A pesar de tal abundancia, estos acuiferos se estan agotando. Investigaciones
recientes muestran que sus niveles descienden 80 cm cada ario. Esto sucede por
la excesiva extraccion que se hace del liquido, para satisfacer las necesidades de
la siempre creciente poblacién de la ciudad de Oaxaca y su area conurbada,
contra el largo tiempo que se requiere para la recarga de los acuiferos. Ademas en
el estado hay una gran deforestacion, especialmente en la Sierra Norte de los

87 Anuario Estadistico y Geogrdfico INEGI, 2013. Mapa || Hidrogratia.
% José Galan. “El drama de San Felipe del Agua; comunidad conocida como San Felipe sin agua”. Agua. Op.
cit. Pag. 165y 166.

99



Valles Centrales, por lo que la tala clandestina y el desmonte de los bosques,
estan evitando la adecuada infiltracién del agua de lluvia hacia los mantos.

Comentario aparte merece la contaminaciéon de estos reservorios de agua. En la
entidad no hay una politica de saneamiento de las aguas residuales: filtraciones
agroindustriales, de talleres y rastros, gasolineras e industrias refresqueras, asi
como descargas urbanas de todo tipo van a parar al acuifero; el drenaje de la
ciudad desemboca en el rio Atoyac, cuya cuenca se encuentra ubicada sobre un
gran manto de agua; es tal la descarga del drenaje que en épocas de estiaje el
cauce del Atoyac lleva casi solamente aguas negras y debido a que la capa
superior de este acuifero es arcillosa, las aguas negras se infiltran facilmente
hacia el reservorio.5°

Es necesario agregar que operando sin plan alguno, el basurero de la ciudad
también esta asentado sobre este fragil acuifero, especificamente sobre la
llamada Falla de Oaxaca, en donde tiene por lo menos tres puntos, por donde los
lixiviados de la basura se filtran rapidamente a los cuerpos de agua; incluso la
CONAGUA decret6 en 2001 que el agua de los rios Perros y Tehuantepec no era
apta para el abasto publico, la pesca, ni la vida acuatica.®°

Como lo muestran diversos estudios, ya sea por falta de recursos técnicos y/o
economicos, se han usado los bosques y los mantos freaticos sin un plan de
manejo a futuro, poniendo en grave riesgo tan importante recurso. Para revertir los
dafios que se han causado —si esto fuera posible-, se necesitaria la coordinacién
de los tres ordenes de gobierno y el apoyo de la poblacién en general, entre la
cual —por cierto- existen grandes asimetrias en lo que se refiere al acceso al agua
potable, mientras en algunas zonas del area conurbada de Oaxaca y de la Region
Zapoteca los pobladores se abastecen con pipas; o en Tehuantepec se tienen
menos de la mitad de disponibilidad de liquido por habitante, que en la Costa
Chica; en las zonas residenciales de la ciudad el consumo de agua por habitante
estda muy por encima de la media del estado y arriba de los estandares
internacionales.®

Puebla

Puebla se encuentra en el centro-oriente de la Republica Mexicana, no tiene salida
al mar. Su territorio esta enclavado en el Eje Neo Volcanico Transversal, que
creci¢ sobre la Sierra Madre Oriental; un intrincado sistema montafioso donde se
dan las mayores altitudes del pais: al este el Citlaltépetl, asentado en territorio de
Puebla y Veracruz alcanza los 5 610 metros sobre el nivel del mar; al oeste
comparte con Morelos y el Estado de México al Popocatépetl (5,500 metros) y el
Iztaccihuatl (5,220), también al oeste —en los limites con Tlaxcala- se encuentra La
Malinche de 4,461 metros.

8 Idem.
% Victor Ruiz Arrazola. “Oaxaca, superar asimetrias”. Agua. Ibid. Pag. 94y 95.
ol Idem.
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En Puebla las altitudes, que van de los 500 a los 5,610 metros, provocan variadas
temperaturas y climas, que van de las nieves de las altas montafias a climas
aridos y semiaridos, que se originan debido a que la Sierra Madre Oriental sirve
como barrera natural que impide el paso de la humedad de las nubes hacia su
costado oeste. La sierra va descendiendo en forma de serranias mas bajas,
barrancas, mesetas y valles elevados, cafiadas y saltos de agua. 92

De las altitudes de la sierra bajan abundantes corrientes que van formando rios; el
Balsas que llega al Océano Pacifico y en su trayectoria va recibiendo las aguas de
otros importantes rios como el Tlapaneco y el Atoyac que, a su vez, se nutre de
las corrientes de otros rios mas pequefios como son el Zahuapa, el Nexapa, el
Acatlan, el Mixteco, el Amacuzac y el Tlapaneco. Del otro lado, hacia el Golfo de
Mexico fluyen los rios Panuco y el sistema Tuxpan-Nautla que reciben el Caudal
del gran rio Pantepec, del Apulco, el Laxaxalpa, el Amacuzac y el Necaxa en
donde se encuentra una presa. Entre sus riquezas hidrolégicas, Puebla también
cuenta con los lagos de Totolcingo y Alchichica; las presas de Valsequillo,
Tenango y Mazatepec; asi como con numerosos manantiales, algunos de aguas
termales, que surgen en los valles medios y bajos del estado.®

La principal fuente de agua para la ciudad de Puebla y su area conurbada es el
acuifero del Alto Atoyac, que esta entidad comparte con Tlaxcala; de él se
abastecen tres de cada 10 pobladores de las ciudades mas importantes de ambos
estados. Es necesario sefialar que, en el caso de Puebla, las redes de distribucion
de agua potable estan tan envejecidas que a través de ellas se pierde un 40 % del
liquido, ademas debido a que se trata de una zona con una alta actividad
industrial, tanto los cuerpos superficiales de agua, como los mantos freaticos de la
entidad estan sumamente contaminados.%*

Por otro lado, La Jornada de Oriente, sefiala la pésima distribucién de agua
potable que existe en el estado; mientras en las zonas marginales de la entidad
algunos habitantes llegan a recibir siete litros de agua al dia, en la zona urbana de
la capital, los habitantes disponen en el mismo lapso de 700 litros. Algo semejante
ocurre con los municipios cercanos a los volcanes, de donde se han extraido
grandes cantidades de agua para satisfacer la demanda de la capital, acallando y
reprimiendo las protestas de los pobladores. Actualmente, para satisfacer en su
totalidad la demanda de liquido de la ciudad de Puebla, hay un déficit de
extraccion de 500 litros/segundo y esta cantidad se incrementa anualmente en un
30%. Para solucionar este problema, las autoridades correspondientes han
planteado la posibilidad de sustraer el agua de Huejotzingo y llevarla a la capital,
que se encuentra a una hora de distancia. Sin embargo estas practicas ya han
generado en el estado conflictos y violencia social.9

92 Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México. Documento electronico.
% Idem.

%4 La Jornada de Oriente. “Puebla, disputas por el recurso”. Agua. Ibid. Pag. 95 y 96.
% Idem.
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Querétaro

El estado de Querétaro se encuentra ubicado en las zonas montafiosas del centro
del pais, el 46% de su territorio se asienta sobre el Eje Neo Volcanico, el 44 % en
la Sierra Madre Oriental y el 10 % en la Mesa del Centro. Sus aititudes van de los
500 los 3,360 metros sobre el nivel del mar, en general su clima es seco y
semiseco, pero su paisaje es muy variado: bosques y serranias, desfiladeros,
lomerios, mesetas y barrancas; en el centro-sur del estado se encuentra el Bajio
Queretano formado de extensas y fértiles llanuras y valles elevados, mas al sur del
estado encontramos pastizales y selvas bajas.%

Abarcando el territorio de Querétaro, de gran riqueza hidroldgica, existe una
reticula de rios. En el cerro el Zamorano se alcanzan altitudes de mas de 3 300
metros, esto permite a la entidad alimentar con sus rios tantc a la Cuenca del
Golfo de México, como a la cuenca del Pacifico. En la Cuenca del Pacifico
desembocan, entre otros el Panuco, el gran Lerma-Santiago, La Laja nutrido del
Querétaro y el Pueblito, el caudaloso Extoraz nutrido de otros rios mas pequefios.
Por otro lado, a la Cuenca del Golfo de México que ocupa la mayor parte del
territorio del estado, llegan después de recibir las aguas de numerosos afluentes,
los rios Colén, Moro, Toliman, Extoraz, Moctezuma-Panuco.®”

Entre la riqueza hidrolégica del estado también encontramos, sobre todo en el
area de Tequisquiapan, numerosos charcos o ciénagas temporales de diversos
tamarios y manantiales termales en la zona de Amealco-Huimilpan; la laguna del
Divino Redentor; asi como numerosas presas, entre las mas importantes estan: La
Constitucion de 1917, la Centenario, Zimapan, la Santa Catarina, Batan,
Tlaxcatepec, Caja de Bravo, El Capulin, Rayas, ElI Carmen, la del Rio Querétaro,
San Pedro Hulmilpan, La Soledad, Colén, La Llave, Jalpan, San lldefonso.%8

Estudios de la Universidad Auténoma de Querétaro sefialan que en la entidad el
recurso del agua estd bajo fuerte presion antropogénica, tanto por la
contaminacién de los acuiferos, como debido a la gran demanda que genera la
creciente poblacion de las ciudades y a esto debemos agregar el desperdicio que
se hace del liquido, por el mal estado en que se encuentran los sistemas y redes
de distribucion hidréulica (anualmente se llegan a registrar hasta 15,000 fugas).
Mariana Chéavez resalta que la obra hidraulica mas importante que se ha realizado
en Querétaro es el Acueducto de la ciudad construido en el siglo XVI, y en el siglo
XVII ya era obsoleto.%

Por otro lado, cabe resaltar que el manejo y consumo que se esta haciendo de
las aguas subterraneas de la entidad no tiene una vision y/o un plan de largo

% Mahinda Martinez y Adriana Garcia Mendoza. Acta Botanica Mexicana Flora y vegetacion acudtica de las
localidades selectas del Estado de Querétaro. (2001). Universidad Auténoma de Querétaro.

7 1bid.

%% Idem.

% Mariana Chavez. “Querétaro, suministro por tandeo”. Agua. Op. cit. Pag. 96.
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plazo; la Comisién Estatal del Agua informa que anualmente, en los afios buenos,
los mantos pueden recargar hasta 70 millones de m3 de agua, en ese mismo
lapso se extrae de ellos 103 millones de m3, esto sin tomar en cuenta el largo
tiempo que tardan los acuiferos en recargarse; hay tal sobreexplotacién de los
pozos de abastecimiento que ya se estan presentando hundimientos en la ciudad
capital. También es necesario recordar que el 75 % del agua de la entidad se
dedica a la agricultura no tecnificada, cuyo indice de desperdicio de agua es
sumamente alto.

Quintana Roo

En la parte oriental de la Peninsula de Yucatan, el estado de Quintana Roo tiene
865.22 km de litoral en el Mar Caribe y una pequefia parte del Golfo de México. A
lo largo de la costa caribefia se forman tres importantes bahias Chetumal, Espiritu
Santo y la Ascension; también corre una barrera coralina que es un habitat
natural de gran belleza y sumamente fragil; en el estado podemos encontrar
multitud de arrecifes y bancos de coral, asi como decenas de cayos e islas, entre
las que sobresalen por su importancia Isla Mujeres, Cozumel y Contoy; ademas al
norte de la bidsfera de Sian Ka'an esta el sistema de cuevas inundadas mas
grande del mundo."%

Su territorio es una extensa planicie de gran uniformidad, que hacia el este tiene
algunos relieves (la Sierra Baja de Puuc) que no sobrepasan los 605 metros sobre
el nivel del mar; la selva cubre la mayor parte de la entidad. El suelo es calizo y de
gran permeabilidad, por lo que casi no hay corrientes superficiales, dado que la
lluvia se filtra creando sistemas de aguas subterraneas; estas corrientes afloran en
algunas partes en forma de veneros y pozos; también hay algunos lugares como
hondonadas con poco drenaje natural donde se forman dolinas o lagunas de
aguas estancadas, en las cuales, en ocasiones, con la materia organica en
descomposicion se forman masas arcillosas. 0"

En general en la Peninsula de Yucatan hay una gran variedad de habitats
acuaticos y cenotes en diversos grados de formacion. En el estado existen mas de
20 importantes lagunas entre las que encontramos la de Bacalar, Yalahau,
Guerrero, Nichupté, Esmeralda, Tintal, etc. Al sur se encuentra el Rio Hondo que
es frontera con Belice y al que viene a desembocar el Rio Azul que nace en
Guatemala y atraviesa Belice hasta llegar a Quintana Roo; por otro lado cerca de
la Bahia del Espiritu Santo se encuentran los rio Turbio e Indio, el Kik esta al este
de Chiquila y el Jass se encuentra la norte de Calderitas.'02

Los recursos hidricos de la entidad son insuficientes para enfrentar el gran
crecimiento demografico que ha experimentado el estado, a partir de la década de

'% Juan Jacobo Schmitter-Soto. Catdlogo de peces continentales de Quintana Roo. Colegio de la Frontera
Sur. Pag. 1-9.
101 [dem.
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los ochenta por el fenémeno conocido como Riviera Maya (gran turismo).
Migrantes de los estados vecinos, en busca de trabajo, han ido a parar a los
cinturones de miseria que se han formado alrededor de los centros urbanos de
Quintana Roo, especialmente de Ciudad del Carmen, Cancun y Chetumal.'03

En estas ciudades perdidas el fecalismo al aire libre y en el mejor de los casos las
letrinas, son el principal factor en la contaminacién de los mantos freaticos,
aunque también contribuyen a ello los hoteles de alto turismo, las actividades
agropecuarias y los pocos parques industriales de la entidad. CONAGUA sefiala
que a pesar de que en afios recientes los gobiernos federal y estatal han invertido
350 millones de pesos en el mejoramiento del drenaje del estado sélo el 40 % de
los propietarios de casas se encuentran conectados al mismo. En Quintana Roo
no hay plantas tratadoras de las aguas residuales.

San Luis Potosi

En el territorio del estado podemos encontrar montafias y planicies en sucesion, al
estilo mesoamericano de talud y tablero, formando escalones de distintos
tamarios. Esta repeticién de elevaciones con valles intermedios empieza hacia el
sur, en la zona de la Huasteca; después esta el valle del Rio Verde (1,000 metros
sobre el nivel del mar); el siguiente escalén nos lo da San Miguelito a 1,500
metros; la parte més alta a unos 2,000 la encontramos en el limite con Zacatecas;
y la mayor elevacion esta en el Cerro Grande, 3 180 metros sobre el nivel del mar.
El territorio de San Luis Potosi esta ubicado sobre el Altiplano Central y la Sierra
Madre Oriental.'%4

En la entidad existen dos cuencas hidrolégicas: la del rio Panuco, que desemboca
en el Golfo de México y se forma con la confluencia del muy contaminado rio Tula
y el Moctezuma, teniendo como afluentes a los rios Tampedn, Santa Maria, Verde,
Frio y Valles; la otra es la cuenca interior, ubicada en el desierto del Salado, donde
tanto por la evaporacion, como por el tipo de suelo, que permite que el agua se
infiltre, existe principalmente agua subterranea que fluye regionalmente. En el
estado existen algunas lagunas entre las que se encuentran: la de Patitos,
Tansey, Brasil, San José del Limon, Palmas Cortadas y Mirador. 05

El crecimiento de la ciudad de San Luis Potosi y su area conurbada ha tenido un
fuerte impacto sobre los recursos hidricos del estado. Entre 1959 y el 2005 la zona
incrementé 15 veces su tamario, esto motivd importantes cambios en el uso del
suelo, sustituyendo la siembra temporal por la de riego y los pastizales naturales
por los inducidos; esto ha traido un gran desequilibrio ecolégico, tanto por la
deforestacion que evita la recarga de los acuiferos, como por la contaminacién y
sobre explotacion de los mismos.'%

1% Javier Chavez. “Quinta Roo, los focos rojos”. Agua. Op. cit. Pag. 97.

1% San Luis Potosi. INEGI 2012.

'%5 Maria Cristina Noyola Medrano, Eloisa Dominguez Mariani, Luis Felipe Pineda Martinez, Héctor Lopez
Loera y Noel Carvajal. “Factores que dan origen al minado de acuiferos en ambientes aridos: caso Valle de
San Luis Potosi”. Revista Mexicana de Ciencias Geolégicas, Vol. 26, Num. 2. México 2009.
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En esta area en 1960 el 59 % de agua destinada a uso doméstico, provenia de las
aguas superficiales del estado, para el 2009 el 92 % del liquido para este uso se
saco de los acuiferos y sélo el 8 % se obtuvo de las aguas superficiales; esto fue
obligando a que las perforaciones se hicieran cada vez mas profundas; en
estudios realizados por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi se observo
que entre 1995 y el 2001 el nivel de los mantos freaticos se abatié 25 metros.
Hacia el 2009 en la ciudad capital se estaban consumiendo aguas con una
antigliedad que va de los 3 300 a los 6 300 afios.'0”

La Comision Estatal del Agua (CEA) de San Luis Potosi, reconoce que es una de
las entidades del pais con menor cobertura de agua potable y alcantarillado. A
nivel estatal solamente el 78.2 % de la poblacion tiene agua potable, el restante
21.8 %, que representa 500 000 habitantes, no cuenta con él; en el caso de las
zonas rurales la situacién es mas dificil, ahi sélo el 54 % tiene este liquido; la
potabilizacion se lleva a cabo sélo en el 23 % del agua que se distribuye en las
areas urbanas; para el campo la potabilizacion es nula. El caso del alcantarillado
es mas agudo, pues mientras en las ciudades el 87.1 % tiene drenaje, en las
zonas rurales solamente el 22.8 % de la poblacién cuentan con él, por lo que en la
entidad existen 900 000 personas carentes de este servicio. 198

La CEA senala que la inversién econdmica que se requeriria para la ampliacion de
la cobertura en los servicios de agua y alcantarillado es sumamente elevada, ya
que en el estado existen mas de 5 164 comunidades con menos de 100
habitantes. Por lo que propone hacer estudios para mejorar el desempefio de los
organismos publicos que manejan este bien, cuidar y proteger los acuiferos,
hacer conciencia para un uso mas responsable del liquido, aumentar el cobro del
servicio a un peso por m3 de agua y a los que no paguen, taparles el drenaje.’®®

Sinaloa

El territorio del estado de Sinaloa tiene dos regiones claramente definidas: al este,
de norte a sur y con una orografia muy accidentada, corre la Sierra Madre
Occidental, formando hacia el oeste una extensa llanura costera. El estado tiene
640 km de litorales en el Mar de Cortés y el Océano Pacifico. Ademas, como parte
de sus riquezas hidricas encontramos 11 importantes rios entre los que estan el
Sinaloa, el Tamazula, el Mocorito, el Presidio, el San Lorenzo, el Cafas y el
Baluarte; el estado también cuenta con 14 presas. Muchos de los méas importantes
sistemas acuaticos costeros estdn muy afectados por la contaminacion
agroquimica, ya que en el estado no existe una politica oficial para detener la
contaminacion de los cuerpos de agua.'®

107 [dem.

'% Rosa Elena Pedroza. “San Luis Potosi, planificacion necesaria”. Agua. Op. cit. Pag. 98.

19 [dem.

"% Gobierno del estado de Sinaloa, Secretaria de Educacion Publica y Cultura. Proyecto para la creacion de
un centro investigacion e innovacion tecnologica. México 2012. Pag. 7-9.
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La agricultura del estado es de alta productividad y, junto con la de Sonora, son de
las mas modernas y tecnificadas del pais; Sinaloa produce principalmente
hortalizas, frutas y cereales para la exportacién. Esta actividad ya en 2005 le
dejaba al estado 350 millones de dolares, el 14 % de su PIB de ese afio. En la
entidad 11 presas estan dedicadas especificamente al riego de 800,000 hectareas
de esta agricultura, a ello se dedica el 90 % de sus aguas. Este enorme esfuerzo
hidrico esta generando escasez en por lo menos 10 municipios de las serranias:
tambien es necesario sefialar que las comunidades que practican la agricultura
temporal no reciben apoyo estatal y viven en condiciones de gran atraso.!"

Esta agricultura de exportaciéon basada en monocultivos intensivos de alto impacto
ambiental y social, depende de la demanda de los mercados internacionales, tanto
en la eleccion de los cultivos como en los precios de sus productos. En el afio
2000, Mexico tenia 4.1 millones de hectareas agricolas de riego y 17 millones de
temporal, y en Sinaloa se encontraba el 18 % de esa superficie, la entidad aporto
ese afno el 7.4 % al Producto Interno Bruto (PIB) nacional. 112

No obstante debido a las malas condiciones de la red hidraulica, asi como a
practicas agricolas inadecuadas y/o falta de una cultura de cuidado del agua, en el
proceso agricola se pierde hasta el 44 % del agua que se emplea y en lo referente
al agua de uso domestico se pierde hasta el 35 %. En este punto, debemos
sefialar que, entre las cifras e interpretaciones oficiales y las de muchos
academicos e investigadores hay fuertes diferencias, tanto en lo que se refiere al
monto del desperdicio de agua, como en lo relativo a la creciente escasez y
contaminacion de los recursos hidricos del estado y —naturalmente-en cuanto a las
acciones que pueden contribuir a la preservacién del recurso.!'?

En Sinaloa no se ha hecho un uso cuidadoso de los cuerpos de agua, ni por parte
de las complacientes autoridades correspondientes, que han permitido que
durante 50 afios se extraiga agua de los mantos sin ninguna medida de
proteccion, ni de las empresas que, a pesar de sus enormes ganancias que
reciben, nada han dedicado a regenerar el medio ambiente de las cuencas
afectadas por su actividad.

Sonora

En Sonora existen cuatro provincias fisiograficas: hacia el este la de la Sierra
Madre Occidental; en el centro la de las Sierras y Valles Paralelos (Llanura del
Norte); hacia el oeste los 816 kms de costa que el estado tiene en el Golfo de
California; y hacia el norte encontramos la del desierto de Sonora. Los pocos rios
que hay en el territorio, con excepcion del Colorado, son torrenciales y bajan de la
Sierra Madre Occidental para desembocar en el Mar de Cortés, aunque cuando es

"!! Javier Vazquez Cardenas. “Sinaloa, costoso despilfarro”. Agua. Op. cit. Pag. 99.

"2 Ana de Ita Rubio. Los impactos socioecondmicos y ambientales de la liberacion comercial de los granos
basicos en el contexto del TLCAN: caso Sinaloa. Centro de Derecho Ambiental, México 2003. Pag. 3-12.

''* Javier Vazquez Cérdenas. “Sinaloa, costoso despilfarro™. Agua. Ibid. Pag. 99.
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escaso el caudal llega a evaporarse la mayoria del agua y lo poco que queda se
infiltra, yéndose al subsuelo.

Con los escurrimientos de la Sierra Madre Occidental el agua corre por cafiones y
valles formando acuiferos, lagunas, presas y rios. El rio Yaqui, que alimenta a la
presa Alvaro Obregén, es el mas caudaloso de la entidad y sus aguas, junto con
las del Mayo, son destinadas casi exclusivamente a satisfacer las necesidades de
la agroindustria del estado; también destacan los rios Matape, Concepcion, San
Ignacio, Bacanuchi Magdalena y el muy contaminado rio Sonora que alimenta la
presa Abelardo L. Rodriguez; otras presas importantes son la del Novillo, la Adolfo
Ruiz Cortines, Lazaro Cardenas, Mocuzari y La Angostura.!™

El territorio de Sonora es arido y semiarido, la evaporacién del agua supera por
mucho a la precipitacién, pues su clima es extremoso. La escasez de lluvia de la
década de los noventa, afecté mucho al estado, ya que impidié la recarga de los
mantos freaticos, principal fuente de abastecimiento de las comunidades: 50 % de
la poblacion (40 de los 72 municipios), sufrié de esta escasez, especialmente en la
ciudad capital y el norte de la entidad. La Comision Estatal del Agua sefiala que la
infraestructura hidraulica de la entidad es suficiente, pero no se puede bombear,
ya que la escasez del liquido pone en peligro el equipo; en 2005 la Comisién de
Agua Potable y Alcantarillado de Sonora invirti6 100 millones de pesos en la
rehabilitacion y ampliacion de las redes hidraulicas, asi como en la excavacion de
pozos de extraccion mas profundos, ya que la mayor parte de la poblacién de la
region se abastece del acuifero que esta entre Hermosillo y la costa.'®

En 2005 el agua se llegoé a racionar en Hermosillo, primero “sélo” 160 000 familias
fueron afectadas y nada mas tenian agua en las tuberias ocho horas al dia; luego
177 de las 380 colonias de la ciudad podian disponer del liquido sélo cuatro horas
diarias. Ese afio la alcaldesa de la ciudad sefialé6 que para satisfacer la demanda
de agua de la capital se requerian 3,200 m3 de agua, en tanto que la generacion
de la misma era de 2,450 m3; la gobernante pidid declarar a Hermosillo como
ciudad con extrema escasez de agua y asi poder acceder a recursos federales
que ayudaran a la entidad a enfrentar la situacion.!®

La escasez no es el Unico problema que enfrenta Sonora con sus recursos
hidricos, la produccion y uso excesivo de fertilizantes y pesticidas ha generado un
marcado deterioro en la calidad de las aguas y tierras del estado; ademaés, la baja
cobertura de alcantarillado en la entidad, est4 contaminando los cuerpos de agua,
ya que se devuelve a los rios, sin medidas de saneamiento, tanto las aguas
residuales urbanas y de la agroindustria, asi como el agua de “cola’ de la industria

!4 Janeth Ruelas Gonzalez y Rodrigo Gonzalez Enriquez Distribucion, concentracion y origen de hierro y
manganeso en las aguas superficiales y subterrdneas de la cuenca alta y media del Rio Sonora, noroeste de
Meéxico. Instituto Tecnologico de Sonora.

'3 Cristobal Garcia Bernal. “Sonora, estiaje prolongado”. Agua. Op. cit. Pag. 101.
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pesquera. Es dificil medir el dafio ocasionado, ya que hay desinterés de las
autoridades por realizar estudios al respecto.!"?

En agosto de 2014, 40,000 metros cubicos de lixiviados de cobre fueron vertidos
por el Grupo México —poderoso grupo minero- a las aguas del rio Bacanuchi, de
ahi el letal sulfato de cobre acidulado avanz6 hasta el Rio Sonora afectando la
flora y fauna fluvial y terrestre con la que tuvo contacto. Todavia no hay estudios
de lo que este derrame puede originar en la salud humana y ambiental a largo
plazo. Para tratar de remediar este derrame, el mayor desastre ecolégico que ha
tenido el pais, de acuerdo a la ley de procedimientos administrativos, la empresa
podia recibir una multa de hasta cincuenta mil salarios minimos, algo asi como
tres millones de pesos. Grupo México tuvo que crear un fideicomiso para atender
la emergencia, este organismo tendrd un capital de 2,000 millcnes de pesos, de
los cuales, hasta el momento, sélo se han depositado 500 millones de pesos. No
han existido mayores problemas para el Grupo México.

Tabasco

Los dos rios méas caudalosos del pais, el Usumacinta y el Grijalva, de sur a norte
atraviesan el estado de Tabasco, hasta llegar a desembocar juntos al Golfo de
Meéxico. Un poco antes, unen sus cauces en un delta donde se forman los
Pantanos de Centla que, con sus 3,500 km2 son el 12 % de la superficie del
estado y el humedal mas grande del norte de América, por lo que desde 1992
fueron declarados por la UNESCO como Reserva de la Biosfera. Los rios
Usumacinta y Grijalva en su recorrido van formando ramales y recibiendo el agua
de numerosos afluentes, ambos vienen desde las partes altas de Guatemala;
también de Guatemala viene el rio San Pedro Martir, que es limite natural entre
Tabasco y Campeche.''8

De los numerosos rios de Tabasco, sélo tres desembocan en el Golfo de México:
el Tonala, que es limite con el estado de Chiapas, el Usumacinta rio navegable
que es frontera con Guatemala y el Grijalva que tiene en su cauce la planta
hidroeléctrica mas grande del pais. Los otros rios son subsidiarios del Usumacinta
(entre otros el Palizada, el San Pedro y San Pablo y el San Antonio), o del Grijalva
(Tortugas, Mezcalapa, Chimol, Chilapa y otros). En el estado también
encontramos albuferas y sistemas lagunares de agua dulce como la del Carmen,
Pajonal y la Machacona, asi como cuatro grandes plantas hidroeléctricas: La
Angostura, Chicoasén, Nezahualcéyotl y Malpaso.'?

Tabasco tiene un clima célido himedo con lluvias de junio a marzo, en su territorio
se concentra una tercera parte de toda el agua dulce del pais. En las comunidades

"7 Olga Lopez Rios y Miguel Lechuga Anaya. Contaminacion de los cuerpos de agua del sur de Sonora.
Salud Publica de México vol. 43 no.4. Instituto Nacional de Salud Publica. México 2001.

'8 Maria Perevochtchikova y José Luis Lezama de la Torre. Causas de un desastre: inundaciones del 2007 en
Tabasco, México. Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, Colegio de México. México
2010. Pag. 78-82.
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del estado frecuentemente hay inundaciones; pero mas sorprendente es que al
mismo tiempo, los pobladores del estado enfrenten una aguda escasez de agua
potable, esto se debe al deterioro de la infraestructura hidrautica de Tabasco, las
redes de distribucién son insuficientes y obsoletas y el agua para consumo
humano es de “muy dudosa calidad”.'?0

En Villahermosa y su 4rea conurbada, sobre los vasos reguladores del complejo
sistema hidrico de Tabasco ahora se encuentran construcciones, circunstancia
que evita el que las aguas de manera natural encuentren sus cauces, ese es uno
de los motivos de las constantes inundaciones en las ciudades. Ademas en la
entidad las aguas residuales, tanto las de uso urbano, como las de PEMEX y otras
industrias, son arrojadas a arroyos y lagunas o terminan infiltrandose a los mantos
freaticos. No hay responsabilidad en el manejo de este recurso de parte de las
autoridades, ni de la poblacién. En Tabasco falta inversion, para la construccién de
plantas de tratamiento de las aguas residuales.

Tamaulipas

Tamaulipas, con sus 79,384 km2, tiene el sexto lugar del pais en lo que a
extension se refiere. En el este de la entidad esta ubicada la Llanura Costera del
Golfo, en donde Tamaulipas tiene 457.72 kms de litorales, con costas bajas y
arenosas, con alturas menores a los 350 metros sobre el nivel del mar; hacia el
suroeste encontramos a la Sierra Madre Oriental, que en la Sierra El Pedregoso
llega a los 3,280 metros sobre el nivel del mar; en esta regién el paisaje se
compone de altas montafias, valles y llanuras, lomerios, sierras, altiplanos y
cafiadas. De la Sierra Madre descienden débiles corrientes de agua, que al bajar,
en su camino hacia el sur, van incrementando su caudal.

Al norte de la entidad se encuentran los Estados Unidos de América, desde donde
viene el Rio Bravo que hace de frontera natural entre ambos paises. Son afluentes
del Bravo, entre otros, los rios Salado, Sabinas, San Fernando y Soto la Marina.
Hacia el sur esta el rio Guayalejo, que se convierte en el Tamesi. El estado tiene
muchas corrientes de agua entre las que estan los rios San Lorenzo, Olivares,
Ocampo, Chorreras, El Tigre, Conchos, Las Animas, el Salado, Purificacion, San
Vicente y otros, todas las corrientes del estado llegan al Golfo de México.'?!

En Tamaulipas también encontramos otros cuerpos de agua: en cuanto a presas
tenemos la Internacional Falcén, La Escondida, la Marte R. Gémez, la Ramiro
Caballero, la Palito Blanco, la Soto la Marina y la Vicente Guerrero; y respecto a
lagunas tenemos a la Laguna Madre, El Barril, Aimagre, la Nacha, la Champayan,
la Morales y la Anda la Piedra. 22

120 René Alberto Lopez. “Tabasco, baja calidad e inundaciones”. Agua. Op. cit. Pag. 102.
12U INEGL. Perspectiva Estadistica de Tamaulipas. México 2014.
122 [dem.
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En la entidad, el estiaje va de enero a junio. En la regién que comparte con Nuevo
Ledn y San Luis Potosi hay una escasez critica del liquido; en esta zona,
mayoritariamente indigena, Tamaulipas tiene cuatro municipios en extrema
pobreza (Tula, Palmillas, Bustamante y Miquihuana), cuyos pobladores son
abastecidos con carros-tanque que en ocasiones deben recorrer 20 kms; no es de
sorprender el alto grado de emigracion que existe en esta zona y en Tamaulipas
en general.'?3

La CONAGUA informa que no tiene reporte de tal situacion, por lo tanto tampoco
tiene planes o programas para atender la emergencia. La Comisiéon Nacional de
Zonas Aridas desde mediados de los noventa ha propuesto distintos programas
que atenuen tal escasez en las comunidades afectadas, pero ninguno de ellos ha
dado resultados; las autoridades estatales explican que para atender a las zonas
aridas del estado solo cuentan con un presupuesto de 70 millones de pesos, lo
que es insuficiente para dotarlas siquiera del suministro basico.'24

Adela Diaz del Colegio de Tamaulipas sefiala, que los recursos que hay se van a
otros municipios, debido a que por desconfianza a las autoridades, los pobladores
de las zonas aridas no son participativos; también informa que, con la anuencia de
las autoridades, estos recursos son acaparados por industriales y pequefios
propietarios de otras regiones. En el estado los organismos operadores del
suministro del agua han sido manejados, a veces por funcionarios que no tienen el
perfil adecuado y cuya mayor preocupacion es el lucro y/o el posicionamiento
politico.’25

Tlaxcala

Tlaxcala, segundo estado mas pequefio del pais, tiene una pequefia frontera con
Hidalgo y el Estado de México, pero la mayor parte de su territorio se encuentra
rodeado por Puebla. La entidad se ubica en el centro del pais, sobre el Eje Neo
Volcanico Transversal; al oeste hay formaciones montafiosas pertenecientes a la
Sierra Nevada; al este el macizo montafioso que va del Cofre de Perote al Pico de
Orizaba; en el NE y SE del estado encontramos las llanuras de Calpulalpan y
Huamantla respectivamente; el sur es dominado por el volcan Malitzin o Malinche
con sus 4,420 metros sobre el nivel del mar.126

En el estado existen sierras volcanicas y llanuras, montafas, bosques vy rios;
convergentes en cuatro cuencas hidrologicas tenemos muchisimos rios y
corrientes: el Zahuapan, el Atotonilco, el Atoyac, Los Llorones, el Totolac, el
Atocha, el Lindero, el Grande, el Salto, La Caldera, el Viejo, Las Lajas, el Aguila,
Vaquerias, el Capulin y otros. En cuanto a presas, esta el Muerto, la Lazaro

' Martin Sanchez Trevifio. “Tamaulipas, fracaso tecnolégico”. Agua. Op. cit. Pag. 103.

124 Idem.

125 [dem.

126 Mario Julian Cuervo Morales. Poblacion, territorio y desigualdad en la zona Puebla-Tlaxcala. Analisis
Econdmicos 25(60). Num 60, vol. XXV. México 2010.
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Cardenas, la San Antonio, la San Fernando, la Recova, La Luna, La Sol, la
Zacatepec, Teometitla y Tenexac; las lagunas de Zacatepec, la Jalnene, la
Teometitla y la Acuitlapilco.1?”

Segun cifras de CONAGUA, de 1950 al 2005 el volumen de los cuerpos de agua
del estado habia decrecido de una manera alarmante y de seguir asi la tendencia
hacia el 2020 seria de una grave escasez de agua en la entidad. En 1950 cada
habitante del estado, podia disponer anualmente de 2,640 m3 de agua, en 2005 la
disponibilidad general era de 495 m3 y en algunos lugares cercanos a Puebla
apenas se llegaba a los 300 m3. Estudios del Colegio de Tlaxcala apuntan que los
estados que cuentan con menos de 500 m3 son “muy pobres” en agua, en una
situacion semejante a la de Libia o Israel. La sobreexplotacion de los acuiferos del
Tlaxcala es muy severa. 128

Por otro lado, Tlaxcala se encuentra en una de las zonas mas pobladas del pais y
el crecimiento y la demanda de agua de sus ciudades es constante; ademas la
infraestructura de distribucién hidraulica de la entidad esta envejecida y es
obsoleta, en fugas se pierde el 40 % del liquido que es transportado. Las
autoridades argumentan que el déficit en las finanzas estatales debido a la falta de
pago del servicio (menos de la mitad de los ciudadanos paga este servicio), les
impide reparar y ampliar las redes de suministro o dar tratamiento a las aguas
residuales.

Estudios de la Universidad Auténoma de Tlaxcala sefialan que debido a descargas
domesticas, agricolas e industriales; seis de los siete grandes rios de la entidad se
encuentran en una situacién ruinosa, probablemente irreversible, pues en sus
afluentes los cauces transportan practicamente aguas negras. El rio Zahuapan,
que cruza la entidad de norte a sur, recibe anualmente 32.5 millones de m3 de
aguas residuales; el rio es ahora un gran drenaje a cielo abierto.'?®

Veracruz

Veracruz comparte con Puebla la mayor elevacion del pais, el Pico de Orizaba o
Citlaltépetl con sus 5,610 metros sobre el nivel del mar. El estado se encuentra
asentado sobre cuatro provincias fisiograficas: la Sierra Madre Oriental o Sierra
Alta con sus montafias y laderas abruptas; las sierras orientales de la Sierra
Madre del Sur; el Eje Neo Volcanico, donde se encuentra el Citlaltépet yla
Llanura Costera del Golfo de México, con 745.1 km de litorales bajos y arenosos
donde se forman médanos, esta region cuenta con tres cuartas partes del territorio
del estado. 30

127

INEGIL. Perspectiva Estadistica de Tlaxcala. México 2013.

'8 Fabian Robles. “Tlaxcala, situacion critica”. Agua. Op. cit. Pag. 104.

129 [dem.

%0 Daniel Geisent Kientz. Regionalizacién Geomorfologica del Estado de Veracruz. Investigaciones
Geogrificas, No. 40. México 1999. Pag. 23-47.
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En Veracruz se encuentra el 35 % del agua superficial del pais. El estado cuenta
con 34 importantes depésitos naturales de agua, asi como con 40 rios entre los
que se hayan: al norte los rios Panuco y el Tuxpan; al centro el Actopan y La
Antigua; al sur el Papaloapan (procedente de Oaxaca) y el Coatzacoalcos; en el
estado también estan el Rio Camaroén y Blanco, el Cazones, el Tecolutla que viene
de Puebla, el Tamesi marcando el limite con Tamaulipas, el Alegre, el Nautla, el
Jamapa y el Tonald que hace frontera con Tabasco. También a Veracruz
pertenecen importantes humedales y las lagunas Ostién, Mezcalapa, Mandinga,
Pajarillos, Tamiahua, de Alvarado, Catemaco, Pueblo Viejo, Maria Lizamba y
otras; asi como las presas Tuxpango y Paso de Piedras. '3

No obstante lo anterior, segun la SEMARNAT en su anuario Estadisticas del Agua
en México edicion 2010, en ese afio en Veracruz la cobertura de agua potable era
de apenas el 76.3 %, abajo del 89.2 % de la media nacional y sélo arriba de
Chiapas y de Oaxaca. Tanto en la ciudad como en el campo los dos problemas
hidricos mas graves del estado son el desperdicio y la contaminacién del liquido.
Para ese mismo afio la cobertura de alcantarillado en el estado era del 77.7 %.132

A la agricultura se destina el 50 % del agua de la entidad, pero debido al mal
estado de las redes de distribucion y a técnicas agricolas inapropiadas, de este
caudal solo se aprovecha el 25 %; en las areas urbanas se pierde un 40 % de
liquido debido tanto al desperdicio, como a las fugas generadas por la envejecida
red hidraulica. En el estado falta tanto una cultura de cuidado del agua, como los
recursos para mejorar la obsoleta infraestructura de distribucién hidraulica.33

En Veracruz todos los rios estdn contaminados, el Blanco —ubicado en la zona
industrial de Orizaba- es el que presenta la situacidon mas critica. En el estado se
descargan las aguas residuales directamente a los cuerpos de agua; las
principales fuentes de contaminaciéon son ingenios, tenerias y las ciudades, pero
sobre todo las actividades de PEMEX. En el caso de PEMEX la contaminacién
mas grave no se debe a las aguas residuales que genera, ya que estas tienen
cierto grado de tratamiento, la principal afectacion se debe a constantes derrames
de crudo en los cuerpos de agua, causando un enorme dafio a los ecosistemas.
Por este motivo PEMEX ha enfrentado sanciones administrativas y denuncias
penales.34

Vale la pena mencionar que desde 2005 la Universidad Auténoma de Veracruz,
apoyada en el Convenio de Ramsar que busca proteger los humedales del
planeta, ha asumido la tutela de tres importantes humedales del estado: el mayor
de ellos, esta ubicado en la zona de Alvarado y comprende 270 mil hectareas de
bosques y 200 cuerpos lagunares; otro de 8,500 hectareas con generosos mantos
freaticos y una gran laguna se encuentra en la barra de Sontecomapan Tuxtla; y el

B INEGL Perspectiva Estadistica de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2012.

132 Guadalupe Lopez. “Veracruz, desperdicio e inmundicia”. Agua. Op. cit. Pag. 105.
13 Idem.

13 Idem.



tercero esta en el Puerto de Veracruz, en este lugar encontramos 18 lagunas entre
las dunas caracteristicas de esta parte de la Llanura del Golfo.35

Yucatan

El territorio de Yucatdn estd compuesto por tres regiones claramente
diferenciadas: la costa, la planicie y la Sierrita. El estado tiene 340 kms de litorales
en el Mar Caribe; se trata de costas arenosas y mares de poca profundidad. Por
otro lado, debido a que Yucatan fue el Ultimo punto del pais en emerger del mar
carece de elevaciones (al suroeste La Sierrita alcanza apenas los 210 metros de
altitud), y por el mismo motivo el suelo de la gran planicie yucateca esta
compuesto -en un alto porcentaje- de resto de animales marinos, por lo que es
calcareo y de gran permeabilidad.

Debido al poco desnivel y a la condicién calcarea de sus suelos, en la entidad la
lluvia se infiltra rapidamente, sin permitir que se formen corrientes superficiales. En
Yucatan hay abundantes y voluminosos acuiferos subterraneos (a dos o tres
metros de profundidad), formando un sistema de vasos comunicantes que
desemboca en el mar. En el centro y noroeste de estado, a veces estos acuiferos
subterraneos estan expuestos, debido a diversos grados de derrumbamiento de
sus bovedas calcareas, es lo que se conoce como cenotes, dolina, rejolladas y/o
aguadas. Yucatan también cuenta con importantes esteros como el de Celesttn,
Yacalpetén y Rio Lagarto, asi como con las lagunas Flamingos y Rosadas'36

El agua es abundante en el estado, los cenotes siempre han sido una bendicién
para los habitantes de esta tierra que carece de rios, el 97 % de la poblacion del
estado consume el agua de los acuiferos. Actualmente, esta agua subterranea
esta sumamente contaminada; hacia el 2005, datos de la CONAGUA arrojaban
que el agua de los mantos freaticos de Mérida y su area conurbada, no son aptos
para el consumo humano. Esta situacion es resultado de una serie de factores:
destaca entre ellos, los efectos que sobre el medio ambiente tiene una ciudad que
como Mérida no deja de crecer; otro importante factor es la ausencia de politicas
publicas que protejan los recursos naturales; a ello debemos agregar la falta de
una cultura de cuidado del agua por parte de los empresarios y la ciudadania.'’

Segun cifras del INEGI, en la entidad sélo cinco por ciento de la poblacion cuenta
con drenaje, el 75 % de los yucatecos recurre a 83,000 fosas sépticas para cubrir
sus necesidades, el 20 % dispone de sus residuos regandolos en el suelo. Por eso
en el agua de la entidad podemos encontrar tanto fecalismo, asi como otros
desechos urbanos, industriales y agricolas; lo anterior con los terribles resultados
para la salud que esto representa. A pesar de ser (junto con Tabasco, Campeche

%5 Edith Escalon. “La Universidad Veracruzana protege tesoros biologicos de importancia mundial”. AGUA.
Op. cit. Pag. 113.

13 INEGL. Anuario Estadistico de Yucatan. México 2012.

'37 Luis Boffil Gomez. “Yucatan, mantos freaticos dafiados™. Agua. Ibid. Pag. 106.
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y Quintana Roo) una de las principales reservas hidricas del pais, en Yucatan no
hay un marco legal que regule el destino y tratamiento de las aguas residuales.'3®

Hay estudios que sefialan que las autoridades municipales de Mérida tienen gran
responsabilidad en esta situacion, ya que han construido los llamados “pozos
pluviales’, de entre 12 y 15 metros de profundidad, que ante la falta de drenaje
usan como alternativa, para descargar por ahi residuos contaminantes; bajo esta
l6gica las empresas hacen sus propios pozos, para deshacerse de sus residuos.
Por si esto fuera poco también han construido “sumideros” por donde, desde las
casas, se arroja la basura. El terrible resultado de estas medidas, es que a raiz de
estas enormes descargas el nivel de los mantos freaticos esta subiendo', en
condiciones de contaminacion.

Zacatecas

La entidad, en el centro norte del pais, se haya enclavada en las alturas de las
Sierras Madres Oriental y Occidental, la Mesa del Centro y hacia el sur tiene un
pequefio trozo en el Eje Neo \Volcanico; en la serrania El Astillero, hacia el
noreste, se alcanzan los 3,200 metros sobre el nivel del mar. De las escorrentias
de las sierras se forman los rios, la mayor parte de ellos arrastran poco caudal y
son temporales. El estado tiene dos cuencas hidrologicas: la del Pacifico, a la que
pertenecen entre otros, 0s rios Juchipila, Jerez, Tlaltenango y Valparaiso; y la
cuenca interior, que sirve para el abasto y la agricultura del estado, y a la que
pertenecen los rios Zaragoza, Lazos, Calabacitas San Francisco, y Aguanaval.'®

En el estado las precipitaciones pluviales no son frecuentes, segun el INEGI en su
Prontuario de Zacatecas 2012-2013, entre 1974 y el 2011 la precipitaciéon anual
promedio del estado fue de sélo 393.2 mm, contra los 742.34 mm que establece
como promedio nacional el Servicio Meteorolégica Nacional (Reporte Anual de
Climatologia 2012). Los recursos hidricos de Zacatecas son escasos debido a que
la mayor parte de su territorio tiene un clima seco y semiseco, especialmente en el
noroeste donde se encuentra el Desierto del Salado. Sélo en las partes en los
valles de Fresnillo, Calera, Ojo Caliente, Chupadero y Loreto encontramos rios; y
en las localidades de Vicente Guerrero, San Pedro Tuxpan, Santiaguillo, Conatlan,
Guadiana y Mezquital existen acuiferos de tipo libre.'!

El agua de la entidad -especialmente en el norte y el sur- es alcalina, lo que
provoca manchas en la dentadura y la piel de los pobladores. Estudios de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi sefialan que en los acuiferos de
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas
se han encontrado grandes concentraciones de arsénico, flior, mercurio y plomo,

138 [dem.

13 [dem.

140 Jyan Carlos Cardenas Vazquez. Monograph of the state of Zacatecas. Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal. México, 1992. Pag. 10-15.

141 [dem.
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elementos todos de gran toxicidad y algunos cancerigenos. A elio hay que agregar
que en 30 de los 58 municipios del estado, el agua esta insuficientemente
potabilizada; contrariamente a lo que sucede en la capital y su 4rea conurbada
donde el liquido se encuentra sobre clorado. Todo lo anterior origina serios
problemas a la salud.#2

La mineria ha estado ligada a la vida de Zacatecas y también a la suerte de sus
recursos hidricos, muchas voces sefalan que la “dureza” y contaminacion de sus
aguas puede estar ligada a la larga trayectoria (cientos de afics), que en el estado
ha tenido esta actividad. Lo cierto es que hasta el 2005, autoridades de la entidad
estaban tratando de contener una gran carga de bifenilos policlorados que una
minera estadounidense llamada Rocicler, al cesar sus trabajos en el estado, dejé
olvidada en el pueblo llamado San Felipe Nuevo Mercurio. 143

A lo anterior hay que agregar la contaminacion que en los mantos acuiferos
generan las areas urbanas. Segun informes de la CONAGUA y la Comision
Estatal de Agua y Alcantarillado, sélo el 12 % de las aguas residuales del estado
reciben algun tipo de saneamiento, esto coloca a Zacatecas en el ultimo lugar del
pais en este rubro. En 2003 CONAGUA multé a los municipios de Fresnillo,
Guadalupe y Zacatecas por arrojar, sin tratamiento alguno, a lagunas y arroyos las
descargas del drenaje. Asi mismo en las ciudades de Zacatecas las redes de
distribucion hidraulica tienen mas de 40 afios y estan sumamente envejecidas, por
si fuera poco en el estado la pérdida de agua por concepto de fugas va del 40% al
60 %.144

A pesar de los fuertes contrastes entre las entidades, derivados de sus
caracteristicas naturales, es posible ubicar constantes respecto a la situacion
hidrica de México:

» Existe un desperdicio importante de entre el 30 % al 40 % del liquido debido
a lo obsoleto y deteriorado de las instalaciones, ductcs y tuberias que
existen para dotar de agua potable a la poblacion. Estas instalaciones e
infraestructura son viejas (de varias décadas en promedio), y con poco o
nulo mantenimiento; ademas de que su disefio original no cubre las
necesidades de centros urbanos que crecen aceleradamente ni atienden a
los nucleos de poblacion pequefios y dispersos.

e En relacién al drenaje, este servicio tiene una cobertura aun mas reducida
en promedio, y la red existente, al igual que en el caso del agua potable,
esta tan deteriorada que no resuelve las necesidades de la poblacion, sino
que contamina suelos y cuerpos de agua.

"2 Alfredo Valadez Rodriguez. “Zacatecas, potabilizacion insuficiente”. Agua. Op. cit. Pag. 106.
143 Idem.
14 Idem.
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No hay politicas publicas que instrumentalicen la legislacion de proteccion
al ambiente en general y al agua en lo particular. Los procesos de
contaminacién sean micro o macro, dependan de ciudadanos o industrias
de todo tipo y se realizan con casi absoluta impunidad. Los gobiernos
locales y federal y no aplican la ley (en los casos en que existe); no
desarrollan politicas de cuidado y prevencién de contaminacion del agua; y
no impulsan politicas publicas que fomenten la cultura y educacién de
cuidado de los recursos hidricos.

No toda la poblacion es atendida de la misma forma, ni pueden ejercer sus
derechos, en este caso su derecho humano al agua, en las mismas
condiciones. Los mas pobres de las ciudades y las zonas rurales, estan aln
mas afectado por la escasez y la mala calidad del agua. En todas las
entidades hay atencion y dotacién diferenciada del recurso. Las empresas
industriales, agropecuarias y turisticas si tienen acceso al agua sin importar
la irresponsabilidad con la que en la mayoria de los casos, reintegran los
residuos al ambiente (suelos y cuerpos de agua), sin ningun tipo de
tratamiento.

El principal argumento por el pésimo o nulo servicio de agua y drenaje de
las autoridades correspondientes, es la falta de recursos para invertir en el
sector y el bajo costo que tiene el agua para la poblacién. Su propuesta de
solucién en casi todos los casos, es que se puede hacer algo si se sube el
costo del vital liquido, advirtiendo incluso, que la poblacion que no pueda
pagar el agua, sufriria los cortes del servicio correspondientes; quizas el
caso de excepcion es Nuevo Ledn, pero igualmente el planteamiento es
que el servicio privatizado es mas eficiente que el brindado por las
instituciones publicas y tiene avances en el tema circunscritos a Monterrey
y la zona conurbada, no asi a todo el estado.

Sobre el tema de la inversion en el sector y la escasez de recursos, seria
interesante contrastar los recursos que se invierten en la dotacion del
servicio de agua potable y drenaje por entidad y a nivel federal, con el gasto
corriente para cubrir los sueldos, prestaciones y gastos extras de los
mandos medios y funcionarios de alto rango; con los gastos de
comunicacion social de los gobernadores y presidente; u otros gastos de
gran impacto presupuestal. Es notorio que la gran inversion en el sector es
solo para apoyar los procesos productivos de las grandes empresas
(nacionales y trasnacionales) y no para dotar del servicio a la poblacion.

Muchos de los datos arriba vertidos, son aportados por instancias como
CONAGUA, el INEGI o las instituciones estatales responsables de este servicio,
pero la realidad puede ser ain méas grave. Desde hace décadas, este tema ya era
estudiado por el gobierno federal y era previsible la crisis a la que estamos
llegando aceleradamente:
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“Solo 18% de los hogares cuentan con agua las 24 horas los 365 dias del
ano.

Aunque el gobierno mexicano sefiala que 91 por ciento de la poblacién cuenta con
cobertura de agua potable, en los hechos tan sélo 18 por ciento de los hogares lo
tienen las 24 horas todos los dias del afo, sefialo Fernando Gonzalez Villarreal,
experto de la Universidad Nacional Auténoma de México y fundador de la
Comision Nacional del Agua (Conagua).

Durante su participacion en la Semana Latinoamericana del Agua, el director del
Programa de Manejo, Uso y Reuso del Agua de la maxima casa de estudios
sostuvo que es dificil administrar el recurso sin una cultura real sobre el mismo.
“Hay una crisis profunda que se preveia desde 1975 y hemos hecho poco para
resolverla”, reconocio”.'*5

c) Los Megaproyectos

Pero mientras en las entidades no hay inversion publica para la infraestructura del
sector hidrico y para atender las necesidades de la poblacion, en las Ultimas
décadas han proliferado cientos (quizas miles), de proyectos productivos con gran
inversion (publica y privada), cuyas caracteristicas comunes son: su gran
magnitud; utilizan procesos extractivos intensivos; su impacto ambiental es
altamente contaminante; provocan destruccion del tejido social y desplazamiento
de comunidades, a pesar de ser presentados como grandes generadores de
empleo; y la inmensa mayoria de ellos son de capital extranjero (trasnacional).
Estos proyectos son principalmente en mineria “a tajo abierto’(o cielo abierto),
fracturacion hidraulica (fraking), produccién y comercializacién de hidrocarburos
(gasoductos), produccién de energia eléctrica (presas, hidroeléctricas y proyectos
edlicos), y gran turismo de Iujo; y son conocidos en todo el mundo como
Megaproyectos o Proyectos de Muerte46.

Son paradigméaticos y mencionaremos sélo algunos:

e El Gasoducto Tuxpan Atotonilco de gas LP, el cual causd dafio y
destruccion del centro ceremonial conocido como “Yeloltépetl”, un sitio
sagrado que fue profanado por el gasoducto en la comunidad indigena de
Cuaxicala, municipio de Huauchinango. (Puebla, Veracruz)'¥

» El “proyecto turistico integral Necaxa” que se pretende imponer en las
presas de Tenango, Nexapa, donde el gobierno de Puebla pretende
construir en territorio de las poblaciones de Cuacuila, Tenango,
Papatlazolco, Xaltepec, Papatlatia, Tlalmaya, Huauchinango, Tlaola, cabe

' Angélica Enciso L. Periodico La Jornada. 26 de junio del 2014. Pag. 37.

16 Muchos de estos tipos de proyectos estan prohibidos en paises de Europa, Canada y Estados Unidos, y es
por ello que las empresas emigran para realizarlos en América Latina, Asia y Africa. México parece ser uno
de los paises predilectos para estas grandes inversiones, seguramente por sus incentivos economicos.

147 http://quoruminformativo.com.mx/index. php/2015/12/15/declaran-a-la-sierra-norte-de-puebla-territorio-
libre-de-megaproyectos-de-muerte/
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sefialar que la zona se encuentra un Area Natural Protegida por la
SEMARNAT y un humedal de importancia, protegido internacionalmente
por el proyecto RAMSAR. (Puebla)'®

Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), que se
planea erigir en el lago de Texcoco. Afecta el de uso del suelo, destruye,
reservas ecologicas, manantiales, uso agricola, cerros sagrados y dafara
sin remedio el lago Nabor Carrillo. (Estado de México)'#®

En la regién de Zautla, Tetela, Amaxtitlan, 20 concesiones de empresas
canadienses, chinas y mexicanas —las mexicanas son de Carlos Slim- estan
explorando en este momento la mineria a cielo abierto para sacar oro;
ademas de la construccién de 6 hidroeléctricas para darle energia a la
mineria. Algunas de las comunidades afectadas agrupan a mas de 5,000
indigenas que estan resistiendo. (Puebla, Tlaxcala, Morelos)'°

El denominado proyecto "Arco Sur del DF", que amplia las carreteras en la
zona del volcan Popocatépetl y hacia Texmelucan Estado de México,
destruyendo amplias zonas de bosque. (Estado de México y DF /Ciudad de
México)'>!

En Jantetelco, Morelos el gasoducto lo intentan abrir, a pesar de que pasa
por la zona de riesgo del volcan Popocatépetl y algunos estudios de la
UNAM del area de Geofisica alertan de los riesgos de erupcion, y de lo que
podria pasar en caso de que la lava tocara los ductos. (Morelos)'52

Proyecto Morelos que integra 2 Termoeléctricas, el “Gasoducto Morelos” de
160 km, unas torres alta tensién de 20 km y el acueducto de 12 km, esto
suma una inversion de 1600 millones de ddlares. (Morelos)'53

En el documento Empresas con proyectos mineros en México (elaborado
por la Direccion General de Minas de la Secretaria de Economia), se
menciona que ademas de la Fortuna Silver Mines, existen otras firmas con
capital canadiense como son Almaden Minerals, Aztec Metals Corp,
Canada Gold Corporation, Silver Dragon Resources Inc, Ross River
Minerals Inc. (entre otras). La Secretaria de Economia (SE) en sus
catalogos de empresas sostienen que hay 301 compariias extranjeras que
exploran y explotan los metales preciosos del pais. Son 33 los proyectos

148 Idem

142 http://revoluciontrespuntocero.com/4to-foro-el-nuevo-aeropuerto-y-los-mega-proyectos-de-la-muerte-
habitantes-de-texcoco-se-pronuncian-contra-la-construccion-del-naicm/

150 http://www.regeneracionradio.org/index php/ecologia/item/4 100-no-a-los-mega-
proyectos-en-puebla-tlaxcala-y-morelos

151
152

Idem
Idem
153 [dem
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extractivos en Oaxaca, reconocido como el cuarto estado mas pobre de
México. (Oaxaca)'>*

Carretera Toluca-Naucalpan que en su construccién destruira bosques,
mantos acuiferos y a la totalidad de la vida silvestre de la zona, ademas de
atentar contra los derechos de los pueblos originarios de la regién. (Estado
de México)1%5

Aprovechando las modalidades de ocupacion y servidumbre legal de las
tierras (procesos de despojo derivados de la Reforma Energética),
Petroleos Mexicanos (PEMEX) inici6 investigaciones para la explotacion de
5 zonas geoldgicas: Sabinas-Burro-Picachos, Tampico-Misantla, Burgos,
Chihuahua y Veracruz, para realizar proyectos de fracturacion hidraulica.
En el caso de Chihuahua se impactaria la zona desértica y areas naturales
protegidas en los municipios de Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Manuel
Benavides, Juarez, Aldama y Coyame del Sotol. (Chihuahua)'%

*Dentro de los Proyecto Hidroeléctricos mas famosos en zonas indigenas,
se pueden mencionar: La Parota, que se abastece del rio Papagayo en el
estado de Guerrero, desarrollada en una zona altamente sismica. Su
construccion afectaria a las comunidades cercanas a Acapulco y a toda la
Regién de la Costa Chica: San Marcos, Juan R. Escudero, Chilpancingo,
Mochitlan, Quechultenango y Teconoapa. Proyecto hidroeléctrico Las
Cruces: en el estado de Nayarit. Disefiada para aprovechar los afluentes
del rio San Pedro, afectando las comunidades indigenas de Ruiz,
Rosamorada, el Nayar y Acaponeta. Presa Hidroeléctrica Chicoasén II, en
Chipas, este proyecto, estd plagada de mudiltiples irregularidades vy
violaciones a las normas ambientales internacionales. (Guerrero, Nayarit y
Chiapas). Pero existen otros muchos proyectos de este tipo en zonas
indigenas: Plan Puebla 1 (en el rio Ajajalpan afectando a San Mateo,
Ahuacatlan 'y Zacatlan); Central Hidroeléctrica Xochimilpa; Central
Hidroeléctica Olintla; Hidroeléctrica Apulco; Proyecto San Antonio (en los
municipios de Xochitlan, Zapotitlan, Atlequizayan, Zoquiapan y Nauzontla):
Central Hidroeléctrica Atexcaco; Proyecto Coyolapa; Proyecto Atzalan.
(Principalmente Puebla)'%7

'* http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2013/03/2 5/0axaca-el-octavo-productor-de-oro-
el-cuarto-en-pobreza-extrema/

155 http://komanilel.org/2014/04/1 5/carretera-toluca-naucalpan-a-los-pueblos-indigenas-que-resisten-los-
ecocidios-etnocidios-y-epistemicidios-de-los-megaproyectos-de-muerte/

156 https://www.celeam.org/blog/ 74-chihuahua-en-peligro-por-megaproyectos-de-muerte

157 http://www.agua.org. mx/noticias/not-nacionales/3 1502-mexico-proyectos-hidroelectricos-amenazan-de-
muerte-a-indigenas
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En las ciudades también existen algunos de estos proyectos: el Arco Sur, la
Autopista Urbana del Oriente; las ZODES o zonas de desarrollo econémico
y social como la Ciudad de la Salud, Ciudad del Futuro, Ciudad
Administrativa, Corredor Cultural Chapultepec; Torres en Reforma, Lomas
de Chapultepec, Nuevo Polanco, Insurgentes, Periférico y Santa Fe;
drenajes profundos, grandes plantas de tratamiento de agua (de inversién
publico-privada). (DF/ Ciudad de México)'58

Proyecto minero llamado “Los Cardones” de la empresa Desarrollo Zapal,
que se realizara con el método de mineria de oro a cielo abierto, en un
predio denominado “Las Padercitas/La Encantada” (donde estara la zona
‘crater’), dentro de la Reserva de la Biésfera La Sierra La Laguna, la cual
es la principal fuente de agua dulce del estado. (Baja california Sur)'%®

Presa El Zapotillo que pretende inundar al pueblo de Temacapulin en
Jalisco. La Poblacion afectada, lleva 10 afios en resistencia. (Jalisco)'®

El Servicio Geoldgico Mexicano, en su publicacion Panorama Minero de
Puebla, sefiala que de 2005 a 2011 se expidieron mil 986 titulos de
concesion —sin precisar cuales minerales se extraeran— para una superficie
de un millén 875 mil 538 hectareas, es decir, 55.11 por ciento del territorio
de ese estado. (Puebla)'"

Proyecto Caballo Blanco, que la empresa canadiense Candymin desarrolla
en los municipios de Alto Lucero y Actopan, Veracruz. Es una mina a cielo
abierto para extraer oro, plata y cobre. El método para extraer los metales
ocasiona efectos irreversibles, como sobreexplotacion y contaminacion de
mantos freaticos, deslaves y desertificacion de suelos. Esa empresa ya
abrié nuevos caminos en un area considerada de alto impacto ecolédgico por
los servicios ambientales que presta a la region, incluyendo a Xalapa. El
proyecto se instalara a tres kilémetros de la Planta Nucleoeléctrica de
Laguna Verde, pese a que las disposiciones de seguridad de la propia
planta establecen medidas restrictivas para realizar actividades peligrosas
en un radio no menor de 16 kildémetros. (Veracruz)'®

El territorio del pueblo Guarijio abarca desde los municipios de Alamos y El
Quiriego, al sureste de Sonora, hasta Chinipas (Chihuahua); ellos se

'¥ http://hijosdelatierra.espora.org/no-a-los-megaproyectos-destruyen-con-gran-rapidez-el-equilibrio-urbano-
social-ambiental-cultural-economico-y-politico-de-la-ciudad-de-mexico-y-los-estados-de-la-region-centro-

del-pais/

19 https://www.centrodemedioslibres.org/20 1 5/04/29/aumenta-el-hostigamiento-en-baja-california-sur/

1 http://otrosmundoschiapas.org/index.php/temas-analisis/3 1 -3 1-resistencias/1 833-ii-declaracion-de-
tapachula-por-territorios-libres-de-represas-y-mineria-en-la-sierra-madre-y-llanura-costera-de-chiapas
1! http://diario.mx/Nacional/2013-09-14_58328dfb/devoran-megaproyectos-comunidades-indigenas/

162 http://www.enelvolcan.com/abr2013/244-megaproyectos-hidricos-y-mineros-los-pueblos-indigenas-

vivimos-despojo-de-nuestras-tierras-y-una-nueva-colonizacion



quedaron a vivir al lado del Rio Mayo y del Arroyo Guajaray. En breve se
construira la presa Los Pilares (con una cortina de metal de 600 metros de
largo y 165 metros de alto), y una central eléctrica fque generara 77
gigawatts de potencia) que impactaran negativamente esta region y en la
vida tradicional de la poblacion. (Sonora, Chihuahua)?63

» Existen regiones geogréficas que resienten también el impacto de estos
proyectos, una de esas regiones es el Istmo de Tehuantepec donde se
concentran: el mega proyecto eodlico, el corredor transismico de
hidrocarburos (gasoductos), las plantaciones de palma africana y la
apertura de minas a tajo abierto, lo cual ha significado el despojo de miles
de hectareas. PEMEX es responsable de graves dafios por los derrames
generados. (Oaxaca, Veracruz)'®4

» Proyecto Cabo Dorado, es uno de los complejos turisticos mas grandes del
pais, con inversién china de cerca de 3,600 millones de délares, para
construir mas de 22.000 habitaciones. Los terrenos previstos para el
complejo turistico son cercanos al Parque Nacional Cabo Pulmo. El
proyecto implicara que cerca de las areas protegidas se trasladen mas de
400.000 personas. (Baja California Sur)'65

Se podria seguir por mucho la lista de los megaproyectos, unos en disefio, otros
en proceso de construccion y la gran mayoria en funcionamiento; se presentan a
lo largo y ancho del territorial nacional, pero es indudable que al parecer hay
estados que han sido polo de atraccion como Puebla, Oaxaca, Chiapas vy
Veracruz. Desde el punto de la vista de las empresas, son grandes inversiones (y
ganancias); para los gobiernos en turno, son grandes “oportunidades” (y
ganancias); y para los pueblos y comunidades han sido grandes luchas de
resistencia (y aprendizajes). Es importante reconocer que algunos de estos
proyectos han sido detenidos temporal o definitivamente por el pueblo organizado.

d) La lucha por el agua

Pero en estos afios en los que se han ido multiplicando y agudizando los
problemas derivados de un modelo de manejo de los recursos hidricos; un modelo
en el que priorizan los procesos productivos de la gran industria, sin mayores
condenas a la contaminacién que algunos pagos administrativos; un modelo falto
de prevencion de los desastres y proteccion civil; un modelc en fin, donde la
poblacién no es objetivamente la prioridad; en estos afios también han proliferado
los conflictos sociales y politicos por el control del agua.

163 Idem

1% http://ucizoniac.blogspot. mx/p/noticias. html
65 hitps://actualidad.rt.com/economia/view/1 284 56-china-inversion-turismo-mexico-¢abo-dorado
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Por un lado, el Estado (gobiernos, instituciones, legislaciones y poder judicial), y
el sector privado nacional y trasnacional asumen el agua como un recurso
estratégico no de la nacioén sino de la produccion y han decidido su control total:
mientras que en la otra orilla, se encuentran las personas, las comunidades, los
pequefios productores, la sociedad civil en su conjunto, que encuentran en la
necesidad del agua, la principal legitimidad de su lucha; y cada vez mas
aprehenden esa legitimidad sustentada en la legislacién internacional y nacional,
de los derechos humanos y en particular el derecho humano al agua.

La lucha por el agua, es decir los conflictos del agua, son cada vez mayores en
numero y de mayor profundidad en los argumentos y las propuestas; en esta lucha
por la defensa del derecho humano al agua, la violencia ha estado empezado
siempre desde la autoridad: con sus politicas que segregan y discriminan en la
cotidianidad aun en contra de toda legislacion; con la represién ante las luchas
sociales que se generan, utilizando sus cuerpos policiacos y fuerzas armadas; y
con la criminalizacién juridica e ideolégica, al hacer leyes contra la participacion y
con el uso ideologizado de los medios masivos de comunicacion, en contra de
quienes defienden su derecho humano al agua, el cual al mismo tiempo, es el
derecho de todos y todas.

A continuacion colocamos una seleccién aleatoria de notas periodisticas del Diario
‘La Jornada”; la muestra corre de mediados del afio 2013 y abarca todo el 2014.
Las notas se presentan clasificadas tematicamente en:'%6

Servicios de agua y drenaje
Inundaciones, sequias, escasez de agua
Agua y alimentos

Agua y produccién

Contaminacion, destruccién ambiental
Control del agua

Defensa popular y ciudadana del agua
Agua y pueblos originarios
Neoliberalismo VS Derechos Humanos

(0100 5N 0N O A GO =

1. Servicios de agua y drenaje

“Pide GDF a Conagua evitar cierre total del suministro por 72 horas.

El Gobierno del Distrito Federal (GDF) propuso a la Comisién Nacional del Agua (Conagua)
prorratear en tres dias la suspension de 100 por ciento del suministro que proviene del Sistema
Cutzamala, en vez de hacerlo en 72 horas continuas como programé ese organismo para
Semana Santa.

“Un recorte de 100 por ciento durante 72 horas seria una catastrofe para ia ciudad", advirtio
Ramon Aguirre, director del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex), y apunté que
esto dejaria sin agua a la delegacion Iztapalapa por mas de una semana’. 23 de marzo de
2014. Pag. 29. Gabriela Romero Sanchez y Rocio Gonzalez Alvarado.

16 En muchos de los casos, las notas podrian estar colocadas también en otros rubros. Los datos re ferenciales
de las notas periodisticas se encuentran al final de las mismas.
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“Desazolvera el GDF 7 mil kildmetros de drenaje antes de la temporada de lluvias.

Para evitar que haya problemas severos por inundaciones durante la proxima temporada de
lluvias, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa, anuncié el
inicio del programa de desazolve de la ciudad de México, durante el cual se limpiaran 7 mil
kilometros de drenaje...La Ciudad de México tiene que estar preparada para la temporada de
lluvias. Sabemos, porque se ha tenido contacto con la Comisién Nacional del Agua (Conagua),
que de acuerdo con los estudios meteoroldgicos sera una temporada de precipitaciones
fuertes, explico...Detallé algunas de las acciones que se han llevado a cabo, como la
rehabilitacion en las plantas de bombeo, la construccién de un vaso regulador sobre el Gran
Canal y el funcionamiento de la primera etapa del Tnel Emisor Oriente”. 30 de marzo de 2014.
Pag. 32. Gabriela Romero Sanchez.

“Ecatepec: aguas negras inundan colonia por falta de drenaje.

Vecinos de la colonia La Laguna Chiconautla sefialaron que ante la falta de drenaje, las aguas
negras que desaloja la termoeléctrica de Venta de Carpio han copado las calles, anegaciones
que constituyen focos de infeccién, por lo que demandaron limpieza para evitar algun riesgo”.
12 de agosto de 2014. P4g. 38. Javier Salinas y Silvia Chavez.

“Agua y drenaje, retos mayores, reconoce Aguirre.

El problema del agua potable y del drenaje en la zona metropolitana del Valle de México es el
‘mayor reto para resolver, pues la falta de inversién en la materia se traduce en un mal servicio
para los usuarios”, afirmé el director del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex),
Ramén Aguirre Diaz.

En la decimoquinta reunion ordinaria de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento reconocié
que en la ciudad hay falta de tiempo en el servicio, en la calidad del agua o presién en las
tuberias por una infraestructura muy deteriorada, construida hace 50 o 70 afios, aunque
‘también tenemos del Porfiriato”. 25 de septiembre de 2014. P4g. 41. Laura Gémez Flores.

“La inundacion en Periférico, por drenaje inconcluso, indica Sacmex.

La lluvia registrada la noche de domingo fue de las mas intensas de la temporada, con 60
milimetros por metro cubico, que representan el doble de lo que “normalmente aguanta la
ciudad”, lo que ocasion6 que algunas vialidades con encharcamientos pudieran liberarse sélo
12 horas después, e incluso hubo por lo menos seis carros totalmente sumergidos en puntos
como el cruce de Periférico y San Antonio...El director del Sistema de Aguas de la Ciudad de
Mexico (Sacmex), Ramén Aguirre, explico que el mayor problema se reportd en la zona
mencionada, donde se encuentra un segundo piso subterraneo. “La empresa OHL tenia que
construir dos sistemas para drenar y compensar esta situacién de vulnerabilidad, y sélo ha
terminado uno”. 7 de octubre de 2014. Pag. 32. Laura Gémez Flores.

En el caso de los servicios basicos de agua potable y drenaje, se hacen paten

tes

las graves fallas de las instalaciones existentes y la poca capacidad de coordinar

facultades, recursos y trabajos de las diversas instituciones responsables
manejo del agua. Incluso en la Ciudad de México, la cual cuenta con los mejo

del
res

sistemas de atencion a estos servicios, la deficiencia es significativa, situacion
mucho mas grave es la de los habitantes de otras ciudades y poblaciones del pais.

2. Inundaciones / Sequias / Escasez de agua

“Se inundan 20 casas por aguacero en SLP.

San Luis Potosi, SLP. Mas de 20 viviendas y una primaria inundadas y deeenas de animales
domeésticos muertos fue el resultado de un aguacero de dos horas ocurrido en la comunidad de
San Vicente, municipio de Vanegas”. 26 de mayo del 2013. P4g. 29. Vicente Juarez.
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“Fuga de agua pone en riesgo a familias y casas de lztapalapa.

“Solo van a ponerse a trabajar cuando estemos bajo los escombros”. Lo anterior sefialo Teresa
Lopez Zarate, habitante de la colonia Reforma Politica, en la delegacion Iztapalapa, luego de
que desde hace casi un mes su vivienda se esta “hundiendo” y las autoridades hacen “oidos
sordos”.

Tras una fuga de agua ocurrida el 7 de Julio pasado, las casas que se encuentran en la calle
Reforma Social, manzana 61, en los lotes 28 y 29, tienen hundimientos de hasta 14
centimetros y grietas en la mayoria de las paredes...De acuerdo con informes de la
demarcacion dados a conocer por la administracién pasada, Iztapalapa tiene una extension de
117 kilémetros cuadrados; de ellos, en mas de 20 existen impactos de fallas geoldgicas, que se
han traducido en graves afectaciones a por lo menos 14 mil viviendas ”. 31 de julio de 2013.
Pag. 36. Marina Suarez.

“A Malinatepec “sélo trajeron despensas y 5 kilos de maiz”

Pobladores me’phaa (tlapanecos) de Tilpa, El Bejuco, Tepeyac y Unién de las Peras, municipio
de Malinatepec, denunciaron que ni el gobierno federal, ni el estatal de Angel Aguirre Rivero,
cumplieron con la promesa de reubicarlos y apoyarlos con enseres, tras la devastacion que
caus6 Manuel. “Sélo trajeron despensas y cinco kilos de maiz’, se quejo la regidora Carmela
Bruno Candia. Entrevistada a un costado del albergue provisional, en medio de la bruma y el
frio frecuente en esta zona de la Montafia Alta de Guerrero, calific la situacion de muy
preocupante, pues “aqui en el campamento estamos todo el pueblo, son 145 familias, 500
personas; desde el dia que empez6 a llover nos empezamos a trasladar’

Las torrenciales lluvias de la tormenta tropical que azoté Guerrero a mediados de septiembre
provoct el derrumbe de varias casas y otras se agrietaron, “por lo que los damnificados no
pueden regresar a sus hogares”. 3 de noviembre de 2013. P4g. 24. Sergio Ocampo Arista.

“Tixtla: 50 dias en medio de aguas fétidas.

Ayer cumplieron 50 dias del desbordamiento de la Laguna Negra, que mantiene inundadas las
viviendas de al menos 11 mil de los 30 mil habitantes del municipio de Tixtla, Guerrero. Jorge
Garcia uno de los damnificados, informé que el gobernador Angel Aguirre recibira a los
perjudicados el 13 de noviembre. El fin de semana siguié lloviendo en Tixtla.

La acumulacion de basura en las cailes es un nuevo problema para el municipio, al igual que el
agua estancada, que despide olores fétidos”. 4 de noviembre de 2013. Pag. 37. Héctor Brisefio
y Sergio Ocampo.

“Emergencia en tres municipios de Tabasco por lluvias de diciembre.

La Coordinacién de Proteccion Civil informé que la Secretaria de Gobernacion public la
declaratoria de desastre natural y de emergencia para los municipios de Centla, Centro y
Teapa, debido a las inundaciones causadas por las lluvias que cayeron los dias 23 y 24 de
diciembre”. 7 de enero de 2014. Pag. 23. René Alberto Lépez.

“Considera Oxfam grave el deterioro de suelos en México.

La degradacién de suelos y la pérdida de su capacidad productiva constituyen una de las
problematicas ambientales, sociales y econdémicas mas graves en México, sefialaron las
organizaciones Oxfam y Red Mexicana de esfuerzos contra la Desertificacion y la Degradacion
de los Recursos Naturales durante la presentacion del proyecto Conservacién y manejo
sustentable de tierras secas en Mesoamérica”. 30 de marzo de 2014. P4g. 17. Arturo Sanchez
Jiménez.

“Abandono de labores agricolas, incendios y muerte de ganado, por sequia en
Chihuahua.

Abandono de labores agricolas, abatimiento de mantos acuiferos, rios practicamente sin agua,
incendios en zonas boscosas y disminucion del hato ganadero, son algunas consecuencias de
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la sequia que padece Chihuahua, mientras debido a la temporada de calor en Coahuila,
Durango y Tamaulipas las autoridades distribuyen el liquido por tandeo”. 6 de abril de 2014.
Pag. 28. De los Corresponsales.

“Arrasd granizo hortalizas en Xochimilco; “no logré rescatar ni una lechuga entera”.

La granizada que cayé el fin de semana pasada arrasé con las hortalizas cultivadas a la
intemperie en las chinampas de San Gregorio Atlapulco- ubicado en la delegacion Xochimilco-,
a grado tal que los productores no pudieron levantar ni una pieza de lechuga entera”. 6 de abril
de 2014. P4g. 31. Rocio Gonzalez Alvarado.

“Intensas lluvias provocan derrumbe de dos puentes en Guerrero.
Las intensas lluvias del viernes en la noche provocaron el derrumbe de dos puentes en este
municipio. Uno construido en la carretera federal Chilpancingo-Acapulco se colapsé a la altura
del poblado Petaquillas; dejé autos varados e impidio el transito de miles de automovilistas por
la carretera vieja”. 20 de abril de 2014. P4g. 23. Sergio Ocampo Arista.

“Enfrentan 400 colonias el desabasto de agua sin tener “con qué pagar una pipa”.

Segun informacion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) un total de 400
colonias en 13 delegaciones resultaron afectadas por el corte de 40 por ciento del suministro,
debido a los trabajos de mantenimiento del Sistema Cutzamala. De ellas, 150 se quedaron sin
servicio y el resto con baja presion. Se prevé que a partir de este domingo se regularice el
abasto”. 4 de mayo de 2014. P4ag. 27. Rocio Gonzalez Alvarado.

“Vive en tierras desertificadas 56% de mexicanos.
Del total de la poblacién mexicana, 56 por ciento vive en tierras con algin grado de
desertificacion como resultado de actividades humanas y debido a su uso no sustentable.

Segun el primer estudio sobre degradacién de la tierra de la Comision Nacional Forestal
(Conafor) y la Universidad Auténoma de Chapingo, mas de 63 millones de mexicanos viven en
tierras con algdn grado de desertificacion, 37 por ciento de ellos habita en lugares donde el
problema es severo y 6 por ciento en zonas con desertificacion extrema”. 14 de junio de 2014.
P&g. 38. Arturo Sanchez Jiménez.

“Tormentas desbordan rios en Coahuila e inundan viviendas; hay 4 mil damnificados.
Las lluvias que cayeron entre martes y viernes desbordaron rios y arroyos, los que a su vez
inundaron viviendas y dejaron entre 3 mil 500 y 4 mil damnificados, informaron autoridades de
Proteccion Civil de Coahuila. Mil 200 personas permanecen en albergues y el resto siguen en
sus viviendas o con familiares y amigos”. 22 de junio de 2014. Pag. 24. Leopoldo Ramos.

“Ixtapaluca: 360 casas anegadas por lluvias.

El ayuntamiento de Ixtapaluca, estado de México, calcula que mas de 360 viviendas de las
colonias Alfredo del Mazo y 20 de Noviembre, ubicadas en el kilémetro 29 de la autopista
Mexico-Puebla, quedaron inundadas a causa de las lluvias de la noche del lunes. La tarde de
ayer unos 50 vecinos de la unidad habitacional Santa Barbara bloquearon durante unos 40
minutos 30.5 kilémetros de esa via de cuota porque llevan tres dias sin agua. Personal del
Organismo Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (Odapas) acudié a
explicarles que el servicio se suspendié por una falla eléctrica en el pozo que suministra
liquido™. 26 de junio de 2014. Pag. 31. De los corresponsales.

“Danos en Sinaloa y Michoacan a causa de lluvias.

Las lluvias recientes, en combinacion con el alto oleaje en el centro y sur de Sinaloa, dejaron
incomunicados a los poblados de El Progreso y El Palmar de los Leal, municipio de Mocorito;
en el sur de Culiacan aumenté el nivel de canales, drenales y dos diques, lo que obligé a
desalojar a unas 140 personas. Mientras, el puerto de Mazatlan fue cerradc a embarcaciones
menores.
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En Michoacan, los aguaceros afectaron mas de 2 mil hectareas de maiz y sorgo,
principalmente en las regiones Oriente y Bajio, informé Jaime Rodriguez, Secretario de
Desarrollo Rural”. 8 de julio de 2014. P4g. 32. De los Corresponsales.

“Chalco: sin agua, 180 mil vecinos; la CFE corta el servicio a pozos.

Mas de 180 mil habitantes de esta localidad se quedaron sin agua potable durante los Ultimos
dos dias debido a que trabajadores de la Comision Federal de Electricidad (CFE) cortaron la
energia eléctrica en los equipos de bombeo de cinco pozos. Las autoridades reportaron que el
cobro es excesivo: 2 millones de pesos mensuales.

José Luis Hernandez Bautista, titular de la Comisién de Agua y Saneamiento en el cabildo del
ayuntamiento, explicé que les cortaron el servicio porque el Organismo Descentralizado de
Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (Odpas) no estd pagando ios dos millones de
pesos al mes. Argumenté que es demasiado el cobro y el presupuesto no alcanza para cubrir
esos montos”. 12 de julio de 2014. P4g. 27. René Ramon.

“Casi 40% de la superficie territorial de México esta erosionada: Inegi.

El 53.39 por ciento de la superficie territorial de México esta erosionada, principalmente por
factores hidricos como lluvias, granizadas, crecida de rios o por efecto del riego. También se
debe a causas edlicas como remolinos, tolvaneras y tornados y al hombre que modifica el
paisaje de manera abrupta e irreversible con la construccion de carreteras, asentamientos
urbanos, gasoductos, lineas de transmision y presas, entre otros, aseveré el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi).

La erosion es el desgaste que se produce en la superficie de la tierra de agentes externos
como el agua (erosion hidrica) y el viento (erosion edlica) y acelerados por la accion del
hombre (erosién antropica)”. 18 de julio de 2014. P4g.39. Susana Gonzalez G.

“Danan lluvias mas de 100 casas en Chihuahua.

Una tormenta que azotd la noche del miércoles el poblado La Junta, municipio de Guerrero,
Chihuahua, afecté mas de 100 viviendas, donde el agua alcanzé hasta un metro de altura.
Mientras, en Sonora hubo precipitaciones hasta de 60 litros por metro cuadrado, y el
ayuntamiento de Magdalena- en el norte del estado- informé que solicité a la Secretaria de
Gobernacion declaratoria de zona de emergencia por las lluvias que al principio de esta
semana dafiaron unas 160 casas”. 18 de julio de 2014. Pag. 35. Rubén Villalpando y Ulises
Gutiérrez.

“Terminaron por secarse las lagunas donde se encuentra Cuatro Ciénegas.

El ecosistema de Cuatro Ciénegas, Coahuila esta en riesgo y las lagunas dende se encuentra,
biodiversidad Unica en el planeta, practicamente se secaron hace unas semanas, informé
Valeria Souza, investigadora del Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM).

Esta es una crisis mas que se presenta en el area de proteccion de flora y fauna, formado por
unas 200 pozas. Desde 2002 la especialista en ecologia evolutiva de bacterias, quien lleva
afos trabajando en la zona, alerté sobre los problemas de esta area natural protegida sin que
hasta ahora se haya establecido una solucion definitiva al problema que en gran medida se
debe a que en la regién se cultiva alfalfa, siembra que requiere grandes cantidades de agua,
indicd”. 30 de julio de 2014. Pag. 40. Angélica Enciso L.

“Un centenar de casas en riesgo, por hundimientos.

Desde hace unos tres afios los hundimientos de suelo en el pueblo de Santa Catarina
Yecahuizotl, en Tlahuac, se han acentuado afectando a un centenar de viviendas, algunas
incluso abandonadas y puestas en venta como terreno...Refiri6 que hace unos 10 afios la
Comision Nacional del Agua atribuyé los hundimientos y grietas a la extraccion de agua —hay
una bateria de 11 pozos- y se presenté un proyecto para el rescate de la zona lacustre, que no
prosper6, como tampoco lo han hecho las reiteradas gestiones de la comunidad para que se
realice un estudio serio del suelo”. 8 de agosto de 2014. P4g. 39. Angel Bolaiios Sanchez.
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Los problemas de inundaciones, sequias y escasez de agua, claramente tienen
que ver con situaciones climatolégicas y desastres naturales que son en cierto
sentido incontrolables, pero lo que se hace evidente con las anteriores notas
periodisticas es, por un lado la vulnerabilidad de la poblacién en muchas de las
entidades federativas; el poco o deficiente conocimiento y control de las
tecnologias aplicables al manejo de los recursos hidricos; y la casi nula cultura de
la prevencion de desastres y proteccion civil. No existe una verdadera inversion y
disefio de politicas publicas para proteger a la poblacién y resguardar el recurso
hidrico, aun cuando en muchos de los casos, esos desastres son previsibles por
ser parte de ciclos naturales, o porque diversos especialistas y las comunidades
mismas, han alertado sobre las posibles tragedias que se provocaran de no
intervenir correctamente.

3. Aguay alimentos

“Si es necesario, defenderemos el agua del Cuautla con la vida.

Zapata cabalga de nuevo por estas tierras del oriente morelense, pero ahora en el imaginario
popular ya no se enfrenta a las huestes porfiristas y carrancistas, sino a las neoliberales que,
apoyadas por el gobierno estatal de Graco Ramirez, pretenden desviar hacia la termoeléctrica
que se esta construyendo en Huexca el agua que unos 6 mil usuarios del rio Cuautla utilizan para
riego.....son campesinos que se aferran a la actividad agricola, como hacen también los
integrantes de otros 18 ejidos aledafios que riegan con las aguas del rio Cuautla unas 10 mil 300
hectareas donde siembran sorgo, cafia de azdcar, citricos y otras frutas, maiz y, cada vez menos
hortalizas, debido a la contaminacién del caudal....

Posteriormente, el 16 de mayo, durante un foro en este poblado, convocado por el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua de Morelos, Puebla y Tlaxcala (Fpdtampt) se acordé
dar un ultimatum al gobierno de Ramirez para que cancele antes del 5 de Junio- Dia Mundial del
Medio Ambiente- las obras del acueducto que despojaria a los pueblos del oriente de Morelos del
afluente de Cuautla, pues de no haber respuesta gubernamental positiva, “Sera el pueblo el que
pare estas obras”. 02 de junio del 2013. P4g. 03. Rosa Rojas

“Las netas del planeta Monsanto.

...En lugar de enfrentar el hambre, los transgénicos la aumentan. Casi la totalidad se produce
para alimentar autos (agro-combustibles) o para forraje de ganado en cria industrial, a manos de
transnacionales, desplazando la cria descentralizada y de pequefa escala (que usa diversidad de
alimentos), inundando los mercados con cerdos, pollos y vacas de dudosa calidad, atiborrados de
grasa, quimicos y antibiéticos, cuya forma de cria es también un emisor principal de gases que
producen cambio climatico.

Para eso mismo se importa maiz a México, no por necesidad del pais, sino para sostener el
negocio de transnacionales de cria animal, a costa de productores chinos”. 24 de agosto de 2013.
Pag. 23. Silvia Ribeiro.

“La siembra de maiz transgénico afectara salud y biodiversidad, segun investigador.
Permitir la siembra comercial del maiz transgénico en México significaria un camino sin retorno
para la humanidad que afectaria la salud, la biodiversidad y la pérdida de mas de 60 razas
nativas del grano, consideré el investigador Antonio Turrent Fernandez”. 5 de diciembre de 2013.
Pég. 23. Javier Salinas Césareo.




“Cucapas de BC planean consulta para definir formas y tiempos de explotacion pesquera.
La Secretaria de Gobernacion inform¢ a la Camara de Diputados que los indigenas cucapas de
Baja California (BC) organizaran una consulta entre sus integrantes para definir las formas y los
tiempos de explotacion pesquera en la zona.

Durante el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa los cucapas fueron marginados en la cadena
pesquera, al otorgarles solamente 20 por ciento de los permisos en el area del Golfo de México,
mientras el restante 80 por ciento se otorgé a empresas privadas y consorcios pesqueros
internacionales, por encima del interés de los pueblos originarios”. 30 de marzo de 2014. Pag. 29.
Roberto Gardufio.

“El alcalde de Comondu se opone a mina.

El proyecto para explotar fosforita en la mina submarina Don Diego, en la bahia de Ulloa,
municipio de Comondu, Baja California Sur, representa un riesgo para el medio ambiente y para
miles de pescadores, advirtio el alcalde Venustiano Pérez Sanchez.

Este miércoles se realizara una reunion pdblica informativa sobre el proyecto en Ciudad
Constitucion, cabecera municipal de Comondu. El edil panista calificé de *irresponsabilidad” que
la Secretaria de Economia (SE) otorgara una concesion para explotar una mina submarina en
una zona que es santuario de la ballena gris y de tortugas marinas”. 5 de noviembre de 2014.
Pag. 40. Raymundo Leodn.

“Promueve el uso de soya transgénica la Secretaria de Agricultura de Campeche.

Aungue hay un amparo que impide la siembra de soya transgénica en Campeche, otorgado por
un juez para hacerse el cultivo se debe consultar a las comunidades por los efectos ambientales
que ello puede ocasionar, el delegado en ese estado de la Secretaria de Agricultura, Victor
Salinas, promueve el uso de esa semilla, informé Jorge Fernandez, abogado del colectivo MAO
GM". 5 de noviembre de 2014. Pag. 46. Angélica Enciso L.

“Bloquean obras del acueducto del Proyecto Integral Morelos.

Cientos de ejidatarios y vecinos de 26 localidades del oriente de Morelos, entre ellos Chinameca,
Anenecuilco, Zacapalco, San Rafael, San Vicente de Juarez y Apatlaco, detuvieron la madrugada
de ayer la construccién del acueducto que abastecera a la termoeléctrica que la Comision Federal
de Electricidad (CFE) construye en Huexca.

Los inconformes colocaron sobre los tubos una manta con la leyenda; “El agua es del campo, no
de la termoeléctrica”.

“Vamos a defender nuestros recursos, nuestra agua, que es para nuestros cultivos, para nuestra
vida. Esto detonara cuando quieran echar a andar el acueducto”, afirmé Jorge Zapata, nieto del
revolucionario Emiliano Zapata”. 26 de noviembre de 2014. P4g. 37. Rosa Rojas.

El agua dulce y salada (los mares), es el elemento esencial para la produccion de
alimentos tanto para el autoconsumo como para la produccién orientada a la
comercializacion. Cuando el agua se contamina o cuando se controla priorizando
los procesos de produccion objetiva y materialmente se esta controlando los
alimentos y la vida misma de quienes se encuentren en los territorios
comprometidos por esas politicas. El agua y los alimentos son un binomio
indivisible, no pueden plantearse separadamente.

La introduccién de alimentos transgénicos y de plantas y animales con
requerimientos de agua superiores a los de los propios ecosistemas, deterioran los
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territorios en el mediano y largo plazo, por mas que se les pretenda presentar

como alternativas de generacion de empleo y de eficacia productiva.

La destruccion de los ecosistemas, es también la destruccion de las fuentes
alimento de las comunidades.

de

4. Aguay produccion

“Goldcorp indemnizara con $50 millones a ejidatarios zacatecanos.

La compaiiia canadiense Goldcorp, propietaria de la mina de oro a cielo abierto Pefiasquito, en
el municipio de Mazapil, pagara el proximo jueves 50 millones de pesos a los 86 campesinos
del ejido EI Vergel, “indemnizacion” por los cuatro afios que usufructué mas de mil hectareas
de uso comun.

Felipe Pinedo Hernandez dirigente del Frente Popular de Lucha de Zacatecas (FPLZ), informé
que ademas recibiran una indemnizacién de 30 millones de délares por la ocupacion previa de
mil 60 hectareas, luego que ambas partes llegaron a un acuerdo el sabado pasado. El contrato
se signara el primero de agosto y tendra caracter de sentencia”...El 17 de julio cientos de
habitantes de este ejido tomaron la mina para exigir pago justo por la explotacion de los pozos
de agua de la comunidad, que se dedica a la agricultura; sin embargo, desde su llegada
Goldcorp habia perforado pozos a mas de 300 metros de profundidad, Ia que afectaba el
suministro para riego”. 31 de julio de 2013. P4g. 32. Alfredo Valadez.

“Pobladores cierran hidroeléctrica en Guerrero.

Pobladores del municipio de Cutzamala de Pinzén, en la Tierra Caliente, cerraron las
instalaciones de hidroeléctrica Mexhidro, ubicada en la presa El Gallo, porque no pagé 60
millones de pesos por dafios ocasionados al generar energia eléctrica...Agregd que la
hidroeléctrica funciona las 24 horas y provoca escasez de agua en el embalse Galeana, lo cual
afecta a los municipios de Ciudad Altamirano, en Guerrero y San Lucas, en Michoacan”. 24 de
agosto de 2013. P&g. 25. Sergio Ocampo Arista.

“Busca gobierno federal atacar la pobreza sin deteriorar mas los recursos naturales.

En el pais se establecera una politica de corredores biolégicos que puede integrarse con la
Cruzada Nacional contra el Hambre, ya que 300 municipios que la integran son sitios de alta
biodiversidad, sostuvo Pedro Alvarez Icaza, director del Corredor Bioldgicc Mesoamericano
México (CBMM)...

La idea es dar la perspectiva de uso de la biodiversidad y no sélo de conservacion. Si le damos
un valor agregado a la biodiversidad por los servicios ecosistémicos que provee, conserva el
capital natural, retiene suelo, genera un ingreso econémico a las comunidades, entonces las
convertimos en guardianes de la biodiversidad”. 5 de enero de 2014. P4g.13. Angélica Enciso L

“En riesgo, disponibilidad de agua potable en México por uso del fracking para extraer
gas.

La fracturacion hidraulica (también conocida como fracking), utilizada para posibilitar o
aumentar la extraccion de gas y petréleo del subsuelo, es una de las técnicas de mayor riesgo
para la disponibilidad de agua potable en el pais.

Para la fractura de un sélo pozo se requieren entre 9 y 29 millones de litros de agua, la cual se
inyecta a presién. De abrirse los 20 mil pozos anuales que se planea en la industria, se
requeriria una cantidad de liquido equivalente a la del consumo doméstico de entre 4.9 y 15.9
millones de personas en un afio”. 16 de febrero del 2014. P4g. 9. Roberto Gardufio.

129



“La explosién, como ronquido que sale de la tierra y todo vibra; nunca senti nada igual”.
Alvaro Cortez Plata no sabe lo que es el fracking, tampoco tiene informacion sobre el llamado
plan Monterrey VI, ni mucho menos conoce el nombre de la trasnacional que contraté a Pemex
para extraer gas shale de este pueblo, pero desde el pasado octubre ha sentido un centenar de
veces que la tierra se mueve; un temblor que empieza con una especie de bramido, seguido de
un vaivén como de olas de mar y finalmente, de un crujido que cuartea paredes, rompe vidrios
y levanta los pisos...

Con la reforma energética de Enrique Pefia Nieto, Pemex tiene contemplados en la franja de la
cuenca de Burgos que corresponde a Nuevo Ledn, unos 10 mil pozos explotados por
trasnacionales extranjeras, pero eso el gobernador Rodrigo Medina advirtié que es sdlo el
principio.

Este municipio, cuyo subsuelo es rico en hidrocarburos, esta rodeado por rios: el San Juan, de
caudal permanente, atraviesa el municipio en el sur, y el Pesqueria pasa por la parte central,
junto a los arroyos de Ayancual y Mojarras, algo que preocupa a sus habitantes por la
inminente contaminacion del agua”. 16 de marzo de 2014. P4ag. 7. Sanjuana Martinez.

“Semarnat sometera a consulta publica el proyecto turistico Marina Azul en BCS.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semanart) abrié a consulta publica el
proyecto turistico Marina Azul, promovido por el Banco Interacciones, propiedad de Carlos
Hank Rhon, que se pretende construir en 500 hectareas de Punta Coyote, frente a la bahia de
La Paz.

El proyecto ejecutivo del desarrollo contempla 3 mil 872 viviendas residenciales de diferentes
categorias: campos de golf con su casa club cada uno, 980 habitaciones en tres hoteles,
centros comerciales, 128 unidades de condominio mixto (locales comerciales y viviendas),
marina turistica privada, clubes de playa, de yates, de tenis e hipico, parques, areas verdes,
escuela y hospitales privados y publico, mercado, templo, centro de informacién oceanografica,
vivero, plantas desaladora y de tratamiento, y subestacion eléctrica”. 25 de mayo de 2014. Pag.
25. Raymundo Leédn.

“El nuevo aeropuerto sera amigable con el ambiente, afirma titular de Conagua.

El proyecto del nuevo aeropuerto sera sustentable, amigable con el medio ambiente y
contribuird a mejorar la calidad de vida en los municipios de la zona oriente del Valle de
México, pues se retoman proyectos disefiados y abandonados desde la década de los 90. Para
ello se realizaran obras hidraulicas durante los proximos cuatro afios con un costo de 17 mil a
20 mil millones de pesos, informé David Korenfeld, director de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua)”. 6 de septiembre de 2014. P4ag. 15. Angeles Cruz Martinez.

“Cabo Pulmo, BCS, bajo amenaza de inmobiliarias turisticas extranjeras.

La devastacion que ha dejado el huracan Odile en esta zona podria ser menor, comparado con
el dafio que provocarian inmobiliarias turisticas multinacionales en el Parque Nacional Marino
Cabo Pulmo, el arrecife de coral vivo mas importante de la parte septentrional del continente
americano.

Asi lo creen ecologistas, cientificos y habitantes de esta area natural protegida, reconocida
como Patrimonio Mundial por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), que se han unido para defenderla de la empresa estadounidense
Glorious Earth Group y su socia china Sansong International Trade Group a través de La
Rivera Desarrollos, BCS.

Los desarrolladores pretenden construir a 20 kildmetros del arrecife de coral, en la zona de
Cabo del Este, una ciudad turistica denominada Cabo Dorado, con una inversién de 3 mil 600
millones de ddlares, a lo largo de 3 mil 800 hectareas, con 22 mil cuartos de hotel, una marina
de 490 amarres, un aeropuerto, un acueducto de 14 kildmetros, nueve resorts, dos campos de
golf y varios clubes de playa, algo similar a la capacidad habitacional de Cancun”. 21 de
septiembre de 2014. Pag. 12. Sanjuana Martinez.
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“No se ejercera juicio de responsabilidad ambiental contra Grupo México.

El gobierno federal no ejercera juicio de responsabilidad ambiental contra Grupo México y por
tanto, no se le aplicard ninguna multa, porque la empresa de German Larrea asumié la
responsabilidad y la reparacion del dafo, informaron ayer el secretario del Medio Ambiente,
Juan José Guerra Abud, y el titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa), Guillermo Haro Bélchez. 24 de septiembre de 2014. Pag. 20.

“Firma de EU busca extraer arena del Golfo de Ulloa.

La empresa estadounidense Odyssey Marine Explorations, por medio de su filial Exploraciones
Oceadnicas, busca participar en mineria subterranea para extraer durante 50 afios arena
fosfatica en el golfo de Ulloa, Baja California Sur, por lo cual presenté el proyecto a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), para la evaluacion del
impacto ambiental EI Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) informé que se trata del
proyecto minero Don Diego, el primero en su tipo a escala nacional, con el cual se pretende
extraer fosforita, utilizando una barcaza y una draga submarina’. 8 de octubre de 2014. Pag.
23. De La Redaccion.

“Pide el gobernador de Sinaloa a la Semarnat inspeccionar minas.

El gobernador Mario Lépez Valdez solicito al titular de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), Juan José Guerra Abud, que investigue y supervise las minas
que operan en Sinaloa para evitar la contaminacion de presas y rios.

El mandatario hizo esta peticién durante una audiencia en la Ciudad de México, luego que
pescadores de la presa EI Comedero, en el municipio sinaloense de Cosala, denunciaron la
contaminacion del embalse y del rio San Lorenzo por derrames téxicos de una minera en la
sierra de Durango”. 8 de octubre de 2014. P4g. 34. Javier Valdez Cardenas.

“Expertos: el terreno donde pretenden edificar terminal aérea puede agrietarse.

Los terrenos de Texcoco, en los limites con el Distrito Federal, donde se planea construir el
nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de Meéxico, tienen riesgos de hundimiento y
agrietamiento, pues es una zona lacustre. Ello debe ser contemplado por los constructores, con
el fin de evitar problemas futuros, sefialaron académicos de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM)". 28 de octubre de 2014. P4g. 33. Emir Olivares Alonso.

“El crimen organizado, involucrado en mineria.

Las mineras que impulsan la explotacion a tajo abierto, que ocasiona la depredacion de
territorios, el desplazamiento de poblaciones, pérdidas de biodiversidad y el agotamiento de
reservas de agua, desde hace al menos siete afios pagan derecho de piso al crimen
organizado, ya que éste también se ha involucrado en la extraccidn de minerales.

Durante el foro de la mineria a cielo abierto, sus consecuencias sociales y medioambientales,
organizado por La Jornada y Casa Lamm, el lunes por la noche se presentaron dos puntos de
vista sobre la actividad minera”. 26 de noviembre de 2014. P4g. 45. Angélica Enciso L.

De estas notas se hace evidente la acelerada proliferacion de dos procesos
productivos altamente contaminantes: la gran mineria a tajo abierto, y el llamado
“fracking”, es decir la fracturacion hidraulica para la extraccion del gas shell; en
ambos casos el agua es un insumo sin el cual, las concesiones que fueran
contratadas perderian todo valor econémico; es por ello que muchas de las
empresas nacionales y trasnacionales del ramo, hicieron cabildeo en el Congreso
de la Unidn en relacién a la mal llamada Reforma Energética, impulsandola como
un gran avance a los procesos productivos y generadores de empleo en nuestro
pais, sin recordar que en la mayoria de los paises desarrollados (en Europa,
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Canada y EUA), dichos procesos productivos estan prohibidos por los dafios que

causan al territorio y a la poblacién.

Otro elemento que es notorio es el asedio empresarial contra las areas naturales
protegidas para impulsar en ellas diversos proyectos de servicios, entre los que
destacan los desarrollos turisticos de gran lujo, argumentado que dichos proyectos

haran productiva a la naturaleza, pues su sola proteccion sin ningun tipo
plusvalia privada no es suficiente. El riesgo que se corre con dichos proyectos
la destruccion de los recursos naturales, la descomposicion y desplazamiento

de
es
de

las comunidades que habitan dichas zonas y la desaparicion de especies de flora

y fauna.

Pero estos son los proyectos productivos que acredita el Estado e impulsa el
sector privado, sumamente lucrativos aunque con procesos extractivos tan

intensivos que los ecosistemas no puedan resistirlos.

5. Contaminacion / destruccién ambiental

“Tapén de lodo en La Compaiiia provoca fuga de aguas negras.

Un deslizamiento de tierra sobre el rio La Compafiia provocéd el fenémeno conocido como
“bufar el suelo” (emerge lodo que estaba en el fondo del cauce, metros delante de donde da el
primer desplazamiento), y obstruyé totalmente el cauce del canal, que se desbordé y alcanzé
con sus aguas negras 129 locales de un mercado de la avenida Bordo de Xochiaca y el carril
confinado del Mexibus, que suspendié el servicio durante varias horas”. 6 de diciembre de
2013. P4ag. 39. René Ramon.

“Crecimiento urbano descontrolado pone en riesgo los manantiales de Cuajimalpa.

El crecimiento sin control en el pueblo de Santa Rosa Xochiac, en cuya periferia han
comenzado a aparecer fincas que descargan su drenaje a cielo abierto, esta en riesgo de
convertirse en una fuente de contaminacion de los manantiales ubicados en los bosques de
Cuajimalpa, advirtieron comuneros del pueblo de San Mateo Tlaltenango, quienes solicitaron al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) un analisis para verificar la calidad del
liquido™. 2 de febrero del 2014. Pag. 31. Rocio Gonzalez Alvarado.

“Presentan proyecto turistico en BCS; pondria en peligro a Cabo Pulmo.

La empresa La Rivera Desarrollos BCS presentd ante la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) el proyecto turistico inmobiliario Cabo Darado en los mismos
terrenos donde se pretendié erigir el proyecto Cabo Cortés, en el municipio de Los Cabos,
cancelado en junio de 2012, dias antes de la cumbre del Grupo de los 20, que se celebré en
Baja California Sur.

En el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) informé que el nuevo proyecto
contempla la construccién de 22 mil 500 cuartos en ocho hoteles y residencias multifamiliares,
dos campos de golf y un ducto de 14 kildmetros que podria extraer hasta 4.5 millones de
metros cubicos anuales de agua del acuifero de Santiago...En los predios existen 26 especies
de flora y fauna en riesgo, segun la Norma Oficial Mexicana Nom-059-Semarnat-2010, de las
cuales 10 son cactaceas endémicas y tres especies animales en peligro de extincién: el halcon
peregrino, la tortuga golffita y la caguama”. 23 de marzo de 2014. P4g. 26. Raymundo Leén.
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“Una “catastrofe”, la descarga de agua residual al rio Santiago: diputada.

La diputada local del PRD, Angelina Hernandez Solis, pidi6 al Sistema de Aguas de la Ciudad
de Mexico (Sacmex) acelerar los trabajos para la rehabilitacion y saneamiento del rio Santiago,
en la delegacion Xochimilco, al advertir que el dafio ocasionado por el vertimiento diario de mas
de un millén de litros de aguas residuales del Reclusorio Preventivo Varonil Sur en dicho
cuerpo de agua gener¢ una situacion que “alcanzo niveles de catastrofe”. 20 de abril de 2014.
Pég. 26. Angel Bolafios Sanchez.

“Regién binacional Big Bend-Rio Bravo, oportunidad Gnica para la conservacion.

La region Big Bend-Rio Bravo, al norte del desierto de Chihuahua y en la frontera entre
Estados Unidos y México, con alrededor de 12 mil kilémetros cuadrados, tiene especies como
el 0so negro, puma, zorros, que se busca conservar aunque los habitats se han deteriorado, los
bosques de montafa estan degradados y el agua es cada vez mas escasa.

‘Los ecosistemas estdn sometidos a un constante proceso de degradacion debido a las
actividades humanas y los cambios inducidos por el clima“, sefiala la Evaluacion de la
conservacion para la regién Big Bend-Rio Bravo un enfoque de cooperacion binacional para la
conservacion de la Comisién de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Explica que los
confines del desierto chihuahuense en esta region poseen uno de los niveles mas elevados de
diversidad y especies endémicas entre los ecosistemas 4ridos y semiaridos del mundo”. 28 de
abril del 2014. Pag. 45. Angélica Enciso L.

“Multan a camaronera por ecocidio.

La empresa camaronera Colima fue multada por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa) debido a que impidio el flujo de agua hacia la Laguna de Cuyutlan,
municipio de Armeria, lo que provocd la disminucion de oxigeno en el agua y la muerte de
miles de peces. Pescadores y trabajadores de Grupo Salineros Procosal, con sede en
Manzanillo, denunciaron a Colimar ante la Profepa, junto con personal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) confirmé que la empresa construyé un
camino de tierra sobre el vaso 4 de la laguna sin autorizacion federal ni municipal’.18 de junio
de 2014. Pag.41. Juan Carlos Flores.

“Menonitas siguen depredando acuiferos a pesar de la veda.

En pleno desierto chihuahuense, agricultores menonitas perforan pozos de manera ilegal pese
a la veda decretada hace casi afio y medio por el presidente Enrique Pefia, y desmontan y
fraccionan ranchos que fueron de agostadero para convertirlos en terrenos agricolas.La
Comision Nacional del Agua (Conagua) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) no frenan la expansion de los menonitas, que ya amenazan las cuencas
hidrologicas de los rios Del Carmen, Santa Maria y El Bols6n del Hueco, de los que depende Ia
reserva de agua de Ciudad Juarez y el Paso, Texas.

En un sobrevuelo por los municipios de Villa Ahumada, Buenaventura, Galeana y parte de
Juarez se observaron grandes extensiones fraccionadas en lotes de cien hectareas, en los que
productores menonitas introducen ilegalmente equipo para perforar pozos y maquinaria pesada
con la que arrasan la flora desértica antes de nivelar la tierra”. 10 de julio de 2014. Pag. 35.
Miroslava Breach Velducea.

“Peligran salud y economia en Colima y Guerrero por contaminacién de playas.
Problemas de contaminacion en algunos balnearios de Guerrero y Colima ponen en riesgo la
salud de visitantes asi como la actividad econémica de los lugarefios.

Prestadores de servicios turisticos de Puerto Marqués sefialaron que en mas de 25 afios el
gobierno estatal nada ha hecho por proteger y preservar la Laguna Negra, ubicada en la
localidad”. 20 de julio de 2014. Pag. 27. H. Brisefio y J. Carlos Flores.
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“Denuncian dafios a la comunidad y al medio ambiente de la Huasteca.

En la region de la Huasteca, diversos megaproyectos mineros, petroleros y de explotacién
forestal han provocado graves dafios al medio ambiente y al tejido social de las comunidades
donde se asientan, denunciaron los colectivos participantes en la preaudiencia del Tribunal
Permanente de los Pueblos (TPP), del eje tematico de Devastacion de la Vida Comunitaria”. 30
de julio de 2014. P4g. 40. Fernando Camacho Servin.

“Grupo México oculté varios dias el derrame de acido en Sonora: Conagua.

El delegado estatal de la Comision Nacional del Agua (Conagua), César Lagarda Lagarda,
informé que se detectaron metales pesados muy dafiinos para la salud humana en el derrame
de é&cido sulfarico al rio Sonora, producto de las actividades de la mina de Cananea. Ademas
sostuvo que Grupo México, duefio de la mina de cobre, oculté por uno o mas dias el incidente
dado a conocer el viernes pasado.

Lagarda Lagarda informé en conferencia de prensa que encontraron arsénico, cadmio,
aluminio, hierro, manganeso, niquel y cobre en concentraciones superiores a las permitidas en
las aguas del Sonora, cerca del municipio de Baviacora, y se prevé que avance en las
préximas horas a la presa El Molinito, en Hermosillo. Segun la empresa fue una falla estructural
en una presa disefiada para el reuso de sulfato de cobre acidado, como le llaman ellos: en el
pozo de contencion instalaron un tubo que se boté y por ahi salieron los 40 millones de litros.
Lagarda Lagarda acus6 que Grupo México oculté el derrame de mas de 40 millones de litros de
solucién de &cido sulfurico, con metales pesados que habria ocurrido la noche del martes”. 12
de agosto de 2014. P4ag. 38. Ulises Gutiérrez Ruelas.

“Derrame de crudo en Cadereyta.

Una toma clandestina en el oleoducto Madero-Cadereyta, cerca de la refineria de Petréleos
Mexicanos, provocé un derrame de hidrocarburos que contaminé el rio San Juan, el cual
desemboca en la Presa del Cuchillo. El desastre se extiende a lo largo de 11 kildmetros y se
estima que las maniobras para solucionar el problema tardaran hasta un mes, segun el alcalde
de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leén. Pemex continua con los trabajos de contencion, limpieza y
remediacién en los margenes del rio”. 22 de agosto de 2014. P4g. 46. Pie de fotografia.

“Arsénico y mercurio en el agua.

La Comision Nacional del Agua (Conagua) informé este viernes que el rio Sonora sigue
contaminado con arsénico, cadmio, cobre, cromo y mercurio, en la parte media y baja de la
cuenca, con picos que rebasan los limites maximos permisibles establecidos en la Norma
Oficial Mexicana (NOM) correspondiente (127-SSA1-1994)...La restriccién en la zona que
abarca mas de 250 kilémetros del rio (desde Cananea hasta Hermosillo), incluye 500 metros
en las margenes del cauce, asi como los pozos de la zona. “La calidad del agua superficial atn
esta afectada, principalmente por la presencia de los metales mencionados”, puntualizé”. 23 de
agosto de 2014. Pag. 2. Ulises Gutiérrez Ruelas.

“Atendera un comité la emergencia por el derrame de téxicos en el rio Sonora.

Directivos de Grupo México y los seis de los siete alcaldes de los municipios afectados por la
contaminacién del rio Sonora, debido al derrame de 40 mil metros clbicos de téxicos de la
mina Buenavista del Cobre, acordaron esta noche integrar un comité ejecutivo para atender la
emergencia...

Cada dia escasea mas el agua. Dijo que los casi 22 mil habitantes afectados tienen menor
acceso a agua purificada y en pipas, ya que en dias recientes han disminuido los envios por
parte de autoridades federales y estatales, asi como del Grupo México”. 11 de septiembre de
2014. Pag. 6. Ulises Gutiérrez Ruelas.

“Ni muertos ni enfermos del estdmago”: minera.
La minera Buenavista del Cobre, asentada en la veta mas grande del planeta con ese metal,
subsidiaria de la empresa Grupo México y propiedad de la familia Larrea, incumplié con el
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articulo 156 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién Ambiental, al no construir al menos
tres piletas de contencion, por lo que el derrame de sulfato de cobre acidulado contaminé los
rios Bacanuchi y Sonora el pasado 6 de agosto”. 11 de septiembre de 2014. Pag. 3. Enrique
Méndez y Roberto Gardufio.

“Hay 635 sitios contaminados, dice Semarnat.

En el pais hay 635 lugares contaminados, sobre todo por el mal manejo de residuos peligrosos
y por actividades mineras, 95 por ciento de los cuales no ha sido atendido, de acuerdo con el
Sistema de Sitios Contaminados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat)”.11 de septiembre de 2014. P4g. 4. Angélica Enciso L.

“Situacion de emergencia en Barra de Potosi, por destruccion de manglar: diputada.

Una situacion de emergencia vive el poblado de pescadores de Barra de Potosi, municipio de
Petatlan, Guerrero, donde las marejadas, con olas de mas de cinco metros de altura, han
devorado la playa e inutilizado las palapas, mientras los pescadores se han visto impedidos de
salir a buscar el sustento.

Esto es a consecuencia de la destruccion del manglar en esta zona, ubicada a unos 25
kildmetros al este de Zihuatanejo, informé la ex diputada Adriana Luna Parra, quien pidié a los
gobiernos estatal y municipal enviar auxilio a los pobladores.

Sin poder salir a pescar y sin que el turismo llegue a las palapas, los alrededor de 500
habitantes de Barra de Potosi no tienen posibilidad de obtener ingresos para sobrevivir,
subray6”. 14 de septiembre de 2014. P4g. 26. Rosa Rojas.

“Revienta represa de contencidn de toxicos.

El presidente municipal de Arizpe, Vidal Vazquez Chacén, informé que se revento el represo de
contencion de contaminantes que de forma provisional se habia construido en la mina
Buenavista del Cobre, de Grupo México, en Cananea.

Por la noche, Rafael Avante Juarez, Subsecretario del Trabajo del gobierno federal, confirmé
que cuatro de los 12 represas de lixiviados de cobre, una sustancia con acido sulfurico y
metales pesados, de Buenavista del Cobre han tenido en los dias recientes filtraciones de esos
toxicos a arroyos que van a dar al rio Bacanuchi y luego al rio Sonora, pero el gobierno federal
no anticipa un cierre de operaciones en el socavon’. 21 de septiembre de 2014. Pag. 2. Ulises
Gutiérrez Ruelas.

“Perdi6 México en dos décadas 34.68% de sus bosques y selvas.

En las pasadas dos décadas México perdid 353 mil 173 kilometros cuadrados (Km2) de
bosques y selvas, que representan 18 por ciento del millon 964 mil 375 km2 del territorio
nacional, inform¢ el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) a proposito del Dia
Mundial del Habitat, que desde 1985 se conmemora el primer lunes de octubre, por resolucién
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Todavia hasta 1990 “52 por ciento de la superficie del pais (un millén 21 mil 375 km2) estaba
cubierta con bosques y selvas. Actualmente, debido a la rapida destruccion de los ecosistemas,
solo 34 por ciento del territorio nacional (667 mil 105 km2) mantiene esa condicién”, precisé el
instituto”. 6 de octubre de 2014. P4g. 40. Susana Gonzalez G.

“Millones de toneladas de jales, un peligro para habitantes de la regian de La Canada,
advierte.

Grupo México propiedad de German Larrea Mota Velasco, ha causado “graves dafios”
ambientales en este municipio; “ha envenenado rios y provocé dafios irreversibles a la
poblacion, a la fauna y la flora”, aseveré Roberto Hernandez Mojica, dirigente de la seccion 17
del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos Sidertrgicos y Similares de la
Republica Mexicana, en huelga desde hace siete afios”. 8 de octubre de 2014. Pag. 34. Sergio
Ocampo Arista.
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“La huella de Larrea en el sur.

Millones de toneladas de residuos toxicos de las minas El Solar y Las Conchas, propiedad de
Grupo México, han aniquilado “todo vestigio de vida” en rios y predios de las comunidades
Santa Rosa y El Fraile, lo mismo que en los poblados Dolores, Las Joyas, El Ejido, Tecalpulco
y Taxco el viejo, todos en este municipio”. 8 de octubre de 2014. P4g. 34. Sergio Ocampo.

“Sin agua potable varios puntos de Concordia y Escuinapa, en Sinaloa, tras derrame de
toxicos.

Importantes zonas de Concordia y Escuinapa se quedaron sin agua potable debido al derrame
de 10 mil 800 toneladas de sustancias toxicas provenientes de la planta de tratamiento de
metales Santa Rosa, de la mina Dos Sefiores, en el arroyo Chupaderos, que desemboca en el
rio Baluarte, el cual abastece liquido a comunidades de estos municipios.

‘Frenamos los carcamos de bombeo de los acueductos’, explicé Hugo Prado Navarro, gerente
del Organismo de Agua Potable y Alcantarillado de Escuinapa y explicé que se esta a la espera
de los resultados de las muestras que la Comision Nacional del Agua (Conagua) tomé del rio
Baluarte y del sistema Baluarte-Teacapan para determinar si hay niveles de toxicidad y si son
dafiinos al ambiente y a los consumidores”. 19 de octubre de 2014. Pag. 28. Irene Sanchez y
Javier Valdez.

“Confirman filtracion de toxicos en dos basureros de Zapopan.

Investigadores de la Universidad de Guadalajara (UdeG) y del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (Ciesas) Occidente confirmaron la contaminacién
de los basureros de Picachos y Hasars provocan al rio Milpillas, denunciada desde hace una
década por pobladores de comunidades rurales de Zapopan.

Los especialistas detallaron que los lixiviados que llegan al Milpillas contienen cadmio, que es
cancerigeno, lo cual es “prueba suficiente para actuar’, pero ademas se ha detectado cianuro,
arsenico, plomo y cromo, los cuales “llegan a los cuerpos de agua cercanos”. 20 de octubre de
2014. Pag. 34. Juan Carlos G. Partida.

“Sinaloa: exigen informacion sobre derrame.

El diputado priista José Felipe Garzon Lépez anuncié que este lunes planteara al Congreso de
Sinaloa exigir a las autoridades sanitarias que informen a la brevedad posible qué dafios
ocasionara el derrame de 10 mil 800 toneladas de materiales toxicos de la planta tratadora de
Santa Rosa de la mina Dos Sefiores, en el municipio de Concordia”. 20 de octubre de 2014,
Pag. 34. Irene Sanchez y Angélica Enciso.

“Ordena Profepa cierre de una mina en Sinaloa.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) ordend la suspension de
actividades de la mina Paradox Xingye, en el municipio de Choix, Sinaloa, por el derrame de
700 metros cubicos de aguas lodosas al rio Fuerte. La dependencia informé que se
contaminaron dos kilémetros del cauce debido a la ruptura de uno de los contenedores de
aguas residuales, que desembocaron en la comunidad Las Caiitas.

El incidente ocurri¢ el domingo y fue reportado por habitantes —la mayoria agricultores de
temporal y ganaderos- ante la delegacién de la Profepa. Los residuos tifieron de rojo el agua
del rio. Segun campesinos afectados, la contaminaciéon envenené ganado y peces’. 24 de
diciembre de 2014. Pég. 29. Javier Valdez, Irene Sanchez, Ulises Gutiérrez y Blanca Juarez.

Los niveles de contaminacion y destruccion ambiental en México, en general de
suelos, flora y fauna pero en particular de los cuerpos de agua, alcanza grados
criticos. Se han perdido ecosistemas completos que habian perdurado por miles
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de afios, perdiendo con ellos especies endémicas, aun cuando algunos de esos

lugares se encontraban en estatus de zonas protegidas o especiales.

En muchas de las notas, es posible ubicar a los responsables, personas con

nombre y apellido, empresas nacionales y trasnacionales, pero sobre todo
procesos productivos que conllevan inevitablemente situaciones
contaminacion; sin embargo con toda impunidad tanto las personas, como

los
de
las

empresas y procesos productivos continian destruyendo el entorno al grado de la

desaparicion de especies vivas o de comunidades humanas completas.

En muy pocos casos se mencionan las consecuencias juridicas: administrativa

Sy

penales correspondientes; y mucho menos existen notas sobre los trabajos y
logros de reparacion de los dafios a los ecosistemas contaminados, por el hecho

mismo de que eso, en muchos casos, ni siquiera posible.

6. Control del agua

“En juego, mas de $10 millones por el conflicto del agua en Sonora.

La disputa por el agua en la cuenca del rio Yaqui debido a la extraccién de la presa el Novillo
para dotar a la capital del estado pone en jaque mas de 10 mil millones de pesos que se
mueven en la regién agricola durante el ciclo otofio-invierno, con el cultivo de 270 mil
hectareas, principalmente de trigo...Explicé que lo disponible en la presa El Novillo hay una
reserva que debe separarse de forma independiente del uso agricola, pues 80 millones de
metros cubicos son para los pueblos riberefios de la cuenca del Yaqui; 40 millones para la mina
La Caridad en Nacozari; 250 millones para las comunidades indigenas yaquis; 100 millones
para uso domestico de Ciudad Obregén y mil millones de volumen muerto, que debe quedar en
el embalse como reserva exigida”.30 de junio de 2013. Pag. 29. Miroslava Breach Velducea.

“Abandond ICA obras de la presa Los Panales: abogado.

La construccién de la presa Los Panales, en el municipio de Cabo Corrientes y a cargo de
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), esta abandonada desde finales de septiembre, asegurd el
abogado y ejidatario Juan Diego Campo Rodrig|uez, quien agregé que al parecer termind el
contrato con la constructora.

Agrego que el gobierno estatal pretende pagar a los comuneros de Llano Grande 30 mil 700
pesos por hectarea (3.70 pesos por metro cuadrado), pese a que se habia pactado con el
gobierno panista de Emilio Gonzalez Marquez que un precio de 118 mil pesos (11.80 por
metro). Por eso esta parada la obra”. 28 de octubre de 2013. P4g. 32. Javier Santos.

“Reprueban académicos cambio de estatus en la proteccion del Nevado de Toluca.

El cambio de estatus de proteccion del Nevado de Toluca, que pas6 de parque nacional a area
de proteccion de flora y fauna, mas que la conservacién de los recursos naturales favorece su
explotacion y la tala de bosques de una zona de recarga de agua que abastece de 15 por
ciento de recurso al Valle de México y a Toluca”. 1 de noviembre de 2013. Pag. 39. Angélica
Enciso L.

“Exploran en DF si hay mantos de agua profundos.

Autoridades de los gobiernos federal y capitalino presentaron un proyecto de investigacion para
conocer si existe algun acuifero profundo en el Valle de México, a dos mil metros de
profundidad, independiente al superficial, que pueda ser una alternativa de abastecimiento de
agua potable para el Distrito Federal.
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En conferencia de prensa en la planta potabilizadora de Xaltepec, el director del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (Sacmex), Ramon Aguirre Diaz, detallé que en este proyecto
intervendran instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE), entre otras que con
una inversién de 300 millones de pesos haran diversos estudios para conocer las
caracteristicas de este yacimiento, detectado tras la perforacion de un poze en San Lorenzo
Tezonco™. 1 de noviembre de 2013. P4g. 34. Rocio Gonzalez.

“Ampara la SCJN a productores yaquis que impugnaron operacion de acueducto.

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié ayer amparar a
dos organizaciones de productores yaquis que impugnaron la operacién del Acueducto
Independencia en el estado de Sonora, para efecto de que la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) conceda “audiencia posterior” a los representantes de los dos grupos comunitarios
sobre las concesiones de uso y de aprovechamiento del agua del rio Yaqui’. 5 de diciembre de
2013. Pag. 36. Jesus Aranda.

“Aguascalientes: Conagua controlara riesgos por desacuerdos entre usuarios.

La Comisién Nacional del Agua (Conagua) asumié a partir de hoy el conirol de las presas
Plutarco Elias Calles, Jocoque y 50 Aniversario, debido a que los delegados de la Asociacion
de Usuarios de la Junta de Aguas del Distrito 1 de Riego, que surte este recurso a mil 980
usuarios de 10 de los 11 municipios del estado, no pudieron ponerse de acuerdo para instalar
su nueva mesa directiva...

Hasta hoy, Aguascalientes es el unico estado donde los agricultores no pagan por el uso de
agua, pero con la administracion de la Conagua se abre la posibilidad de que se les cobre, ya
sea en forma directa o a través de una empresa intermediaria”. 19 de enero de 2014. Pag. 23.
Claudio Bafiuelos.

“Descubren pozo que dara agua a Tlalpan.

Durante su primer informe de gobierno, la delegada de Tlalpan, Maricela Contreras, revelé que
se encontré un pozo de agua en el pueblo de Pedregal de San Nicolas, que dara 40 litros por
segundo, tendra una vida Util de 30 afios, con los que prevé resolver el desabasto de agua en
la zona de los Pedregales. Dijo que en seis meses se estaria en posibilidades de explotar el
yacimiento, que junto con otras acciones como la reactivacion de los caudales de otros pozos,
contribuyan a mitigar la escasez de agua, que representa uno de los problemas mas urgentes
en la demarcacion”. 19 de enero del 2014. Pag. 27. Rocio Gonzalez Alvarado.

“Suspenden la construccion de la presa Los Pilares en Sonora.

El gobierno panista de Sonora detuvo la construccion de la presa Los Pilares, en el municipio
de Alamos, ante los problemas juridicos que enfrenta con los ejidatarios de esa regién que
piden un mejor precio por sus tierras.

Lo anterior fue expuesto por el alcalde de esa demarcacion el priista Benjamin Anaya Rosas,
quien expuso que desde finales del afio pasado se paralizd la construccion de la obra en el rio
Mayo". 2 de febrero del 2014. Pag. 28. Ulises Gutiérrez Ruelas.

“Continuara construccién de la presa Pilares en Alamos, Sonora; “ya no hay demandas
que frenen las obras”.

Ya no hay demandas agrarias o judiciales que detengan la construccion de ka presa Pilares en
el municipio de Alamos, al sur de Sonora, informé Enrique Martinez Preciado, director de la
Comision Estatal del Agua (CEA)...

Manifestd que los ejidatarios de las comunidades de Chorijoa y Sejaqui, que solicitaban un
mejor precio por sus tierras, llegaron a un acuerdo con el gobierno estatal, y junto con la
administracion federal les van a construir de nuevo sus comunidades, a unos kildmetros de sus
actuales poblados, pues estos Ultimos quedaran bajo el agua del embalse”. 23 de marzo de
2014. Pag. 26. Ulises Gutiérrez Ruelas.
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“En 2018 todos los capitalinos tendran agua potable: GDF.

Con el compromiso de que para 2018 todos los capitalinos tendran acceso a agua potable de
calidad, el titular de Gobierno del Distrito Federal (GDF), Miguel Angel Mancera Espinosa,
presentd ayer el programa que en esta materia implementara su administracién, el cual se
extendera hasta 2025, y que contempla la creacion de la Ley de Agua y Sustentabilidad hidrica.
El plan, denominado, Agua para el Futuro CDMX, incluye ademas la rehabilitacion de 3 mil 115
kilometros de tuberia con el propdsito de evitar fugas del liquido, que significa una pérdida de
40 por ciento, segun datos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex).

En el carcamo de Dolores, en la segunda seccion del bosque de Chapultepec, reconocié que
alrededor de un millén 800 mil personas no reciben el agua todos los dias o no reciben la
suficiente, ademas de que, en varios casos, es de mala calidad, principalmente en la zona
oriente de la ciudad, como en el caso de Iztapalapa”. 25 de marzo de 2014. P4g. 31. Alejandro
Cruz.

“Pondran en manos de la IP la operacion del servicio de agua.

El Gobierno del Distrito Federal (GDF) pondra en manos del sector privado durante 15 afios la
construccion de plantas potabilizadoras y de tratamiento de agua para reuso, la deteccion y
reparacion de fugas y la instalacion de 525 mil micromedidores, mediante la firma de contratos
de prestacion de servicios, sin que ello “signifique la privatizacion del servicio o el incremento a
las tarifas...

Con la participacion del sector privado se busca que un millon 600 mil personas que carecen
del servicio de agua diario lo tengan, y 2 millones 850 mil tengan la cantidad suficiente;
asimismo, eliminar el riesgo de inundacién que enfrentan 45 colonias, reducir de 13.5 a 7.2
metros cubicos por segundo las fugas de agua y duplicar la extraccion de agua subterranea a
17 metros por segundo y reuso de 6.4 metros cubicos”. 15 de abril de 2014. Pag. 30. Laura
Gomez.

“No hay permisos para obras ni uso de suelo” en Temacapulin.

El ayuntamiento de Cafiadas de Obregén no ha autorizado el cambio de uso de suelo para la
presa el Zapotillo ni para el paso del acueducto privado que llevaria agua a Leén, Guanajuato,
dijo este martes Juan Gabriel Ramirez Becerra, alcalde del citado municipio jalisciense, en
reunién con representantes de Temacapulin, comunidad que seria desplazada por el
embalse...

El jueves pasado, por la Comisién Nacional del Agua (Conagua) anunci6 que la presa tendra
cortina de 105 metros de altura, lo que implica desaparecer Temacapulin, pueblo ubicado junto
al rio Verde, 132 kilometros al noreste de Guadalajara, cuyos habitantes se han opuesto
durante casi 10 afios a abandonar su patrimonio y con quienes el gobernador priista Jorge
Aristoteles Sandoval se comprometié hace un afio a impedir que se inunde a la comunidad”. 16
de abril de 2014. Pag. 31. Juan Carlos G. Partida.

“Temen despojo de aguas, tierras y bosques para desarrollos inmobiliarios en el
Edomex.

En meses recientes, diversas comunidades del Estado de México han enfrentado conflictos
generados por los intentos de despojar del agua y otros recursos naturales, y aunque estos
problemas han surgido en diferentes zonas de esta entidad, no son fenémenos aislados, sino
parte de un mismo esquema para construir desarrollos inmobiliarios y autopistas.

Asi lo afirmé Antonio Lara, coordinador del Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero,
quien sefalé que ante el agotamiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México, el
gobierno de Eruviel Avila y grupos de empresarios del Estado de México han optado por
construir las llamadas “ciudades bicentenario”, cuya finalidad no es remedir la necesidad de
vivienda digna, sino crear nuevas oportunidades de negocio a costa de los pueblos”. 20 de abril
de 2014. Pag. 13. Fernando Camacho Servin.
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“Presenta el GDF iniciativa de ley de agua y sustentabilidad hidrica.

El gobierno de la ciudad envié a la Asamblea del Distrito Federal (ALDF) una iniciativa de Ley
de agua y sustentabilidad hidrica de la ciudad de México, anuncié el mandatario local Miguel
Angel Mancera Espinosa. Durante la ceremonia privada de clausura de la conferencia Agua y
Energia 2014, de la Asociacion Internacional del Agua, Mancera Espinosa explicéd que se
trabaja de manera coordinada con el gobierno federal, mediante la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), en un proyecto estratégico de mediano alcance, el cual incluye una nueva fuente
de abasto, la construccion de 19 plantas potabilizadoras y la rehabilitacion de otras 16, la
atencion de 13 mil kilometros de red de agua y 12 mil de drenaje en el DF”. 25 de mayo de
2014. P4g. 26. Gabriela Romero Sanchez y Angel Bolafios Sanchez.

“Opositores a La Parota cortan agua a 340 mil acapulquefios.

Unos 340 mil habitantes de las zonas media y alta de Acapulco se quedaron sin agua a las
11:30 horas de este martes, luego que miembros del Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositores a la Presa La Parota (Cecop) suspendieron el servicio en los cinco equipos de
bombeo que la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco (Capama)
tiene en la comunidad Salsipuedes, a la orilla del rio Papagayo, en los bienes comunales de
Cacahuatepec, y se apoderaron de dichas instalaciones. El corte no afecté a la zona hotelera.

Los integrantes del Cecop exigen agua potable y pavimentacién, reconstruccion de
comunidades afectadas por la tormenta Manuel en septiembre pasado y la liberacién de su
compaifiero José Palma, detenido por un enfrentamiento a balazos ocurrido el 4 abril en el
poblado Parotillas, entre policias comunitarios de Cacahuatepec y pobladores afines a
empresas que extraen grava y arena del Papagayo”. 4 de junio de 2014. Pag.27. Héctor
Brisefio.

“La IP, por plan hidraulico de largo plazo.

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana en esta ciudad (Coparmex-DF) pidio al
Gobierno del Distrito Federal que con la participacion de todos los sectores construya un plan
hidraulico de largo plazo para esta capital. De acuerdo con ese organismo del sector
empresarial, “representa un riesgo econémico, social y politico para la ciudad las limitaciones
existentes en la infraestructura para el abastecimiento de agua potable y el drenaje’.

En un comunicado de prensa, destaco que no se tiene la infraestructura suficiente para hacer
frente a inundaciones, o mas aun, para evitar un colapso”. 8 de julio de 2014. Pag. 34. Radl
Llanos Samaniego y Angélica Enciso.

“Autorizan perforaciéon de 22 pozos de agua para abastecer la zona metropolitana de
Guadalajara.

La Comisién Nacional del Agua (Conagua) firmé un convenio con el gobierno de Jalisco para
autorizar la perforacion emergente de 22 pozos y rehabilitar otros 15 para abastecer agua a la
zona metropolitana de Guadalajara, tras quedar entrampada juridicamente la edificacion de la
presa El Zapotillo. La presa El Zapotillo, que se construye sobre el rio Verde, entregaria 5.6
metros cubicos por segundo a la ZMG, pero debera detenerse en unos dias mas al llegar su
cortina a 80 metros de altura, luego que pobladores de Temacapulin que se oponen a ser
desplazados han obtenido amparos para suspender la obra.

“Hay 37 pozos y nos da la posibilidad de voltear a otro lado y no depender en ciento por ciento
(del lago) de Chapala”, dijo David Korenfeld, director de la Conagua, en gira de supervision por
Jalisco junto con el gobernador Aristételes Sandoval’. 8 de julio de 2014. Pag. 33. Juan Carlos
G. Partida.

“La agencia de proteccién ambiental“regalo con el que el PVEM hara un gran negocio.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos “es un regalo” del presidente Enrique Pefia Nieto al Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), que hard “un gran negocio” con ese organismo, entre cuyas facultades estan
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expedir, suspender o negar licencias de exploracion y explotacion de hidrocarburos e incluso
clausurar instalaciones, advirtieron los senadores perredistas Dolores Padierna, Miguel
Barbosa y Alejandro Encinas”. 12 de julio de 2014. P4g. 8. Andrea Becerril.

En estos primeros afos del Siglo XXI, no solo la violencia provocada por el crimen

organizado, ha desplazado comunidades completas, también los proyectos
presas, hidroeléctricas, desarrollos inmobiliarios e infraestructura, ademas de
llamados “megaproyectos” han presionado y generado por las “buenas” y por
‘malas” una reorganizacién del territorio nacional. Los elementos mas importan
que hay que controlar en esa reorganizacion territorial han sido el precio del su
y el agua.

El control del agua es estratégico en el corto, mediano y largo plazo, para

de
los
las
tes
elo

los

intereses econdmicos que definen las politicas publicas. El sector privado cada
vez mas intervine directamente (es decir sin intermediacion de los gobiernos),
mientras que muchos politicos de diversas fuerzas partidarias con cargos en la
administracién publica, hacen del agua “ficha de cambio” para sus intereses

personales y de grupo.

El tema entonces de la legislacion, las instituciones y politicas publicas
relacionadas al agua, es estratégico pues lo que se puede alcanzar es su control

total; por otro lado, la disyuntiva que se abre es definir desde que posicion
controla el agua: desde aquella que pretende usufructuar el maximo dividendo

se
del

‘producto”; o aquella que se plantea un compromiso con la poblacién y sus

derechos, la preservacion de los ecosistemas y el fortalecimiento de la Nacién.

7. Defensa popular y ciudadana del agua

“Vecinos de San Bartolo Ameyalco frenan obras para la instalacion de red de agua.
Vecinos del pueblo San Bartolo Ameyalco, ubicado en la parte alta de la delegacion Alvaro
Obregén, pararon las obras de introduccion de una red de agua potable que realiza el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex), luego de que la noche del viernes se registrara
una gresca entre un grupo de inconformes y granaderos”. 16 de febrero del 2014. Pag. 27.
Rocio Gonzélez Alvarado.

“Marchan campesinos y normalistas contra el proyecto Morelos.

Estudiantes normalistas y campesinos del oriente de Morelos marcharon por Cuernavaca para
demandar que se cancele el proyecto Integral Morelos, que consiste en la construccion de dos
termoeléctricas, un gasoducto y un acueducto. Aseguraron que la obra acabara con la vida
campesina y pondra en riesgo a la region...Exigieron al mandatario estatal, Graco Ramirez,
que “deje de reprimir fisica, psicolégica o juridicamente a nuestros comparieros de lucha, como
ya sucedi6” en Huexca, Jantetelco, Cuautla, Ayala y Amalcingo”. 19 de marzo del 2014. Pag.
32. Rubicela Morelos Cruz y Jorge A. Pérez Alfonso.

“Por falta de pruebas, dejan libres a los seis campesinos detenidos en Amilcingo.
Por falta de pruebas fueron puestos en libertad los seis campesinos detenidos el domingo en la
comunidad de Amilcingo, municipio de Temoac, cuando se dirigian a protestar de nuevo contra
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el Proyecto Integral Morelos, el cual contempla dos termoeléctricas, un gasoducto y un
acueducto, informé la Fiscalia General del Estado (FGE). “Acoso, mentira y criminalizacion han
escalado desde el 13 de abril. La represion se inici6 en Puebla y ahora se extiende a Morelos
en el pueblo de Amilcingo”, denunci6 el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua, el
Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala”. 15 de abril de 2014. P4g. 28. Rubicela Morelos Cruz.

“Opositores a termoeléctricas y gasoducto en Morelos acudiran a instancias
internacionales.

El gobierno federal y los estatales de Morelos y Puebla; el Poder Judicial de Puebla, las
comisiones estatales de Derechos Humanos de estos dos estados y la Comision Federal de
Electricidad (CFE) violan los derechos humanos individuales y colectivos de las personas y
comunidades que se oponen a la construccion del Proyecto Integral Morelos (PIM)...

El PIM implica la construccion de dos termoeléctricas y un gasoducto, proyecto que abarca 80
pueblos de Morelos, Puebla y Tlaxcala 60 de los cuales estan en la ruta de peligro de erupcion
por el volcan Popocatépetl. Las comunidades recuerdan que en San Juanico la explosion de
gas arraso con todo un kildmetro del epicentro de la explosién de gas, indicaron”. 16 de abril de
2014. Pag. 31. Rosa Rojas.

“Deja dos muertos disputa entre habitantes por el agua de una presa en SLP.

La disputa por el agua de una presa, entre una familia y los habitantes de dos comunidades del
municipio de Zaragoza, dejé este martes saldo de dos personas muertas a balazos y un
lesionado”. 16 de abril de 2014. P4g. 31. Vicente Juarez.

“Chomsky y Galeano repudian el encarcelamiento de ambientalistas.

El encarcelamiento de tres ambientalistas y el acoso que padece un académico de la
Universidad Auténoma de Puebla (UAP) motivaron que 90 intelectuales de México y otros
paises, amén de 80 organizaciones, emitieran una carta abierta en la que exigieron a los
gobernadores de Puebla y Morelos, Rafael Moreno Valle y Graco Ramirez, que cese la
represion hacia los opositores al Proyecto Integral Morelos y al Arco Poniente, de la entidad
poblana. Entre las personalidades que exigen que no se criminalice la protesta destacada el
lingliista Noam Chomsky y el escritor Eduardo Galeano.

En la carta exigen la libertad inmediata e incondicional de la comisaria ejidal de San Felipe
Xonacayucan, Enedina Rosas Vélez, detenida el pasado 6 de abril; de Juan Carlos Flores
Solis, vocero del Frente de Pueblos en Defensa del Agua y la Tierra de Morelos, Puebla y
Tlaxcala; de Abraham Cordero Calderén, aprehendido el 18 de abril, integrante del Frente
Campesino de Ejidatarios y Pequefios Propietarios del Valle de Texmelucan y Sierra Nevada,
“toda vez que fueron detenciones ilegales y motivadas por asuntos politicos”. 28 de abril de
2014. Pag. 45. Martin Hernandez Alcantara.

“Ecologistas denuncian campaiia de difamacién por legisladores del PRI.

Organizaciones ambientalistas no gubernamentales enviaron una carta al presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, César Camacho Quiroz para denunciar que el Senador
Isaias Gonzalez Cuevas y otros legisladores locales de ese partido han emprendido una
campaia de difamacion y desprestigio contra esas agrupaciones para defender el proyecto
turistico Cabo Dorado que se pretende construir cerca del parque marino nacional de Cabo
Pulmo, municipio de Los Cabos.

ONG’s como Amigos para la Conservacion de Cabo Pulmo (ACCP), Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (Cemda), Greenpeace y Niparaja sefialaron que en una reunién con
habitantes de Cabo del Este, que estan a favor del proyecto Cabo Dorado, el senador
Gonzalez Cuevas aseguré que esos grupos ambientalistas “vienen financiados por gente que
tiene intereses y no quieren el desarrollo del estado y de Los Cabos o que lo quieren, pero a su
modo”. 3 de mayo de 2014. Pag. 35. Raymundo Ledn.
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“Matan a lider campesino, opositor a la minera Paradox en Sinaloa.

Un comando mat¢ a balazos a Ramon Corrales Vega, ex presidente del comisariado ejidal de
la comunidad Cajén de Cancio, municipio de Choix, quien hace tiempo encabez¢ protestas de
campesinos contra la empresa minera Paradox Global Resources, que explota hierro en sus
tierras.

El dirigente ejidal desaparecid el jueves pasado; el viernes lo encontraron en una zona
deshabitada de la comunidad Huizachapoa, de ese municipio. En el lugar fueron encontrados
decenas de casquillos calibres 7.62, para fusil AK-47, y .223, para AR-15". 25 de mayo de
2014. Pag. 23. Javier Valdez Cardenas.

“Tres activistas mas, asesinados en 5 afios por desafiar la actividad extractiva.

En los cincos afios recientes, al menos otros tres dirigentes opositores a la explotacion que
realizan las compafiias mineras fueron asesinados: Bernardo Vazquez Sanchez en Oaxaca,
Ismael Solorio Urrutia en Chihuahua y Mariano Abarca Roblero en Chiapas, sin que se hayan
resuelto los casos satisfactoriamente”. 25 de mayo de 2014. P4ag. 23. Elio Henriquez, Miroslava
Breach y Alfredo Valadez.

“Marchan pobladores de Ameyalco; exigen liberar a detenidos en gresca.

Habitantes de San Bartolo Ameyalco, delegacion Alvaro Obregon, realizaron una marcha para
exigir la liberacion de los cinco detenidos el pasado miércoles tras un enfrentamiento con
granaderos y que fueron consignados al Reclusorio Oriente..."Estamos en pie de lucha, porque
ahora quieren el agua, pero mafiana seran nuestros montes”, apuntaron”. 25 de mayo de 2014.
Pag. 26. Rocio Gonzalez Alvarado.

“Nos defenderemos ante la servidumbre de hidrocarburos, advierten campesinos.
Lideres campesinos advirtieron que de consumarse el “despojo” de tierras de cultivo ejidales y
particulares a favor del capital privado y las empresas trasnacionales para “imponer la
servidumbre de hidrocarburos”, como se proyecta en las leyes secundarias en materia
energeética, se generard un movimiento colectivo de resistencia mediante comités de defensa
de la tierra.

El gobierno federal esta “ciego y sordo frente a un pais que se descarrila, pero si continua con
su estrategia de imponer, la advertencia es clara: defenderemos la tierra a sangre y fuego. La
decision de las comunidades, lejanas a un Congreso que no las ve ni las oye, esta tomada. La
trasnacionales como Shell y Halliburton, y cualquier otra, deben saber que no seran campos
petroleros, sino campos de batalla”, afirmaron”. 14 de junio de 2014. Pag. 13. Laura Poy
Solano.

“Los de abajo.

La orden de suspensién de la operacion del Acueducto Independencia, obra con la que el
gobierno de Sonora pretende despojar de 75 millones de metros cubicos de agua a la tribu
yaqui y a los agricultores del Valle del Yaqui, dictada por el juzgado octavo de distrito, es un
paso juridico importante para la defensa del agua, pero no significa aiin su cancelacion
definitiva. Mario Luna, autoridad de los yaquis, afirma que no es una resolucion discutible ni
negociable y que tendra que cumplirse...

Desde el anuncio de la obra, los yaquis han seguido un proceso juridico con amparos y
controversias constitucionales, junto a la confirmaciéon de un movimiento integrado por 20 mil
agricultores del Valle Yaqui, quienes con el acueducto veran gravemente afectadas 222 mil
hectareas de diferentes cultivos principalmente de trigo (cosecha actualmente 40 por ciento de
la produccion nacional de este grano). El movimiento ciudadano también esta conformado por
estudiantes, académicos, empresarios y amas de casa de una comunidad de un millén de
personas”. 14 de junio de 2014. Pag. 21. Gloria Mufioz Ramirez.
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“Organizaciones civiles llaman a legisladores a no privatizar el servicio de agua en la
capital.

Mas de una treintena de organizaciones de la sociedad civil pidieron a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) que no permita la “privatizacion” del sector hidrico de la capital. En
una carta que entregaron a los diputados locales, los inconformes detallaron que la iniciativa de
Ley de agua y sustentabilidad hidrica de la ciudad de México, que envio el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, a esa representacion, “carece de fundamentos basicos
para ser una ley legitima y democratica”.Los firmantes entre ellos Agua para Todos, Agua para
la Vida, Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur, Unidn Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata (UPREZ), Congreso Popular y Ciudadano del DF, Frente Unico de Pueblos
Originarios, Asociacion Civil Atzin, Red del Anahuac por los Bienes Comunes y Coalicién de
Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua- exigieron que se dé a conocer la propuesta
que les envi6 el mandatario capitalino y se consulte a los distintos sectores de la sociedad.

‘Detras de las actuales presiones sobre la ALDF por aprobar una ley sin debate publico y sin
que la legislatura federal haya cumplido con su mandato constitucional de acordar una ley
general de aguas, reglamentaria del derecho humano al agua, esta la intencion oculta de
favorecer un manejo aln mas autoritario, sobrextractivo y privatizante, a favor de empresas
nacionales y extranjeras, sin importar las terribles consecuencia que esto traeria al medio
ambiente y a la poblacién del DF”, resaltan en su texto, con copia al Ejecutivo local y al titular
de la Comisién de Derechos Humanos de esta ciudad, Perla Gémez.

Ante tal situacion, los promoventes de esa carta pidieron “establecer un proceso de
informacion, analisis y discusion de las propuestas sobre el derecho humano al agua y de
cdmo eso debe guiar la proxima legislacion, con una amplia participacion ciudadana”. Por ello,
las 38 organizaciones propusieron a los diputados del Distrito Federal que tomen en cuenta la
propuesta que elaboraron y que es una “ley por el derecho humano y la democratizacién del
agua de la ciudad de México”, para la cual reuniran firmas de apoyo entre los habitantes de la
capital”. 16 de junio de 2014. Pag. 30. Radl Llanos.

“Llaman a ONG y lideres de cultos a defender tierra y agua.

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), El Barzén y la Asociaciéon Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC) hicieron un llamado a la
unidad de las diversas agrupaciones rurales e indigenas, organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos y ambientalistas, asi como a los ministros religiosos de diversos cultos
para unirse a la defensa por el territorio nacional, el agua, los recursos naturales y la agricultura
campesina que estan en riesgo por las leyes secundarias de la reforma energética.

Los dirigentes Alfonso Ramirez Cuélliar, del Barzon; Victor Suarez Carrera, de la ANEC, y José
Narro Céspedes, de la CNPA, dijeron que colocar la explotacion de hidrocarburos y gas-
mediante la técnica de fracturacion- como prioridad nacional significa despojar, a corto plazo, a
los campesinos de seis millones de hectareas localizadas en el norte y region de las huastecas,
donde se sabe que estan los yacimientos de gas y petréleo, lo que implicara que la
dependencia alimentaria pase de 45 a 80 por ciento en menos de tres lustros y pueda generar
rebeldia social’. 8 de julio de 2014. Pag. 16. Matilde Pérez U.

“Pretende la policia de Sonora arrestar a vocero yaqui, acusan.

El sabado pasado, la policia estatal de Sonora traté de ejecutar una orden de aprehension
contra Mario Luna, vocero de la tribu yaqui que se opone a la construccién del acueducto
Independencia, en lo que significa un acto de ‘revancha e intimidacion”, cuyo objetivo es
provocar a los indigenas para que reaccionen de forma desesperada y justifiquen la represion
en su contra. El activista explicé que el 12 de julio las autoridades estatales realizaron un
operativo policiaco “aparatoso con mas de 25 patrullas que ingresaron a la localidad de Vicam,
donde los agentes catearon varios domicilios sin la orden expresa de un juez, con el pretexto
de buscarlo y detenerlo”. 18 de julio de 2014. Pag. 21. Fernando Camacho Servin.
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“Esposas de detenidos en Holbox exigen carcel para la delegada de la Profepa.

Esposas y familiares de los 16 detenidos el pasado 24 de julio por presunta incursién en delitos
ambientales en la isla Holbox, municipio de Lazaro Cardenas, a quienes se les atribuye cortar
mangle, exigieron carcel para la delegada de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa), Noemi Ludivina Menchaca Castellanos, por corrupta”. 3 de agosto de
2014. Pag. 16. De La Corresponsalia.

“Repudian el proyecto minero Los Cardones.

Integrantes del Frente Ciudadano en Defensa del Agua y la Vida, formado por mas de 30
organizaciones civiles, realizaron una caravana vehicular en rechazo a la resolucién de la
Direccion General de Riesgo e Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semanat), que autorizé el proyecto Los Cardones para la explotacion de
una mina de oro a cielo abierto en un predio de la reserva de la biosfera Sierra de La Laguna,
en este municipio”. 4 de agosto de 2014. Pag. 30. Raymundo Leon.

“La “ocupacioén temporal” de tierras viola la Constitucion.

La ocupacién temporal de tierras, establecida en las leyes secundarias en materia energética,
contraviene la Constitucién porque en los hechos es una especie de “expropiacion simulada”,
que viola la fraccion séptima del articulo 27 de la Carta Magna, afirmaron los especialistas en
derecho constitucional y agrario Miguel Aguilar Lopez, Clemente Valdés y Humbertus Pérez
Espinoza”. 8 de agosto de 2014. Pag. 7. Alfredo Méndez.

“Lider de Morena huye de QR; buscan arrestarlo.

El secretario estatal de organizacion del Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), Omar
Hasel Sanchez Cutis, huyé de Quintana Roo luego de difundirse que el juzgado penal de
primera instancia con sede en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, likré una orden de
aprehension en su contra, como presunto responsable de sabotaje. El inculpado respondio:
“Estoy fuera del estado, el maestro Bernardo Batiz estara preparando mi defensa”. Junto con
Sanchez Cutis, el pasado 26 de agosto se ordené el arresto del periodista Pedro Celestino
Canché Herrera, logrado hace varias semanas. En una carta por whatsapp, Omar Sanchez
inform6 que comienza una nueva lucha, ahora por su libertad. Afirmé que es un perseguido
politico del gobierno del PRI en el estado, que en 10 dias le fabricé el delito de sabotaje,
considerado grave, sin derecho a fianza, por lo mismo que estan presos Sergio Esquivel y Cab
y Teresita Brito Pifia, lideres del movimiento que se cre6 en protesta por los altos cobros del
servicio de agua en el municipio de Felipe Carrillo Puerto”. 20 de septiembre de 2014. Pag. 31.
Patricia Vazquez.

“Rechaza yaqui ante un juez acusaciones de plagio y robo.

Fernando Jiménez Gutiérrez, lider de la etnia yaqui quien fue detenido el pasado martes en
Sonora, por su presunta responsabilidad en los delitos de privacion ilegal de la libertad y robo
de auto, comparecié ayer ante un juez de esa entidad y rechazo las acusaciones.

El indigena se encuentra detenido, al igual que Mario Luna Romero (vocero de la etnia yaqui),
ambos acusados por los mismos delitos”. 22 de septiembre de 2014. Pag. 14. Alfredo Méndez.

“En cabina de radio matan al dirigente comunero de Picachos, Atilano Roman.

El lider del movimiento de desplazados de la presa Picachos, Octavio Atilano Roman Tirado,
fue asesinado el sabado por la mafiana por dos sujetos armados que se introdujeron a la
cabina de la estacion radiofénica Fiesta Mexicana, donde dirigia un programa y le dispararon
tres balazos y murié poco después en el hospital.

El cuerpo del activista de 47 afios, quien luché desde 2009 para que se respetaran los
derechos de mil familias que se quedaron sin casa, cuando se inundo el embalse de la presa
Picachos y “perdieron todo”, es velado en la funeraria Renacimiento”. 12 de octubre de 2014.
Pag. 30. Irene Sanchez.

“Acuerdan rechazar proyectos de mineria en los Chimalapas.
Los participantes en el foro Si a la vida, no a las mineras, que se realizd en la cabecera
municipal, rechazaron los proyectos de las empresas canadienses Geonorte, Zalamera y Maya
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Minas, que pretenden explotar 30 mil hectareas en 10 municipios de San Miguel Chimalapas
hasta Zanatepec...Sefalaron que la superficie concesionada se encuentra en el nacimiento de
los rios Ostuta, Zanatepec y Novillero, que corren peligro de contaminarse.

Indicaron que los recursos naturales de los municipios de Zanatepec, Tapanatepec, San Miguel
Chimalapas, Ciudad Ixtepec, San Dionisio del Mar, San Francisco del Mar, Unién Hidalgo,
Ixhuatan y Reforma de Pineda podrian ser devastados”. 20 de octubre de 2014. Pag. 34. Diana
Manzo.

“Indignante iniciativa de Ley de Aguas.

Nos causa mucha indignacion saber que, con un retraso de casi dos afios, la iniciativa de Ley
General de Aguas presentada recientemente ante el Congreso de la Unién por la Asociacién
Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento (si es obligacion del Congreso legislar, ¢por
qué la presentan éstas?) diga en su articulo 18 fraccion XXIII: "Son facultades y obligaciones
de los municipios concesionar de manera total o parcial la prestacion del servicio publico de
agua potable, drenaje, alcantarillado y de saneamiento...”

(Acaso la amarga experiencia de nuestros compatriotas de Coahuila, que sufren la
privatizacion del agua, no es suficiente para entender que los derechos humanos no son
compatibles con privatizar el vital liquido? ¢No es preocupante la privatizacién del servicio del
agua potable en Puebla, donde las deudas por no pagarlo a tiempo pueden llevar a embargar
la casa de los ciudadanos y otras propiedades?

¢Le interesa realmente al actual gobierno respetar y hacer respetar los derechos humanos en
materia de agua?”. 21 de octubre de 2014. Pag. 2. Mateo Martinez Urbina, presidente del
Sistema de Agua Potable de Tecamac, Estado de México, AC, e integrantes de la
Coordinadora Nacional Agua para Todos, Agua para la Vida.

“ONG denuncia asedio contra Alma Barraza, opositora a la presa sinaloense Picachos.
La Red Nacional de Defensores de Derechos Humanos en México denuncié el acoso que sufre
la activista Aima Angélica Barraza Gémez, quien durante afios ha acompafiado a comuneros
afectados por la construccion de la presa Picachos que luchan por la indemnizacion justa de
las tierras que les arrebataron.

Pidi6 al gobierno de Sinaloa ordenar medidas inmediatas que garanticen la seguridad de
Barraza Gomez y que se esclarezca del asesinato de Atilano Roman Tirado —cometido el
pasado 11 de octubre-, quien era uno de los lideres comuneros opositores a la presa’. 21 de
octubre de 2014. P&g. 10. José Antonio Roman.

“Marchan campesinos de Chiapas contra minas e hidroeléctricas.

Mas de 500 campesinos de unas 60 comunidades de la costa y la sierra de Chiapas marcharon
ayer en Tapachula para rechazar la explotacion minera y la construccion de presas
hidroeléctricas en sus territorios porque consideran que estas actividades ponen en riesgo la
salud y ocasionan dafios al medio ambiente. Agrupados en la Red Mexicana de Afectados por
la- Mineria y el Movimiento Mesoamericano contra el Modelo Extractivo Minero, los
manifestantes anunciaron que estan dispuestos “a bloquear carreteras, a luchar y si es
necesario, pelear a muerte por defender el bienestar de nuestros hijos, abuelos y todos los
ciudadanos” con tal de evitar que comience la construccién de las presas hidroeléctricas,
prevista para enero proximo. Aseguraron que en Chiapas se han otorgado 120 concesiones
mineras, lo que representa “‘pérdida de biodiversidad, contaminacion, deforestacion,
desplazamiento, militarizacion, asesinatos, cambio climatico, enfermedades, trabajo precario,
perdida de soberania alimentaria, divisiones comunitarias y familiares y robo de minerales”. 9
de diciembre de 2014. Pag. 36. Elio Henriquez.

La defensa por el acceso (derecho) al agua, se ha venido haciendo en la
cotidianidad en los niveles personal, familiar, comunitario, desde las
organizaciones populares, desde los espacios ciudadanos, los organismos civiles
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(ONG's), y algunos partidos, pero también los especialistas, académicos y
universidades han realizado importantes defensas, llegando en algunos casos a
propuestas alternativas.

Estas luchas defensivas de resistencia y las alternativas, han enfrentado la
violencia institucional de los gobiernos municipales, locales y federal, la del crimen
organizado, asi como la provocada directamente por las empresas nacionales y
extranjeras; y en la mayoria de los casos estos “agentes’ de la violencia se
combinan hasta lograr total impunidad.

Se ha perseguido, se ha detenido ilegalmente fincando delitos falsos, se ha
desparecido y asesinado, a hombres y mujeres de casi todos los estados del pais;
se ha desplazado a comunidades enteras y se han aplastado los derechos de los
pueblos originarios sobre sus territorios; eso es represion. Pero también con un
nuevo modelo informativo, el actual gobierno ha intentado desvirtuar las luchas ya
quienes participan en ellas, y ha propagandizado en espacios “noticiosos” y “de
opinion”, iméagenes, discursos y textos fuera de todo contexto, para mostrar ante la
opinion publica a los “violentos”, a quienes no quieren las Reformas, ni el progreso
Yy que seguramente tienen obscuras intenciones; con ello, se han sustentado
propuestas legislativas y acciones de facto propias de grupos de ultra derecha, y
se ha criminalizado la lucha social y el legitimo ejercicio del derecho humano a
defender los derechos humanos.

8. Aguay pueblos originarios

“Dialogo apegado a derecho, solicitan yaquis a Padrés. -

Su obligacién como gobernante es que el dialogo se realice en un marco de respeto a las
partes involucradas y en apego al derecho, de lo contrario usted no nos invita a dialogar, sino a
ser complices de sus “ilegalidades y violaciones sistematicas a la ley”, sostuvieron la tribu yaqui
y el Movimiento Ciudadano por el Agua (MCA)...Cita los convenios que en los sexenios de la
“docena panista” (Vicente Fox y Felipe Calderon) pactaron la Comisién Nacional del Agua, el
Fondo Mundial para la Defensa de la Vida Silvestre y el corporativo del empresario Carlos Slim,
en los cuales se puso la mira en la Cuenca del rio Yaqui, llamada en dichos acuerdos como
Oasis del Desierto Americano”. 14 de julio de 2013. Pag. 27. De la corresponsalia.

“Denuncian yaquis desacato al fallo de la Corte sobre el agua en Vicam.

La practica “genocida” contra el pueblo yaqui no sélo subiste, se esta recrudeciendo al grado
de “declararnos inexistentes. Estamos volviendo a los tiempos del Porfiriato, cuando imperaba
la ley del garrote.

El gobierno decide por nosotros, nos discrimina y pretende quitarnos lo tnico que nos mantiene
atados a nuestro pasado y a la tierra: el agua”, afirmaron representantes de la tribu yaqui. En
entrevista con la jornada Mario Luna Romero y Fernando Jiménez Gutiérrez, secretario y
soldado de la tribu yaqui del pueblo de Vicam, respectivamente, sefalaron que desde 2010
luchan contra la construccion del acueducto con el que Guillermo Padrés Elias, gobernador de
Sonora, pretende extraer 75 millones de metros cubicos por segundo de la cuenca del valle del
Yaqui, para trasladar a una zona residencial e industrial “de alta plusvalia” en las inmediaciones
de Hermosillo, Sonora”. 11 de agosto del 2013. P4g. 29. Laura Poy Solano.
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“Mientras no sea vinculante, la consulta sélo legitima el despojo contra indigenas:
expertos.

Como “ejercicio de simulacion” que aumentara la conflictividad social, calificaron expertos en
cuestiones indigenas, como Magdalena Gémez, José del Val y Francisco Lépez Barcenas, la
practica oficial de la consulta previa, libre e informada- pero no vinculante- a los pueblos
indigenas cuando sus derechos pudieran ser afectados por medidas administrativas o
legislativas... Entrevistados en relacion con la consulta a la tribu yaqui de Sonora, ordenada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) respecto a la construccién y operacion del
Acueducto Independencia, que “podria afectar” los derechos que los yaquis tienen sobre 50 por
ciento del agua de la presa La Angostura, Gomez planted que los pueblos indigenas utilizan la
consulta para, en el fondo, defender su derecho al territorio”. 5 de enero del 2014. Pag. 15.
Rosa Rojas.

“Presa Las Cruces afectara pesca y 11 sitios sagrados, advierten pobladores.

La presa hidroeléctrica Las Cruces, que la Comision Federal de Electricidad (CFE) pretende
construir en el poblado serrano San Pedro Ixcatan, municipio de Ruiz, al norte de Nayarit,
afectara la pesca riberefia e inundara al menos 11 sitios sagrados, entre ellos Muxatena, el
mas importante, por lo cual pobladores de esa region rechazan su construccién.

En una reunién publica de informacién convocada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), 884 personas, entre indigenas, campesinos y pescadores se
reunieron el jueves pasado para que la CFE les explicara los beneficios del plan integral de la
construccion de la obra que planea realizar sobre el cauce del rio San Pedro, tnico que corre
libre por todo el pais. Los representantes de la CFE dijeron que en la obra se invertiran 7 mil
795 millones de pesos, generara 10 mil empleos en cinco afios y esta proyeciada a 50 afios de
uso”. 23 de febrero de 2014. Pag. 27. Myriam Navarro.

“Autoridades los excluyen de proyecto turistico y contaminan fuentes de agua, acusan
raramuris.

Comerciantes mestizos y pobladores indigenas del divisadero de la Barranca del Cobre
denunciaron que autoridades de turismo federal y estatal contaminan sus fuentes naturales de
agua y han destruido su actividad econdémica tradicional, sin darles la oportunidad de
beneficiarse de la derrama financiera que genera el principal corredor turistico de la Sierra
Tarahumara. Esta semana, 10 indigenas de la comunidad de Bacajipare, ubicada en las
laderas de Barranca del Cobre, fueron hospitalizados por enfermedades gastrointestinales e
infecciones en la piel debido a que sus aguajes, de donde extraen el liquido que beben, estan
contaminados con aguas negras que vierten los hoteles y las instalaciones del Parque
Aventura, que administra el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), donde se ubica
el teleférico”. 23 de marzo de 2014. Pag. 27. Miroslava Breach.

“Cucapas bloquean carretera en protesta por arrestos y decomisos.

Por falta de respuesta de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), y ante Ia
detencion de varios pescadores indigenas y decomisos de lanchas, motores, vehiculos y varios
kilogramos de corvina golfina el pasado fin de semana, cucapas bloquearon la carretera
Mexicalli-San Felipe, Baja California, informé Marco Antonio Ortiz, secretario general de la
Coalicion de Organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas (Coduc)’. 13 de mayo de
2014. Pag. 37. Matilde Pérez U.

“Piden a yaquis reanudar consulta por acueducto.

Representantes del gobierno federal propusieron a la etnia yaqui reanudar el proceso de
consulta sobre el acueducto Independencia, sin haber concluido la entrega de la informacion
para que los indigenas sepan las consecuencias de operar la obra, sefialé Mario Luna, vocero
de la tribu. “Nos pidieron reanudar la consulta en un intento de legitimar este proceso y ademas
exigen pasar a la etapa deliberativa, cuando ni siquiera han terminado de dar la informacién
completa que les hemos pedido”, indicd”. 27 de julio de 2014. Pag. 27. Fernando Camacho.
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“Detienen a indigena por “robarse la luz”; no habla espaiiol, pero le niegan intérprete.
Integrantes de la Asamblea de Pueblos Indigenas del Itsmo en Defensa de la Tierra y el
Territorio (APIIDTT) denunciaron que la tarde del 20 de agosto integrantes de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) detuvieron en el municipio de Santa Maria Xadani al indigena
zapoteco José Angel Lépez Vasquez, a quien acusan de robo de fluido eléctrico.

Sefialaron que al momento de su detencion se le negé el derecho de contar con un intérprete
en lengua zapoteca, debido a que no habla espafiol, para que pudiera auxiliarlo y comunicarles
a sus familiares su situacion judicial. También denunciaron que se le exigié un monto de 70 mil
pesos como fianza para que pudiera llevar su proceso judicial en libertad”. 23 de agosto de
2014. Pag. 12. Diana Manzo.

“llegal, la autorizacién para el proyecto de la hidroeléctrica Las Cruces, en Nayarit.

La autorizacion que dio la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) al
proyecto de la presa hidroeléctrica Las Cruces, en el rio San Pedro Mezquital, Nayarit, es ilegal
porque viola los derechos de los pueblos indigenas que no fueron consultados y se expropiaron
tierras con engafios, sefiald la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA)". 25 de septiembre de 2014. Pag. 24. Angélica Enciso.

“Uso politico de la justicia”, el arresto de otro indigena sonorense, activistas.

Defensores de derechos humanos consideraron que la detencion de otro integrante de la tribu
yaqui se inscribe en el “uso politico de la justicia”, y precisaron que estos problemas se derivan,
particularmente, de la violacion del derecho a la consulta que tienen estas comunidades de
acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Raul Ramirez Baena, director de la Comision Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste,
fue asesora a la comunidad indigena cucapa, de Baja California, por la prohibicién para pescar
en la reserva del Alto Golfo de California y rio Colorado, indicd que el “fondo” de estas
situaciones es la no realizacion de la “consulta a las etnias; previa, libre e informada” que
establece el referido convenio...Edgar Cortez, investigador del Instituto Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia aseguré que “la detencion de lideres yaquis es la expresion del uso
politico de la justicia, es decir, aplicarla para castigar, encarcelar, aplastar las expresiones de
oposicion”. 25 de septiembre de 2014. Pag. 14. Carolina Gémez Mena.

México cuenta con una de las 5 biodiversidades mas importantes del planeta. En
la mayoria de los casos, en esas zonas de biodiversidades estan asentados
pueblos originarios cuya presencia demuestra, por lo menos, que han logrado un
equilibrio armonico con los ecosistemas que les han permitido vivir en medio del
empobrecimiento y marginalidad que se les ha impuesto el sistema econémico y
los gobiernos en turno.

Esos territorios y los recursos que ellos albergan: minerales, hidrocarburos,
animales, plantas y principalmente el agua, son de urgente control y explotacion
para los intereses privados nacionales y trasnacionales. Tomar el del agua en los
territorios de las comunidades indigenas, es una violacion de derechos humanos
de dichas comunidades principalmente en lo que se refiere al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Se coloct la nota sobre un indigena al cual se le multé con $70, 000.00 por
‘robarse” la luz, s6lo para mostrar con un “botén”, la aplicacién de la justicia en los
casos donde los indigenas son responsables, frente a los innumerables crimenes
y violaciones de derechos de los que son objeto y que siguen en total impunidad.
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9. Neoliberalismo VS Derechos Humanos

“México por la integracion regional en energia eléctrica

Funcionarios del gobierno mexicano encabezados por la Subsecretaria de Electricidad de la
Secretaria de Energia (Sener), Lourdes Melgar Palacios, refrendaron el compromiso del pais por
contribuir al fortalecimiento de la integracion regional de energia eléctrica con su participacién en
la Reunion Ministerial de Integracion Eléctrica de Mesoamérica, efectuada en la sede en
Washington del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)". 30 de junio del 2013. Pag. 25. De la
redaccion.

“Cifras “mentirosas” del gobierno para convencer de la crisis en Pemex y CFE.
Legisladores de PRD y PT denunciaron que el gobierno de Enrique Pefia Nieto comenzé ya una
campafia mediatica catastrofista con el propdsito de hacer creer a la opinién publica que
Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) estan en crisis y la
Unica opcion es la reforma constitucional en materia energética que permita la privatizacion de las
dos paraestatales.

Es deshonesto que el secretario de Hacienda, Luis Videgaray, asegure que Pemex tiene
pérdidas, €l sabe perfectamente que eso es falso, ya que aporta mas de 40 por ciento de los
recursos del presupuesto federal, recalcd el coordinador de los senadores del PT. Manuel
Bartlett...CFE y los contratos leoninos. Agregé que en el caso de CFE hay pérdidas porque las
empresas extranjeras, que generan ya 50 por ciento de la electricidad en el pais, cobran muy
caros sus servicios. “Le cuestan muy caros a la CFE por los contratos leoninos que les dieron y
que obligan a que les compre toda la energia que producen”. 28 de julio de 2013. P4g. 5. Andrea
Becerril y Roberto Gardufio.

“Forbes: México, “a las puertas de su mayor transformacién econémica” en cien afos.

La revista Forbes considera que México estd a las puertas de “su mayor transformacion
econémica” en los ultimos cien afios gracias a la “valiente” reforma energética que impulsa el
presidente Enrique Pefia Nieto.

La revista adelanté en su pagina web un articulo que sera publicado en su edicién del 18 de
noviembre y en el que considera a Pefia Nieto como ‘“revolucionario mexicano”. Forbes da por
hecho que a finales de este afio el Congreso aprobara una enmienda constitucional que abrira los
sectores petroleros y del gas a la inversion privada”. 4 de noviembre de 2013.Pag. 31. DPA.

“La revolucién tecnolégica busca el bienestar general, afirma Slim.

El empresario Carlos Slim advirtio que los gobiernos del siglo XXI no deben hacer costosos
experimentos sociales y econémicos con la poblacion, como ocurrié en el siglo pasado, sino tener
la certeza de que la nueva revolucién es la tecnoldgica, que se basa en el bienestar de las
personas, para “‘que tengan educacién, comida, para que sean empleados y clientes”. 28 de
noviembre de 2013. P4g. 28. Miriam Posada Garcia.

“Morena bloquea el Senado durante ocho horas en repudio a la reforma energética.

Con fotografias del ex candidato presidencial Andrés Manuel Lépez Obrador- quien se encuentra
convaleciente del infarto agudo al corazén sufrido el martes-, integrantes del Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) y el Partido del Trabajo (PT) realizaron ayer durante mas de
ocho horas un bloqueo al Senado en repudio a la reforma energética que promueve el gobierno
de Enrique Pefa Nieto.

La movilizacién fue apoyada también por integrantes de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE) y la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(Uprez)”. 5 de diciembre de 2013. Pag. 6. Georgina Saldierna y Gustavo Castillo.

“EI PAN, inflexible en dar certeza juridica a petroleras extranjeras.
Las negociaciones entre los partidos Revolucionario Institucional (PRI) y Accién Nacional (PAN)
en torno al dictamen de la reforma energética seguian trabadas anoche en el Senado, ya que los
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legisladores del blanquiazul fijaron cinco puntos irreductibles, el principal de ellos: la modificacion
del articulo 27 constitucional, para poder concesionar a empresas transnacionales la produccion y
refinacion del petréleo”. 6 de diciembre de 2013. P4g. 7. José Antonio Roman, Andrea Becerril y
Victor Ballinas.

“Pagan mineras 5.91 pesos por derechos cada semestre la hectarea concesionada.

Mexico se ubica entre los primeros 10 paises productores de oro a nivel mundial de acuerdo con
cifras del Inegi y del Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés)...Las
96.5 toneladas producidas en el pais en 2012 tuvieron un valor de 68 mil 254 millones de pesos,
un incremento de 28.2 por ciento respecto del valor de la produccién minero metaldrgica del afio
previo, que alcanzo 53 mil 220 millones de pesos. De acuerdo con la Ley Federal de Derechos
vigente, los titulares de concesiones y asignaciones mineras pagan 5 pesas con 91 centavos
semestralmente por cada hectarea o fraccion concesionada o asignada, por concepto de derecho
sobre mineria, durante el primer y segundo afio de vigencia de la concesion”. 9 de febrero del
2014. Pag. 20. Juan Carlos Miranda.

“Grupos armados protegen la explotaciéon de minas en Jalisco.

Mineras protegidas por grupos armados contintan la explotacién ilegal de minerales- sobre todo
hierro- en el sur de Jalisco y trasladan las rocas en camiones desde el territorio nahua de
Ayotitlan para triturarlo y embarcarlo en el puerto de Manzanillo, Colima, aseguré Jaime
Hernandez Lamas, abogado del consejo de mayores de los nahuas del ejido de Ayotitlan y
Hernandez...Los indigenas de Ayotitlan, ejido que abarca parte de la sierra de Manantlan,
considerada reserva de la biosfera, denunciaron desde 2012 el saqueo y han presentando
denuncias ante la Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente y la Procuraduria General de la Republica, pero el problema continua”.
6 de marzo de 2014. P4g. 17. Juan Carlos G. Partida.

“En la punta de la piramide, diez mexicanos acaparan 133 mil mdd.

Son apenas 10, pero se hallan en la verdadera punta de la piramide de la distribucién de ingreso.
Una decena de empresarios mexicanos, con intereses que van de las telecomunicaciones a la
mineria y el comercio, posee una fortuna de 132 mil 900 millones de délares, alrededor de 1.8
billones de pesos, de acuerdo con el listado de la revista Forbes.

La fortuna de los diez mexicanos mas acaudalados es, en términos comparativos, equivalente a
11 por ciento del valor de los bienes y servicios producidos en un afio por la economia mexicana,
medidos a través del producto interno bruto (PIB), actualmente calculado en 16 billones de pesos.

La mitad de los hogares mexicanos, desde los que tienen el menor ingreso hasta quienes se
encuentran en la parte media, cuentan con un ingreso trimestral de 258 mil millones de pesos,
que equivalen a un billon 32 mil millones al afio. Esto es, 15.7 millones de hogares tienen un
ingreso anual que equivale a menos de dos terceras partes (57.2 por ciento) de la fortuna de los
diez mexicanos mas acaudalados”. 19 de marzo de 2014. P4ag. 26. Roberto Gonzalez Amador.

“En México, 4 de cada 10 personas no tienen dinero para comprar alimentos.

Mexico se convirtié en el pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) en el que un mayor nimero de habitantes, practicamente cuatro de cada 10, aseguran
no tener dinero suficiente para comprar alimentos minimos necesarios, reveld un reporte
publicado por ese organismo”. 19 de marzo de 2014. P&g. 26. Roberto Gonzalez Amador.

“ONG: 908 muertos por defender el medio ambiente.

Mas de 900 personas han muerto desde 2002 defendiendo el medio ambiente, la mitad en Brasil,
pero solo se conden6 a 10, segln un informe de la organizacion no gubernamental (ONG)
britanica Global Witness publicado este martes en Londres”. 16 de abril de 2014. P4g. 37. Afp.

“Estadisticas ambientales.

Se ha puesto en la red un Atlas de Justicia Ambiental (www.ejatlas.orq), producto de una
investigacion coordinada por el ICTA de la Universidad Auténoma de Barcelona. Es un atlas en
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construccion. En mayo de 2014, el atlas retine ya unos mil 100 conflictos, esperando llegar a dos
mil para marzo de 2015. Este atlas se realiza con apoyo de organizaciones ambientalistas como
OCMAL, GRAIN, Oilwatch, ASUD, grupos universitarios y colaboradores espontaneos. En
conjunto, alrededor de 100 personas...

Por el momento, los dos paises con mas casos son India y Colombia. México estara representado
para octubre de 2014 con mas de 100 conflictos ambientales. Brasil, China o Indonesia no estan
todavia bien representados pero lo estaran...Los paises con mas muertos ecologistas son Brasil,
México, Colombia y naciones de Asia como Filipinas. Es dificil conseguir exhaustiva informacion,
pero la cifra de Global Witness de 908 muertos (y muertas) ecologistas en los ultimos 10 afios,
con sus nombres y circunstancias de muerte, aunque se quede corta, es impresionante”. 25 de
mayo de 2014. Pag. 14. Joan Martinez Alier.

“Afectacion ambiental via ley energética.

La aplicacion de las leyes secundarias en materia energética propiciara ‘“afectaciones
ambientales graves” en el territorio nacional y generara un retroceso en materia de las acciones
que se han establecido en contra del cambio climatico, aseguraron ambientalistas, expertos y
académicos durante el panel internacional Las salvaguardas y el futuro de los bosques en
Mesoamérica. Gustavo Sanchez Valle, presidente del consejo directivo de Red Mocaf, indicé que
dichas legislaciones no sélo impactaran al ambito forestal, sino a todas las actividades del sector
rural y ‘“violentaran los derechos fundamentales de campesinos e indigenas “creando una
afectacion ambiental que podria ser irremediable”. 18 de julio de 2014. Pag. 10. Carolina Gémez
Mena.

“Con dedicatoria a empresas mineras, los ajustes a la ley de hidrocarburos.

A Ultima hora y ya de madrugada, como sucedié también en la aprobacion de la reforma
constitucional energética, PRI, PAN y PVEM introdujeron cambios de fondo al dictamen de la ley
de hidrocarburos para beneficiar nuevamente a las empresas mineras, a las Gue anteriormente se
les concedi6 poder usar su concesion para explotar el gas integrado al carbdn mineral.

Las modificaciones acordadas por la mayoria de priistas, panistas y verdes en las primeras horas
de ayer, sefialan que esas empresas seran indemnizadas en caso de que s otorgue contrato a
otra compafiia para la explotacién de hidrocarburos en la zona que ampare su concesion minera.
Podran también asociarse con la petrolera extranjera, para extraer crudo o recibir incluso un
porcentaje de las utilidades generadas”. 20 de julio de 2014. P4g. 5. Andrea Becerril.

“Apremia el sindicato minero al gobierno federal a resolver tres “huelgas heroicas”
Cananea, Sombrerete y Taxco.

Al cumplirse hoy siete afios del entallamiento de las huelgas mineras en Cananea, Sonora:
Sombrerete, Zacatecas, y Taxco, Guerrero, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos y Sidertrgicos de la Republica Mexicana llamé al gobierno federal a resolver las
huelgas lo antes posible y con total apego a la ley’. 30 de julio de 2014. Pag. 19. De La
Redaccién.

“México esta entre los tres paises de América Latina con mayor numero de conflictos
mineros.

México es uno de los tres paises de América Latina que mas conflictos mineros concentra, tanto
por cuestiones laborales, como por problemas con comunidades y de contaminacion ambiental,
indica el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), creado desde 2007 por
40 organizaciones civiles de la regién para defender los derechos de las comunidades afectadas
por la industria extractiva.

Un estudio del observatorio sostiene que América Latina volvié a ser desno primordial de la
inversién extranjera para la mineria a raiz de la multiplicacion de tratados de libre comercio
porque las grandes empresas obtienen mayores ganancias en el sector gracias a su produccién
de poco valor agregado, ademas de que dichos acuerdos le ofrecen mucha proteccion legal”. 21
de septiembre de 2014. Pag. 23. Susana Gonzalez G.
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“Reformas socavan compromisos de México en materia ambiental.

La reforma energética va en direccion contraria a la politica climatica, pues no atiende los
compromisos y las necesidades de México en materia de reduccién de emisiones, fijados en la
Ley General de Cambio Climatico, advirtié Mariana Castillo, del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (Cemda), quien dijo que incorporar en la reforma energética la definicion “energias
limpias” en lugar de “energias renovables’, no contribuye a las metas planteadas’. 26 de
septiembre de 2014. Pag. 16. Ciro Pérez.

“En América Latina, la mayor pérdida de vida silvestre: WWF.

En America Latina se reporta la mayor pérdida de vida silvestre que en cualquier otra region del
mundo, ya que en cuatro décadas desaparecié 83 por ciento de las poblaciones de peces, aves,
mamiferos y reptiles, porcentaje superior al global, que es de 52 por ciento, “el estado de la
biodiversidad mundial esta peor que nunca”, indica el Informe Planeta Vivo 2014”. 1° de octubre
de 2014. Pag. 41. Angélica Enciso.

El tema principal es el control y definicion de los territorios que conforman a
México para la lograr una mayor y mas eficiente extraccién de Ia riqueza; para ello
es necesario tener también el control de los recursos naturales, humanos y
materiales que se requieran en la produccion acelerada que imponen. El agua
posee la doble vertiente de ser insumo productivo, y al mismo tiempo, ser un
elemento fundamental para el control de la vida.

Para lograr sus objetivos, se hacen de gobiernos locales y federal, se hacen de
legislaturas a modo y se protegen con las instituciones de seguridad publica y
nacional, pero también llegan a usar a los grupos de delincuencia organizada que
es una variable mas del modelo. La destruccion ambiental {entre otras), que
genera el modelo no es una deficiencia del modelo, sino una parte integrante
fundamental, aunque ciertamente contradictoria.

Este fendmeno no es exclusivo de México, sino que abarca territorios mucho mas
grandes; América Latina ha sido sefialada como una de las regiones de mayor
riqueza de recursos naturales. Por ello no es casual que entre los primeros lugares
de ecologistas asesinados en el mundo entero, aparezcan los nombres de Brasil,
Meéxico y Colombia punteando la lista.

“En su Segundo Informe Anual sobre Ataques a Personas Defensoras
Ambientales, el CEMDA advierte que existe una “tendencia creciente” en las
agresiones, ya que se pasé de 10 casos en 2010, a 16 en 2011; 23 en 2012; 82
en el periodo enero 2013-abril 2014; y a 109 durante el lapso mayo 2014-junio
2015. Esto es, un alza de 990% de enero de 2010 a junio de 2015."167

En una apretado resumen de dicho informe, podemos comentar que los casos
documentados de agresion son: Sonora (16), Oaxaca (13), Estado de México (12),
Guerrero (9), Chiapas, Chihuahua, Colima y Puebla (8 cada uno), DF/ Ciudad de
México (6), Morelos (5), Veracruz (4), Sinaloa (3) y Michoacén (2). Dentro de los

17 http:/www.animalpolitico.com/2015/1 2/en-5-anos-agresiones-en-mexico-a-defensores-del-medio-
ambiente-aumentaron-990/
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tipos de agresiones mas frecuentes que mencionan estan las amenazas,
agresiones fisicas, enjuiciamientos arbitrarios, detenciones ilegales, asesinatos,
difamacion y uso indebido de la fuerza publica. Las agresiones reportadas han
sido contra activistas pero también contra comunidades y organizaciones civiles.
De acuerdo al informe, el agua (su explotacion, privatizacion y eontrol) ha sido el
tema que mas conflictos ha generado. Y respecto a los megaproyectos los que
mas han provocado conflicto son las hidroeléctricas, las mineras, los proyectos
inmobiliarios, el despojos de tierras, y los proyectos eélicos.

En abril del 2015, en un spot del PRI en plena campafa rumbo a las elecciones
federales intermedias de julio, se acreditaba que la Presa de Padrés (gobernador
de Sonora de extraccion panista), tenia una cortina de 120 metros de largo y 80
metros de altura lo cual le daba una capacidad de almacenaje de 4 millones de
metros cubicos de agua y calculaba su costo en 170 millones de pesos. Es obvio
que todos sabian de dicha presa (gobierno estatal pero también gobierno federal),
pero ademas la denuncia no se hacia de frente a las comunidades indigenas a las
que se les estaba quitando el agua, ni frente a la contaminacion generada en Rio
Sonora por la minera, sino de frente al proceso electoral. La impunidad es también
un factor constitutivo del modelo.

3.- La Coordinadora Nacional Agua para tod@s, Agua para la vida
a) El proceso organizativo

La Coordinadora Nacional ‘Agua para tod@s, Agua para la Vida’, es un
movimiento en el que confluyen decenas de grupos y organizaciones de todo el
pais, en defensa del derecho humano al agua. Para exponer brevemente el
proceso organizativo que da origen a los grupos promotores en un primer
momento, y a partir del Segundo Congreso Nacional a la Coordinadora Nacional,
colocamos aqui una entrevista realizada a una de sus fundadoras'8:

‘Buenas tardes, ;Cuél es tu nombre, en qué organizacién participas y cémo te
acercaste al tema de la defensa del derecho humano al agua?

Imelda...Bueno, soy Rosa Imelda Carreon Valdovinos y participamos dentro del
Centro para la Sustentabilidad Incalli Ixcahuicopa. Este centro esta formado por
tres figuras: una es el Programa de Investigacion UAM- Sierra Nevada, el segundo
es una Asociacion Civil llamada Guardianes de los Volcanes y la tercera es una
Sociedad Cooperativa Estudios y Proyectos. Estas tres figuras como le decia
forman el Centro para la Sustentabilidad Incalli Ixcahuicopa.

El programa de investigacion surge en 1995, y se empiezan a trabajar estos tres
ejes importantes: agua, suelo y bosque en la regidén sur-oriente del Estado de
México de la Sierra Nevada. Se realiza un primer diagnéstico situacional de toda la

168 Se transcribe la entrevista realizada a Imelda Carreon, el 27 de noviembre del 2015, de la cual se tiene la
grabacion.
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region en compafia de las autoridades, de los duefios y poseedores de las tierras
para conocer cuales eran las problematicas de estos tres ejes.

Después de hacer un trabajo de investigacion muy exhaustivo se identifican estas
problematicas: la sobre-explotacién de los mantos acuiferos, la de contaminacién
de los cuerpos de agua, y la del abastecimiento; se continua avanzando hacia el
2000 promoviendo la importancia que tiene la zona de recarga como mantos
acuiferos y cuales eran las problemédticas que se tenian que atender
inmediatamente, de acuerdo a la sobreexplotacion de estos, al desvanecimiento
de los pozos, a la fractura de estos pozos, que era importante dejar de perforar
estos pozos y contribuir a que la recarga fuera mas eficiente.

Se continua construyendo, trabajando con las comunidades, informando,
concientizando acerca de esta problematica; se empiezan a organizar los primeros
talleres 2005-2007, con las autoridades recién electas de 11 municipios, para
informarles cual era la situacion de este diagnostico regional y nuevamente
sobresale la importancia del tema agua.

Se avanza en la construccion de estas alianzas estratégicas con los grupos
comunitarios, en 2010-2011, se genera toda una propuesta integral con un plan
hidrico de manejo, y se hace la presentacion del plan hidrico en 2011 para toda la
sub cuenca y esto se extiende todavia mas alla, porque la ubicacién de la sub
cuenca comprende los 11 municipios, mas tres delegaciones politicas del D.F, y
se empieza todo un trabajo nuevamente con las comunidades, haciendo 240
recorridos, ubicando estas problematicas con los duefios y poseedores de los
espacios, pues ellos son conocedores y saben qué obras son las que se
requieren hacer en cada uno de estos lugares.

Una vez que se publico este plan hidrico en 2011, pues empieza una gestién muy
fuerte con las instancias gubernamentales, en especial con CONAGUA, en donde
aprueban este plan hidrico, lo reconocen y en ese entonces su Director Luege
Tamargo, anuncia que iba a haber una cantidad enorme de recursos: 270 millones
de pesos para implementar, para hacer el estudio de este plan hidrico y
posteriormente irlo implementando de acuerdo a las fases que se tenian
contempladas, esto consistia en: construir obras de captaciéon en la parte alta
obras de infiltracién; en la parte media obras de tratamiento via humedales, via
biodigestores; y en la parte baja la recuperacion de los cuerpos de agua,
aterrizando en lo que era la recuperacion del lago Tlahuac-Xico, en donde la
propuesta consiste en poner algunas plantas de tratamiento y que el lago
solamente fuera abastecido por aguas de lluvia y que esta agua a su vez fuera
distribuida en comunidades de extrema escasez.

Esto no sucede, y en 2012 en Rectoria General de la Universidad Auténoma
Metropolitana se organiza este Primer Foro, el tema principal era el agua.
Consensando con los expertos, con los investigadores, cudl era esta situacion a
nivel nacional de esta problematica hidrica, se empieza a generar la propuesta de
formular una iniciativa ciudadana de ley, ya se escuchaban los rumores de que
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venia fuertemente el tema de la privatizacion y fue como se acordé empezar a
trabajar esta iniciativa ciudadana. Se formaron grupos colegiados, grupos
disciplinarios, multidisciplinarios, transdisciplinarios, cada uno abordando cada uno
de los temas de acuerdo a su especialidad, para poder articular un documento que
finalmente pues diera el origen a esta iniciativa ciudadana.

Pregunta: ;,Cuéndo hablas de 11 municipios y tres delegaciones, cuales serian
los municipios y las delegaciones?

Imelda... Son 11 municipios de la zona oriente del estado de México,
empezamos, bueno lo que abarca la sub cuenca estamos hablando de: Atlautla,
Ameca, Ayapango, Tlalmanalco, Tenango del Aire, Juchitepec, Cocotitlan,
Ixtapaluca, Chalco, Valle de Chalco, Temamatla y las tres delegaciones serian
Tlahuac, una parte de Xochimilco y una parte de Iztapalapa.

Pregunta: ;Cuando dices que se formaron a raiz de este primer encuentro, ese
del 2012 en la UAM, grupos multidisciplinarios, estos grupos multidisciplinarios
tiene que ver con académicos, pero también con organizaciones?

Imelda... Estos grupos, en algunos de ellos fue encabezado por académicos, pero
hubo también participacién de la sociedad, de las organizaciones, mas de 40
organizaciones empezaron en esta primera etapa a participar y bueno pues esto
ha ido creciendo, se ha ido extendiendo, en esta ocasién participaron 6
universidades: la Universidad de Guadalajara, la Universidad de Puebla, la
Universidad de Xalapa, la UNAM, la UAM vy la Universidad de San Luis Potosi, son
las Universidades que estuvieron integradas en esta primera etapa y son las que
contindan. Ninguna ha desistido, todas siguen aportando para enriquecer esta
iniciativa ciudadana.

Pregunta: ;Dentro de las organizaciones, y nada mas para entender que son de
muy diferente tipo hay algunas de las que te acuerdes?

Imelda... Bueno estan, Estuvieron también Greenpeace que fue de las primeras
que se sumaron a esta iniciativa, estd FIAN-México, Comda, algunos silvicultores,
pueblos originarios, organizaciones de mujeres, organizaciones eclesiasticas,
comunidades de base que también estuvieron en estos eventos.

Pregunta ¢ El nombre de Agua para todos, Agua para la Vida surge de ese primer
congreso?

Imelda...En esa etapa, y ya en el Segundo Congreso, en Guadalajara cuando se

convoca nuevamente a este segundo congreso se vuelve Coordinadora Nacional
Agua para tod@s, Agua para la Vida. ”
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El Congreso referido en la entrevista y que se constituye en el Primer Congreso de
este proceso organizativo, en su momento fue convocado como9;

“Tercer Congreso Nacional de la Red Tematica del Agua del Conacyt
“Ciudadanos y sustentabilidad del agua en México”
Rectoria General de la Universidad Auténoma Metropolitana
7 y 8 diciembre 2012”

El trabajo de los dos dias fue realizado tanto en Mesas Tematicas como en Mesas
Transversales.

“‘Mesas Tematicas

. Gestién de cuenca

. Gobierno del agua

. Calidad del agua

. Sustentabilidad hidrica

. Gestién de acuiferos.

. Agua y Soberania Alimentaria

. Justicia Hidrica, Hidroelectricidad e industria extractiva

. Economia del agua

. Educacion y cultura para el cambio de paradigma en la gestion del agua.
. Gestion del Agua en el ambito internacional

OO OWONOOOOThA,WN -

—_

Mesas Transversales

1) Ley General del Agua

2) Plan Hidrico Nacional

3) Monitoreo Ciudadano

4) Agenda de investigaciones, educacion y difusion para el cambio de
paradigma en la gestion del agua”

En la convocatoria inicial se expone:
“Congreso
Cuencas y Ciudades

Académicos, investigadores y miembros de organizaciones de la sociedad civil
preparan una propuesta de reforma a la Ley General de Aguas, con el fin de incluir
una “perspectiva ciudadana” y garantizar el Derecho Humano al Agua.

' La informacion que a continuacion se presenta esta contenida en el Dossier [nformativo del Congreso

Cuencas y Ciudades. Tercer Congreso Nacional de la Red Tematica del Agua de CONACYT, 7y 8 de
diciembre del 2012.
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La iniciativa tuvo como base la Rectoria General de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) Los trabajos realizados durante el Congreso Cuencas y
Ciudades y el Tercer Congreso Nacional de la Red Tematica del Agua (Conacyt)

Nuestra propuesta se orienta al disefio de una estrategia nacional por el derecho
del agua, saneamiento y seguridad hidrica sustentada en una verdadera
ciudadanizacion de la gestiéon del liquido, con el fin de hacer valer el derecho
humano al agua incorporado en el articulo cuarto de la Constitucion.

Ademas de detener la descarga de toxicos a cualquier corriente de agua; un
cambio del modelo agricola actual hacia un modelo agrcecoldgico; la no
privatizacion de la gestion de agua, toda vez que reconocemos al agua como un
bien comun de la nacién. Estos son solo algunos de los puntos que
consideraremos en la propuesta de Ley de Aguas que presentaremos a los
respectivos érganos de toma de decisiones.”

Los siguientes dos afios de los grupos promotores que ahi se farmaron, fueron de
mucho trabajo con dos objetivos:

* la ampliacién del espectro de participantes a lo largo y ancho del pais; y
e elaborar, con fundamentos juridicos, cientificos y sociales, una Ley General
de Aguas desde la perspectiva del derecho humano al agua

Para avanzar, se establecieron algunas estrategias:

¢ Impulsar y apoyar los procesos de formacion de Grupos Promotores locales
y regionales, tanto con organizaciones o nucleos ya organizados que
asumieran el derecho humano al agua como propio, 0 nuevos grupos que
se formaran a partir de este movimiento

e Desarrollar una campana informativa nacional dirigida hacia la ciudadania,
en la cual se explicaran los riesgos de la privatizacion del agua

Las principales acciones para avanzar fueron:

e Generar una intensa campafia informativa y de difusion en todo tipo de
medios (tradicionales y en redes sociales)

e Profundizar los procesos de capacitacion a los grupos promotores, en una
nueva cultura de defensa del agua como derecho humano

e Se generd y desarroll6 una intensa Campana Nacional de firmas entre 2013
y 2014, con el fin de juntar mas de 100,000 firmas de apoyo a la Iniciativa
Ciudadana'”® de Ley General de Aguas

'™ La Ley de Participacion Ciudadana, requiere para una Iniciativa poco mas de 110,000 firmas.
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En el sitio electronico de la coordinadora se presentaba la informacion?”:
‘Agua para Tod@s, Agua para la Vida

Agua para Tod@s, Agua para la Vida es una campara nacional que busca el
buen gobierno del agua en México, a través de la participacién ciudadana en la

toma de decisiones sobre el agua en el territorio y en los sistemas de agua y
saneamiento, tal como plantea la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas,

en cumplimiento con el 4to. Articulo Constitucional
(derecho humano al agua)

Primer paso: 110 mil firmas para la Iniciativa Ciudadana, y organizacion de Grupos
Promotores locales y regionales.”

Desde la perspectiva ciudadana con la que se establecié esta estrategia nacional,
quedd sentado que se si bien las iniciativas legislativas federales (como es el
caso), pueden ser propuestas por los senadores, diputados federales o titular del
ejecutivo federal, era muy importante que la propuesta elaborada por los
especialistas (académicos y miembros de las ONG's), y los grupos promotores,
fuera ciudadana y no partidista.

Esto fue una decisiéon y una posicion que no obviaba que una vez colocada la
iniciativa en el ambito del legislativo, eran los representantes de los partidos
politicos los que deberian votarla a favor o en contra, pero forzaba a que la
discusion en todo momento hiciera referencia a la sociedad civil organizada (con
gran diversidad de formatos), que era la que ponia a discusién un tema
fundamental de la agenda politica nacional.

Para el Il Congreso Nacional, realizado en el 2014, las firmas recabadas en todo el
pais, cubrieron con las expectativas de una gran difusién de la propuesta, la
ampliacion del movimiento, y el respaldo ciudadano a una nueva Ley General de
Aguas para alcanzar, como la propia coordinadora nacional {o plantea, un buen
gobierno del agua.

b) Los participantes y sus experiencias:

Durante el Il Congreso Nacional: “Ciudadanos y Sustentabilidad del Agua en
México”, realizado los dias 2, 3 y 4 de octubre del 2014 en la ciudad de
Guadalajara Jalisco, fue posible realizar algunas entrevistas a diversos
participantes del mismo.

Las entrevistas que a continuacién se presentan'’? aportan importantes elementos
en relacion al nivel de informacién y compromiso de los participantes como
ciudadanos y/o representantes de sus colectivos; de igual forma es posible

'"! La informacion permitia a quien asi lo decidiera, participar tanto con su propia firnia, como ayudar a juntar
firmas, para lo cual se colocaba el formato oficial. Pagina electronica de agua para fodos.

'72 Se presentan las entrevistas realizadas durante el Segundo Congreso (2, 3 y 4 de actubre del 2015), de las
cuales se tienen las grabaciones. Ficha informativa al respecto en Bibliografia.

159



identificar las caracteristicas y antecedentes organizativos de sus referentes; por
ultimo, en la gran mayoria de quienes participaron en estas entrevistas, es posible
identificar de propia voz, la caracterizacién del Agua como un Derecho Humano,
que es necesario ejercer cotidianamente y con gran responsabilidad, colocandose
asi en una posicion diametralmente diferente al planteamiento de las autoridades
del sector publico responsable y de otros agentes (principalmente el sector
privado), quienes estructuran su posicion y discurso al respecto, partiendo de que
el Agua, es actualmente un bien necesario y costoso, al cual hay que invertirle
importantes recursos y moderna tecnologia por lo que se hace necesario
(inevitablemente), que su consumo sea pagado a mas altos costos para ser
verdaderamente rentable, es decir que el Agua es una mercancia de gran valor.

“* Entrevista a Agustin Flores Gonzalez (50 afios)

Soy de un pueblo que se llama Coxcatlan, de San Luis Potosi. Coxcatlan, bueno,
esta asentado en la Huasteca Potosina que es muy hermosa para mi, no es
promocién pero tiene parajes muy vistosos; estd asentada practicamente en la
Sierra Madre Oriental.

¢Por que esté participando del Il Congreso?

Bueno el propésito de por qué estoy aqui es que mi organizacién participa en el
Observatorio Indigena en Materia de Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y
Culturales de San Luis Potosi. Fue a partir de una invitacion que recibi6 el Colegio
de San Luis que nos conoce a nosotros y nos invita.

El interés de por qué estar aqui, bueno es que cuando somos invitados tratamos
de participar y tratamos mas que nada de traer una experiencia, compartir la
experiencia que esta viviendo el Observatorio Indigena en el estado de San Luis
Potosi.

Mi lengua nativa es nahuatl, pero en el observatorio indigena tratamos o estamos
vinculados con la lengua tenek, con la lengua xi'u, con la lengua mazahua y triqui
y principalmente nahuatl.

Lo que nos mueve mas que nada es buscar alianzas; primero le digo que esta
organizacion comenzé en el ejido El Cristiano del municipio de Xilitia, ahi comenzé
a cocinarse muchas cosas: ver la perspectiva de que el propio gobierno estatal
nos reconociera como indigenas; nos reconociera como participantes, como cosa
viva existente en el estado; una lucha pues muy, muy fuerte que empezd en los
afos 1990 a 1995.

En el afio 2000 metimos una iniciativa que nos fue rechazada; en el 2002 otro
segundo intento, pero en el tercer intento este practicamente en el 2003 cuando el
gobernador y su legislatura pues ya iban de salida, ellos optan por aprobar la ley
de la iniciativa. Este reconocimiento es a los pueblos originarios y de ahi bueno,
continuar con la lucha, continuar el reconocimiento a las demés comunidades, a
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los demas municipios y nace la iniciativa de ley del Instituto para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Un instituto que tuviera la calidad de ser el promotor de velar por los intereses de
los pueblos y comunidades indigenas con recursos propios y se logro, tenemos
hoy el Instituto y tenemos un Consejo Consultivo que forma parte de este instituto,
algo benefico que esta sucediendo en San Luis Potosi pues es que tenemos hoy,
que las comunidades estan en un padrén de comunidades indigenas o sea el
reconocimiento de ellos mismos, el empoderamiento de esta ley nos sirve mucho
para buscar apoyos y generar beneficios a las propias comunidades.

¢Y el tema del agua es importante para ustedes?

Claro que si, pues se supone que el agua, es el motor de la vida, nosotros
defendemos lo que es la fauna, la flora y por su puesto el agua, sin agua no
tenemos, ni flora, ni fauna, sin fauna o sin flora no tenemos el agua, es algo muy...
no se puede desunir esto.

* Entrevista a Cinthia Perea Torres y Maria Eugenia del Angel Linares

Me llamo Cinthia Perea Torres y soy del Pueblo de San Bartolo Ameyalco, del
Grupo del Trabajo Permanente del pueblo de San Bartolo Ameyalco, tengo 31
afios. Soy Maria Eugenia del Angel Linares y tengo 34 afos y pertenezco al
mismo grupo.

¢ Por qué estan aqui en este Il Congreso?

Pues para compartir nuestra experiencia en torno a la problematica del agua ya
que en nuestro pueblo pues también se ha dado ese tipo de conflictos; para
escuchar otras experiencias y aprender también de las mismas. Este pueblo se
encuentra en el sur poniente de la ciudad en la delegacién Alvaro Obregén,
colindamos con Cuajimalpa; ahi tenemos todavia, tierras comunales, ejidales y un
manantial.

¢ Qué problemas tienen en relacion al agua?

Bueno ante la imposicién de un proyecto hidraulico, por parte de la Delegacion
que empled la fuerza publica para imponerlo debido a que la poblacién ya llevaba
un largo tiempo de manifestarse en contra de ese proyecto, porque no se les
informaba de qué trataba y pues tampoco se les consultaba si lo querian o si era
pertinente; o sea el desconocimiento del pueblo.

Entonces el 21 de mayo de este ario, fueron enviados un grupo de granaderos,
mas de tres mil, segln esto a salvaguardar la obra, pero pues eso de la fuerza
publica empleada fue muy aparatosa y hubo incluso presos, cinco personas
presas, aunque un primer antecedente donde ya habia habido inmersion de la
fuerza publica, fue el 14 de febrero de este mismo afio sélo que fueron en menor
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cantidad, pues cada vez que la gente se salia como a oponerse, a manifestar que
no estaba de acuerdo. Porque siempre decian que no se les informaba y
desconocian el proyecto.

Si o sea, este proyecto lo que buscaba, lo que busca, es abastecer de agua la
zona alta del pueblo, la cual pues si carece de este liquido y se supone que se
abasteceria de agua del sistema Lerma-Cutzamala. Entonces aqui el caso es que
primero, en los proyectos iniciales que se presentaron los primeros antecedentes
se decia primero que se iba a mezclar el agua de nuestro manantial con las del
Lerma; luego que no, que era mas largo o que era mas corto el proyecto, o sea
como que han habido diferentes modificaciones al proyecto. Entonces al final ya ni
siquiera sabemos cual es el proyecto que se implemento.

¢ Qué expectativas tienen del Congreso?

Pues en este encuentro es generar alianzas, generar que San Bartolo Ameyalco,
pueda seguir digamos con una presencia politica, y también pues adquirir esta
experiencia del proceso organizativo y sobre todo también que se apruebe la
Iniciativa de Ley que para nosotros representa un gran avance en la cuestion de la
defensa del agua.

* Entrevista a Ernesto Jiménez Ollin (51 afios)
Soy Ernesto Jiménez de la Union Popular Valle Gémez de la Ciudad de México.
¢ Donde se ubica tu organizacion?

Pues mira, podemos definirla como parte de la zona central de la ciudad, porque
estamos en la delegacion Venustiano Carranza, que es una de las cuatro
centrales del Distrito Federal, pero colinda al norte con la delegacion, Gustavo
Madero y al sur con la delegacion Iztacalco, entonces si es propiamente la zona
central de la ciudad.

¢ Por qué estan en este Il Congreso?

Porque nosotros tenemos, bueno ya acabamos de cumplir treinta afios de trabajo
y una parte importante de nuestros principios rectores como organizacion estan
relacionados con los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales: el
derecho a la vivienda, el derecho a la salud, el derecho al empleo, el derecho a la
educacion entre otros y ahora obviamente el derecho al agua, que es digamos de
recién acufiamiento o desarrollo, junto con el derecho a la ciudad para dar otro
ejemplo; entonces tiene que ver directamente con estos derechos que les llaman
DESCA y que es una base conceptual muy importante para el trabajo de nosotros,
que no sélo nos queremos referir a la vivienda, si no al habitat en su conjunto y a
todas aquellas cosas que tengan que ver con los derechos de las personas.

¢ Cual es su problematica en relacion al agua?



Al ser una zona central no tenemos problema de desabasto de agua salvo los
normales cuando es época de estio, de invierno, cuando hay algun ajuste del
sistema que nutre a la ciudad de ese lado, digamos que regularmente hay un
servicio. No te podria decir de la calidad del agua, porque no hay un estudio
especifico de nuestra zona; sin embargo, si nos atenemos a los indices que
presenta el Sistema de Aguas de la Ciudad de México que es el organismo que
administra el servicio en la ciudad, es una calidad buena.

Sin embargo, estas situaciones pues presentan problemas cuando hay que
solicitar el agua via pipas o el acceso a los nuevos proyectos de vivienda que
desarrollamos y que requieren ahora, de unos dos o tres afios para aca, como de
nuevos permisos. Como que la autoridad estd determinando ahora mas
restricciones a los proyectos de vivienda popular, especificamente en materia de
agua, que a los grandes proyectos de las grandes empresas o de los grandes
edificios donde si también les piden requisitos pero no tantos a los de Iujo, como
las que exigen a los proyectos populares, eso es quiza de los mayores problemas
que tenemos. Digamos la dotacién y el servicio es bueno, la calidad de agua ya no
tanto y el costo del agua si es un costo que simplemente la gente no paga; no hay
una costumbre de pagar el agua, porque también al ser una zona dotada, pues no
hay digamos, la costumbre cotidiana de pagar el agua, sabemos que es un
servicio que tiene que cubrirse, pero si las condiciones del pago han variado
mucho.

¢ Qué expectativas tienen en relacion al Congreso?

Nosotros tenemos una visién en dos partes: hacia la ley nos conviene la vision de
la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas porque ya lo pone como un
derecho y estamos trabajando en el D.F. frente a la propuesta que el Gobierno del
Distrito Federal ha impulsado que es, como decirlo, aunque no lo quiera expresar
asi, el propio gobierno de la ciudad tiene una iniciativa privatizadora, que da
‘manga ancha” al crear un organismo publico descentralizado; al convertir el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México en un organismo publico
descentralizado que da toda la “manga ancha” y todas las posibilidades a que la
privatizacion camine tomando decisiones no de manera adecuada y sin
participacion ciudadana, que es lo mas importante; pero sobre todo sin vigilancia y
sin control ciudadano; dejando todo en manos de gerentes, en manos de
directores, en manos de supuestos expertos que incluye el establecimiento de
tarifas, incluye la dotacién del servicio, que incluye la reparacion de las
instalaciones del sistema y que incluye por ejemplo la perforacién de pozos.

Eso es una situacion dificil, porque llama mucho la atencién, pues como se sabe,
la Ciudad de México es un lago; al estar en un lago y sacar el agua subterranea,
pues la ciudad se hunde y si seguimos con los pozos proliferando de una manera,
sin planeacién y sin entender el principio basico del ciclo hidrico, del ciclo del
agua, pues entonces vamos a tener consecuencias muy graves. Entonces
nuestras expectativas estan en esos dos sentidos: poder tener un marco de
referencia a nivel general, una ley general en todo el pais y a partir de ahi,
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construir nuestra propia propuesta en el Distrito Federal siempre teniendo como
eje, el agua como un derecho humano basico.

* Entrevista a Esther Galicia Hernandez (50 afios)

Soy Esther Galicia de la Universidad Auténoma de Puebla, del Instituto de
Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” y participo en el Grupo
Promotor “Agua para todos, agua para la vida’ que esta impulsando una propuesta
ciudadana de Ley General de Aguas.

¢ Qué importancia tiene el tema del agua para ti?

El tema es de relevancia simplemente porque sin agua cualquier desarrollo,
cualquier proyecto no seria posible. EI tema en especial que he elegido es la
participacion, porque yo trabajo dentro del Instituto, el sistema hidrico subterraneo,
pero me parece muy importante aportar estos conocimientos que uno obtiene en
la academia, para poder fortalecer, pues lo que es la lucha social, lo que es los
nuevos proyectos, porque tenemos que generar nuevos proyectos que realmente
nos permitan avanzar como sociedad.

Entonces como la intencion es esa: integrarnos como academia, formar redes
academicas también, pero vinculadas a estos proyectos donde la participacion
ciudadana de las comunidades también puedan ser sujeto de, o que puedan ser
integradas a estos proyectos y podamos intercambiar. Pensamos que eso es algo
fundamental, este tipo de proyectos se retroalimenta tanto de los saberes
populares, los saberes de las personas de las comunidades, pero también de los
conocimientos que la academia podamos aportar, entonces por eso estamos aca.

¢, Qué es la Asamblea Social del Agua?

La Asamblea Social del Agua, bueno, nosotros como grupo promotor somos varios
grupos, varias organizaciones. Yo trabajo como Universidad Auténoma de Puebla
pero también pertenezco al Comité Defensor del Patrimonio Histérico, Cultural y
Ambiental de Puebla y como parte de este Comité también nos estamos
integrando a la Asamblea Social del Agua; otra de las organizaciones que participa
son los compafieros de Amozoc que también son organizacion que estan
alrededor de la lucha por el agua; comparieros de Atlixco, de la Alianza Ciudadana
que también esta en contra de la privatizacion de los sistemas operadores vy
ademas buscando tarifas justas; también estan comparieros de Tlaxcalantzingo, el
Frente de Pueblos en Defensa del Agua y la Tierra Regién Malinche; y en la parte
acadéemica, nos coordinamos con la Universidad Iberoamericana, campus Puebla.

* Entrevista a Imelda Carre6n (48 afios)
Soy Imelda Carredn y trabajamos dentro de la organizacién “Guardianes de los

Volcanes A.C.", que es una organizacidn que en coordinacién con otras
organizaciones promueven lo que es la conservacion del medio ambiente, la
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recuperacion y manejo integral de las cuencas, haciendo un trabajo en todo lo que
es la zona sur-oriente del Estado de México, lo que es la subcuenca de los rios
Amecameca y de la Compaiiia. Lievamos un trabajo aproximadamente de 20 afios
en lo que es esta zona manejando diferentes areas.

El area en la que yo me desarrollo principalmente es en el area de educacion y
cultura, llevando un Programa de Educacion Ambiental con alumnos de diferentes
escuelas de la region, pero también en las cuestiones de género, el trabajo con los
jovenes induciéndolos, informandoles de la importancia de la region en la que
viven pues ha sido trascendental, buscando este sentidc de identidad, de
pertenencia, que los jovenes se apropien de los recursos naturales de sus
comunidades.

Ha sido de suma importancia, el trabajo con mujeres, el trabajo de género.
Genero y agua ha sido, es otra vertiente pero que también ha sido enriquecedora
ya que se vive de manera diferente la escasez del agua; las mujeres y los
hombres la vivimos de manera diferente, las mujeres siempre han tenido un papel
muy importante, muy destacado en lo que ha sido la lucha por el agua, mas sin
embargo no se les ha reconocido esta importante actividad que ellas han realizado
para poder contar con este vital liquido en sus comunidades.

¢ Qué importancia tiene esta Il Congreso?

El tema que nos atrae el dia de hoy es la importancia de estar generando una
Iniciativa Ciudadana sobre la Ley General de Aguas. Esta iniciativa la abre el
Congreso (federal); abre la propuesta de que cualquier ciudadano en el articulo 71
pueda presentar iniciativas ciudadanas; bueno pues se aprovecha esta ventana de
actividades para poder hacerlo y llevamos aproximadamente dos afios en esta
iniciativa: en reuniones; en congresos; coloquios; en foros, buscando que surjan
estas propuestas para construir esta iniciativa ciudadana que viene desde las
bases, que viene desde la comunidad, que son propuestas que se han estado
manejando, un grupo colegiado de investigadores de las universidades, gente de
las organizaciones, gente de las comunidades, participando en ia construccion de
esta gran iniciativa, que estamos préximas para enviarla al Congreso (federal)
para ser revisada.

* Entrevista a José Angel Rodriguez Valdez (40 afnos)

Soy el Secretario General de Empleados Publicos de SIAPA, aqui, en la zona
metropolitana de Guadalajara y es bueno evidentemente, el estar en este
Segundo Congreso Nacional, con esta iniciativa de nueva ley ciudadana,

Nosotros como trabajadores tenemos nuestra vision desde el lado laboral, pero
creo también aparte de trabajadores, también somos ciudadanos y evidentemente
con todas las politicas federales y entreguistas mas que nada en este momento,
creemos importante la participacion de los trabajadores.
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Como organizacion sindical estamos gustosos de estar aqui porque también
vemos la problematica hablando un poco mas en el tema del agua; los acuerdos
que se han tenido con el OCDE y con la CONAGUA a nivel mundial y a nivel
nacional, donde se esta promoviendo la participacién privada en el manejo hidrico
de los territorios de México, olvidandose totalmente del despojo de todas sus
cuencas de los indigenas, comunidades, metrépolis todos desde ese ambiente
natural que provee el agua. Se estan olvidando pues, de tomar en cuenta a la
ciudadania y a los trabajadores en la toma de decisiones para ejercer ese dominio
sobre este vital liquido. Evidentemente aqui, lo que nos trae aqui también es el
tema ciudadano donde podamos participar, en la toma de decisiones podamos
estar presentes. Estos acuerdos con el OCDE van a violar totalmente el articulo
115 constitucional, donde se deslinda a los municipios de esa responsabilidad de
dar los servicios de agua potable y de alcantarillado entre tantos.

¢Qué esta pasando con el tema del agua a nivel del gobierno?

Que ;qué esta haciendo desde nuestro punto de vista? Desmunicipalizar las
tarifas desde el congreso del estado; donde el estado toma mediante una junta de
gobierno la representacion de un Consejo Tarifario; aisla pues a la sociedad de la
toma de decisiones ;,Cual es el sentido? Quiere deslindar el consejo tarifario del
estado, para que después el estado lo pueda entregar de manera mas practica a
la iniciativa privada y mas facil. Entonces evidentemente, aqui coincidimos, porque
es nuestra materia de trabajo, que somos trabajadores también. También
aprovecho y mando un mensaje: pues de que nosotros tenemos nuestra
problematica interna, en donde se sataniza también a los trabajadores como parte
de uno de los ejes de estas iniciativas federales de satanizarnos y decir que
hacemos mal nuestro trabajo.

Tenemos aqui en Guadalajara una metrépoli de abastecimiento de mas de cuatro
millones de habitantes; tenemos arriba de un millén de cuentas aproximadamente
tnicamente para dos mil trecientos trabajadores de base sindicalizada, si a eso le
adherimos que tenemos plazas congeladas, falta de equipo, herramienta, material,
pues bueno también es decirle a la sociedad que hay un COmpromiso como
organizacion sindical: cero tolerancia a la corrupcién que exista; se va a denunciar
cualquier situacién de corrupcion. Mandar un mensaje a la sociedad de que somos
trabajadores, de que hay un compromiso como organizacion sindical, de que
nuestros trabajadores realicen bien su trabajo y no regresen por una segunda vez.

Entonces esta iniciativa evidentemente nos parece muy congruente a lo que
necesita la sociedad, que es la toma de decisiones, que efectivamente debe haber
un mando unico, pero que sea tomada desde la ciudadania con toda la apertura
hacia los investigadores, ONG's, sindicatos, organizaciones sociales, donde esa
representacion no sea unicamente de nombre para la toma de decisiones: esa es
nuestra postura.
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* Entrevista a Manuel Araujo Gongora

Soy el Presidente del Consejo Directivo del Frente Mazahua, Desarrollo
Sustentable del Cutzamala en el Estado de México.

¢Cual es la razon para estar en este Congreso?

El interés de estar participando en estos congresos precisamente es para
llenarnos de esa informacion tan valiosa, que es el derecho al agua y que los
drganos de gobierno pues no nos repriman a la hora de iniciar nuestras luchas en
defensa del tema del agua.

Nuestro territorio abarca varios municipios, lo que es el sistema Cutzamala, que es
del municipio de Villa Victoria, Villa de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del Oro y
por el otro lado tenemos sobre la cuenca lo que es Amanalco y Valle de Bravo.

Cuando llega el Sistema Cutzamala a esa zona en los afios de 1976, que inicia la
construccion del Sistema Cutzamala, empieza el malestar ahi en nuestro territorio.
Empezaron a expropiarles las tierras a nuestros padres, a nuestros abuelos y les
daban unas dadivas por los terrenos y a algunos no les pagaban nada. Cuando
se construye ya el Sistema Cutzamala y empieza a operarse, en el ‘83 por ejemplo
con lo de la primera etapa, y a la hora de potabilizar el agua, empiezan a dejar
salir sus desechos por el rio El Salitre que empieza a contaminar nuestros
humedales, a contaminar las zonas donde podiamos proveernos de alimento,
como las papas del agua, los quelites, el pescado, el ajolote, que hoy en dia ya no
los tenemos, se perdieron a raiz de esa contaminacién que viene a hacernos el
Sistema Cutzamala con sus residuos, que arrojan al rio.

¢ Participan las mujeres en estas tareas?

Si, al inicio de nuestra lucha. Nosotros la iniciamos en septiembre del afio 2003, y
los hombres fuimos encabezando la lucha. Pero en el 2004, a raiz de que cada
vez era mas fuerte nuestro movimiento, porque creemos que tenemos la razén y
nos asiste el derecho de exigir nuestros derechos al agua, pero el gobierno no
queria invertir en esa zona, varios nos querian reprimir, entonces decimos bueno,
¢le paramos o que hacemos?, nos vamos a exponer a que nes encierren ¢qué va
a pasar?; entonces las mujeres deciden tomar el mando y en esas fechas del 16
de septiembre se autodenominan, el Ejército Zapatista de Mujeres Mazahuas en
Defensa del Agua y toman las armas simbélicamente, para demostrarle al
gobierno lo que podria pasar si no nos daban una solucién, pcdiamos llegar a la
violencia.

Después de que se firma, el primer Convenio con el gobierno federal y gobierno
del estado, el 26 de octubre del 2004 y que empiezan a bajar los recursos para
empezar a trabajar en los sistemas de agua potable, proyectos productivos, las
mujeres, deciden dar otra vez el mando a los hombres y ellas estan alla atras,
vigilando que se cumplan los acuerdos. En este momento los hombres seguimos
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llevando las mesas de trabajo con el gobierno, pero en el momento que el
gobierno no vuelva a cumplir, las mujeres vuelven a tomar las riendas del
movimiento.

Estan repartidas las tareas, siempre ellas estan. Son las que exigen mas, porque
son las que ahora si que mas utilizan el agua y nosotros a veces tenemos que
salir a trabajar y ellas son las que estan ahi. Tienen que exigirle al gobierno que se
cumplan con los acuerdos pactados.

* Entrevista a Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara.

Soy Diputado Federal, miembro de Morena, militando en la fraccion parlamentaria
del PT, uso mi voz en el Congreso (federal), soy miembro de la Comisién de Agua
Potable y Saneamiento de la Camara de Diputados entre otras que son
importantes en este tema. También soy Secretario de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de Diputados y de la Comision de
Gobernacion.

¢En que caracter viene a este || Congreso?

Vengo a este evento porque conozco el retraso legislativo de no cumplir con el
transitorio constitucional, ya por mas de un afo. Conozco la Iniciativa Ciudadana
que se ha venido trabajando, del movimiento llamado “Agua para todos y todas y
agua por la vida’, y conozco que por el lado oficial, por el lado del régimen, estan
por llegar con una propuesta de iniciativa de ley, contrario al espiritu de este
movimiento; en tanto que este movimiento defiende el derecho humano al agua y
la iniciativa del régimen es privatizar el agua. Entonces vine porque soy parte
también de organizaciones de base.

En el estado de Veracruz particularmente participo como miembro de una
organizacion que es UCISV Pobladores, ésta a su vez participa en una red estatal
de Lucha Ambiental y por la Vida en el Estado de Veracruz, llamada LAVIDA. Y en
consecuencia, con mi papel de legislador lo que pretendo, es ser voz de este
movimiento ante la posibilidad de que inmediatamente se inicie una iniciativa del
régimen. Al parecer este Il Congreso, ha decidido una ruta donde algunos
legisladores - y podemos asumirla en calidad de ciudadanos, diputados, no como
fracciones parlamentarias-, podemos ser la voz de este movimiento. Entonces me
siento con la legitimidad de ser parte de ellos y es mi intencién, no quise que me
vayan a ver a mi a decirme “oye haz esto”. Pudiera ser el caso, pero como soy
parte del propio movimiento, bueno pues al menos espiritualmente, me siento con
fuerza y argumentos para hablar por la lucha de los pueblos por el agua.

* Entrevista a Martin Solis Bustamante.

Soy del estado de Chihuahua, tengo 45 afios, y trabajo en la Organizacion
Nacional El Barzon.
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¢ Por queé vienen y participan en este Il Congreso?

¢Que por qué venimos a este congreso?, porque nosotros tenemos una lucha muy
importante por el agua en Chihuahua, en contra de los productores menonitas que
usan el agua de manera ilegal que se han aliado con las empresas mineras; que
han querido, entrar a nuestros territorios; hemos tenido que ganar luchas muy
graves a un alto costo, pues han habido pérdidas de vidas y hemos logrado
finalmente expulsar la empresa canadiense Max Silver.

Pero sigue la lucha por el agua y es una lucha desigual, donde esta presente la
violencia, el narcotréafico y aliados con los menonitas; y bueno decidimos construir
la mas amplia alianza de coordinacién de solidaridad. Por eso estamos en este
encuentro ciudadano del agua.

Yo creo en la construccién de una politica de alianzas mas amplias. Entre otros
sectores es urgente, el tema de la Red de Todos los Derechos para Todos, la
relacion organica con ellos, la relacion con los afectadcs ambientales, los
afectados en la mineria, el tema de la soberania alimentaria, el tema de la defensa
del maiz. Es lo fundamental: la construccién de redes mas amplias de solidaridad
y de accion. Eso es lo que nos motiva a estar aqui.

* Entrevista a Mercedes Hernandez Damian

Tengo 58 afios de edad y participo hoy en el movimiento del “Agua para todos”,
porque tengo ya como unos treinta afios trabajando en organizacién popular.
Nuestro lugar de origen que es el sur de Jalisco donde tenemos tiempo
trabajando.

Ahora estamos intentando forjar lo que vendria siendo la Alianza Ciudadana para
el Desarrollo Regional Alternativo en el sur de Jalisco. Abarcamos diez municipios:
Tuxpan, Ciudad Guzman, Zapotiltic, Zayula, Temajalpa, Temajac de Brizuela,
Atoyac y Zacoalco, entonces son los municipios que ahorita estamos trabajando.
Nos faltan todavia varios municipios, a los cuales llegar; pero bueno, la intencién
es ir poco a poco formando la alianza, fortaleciéndola, porque de hace tiempo
veniamos como trabajando de manera aislada, cada quien en su municipio, y
ahora estamos intentando esa alianza regional.

Nosotros trabajamos en tres lineas: una es la linea de educacién politica; lo que
es cuidado del medio ambiente; y lo que viene siendo el tianguis solidario para el
desarrollo de productores, intercambio de productos, que viene siendo el tianguis.

¢, Qué expectativas tienen en relacion al Il Congreso?
Tenemos muchas expectativas. Creemos que es una punta de lanza ahorita que
en nuestro municipio se ha ido invadiendo territorio por parte de las empresas

trasnacionales, nos estan metiendo sembradios de berrys, hay lugares donde esta
Sabritas con lo de la papa. Entonces cada vez estamos viendo mas invadido
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nuestro territorio. Aparte tenemos lo que es la laguna de Zapotlan que abarca dos
municipios y que cada vez esta siendo mas contaminada ¢verdad?, por eso
estamos; creemos que es una buena experiencia.

¢, Coémo es su organizacion?

La Alianza Ciudadana para el Desarrollo Regional Alternativo. La componemos
ocho promotores con la Comisiéon Coordinadora y hay otra instancia que es la de
Promotores de las Comunidades donde hay una afluencia de 30 comparieros y
luego estan las asambleas en cada municipio.

* Entrevista a Nicasio Corrales.

Trabajo para una organizacion: Grupo de Estudios Ambientales (GEA), en
comunidades como Tulyehualco, Ayotzingo (Guerrero). Estamos trabajando en la
comunidad para no perder nuestros manantiales. Antes de trabajar con este
proyecto nosotros estabamos haciendo trabajos para retener agua, primero con
reforestaciones meramente, cercas con zanjas, trincheras y con todo tipo de
trabajo de conservacion en los suelos y después empezamos a abrir mas espacios
con mas unidades, teniendo reuniones, unos pequefios tallercitos donde nos
fuimos agrupando.

Ahorita tenemos alrededor de 16 comunidades trabajando con nosotros, pero ya
estamos haciendo un grupo mas grande. Ahorita estamos trabajando en Chilapa,
Zitlala y Ahuacotzingo, son tres y una que otra cuenca que esta alla por Rio Azul
hacia la Costa Chica. Ahi trabajamos con una comunidad nada mas, pero si
estamos haciendo todo esto por las necesidades de las comunidades de tener
mas agua, de mantener lo ambiental de las comunidades y en las comunidades
que no se pierda la cultura, que tenemos de tener nuestros arboles, nuestros
manantiales propios.

¢ Quiénes participan en su organizacion?

Muchos son indigenas, inclusive nosotros somos parte de indigenas, no hablamos
en el nahuatl, pero estamos en zona indigena, porque segun estamos en montafia
baja y pues somos parte de los indigenas. Estamos dentro y en medio de las
comunidades, que si hablan el nahuatl y si estan trabajando con nosotros y nos
entendemos muy bien, porque ya hoy los jovenes como que van cambiando ya,
van dejando lo que hablabamos, por ejemplo el nahuatl ahi mas o menos, mas se
habla el nahuatl.

¢, Como estan participando?
Hoy precisamente venimos a entregar las firmas que ya hemos juntado porque ya
hemos tenido reuniones, incluso nos ha visitado Nathali también alla en la region,

y hasta nos fue a dar un tallercito, un curso de esto y entonces nosotros hoy
venimos a entregar las firmas y ver como se va organizando, como se va
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construyendo la ley y esto se lo vamos a llevar a las comunidades que estamos
representando, y pues informar de todo, como va el avance y que vamos hacer
posteriormente.

* Entrevista a Ricardo Ovando Ramirez (48 afios)

Pertenezco al Sistema de Agua Potable de Tecamac Estado de México,
Asociacion Civil y a la Camparia Nacional “Agua para todos, agua para la vida”".

Yo participo en este movimiento a raiz de que se elevé a rango constitucional el
derecho humano al agua el 8 de febrero del 2012 y se le dio un reconocimiento
tacito a lo que ya esta sucediendo en México que es la autogestién comunitaria del
agua potable de los sistemas autogestivos; sin embargo hay intensiones perversas
del gobierno de privatizar el servicio de agua; esto quiere decir municipalizar y
posteriormente privatizar para empresas transnacionales y extranjeras; de hecho
el gobierno cre6 un programa: Programa Modernizador de los Organismos
Operadores de Agua no a nivel nacional en el afio 2001, eso fue en el sexenio de
Fox y en ese programa se plantean diferentes modalidades de privatizacion, pero
la idea es primero municipalizar los sistemas independientes y después sanearlos
técnicamente y econémicamente y después licitarlos a las empresas extranjeras y
estamos en contra de esto.

¢, Que expectativas tienen en relacion a este Il Congreso?

Bueno lo que queremos es que se apruebe nuestra Iniciativa Ciudadana de Ley
General de Aguas, porque es una iniciativa que se cre6 desde abajo, que no es
corporativa y que responde verdaderamente al derecho humano al agua y a las
necesidades del pueblo mexicano, o sea ésta es una ley que pretende cerrarle el
paso a la privatizacién, al sistema anarquico de concesiones que ha prevalecido y
que ha permitido la contaminacion de los rios, y la concesién de una tercera parte
del territorio nacional a las empresas mineras, entonces queremos acabar con
todo eso.

* Eugenia Flores (Diputada Local de Zacatecas, 54 afios)

Soy médica cirujana y tengo una maestria de Antropologia Social; de todos modos
mi principal identidad es ser integrante de una organizacion llamada Frente
Popular de Lucha de Zacatecas. Esa organizacion por sus acuerdos politicos, ha
militado en algunos partidos y yo entré como Diputada Local por la via
plurinominal por el PRD.

Entonces mi principal identidad es ser del Frente Popular de Lucha de Zacatecas y
es a raiz de que como Frente Popular analizamos que hay una problematica muy
fuerte del agua en Zacatecas en las diferentes regiones. Actualmente es la region
norte del estado la que se llama semidesierto, que ademas ecoldgicamente es un
semidesierto, la que estad pegada a Coahuila y a Nuevo Leodn, sobre todo el
municipio de Melchor Ocampo, que es en donde de unos afios para aca, han
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habido minas; antes de capital mexicano ahora cada vez mas capital canadiense,
y en esa zona las minas estan haciendo estragos con el agua, contaminandola o
acabéndola.

Y otra parte del estado que seria la parte central como del valle, como de buena
produccion por haber mucha agua en el subsuelo, me cuentan que en la toma de
Zacatecas esa zona de Calera, Morelos, alrededor de la capital. Calera, Morelos,
Vetagrande eran los graneros importantisimos de donde se alimentaban las tropas
villistas; pues bien, en esa zona hace algunos afios llegé a instalarse la Cervecera
Modelo Corona antes de capital mexicano, ahora de capital belga, y entonces
como que ya se sabia que estaban pasando cosas en el agua, que esta zona de
granero, pues es cada vez mas dificil encontrar el agua, cada vez mas bajos los
pozos y en esa zona del semidesierto.

Pues que teniamos que hacer algo y por historias pasadas entramos en contacto
con la Campafa de “Agua para todos, Agua para la vida” y entonces integrantes
de esa campania, nos visitaron y nos dieron el panorama nacional y nos hablaron
de las dos propuestas de leyes del agua, la propuesta federal de Conagua y la
propuesta ciudadana y nos invitaron a unirnos a la campana de firmas y en marzo
del 2014, realizando un foro con académicos de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, con algunas asociaciones civiles, y con Diputados de la Legislatura del
Estado; hay treinta diputados y de esos treinta, once somos de un bloque
progresista en donde también nos hemos metido a lo del agua por otra via, porque
hay plantas tratadoras y hay mucha corrupcion en lo de las plantas tratadoras del
gobierno estatal, plantas que en otros estados han costado un precio y aqui
cuestan mucho mas, nos ha costado a todos los zacatecanos mucho mas; plantas
tratadoras que no tratan, bueno esa es otra historia; también donde algunos
diputados del bloque progresista se han metido mucho a la denuncia, le pedimos a
unos investigadores que hicieran un estudio y lo presentaramacs en el Congreso, y
el resultado fue que estas plantas tratadoras que se han puesto por el gobierno
estatal actual: 1) las compramos muy caras y 2) no estan tratando el agua, porque
esta saliendo igual de sucia.

Entonces se hizo un Foro para tratar esta problematica general en el estado, y de
ahi salio la propuesta de que a nivel legislativo metiéramos al Congreso local, la
propuesta del derecho humano al agua, en la Constitucion Zacatecana; también
porque yo creo que el PRI, tenia muy claramente a nivel federal, que ademas de
impulsar la ley federal, la ley general, en todos los estados los gobiernos priistas
metian iniciativas de ley. También estamos como organizacién entrando a la
Campana “Agua para todos, Agua para la vida”, cuando los priistas presentan una
propuesta de la Ley Estatal del Agua.

En el foro también fue preguntarnos qué hacemos respecto a esa Ley Estatal del
Agua y entonces la propuesta fue: hagamos una propuesta diferente de la ley
estatal, pero de todos modos logremos que en la constitucion zacatecana se
ponga el derecho humano del agua, porque asi seria la forma de que cualquier ley
estatal del agua que se quiera aprobar, pues podamos decir que esta en contra de
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lo dicho en la Constitucion Federal y lo dicho en la Constituciéon Local, entonces
como un acuerdo del foro, el bloque progresista por mi medio, por el
reconocimiento de que luego yo soy de las que mas anda en esto y de las
organizadoras del foro, presentaremos esta propuesta para el articulo 30 de la
Constitucién Zacatecana donde se desarrolla muy bien esto del derecho al agua
como derecho humano, para las y los habitantes del estado de Zacatecas, esto lo
presentaremos en octubre y estaremos esperando que se apruebe.

* Marielena Gonzalez Camacho (56 afios).

Me llamo Marielena Gonzélez Camacho, y participo en la Union Popular
Revolucionaria “Emiliano Zapata” (UPREZ).

¢, Por qué tu organizacion participa en la Coordinadora?

Porque es necesario defender el agua, ya que es uno de los recursos naturales
mas importantes con los que todavia cuenta nuestro pais y que por fortuna aun no
ha sido privatizado, como ha ocurrido con otros recursos como el petréleo, la
energia eléctrica, la mineria y otros mas.

¢ Qué esperan de este Congreso?

Primero que salga una posicién unitaria con respecto a la defensa de agua; que a
los campesinos y los indigenas que tienen todavia en sus manos el manejo de
este recurso no les sea arrancado, ya que para ellos representa el vinculo directo
con la tierra y su idiosincrasia. Para nosotros es de los pocos recursos que aun no
ha sido encarecido de manera irracional, pues si bien es cierto que pagamos por
su consumo, el pago sigue estando al alcance de nuestra economia y seria un
insulto més si éste se entrega a manos extranjeras.

Segundo, buscar un mecanismo para que intercambiemos experiencias que nos
permitan aprender y conocer los diferentes ciclos del agua para recuperar y
fortalecer los mantos freaticos con los que aun cuenta nuestra ciudad y la zona
conurbada, a través de defender los espacios publicos como éareas verdes:
parques, jardines y en nuestras propias casas, darle un manejc mas adecuado.”

Si bien las entrevistas se explican por si mismas, vale la pena colocar especial
enfasis en algunos elementos:

e Sobre los participantes.- encontramos participantes con representacion de
organismos no gubernamentales, sindicatos, organizaciones sociales,
movimientos populares, movimientos politico-partidarios y comunidades
indigenas y campesinas. Comparten y coordinan este esfuerzo académicos
y/o especialistas que participan como parte de los espacios 0 mecanismos
de extension universitaria o de relacién con la comunidad de algunas
universidades o colegios. También hay participacién en lo individual, desde

173



servidores publicos, profesionistas, hasta representantes populares
(legisladores federales y locales), aunque en ellos y ellas es posible
encontrar antecedentes de organizaciones sociales y populares.

Participan hombres y mujeres adultos de diversos sectores de la poblacion,
y si bien las entrevistas se realizaron a personas con algun nivel de
representacion, cabe sefialar la importante asistencia de jévenes (mujeres y
hombres), que en buena medida se fueron acercando al movimiento desde
su condicion de estudiantes universitarios y jovenes habitantes de las
diversas comunidades.

Esta riqueza de experiencias y perspectivas, esta diversidad, ha sido fuente
de propuestas, y bien lo explican algunos de los entrevistados al plantear el
acompariamiento de los proyectos locales que desde la academia se ha
podido desarrollar; la combinacién de saberes populares y comunitarios con
otros de indole cientifica; asi como se acredita la utilidad de investigadores,
ONG's sindicatos y organizaciones sociales dentro del Il Congreso.

Sobre las experiencias.- Una importante parte de los entrevistados y de los
participantes del 1l Congreso son organizaciones, movimientos,
comunidades o colectivos de trabajo (sindicatos), con varios afios de
experiencia de luchas diversas, algunos incluso con décadas de
participacién. Esta es una caracteristica importante, y hace comprensible el
que varios planteen temas organizativos como el realizar intercambio de
experiencias, politica de alianzas y procesos regionales, pues su propia
participacion en el || Congreso obedece a esa estrategia politica.

Estas experiencias organizativas, refieren a luchas en defensa de territorios
indigenas y campesinos; en defensa de reconocimiento y autonomia
indigena; defensa contra proyectos industriales, de servicios vy
megaproyectos (mineras principalmente), que trastocan las dinamicas
preexistentes que si bien pudieran no ser las éptimas, son mucho mejores
que las que plantean las autoridades como “beneficios” a la ciudadania;
también son experiencias en demanda de vivienda popular y servicios
publicos en las zonas urbanas.

Muchas de estas agrupaciones y colectivos, han corocido en diferentes
momentos y circunstancias tensiones, conflictos e incluso represién; sin
embargo, su primera y principal opcién es la de reivindicar la propia
condicién de mexicanos, ciudadanos y seres humanos para plantear sus
luchas y demandas en calidad de Derechos. Colocan con toda la claridad
que el agua es un derecho humano y asi debe ser atendida la poblacién
con respecto a este bien natural.

Estos ciudadanos/individuos y organizaciones/luchas, en su gran mayoria
cuando se acercan a la Coordinadora Nacional “Agua para todos, agua
para la vida’, es porque su planteamiento organizativo esta ya en el
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compromiso de construir propuestas. Es decir, no solo es la defensa, la
demanda o la oposicién a proyectos, leyes o politicas publicas; sino que
conjuntamente con especialistas (sociales y académicos), se asumen con la
capacidad de construir alternativas, en este caso legislativas, pero que
como veremos mas adelante, es una propuesta de Ley General de Agua,
que desde los espacios ciudadanos se plantea una organizacion para hacer
del acceso al agua un ejercicio cotidiano y responsable de un derecho
humano.

Con esta propuesta, se despliega también una concepcion diferente de
como y para qué, se entienden las prioridades y los usos de los recursos
del Estado; las instituciones federales y locales; los funcionarios-servidores
publicos; los sistemas operadores a nivel del Distrito Federal, los municipios
y los estados; y sobre todo, de como las ciudadania puede ser coparticipe
del “buen gobierno del agua”. Es decir que refiere un ejercicio responsable
del derecho humano al agua.

c) La propuesta legislativa

Para comenzar a explicar la propuesta legislativa de la Coordinadora Nacional, se
le pidi6 a la Dra. Raquel Gutiérrez Najera, Investigadora de la Universidad de
Guadalajara y Presidenta del Instituto de Derecho Ambiental AC., quien participa
en la misma y ha sido una de las principales responsables de su elaboracion, nos
comentara a grandes rasgos el proceso de construccion de éste instrumento
juridico:

‘¢Nos puede comentar cémo ha sido el proceso para la construccién de la
Iniciativa Ciudadana de la Ley General de Aguas?

El proceso de la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas tiene como su
antecedente inmediato el Primer Congreso de Ciudadanos y Sustentabilidad, que
se realiz6 en la Universidad Auténoma Metropolitana en la Ciudad de México y ahi
varios académicos, organizaciones de base, organizaciones comunitarias que
manejan el agua, sistemas urbanos de agua potable, nos dimos a la tarea de
reflexionar sobre el tema del agua en el contexto de las reforma reciente que
habia al Articulo 4to Constitucional, que abria el derecho humano al agua potable
y al saneamiento, con la participaciéon de los tres niveles de gobierno y la
ciudadania; entonces dijimos por qué no como ciudadania, que de este colectivo
salga un equipo promotor a nivel nacional para trabajar esa iniciativa ciudadana
desde lo local, desde las experiencias cotidianas de la gestion del agua, para que
el Congreso de la Unién no se quede con la vision de una sola parte, que es el
gobierno federal, que es el que ahora administra el agua.

Y fue como nos dimos a la tarea de este proceso, de trabajar con los organismos
operadores de agua, con académicos, gedlogos, hidrélogos, ecélogos, abogados
ambientalistas etc., que estuvimos acompafiando este proceso y tratando de
identificar cémo combinar una ley que iba aglutinar la competencia federal del
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Estado Mexicano a través del articulo 27 (Constitucional), con el articulo 4to que
nos hablaba de una concurrencia respecto al derecho humano al agua, ademas
quedaria un aspecto muy relevante con la participacion de la ciudadania.
Entonces deciamos: bueno aqui tenemos que buscar cémo este instrumento
juridico embona estos dos articulos (el 27 y el 4to) con un aspecto social de
gobernanza; un aspecto concurrente de facultades con otro aspecto expreso para
la federacion en el tema del agua. Dijimos: sin cuencas, sin agua, pues no hay
derecho humano que se pueda garantizar y entonces trabajamos asi. Con esta
perspectiva estamos todavia lejos, pero creo que ahi vamos en el camino.” 173

El documento final de esta etapa del proceso, es decir la Propuesta Ciudadana de
la Ley General de Aguas, no fue presentada como Iniciativa Ciudadana de corte
legislativo. Sin embargo, fue presentada el 9 de febrero del 2015 ante medios de
comunicacion en el Club de Periodistas de la Ciudad de México, y en el mismo
acto fue entregada a legisladores federales -diputados y senadores de diversos
partidos politicos-, teniendo como Testigos de Honor, tanto instituciones
academicas como legisladores locales'’*. La presentacién general de la propuesta
de Ley, fue hecha por la Dra. Elena Burns, integrante fundadora de la
Coordinadora Nacional'’®. Su planteamiento fue el siguiente:

“La Ley que ha tenido el pais desde 1992, fue aprobada en su momento, para
poder entrar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Distintos actores han intentado hacer funcionar esta Ley, sin embargo en realidad
bajo esta Ley se han muerto rios, lagos, se han agotado acuiferos, se han
instalado megaproyectos sin sentido.

Auln con este “Frankenstein” o hibrido que ha sido la Ley de Aguas Nacionales,
muchos de nosotros aprovechamos sus mejores aspectos: como el articulo 13 Bis,
desde el cual construimos instancias para empezar a planear desde las
microcuencas hasta las cuencas; sin embargo ahora estos dos proyectos se
dividen y estamos frente a una disyuntiva sobre la cual tendremos que decidir
como pais.

Quisiéramos mencionar que, como sefialamos aqui, la Reforma Constitucional se
decreto hace tres afios y un dia. Y que como se explica en su segundo parrafo: “El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de

'3 Entrevista que se realizé a la Doctora Gutiérrez Najera el dia 2 de octubre del 2014 durante los trabajos del

IT Congreso Nacional: Ciudadanos y Sustentabilidad del Agua en México, de la cual se tiene la grabacion

'™ En dicho evento, nos fue entregado un paquete informativo del cual haremos diversas referencias.

75 Se presenta la transcripeion del discurso de la Dra. Bumns en el evento mencionado (9 de febrero del 2015)
del cual se tiene la grabacion.
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dicho fines”. Entonces tenemos una Ley ahora con la cual estamos cumpliendo
con la plena integracion de la participacion.

Quisiéramos contrastar que en la propuesta ciudadana que hemos elaborado,
estamos participando desde el nivel de microcuencas, subcuencas, cuencas y a
nivel nacional, para lograr en cada nivel las politicas, programas y obras
necesarias para garantizar la agenda nacional de agua para todas y todos, agua
para los ecosistemas, agua para la soberania alimentaria, para poner fin a la
contaminacién, fin a la destruccion de cuencas y acuiferos y fin a las
vulnerabilidades, inundaciones y sequias.

Estas son las metas que acordamos en este proceso que inicié con la preparacion
del Primer Congreso Ciudadano en diciembre del 2012. A ese Congreso vinieron a
acompariarnos algunos legisladores, ahi definimos esta Agenda; ahi empezamos
a acordar la forma que tendria esta Ley, en donde se necesitan planes vinculantes
por cuenca y a nivel municipal para garantizar el cumplimiento de las metas que
estan en la Reforma Constitucional y la plena participacién ciudadana en la
planeacion, pero también con la generacion de una Contraloria, de la cual vamos
a comentar su importancia un poco mas adelante en este mismo acto.

Muchas de las propuestas que contiene esta ley, que elaboramos y que
consideramos la ley que México requiere, no necesitan que se apruebe la Ley
para poder construir las instancias y eso también lo vamos a platicar y explicar un
poco mas adelante.

Entonces tenemos una serie de nuevas instancias en donde los ciudadanos no
estamos por un lado siendo consultados, mientras que los proyectos van por otro
lado, sino como ciudadanos con la legitimidad de habernos comprometido con
nuestro territorio, nuestras cuencas y también con nuestros municipios, vamos a
estar elaborando planes y trabajando con los distintos niveles de gobierno para
garantizarlos y con una Contraloria Ciudadana para asegurar que los funcionarios
cumplan exclusivamente los planes.

Esta logica contrasta con la légica del proyecto de ley presentado por CONAGUA,
en donde estan buscando mas autoridad, méas poderes, es decir un mayor blindaje
para la Comision Nacional del Agua. Esta Comisién Nacional del Agua ha tenido la
responsabilidad de las aguas en el pais desde 1989 y estd muy clara la
calificacion de su desemperio.

Nosotros asumimos que no hacen falta mas recursos ni mas poderes o blindaje,
sino todo lo contrario y por eso decimos que la politica hidrica nacional se debe
construir desde el nivel local, en donde podemos resolver los problemas con mas
eficacia, con menos inversién, y no dejar que se acumulen los problemas o se
creen nuevos proyectos a partir de los grandes trasvases.

En la Ley de CONAGUA, solo aparece un capitulo para plantear la Participacion
Ciudadana, y en ese capitulo se nombran dos instituciones de Participacion
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Ciudadana: la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento que es
la Camara de las empresas que estdn buscando privatizar los sistemas
municipales y el otro es el Instituto o Institucién de Participacion Ciudadana que es
la Asociacién Nacional de Usuarios de Riego, que en gran medida representan a
los agroexportadores del Norte y que usan alrededor del 77% de las aguas
concesionadas; es decir que no hay controles ciudadanos reales, no hay
contrapesos, esta propuesta esta blindada a partir de la gran injerencia que
tendrian los legisladores; es decir estamos hablando de un centralismo extremo en
el Ejecutivo Federal; incluso parte de las nuevas facultades que estan buscando
asignarse, es el uso directo de la fuerza publica para poder instrumentar sus
decisiones y sus proyectos, por lo que también los proyectos de investigacion,
obras, y monitoreos, requeririan de un permiso de CONAGUA para poder
realizarse.

En el paquete de informacién que les serd entregado, hay un excelente
documento de CEMDA y de COMDA que analiza, desde la perspectiva de los
derechos humanos, esta propuesta de Ley General de Aguas que nace de la
Reforma Constitucional, en la que se hace un profundo reconocimiento del
derecho humano al agua; en él se pueden ver con mas detalle las formas en que
incumple la propuesta de CONAGUA con la ley.

Es de mencionar que en el proceso de disefio ademas de los nuevos instrumentos
de planeacion como son el “Plan de Agenda Nacional’; y la “Estrategia Nacional
para la Sustentabilidad, la Equidad y la Seguridad Hidrica”; cada sexenio nacerian
desde los Planes Rectores por Cuenca, una serie de nuevos instrumentos que han
sido disefiados para subsanar los huecos legales que tenemos actualmente por
las deficiencias y en particular en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

En ese sentido, uno de los méas importantes instrumentos seria el Dictamen de
Impacto Socio Hidrico, por el cual, cualquier proyecto que requiriera de un
manifiesto de impacto ambiental, también deberia presentar uno de impacto socio
hidrico. Actualmente el MIA (Manifiesto de Impacto Ambiental) es elaborado por el
promovente del proyecto y busca medidas de mitigacion de las cuales, por lo
general, no se tiene seguimiento para garantizar que se ejecuten; por su parte el
Dictamen de Impacto Socio Hidrico estaria revisando la tierra, el agua y las
comunidades como una integralidad.

La Ley de CONAGUA, mira estos elementos por separado y los mueve de
acuerdo a sus intereses; por ejemplo en el Proyecto Monterrey IV se lleva el agua
de Veracruz a Monterrey y mas alld. Pero el Agua, la Comunidad y el Territorio
son una unidad indivisible, por eso se requiere el Dictamen de Impacto Socio
Hidrico con el consentimiento libre e informado de la comunidad para que se
pueda autorizar cualquier proyecto.

Esto nos coloca al nivel de las micro cuencas y de las cuencas y para ello
proponemos otro instrumento que ayudaria a eficientar el recurso publico, que es
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la Evaluacién de Costos-Beneficios Socio Hidrico Ambiental. Por ejemplo,
tenemos en todo el pais plantas de tratamiento que no estan funcionando porque
entraron en los municipios tecnologias altamente exigentes en energéticos y a la
primera cuenta de luz de la planta, ésta se cancela y ahi se quedan los millones
que se gastaron... entonces este dictamen dice que con cualquier obra que se va
a realizar, tiene que hacerse un analisis, con un panel independiente, para evaluar
si va a traer mas beneficios y menos costos al medio ambiente y a la comunidad a
lo largo de la vida util del proyecto que se propone.

Mucha de la gente que ha trabajado en las presas, por ejemplo, sabe que la
mayoria de ellas que se estan construyendo en el pais, no pasarian esta prueba,
ni los trasvases, ni las plantas de tratamiento como es el caso de la de Atotonilco.
Nosotros estamos buscando estar en la mesa junto con el gobierno para resolver
los problemas del pais a través de planes, para que no se tengan ocurrencias
cada tres o seis afos, o proyectos que terminan abandonados o que causan
mucho dafio.

Nuestra propuesta de Ley requiere una gran organizacion y capacitacion
ciudadana para poder cumplir con sus metas y por eso decimos que no sélo
estamos proponiéndola, buscando los espacios de didlogo y consenso con
ustedes, sino que hemos empezado desde hace tres afios con la Reforma
Constitucional a realizar talleres y a organizarnos para ejercer funciones como
ciudadanos en el sentido de lo que plantea la Ley.

Por ultimo, en relacion con la Ley de CONAGUA, principalmente propone
megaproyectos de trasvases, con la idea de que es en las mega ciudades donde
se concentra el derecho humano al agua y por lo tanto es el pretexto para mega
obras de empresas: trasvases desalinizadores, pozos ultra profundos y mega
plantas de tratamiento para que al final terminen privatizando el agua que es
tratada;, ademas manejan todo un esquema de inversiones internacionales que
van amarradas a obligaciones para ser sujetos de asociaciones al nivel
internacional donde los arreglos de las diferencias se resuelven en tribunales
internacionales. Ya México es uno de los paises mas demandados por empresas
internacionales en relacion a las utilidades esperadas y no cumplidas, como es el
caso del Proyecto Monterrey IV, donde el haber firmado, implica que si éste se
construye o no, México puede ser demandado por las utilidades. Esta propuesta
ciudadana de Ley dice que esto no puede aceptarse.

El derecho humano al agua es una relacién entre las comunidades, nuestras
cuencas, nuestra agua, los sistemas ciudadanos en donde también nos vamos a
estar comprometiendo. Estamos aqui a sus o6rdenes para poder trabajar con
ustedes y aclarar cualquier duda que puedan tener, estamos sumamente
agradecidos con los legisladores que se comprometen con los ciudadanos;
sentimos que esta Ley es un nuevo camino para el pais, que podemos estar
trabajando cada vez mas; no permitamos que se politice esta propuesta y
trabajemos juntos para resolver esta y muchas crisis mas. Muchas Gracias. ”
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La Ley General de Aguas,'” propuesta por esta ciudadania organizada se
presenta estructurada por:

e Exposicion de motivos.- planteandose como objetivo establecer “las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de os
recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios asi como la participacion de la
ciudadania.”?”

El texto entonces expone algunos de los principales antecedentes:

El reconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento del 8 de
febrero del 2012, hizo que investigadores e integrantes de
organizaciones civiles, aglutinados en torno al Congreso “Ciudadanos y
Sustentabilidad del Agua en México” convocados por la Red Tematica
del Agua del CONACyT'”® propusieran la formacién de mesas de
trabajo sobre el tema.

Especialistas de diversas disciplinas (hidrologia e hidrogeologia)
alertaron sobre los riesgos de seguir con la extraccion de aguas
subterraneas; la revisién critca de las denominadas regiones
hidrolégico administrativas de CONAGUA; asi como las importantes
aportaciones de especialistas en energia que sefialaron el modelo de
gran dependencia de obras intensivas en energia para la provisién de
agua y sus graves consecuencias en términos de contaminacién; por
otro lado algunos investigadores y organizaciones demostraron los
criterios politicos y econémicos en el manejo de los sistemas
municipales y metropolitanos de agua, ademas del manejo ineficaz y sin
transparencia de los recursos financieros.

De todo ello, se hizo patente la falta de informacion veridica y
organizada sobre el tema. Ademas se evidencid que la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), siendo la responsable del manejo
sustentable del agua en nuestro pais desde 1989, es una autoridad sin
contrapesos que ha sido vulnerable a tas presiones de
agroexportadores, empresas mineras, inmobiliarias, embotelladoras e
inversionistas de mega obras hidraulicas,

e Eltexto explica la estructura general de la Ley y la divide en

Disposiciones preeliminares
Responsabilidades gubernamentales
Instancias de cogestion ciudadana-gubernamental de cuencas

176 A continuacion se presenta un resumen del texto de la Ley General de Aguas prepuesta por la Coalicion.
El texto completo esta contenido en el disco elaborado por la Coalicion, entregado en el acto del 9 de febrero

del 2015.

177 Exposicion de Motivos de la Ley General de Aguas. Propuesta ciudadana. Pag.1.
178 CONACyT. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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a) La participaciéon comunitaria y ciudadana en los sistemas de agua y
saneamiento
b) Respeto por las formas de gobierno de las aguas de los pueblos
indigenas
- Instrumentos de planeacién
a) Agenda nacional y Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, la
Equidad y la Seguridad Hidrica
b) Planes Rectores
- Fondo Nacional por el Derecho Humano al Agua y Saneamiento
- Reorientacion del sistema de concesiones aguas nacionales
- Prevencion de la contaminacion
- Laeconomia de los derechos humanos asociados con el agua
- Medios de aplicacion y cumplimiento

e La ley esta estructurada en 4 Titulos, 11 Capitulos y 176 articulos mas 19
articulos transitorios.'”®

El Titulo Primero.- se refiere a las disposiciones preliminares, expone los
deberes y derechos de los habitantes del pais y el deber del Estado.
Igualmente define los principales términos utilizados en la Ley, asi como los
principios que la regiran.

El Titulo Segundo.- se refiere a la administracién publica y ciudadana del
agua. Da cuenta de la concurrencia y coordinacién en la administracion
publica, asi como de la participacion ciudadana en la gestion de cuencas y
administracion del agua. Para lograr esa participacién ciudadana, plantea la
formacion de organismos ciudadanos y sus instancias de apoyo técnico
cientifico y aunque no describe totalmente los procesos de su creacion, da
por sentado la existencia de los mismos para la correcta administracion de
los recursos hidricos. Explica la competencia de los consejos de cuenca, las
comisiones de subcuenca, y los comités de microcuenca, asi como del
Consejo Nacional de Cuencas.

Es decir que en este Titulo es donde sienta los precedentes de la
participacion ciudadana, informada y capacitada para una verdadera
cogestion, con las instancias de Estado, del agua. Igualmente plantea la
corresponsabilidad de la administracién y gestion del agua, a partir del
ambito territorial de las cuencas mas alla de las fronteras administrativas de
las entidades del pais.

El Titulo Tercero.- explica sobre la planeacion y la gestién hidricas para
lograr la sustentabilidad y la equidad. Menciona los instrumentos de
planeacion y gestion, partiendo de la Agenda Nacional del Agua y la
estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica.

' En la version electronica de la Ley existen unos pequefios problemas de secuencia en las Secciones tanto
del Titulo Segundo como del Titulo Tercero, lo que cabe sefalar, no afecta el texto en su conjunto.
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Expone sobre los planes rectores de cuenca; los planes de riego y de los
planes municipales y del Distrito Federal para lograr el acceso equitativo y
sustentable del agua potable, el alcantarillado y el saneamiento. Explica la
importancia de las areas socio-hidrico-ambientales; del Dictamen de
Impacto Socio-Hidrico; y de la Evaluacién de Costo-Beneficio Socio-
Hidrico-Ambiental. Informa sobre las caracteristicas del presupuesto anual
del sector agua. Explica sobre la gestion de los diferentes tipos de aguas:
pluviales, superficiales y sus cauces, aguas subterraneas, aguas residuales
y aguas marinas, y la infraestructura hidrica correspondiente. Expone las
caracteristicas sobre las concesiones, asignaciones y permisos. Reconoce
los usos agua aplicados al derecho humano al agua y saneamiento y para
la seguridad alimentaria. Uso agricola, uso acuicola, para las actividades
industriales (se establece la negativa expresa de otorgar concesiones de
aguas nacionales para mineria téxica a cielo abierto o para fracturacion
hidraulica), y produccién de energia eléctrica. Determina las condiciones
para prevencion de la contaminacién de aguas y cuencas.

En este Titulo (el mas extenso), se detalla lo referente a la planeacion y
gestion hidrica y los instrumentos que utilizara la Ley para alcanzar la
sustentabilidad, la equidad y la seguridad hidrica, lo cual nos remite a las
principales responsabilidades del Estado con respecto al derecho humano
al agua. Nuevamente se plantea la existencia de los planes rectores por
cuenca (como unidad territorial), aunque los combina con los planes de
riego (regionales) y los planes municipales y del DF (como unidades
administrativas de gobierno). Cuando se propone la creacién de Areas
socio-hidrico-ambientales, del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico y de la
Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental, como instrumentos
de la planeacion y gestion del agua, lo mas notable es quizas el incorporar
la dimension social (la participacion de las comunidades nuevamente), para
la toma de decisiones. Es muy importante que se haga la descripcion de los
tipos de agua y como atenderlos, asi como la priorizacion de los usos del
agua ligados al derechc humano; y aunque reconoce la necesidad de usar
el liquido incluso para procesos industriales prohibe expresamente su uso
en la mineria a tajo abierto y en la fracturacién hidraulica.

El Titulo Cuarto.- explica sobre los medios de aplicaciéon y cumplimiento de
la propia Ley. Sobre la procuracion de la justicia hidrica. Enumera las
autoridades competentes. Se propone la creaciéon de la Procuraduria del
Agua, de la Defensoria Socio-Hidrica Ambiental, la Contraloria Social del
Agua (y sus Delegaciones). Establece las infracciones y sanciones.

Es el Titulo donde se explicitan los procedimientos y las instancias para
aplicar la Ley. Lo que resalta en esta parte es la creacion de tres nuevas
instancias de procuracion de justicia sobre el tema hidrico: la Procuraduria
del Agua, la Defensoria Socio-Hidrica Ambiental y la Contraloria Social del
Agua (donde nuevamente se instalan espacios para la participacion
ciudadana).



La propuesta de Ley presentada por la Coordinadora, es como puede verse, muy
completa; parte del derecho humano al agua y sobre él construye toda su
redaccion. En ella se propone la creacién de varias instituciones principalmente de
corte ciudadano y cientifico, donde especialistas y técnicos aporten sus
conocimientos especificos y se combinen con los de una ciudadania que participe
desde la experiencia y los saberes antiguos de los pueblos, priorizando en todo
momento la sustentabilidad y la equidad.

Mientras se esta terminando el presente trabajo, el proceso organizativo de esta
Coordinadora la ha llevado no sélo a la entrega, a diversos legisladores
(Diputados Federales, Asambleistas del Distrito Federal y Senadores), de esta Ley
General de Aguas en un acto publico y abierto (9 de febrero del 2015); sino
también a participar junto con otros grupos y organizaciones en una importante
movilizacion: “La caravana por la defensa del agua, la vida, el territorio y el trabajo”
que sali6 de tres lugares para recorrer el pais y llegar a la Ciudad de México el 22
de mayo del 2015; de todo ello, su mayor logro ha sido su aporte sistematico en la
visibilizacion de los riesgos de la privatizacion del agua.

La propuesta “Korenfeld”, o de CONAGUA, elaborada por encargo del Gobierno
Federal aunque fue presentada, entré en la llamada “congeladora legislativa”. Esta
suspension, estuvo enmarcada ademas con dos acontecimientos: uno personal
que termind en mediatico (el titular de la CONAGUA, utilizé un helicéptero
institucional para cuestiones personales-familiares), por lo que al final hubo de
presentar su renuncia; y otro politico, que fueron las elecciones intermedias de
junio del 2015, en donde, como siempre pasa, los partidos politicos hicieron
evaluaciones cualitativas y cuantitativas de como los percibe la gente y las
propuestas que debian hacer para ganar votos. Asi, la bancada mayoritaria
compuesta por el PRI, PAN, PVEM, PANAL y gran parte del PRD, decidieron
posponer el procedimiento que se debia dar a la propuesta formalmente
presentada a la LXIII legislatura.

Seguramente, en otra coyuntura mas favorable politicamente para el ejecutivo
federal, se volvera a intentar imponer desde el poder legislativo, la ley de la
privatizacion del agua; las fuerzas en pugna se mantienen y el objeto de la disputa
también; es por ello que el trabajo de quienes participan de esta Coordinadora,
personas y organizaciones, asi como el de miles que luchan en defensa del
derecho humano al agua en México, no ha terminado; si bien hubo una distension,
la carrera por el control del agua continta.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

Piedra del Sol
(fragmento)

¢Lavida, cuando fue de veras nuestra?
¢cuando somos de veras lo que somos?
bien mirado no somos, nunca somos
a solas sino vértigo y vacio
muecas en el espejo, horror y vémito,
nunca la vida es nuestra, es de los otros,
la vida no es de nadie, todes somos
la vida —pan de sol para los otros
los otros que nosotros semos-,
soy otro cuando soy, los actos mios
son mas mios si son también de todos,
para que pueda ser he de ser otro,
salir de mi, buscarme entre los otros,
los otros que no son si yo no existo,
los otros que me dan plena existencia,
no soy, no hay yo, siempre somos nosotros,
la vida es otra, siempre alld, mas lejos,
fuera de ti, de mi, siempre horizonte,
vida que nos desvive y enajena,
que nos inventa un rostro y lo desgasta,
hambre de ser, oh muerte, pan de todos.

Piedra del sol
Octavio Paz
1914-1998
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V. CONCLUSIONES

“Para que nuestras acciones no se frustren y nuestras actitudes no se dirijan a espejismos,
requerimos que se funden en razones. Sélo asi adquieren un sentido. Al tender a un valor real y no
ilusorio, puede aliviarse una carencia; al pretender realizarla, la accion intencional puede inscribir
su traza en el mundo. Sélo entonces nuestra vida deja de ser un cuento que nos contamos a
nosotros mismos y nuestras acciones dejan de trazar surcos en el mar”.

Luis Villoro. El poder y el valor. Pag. 69

El modelo

El derrumbe del “socialismo real” y la declaracién del “fin de la Historia”, fueron las
expresiones de paradigmas enfrentados durante décadas, y que hacia los afios
ochenta del siglo XX, pasaron a una resolucién que muy pocos preveian.

Sobrevivié un capitalismo econémica y politicamente de caracter neoimperial, que
planteandose una revitalizacion del pensamiento liberal, llevd a éste a su maxima
degradacion autodenominandose “neoliberal’; y aprovechando toda la tecnologia
disefiada para la guerra, hubo de incorporarla a la cotidianidad de la mayor parte
del planeta con redes de comunicacion en “tiempo real”, mientras construyd una
nueva realidad denominada “virtual’; pudo entonces controlar, las principales
coordenadas: la distancia, el tiempo y la realidad. A ese fenémeno que es
‘envolvente” (con esa sensacion de abarcarlo todo), y “transterritorial” (con la
pretension de llegar hasta el fin del mundo), se le llamé globalizacion: la velocidad
en todas sus formas se impuso como valor supremo; la destruccién, el despilfarro,
el deshecho, lo no perdurable y la uniformidad cultural se impusieron. La forma fue
fondo nuevamente, a sangre y fuego.

“...la globalizacion es un proceso de dominacién y apropiacién del mundo. La
dominacion de estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en
términos  politico-militares, ~ financiero-tecnolégicos y socio-culturales. La
apropiacion de los recursos naturales, la apropiacién de las riquezas y la
apropiacion del excedente producido se realizan —desde la segunda mitad del
siglo XX- de una manera especial, en el que el desarrollo tecnoldgico y cientifico
mas avanzado se combinan con formas muy antiguas, incluso de origen animal,
de depredacion, reparto y parasitismo, que hoy aparecen como fenémenos de
privatizacién, desnacionalizacién, desregulacion, con transferencias, subsidios,
exenciones, concesiones, y su revés, hecho de privaciones, marginaciones,
exclusiones, depauperaciones que facilitan procesos macrosociales de
explotacion de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres, nifios y nifias. La
globalizacion se entiende de una manera superficial, es decir, engafiosa, si no se
le vincula a los procesos de dominacién y apropiacién.”180

%0 Pablo Gonzilez Casanova “Los indios de México hacia el nuevo milenio”, en La Jornada, 9 de septiembre
de 1998. Pagina 12.
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México no se escap6 a la implantacion del neoliberalismo, y en los Ultimos 30
afos, los mexicanos hombres y mujeres de todas las edades y condiciones,
hemos visto frente a nosotros los procesos de privatizacién de todo tipo de
recursos nacionales; y hemos tenido que aprender a ver el despojo constante y
aparentemente interminable casi como “natural”, y propio del inevitable “progreso”;
aunque provoque un acelerado empobrecimiento de millones de seres humanos y
trastoque -quizas irreversiblemente-, el territorio nacional, con la contaminacién
pululante, la desaparicion de especies antes vivas, muchas de ellas endémicas, y
la destruccién hasta de referentes geogréaficos'®!, fundamentales para nuestras
formas de vida.

A ese proceso, desde hace 10 afios aproximadamente, se le agreg6 un fenémeno
profundo de violencia en todas sus formas: delitos de bajo impacto, crimen
organizado, represion, violencia politica; causa y efecto de una profunda
descomposicion del tejido social, permeando toda actividad, todo momento,
haciendo cotidianas, tanto las balaceras como la presencia del ejército; y con un
aumento exponencial de la presencia cotidiana del crimen organizado a lo largo y
ancho del pais, en todas las actividades economicas, las actividades ilicitas (trata
de personas, narcotréafico, trafico de o6rganos, secuestros, “sicarismo’82, etc.),
pero también las “licitas” (control de la banca, de la bolsa de valores, decidiendo
las producciones, los productos, los precios), mezcladas; y cualquiera sabe a
estas alturas que tanto gobernantes, como empresarios y criminales son una
triada irrompible, son tres en uno solo, son los mismos, celebran en los mismos
festines, hacen negocios juntos, se protegen y forman los mismos clanes
familiares.

La violencia y el terrorismo de estado no son degradaciones del modelo, sino
partes constitutivas del mismo. El empobrecimiento del pueblo, no sélo en sus
condiciones materiales sino morales, éticas y estéticas, promoviendo una suerte
de lumpenizacion generalizada, no son consecuencias imprevistas del modelo,
sino partes constitutivas del mismo. El empobrecimiento de la poblacién y el terror
generalizado son dos politicas publicas exitosamente instrumentadas y en medio
de ellas, se hizo posible la oleada méas grave y destructiva de las llamadas
Reformas Estructurales, que estando previstas desde hace mas de dos décadas,
pudieron concretarse hace apenas un par de afios. De esas reformas, ha podido
escaparse de forma escurridiza, hasta el momento, el agua.

Los movimientos

Pero frente a esa realidad nacional compleja y polarizada, ha pervivido la
resistencia humana: individual y colectiva, y se han generado miles de luchas con
diversos niveles y formatos organizativos; con rupturas y continuidades de
diferentes edades y tiempos; con filias y fobias ideolégicas; con armas e

81 Como es el caso del Cerro de San Pedro en el estado de San Luis Potosi, que incluso era emblema del
escudo y ha desaparecido por completo gracias a la intervencion durante casi veinte afios de una minera.
182 ;O como se le podria llamar al proceso de formar sicarios desde nifios?
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instrumentos de lucha y accién variados; con desiguales niveles de visibilizacion
publica; con derrotas y logros. Narciso Isa, nos lo explica:

“Lo cierto es que con altibajos, con ondas ascendentes y descendentes por
paises, por zonas, por subregiones...los paros, los cortes de rutas, las marchas,
los piquetes, los estallidos locales y nacionales, los levantamientos de las
poblaciones originarias, las tomas de tierras rurales y urbanas, las huelgas
sectoriales, comunitarias, regionales y nacionales, las rondas campesinas, las
tomas de instituciones y empresas, las movilizaciones contra el neoliberalismo, las
insurgencias populares e incluso militares, las peleas callejeras, las
recomposiciones electorales, los avances de las fuerzas de izquierda y populares,
la caida de gobernantes, las jornadas nacionales de protestas diversas, las
asambleas y encuentros, las redes de resistencia contra la globalizacién
neoliberal, en el centro y en la periferia del sistema...se han sucedido una tras otra
en este duro, persistente, dificil y accidentado batallar. Luchas ha habido y hay a
granel.

Nuevas formas de organizacion y protestas, también. Nuevos y viejos sujetos
renovados aparecen y reaparecen en diversos escenarios. No ha existido ni tregua
ni reflujo prolongado a escala continental, pese a los enormes déficits de la
confrontacion de las fuerzas politicas alternativas, pese a las grandes confusiones
y debilidades en partes importantes de las izquierda partidista, pese a las grandes
dificultades y tardanzas en el proceso de recreacién de las propuestas y los
movimientos revolucionarios alternativos en el periodo postderrumbre del
“socialismo irreal” y en esta era neoliberal del capitalismo”83

En México, al igual que en otras partes del mundo, siempre ha habido alguien,
persona o colectivos que se han resistido a la destruccién, a la opresion, a la
muerte. Y es en esa lucha de resistencia, que los sujetos sociales, en sus
procesos de resistencia y construccion de propuestas, se han ido transformando.
Estos movimientos sociales actuales, no son los mismocs de las décadas
anteriores, se han desarrollado de diversas formas y han reconcentrado sus
luchas en ejes que parecen novedosos a simple vista, y sin embargo, al revisarlos
con mayor detenimiento es posible encontrar las continuidades, como lo plantea el
propio Isa:

‘Esto se ha traducido ademas en una significativa alteracion, dislocacion,
destruccién y reestructuracién accidentada de los sujetos sociales que
histéricamente le han hecho resistencia al capitalismo dependiente
latinoamericanocaribefio y a las politicas imperiales de Washington.

También, paradéjicamente, en una ampliacién y diversificacion de estos sujetos y
de sus dinamicas de resistencia”8

"3 Narciso Isa Conde. Oponer la creatividad heroica a una estrategia destructiva. ALCA: imperialismo
Neoliberal. Pag. 150-151.
18 Ibid Pag. 149.
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El conocer, quiénes son y como se “construyen” los “sujetos sociales”, han sido
temas de analisis y discusion de las ciencias sociales por muchas décadas, pero
también ellas, las ciencias sociales, han sufrido transformaciones de enfoque a
raiz de la vertiginosa velocidad con la que se generan y destruyen dichos sujetos,
o las transformaciones que viven en su transcurrir. Son en realidad mas las
preguntas y menos las respuestas encontradas en estos arios desde las Ultimas
decadas del siglo XX y lo poco avanzado del siglo XXI.

En México, los sujetos sociales, las luchas, los movimientos, las organizaciones,
no son ni con mucho, lo que se plantearon ellas mismas o sus antecesores hacia
fines del siglo pasado.

Hacia la década de los ochenta, la tendencia organizativa popular propuso y
aposté a la construccion de grandes organizaciones de masas de demandas
sociales muy claras, especificas y clasistas; las grandes Coordinadoras como la
Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion (CNTE), que
aglutinaba a la disidencia del sindicato mas grande e importante de América Latina
por su membresia, es decir a las y los maestros de México; la Coordinadora
Nacional “Plan de Ayala” (CNPA), agrupando a las organizaciones de campesinos,
jornaleros y pequefios propietarios del campo; la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), donde confluian las organizaciones de
solicitantes de vivienda, de inquilinos, de precaristas todos ellos de las zonas mas
empobrecidas de las grandes ciudades del pais; la Coordinadora Sindical Nacional
(COSINA), donde se agrupaban como alternativa a la Central de Trabajadores de
México (CTM), los sindicatos independientes y sobrevivientes de los recambios
estructurales que se avecinaban sobre el trabajo asalariado; y la Coordinadora
Unica de Damnificados (CUD), formada después de los sismos de 1985 en la
Ciudad de Meéxico; fueron un parteaguas fundamental y fundacional desde la
perspectiva de lucha popular organizada, en un punto de quiebre o de redefinicion
del modelo.

Sirvieron para enfrentarlo y resistirlo, pero la dinamica y la velocidad de
transformacién de un desquebrajado modelo de estado de bienestar, hacia un
esquema neoliberal, las impactd de tal forma que hacia finales del siglo XX, casi
todas (unas méas y otras menos), habian sufrido ya rupturas y cambios
significativos en su propuesta inicial.

En esos mismos afios, también se desarrollaron y transformaron otras formas de
lucha y organizacién desde la perspectiva social: muchas y muy variadas
pequefias organizaciones y grupos de especialistas académicos y especialistas
sociales, fueron conformando una red importante de Organismos No
Gubernamentales (ONG's), que a partir de propuestas de capacitacién,
acompafamiento y asesoria, se fueron comprometiendo con luchas populares y
fueron construyeron propuestas técnicas y politicas apuntaladas en muchos
casos, desde el bagaje cultural de los derechos humanos en la construccion de
una nueva ciudadania.
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Son también los afios, en que se da un importante flujo de participacion de grupos
organizados desde la fe y la defensa de los derechos humanos, principalmente
catélicos, que se anclan en la opcién preferencial de los pobres, y forman las
comunidades eclesiales de base, ligadas a las demandas populares y las luchas
que de ellas surgian.

Los esfuerzos y acciones de estos afluentes junto con los de cientos de grupos y
organizaciones mas locales a lo largo y ancho del pais, confluyeron no sélo en las
demandas cuyos argumentos, al paso de los afios, se fueron transformando de
‘necesidades” hasta esgrimirlas como “derechos”, sino que se encontraron en los
territorios concretos y tangibles donde actuaban. Con acercamientos vy
contradicciones, con posiciones politicas diversas y orientaciones incluso
partidarias disimiles a veces, se tejieron “redes”, con hilos conductuales y vacios
que trastocaron las demandas mismas, las formas organizativas iniciales y
nuevamente los territorios. En muchos casos la accion de ‘“resistencia’ se
transformo en propuesta cada vez mas con sustento técnico, cientifico y social.

De esa combinacion y los aprendizajes alcanzados es que surgen nuevos
movimientos y organizaciones, como los que ahora optan por la forma organizativa
de Coordinadora Nacional, se congregan para defender el agua de la privatizacion
y elaboran una Ley General de Aguas alternativa desde la perspectiva del derecho
humano al agua.

Estas experiencias entonces, no sélo tienen que ver con una critica —con mas o
menos elementos de sustentacion-, sino con la accion de defensa y en muchos de
los casos de propuesta, de estos individuos y organizaciones. Las experiencias
que con sobriedad exponen, tienen que ver procesos organizativos ancestrales o
novedosos que han tenido que desarrollar y adaptar para el momento; formulas de
accion que tienen que ver con defenderse del despojo de las empresas privadas
locales, nacionales, trasnacionales o consorcios, que al amparo de funcionarios,
instituciones y legislaciones, les han robado el recurso hidrico y con él pedazos de
territorios, alternativas alimenticias, de salud, de trabajo, tradiciones y procesos
culturales, en pocas palabras sus formas de vida. Son experiencias de resistencia
alternativa frente al despojo operado directamente por el estado y sus
instituciones, bajo argumentos del bien comun, la eficiencia, la eficacia y la
modernizacion medibles en términos comerciales.

Las experiencias que se pueden rescatar de las entrevistas tienen que ver con una
seria critica a la situacion actual del manejo estatal del agua, es decir, no es que
en los afios recientes en México se haya desplegado un correcto manejo del
recurso hidrico, y s6lo ahora se corra el riesgo de un proceso de privatizacion. No,
el proceso de privatizacion ya existe subsumido en diversas argucias legales y
técnicas, y mas alla de las legislaciones, son las personas y las comunidades
rurales o urbanas las que resienten dia a dia las terribles consecuencias; un caso
paradigmatico ha sido el Sistema Cutzamala para dotar de agua a la Ciudad de
Mexico, proyecto que comienza en la segunda mitad de los afios setentas del siglo
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pasado, y que revienta en términos publicos a principios del siglo XXI cuando la
mujeres mazahuas se arman para defender el agua de su territorio.

Si bien se ha comenzado con la defensa de los propios recursos: el agua, el
territorio, la produccién, etc.; estos movimientos u organizaciones se encuentran
ya en otra condicién organizativa, donde el proceso de lucha se torna también en
un proceso conciente de informacion, formacién y capacitacion que comienza a
entender y a explicarse lo que estd sucediendo. Algunos de los entrevistados
expresan una apretada sintesis del problema cuando dicen que estando las
responsabilidades del manejo del agua en el nivel municipal bajo el amparo del
115 constitucional, lo que han hecho el estado y los gobiernos es sanear técnica y
financieramente los servicios para luego desmunicipalizarlos y realizar la
privatizacion de los servicios relacionados con el agua a partir de licitaciones'82.

Muchas de las organizaciones que participan en la Coordinadora Nacional y
muchas otras mas que luchan en defensa del agua desde otros espacios, son
agrupaciones que tienen por antecedentes directos o referenciales a las
organizaciones de hace 30 afios, aunque son diferentes: son menos masivas y
con planteamientos quizads menos ideologizados; construyendo propuestas desde
la concepcién de la ciudadania y menos desde la clase social; con mayor
desarrollo técnico y cientifico en las propuestas y la gran mayoria anclando sus
demandas, méas que en las necesidades y carencias, en los derechos humanos, lo
cual ha permitido entre otras caracteristicas una mayor participacion de las clases
medias y sectores académicos; otro factor significativo ha sido la gran
participacion de las universidades publicas (principalmente), desde diversas areas,
haciendo un acercamiento tangible de lo mejor del pensamiento alternativo a las
causas sociales.

Las formas organizativas tienden también a construir formatos de coordinacion,
donde se puede confluir en las demandas comunes y mantener la autonomia en
las demas facetas de lucha de cada agrupacion; es decir que se actia con mayor
flexibilidad y dinamismo; ademas se han ido incorporando nuevos instrumentos de
lucha para la difusién, informacién y organizacién como son las redes sociales y
otros.

Un punto que quizas no ha sido desarrollado del todo, es la reivindicacién de que
su actuar es una accién netamente politica, es decir plantada y reestructurando lo
publico, lo comun, lo colectivo, lo de todos. Muchas veces confundimos en estos
tiempos, lo politico con lo partidario, pero ello es una deformacién del enfoque,
pues se cae en la creencia de que lo politico es propiedad de los politicos, cuando

185 Ese “modelo™ de privatizacién en términos generales es el utilizado en el tema de los hidrocarburos: segun

el gobierno federal el petroleo sigue siendo de los mexicanos, pero todas y cada una de las partes del proceso
de produccion se entrega a los privados en una suerte de mega maquila. Asi con el agua, el gobierno federal
ha declarado que no se le va a privatizar y se considera derecho humano, pero cada uno de los procesos para
dotar a la poblacién del vital liquido queda a licitacion de cualquier empresa nacional o extranjera que sea
mas eficiente que el propio gobierno, al cual no le queda mayor funcion que cobrar su parte proporcional de
las “ganancias™ en el modesto formato de impuestos.
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es la vida publica y politica lo que en realidad se debe rescatar y transformar, para
esa nueva ciudadania que se construye con derechos y deberes individuales y
colectivos.

El derecho humano al agua

Entre estas nuevas definiciones de forma y fondo, de estos movimientos sociales,
es significativa la incorporacién de los derechos humanos como argumentacion
fundamental para dar la lucha en defensa del agua y en contra de su privatizacién.

En una platica de sobre mesa, un dirigente politico y maestro precisaba al
respecto de los derecho humanos, que el término correcto no seria “derechos
humanos”, sino “derechos de los humanos”, pues esto permitia explicar
sistematicamente que no siendo los humanos iguales en su realidad social y
material, luego entonces sus derechos tampoco eran iguales, es decir no se
ejercian igual. Y esta propuesta no estd falta de verdad. Efectivamente los
derechos humanos no son el gran horizonte dentro del proceso humanizador que
iguale a los humanos y los coloque en un nivel superior de desarrollo. No sirve de
mucho obviar que si bien se puede hablar de un arranque de esta corriente
juridica desde la Revolucion Francesa con la consigna de ‘libertad, igualdad y
fraternidad”, estas categorias vinieron a concretarse, hasta el momento, en
“libertad individual’, “igualdad juridica”, y de la fraternidad humana, se pasé en
unos cuantos cientos de afos a proteger la “propiedad privada’. Libertad, igualdad
y propiedad son (como lo son en todo el andamiaje del derecha positivo), los ejes
fundamentales de los derechos humanos.

Pero todo esto no anula las dimensiones que los derechos humanos poseen:

e La histérica: porque son producto de luchas y exigencias de libertad e
igualdad que a lo largo de la historia de la humanidad en todos los rincones
del planeta han surgido. Son las resistencias y propuestas surgidas de
contextos de opresién y empobrecimiento de las y los individuos

» La ética: porque representan un cédigo de conducta basado en ideales y
valores humanos que apuestan por la construccién de la dignidad humana y
la proteccion de la vida

» La politica, porque representan la construccion de consensos en lo publico,
el reconocimiento del otro, la reivindicacion del dialogo y del disenso y
reconstruye instituciones basadas en un modelo de Estado de Derecho

* La legal, porque al construirse en derecho positivo construye también su
exigibilidad, plasmando sus propuestas en obligaciones de estado y
concretando en leyes y normas, la correlacion de las fuerzas existentes en
la sociedad como todo el andamiaje juridico

Y es por ello que al colocar el tema del agua como un derecho humano, significa
también hacer una revision de nuestra cosmovision y asumir ese derecho también
como una responsabilidad, como un deber ser y hacer, que implica no sélo a
nuestra seres cercanos, comunidad o pais, sino compromisos con nuestra especie

191



y con la vida misma. La cultura vigente pondera la importancia del dinero, de la
compra, de lo desechable, de la destruccion, y de la violencia y el sexo
compulsivos; donde los valores humanos, la filosofia, la historia y las tradiciones
de los pueblos sélo sirven para hacer artesanias; donde el éxito econémico y
social es el unico parametro de la felicidad y donde la violencia es la maxima
expresion de poder. Plantear la defensa del agua desde los derechos humanos,
implica un proceso cultural que apuntala otros valores, otros parametros, otras
metas, que en términos politicos en este pais, significan una prcofunda subversién.
Es por ello que cada dia méas, nos topamos con agresiones, encarcelamientos,
desapariciones y muerte de quienes luchan en defensa de los derechos humanos
y de los recursos naturales estratégicos como son los bosques, las especies
animales, el territorio y el agua. La criminalizacion es una constante.

Las quejas y denuncias de violaciones de derechos humanos, han crecido
exponencialmente y prueba de ello son los informes de los organismos auténomos
de derechos humanos, y de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en el tema. Precisamente por todo lo anterior, y aun cuando
parezca actuar en contra corriente, es necesaria y urgente una sistematica accion
a favor de los derechos humanos y los recursos de la nacién. Hay que poner en el
centro de la actuacion humana individual, colectiva, comunitaria, politica e
institucional, lo mejor del humanismo, las artes, las ciencias sociales y exactas y
de la filosofia, es decir del desarrollo histérico de nuestra especie.

Desde las instituciones y organismos de derechos humanos es necesario
instrumentar programas educativos que aporten en la informacién y formacion en
derechos humanos a la poblacién en general, tanto individualmente como a los
diversos colectivos que la ciudadania constituye. La sociedad civil organizada es
un elemento central e imprescindible para el desarrollo de la democracia, a través
de sus organizaciones, grupos, programas, planes y acciones, en su quehacer
cotidiano, una ciudadania democratica debe contar con los instrumentos teéricos y
practicos para privilegiar la cultura del didlogo y la tolerancia. Es necesario
fortalecer actores sociales que no sdlo se organicen para la defensa y
reivindicacién de sus derechos, sino que desarrollen mecanismos para su
exigibilidad, y se articulen con todos aquellos colectivos y organizaciones
defensoras de los derechos humanos que existen en nuestro pais.

La propuesta

‘En todo, el proceso de disefio ha implicado dos Congresos Ciudadanos
Nacionales, mas de 60 talleres y reuniones de trabajo en 25 estados; cuatro
sesiones de trabajo con la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados, y un foro realizado en el Senado de la Reptblica.”'86

“...Agenda Nacional, que establece las metas a ser logradas en todo el pais en un
periodo de quince afios: la restauracion de ecosistemas; acceso a agua de calidad

1% Documento “Exposicion de motivos™. Pag. 3. Disco informativo de la Coalicion.
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para todas y todos; agua para la seguridad alimentara; eliminacion progresiva de
la contaminacion, de la degradaciéon de cuencas y acuiferos; la disminucion de
vulnerabilidad a sequias e inundaciones; la superacion de la impunidad
hidricoambiental.”187

‘La insercion de investigadores académicos especialista en planeacion hidro-
territorial y ambiental es una parte fundamental de este modelo de gestion
participativo y ciudadanizado. Los especialistas en estos temas procedentes de
universidades, institutos y otros centros de educacion superior formaran parte de
la Gerencia Técnica-Operativa de los consejos de Cuenca. Su insercion sera
propuesta por los comités o comisiones de cuenca y sera autorizado por el
Consejo de Cuenca."'88

La elaboracién de una propuesta de iniciativa ciudadana para legislar sobre el
agua en México, atenta contra el modelo instaurado, contra el neoliberalismo
globalizante que en lo ideolégico apunta a lo macro, a lo trasnacional, a lo
estandarizante, a lo que uniforma; y en lo econémico se apuntala en el modelo
extractivo intensivo que sin ningin compromiso ni el reconocimiento a
legislaciones garantistas o proteccionistas, impone la eficacia bajo la regla de la
alcanzar la méaxima ganancia en el menor tiempo y con el menor gasto posibles.

Atenta principalmente porque como la propia Coordinadora Nacional lo plantea,
esta propuesta tiene como centro la participacion ciudadana, y tiene como objetivo
aportar en el mediano plazo a la soluciéon de las diversas problematicas que se
presentan en relacion al agua, y el disefio tiene que ver a fin de cuentas con la
administracién y el ordenamiento del territorio. Y lo mas globalizante del
neoliberalismo es precisamente el control centralizado y autoritario del territorio —
de los territorios-, porque el poder y la riqueza siguen teniendo como base material
el control de los territorios y de los mercados que son en Ultima instancia territorios
virtuales que definen las grandes y pequefias decisiones econémicas y politicas.

En el México del siglo XXI, el control territorial es férreo: entre el crimen
organizado y los megaproyectos de las trasnacionales, el control territorial del
estado mexicano y sus instituciones es bastante menor, aun con las politicas
focales que se supone deben impactar en temas como aminorar el hambre o
generar empleo. El gobierno lo sabe y su accién esta inscrita bajo la prioridad de
atender las directrices que le son instruidas. Por eso la iniciativa ciudadana de la
Ley General de Aguas, es poco probable que penetre en la clase politica y que el
blogque que controla el Congreso la apruebe con sus caracteristicas. Sin embargo,
esta Coordinadora Nacional, al igual que otras muchas organizaciones vy
movimientos en defensa del agua, no retrocederan en su labor de ejercer su
derecho humano al agua y lograr agua para tod@s, agua para la vida.

Junio 2016.

87 Ibid. Pag. 7.
185 bid. Pag.6.
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Sobre las entrevistas:

En el Capitulo I, apartados 3.- La Coalicién “Agua para tod@s, Agua para la vida”, inciso
b) Los participantes y sus experiencias, aparecen 15 entrevistas realizadas a igual
numero de participantes en el Il Congreso Nacional “Ciudadanos y Sustentabilidad del
Agua”, que se llevd a cabo los dias 2, 3 y 4 de octubre del 2014 en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

Dichas entrevistas, se realizaron de manera directa a 15 perscnas: 8 hombres y 7
mujeres, todos adultos; 12 personas mencionaron su edad, las cuales variaron de entre
31 a 58 afios, teniendo un promedio de edad de 47 afios; su origen geografico fue: 4 del
Estado de México, 3 del Distrito Federal, 2 de Jalisco y de San Luis Potosi, Puebla,
Veracruz, Chihuahua, Guerrero y Zacatecas uno de cada entidad; todos ligados a
colectivos: 2 a organizaciones y pueblos indigenas; 2 a ONG's / grupos ambientalistas; 5
a organizaciones populares de tipo urbano; 1 a un sindicato; 1 a una organizacién de
productores agropecuarios y de crédito; 1 a una asociadon civil de gestion de agua; 1
académica; y 2 legisladaores (un Diputado Federal y una Diputada Local); se les pregunto:
¢quién eres? a fin de ubicar su identidad individual y colectiva, también se les preguntd
con alguna variables ¢ cuales eran sus expectativas respecto al Congreso?, para ubicar su
interés en el proceso organizativo y ¢ por qué era importante el tema del agua para ellos y
ellas como individuos y/o colectivos? para identificar su valoracion del derecho humano al
agua. De todos se tiene la grabacion comrespondiente a cada entrevista.

Se realizaron también dos entrevistas mas, una a la Dra. Raquel Gutiérrez Najera el dia 2
de octubre del 2014 en Guadalajara, Jalisco, sobre el proceso de elaboracion de la ley y
la otra a Imelda Carredn el dia 27 de noviembre del 2015 en Chalco, Estado de México,
sobre los origenes de la Coordinadora Nacional. De dichas entrevistas se cuenta con las
grabaciones correspondientes.

Por ultimo, se realizé la transcripcion de una intervencion de la Dra. Elena Bums el dia 9

de febrero del 2015 en conferencia de prensa para la presentacion publica de la
propuesta ciudadana de ley. De este material se cuenta también con la grabacion.
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VIl. ANEXOS

1.- Cuadro comparativo

¢Agua para la Vida o Agua para el lucro?
LEY GENERAL DEL AGUA (CONAGUA- KORENFELD) Y
LEY GENERAL DEL AGUA CIUDADANA (COALICION)

Aspecto de
gestién

LGA/LAN Conagua

LGA Ciudadana
(Se deroga la LAN)

Modelo de gestion
del agua

Gigantescas infraestructuras hidraulicas
(trasvases, pozos ultraprofundos,
desalinizadores, tratadores) en torno a
grandes y siempre crecientes ciudades, cuya
construccion y operacion seria concesionada a
empresas privadas

Restauracién de cuencas y flujos
subterrdneos a través de cambios en
patrones de consumo, produccién y
urbanizacion y obras publicas y
comunitarias, para lograr relacion
equilibrada entre la poblacion y el
ambiente.

Aguas pluviales

Las aguas pluviales tendran que ser
desalojadas y conducidas de manera
inmediata, permanente, continuada y sin
obstrucciones.

Aprovechamiento maximo de aguas
pluviales via infraestructura y zonas
naturales adaptadas para su
almacenamiento.

Derecho humano
al agua

El “derecho humano al agua” es limitado por
razones de interés social, orden publico o
seguridad nacional. Los “derechos de los
sectores social y privado” son: contar con
infraestructura hidraulica y servicios
suficientes; hacer del conocimiento de la
autoridad la afectacion a sus derechos; ser
advertido de cortes programados. Se
publicitarian las ciudades que cuenten con
buenos servicios de agua y saneamiento.

El derecho humano al agua de las
actuales y futuras generaciones
depende de la gestion planificada y
democratica. El Fondo Nacional para
el Derecho Humano al Agua y
Saneamiento dirigiria recursos
directamente a poblaciones sin acceso
para proyectos autogestivos, segun un
Registro mantenido por la Contraloria
Social del Agua con apoyo de la
Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Naturaleza de la
autoridad del
agua

Director General transexenal, nombrado por
el Ejecutivo Federal, inamovible (salvo causa
grave), con término maximo 12 afios. Las
decisiones bajan a los estados y municipios
via convenios con Conagua.

Consejo Nacional de Cuencas
(ciudadano-gubernamental) Planes
Rectores por cuenca para lograr metas
nacionales, consensados por consejos
de cogestion (ciudadanos-gobierno)
de planeacion y gestion, vinculantes,
desde lo local hasta lo nacional.

Pertenencia de las

Las aguas son del Estado.

Las aguas son de la Nacion (Art 27

concesiones a
aguas nacionales

de Conagua o Directores de Organismo de
Cuenca (LAN), dando prioridad a uso publico-
urbano (el cual incluye uso industrial).
Concesiones tienen duracién de 20 a 30 afios,
y son libremente transferibles. El Banco del
Agua facilita el traspaso de concesiones de
titulares vulnerables (unidades de riego
ejidales) a solicitantes de mayor peso
(inmobiliarias, mineras, industrias).

aguas Constitucion)
Manejo del Se conservaria el sistema actual de la LAN, en | En cada cuenca, especialistas y
sistema de el cual el Ejecutivo Federal, Direccion General | afectad@s por sobreexplotacion

determinarian volumen
ecolégicamente aprovechable para
llegar al equilibrio en 15 afos. Dentro
de estos limites, el Consejo
ciudadanizados determinaria: 1.
dotacion por habitante-dia; 2. Volumen
para soberania alimentaria
(agricultores familiares diversificados).
3. Otros usos, garantizando la no
contaminacion.
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Légica econémica

Usuarios pagan costo total de provision y
desalojo del agua (trasvases, pozos,
infraestructura, sistema de distribucién,
recoleccidn, tratamiento y drenaje) asi como el
costo esperado de futuros proyectos. Quien
puede pagar mas, puede tener mas agua, con
subsidios para garantizar 50 litros/hab/dia a
poblaciones “vulnerables”. No se permitiria
integrar servicios hidricoambientales en el
cobro y pago de aprovechamientos o tarifas.

Como funcién redistributiva del
sistema fiscal, los presupuestos
publicos griorizarian la restauracion de
cuencas y acuiferos, y obras para
ahorrar agua y poder aprovechar
aguas pluviales y residuales,

Servicios
hidricoambientale
s

Obras hidraulicas no consideran obras de
gestion de cuencas. Recursos ingresados por
tarifas seran aplicados exclusivamente para
costos directos del prestador de servicios de
agua potable y saneamiento (Art 226)

Los recursos requeridos para la
restauracion y buen funcionamiento de
las cuencas y flujos subterraneos
seran pricritarios en los presupuestos
publicos

Naturaleza de los
sistemas de agua
potable y
saneamiento

Preferentemente metropolitanos o
intermunicipales (con fuerte presién en
AMVM); y preferentemente privados. Un
estado puede retomar un sistema municipal y
asignarlo a una empresa privada. Un estado o
municipio puede tomar un sistema
comunitario.

Municipales bajo un consejo de
administracion de representantes
ciudadanos por barrio o delegacion; y
sistemas autogestionados por sus
propias comunidades o usuarios.

Cémo se
determinaria el
costo de servicio
de agua potable y
saneamiento

Legislaturas estatales, segun criterios
convenidos con la Conagua como requisito
para acceso a fondos federalizados,
garantizando cubrir costos actuales y de
infraestructura futura, y utilidades

Consejo de Administracion
ciudadanizado y Asamblea de
Usuarios de cada servicio de agua
potable y saneamiento (SAPAS) segun
informes de gastos y presupuestos del
sistema (servicios publicos o
comunitarios sin fines de lucro)

Manejo
Comunitario

Permitido en zonas no prioritarias, pero
revocable en cualquier momento por los
municipio o estados.

Base de ia gestion del agua y cuencas

Légica econdémica

Acceso a recursos federales dependeria de
convenios de Conagua con legislaturas
estatales, determinando obras, tarifas, cobros
etc. Los recursos recaudados serian
manejados por Conagua por fuera del erario
federal, via fideicomiso.

Derecho Humano al Agua como
aspecto prioritario para una politica
presupuestal redistributiva con
garantes. de sustentabilidad ambiental

Vigilancia e La ciudadania es responsable por reportar

inspecciones irregularidades,

Contraloria Toda obra y accién en una cuenca
tendria que demostrar no ser dafiino
para el ciclo del agua. Contraloria
Social del Agua 100% ciudadana.

Sanciones “las autoridades legislativas de la federacion, Remocién del cargo y aplicacion de

estados y Distrito Federal deben emitir
normatividad” para sancionar a funcionarios
publicos y prestadores de servicios.

sanciones civiles y penales.

El presente cuadro comparativo fue elaborado por la Coordinadora Nacional “Agua para
tod@s, agua para la vida” (Disco Informativo).
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2.- Analisis descriptivo de la Ley General de Aguas, propuesta por la Coordinadora “Agua
para tod@s, Agua para la Vida”

o TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

Art. 1.- Los objetivos de la ley.

Art. 2.- Deberes y derechos de los habitantes del pais y el deber del Estado.

Art. 3.- Define lo que se entiende sobre 34 términos utilizados en la ley.

Art. 4.- Establece los 22 principios que regiran la actuacion de los poderes publicos y de los
gobernados.

o TITULO SEGUNDO:
Administracién publica y ciudadana del agua

Capitulo |
Disposiciones Generales

Art. 5.- Explica que la administraciéon publica y ciudadana del agua es un sistema de
corresponsabilidad.
Art. 6.- Establece las autoridades, organismos y sistemas que intervendran en la ley.

Capitulo Il
De la concurrencia y coordinacion en la administracion publica

Art. 7.- Expone las instituciones publicas que participaran de la administracion publica del
agua y de como ejerceran sus atribuciones.

Art. 8.- Describe las 8 atribuciones del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Art. 9.- Describe 5 atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Art. 10.- Describe las 13 atribuciones de la Comision Nacional del Agua.

Art. 11.- Explica el ejercicio de las atribuciones federales en materia de agua de las
instituciones del Poder Ejecutivo.

Art. 12.- Describe las 9 atribuciones de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal.

Art. 13.-Describe las 14 atribuciones de los gobiernos municipales y del Distrito Federal.

Art. 14.- Explica los érganos con los que contaran las municipios.

Art. 15.- Describe los 7 requisitos para participar de los 6rganos previstos en el articulo 13.

Art. 16.- Explica la conformacion de la Junta Municipal de Agua Potable y Saneamiento.

Art. 17.- Describe 13 atribuciones de juntas municipales de agua potable y saneamiento.

Art. 18.- Explica como sera gobernado cada Sistema Cogestionado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

Art. 19.- Da cuenta de as 15 atribuciones de los sistemas cogestionados de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Art. 20.- Explica la posibilidad de que las juntas municipales de agua potable y saneamiento,
asi como cabildos y Consejos de Administraciéon puedan formar un sistema intermunicipal para
brindar servicios de agua potable o saneamiento.

Art. 21.- Informad e as funciones y caracteristicas de cada Sistema Comunitario de Agua
Potable y Saneamiento.

Art. 22.- Enumera las funciones de los sistemas comunitarios de agua potable y saneamiento.
Art. 23.- La Comision Nacional del Agua registrard los volimenes de agua por sistema
comunitario para el calculo anual del mismo.

Art. 24.- Explica la posibilidad de que los sistemas comunitarios de agua potable y
saneamiento junto con otras autoridades competentes, formen sistemas intercomunitarios
para brindar los servicios de agua potable, saneamiento o ambos.

Capitulo Il
De la participacion ciudadana en la gestion de cuencas y en la administracion del agua
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Seccion |
De los organismos ciudadanos y sus instancias de apoyo

Art. 25.- Enumera los 4 organismos que permitiran la participacién ciudadana.

Art. 26.- Informa de la posibilidad de la formacion al interior de los organismos ciudadanos a
nivel de cuenca, subcuenca o microcuenca de comités, subcomités y grupos de trabajo para
generar insumos socio-ambientales en relacion con aguas subterraneas

Art. 27 - Explica sobre las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Cuencas.

Art. 28.- Explica los 5 requisitos para participar en los organismos ciudadanos previstos en la
presente seccion.

Art. 29.- Sobre la eleccion de quienes integraran los organismos ciudadanos.

Art. 30.- Sobre los concesionarios de los usos productivos del agua.

Art. 31.- De la intervencion de la Contraloria Social del Agua.

Seccion Il
De los consejos de cuenca

Art. 32.- De como se constituiran los consejos de cuenca.

Art. 33.- Da cuenta de las 31 funciones de los consejos de cuenca.

Art. 34.- Informa de las funciones de las gerencias técnico-operativas que apoyaran a los
consejos de cuenca.

Art. 35.- Sobre las 17 funciones de las gerencias técnico-operativas.

Art. 36.- Informa sobre el Comité Asesor para la Conservacion y Monitoereo de Aguas con el
que todo consejo de cuenca debera contar, su integracion y sus funciones.

Art. 37.- Expone sobre el Subcomité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria como
instancia asesora de los consejos de cuenca.

Seccion lll
Comisiones de subcuenca

Art. 38.- Explica las caracteristicas de las comisiones de subcuenca.
Art. 39.- Describe las 14 funciones de las comisiones de subcuenca.

Seccion Il (IV)
Comités de microcuenca

Art. 40.- Informa la forma de organizacién e integracion de cada Comité de Microcuenca.
Art. 41.- Enlista las 9 funciones de los comités de microcuenca.

Seccion Il (V)
Consejo Nacional de Cuencas

Art. 42.- Explica que el Consejo Nacional de Cuencas estard conformado de acuerdo al
Reglamento respectivo y da cuenta de las 20 funciones que realizara.

Art. 43.- Informa que el Consejo Nacional de Cuencas contara con una Secretaria Técnica la
cual tendra 4 atribuciones.

Art. 44.- Expone que el Instituto Mexicano de Gestién Sustentable de Aguas y Cuencas
generara la informacion para el desempefio de las funciones del Consejo Nacional de
Cuencas y contara con un centro de investigacion nacional.

Art. 45.- Funciones del Instituto Mexicano de Gestion Sustentable de Aguas y Cuencas.

e TITULO TERCERO
Planeacion y gestion hidricas para la sustentabilidad y equidad

Capitulo |
De los instrumentos de planeacion y gestion
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Seccion |
Disposiciones generales

Art. 46.- Explica de cémo se realizara la planeacion y gestion para efectos de la presente ley.
Art. 47 .- Declara que las actividades de diagnéstico, planeacion, gestion y monitoreo y otras,
serviran para alimentar el desarrollo, aplicaciéon y seguimiento de los instrumentos de
planeacion y gestion a nivel de subcuenca y las subsiguientes escalas.

Seccion Il
De la Agenda Nacional del Agua

Art. 48.- Describe las caracteristicas de la Agenda Nacional del Agua y sus 4 objetivos.

Art. 49.- Expone los 5 elementos que contendra la Agenda Nacional del Agua asi como la
periodicidad para que el Consejo Nacional de Cuencas exponga los logros y retos que
enfrenta la Agenda Nacional del Agua.

Seccion lll
De la Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica

Art. 50.- Documento Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad y Seguridad Hidrica.
Art. 51.-  Describe los 6 elementos que contendra la Estrategia Nacional, la cual sera
elaborada por el Consejo Nacional de Cuencas.

Seccién IV
De los planes rectores de cuenca

Art. 52.- Caracteriza a los planes rectores de cuenca en relacion a la Estrategia Nacional.

Art. 53.- Explica que los planes rectores de cuenca constituyen la base de planeacién hidrica
por cuenca y subcuenca.

Art. 54.- Expone los 6 elementos que contendran los planes rectores de cuenca.

Art. 65.- Da cuenta de que los planes rectores de cuenca constituyen un instrumento de
planeacion estratégica y adaptativa, en particular en lo concerniente a concesiones,
asignaciones y permisos.

Art. 56.- Informa que los consejos, comisiones y comités en coordinacion con otras
instituciones desarrollaran sistemas de indicadores de desempefio e impacto.

Art. 57.- Explica los elementos a considerar en cada Zona de Importancia Hidrico-Ambiental
en los instrumentos de planeacién y gestion territorial.

Art. 58.- Describe las funciones del Programa para la Sustentabilidad Hidrico-Ambiental y
define las instancias responsables de su elaboracién.

Art. 59.- Informa de la colaboracion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion con el Consejo Nacional de Cuencas para la elaboracion del
Programa Nacional asi como la finalidad de la misma.

Art. 60.- Menciona las resoluciones anuales sobre concesiones, asignaciones y permisos que
emitira cada Consejo de Cuenca.

Art. 61.- Informa que para la elaboracion de programas para la eliminacidn de vulnerabilidad a
inundaciones, los consejos de cuenca se coordinaran con autoridades de Proteccién Civil y
expone las 4 finalidades de dicha coordinacion.

Art. 62.- Expone caracteristicas de programas para reducir la vulnerabilidad a sequias.

Seccién V

De los planes de riego

Art. 63.- Menciona del trabajo entre el Subcomité para la Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria
del Consejo de Cuenca con los distritos y unidades de riego y las asociaciones de regantes.
Art. 64.- Explica que los planes de riego describiran los cultivos a ser regados, el esquema de
riego y las técnicas, ademas de otros elementos de informacion.

Art. 65.- Informa que los consejos de cuenca definiran la distribucion del agua.
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Seccion VI
De los planes municipales y del Distrito Federal para el acceso equitativo y sustentable
al agua potable, alcantarillado y saneamiento

Art. 66.- Todos los municipios y el Distrito Federal deberan contar con un Plan para el Acceso
Equitativo y Sustentable al Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento el cual estara
compuesto por 9 elementos.

Seccion VI
De las areas de importancia socio-hidrico-ambiental

Art. 67.- Describe los 13 tipos de areas de importancia socio-hidrico-ambiental de acuerdo a la
presente ley.

Art. 68.- Expone que las areas de importancia socio-hidrico-ambiental seran consideradas
para la planeacion y gestidn hidricas.

Seccién VI
Del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico

Art. 69.- Explica los casos y las caracteristicas del Dictamen de Impacto Socio-Hidrico.

Art. 70.- Enumera los 8 elementos informativos que contendra el Dictamen Socio-Hidrico.

Art. 71.- Informa que el Consejo de Cuenca sera el responsable de de los dictamenes, los
costos seran responsabilidad del promovente.

Seccion IX
De la Evaluacion de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental

Art. 72.- Explica caracteristicas de Evaluacién de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental.
Art. 73.- Informa el procedimiento para la elaboracién de de las evaluaciones costo-beneficio
socio-hidrico-ambiental.

Seccion X
De la economia del derecho humano al agua

Art. 74.- Informa de las caracteristicas del presupuesto anual del sector agua.

Art. 75.- Describe la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a partir de las
Contribuciones Federales y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Art. 76.- Sobre la creacién del Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y
Saneamiento y de como esta conformado.

Art. 77.- Describe las obras y actividades que seran financiadas por el Fondo y da cuenta del
Registro Nacional del Derecho Humano al Agua y Saneamiento.

Capitulo Il
De la gestion de aguas

Seccion |
De las aguas pluviales

Art. 78.- Explica sobre el aprovechamiento de las aguas pluviales.

Art. 79.- Acredita a las autoridades municipales para definir instrumentos y obras publicas para
tratar las aguas pluviales.

Art. 80.- Enumera las 4 funciones que ejerceran las autoridades municipales.

Seccionll
De las aguas superficiales y sus cauces
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Art. 81.- Informa las funciones de los consejos de cuenca en relacion a las presas.

Art. 82.- Da cuenta de la coordinacion entre la Comisiéon Nacional del Agua y el Consejo
Nacional de Cuencas para la delimitacion y publicacion de los poligonos de todos los vasos y
cauces de corrientes permanentes e intermitentes.

Art. 83.- Informa que la Comisién Nacional del Agua garantizara que el aprovechamiento de
aguas superficiales respete el caudal ecoldgico de los cuerpos de agua superficiales.

Art. 84.- La Comision nacional del Agua sera la responsable de prevenir obras que causen
daros a los ecosistemas riberefos.

Seccion lll
De las aguas subterraneas

Art. 85.- Coordinacién de instancias para el monitoreo continuo de las aguas subterraneas.
Art. 86.- La Comisién Nacional del Agua sera la responsable de la reduccion de los volumenes
de concesion y extraccion de pozos y aguas subterraneas.

Art. 87.- Se prohibe la descarga directa de aguas residuales a los acuiferos.

Art. 88.- La Com. Nal. del Agua evitara que se vulnere la calidad de las aguas subterraneas.
Art. 89.- Informa sobre el estudio técnico necesario para que la Comisién Nacional del Agua
autorice la construccion o equipamiento de pozos.

Art. 90.- Explica que los asignatarios o concesionarios de aguas subterraneas, costearan los
testigos de la Comisién Nacional del Agua para detectar posibles hundimientos.

Art. 91.- Informa que la Comisién Nacional del Agua estara obligada a realizar estudios en
zonas de hundimientos mayores a 2 centimetros al afio.

Seccion IV
De las aguas residuales

Art. 92.- Informa de las instancias y de los convenios que podran realizarse para el reuso y
tratamiento de aguas residuales.

Art. 93.- Explica que seran las normas oficiales mexicanas las que definiran la calidad de las
aguas municipales residuales asi como su infiltracién.

Art. 94.- Expone que se promoveran las técnicas de tratamiento de aguas residuales que
aprovechen la energia contenida en la biomasa.

Art. 95.- Se prohibe la descarga de aguas residuales industriales en los sistemas de
alcantarillado o drenaje municipal.

Secciéon V
De las aguas marinas

Art. 96.- Informa los instrumentos para la extraccion de aguas marinas (desalinizacion).

Seccién Vi
De la infraestructura hidrica

Art. 97.- Explica que las obras orientadas a la gestion hidrica seran sin fines de lucro, los
ordenes de gobierno las ejecutaran y sera el Consejo Nacional de Cuencas quien las
calendarizara.

Art.- 98.- Las presas contaran con un Comité de Regulacion para su vigilancia y atencion.

Art. 99.- Detalla elementos de autorizacion para la construccion/ operacion de presas.

Art. 100.- Informa de los requerimientos para el permiso anual renovable, para el
aprovechamiento acuicola en infraestructura hidraulica federal.

Capitulo Il
De las concesiones, asignaciones y permisos



Art. 101.- Expone que la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se
realizard mediante concesiéon otorgada por el ejecutivo federal a través de la Comision
Nacional del Agua.

Art. 102.- La ley reconoce el derecho al agua de los pueblos y comunidades indigenas.

Art. 103.- Expone que en el otorgamiento y renovacion de concesiones y asignaciones sera
preferencial el acceso equitativo al agua de calidad

Art. 104.- Describe los casos en que se revocaran las concesiones.

Art. 105.- Se explicita la preponderancia de los principios constitucionales de los articulos 1,2,
4,25y 27 en los instrumentos juridicos concernientes a esta materia.

Art. 106.- Se establecen las responsabilidades del Ejecutivo Federal, lcs estados, el Distrito
federal y los municipios.

Art. 107.- Se explica el interés publico que sujeta el acceso a todas las aguas nacionales
continentales incluidas las del subsuelo.

Art. 108.- Se enumeran los supuestos para establecer zonas de veda, sobre las cuales no se
podran emitir actos administrativos para el uso o aprovechamiento de aguas.

Art. 109.- Informa sobre los permisos necesarios para la descarga permanente e intermitente
de aguas residuales.

Art. 110.- Explica las caracteristicas de las solicitudes de concesion o asignacién.

Art. 111.- Enumera los 4 criterios de motivacion que podran utilizar las autoridades para el
otorgamiento de concesiones, asignaciones y permisos.

Art. 112.- Informa las condiciones y los usos previstos para otorgar las concesiones.

Art. 113.- Informa los requerimientos para el otorgamiento de concesiones para usos
industriales y mineros.

Art. 114.- Informa requerimientos para otorgamiento de concesiones para usos agricolas.

Art. 115.- Concesionarios contaran con medidores (entrada y salida) de acceso permanente.
Art. 116.- Derechos derivados de titulos de concesion seran personales € intransferibles.

Art. 117.- Da cuenta de las condiciones para el otorgamiento de los instrumentos
administrativos de concesion y asignacion.

Art. 118.- Informa sobre las asignaciones otorgadas a entidades publicas.

Art. 119.- Explica sobre la autorizacién que las entidades publicas podran realizar para el uso
de aguas ya utilizadas y tratadas

Art. 120.- Informa sobre las condiciones para el ejercicio de los titulos de concesion,
asignacion o permiso.

Art. 121.- Expone sobre la autorizacion y ejecucion de obras, trabajos de explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas.

Art. 122.- Aclara sobre la extraccion de aguas marinas interiores y del mar territorial.

Art. 123.- Informa sobre las facultades, criterios técnicos y principios con los que la Comisién
Nacional del Agua revisara las concesiones, asignaciones y permisos vigentes; igualmente da
cuenta de los 4 criterios con los que se realizaran los otorgamientos.

Art. 124.- Informa de la determinacion del orden de revisidn de las concesiones, asignaciones
y permisos vigentes de acuerdo a 4 criterios.

Capitulo IV
De los usos del agua

Seccion |
Disposiciones generales

Art.125.- La Ley reconoce los 3 usos prioritarios del agua.
Art. 126.- Se enumera la prelacion de los 8 usos del agua.

Seccion Il
De los usos aplicados al derecho humano al agua y saneamiento

Art. 127.- Explica las caracteristicas del uso personal y doméstico del agua como primer uso
prioritario y qué instancia la proporcionara.
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Art. 128.- Explica las caracteristicas del uso para servicios publicos como segundo uso
prioritario y las instancias con sus prohibiciones y requisitos para cumplir su funcién.

Seccion Il
Del uso para la seguridad alimentaria

Art. 129.- Explica las caracteristicas del uso para seguridad alimentaria como tercer uso
prioritario; qué instancia certificara dicho uso y los 3 criterios con los que se gestionara.

Art. 130.- La posibilidad de organizarse de los usuarios de aguas para seguridad alimentaria.
Art. 131.- Informa de las caracteristicas del uso de agua para riego.

Art. 132.- Las organizaciones de usuarios de riego contaran con un reglamento.

Art. 133.- Sobre la actuaciéon de los ejidos, comunidades y otros grupos de productores
organizados para el manejo de agua con sistemas de riego o temporal tecnificado.

Art. 134.- Informa sobre las 6 consideraciones que contendra el Programa para la
Sustentabilidad Hidrico-Alimentaria de cada cuenca.

Art. 135.- Las aguas para riego tendran que cumplir con las normas contra la contaminacion.
Art. 136.- Los consejos de cuenca aprobaran reglamentos de las figuras agrarias para el uso
del agua en la produccién agricola-ganadera y de seguridad alimentaria.

Art.- 137.- Informa que el Estado tomara las medidas necesarias para que los productores
agropecuarios de productos cuyo destino sea la seguridad alimentaria, tengan acceso a la
infraestructura hidrico-agricola requerida.

Seccion lI1'# (1v)
Del uso en agricultura comercial

Art. 138.- Informa de las condiciones en las cuales el Consejo de Cuenca podra autorizar el
otorgamiento de concesiones anuales de agua para la produccion agricola o ganadera con
fines lucrativos.

Art. 139.- Aclara que a produccién agricola y ganadera con fines de lucro debera realizarse
con respeto a los derechos humanos de jornaleras y jornaleros.

Art. 140.- Informa que para la renovacion de las concesiones para uso de agua se debera
acreditar el pago sin subsidios, de la electricidad usada en la extraccion de agua de pozos.

Art. 141.- Explica que para las concesiones para uso agricola, seran okligatorias las mejores
practicas en las actividades agropecuarias.

Art. 142.- Se expone la responsabilidad de las autoridades federales de eliminar
progresivamente, en no mas de 15 afios, los procesos de riego en las zonas altamente
vulnerables a la desertificacion.

Art. 143.- En actividades que impliquen el confinamiento de mas de 1000 aves o mas de 500
unidades de ganado sera requerido un Dictamen Socio-Hidrico para la autorizacion de
concesiones.

Art. 144.- Caracteriza el uso acuicola, como el uso de aguas corrientes para la produccién de
especies acuaticas para el consumo humano y productivo y determina las requerimientos para
la autorizacion de concesiones.

Seccion IV (V)
De los usos de agua aplicados a actividades industriales

Art. 145.- Caracteriza el uso industrial del agua mediante la concesion.

Art. 146.- Explica que en los usos industriales, las concesiones de agua estaran condicionadas
a mecanismos de reciclaje tendientes a lograr cero descargas y de no lograrse intervendra la
Contraloria Social del Agua.

" La Seccion correspondiente es la IV y la posterior seria la Seccion V, sin embargo en la version de la

Ley contenida en el disco referido al principio de este apartado, presenta asi la numeracion y a partir de la
Seccion VI se corrige la secuencia numérica.
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Art.147 .- Aclara que cada empresa o unidad industrial que utilice aguas nacionales debera
contar con una concesion de aguas y permiso de descarga en términos de la presente ley.

Art. 148.- Informa que en cuencas con volimenes anuales excedentes el Consejo de Cuenca
podré otorgar concesiones en las cuales se aplicaran cuotas mas altas destinadas al Fondo
Nacional para el derecho Humano al Agua y saneamiento y otros.

Art. 149.- Define la prohibicién de utilizar agua potable para obras de construccién, asi como la
de transportar agua de una cuenca a otra para obras de construccidn sin las aprobaciones de
los consejos de cuenca.

Seccién VI
Del uso acuicola

Art. 150.- Nuevamente caracteriza el uso acuicola y declara que sera necesario un Dictamen
de Impacto Socio-Hidrico siempre que no se involucren especies exéticas invasoras.

Seccion VI
De los usos del agua aplicados en actividades extractivas

Art. 151.- El uso minero implica la utilizacion de aguas nacionales para la realizacion de
actividades extractivas de minerales del subsuelo y se establece que en cuencas con
volumenes excedentes de agua sera necesario el Dictamen de Impacto Socio-Hidrico.

Art. 152.- Establece la negativa de otorgar concesiones de aguas nacionales para actividades
de mineria téxica a cielo abierto, ni para la fracturacion hidraulica.

Seccion VIII
De los usos de agua para la generacion de energia eléctrica

Art. 153.- Establece los 5 requerimientos para el uso de agua para el enfriamiento de
generadores termoeléctricos, asi como para la produccion de vapor en plantas termoeléctricas
de ciclo combinado.

Art. 154.- Caracteriza el uso no consuntivo para la generacion de energia eléctrica y establece
que se requerira de una Evaluaciéon de Costo-Beneficio Socio-Hidrico-Ambiental.

Seccion IX
De otros usos

Art. 155.- Explica que los consejos de cuenca segun los volimenes anuales de agua, podran
autorizar concesiones para proyectos recreativos.
Art. 156.- Explica los requerimientos para el uso de agua en hoteles.

Capitulo V
De la prevencion de la contaminacién de aguas y cuencas

Art. 157.-Determina que la Comision Nacional del Agua sera la autoridad encargada de la
prevencion de la contaminacién de las cuencas y sus aguas.

Art. 158.- Establece que toda concesion, con excepcion de los usos agricolas, contaran con
puntos unicos de descarga.

Art. 159.- Acredita que los consejos de cuenca, en coordinaciéon con su Consejo Asesor para
la Conservacion y Monitoreo de Aguas utilizaran la informacion para el Registro de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes. Establece las condiciones para la revocacion de las
concesiones para usos agricolas, industrial y minero.

Art. 160.- Impone la prohibicion de descarga de contaminantes en cuerpos de agua
superficiales o subterraneas o en zonas susceptibles de entrar en contacto con aguas
nacionales.
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Art. 161.- Se impone la prohibicién de depositar residuos de cualquier categoria en cuerpos de
agua, manglares, humedales o en lugares no confinados que sean susceptibles de ser
llevados a cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

+ TITULO CUARTO
Medios de aplicacion y cumplimiento de esta Ley

Capitulo |
De la procuracion de justicia hidrica

Art. 162.- Se enumeran las 6 autoridades competentes de acuerdo a esta Ley.

Art. 163.- Se da cuenta de las 11 competencias de la Procuraduria del Agua.

Art. 164.- Se explica la condicion y funciones del mediador o arbitro.

Art. 165.- Se caracteriza a la Defensoria Socio-Hidrica-Ambiental y se definen sus funciones.
Art. 166.- Se explica la funcién de la Contraloria Social del Agua y las caracteristicas de
quienes pueden integrarla.

Art. 167.- Establece las Delegaciones de la Contraloria Social del Agua.

Art. 168.- Explica la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion en la seleccién de
los consejeros contralores ciudadanos.

Art. 169.- Describe las 12 atribuciones de a Contraloria Social del Agua.

Art. 170.- Acredita atribuciones y competencias de los jueces de Distrito en materia civil.

Capitulo Il
De las infracciones y sanciones

Art. 171.- Explica las conductas que contravienen a la ley y las sanciones correspondientes en
3 rubros.

Art. 172.- Explica el procedimiento para calificar las infracciones.

Art. 173.- Informa que cualquier persona podra iniciar procedimienfos ante la instancia
competente para sancionar autoridades y servidores publicos que hayan violado la Ley.

Capitulo IlI
De los instrumentos reforzadores de la eficacia de esta Ley

Art. 174.- Explica las condiciones en las que se podra interponer el recurso de revisién contra
los actos de autoridades de la administracion publica del agua.

Art.- 175.- Expone las condiciones en las que se podra ejercer una accion difusa publica del
agua ante los tribunales especializados o el tribunal Federal de la Justicia Fiscal y
Administrativa por incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Art. 176.- Expone que los tribunales especializados participaran en os procedimientos
administrativos de concesion y asignacion asi como de revocacion.

Se agregan ademas 19 articulos Transitorios que dan cuenta principalmente de
procedimientos y tiempos de la presente Ley.
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