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CAPITULO I. PRESENTACION

Fin de Siglo

“La sangre derramada clama venganza”
y la venganza no puede engendrar
sino mas sangre derramada
¢ Quién soy:
el guarda de mi hermano o aquel
a quien adiestraron
para aceptar la muerte de los demas,
no la propia muerte?
¢A nombre de qué puedo condenar a muerte
a otros por lo que son o piensan?
Pero ¢como dejar impunes
la tortura o el genocidio o el matar de hambre?
No quiero nada para mi:
solo anhelo
lo posible imposible:
un mundo sin victimas.

Coémo lograrlo no esta en mi poder;
escapa a mi pequefiez, a mi pobre intento
de vaciar el mar de sangre que es nuestro siglo
con el cuenco trémulo de mi mano.

Mientras escribo llega el crepusculo
cerca de mi los gritos que no han cesado
no me dejan cerrar los ojos.

José Emilio Pacheco
1939-2014




I. PRESENTACION

Desde principios de la década de los ochenta del siglo pasado, en nuestro pais, al
igual que en casi todo el mundo, se comenz6 la implantacion del modelo
neoliberal, que tiene entre sus principales caracteristicas, el despojo a la sociedad
de aquellos bienes de uso publico que quedan transformados en productos
controlables con las leyes del mercado, es decir, por encima de los derechos
humanos. En esa linea de accién, se inscribe el proceso de privatizacion del agua.

En México, el proceso de privatizacion del agua es una realidad que avanza
aceleradamente, mientras la sociedad en su gran mayoria, no sabe del proceso
mismo ni de sus consecuencias; sin embargo, muchos grupos de diferente historia
estén convergiendo en un movimiento social amplio que puede constituirse en un
polo alternativo al proceso privatizador desde la perspectiva de los derechos
humanos, para hacer valer el espiritu y la letra del articulo 4° de nuestra
Constitucion.

Desde la academia se hace necesaria la investigacion y seguimiento de los
diversos fendémenos sociales, que en este caso se desarrollan desde la
perspectiva de los derechos humanos. Sistematizar esas experiencias no solo
aporta conocimientos y lineas de accion a las ciencias sociales involucradas, sino
a la sociedad misma, mostrando procesos de “carne y hueso” donde los derechos
humanos y su ejercicio son vivencias cotidianas y no sélo referencias textuales.

El presente trabajo revisa en el caso de México en el presente siglo, tanto el
proceso de privatizacion del agua, como algunos de los diferentes movimientos y
organizaciones, que desde diversas experiencias estan luchando porque el
derecho humano al agua se haga efectivo; en particular la experiencia organizativa
de la Coordinadora Nacional “Agua para tod@s, agua para la vida”,
sistematizando su experiencia, dimensionando el uso fundacional e instrumental
que hacen de los derechos humanos y visibilizando un “modelo” organizativo que
logra hacer propuestas de politicas publicas y legislaciones alternativas:
ciudadanas, incluyentes, con perspectiva de derechos humanos.

Como ésta es una historia del tiempo presente, el trabajo se sostiene en un marco
tedrico y utiliza la investigacion hemerografica para dar seguimiento al proceso de
privatizacion del recurso hidrico y de las luchas a nivel nacional en defensa del
derecho humano al agua; asi mismo, se incorporan diversas entrevistas realizadas
a especialistas y a quienes son parte de esta Coordinadora; cabe sefialar que el
acomparfiamiento hecho a este proceso no se plantea de forma alguna como
externo, sino de quien es parte del mismo.

El principal objetivo es dar cuenta, analizar y hacer prospectiva de un movimiento
social de estas caracteristicas, visibilizar y revalorar las lineas estratégicas que
forman a los nuevos movimientos sociales, que son capaces de ejercer sus
derechos humanos y aportar a la sociedad sus logros.



La lucha por el agua al igual que por la tierra o el derecho al trabajo, no es reciente
en nuestro pais; sin embargo, el acelerado proceso de despojo neoliberal que
tanto los gobiernos mexicanos en turno, como las empresas privadas nacionales y
extranjeras han realizado en las recientes décadas, de los principales recursos
energéticos y naturales de nuestro pais, han orillado cada vez mas a los
ciudadanos individuales y todo tipo de colectivos (comunidades, pueblos, colonias,
grupos ambientalistas, grupos de productores, organismos civiles, academias y
universidades, etc.), a defender lo que por derecho es suyo y por necesidad les es
urgente.

Dia a dia, en los afios recientes, es posible mapear a lo largo y ancho del territorio
nacional, luchas, movimientos, organizaciones y hasta levantamientos populares
en defensa del agua: gestas en contra de presas o trasvases; trabajos y proyectos
alternativos para limpiar y descontaminar rios, lagos, lagunas, playas; defensas
populares contra los llamados megaproyectos como hidroeléctricas, mineria a tajo
abierto o proyectos de fracturacion hidraulica para la extraccion de gas. En todas
ellas, se reconoce que el luchar por el agua, es luchar por la vida misma, por el
territorio que todo ser humano necesita ocupar para existir, entendido no sélo
como la tierra en si, sino la tierra trabajada, donde se concretan las historias, los
proyectos, las cosmovisiones y las esperanzas.

El despojo del agua, es el despojo de la vida de los seres humanos, los animales y
las plantas, es el despojo de la vida de la Tierra, porque como dice Amalia Salas,
mujer sabia de Xochimilco: “el agua es la sangre de nuestra Madre Tierra”.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

“Si, si, compaiieros, viva la libertad en nuestro pais...
iLa libertad de ser lideres charros y formar sindicatos
blancos! Viva la libertad que hay de crear monopolios
y latifundios!”... “La libertad que hay para provocar
alcances y achacarselos a los comunistas! jLa
libertad que hay para castrar ferrocarrileros! ... “jViva
la libertad para ser burgués y millonario! jPara ser un
Gobierno hijo de la chingada que habla de democracia
y mete en la carcel a los héroes del movimiento
obrero!... “jViva la libertad para comprar los
periddicos, para darles concesiones a los gringos
para ser senador y potentado con palacetes y
carrazos!” (Lujosas limusinas) “jY hablar de Ila
Revolucién y la Reforma Agrarial” Y al que no le guste
el fuste. “iMientras los lideres honrados se pudren en
la sombra por comunistas, por rojillos traidores a la
Patria!” jViva, viva un millar de veces esa libertad!

Fernando del Paso
José Trigo




Il. MARCO TEORICO
El Neoliberalismo y los Derechos Humanos

“...en este pais ha habido una guerra de clases
durante los ultimos 20 afios, y mi clase ha ganado”.
Warren Buffett,

(Tercer hombre mas rico de los EUA. 2011)

“Nifios vendedores de Guanajuato, “potenciales empresarios”.

En Guanajuato trabajan 199 mil nifios de cinco a 17 afios y alrededor de ocho mil venden chicles o
limpian parabrisas; estos ultimos “seran exitosos hombres de negocios”, sostuvo Maria Libia
Gomez Padilla, subsecretaria del Trabajo y Prevision Social estatal. En el taller Prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas, dijo: jOjo empresarios! Traemos semilleros de
nifios con iniciativa de autoemplearse; seguramente esto no es malo

y seran los empresarios, ya no de una tienda de chicles, sino de un centro comercial”.

Carlos Garcia. La Jornada. 14 de junio de 2014. Pag. 32.

1.- Caracterizacion del Neoliberalismo

Entre globalizacién y neoliberalismo

Desde diversas disciplinas humanas hemos aprendido la importancia de nombrar
los objetos, los fenémenos, las circunstancias y las realidades, porque nombrar
significa traer simbdlicamente a lo nombrado y definir el modo en que
identificamos algo y se lo mostramos a los demas, por ello no es menor el que en
estos tiempos al referirnos a la situacién internacional en vez de nombrar al
sistema capitalista, con sus connotaciones de ganancia y quebrantos, se hable del
sistema de mercado, que mas parece mencionar transacciones e intercambios.
Asi por ejemplo no es lo mismo hablar de autoritarismo o de las dictaduras; hoy en
dia en vez de mencionar la notable pobreza urbana, se prefiere hablar de “sector
informal”, “microempresas”, “trabajadores por su cuenta” y “emprendedores”. La
eleccion es seleccion y eso en el uso del lenguaje es contundente.

Es por ello que al hablar de “globalizacion” se hace referencia mas a una situacion
espacial (todo el globo terraqueo), donde nadie queda al margen, donde todos
estan dentro, y por lo tanto las interacciones se pueden expander a un alcance
global con encuentros y contactos; y se deja de lado el conjunto de fenémenos
ligados a la aceleracion de los procesos de integracion financiera y comercial del
mundo contemporaneo, a la aplicacion de ciertos desarrollos tecnolégicos a las
comunicaciones, a los escenarios de politica internacional tras la desintegracién
del bloque soviético, y la articulacion de ofensivas militares a nivel internacional y
dentro de paises geoestratégicos. Al potenciar la condicion espacial, se discrimina
las dimensiones econodmicas, politicas o culturales, que profundizan las
desigualdades entre paises, regiones, clases y grupos sociales; se difumina la
apropiacion desigual de las ganancias y beneficios y se ocultan las relaciones de
poder y dominacién que las potencian.



Hasta hace relativamente poco tiempo, para designar estos fendmenos se
utilizaban los términos imperialismo o neocolonialismo, pero estas
denominaciones inferian imposiciones, conflictos, subordinacién y desigualdad;
elementos ausentes en el concepto “globalizacién”. Este discurso soslaya la
opresion y conflictividad de sus resultados y permite mayor tranquilidad a quienes
se benefician de ella. Por eso es facil asociar la globalizacién a efectos
integradores y de homogenizacién a partir de articularla automaticamente con el
apoyo de los avances tecnolégicos de comunicacion y transporte. Asi, después de
la guerra fria, la ahora llamada “sociedad global’, pretende anticipar un horizonte
de armonia y cooperacion.

La globalizacion a partir de los avances tecnolégicos en microelectronica y
teleinformatica tiene como principales efectos la homogenizacién creciente a nivel
mundial en materia de usos, costumbres y consumos: se homogeniza la cultura;
se uniforma también la democracia (lo que algunos asumen como democracia), y
la progresiva desaparicion de los estados nacionales. Uno de los principales
personajes de esta transformacién es la corporacion global (que anteriormente era
denominada empresa trasnacional), que con sus informaciones en tiempo real y
su comercio electrénico va construyendo su ciudad planetaria.

En este contexto de acelerados movimientos de personas, capitales y tecnologias,
se erosionan las fronteras y la capacidad decisoria de los Estados. Asi se formo la
Organizacion Mundial del Comercio, la cual en cierto sentido es el triunfo definitivo
del mercado y el fin del proteccionismo y los nacionalismos. Se propone por
decreto el “fin de la lucha de clases”, en un tono dominante de adoctrinamiento; es
para algunos, el “fin de la historia”; es la visién unica.

La globalizacién es un fenémeno histérico de despliegue espacial del capitalismo,
que tiene antecedentes desde los siglos XIV y XV. Es también la expresion de la
contradiccion capitalista entre mercado y Estado y Adam Smith lo registra desde
hace 200 afios. Uno de los objetivos fundamentales del capitalismo son elevar el
nivel de acumulacion y la rentabilidad de las inversiones, y la giobalizacion es uno
de sus instrumentos fundamentales. Por ejemplo en el periodo de 1870 a 1920 es
posible comprobar una expansion globalizante del capitalismo con interrelaciones
trasnacionales comparables con la época actual. La migracién internacional de
capitales, estuvo acompariada de desplazamientos masivos de poblacién desde
Europa hacia América (principalmente Estados Unidos); y hubo también una
creciente emision de bonos de deuda externa para los paises de América Latina.

Las expansiones internacionales del capital, obedecen a crisis de sobre
acumulaciéon en las metrépolis lo que genera la reduccién de la tendencia de
rentabilidad de las inversiones, por ello hay respuestas casi ciclicas a partir de tres
factores principales:

! Carlos M. Vilas. “;Globalizacion o imperialismo?” Revista: Estudios Latinoamericanos Aiio VII, #14,
Julio-Diciembre 2007. Pag. 14-16.



* Introduccion de nuevas tecnologias: se reduce costos de producciéon por
unidad de producto. Entre 1870 y 1930, se utilizan nuevas aleaciones de de
acero; barcos de mayor tonelaje y mas veloces, se amplia el transporte de
mercancias, personas y comercio; se amplia el uso de la energia eléctrica,
el telegrafo y el ferrocarril; se avanza en la conservacion de los alimentos y
en nuevas formas de organizacion del trabajo industrial; las inversiones
productivas se canalizan al mercado de bonos para desarrollar el capital
financiero.

e La gran liquidez de la economia: la liquidez permite la circulacion del
capital, trasladédndose de un lugar a otro. La financiacién de la economia no
es una peculiaridad de la globalizacién sino una de sus condiciones de
existencia. La transmision de datos en el mundo aumenta la velocidad de la
circulacion del capital, por ejemplo en la segunda mitad de la década de los
noventa, el valor de las transacciones financieras del mundo, era tres veces
mayor que el valor de la produccion mundial de biengs y servicios. La
extraordinaria liquidez contemporanea se debe a los chogues petroleros de
la década de los setenta, la expansion del gasto militar de EU por la guerra
de Vietnam y el desarrollo de instrumentos de especulacion financiera. Las
grandes operaciones financieras pertenecen a un reducido nimero de las
economias mas desarrolladas.

¢ |Intervenciones decididas del Estado: los estades metropolitanos
acompafaron y crearon las condiciones para la expansion del capital.
Ejemplos hay desde el siglo XVII con el poder militar y naval de Inglaterra y
sus imposiciones en Europa; cuando nuevamente Inglaterra y Francia
intervinieron a cafonazos en Argentina o China; cuando se impuso la Triple
Alianza contra Paraguay; cuando Estados Unidos se lanzé contra Cuba,
etc. La globalizacion del capital requiere la intervencion estatal tanto a nivel
de diplomacia como de intervenciones armadas directas. Cierto es que por
un lado, la retérica globalizante plantea una posicién antiestatista, pero
cada vez que las empresas de los paises desarrollados lo requieren, no se
detienen en pedir la intervencion de sus respectivos paises para presionar
diplomaticamente, interponer recursos ante la Organizacion Mundial del
Comercio, o solicitar operaciones militares o espionaje industrial; mas
recientemente en Ameérica Latina, estan los casos de Chile, Grenada,
Panama, o la contra en Nicaragua. Cuando el mercada se convierte en el
mecanismo de regulacién econdémica internacional, se acentian vy
complejizan las desigualdades tanto internacionales como al interior de los
paises. Un mundo econdémicamente mas globalizado no es, por lo tanto, un
mundo mas homogéneo; este tipo de globalizacion esta asociado a
mayores niveles de polarizacién y fragmentacion social.

Esta desigualdad econémica derivada de la globalizacién del capital, ha ido

avanzando aceleradamente contra un conjunto de cuestiones que todavia el
mercantilismo protegia como la salud, la educacion, las pensiones y las
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jubilaciones, reduciendo el alcance de las instituciones y reduciendo la
democracia. La democracia implica los principios basicos de igualdad e
integracién, lo cual es intrinsecamente contradictorio con el efecto del mercado de
provocar la desigualdad y la fragmentacién; es por ello que incluso Gltimamente el
gobierno de los Estados Unidos ha llegado a plantear la nueva democracia de
mercado. En septiembre de 1993, durante el gobierno de William Clinton, “Antony
Lake, entonces asesor de seguridad nacional, convirtié el planteamiento
presidencial en una nueva doctrina de politica exterior: “La sucesora de la doctrina
de contencién debe ser una doctrina de ampliacion: la ampliacién de la comunidad
libre mundial de democracias de mercado.”

A principios del siglo XX se caracterizé al imperialismo a partir de sus principales
fenomenos3:

 formacion de grandes corporaciones de caracter monopélico u oligopélico
» predominio capital financiero sobre el capital productivo

e cartelizacion de los mercados, exportacion de capitales hacia la periferia,
e expansion global del capital

Pero a esta caracterizacion econémica, le faltaron algunos elementos:

e transformaciones profundas en las sociedades receptoras por la
incorporacion de nuevos paradigmas organizativos y tecriologicos

e alteracion profunda de su estructura de clases
alteracién de los patrones de distribucién espacial de la poblacion

¢ redefinicion de capacidades y competencias de los Estados

Esta estructura trasnacional de dominaciéon logré grandes transferencias de
excedentes de la periferia hacia las metrépolis capitalistas generando nuevos
procesos productivos y fendmenos sociales como poner a disposicion de la
produccion enormes espacios y dotaciones de recursos naturales, desarrollos
importantes de infraestructura, cambios en los estilos de vida y patrones
culturales, con enormes costos sociales, econémicos y ecolégicos.

Desde los afios ochenta, los organismos multilaterales han sido los responsables
estratégicos de las politicas publicas instrumentadas en los paises periféricos,
llegando a situaciones de imposiciones por medio de las denominadas reformas
estructurales. En este escenario el sistema de la Organizacion de Naciones
Unidas con sus procesos e instituciones nacionales y organismos multilaterales
como el Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI) o la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) asumen
muchas veces el control de de las principales estrategias de los estados
periféricos.

* Carlos M. Vilas. Op. cit. Pag. 19.
 Ibid Pag, 20.
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Los Estados Unidos, dentro de estos organismos, han tenido capacidad de
imponer sus propios criterios incluso a otros paises desarrollados, mismos que
pueden sintetizarse en*:
¢ Por medio de los organismos financieros multilaterales ha impuesto criterios
de politica econdémica y social en los estados periféricos, sobre todo desde
1980
* Ha formado académicamente a los técnicos, intelectuales, militares y
gobernantes (Escuela de las Américas, los “Chicago Boy’'s”), es decir a
quienes ocuparan posiciones de poder para ejecutar las politicas disefiadas
e Ha propagandizado la cultura estadounidense por los medios masivos de
comunicacion e Internet, promoviendo su concepcion de valores

Las economias metropolitanas siguen constituyendo un referente fundamental del
capital globalizado. La relaciéon de dominacién en la que participan los paises
metropolitanos y los paises periféricos son desiguales, inequitativas, injustas y
polarizadas.

2.- El Neoliberalismo en México
a) Fin del Estado de Bienestar

El Estado de Bienestar se basa en una concepcion de politica social que se
plantea la utilidad de los efectos redistributivos, asi como la de invertir en lo que se
considera el capital humano.

Los antecedentes histéricos mas relevantes de los principios que dieron origen al
Estado de Bienestar, los encontramos en las aportaciones de Thomas Hill Green,
sobre las obligaciones del estado. El Estado de Bienestar fue también la salida
econdémico-social que se dio, terminada la Segunda Guerra Mundial, a las nuevas
contradicciones emanadas de la “paz armada”.

Otros tedricos afirman que la aparicién de la clase obrera moderna hizo que tanto
la socialdemocracia, como el Estado Moderno de Bienestar, fueran necesarios,
esencialmente por los peligros de la depresién econdémica moderna y el
desempleo masivo; y posibles, debido al poder organizado de los sindicatos y
partidos obreros. Por otro lado, algunos autores marxistas de la tradicion obrerista
planteaban que el auge de la produccion a gran escala y su difusiéon en la
economia, creaban nuevas posibilidades para el poder estructural de la clase
obrera en la fabrica.

A partir de la Segunda Guerra Mundial (1938-1945), se desarroll6 en los paises
industrializados el Estado Asistencial, llamado Estado Benefactor. Este modelo
esta basado en la teoria econémica de Keynes en torno a la dimensién social de la

* Carlos M. Vilas. Op. cit. Pag. 22.
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pobreza y por lo tanto en la necesidad de la accién publica, para pasar del Estado
de Derecho al Estado Social de Derecho.

Fue bajo el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas hace mas de 40
afos, que se desarrollé la tesis de que la politica social es condicion del desarrollo
econdmico. Esta concepcién de politica social se fue fertaleciendo con los
principios de los derechos sociales y humanos, los nuevos conceptos de
desarrollo humano, y demas elementos de inclusion social.

En 1966 el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, formé una
Comision coordinada por Gunnar Myrdal, para que elaborara un estudio sobre una
estrategia que conjugara el desarrollo social y econémico a partir de 4 principios:
1) que no hubiera grupos de poblacion segregados del propio desarrollo; 2) que el
objetivo comun fuera el crecimiento y que la poblacién participara en el proceso de
desarrollo; 3) que fuera la equidad un valor importante en el desarrollo y el
crecimiento en el largo plazo; y 4) que se diera especial énfasis en la atencién
infantil para evitar desnutricion, con atencion a las enfermedades y buscando la
igualdad de oportunidades.

El Estado de bienestar es una propuesta para articular el desarrollo econémico y
la politica social, es una integracion del sistema de proteccién social mediante la
insercion productiva, promoviendo la reduccién de los riesgos sociales mediante la
educacion y la capacitacion, con el objetivo de transformar a los ciudadanos, de
receptores pasivos, en personas independientes y activas.

El Estado de Bienestar o Estado Providencia, tiene como finalidad, asegurar la
proteccién social de las personas otorgandoles el derecho a la salud, vivienda
educacion, servicios sociales, pensiones por discapacidad, maternidad, viudez,
pensiones de retiro, el empleo, la proteccion de éste y al mismo tiempo, asegurar
un ingreso econdémico durante los periodos de desempleo.

En las democracias europeas el Estado Benefactor se caracterizd por tres
elementos basicos®:

e La intervencion estatal en la economia para mantener el empleo o por lo
menos para garantizar un alto indice de ocupacion.

e La provision de una serie de servicios universales para cubrir las
necesidades de una sociedad compleja, cambiante y masiva.

e La responsabilidad estatal en el mantenimiento de un nivel de vida
entendido como derecho social (que no es lo mismo que la caridad publica),
asumiendo la responsabilidad colectiva de una comunidad nacional,
moderna y democratica para todos los ciudadanos

5 Martha A. Tagle Martinez. “Los prototipos del Estado de Bienestar: el estado frente a la seguridad del
ciudadano”. PDF. Pag. 57-58.
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