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Introduccion

El “Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parcta”, Guerrero. Nuevos
retos en la Educacién Ambiental” es el tema sobre el que versara el trabajo de
investigacion, el cual, es un claro ejemplo de un conflicto ambiental, que se
presenta cuando existe la concurrencia de actividades incompatibles entre si, por
valores y percepciones diferentes sobre el ambiente. Asi, una misma actividad,
puede producir un impacto econémico positivo, pero con impactos sociales y
ecoldgicos negativos, o bien, puede representar un impacto econémico positivo

para un sector y negativo para otro.

Los conflictos ambientales se han agudizado en los Ultimos afos por el desarrollo
de megaproyectos que trastocan a las poblaciones mas vulnerables:
principalmente a las comunidades indigenas y campesinas. Porque desplazan a
los pueblos, a los nativos, a los originarios, violando sus derechos humanos,
cultura y cosmovision; aunado a ello, se tienen los impactos negativos, directos e
indirectos, acumulativos’, sinérgicos2 y que ademas, pueden ser permanentes por
la accion de las obras y actividades de los proyectos, con efectos a la salud, el
bienestar humano y el medio ambiente, en un contexto ambiental local, regional y

mundial.

Los derechos fundamentales de los pueblos originarios son violados por estos
megaproyectos, ignorando que desde la cosmovision indigena la tierra no es una
mercancia, su vision del mundo esta conformada por valores que sustentan el
tejido comunitario y de la vida de todos los seres en el mundo. Los proyectos

econdémicos de gran escala estan conformados por un entramado de actores en el

'La suma de impactos ocurridos en el pasado o que estan ocurriendo en el presente.

2 Se produce cuando el efecto conjunto de impactos supone una incidencia mayor que la suma de
los impactos individuales.
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/transparenciafocalizada/impactoambiental
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proceso de gestion y uno de los principales es la promovente®, que no son
originarias de las zonas de afectacién de las obras y actividades y en otros casos
ni siquiera son del pais como: la Goldcorp, empresa minera canadiense, la
Obrascon Huarte Lain, S.A. (OHL) constructora espafiola, PRAXAIR la compaiiia
de gas industrial de origen estadunidense, la desarrolladora turistica Grand Coral
de origen espafiol, entre otras, que realizan proyectos en México. Informacién que
se puede constatar al consultar los tramites en materia de impacto ambiental, en la
pagina electronica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARANT).

Los megaproyectos son un conjunto de obras y actividades combinadas. Para
algunos autores, la referencia de megaproyectos esta en la inversién econémica
que generalmente tiene un costo mayor US$ 1,000 millones. Son minas,
aeropuertos, presas, hidroeléctricas, desarrollos turisticos, con vias generales de

comunicacion, entre otros, que causan grandes impactos sociales y ecolégicos.

Los conflictos ambientales son el resultado del impulso de megaproyectos y
México no es la excepcion, como parte de la mundializaciéon del capital. Estos
conflictos corresponden a un sistema y como tal hay que abordar desde el
pensamiento complejo, con una mirada socio—ecoldgica, con un saber ambiental,
con un pensamiento hologramatico, biosistémico, en un didlogo de saberes y
desde la educacion ambiental encontrar respuestas, propuestas de solucién y de

solidaridad.

Resulta preocupante0 la falta de sensibilidad del promovente, del gobierno federal,
estatal y municipal y los tomadores de decisiones que aprueban los proyectos en
materia de impacto ambiental, que es importante una mirada con enfoque

® Promovente: persona fisica, moral u organismo de la Administracion Publica Federal que
promueve la realizacién de las obras y/o actividades y que solicitan su autorizacién en materia de
impacto ambiental y en su caso riesgo ambiental. (DGIRA, 2010).
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sistémico, para conocer y comprender las realidades de los elementos sociales y
biofisicos, tomando en cuenta la complejidad de dichos elementos, para prevenir y
resolver de la mejor manera los conflictos ambientales. Falta sensibilizar a los
diferentes actores que promueven los proyectos para que tengan una idea clara
del respeto a los derechos humanos, la cosmovisién de los pueblos, la cultura, las
normas y leyes ambientales. Con acatamiento a los valores como la honestidad, la
justicia, la solidaridad, la responsabilidad, la tolerancia, la verdad, el amor, el

didlogo y la paz para evitar conflictos.

Estos problemas ambientales son preocupantes y nos deben llevar a conocer,
comprender, entender y participar con sentido humanistico y de equidad. El
“Estudio de Caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero. Nuevos retos
de la Educacion Ambiental”, pretende:

% Analizar los motivos del conflicto ambiental entre la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y las comunidades originarias de la region del Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero, y el posible papel de la educacion

ambiental.

< Analizar y contrastar como se ha desarrollado el manejo, aprovechamiento y
desarrollo de las cuencas desde los gobiernos y las comunidades de la region
del proyecto.

< |dentificar cuantas y cuales obras y actividades del proyecto solicitadas por la
CFE, fueron autorizadas por la SEMARANT vy si hubo irregularidades por parte

de la institucion solicitante.

< Saber si la SEMARNAT realiz6 la consulta publica y si las opiniones se refiejan
en el oficio resolutivo de la autorizacion del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”.
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* Investigar y describir si existieron violaciones a los derechos humanos de las
comunidades indigenas y campesinas y cudles fueron las formas de
organizacion y participacion en defensa de sus tierras por el Proyecto

Hidroeléctrico “La Parota”.

< Proponer alternativas de solucién al conflicto ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, desde la educacién ambiental vinculada a los

instrumentos del derecho ambiental.

Para poder realizar el Estudio de Caso, ha sido necesario abordar el problema del
conflicto ambiental desde sus origenes. En el afio 2002, la CFE inici6 obras y
actividades en el area del proyecto que se localiza en los municipios de Acapulco
de Juarez, Juan R. Escudero, San Marcos y Tecoanapa, en el estado de Guerrero,
sin consultar a las comunidades de manera oficial sobre dichos trabajos. Los
pueblos se inconformaron, investigaron al respecto, descubrieron que se trataba
de la construccion de una hidroeléctrica, que implicaba la expropiacién y desalojo
de sus tierras. Los habitantes de los pueblos afectados se organizaron. En el afio
2003, conformaron el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a “La Parota”
(CECOP). Desde esa fecha, se intensificaron las protestas en defensa de sus
comunidades, en contra del despojo de sus tierras, del agua y sus recursos

naturales.

Con el Estudio de Caso se pretende entender qué paso, qué esta pasando y qué
pasara con este conflicto ambiental por el Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”.
Quiénes son los actores, quiénes se benefician, a quiénes perjudica, cuéles son
los intereses, qué elementos convergen en este caso y razonar desde un
pensamiento complejo, sistémico y hologramatico®.

“El principio hologramatico, contiene casi la totalidad de la informacién del objeto representado, no
solo la parte esta en el todo, sino el todo esta en la parte. (Morin, E.1998)

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacién Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 10 de 243



En este contexto en el capitulo 1 trato de exponer el porqué de mi sensibilidad de
realizar el trabajo de investigacién. Por qué vincular el derecho ambiental con la
educacion ambiental. Pero esto no basta, hay que investigar, conocer, razonar y

tratar de entender la problematica ambiental.

En el capitulo 2 para discernir el tema de la crisis ambiental, hay que saber el
concepto de la simplicidad y la complejidad. Asi como conocer, comprender la

crisis ambiental en el mundo y coémo repercute en México.

El capitulo 3 se refiere a la legislacion ambiental en México. Comprender los
principios del derecho internacional para la proteccion del ambiente. Conocer
cuando inicié la politica ambiental en México. Cuales fueron y cuéles son las
actuales propuestas de politica ambiental en la planeacién nacional de desarrollo
en 6 sexenios. Porqué surge la evaluacion de impacto ambiental en México y sus
instrumentos legales que sustentan la evaluacién. Conocer las atribuciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En el capitulo 4 se describe el inicio de la educacion ambiental con la Cumbre de
Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972 y en la cual se establece el Principio 19. La
educacion ambiental en el Derecho Ambiental Internacional y Nacional. Cuando
nace la educacién ambiental oficial en México, la cual nace con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1982. La propuesta de educacion
ambiental en la Universidad de la Ciudad de México (UACM). La educacion
ambiental y sus corrientes, que se refiere a una manera general de concebir y de
practicar la educacién y cada una de las corrientes presentan un conjunto de

caracteristicas especificas que la distinguen de las otras.

En el capitulo 5 se aborda el “Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico La
“Parota”, Guerrero”. Para conocer los motivos del conflicto ambiental entre la CFE

y las comunidades campesinas e indigenas; fue necesario revisar la manifestacion
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de impacto ambiental modalidad regional (MIA-R) elaborada por el Programa
Universitario de Medio Ambiente (PUMA) de la Coordinacion de Investigacion
Cientifica de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) como

consultor’ y el oficio resolutivo del proyecto.

Se analizaron otros documentos, ponencias y periddicos con diferentes puntos de
vista acerca del proyecto hidroeléctrico. Ademas de las leyes nacionales y
convenios internacionales vinculantes al caso. En la investigacion se citan los
antecedentes generales, inversion, localizacion y delimitacion del area del

proyecto.

Se presenta y analiza la informacién oficial. Respecto a cuantas comunidades de
los municipios afectaran el proyecto, su descripcién social, el patrimonio
arqueoldgico, los grupos étnicos, actividades primarias, caracteristicas ecolégicas
del sistema ambiental regional, impactos ambientales, medidas de prevencién,

mitigacién® y compensacion.

La descripcion de como surge el conflicto social en contra del proyecto. La
desinformacién a las comunidades, las estrategias de la CFE y otras instancias
gubernamentales estatales y municipales. Los antecedentes de incumplimientos
de la CFE en otros proyectos.

® Técnico o técnicos que elaboran la manifestacion de impacto ambiental y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento de la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente declararan, bajo protesta de decir verdad, que los resultados se obtuvieron
a través de la aplicacién de las mejores técnicas y metodologias cominmente utilizadas por la
comunidad cientifica del pais y del uso de la mayor informacién disponible, y que las medidas de
prevencion y mitigacion sugeridas son las més efectivas para atenuar los impactos ambientales.
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIARegional/MIARegional.pdf. Consultada el
26 de mayo de 2014.

¢ Medidas de mitigacion: conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente para atenuar los
impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales existentes antes de la
perturbaciéon que se causare con la realizacién de un proyecto en cualquiera de sus etapas.
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIARegional/MIARegional.pdf. Consultada el
26 de mayo de 2014.
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A partir de cuando y cémo nace la lucha juridica del CECOP. Cuales son las
recomendaciones de instancias internacionales y por qué se dice que se viol6 la
Ley Agraria y el Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Conocer la importancia de la Asamblea en el Nucleo Agrario de
Cacahuatepec, del 12 de agosto de 2007. La consulta publica a solicitud de los
Bienes Comunales de Cacahuatepec ante la SEMARNAT y la campafia de
deslegitimacion del movimiento del CECOP. Y en el capitulo 6, presento mis

Conclusiones, sugerencias y perspectivas.
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Capitulo 1. Justificacion

Este trabajo sienta su origen remoto en el inicio de mi trayectoria laboral. Después
de haber egresado de la carrera de biologia ingresé a laborar en la SEDUE. En
1987, tuve mi primer acercamiento con la educacién ambiental con el libro
“Introduccién a la Educacion Ambiental y a la Salud Ambiental” y el “Manual de
Sugerencias Didacticas de Educacion Ambiental para Primaria” que se multiplicd
con los docentes de primaria de toda la republica. Con base en el libro y el manual

participe como instructora de los talleres de educacion ambiental.

La SEDUE pas6 a ser la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En 1989, se
me comisiond a la Benemérita Escuela Nacional de Maestros (BENM) para
trabajar con los Profesores de la Academia de Ciencias Naturales el “Manual de
Sugerencias Didacticas de Educacién Ambiental para Primaria”. El cual tenia un
objetivo general: Proporcionar al profesor de educacién primaria, sugerencias
didacticas en apoyo a los programas de estudio vigentes, para desarrollar
actividades de educacion ambiental. De acuerdo al esquema propuesto, las
sugerencias de actividades estaban organizadas dentro de 3 ejes rectores que se
desarrollaban en todos los grados de educacién primaria: Percepcion de
evaluacion del ambiente, Manejo de los recursos naturales y Contaminacion
ambiental.

El 5 de junio de 1989, celebramos por primera vez el Dia Mundial del Medio
Ambiente en la BENM, con la inauguracion de la “Vereda de acercamiento
ambiental” y a partir de ese afio se continda celebrando con el compromiso

renovado. Actividades en la BENM. Iméagenes de 1 a 3.
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Imagen 1. Dia Mundial del Medio Ambiente, BENM. 1989. Foto. SEDUE

Imagen 2. Dia Mundial del Medio Ambiente, BENM. 1989. Foto. ~SEDUE
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Imagen 3. Dia Mundial del Medio Ambiente, BENM.1989. Foto. SEDUE

Después de los talleres y cursos impartidos, me di cuenta que ademas de los
conocimientos teodricos de los temas de ecologia, de contaminacién y de la
problematica del agua, era importante las vivencias; por lo que opté por llevar a los
docentes de la BENM a 3 practicas: al Vivero de Netzahualcoyotl, al Lago Nabor

Carrillo y al Sistema Cutzamala.

En el vivero, los docentes de la BENM conocieron la forma de seleccionar las
semillas, de cuando y como trasplantar, de cémo realizar la poda y los injertos;
asimismo, el técnico del vivero mostrd a los maestros las plantas que ya tenian la

altura adecuada para su plantacion.

De igual manera en la practica de campo, los maestros conocieron y dialogaron
con los y las trabajadoras del vivero, descubrieron que si bien trabajan hombres y
mujeres son ellas las que siembran y las que trasplantan, porque son mas
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delicadas para el manejo de semillas y plantulas. Esta vision de género marco una

parte sustancial de mi formacion durante la praxis profesional.

La practica en el Lago Nabor Carrillo consolidé |a tedrica con la practica, respecto
a la problematica del agua, la importancia del rescate del Lago de Texcoco, el
tratamiento de las aguas residuales para recuperar parte de los millones de litros
de agua que consume la poblacion de la Ciudad de México y que se aprovechan
en el lago artificial Nabor Carrillo, el cual ayuda a mantener la flora y la fauna de la
zona. Los profesores pudieron ver las areas reforestadas que antes eran suelos
desprovistos de vegetacion y que aqui se formaban las grandes tolvaneras que
afectaban la Zona Metropolitana del Valle de México. Sorprendidos observaron la
cantidad de aves que habia en el lago, entre las especies mas llamativas estaba el
pelicano blanco, cuyo nombre cientifico es Pelecanus erythrorhynchos, una de
tantas especies migratorias que llegan al lago a pasar el invierno y a otras les

gusta el lugar que se quedan. jUn lugar tan cercano a la Ciudad de México!

Y por ultimo el Sistema Cutzamala: conocieron la planta potabilizadora, dialogaron
con los técnicos, los que saben de qué lugares traen el agua, el proceso de la
planta potabilizadora y la distribucién del agua a los hogares. El agua desde una
altura de 1,600 m.s.n.m. en su punto mas bajo es bombeada hasta los 2,702
m.s.n.m. en su punto mas alto, la cual baja por gravedad para abastecer de agua

a la Ciudad de México.

Este ultimo dato nos llevo a la reflexién del gasto energético y en recursos
econdmicos que implica mantener este servicio en la Capital, lo cual se repite en
otras zonas urbanas del pais y que para muchos ciudadanos su referencia es abrir
la llave para obtener el agua; por otro lado, la distribucion es desigual los que
menos tienen, los mas pobres, son los que no reciben el agua diariamente o la
reciben de menos calidad y tienen que comprar garrafones de agua para cubrir

sus necesidades elementales.
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En 1994 vivi la transicion de la SEDESOL a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y en el afio 2000 a la SEMARNAT.
Como asesora de programas de reforestacion entre otras actividades. En 2003,
empecé de evaluadora’ de proyectos en materia de impacto ambiental en la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA); observé que algunos
promoventes no cumplian con las medidas de mitigacion, que son un conjunto de
acciones que debe ejecutar para atenuar los impactos ambientales, las cuales
establece la autoridad en el oficio resolutivo de proyecto autorizado y otras que
ellos mismos habian propuesto en la MIA. Era el momento de hacer educacién
ambiental con el promovente y el consultor, estaba segura que ellos cambiarian su

percepcion acerca de la gestion ambiental®.

Desde mi experiencia con los docentes de la BENM y ahora en el area de
evaluacion, surgio el deseo de estudiar educacion ambiental para complementar el

conocimiento de las ciencias biolégicas.

En el afo 2004, la recién inaugurada UACM incluy6 en su oferta educativa la
Maestria de Educacion Ambiental (MEA), la cual parecia adecuada o acorde a mi
experiencia con los maestros de la BENM, que me permitiera adquirir una
formacion académica para tener una vision integral, sistémica, compleja e
interdisciplinaria, segun se explicaba en su promocion y la vez conocer, investigar

sobre el tema y compartir mi experiencia.

7 Técnico que evalua las obras y actividades del proyecto presentado con la manifestacién de
impacto ambiental y que ingresa al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental
en la DGIRA.

® Gestion ambiental es el conjunto de las actividades humanas que tienen por objeto el
ordenamiento del ambiente. Sus componentes principales son la politica, el derecho y la
administracién ambientales. Entre sus objetivos esta su trasformacién en una funcién compartida
por el Estado y la sociedad civil. (Brafies, R. 2000)
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Mi formacion, me llevd a la organizacion y celebracién con un grupo de
comparieras de la MEA el Primer Simposio de Educacién Ambiental y Sociedad
los dias 6, 7 y 8 de julio del 2006.

En el Primer Simposio de Educacién Ambiental y Sociedad, las propuestas de
Educacién Ambiental giraron en torno a la educacion formal, principalmente en la
educacion basica y la media basica; asimismo, se enfatizé en la necesidad de
desarrollar un marco conceptual y metodolégico sobre la educacion ambiental, asi
como de la formacion de comunicadores ambientales y la promocion de

mecanismos de vinculacion entre ellos.
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UACM

e w L med e
s S o -

La Universidad Autonoma de la Ciudad de México
a lravés de

los alumnos de la Maestria en Educacion Ambiental
y ka Coordinacion del Colegio de Ciencias y Humanidades

invitan al

SIMPOSIO

EDUCACION AMBIENTAL
Y SOCIEDAD

6, 7 y 8 de julio de 2006
de 9:00 a 19:00 horas

Bases para el concurso de fotografia

EDUCACION AMBIENTAL PARA LA SOCIEDAD MEXICANA

Muestra tu opinion a traves de la fotografia. Tema libre relacionado
con el titulo del concurse.

1. Podrin participar Gnicamente las correo electronico) por tiphicado,
personas que se inscriban al simposio una ficha pegarla al dorso de la obwa
con un Maxime de tres obras, y junto con &ta entregar las otras

2. Se presentaran montadas en carulina dos, al comité organi zador,
gruesa de color negro con margenes 4. Se recibiran dnicamente las
dedos em por caca lado, en ¢l formato fotografias el dia 6 de julio de 2006
maximo de 11 x 14 pulgadas, en bin, de 8:00 a 11:00 horas y solo, se
color o digital (sin retocar), no haber exhibirén durante los dias del
sido premeachas, ni publicadas., Smposio y al término de éste, w

3. Acompanadas de ka ficha wcnica en devolverin a sus autores.
cartulina blanca de 12 x 8 cm con 5. Los premios seran dados a conocer
letra arial de 28 puntos: (litulo, fecha en la pagina de intemet:
de realizacibn, autor, teléfono yo WAWWLLAC

w&. Auronny aumn dels
u-t.l-.lll.(‘ﬁokﬁ Id.\hht m.mmuu;nmwm:m; 1

SEDE: Universidad Autdnoma de la Ciudad de México
Plantel Del Valle, AUDITORIO
San Lorenzo ndm. 290, col. Del Valle,
Delegacion Benito Judrez, México, DF fanss del Hosphal 20 de Novientee)

Inscriptiones al simposio y tallerss sin costot < llevarin 2 cabo en la sede del
sitmposio, Gnicamente o dia 6 de julio de 2006, de 8:00 3 10:00 horas.
Se otorgard constancia con el 80% de asistencia.

Fechia limite para recibir las ponencias en extenso y puedan ser incluidas
en la memoria: 28 de. Mayo de 2006

Enviarias a Jos siguientes comens clectin.cos:

rosachio®hotmail.com

velina.valdez®semamat gobunx

jannet_p® hounail.com

mimisro®yahoo.commx

Imagen 4. Cartel elaborado por la Coordinacién de Difusion Cultural y Extension
Universitaria de la UACM.
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UACM

Los estudiantes de Ia Maestria en Educacion Ambiental
y 1a Coorainacion del Colegio de Clencias y Humanidades

invitan al

Segundo Simposio

Actividades

Conferencias magistralé

Dr. Enrique Leéf

@l Car

Dra. Ma. Paz Medina Barrt

BiOL. Julla Martinez Fernandez
MO CHMACO 0ESOe 13 DErsDectiva INSUT

0. Rafael Tonatiuh Ramirez
t 3 el ca

Mesas redondas

gy / Talleres

/
pcion de ponencias F
publicacion de la presente
5 de junio de 2007
recepcion de ponencias

Y

; g
sede: Plantel Del Vallg, UACM}’ S i
tobby del auditoric 48y ’ osa B Chk
Sarf Loreri2o 290)col.Del =P 03000 IrmaRosas Zavaia /
Benito JusP?rA ANa Laura Antonig De jJaCruz /-ana
Nov s ol Metrd 23pata e8tela Lufd pére /@
§

Imagen 5. Cartel elaborado por la Coordinacion de Difusién Cultural y Extension
Universitaria de la UACM.
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En el Segundo Simposio de Educacion Ambiental y Sociedad. Tema: Cambio
Climatico, const6 de 2 partes: en la primera, los asistentes conocieron el tema
desde una perspectiva de la investigaciéon y desde la Institucion Gubernamental
Federal, la cual era y es actualmente representada por la SEMARNAT encargada
de la Politica Ambiental en nuestro pais y la segunda parte: la vinculacién de la
educacién ambiental con la problematica ambiental, concluyendo que la educacion
ambiental es un proceso incluyente, horizontal y democratico, que propicia las
estrategias de prevencién, promueve la corresponsabilidad y la participacion social
ante la problematica ambiental. El tema despertd curiosidad, expectativas con
respecto al primer simposio, ya que se incrementé en nimeros de asistentes y de
instituciones; asimismo, hubo mayor participacién de los concurrentes tanto en las
conferencias, como en los talleres, con un didlogo de saberes, experiencias y

propuestas.

Imagen 6. Taller del Segundo Simposio de Educacion Ambiental y Sociedad. Tema: Cambio
Climatico. 2007. Foto. Coordinacién de Difusion Cultural y Extension Universitaria de la UACM.
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En los simposios, se generaron espacios de reflexion y analisis en forma
creciente, lo que parecia reflejar una necesidad social que requiere el pais y todas
las sociedades y culturas actuales. Los asistentes solicitaron que se celebrara
cada afio dicho evento con estudiantes de otras instituciones educativas, asi como

formar una Red de Educadores Ambientales entre otras sugerencias.

Imagen 7 y 8. Conferencia del Dr. Enrique Leff. Segundo Simposio de Educacion Ambiental y Sociedad.
Tema: Cambio Climatico. 2007. Foto. Coordinacién de Difusion Cultural y Extension Universitaria de la UACM.
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En ambos simposios se tuvo el total apoyo del Ing. Manuel Pérez Rocha, Rector
en tuno de la UACM; no hubo costo para los asistentes dando continuidad al
espiritu de la Universidad, en el Segundo Simposio se les entregd a cada uno de
los asistentes un CD con las ponencias del evento. Cabe sefialar que tanto los
ponentes de las Conferencias Magistrales como los Talleristas participaron de

manera gratuita.

Imagen 9. Segundo Simposio de Educacion Ambiental y Sociedad. Tema: Cambio Climatico. 2007.
Foto. Coordinacion de Difusion Cultural y Extensién Universitaria de la iIJACM.
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En 2004, la SEMARNAT autorizé el Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero,
generandose un conflicto ambiental. Mi percepcién en ese tiempo era, que la
evaluacién no tomaba en cuenta los factores sociales, politicos y econémicos y
que solo era una evaluacion ecolégica. En ese tiempo se realizaron reuniones de
trabajo sobre el tema del conflicto y mis comentarios no agradaron a la autoridad

en turno.

Siguiendo con las actividades de educacién ambiental. En coordinacion con el
Comité de Defensa por la Conservacion de la Laguna de Axotlan (CDCLA), el cual
estd conformado por personas originarias del Pueblo de Axotlan, estado de
México, celebramos el Dia Mundial del Medio Ambiente con el lema; El Cambio
Climatico: ;,Un tema candente? EI 5 de junio de 2007.

Imagen 10. Representantes del CDCLA.2007 Foto. José Luis Castillo Herrera.
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Entre los objetivos principales de la celebracion del Dia Mundial del Medio
Ambiente se encontraron los siguientes : el rescate del lago de Axotlan; informar a
los nuevos vecinos de Claustros de San Miguel y las Cofradias I, Il y Ill, colonias
que colindan con el Lago de Axotlan, sobre la situacion juridica respecto al litigio
de la tenencia del lago y sobre todo el tener un didlogo para encontrar formas de
participacion.

Imagen 11. Dialogo entre vecinos. 2007. Foto. José Luis Castillo Herrera.
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Imagen 12. Escuchando a los otros. 2007. Foto. José Luis Castillo Herrera.
A la celebracion del Dia Mundial del Medio Ambiente asistieron nifios y adultos. Se
contd con una conferencia sobre cambio climatico, poesia, teatro guifiol, talleres
de pintura y reciclaje.

@ “Cambio Climatico”, Conferencia por la M. en C. Ma. Paz Medina Barrios.
Investigadora de Ciencias de la Atmésfera. UNAM.

Imagen 13. Foto. Jése Luis Casttillo Herrera
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Lectura de la Carta del Jefe Seatle al Presidente de los Estados Unidos por los
Alumnos de la “Esc. Prepa. Oficial No. 114 del " Turno Matutino” del Mpio. de
Cuautitlan lzcalli, Estado de México.

Imagen 14. Foto. José Luis Castillo Herrera

“Habia una vez un lobo” por Josué Bonilla y su Compafiia de Teatro Alabastros
Mupets.

Imagen 15. Foto. José Luis Castillo Herrera
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Talleres: pintura, reciclaje y otras actividades
A=

N

8 )\‘/

Imagen 16. Foto. José Luis Castillo Herrera

Se cumplid con los objetivos de la celebracion del Dia Mundial del Medio
Ambiente; los asistentes hicieron propuestas de solucidon a la problematica
ambiental del Lago de Axotlan, los nuevos vecinos del lugar se han ido apropiando
del espacio, en las tardes las familias caminan alrededor del lago, hacen ejercicio,
disfrutan del paisaje, del canto y el colorido de las aves. Se ha retirado la
delincuencia, el vandalismo, han disminuido los incendios de la vegetacion
ruderal® del lago y cada afio llegan mas aves migratorias. Pero sobre todo el
Pueblo de Axotlan cuida y protege su lago que para ellos es su Laguna de
Axotlan, la laguna de sus ancestros.

°la vegetacion ruderal, calificativo de planta o comunidades vegetales silvestres, caracteristicas
de los alrededores de las habitaciones humanas, orillas de caminos y vias de ferrocarril, basureros,
lugares incultos y habitats similares. (Rzedowski, J. 1983)
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Imagen 17. Lago de Axotlan, agosto de 2014. Foto. José Luis Castillo Herrera.

A partir del 2007, el dia mundial del medio ambiente se celebra cada 2 afios y se
reforesta cada afio antes de la temporada de lluvia.
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Imagen 18. Campaiia de reforestacion en el Lago de Axotlan Fotos. José Luis Castillo Herrera
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Regresando con el recuento de mis actividades laborales dentro de la
SEMARNAT. En 2009, me comisionaron al area de Recepcion de asuntos y
tramites derivados del procedimiento de evaluaciéon de Impacto Ambiental que se
encuentran registrados ante la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER)

El area de recepcion es el espacio de contacto ciudadano (CC) de la SEMARNAT.
El CC es la ventanilla de atencién al publico, al cual llegan: el promovente, el
consultor, el estudiante, el profesionista, el campesino, que van a realizar algun
tramite o consulta. El lugar idoneo para sensibilizar a los promoventes vy
consultores, para que cumplieran con las medidas de mitigacion que se
establecen en los oficios resolutivos de los proyectos autorizados, entre mis
funciones estaba la asesoria de manera presencial y por teléfono a nivel nacional
en materia de impacto ambiental. Pero, aqui me di cuenta de la realidad, que solo
se puede tener contacto con el promovente cuando es persona fisica, pero cuando
es moral (empresa privada) u organismo de la Administracion Publica Federal
como por ejemplo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Petréleos Mexicanos (PEMEX), la CFE
entre otros, no acude el Director General ni el Representante Legal a realizar el

tramite.

Por lo que, la educacion ambiental se deberia de trabajar por institucion, por
ejemplo: en la SCT, convocar a cada Director General de los Centros SCT de
cada uno de los Estados que integran la Federacién, ya que, cada uno de ellos
ingresa tramites de sus respectivas entidades. Y el Centro de Educacion vy
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) en coordinacion con la
DGIRA deberia de impartir dichos cursos. Propuesta que hice en ocasiones ante
la autoridad en turno.
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No todo estaba perdido, si pude entablar un dialogo con aquellas personas que
solicitaban asesoria: de cdmo ingresar un tramite; como dar cumplimiento a las
medidas de mitigacién; cuando una obra o actividad requiere ser sometida a
evaluacién en materia de impacto ambiental; de aquella persona que no estaba
conforme con los Términos y Condicionantes del oficio resolutivo de su proyecto;
del promovente que no estaba de acuerdo con la consulta publica para su

proyecto; de la persona fisica o moral que solicita concesién en zona federal', etc.

En el didlogo con algunas personas que realizaron su tramite: logré que aquella
persona que no estaba de acuerdo con la consulta publica, la aceptara; que la
concesion en zona federal realmente fuera para jardin cdmo decia su solicitud y no
para poner una refaccionaria; presuadir al consultor que para ganar tiempo queria
ingresar un tramite con una modalidad que no era (un informe preventivo por una
MIA), lo cual repercute entre otra cosas, que los evaluadores trabajen doble y se

acumulen los tramites.

En fin todo un reto, aclarar tantas cosas que en ocasiones las personas no
conocen y por eso no cumplen; sin embargo, hay otras que si saben, violan reglas,
las leyes y no cumplen con las medidas de mitigacion y como consecuencia

afectan el medio ambiente.

Hay tramites como las concesiones en zona federal, que pareciera que la
poblacion creé que no tinen impactos significativos. Para realizar la gestion de
concesion ante CONAGUA, dicha Institucion solicita al promovente un oficio de
opinion de la DGIRA, en donde conste que su proyecto no causara impactos. En

' Ribera o Zona Federal: Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes
o al vaso de los depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de
aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal serd de cinco metros en los
cauces con una anchura no mayor de cinco metros. ... En los rios, estas fajas se delimitaran a
partir de cien metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. Ley de
Aguas Nacionales. Publicada en el DOF el 01 de diciembre de 1992. Ultima reforma el 07 de junio
de 2013.
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las solicitudes habia una constante: “...la concesion de zona federal es para poner
un jardin, limpiar el espacio de basura existente y evitar la delincuencia en el area”
y descubri que la mayoria de las veces era falsa la informacién del uso que le iban
a dar al sitio.

Es preocupante que en lugar de cuidar la zona federal como lo indicaban,
realizaran obras y actividades diferentes, que ademas de ser un riesgo,
contaminan los cuerpos de agua. El argumento para invadir estas superficies, es
decir: “el rio, el arroyo ya se seco y otros ya estan construyendo”. Cuantos de
nosotros hemos visto construcciones en lo que era el cauce de los rios o dentro de
la zona federal, asentamientos que son sitios de inseguridades, de deslaves, de
inundaciones, sin tomar en cuenta que los cuerpos de agua tienen memoria y mas
temprano que tarde reconocen su cauce.

Las obras en zona federal o en los cauces, ademas de contaminar, impiden el
adecuado drenaje de las aguas, sobre todo con lluvias tan fuertes provocadas por
ciclones como “Manuel” e “Ingrid”, ocurridos en el 2013. Los efectos de dichos
impactos solo estan visibles cuando ocurren los desastres, pero después de un
tiempo, los sucesos se olvidan y se vuelven a cometer los mismos errores. Tanto
de parte de la autoridad que otorga los permisos, como de aquellos que
construyen sin permisos y que la autoridad competente no inspecciona, no regula

y no sanciona.

Con mis anteriores experiencias sobre el tema ambiental, estoy convencida que es
imperioso e importante vincular la educacién ambiental con el derecho ambiental.
Para los casos de incumplimiento de las medidas de mitigacion, debe ser
CECADESU en coordinacion con la DGIRA, que impartan talleres para los
promoventes y consultores, con el fin de que ellos conozcan la legislacion, se
sensibilicen de la importancia del cumplimiento de las medidas de mitigacién de

los proyectos autorizados. Y que reconozcan que la evaluaciéon en materia de
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impacto ambiental no es mero tramite administrativo, sino que es un principio

precautorio y anticipatorio de la gestién ambiental y los recursos naturales.

Otro tema importante para la educaciéon ambiental vinculada al derecho ambiental
son los conflictos ambientales. Una educaciéon que ayude a sensibilizar y
concientizar a los diferentes actores que participan en la realizacion de
megaproyectos. Los conflictos ambientales se presentan cuando existe la
concurrencia de actividades incompatibles entre si, entre otros factores, que
iremos descubriendo en el “Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La
Parota”, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental”.

Los conflictos ambientales, estdn dados porque los distintos grupos sociales
tienen valores y percepciones diferentes sobre el ambiente. Asi, una misma
actividad puede producir un impacto econdémico positivo, pero con impactos
sociales y ecoldgicos negativos; o bien, puede representar un impacto econémico
positivo para un sector, pero negativo para otro. (SEMARNAT. 2006)

Como ya se dijo, los conflictos surgen a partir de las diferentes formas de
apreciacion de valores, en la que cada actor tiene su propia escala; asimismo, se
instituye en la perfeccién de la ciencia. El conocimiento cientifico sobre los
problemas ambientales y sus causas es hipotético, ya que se considera posible sin
tener pruebas que lo confirmen, por lo que cualquier toma de decision involucra un
grado de incertidumbre. La calidad técnica de las decisiones de las instituciones
publicas debe complementarse con su calidad politica. (Scheinfeld, E. 1999)

Sin embargo, Azuela (2006) sefiala que pareciera que muchos esperan una
especie de Epifania en la que un buen dia la voluntad politica hara realidad lo que
proclaman las normas juridicas, donde presumiblemente estarian contenidas

todas las respuestas.
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De acuerdo a los conceptos de politica, se tiene que es un conjunto de ideas,
convencimientos o acciones sociales en concordancia con el poder. Hace

referencia a un grupo de gobernantes y su relacion con el grupo al que gobierna.

En el campo juridico, se tiene tres formas posibles de politica: como un conjunto
de actividades desarrolladas por un grupo y que permiten crear, planificar y ejercer
el poder sobre otro; como la lucha y la oposicion que debe llevarse a cabo por
parte de un grupo reducido para dominar a uno mayor; y por ultimo, como una
actividad cuya razén de ser es alcanzar un fin preciso: el bien comun, con el
objetivo de alcanzar la paz a través de métodos que no incluyan la violencia.
Algunas teorias sobre politica afirman que no debe ser importante como se
estable la relacion de poder-dominio sino de qué maneras se puede entender la
integracién de las partes del grupo, contemplando aquellas minorias que en la
mayoria de los casos no son tomados en cuenta. Esto significa analizar y
comprender cada una de las relaciones que existen entre los miembros tanto
individuales como colectivos. La politica como el arte de la integracién y no de la

dominacion'".

Asi, la educacion ambiental vinculada al derecho ambiental ayudaria a evitar
conflictos ambientales de megaproyectos, en un dialogo de saberes sin llegar a los
tribunales. Permitiendo la interaccion con los diferentes actores: el promovente, el
consultor, las comunidades afectadas por la realizacion de las obras y actividades

del proyecto y las autoridades competentes en los tres niveles de gobierno.

" http://definicion.de/politica/. Consultada el 25 de agosto de 2014.
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Objetivo general

% Analizar los motivos del conflicto ambiental entre la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y las comunidades originarias de la regién del Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero y el posible papel de la educacién
ambiental.

Objetivos particulares

+ |dentificar cuantas y cuales obras y actividades del proyecto solicitadas por la
CFE, fueron autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARANT) y si hubo irregularidades por parte de la institucion
solicitante.

% Investigar y describir si existieron violaciones a los derechos humanos de las
comunidades indigenas y campesinas y cudles fueron las formas de
organizacién y participacién en defensa de sus tierras por el Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”.

*» Analizar y contrastar como se ha desarrollado el manejo, aprovechamiento y
desarrollo de las cuencas desde los gobiernos y las comunidades de la regién
del proyecto.

“ Proponer alternativas de solucion al conflicto ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota’, desde la educacién ambiental vinculada a los
instrumentos del derecho ambiental.
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Capitulo 2. La crisis ambiental.

La simplicidad y la complejidad

Para comprender el problema de la complejidad hay que saber el paradigma'? de
la simplicidad, ésta ultima ve a lo uno, pero no puede ver que lo Uno puede, al
mismo tiempo, ser Multiple. “La simplicidad o bien separa lo que esta ligado
(disyuncién), o bien unifica lo que es diverso (reduccién)”. Morin (1994) pone como
ejemplo al hombre, que es un ser biolégico y al mismo tiempo cultural, de
lenguaje, de ideas, de historia y de conciencia. El paradigma de simplificacion
desune o reduce esas dos realidades, la realidad biolégica y la realidad cultural.
(Morin, E. 1994) En cambio el pensamiento complejo, tiene los principios de
distincién, conjuncién e implicacién. Lo complejo recupera, por una parte, al
mundo empirico, la incertidumbre, la incapacidad de lograr la certeza, de formular
una ley, de concebir un orden absoluto. Si tenemos sentido de la complejidad,
tenemos sentido de la diversidad en multiples niveles —desde lo bioldgico o
biodiverso, hasta la multiculturalidad— de la solidaridad, del sentido del caracter
multidimensional de toda realidad.

Para Morin (1994) la complejidad tiene 3 principios: el dialégico, la recursividad y
el hologramatico.

> El dialogico puede ser concebido a partir del orden y el desorden, los cuales
son dos enemigos: uno suprime al otro pero, al mismo tiempo, en ciertos
casos, colaboran y producen la organizacion y la complejidad. Permite

mantener la dualidad en el seno de la unidad.

"2 paradigma: serie de practicas que trazan los lineamientos de una disciplina cientifica a lo largo
de un cierto lapso temporal. Cuando un paradigma ya no puede satisfacer los requerimientos de
una ciencia, ante nuevos hallazgos que invalidan conocimientos previos, es sucedido por otro, hay
un cambio de paradigma. http://definicion.de/paradigma/#ixzz3CUe4Z4EU. Consultada el 20 de
agosto de 2014.
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> La recursividad es aquella en la cual los productos y los efectos son, al
mismo tiempo, causas y productores de aquello que los produce, una vez
que somos producidos, nos volvemos productores del proceso que va a
continuar. Somos, a la vez, productos y productores. Rompe con la idea
lineal de causalefecto, de producto/productor, de
estructura/superestructura, porque todo lo que es producido reentra sobre
aquello que lo ha producido en un ciclo en si mismo auto-constitutivo, auto-
organizador, y autoproductor. Asi, aquello que adquirimos como
conocimiento de las partes reentra sobre el todo. Por lo tanto podemos
enriquecer al conocimiento de las partes por el todo y del todo por las

partes, en un mismo movimiento productor de conocimientos.

> El hologramatico, contiene casi la totalidad de la informacién del objeto
representado, no solo la parte esta en el todo, sino el todo esta en la parte.
El principio hologramatico esta presente en el mundo biolégico, cada célula
de un organismo contiene la totalidad de la informacién genética de ese
organismo y al igual que en el mundo sociolégico. Esto implica la necesidad
de conocer el todo para comprender las partes y estudiar las partes para
conocer el todo. (Morin, E. 1994; Tobdn, S. 2008)

Para la simplicidad la parte esta en el todo y para la visién compleja no solamente
la parte esta en el todo, el todo esta en el interior de la parte que esta en el interior
del todo. En concordancia con Morin (1994) una visién simplificada resulta
mutilante, cuanto menos mutilante sea un pensamiento menos mutilara a los

humanos. Hagamos del pensamiento; de la complejidad un desafio.

La vision compleja rescata las creencias y valores, abre nuevas vias del saber en
el sentido de la reconstruccion y la reapropiacion del mundo. Aborda los procesos
del conocimiento que relacionan lo biolégico, lo linglistico, lo cultural, lo social, lo
histérico, lo econémico, lo politico y busca la compresion a través de la integracién
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de todos los factores. Si se tiene el sentido de la complejidad se posee el

sentimiento de la solidaridad.

El pensamiento complejo no es holistico ni totalitario; indaga vincular los
elementos y fenédmenos entre si estableciendo sus relaciones y asumiendo sus
diferencias. Es la unién de la simplicidad y la complejidad, es la practica del

analisis y de la sintesis. (Tobon, S. 2008)

El desafio de la educacién ambiental es que, mediante el didlogo puedan concurrir
y complementar las diferentes légicas de los actores de un conflicto ambiental y no
que choquen los intereses de la cultura hegemonica con los conocimientos
historicos de las culturas ancestrales en el principio dialégico brutal, como hasta
ahora se ha manifestado desde los intereses de la cultura dominante. Es posible
que tal avasallamiento sea improbable de eludir; sin embargo, lo que muestra esta
experiencia de las formas organizativas de las comunidades afectadas, es la

manera de contener tal barbarie.

Las lineas anteriores retratan el principio de recursividad para el caso del Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero, porque el movimiento social en contra del
proyecto ha tenido al menos una caracteristica emergente porque es un
movimiento comunitario, que recuperando y fortaleciendo sus tradiciones
comunales, ha parado durante 10 afios (2004 — 2014) la imposicién de la cultura
hegemoénica. EI CECOP inicié la lucha de manera fisica y conoci6 otras formas de
defender sus intereses con las leyes nacionales e internacionales entre las que
destaca la Ley Agraria y el Convenio 169. El movimiento social surge de las
interacciones entre individuos que hacen el conjunto, dando lugar el eco-
organizacién de la comunidad y pasar de ser observador a actor. Estos
movimientos sociales dan como resultado el respeto a la dignidad de las personas

y la autonomia de los pueblos.
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Para conocer la complejidad ambiental implica un proceso de desconstruccién y
reconstruccién del pensamiento que te lleva a sus origenes, a la comprensién de
sSus causas, a conocer las equivocaciones que se han cometido a través de la
historia y las cuales han hecho falsas certezas sobre el mundo. Sin embargo,
entender la complejidad permite abrir nuevas vias del saber en el sentido de la
reconstruccién y la reapropiacién del mundo con el saber ambiental. La
complejidad ambiental no se limita a la comprensién del mundo tecnificado,
economizado, del ecologismo naturalista sino también se ocupa de la politica del
conocimiento, del saber ambiental, de la reconstrucciéon social desde el
reconocimiento de la diversidad y el encuentro con la otredad. (Leff, E. 2000)

Para poder abordar el tema de la crisis ambiental es necesario conocer y tener
una vision del pensamiento complejo; desde el saber ambiental, a partir del ser en
el tiempo, del conocer en la historia, del poder en el saber y el querer saber. A
partir de la complejidad conocer el problema o la crisis ambiental y las posibles

soluciones.

La crisis ambiental

La crisis ambiental que estamos viviendo y padeciendo actualmente, es la crisis
que ha construido la humanidad en el recorrido de la historia, rompiendo los
limites del crecimiento econémico, de poblacion, de la pobreza, de la desigualdad
social, de la diversidad linguistica, de la biodiversidad, de la capacidad de carga'®

de los bosques, de las selvas, de los cuerpos de agua y de los ecosistemas, en un

'3 Capacidad de Carga: Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus componentes,
tal que no rebase su capacidad de recuperacion en el corto plazo sin la aplicacién de medidas de
restauracion o recuperacion para restablecer el equilibrio ecolégico. Art. 3, Fraccion X de la Ley de
Aguas Nacionales. Publicada en el DOF el 01 de diciembre de 1992. Ultima reforma DOF 07 de
julio de 2013.
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mundo cosificado, con consecuencias del rompimiento del equilibrio ambiental a
nivel mundial.

La crisis ambiental debe reflexionarse y analizarse en un contexto teérico como un
pensamiento complejo, no es solo la crisis ecoldgica, sino que ésta acomparnada
por la crisis social. Si bien la palabra crisis se refiere a una situacién dificultosa o
complicada. Para Morin (1994) toda crisis es un incremento de las
incertidumbres. Un aumento del estado de duda de la verdad de un determinado

conocimiento y que podria afectar la toma de decision o de accion.

La crisis nos indica de una situacién decisiva que pone en peligro una situacion,
un proceso, un asunto y es la misma sefial la que nos va indicando un cambio en
nuestro entorno, en nuestro ambiente. Hagamos un ejercicio y pensemos en
nuestro lugar de origen o el sitio en donde pasamos la infancia, vamos a descubrir
que después de 20, 30 o mas anos se ha transformado de manera acelerada.
Estoy pensando en lliatenco, mi lugar de nacimiento y que se localiza en la

Montafia de Guerrero.

lliatenco, nace del nahuat! ilt, que significa arbol, y tenco rio'®. Se localiza a 1030
metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) con tierras ejidales y comunales, y
poblacién con diversidad linguistica: se habla el tlapaneco me'phaa y el mixteco, el
nahuatl y el espariol. En los afios 70 habia densos bosques de pino-encino Pinus
sp.-Quercus sp., selva mediana subcaducifolia'® y selva caducifolia'” entre cerros
y cafnadas, con una diversidad de fauna como el venado Odocoileus virginianus, el
gato montés Lynx rufus, tigrillo Leopardus wiedii, armadiilo Dasypus sp., coyote

' http:/lema.rae.es/drae/?val=crisis. Consultado el 04 de julio de 2013.
15 http://www.enciclopediagro.org/index.php/indices/indice-de-municipios/964-lliatenco. Consultada
el 16 agosto de 2013.
'® Cuando menos la mitad de los arboles deja caer sus hojas durante la temporada de sequia, pero
hay muchos componentes siempre verde. (Rzedowski, J. 1983)

Dominado por especies arborescentes que pierden sus hojas en la época de seca del afio
durante un lapso variable, pero que por lo general oscila alrededor de 6 meses. (Rzedowski, J.
1983)
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Canis lupus, tlacuache Didelphis marsupialia y gavilan pollero Buteo nitidus.
Algunos individuos de estas especies cruzaban las huertas de café Coffea arabica
L. que actualmente se les llaman huertas de café organico. El café se sembraba
bajo la sombra de los arboles de guarumbo Cecropia obtusifolia, cuajinicuil Inga
vera, mamey Pouteria zapota y entre el café se cultivaban el aguacate Persea
americana, la pifia Ananas comosus y otros frutales. Entre las huertas de café se
podian ver las zanjas que parecian arroyos y que eran ramificaciones del Rio
lliatenco y del Rio Chiquito. jHabia mucha agua! Las mujeres lavaban la ropa con
chicayotilla una enredadera que dejaba la ropa verde y después de enjuagarla
quedaba limpia. Los habitantes de lliatenco iban a comercializar el café, platano,
aguacate, panela entre otros productos por maiz, base de su alimentacion, a San
Luis Acatlan, Gro, en aquellos tiempos se hacian hasta 14 horas caminando y sélo
acompanados por un animal de carga. Por esos afios se extrajo madera de los
bosques, a cambio de la madera extraida por las empresas madereras ofrecian la
apertura de caminos y de electricidad, ese fue el origen de la brecha de
terraceria’® entre San Luia Acatlan e lliatenco (1970)"°. (ver mapa 1)

'8 Terraceria es una via secundaria abierta a la circulacion vehicular y que no cuenta con ningin
tiJ)o de pavimento. PROY-NOM-034-SCT-2010. Publicado en el DOF el 16 de febrero de 2011.

' La policia comunitaria en Guerrero. Luchas decoloniales. Nuevos desafios para la CRAC. 2014.
www.pacarinadelsur.com/editorial/48-dossier. Consultada e.16 de julio de 2014.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 43 de 243



Mapa 1. Regiéon Montaiia de Guerrero Enciclopedia del estado de Guerrero®.

A partir del afio 2004 los cabildos de los municipios de Malinaltepec y San Luis
Acatlan dieron la anuencia para que lliatenco se conformara como cabecera
municipal, con una poblacién de 10,039 habitantes?'. Actualmente las personas de
la comunidad migran al norte del pais y otros hacia los Estados Unidos de América
a realizar actividades agricolas principalmente, en busca de alternativas para
satisfacer sus necesidades basicas, porque la producciéon de café no pudo

competir en precio y productividad contra la produccién industrial y han perdido

2 Municipio de lliatenco, Gro. www.enciclopediagro.org/index.php/indices/indice. Consultada el 03
de septiembre de 2013.

2|1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. http://guerrero.gob.mx/municipios/montana/iliatenco/
Consultada el 28 de noviembre de 2013.
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superficies de bosques de antafio después de la explotaciéon que llevaron a cabo
los aserraderos y la tala inmoderada, que conlleva la erosién de los suelos y la

pérdida de nutrientes de estas tierras.

Hoy por hoy tienen problemas de contaminacion de agua, por detergente y cloro,
sera porque dejaron de lavar la ropa con chicayotilla. Asimismo, los nativos que
han migrado al norte cuando regresan traen vehiculos automotores y como parte
de su cambio de percepcién del mundo, han construido caminos hasta la puerta
de su casa que en ocasiones se localizan en laderas. Se han incrementado la
erosién de los suelos del bosque de pino hasta formar carcavas® en algunos
lugares. Se ha fragmentado el bosque, la fauna ha migrado a los lugares con

mejores condiciones de vegetacién natural, a causa de los impactos ambientales.

Sin embargo, dentro de estos problemas ya se organizaron las escuelas, el centro
de salud, las autoridades agrarias y el municipio para limpiar los rios y los arroyos
de los desechos solidos. El trabajo de limpieza lo realizan las personas que
reciben apoyo econdémico a través del Programa de Oportunidades; asimismo, las
areas de reserva comunitaria se encuentran en proceso de certificacion para el
programa de servicios ambientales®®. Esta descripcion intenta ser un ejemplo de
una crisis ambiental en una comunidad rural, pero, ésta situacién se multiplica en
otras comunidades, en otras ciudades, en otros estados, en el pais, como efecto

de un complejo sistema a nivel mundial.

Desde la perspectiva de Leff (2004), la crisis ambiental es una crisis de las formas
de comprension, significacion y apropiacion cultural de la naturaleza que se da a
partir del mestizaje de culturas a lo largo de la historia de la humanidad, con

2 Carcava: es una zanja producto de la erosion que generalmente sigue la pendiente méaxima del
terreno y constituye un cauce natural en donde se concentra y corre el agua proveniente de las
lluvias. www.SAGARPA.GOB.MX
23http://www.colsan.edu.mx/investigacion/aguaysociedad/proyectogro/Documentos/Trabajos/Nabor
%20Nicol%E1s%20Rojas.pdf Consultado el 01 de noviembre de 2013.
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cosmovisiones y formas del conocimiento del mundo que lo han creado y
transformado de diversas maneras. Es una crisis de Civilizacién Occidental, una
crisis de una cultura hegemodnica, que en estos tiempos es la forma y la
profundidad en que la racionalidad de la modernidad ha intervenido al mundo;
como una de sus consecuencias, se ha perdido la relacion culturas — naturaleza
en equidad; el trato ya no es de igual a igual, ya no es de respeto, de familiaridad
con el entorno. La sociedad occidental ya no esta ligada a la naturaleza a traves
de sus cosmovisiones; es decir, las actividades antropogénicas son de explotacion
y de sometimiento de miles de mujeres y hombres, del entorno biofisico; de la

tierra misma.

La crisis ambiental, es una crisis de origen social con una vision mecanicista del
mundo que ignora los limites, que desconoce la capacidad de carga de los
ecosistemas; asimismo, no toma en cuenta las formas de aprovechamiento de las
diferentes culturas, lo cual se enfatiza en el “Manifiesto por la vida por una ética

"4 3l afirmar que la crisis ambiental es una crisis del

para la sustentabilidad
progreso, crisis de un modelo econémico dominante y que desconoce otras
culturas alternas como las culturas indigenas entre oftras, cuando estas han
valorado al ambiente a través de su cosmovision, sus sentimientos y sus creencias
como parte de la naturaleza integrando a sus comunidades y culturas de las

préacticas de transformacion y coevolucion entre las culturas y la naturaleza:

La crisis ambiental es una crisis de civilizacion. Es la crisis de un modelo econémico,
tecnolégico y cultural que ha depredado a la naturaleza y ha negado a las culturas
alternas. El modelo civilizatorio dominante degrada el ambiente, subvalora la
diversidad cultural, y desconoce al otro (al indigena, al pobre, a la mujer, al negro, al
Sur), mientras privilegia un modo de produccién y un estilo de vida insustentables,

que se han vuelto hegeménicos en el proceso de la globalizacion. La crisis ambiental

 Manifiesto elaborado en el Simposio sobre Etica y Desarrollo Sustentable, celebrado en Bogota,
Colombia, los dias 2-4 de mayo de 2002. www.scielo.br/pdf/asoc/n10/16893.pdf. Consultado el 03
de agosto de 2013.
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es la crisis de nuestro tiempo. No es una crisis ecoldgica, sino social. Es el resultado
de una visiébn mecanicista del mundo, que, ignorando los limites biofisicos de la

naturaleza y los estilos de vida de las diferentes culturas, esta acelerando el
calentamiento global del planeta. (Simposio sobre Etica y Desarrollo Sustentable.
2002)

La crisis ambiental, es una crisis que ha tenido su origen en la Civilizaciéon
Occidental del capitalismo que sobreexplota los recursos naturales sin importar el
desperdicio porque la produccién es de valor de cambio y no una produccién de
satisfactores con valores de uso. Este modo de produccién, que conlleva la
contaminacion del agua, la contaminacion del suelo, la contaminacién de aire, sin
darles descanso, sin permitir la recuperacién o restauracion de los ecosistemas;
para completar el escenario anterior, se incrementa la deforestacion, la
desertificacion, la desecacién de los rios, el azolvamiento de los lagos, la pérdida
de biodiversidad; asimismo, el quebranto de la diversidad cultural que va de la
mano con la extincion de especies y del detrimento de los recursos naturales y
como consecuencia, el cambio climatico y el calentamiento global en una crisis

que se va sumando.

Un ejemplo son las presas®, en donde los embalse? sumergen bosques, selvas,
tierras cultivables, reduce la biodiversidad, dificulta la migraciéon de los peces,
disminuye los nutrientes de aguas abajo, disminuye el caudal de los rios y

desplazan a millones de personas que habitan en las zonas inundables.

El Instituto World Wath sefial6 que el Banco Mundial (BM) es uno de los
principales en financiar dichos megaproyectos y que a pesar de que en los afos
90 recortara sus créditos debido a que los proyectos ofrecieron una rentabilidad
inferior a la planificada y a la corrupcion que se presenta. Segun éste Instituto

% Presa: es una construccion en el cauce del rio que tiene por objeto embalsar el agua.
% Embalse: es un depésito de agua que se forma de manera artificial a partir de una presa o un
dique. http://definicion.de/embalse/. Consultada el 26 de agosto de 2014.
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refiere que las grandes empresas eléctricas y constructoras han reorientado sus
miradas de inversién a paises en vias de desarrollo, con menos sensibilidad

ambiental y de respeto a los derechos humanos. (Fernandez, A. 2007)

De acuerdo con Foladori (2007), el sistema capitalista produce sin considerar la
satisfaccion de las necesidades humanas. El capitalismo produce, guiado
exclusivamente por la ganancia, por lo que tiene que produci’r siempre mas,
vender mas, creando en el consumidor la necesidad de mas mercancias, hacer
que éstas duren lo menos posible para continuar reproduciéndolas y llega un
momento en que la produccién excede la demanda, excede las posibilidades de
compra y se produce una crisis, que redunda en un atentado contra la naturaleza
al extraer materia prima de todo tipo, que luego va a ser desperdiciada, que no va
a ser consumida, que no va a satisfacer necesidades. Pero, la naturaleza del
sistema capitalista no tiene forma de evitar los ciclos econémicos y, con ello, el

desperdicio y la sub-utilizacion de la naturaleza transformada.

Esta crisis ambiental global actual es el resultado del modelo de desarrollo vigente
y que se impuso desde el siglo pasado, es la suma de las crisis ambientales
locales, es el resultado de multiples factores y su evolucion a través de la Historia
de la Humanidad, del descubrimiento del fuego hasta la energia atomica, de la
recoleccion de plantas y la domesticacion de especies al descubrimiento de la
agricultura como autoconsumo hasta una agricultura industrial. Pero esto se
exacerba en el contexto de las relaciones sociales que los seres humanos
establecen con la produccion, con la acumulacién de ganancias en manos de unos
cuantos, basada en la explotacion de la fuerza de trabajo de millones de personas
y de los recursos fosiles que contintian siendo méas rentables para el capital, que
constituyen el nucleo duro de un sistema tecno-industrial productivista y porque las
reservas todavia no explotadas de petréleo, de carbdon y de gas figuran en el
activo de las multinacionales. (Tanuro, D. 2013)
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Coincidiendo con Tanuro (2013) que indica que son los modos de produccién los
que determinan las relaciones de las culturas con su medioambiente y que hay
dos modelos de produccién: la produccion de valores de uso y la produccién de
valores de cambio con sus inicios en Inglaterra en el siglo XIl y con un mayor
desarrollo en los siglos XV al XVIII. La primera tuvo por objeto la satisfaccion de
una necesidad y en la segunda supera los limites de las necesidades humanas
existentes y con una plusvalia. Este Ultimo modelo tiene consecuencias en la
degradacion medioambiental tanto por el subdesarrollo de las fuerzas productivas,
como del capitalismo por la sobreproduccion, con manifestacion de las crisis
regulares del capital y que en la actualidad, la tendencia es revolucionar sin cesar

la produccién y el consumo.

La economia y la sociedad funcionan hoy sobre la base de regiones y redes de
regiones, son nucleos entrelazados de poder, incluso en los paises mas
industrializados y se ligan con ellos otras redes y regiones de paises en vias de
desarrollo. La relacién de la politica con los limites de esos estados se ha roto, asi
como el territorio, la fuerza econémica de los recursos naturales y que cede a la
produccién tecnolégica de punta. Cambian las relaciones con los estados en los
que tienen su matriz las gigantescas multinacionales, junto con los organismos al
servicio del capital financiero como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y que muchas
veces no pagan impuestos. Las sociedades multinacionales encuentran ventajas
en los estados porque ahora han perdido poder y subsisten porque son
indispensables para la realizacion del capital y porque aseguran la continuidad del
capitalismo. Por lo tanto este debilitamiento los lleva a un estado mundial.
(Almeyra, G. 2013)
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La crisis ambiental en el mundo

La Revolucién Industrial y el uso de los combustibles fésiles, como el petréleo, el
gas natural o el carbon originaron una nueva concepcion del mundo a través de
instrumentos concretos como fueron las nuevas invenciones tecnolégicas: el motor
a vapor, los telares mecanicos, el telégrafo, los ferrocarriles y otros, con el fin de
obtener mas recursos de la naturaleza y en el menor tiempo posible, una sobre-
explotacion de los recursos. Esta Revolucidn se desarrollé principalmente en el
siglo XVIII en Inglaterra, extendiéndose en toda Europa; asimismo, se impuso este
tipo de desarrollo en las colonias europeas de Asia y Africa, que son organizadas
segun la localizacién de sus recursos estratégicos y como consecuencia,
favoreciendo el proceso de urbanizacién que se acentud porque las nacientes
industrias crearon numerosos puestos de trabajo que atrajeron a la poblacién del

campo hacia las ciudades.

Desde la Revolucion Industrial del siglo XVIII se incrementé el uso de
combustibles fosiles y con ello, la emision de contaminantes a la atmosfera. En la
actualidad solo por la quema de combustibles fésiles o por la destruccion de
vegetacion, se emiten cada afio mas de 8 gigatoneladas (10'? kg) de carbono. La
concentracion CO; en la atmosfera es 35 % superior a la existente antes de la
época industrial. (SEMARNAT, 2006)

A partir de la Revolucién Industrial la-naturaleza pasé a convertirse en el gran
deposito de los desechos de la humanidad, la contaminacion derivada del uso de
combustibles fosiles (la gasolina y el diesel), de los desechos industriales, de la
generacion de electricidad, de la produccién del cemento para la construccion
entre otros, que arrojan a la atmésfera grandes cantidades de gases efecto

invernadero (GEI) que son fuentes antropogénicas.
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Aunado a lo anterior, también se tienen las fuentes naturales de GEI que se han
generado desde hace miles de millones de afios por el vulcanismo, la vegetacion y
los océanos: como las erupciones volcanicas e hidrotermales en las cuales se
generan grandes cantidades de CO;, y vapor de agua, asi como la actividad
biolégica de la respiracion de las plantas y animales y la descomposicion
microbiana de la materia organica. Los GEI son la suma de gases tanto de origen
natural como antropogénicas y que estas ultimas se han generado de una manera
acelerada; que no han dado tiempo al ambiente biofisico a equilibrar su
composicién en la tierra. (SEMARNAT, 2009)

La concentracion de los GEI han alcanzado 400 partes por millén?, colocandose
40% por encima de los valores promedios registrados en el ultimo medio millén de
afnos, han provocado el incremento en la temperatura promedio en el planeta y
estos cambios empezaron a presentarse a partir de la revolucion industrial e
incrementandose en los ultimos 50 afos, la cual podria llegar a sobre pasar los 4
°C hacia finales del presente siglo, estos cambios traerdn como consecuencia
sequias, ondas de calor y se incrementara la intensidad de los ciclones. (Luthi D.
et al. 2008)?’

La crisis ambiental mundial ha provocado el aumento de la brecha entre los paises
desarrollados y los paises dependientes, agudizandose las diferencias entre ricos
y pobres. Las desigualdades han incrementado los niveles de deterioro ambiental
y con ello han disminuido o se han deteriorado los recursos naturales, los
bosques, las selvas, los matorrales, la pérdida de diferentes especies vegetales
(productores) y animales (consumidores) que conforman la cadena tréfica de un
ecosistema rompiendo el equilibrio ecolégico. Aunado a lo anterior, se ha

intensificado el cambio de uso del suelo forestal por el cambio de patrones de

& http://www.encc.gob.mx/documentos/estrategia-nacional-cambio-climatico.pdf Consultada 20 de
octubre de 2013.
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produccion, de consumo y desarrollo urbano que impacta igualmente al recurso

del agua.

El 70% de su superficie del planeta Tierra esta formada por agua, 97.5% de ésta
es salinay sélo el 2.5% de agua dulce porque tiene pocas sales disueltas. De ésta
el 68.9% se encuentra en los glaciares y en la humedad del suelo, el 30.8% se
localiza como agua subterranea y el 0.3% es agua superficial localizada en lagos,
lagunas, rios y humedales. Los lagos y lagunas son los principales depésitos de
agua dulce superficial en el planeta. El Lago Baikal en Rusia es el mas grande,
mas profundo y mas antiguo del mundo y almacena el 27% del total de agua dulce
contenida en los lagos del mundo. (Carabias, J., R. Landa. 2005; SEMARNAT.
2008)

El agua es esencial para la vida humana, para la supervivencia de las plantas y los
animales, de los bosques, de las selvas y para que se den los flujos de nutrientes
que mantienen a los ecosistemas y con ello todas las formas vivientes. El agua
participa en la descomposicion de la hojarasca de los bosques y selvas y de otros
organismos que se incorporan como nutrientes en el suelo; asimismo, la
temporada de reproduccién de plantas y animales en los desiertos se da cuando

llueve.

El agua tiene un flujo continuo en la naturaleza en el ciclo del agua o ciclo
hidrolégico, que inicia con la evaporaciéon del agua del mar y de las aguas
superficiales de los rios y lagos y la transpiracion de los seres vivos, a través de
este proceso, se incorporan moléculas de agua a la atmésfera que, cuando se
condensan sobre particulas de polvo, polen u otras superficies, forman las nubes
(vapor de agua) que luego son transportadas por el viento. Cuando se da una
combinacion de saturacion de humedad en el aire con una disminucién de
temperatura, el agua contenida en las nubes se libera en forma de lluvia, granizo o

nieve y se deposita nuevamente en la superficie terrestre.
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La distribucion del agua no es la misma en el planeta ya que hay lugares en donde
rara vez llueve como el desierto del Sahara y en otros donde llueve casi a diario
como Taipéi en la peninsula de Tailandia. A nivel mundial las regiones de Asia y
América del Sur son las que cuentan con la mayor cantidad de recursos hidricos,
en contraste con los del Medio Oriente, Norte de Africa y Oceania, cuyos recursos
hidricos son inferiores a los 2 mil km®. Los paises considerados como de alta
disponibilidad son Brasil y Canada. México es considerado como un pais de baja
disponibilidad de agua y Arabia y Egipto presentan un fuerte estrés hidrico.
(SEMARNAT. 2008)

En los ultimos 50 afios las extracciones mundiales de agua subterranea se
incrementaron en mas de 400% con una tendencia a seguir aumentando. Se
estima que las extracciones de agua para uso urbano se incrementaran en un
50% en los paises en desarrollo y un 18% en los paises desarrollados en los
proximos 25 afios. Hoy en dia, practicamente todos los grandes rios del mundo
tienen problemas de contaminacién o modificaciones profundas en su
hidrodinamica por la construccién de presas y obras de infraestructura agricola,
industrial y urbana. (SEMARNAT, 2009)

El impacto de la humanidad sobre la superficie del planeta no solo es proporcional
a la densidad de poblacion sino también a la energia que consume cada individuo
y esto se refleja en la agricultura. “En contraste con sus origenes”, la agricultura
surgié hace unos 10 mil afios, con la domesticacion de plantas y animales para
producir alimentos (Revolucion Neolitica), con una agricultura doméstica de
autoconsumo de policultivos, a pequefia escala, con la diversidad de especies
comestibles, con la autosuficiencia y la productividad ecolégica basada en la
energia solar y bioldgica, con trabajo manual, con bajo insumo introductorio. La
agricultura tradicional de autoconsumo se transformé a una agricultura intensiva
con monocultivos, con patrones de una agricultura industrial, de producciéon

capitalista, con obtencién de ganancias y para obtener los ingresos econémicos ha
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introducido el uso de insumos, de variedades genéticas mejoradas, insecticidas,
herbicidas, tecnologias, que impactan y modifican los bosques, las selvas, los

humedales y el paisaje de los ecosistemas. (Toledo y Barrera. 2008)

La agricultura industrial uniformiza los cultivos con solo un producto (lldmese maiz,
frijol, cebada, soya, etc.), la cual reduce la biodiversidad y como consecuencia se
traduce en la pérdida de las variedades tradicionales. Esto favorece que disminuya
la resistencia a las plagas y al utilizar los plaguicidas y los fertilizantes se generan
impactos negativos en los suelos al salinizarlos y en los cuerpos de agua se
concentran los nutrientes provocando eutrofizacién®. En cambio, la agricultura
tradicional la practican los pueblos indigenas, con los conocimientos heredados de
generacion en generacion con los cuales conocen el manejo de las diferentes
especies que cultivan y sin necesidad de utilizar productos quimicos que requieren

los monocultivos.

Los pueblos indigenas, también llamados pueblos tribales, aborigenes, originarios
o autoctonos, que son descendientes de los habitantes originales de un territorio
que ha sido sometidos por las conquistas; son pueblos intimamente ligados a la
naturaleza a través de sus cosmovisiones, conocimientos y actividades
productivas, ya sea como agricultores permanentes o ndmadas, pastores,
cazadores y recolectores, pescadores o artesanos; que adoptan una estrategia de
uso multiple de apropiacién de la naturaleza; que practican una forma de
produccion rural a pequefia escala e intensiva en trabajo que produce pocos
excedentes y en sistemas con pocos o ningun insumo externo y con bajo uso de

%8 Eutrofizacién: (del griego eutrophos, bien nutrido) significa una condicién de riqueza en
nutrientes. El término opuesto es Oligotrofia, esto es, pobre en nutrientes. El limnélogo Aleman,
C.A. Weber, acuiio este término para referirse al desarrollo de las turberas. Posteriormente, E.
Naumann asocio estos términos con la produccién del fitoplancton en los lagos. Un sistema
tipicamente eutréfico presenta una elevada relacién superficie-volumen, es decir, su area es
grande en comparacién con su profundidad. La abundancia de nutrientes, principalmente nitrégeno
y fésforo, estimula un intenso crecimiento de las algas y plantas acuéticas. .(Smith,R. y Smith, T.
2000)
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energia; que organizan su vida a nivel comunitario y toman decisiones
consensuadas; los indigenas de distintos continentes comparten lenguaje, religion,

valores morales, creencias, vestimentas y otros criterios de identidad étnica.

Ellos, los indigenas tienen una relacién profunda (material y espiritual) con su
territorio; poseen una visién del mundo diferente, e incluso opuesta, a la que
prevalece en el mundo moderno (urbano e industrial) la cual consiste en una
actitud no materialista de custodia hacia la Tierra, la que consideran sagrada y
donde los recursos naturales son apropiados mediante un intercambio simbdlico;
el sistema capitalista avasalla a las culturas indigenas, que, por tanto
generalmente viven subyugados, explotados o marginados por las sociedades

dominantes. (Toledo y Barrera, 2008)

Dentro de la crisis ambiental, se encuentra la crisis de extincién de la cultura
indigena, Boege (2011)* sefiala que a nivel global, el 90% de las 6,000 lenguas
nativas desapareceran en los siguientes 100 afios, las cuales son un vehiculo de
los saberes de los ecosistemas y esta desaparicion se relaciona con la pérdida de
la biodiversidad por la relacion medio ambiente, cultura y sociedad.

El capitalismo, las crisis econémicas, “la mundializacion” desarraigan la cultura
tradicional y fomentan la migracién de éstas culturas; asimismo, la vision
mecanicista de la Revolucién Industrial, depreda la naturaleza, porque la
naturaleza es concebida como un bien abundante y gratuito, rompiendo el
equilibrio ecolégico de los diferentes ecosistemas del planeta y como

consecuencia tenemos una crisis ambiental mundial.

nttp:/Iwww. crim.unam.mx/drupal/crimArchivos/Colec_Dig/2011/Arturo_Argueta/13_Regionales_bi
ocult_priori.pdf. Consultada el 28 de diciembre de 2013.
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La crisis en México. El agua

Pero también la crisis ambiental mundial es factor de crisis locales (recursividad).
México no es la excepcidn respecto a la crisis ambiental mundial, con sus modelos
predominantes, hegemonicos de modos de produccion y que han provocado una
crisis e incrementandola a través de los afios. Otro factor incluyente en la crisis
ambiental es la industria: que en su proceso generan residuos solidos, liquidos y
gaseosos; que contaminan los suelos con metales pesados, al igual que al agua y
a la atmosfera. La industria petrolera con derrames de crudo en lagunas, rios o
mar y que han provocado catastrofes ambientales tanto en la flora y la fauna
marina, principalmente en el Golfo de México. Por lo tanto, los cuerpos de agua
sufren un grado de contaminacion o estan altamente contaminados por los

agroquimicos, residuos urbanos y por la industria.

Aunado a los crecimientos: demografico, de urbanizacién y de la industria que ha
impactado zonas agricolas, selvas, bosques y vegetacién de manglar, con el
cambio de uso del suelo forestal. También requieren de energia, de transporte,
éste Ultimo es el principal generador de las emisiones de CO,, aunado a los
residuos sélidos urbanos que provocan contaminacion del aire, del suelo y del
agua. Otros de los grandes problemas son las descargas de drenaje sin

tratamiento a los cuerpos de agua como rios, arroyos, lagos, etc.

El tema del agua dentro de la crisis ambiental es grave, porque es un recurso
natural que esta dejando de ser renovable, por la contaminacion, por la
sobreexplotacion, por la falta de planeacion en la distribucién, por la privatizacion
del embotellamiento del agua, por la construccion de represas o presas que priva
del recurso a miles de campesinos y pueblos nativos; aunado a ello, a la
deforestacion, a las sequias prologadas, al cambio climatico, entre otros. El asunto
del agua para acercarse al “Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La
Parota”, Guerrero. Nuevos retos de la Educacién Ambiental”.
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En 2005 en el pais se utilizaba el 16% del volumen disponible de agua, valor que
se considera como un grado de presion “moderado” de los recursos hidricos. En el
norte que incluye a los estados de Sonora, Chihuahua y Baja California, se utiliza
mas de 40% del agua disponible, lo que ya es considerado por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), como una fuerte presion sobre el recurso hidrico. El
caso mas extremo esta en la regién del Valle de México, donde el grado de
presion alcanza un valor de 119%, se utiliza mas agua de la que se dispone de
manera natural, en esta zona existe una sobreexplotacién de sus acuiferos e
incluso se trae agua de otras cuencas para satisfacer la demanda de sus
habitantes. Con el agua subterranea se cubre 75% de la demanda de agua en las
zonas urbanas, el 61% de la industria y el 33% de la agricultura. El 16% de
acuiferos ya presenten problemas de sobreexplotacién. (SEMARANT. 2008)

El volumen de agua concesionado a diciembre de 2006, sin incluir la generacién
de energia hidroeléctrica, era de 77,321 millones de metros cubicos. De este
volumen, el 77% correspondio al uso agricola, 14% al publicoy 9% a las industrias

que obtienen agua de rios y acuiferos. (CONAGUA, 2010)

El escenario anterior, se complementa con el cambio climatico. Los afios de 1998
y 2005 han sido de los mas calurosos; en el primero se presenté el fenébmeno de
El Nifio® tanto en México como en otras regiones del planeta, en el cual
disminuyeron y se retrasaron las lluvias, lo que provocé una grave sequia que
afectd a diferentes actividades productivas, entre ellas la agricultura, la ganaderia
y la pesca. En el afio 2005, el mas caluroso de los ultimos cien afios, provocd el

retraso de las lluvias de verano, resultando una caida de mas del 13% en la

% E| Nifio es un evento mas o menos ciclico que ocurre en un periodo que oscila entre tres y siete
afios, en el cual una masa de agua calida se desplaza de su posicién habitual en el oeste del
océano Pacifico hacia las costas del continente americano, ocasionando un incremento en las
lluvias en Peru y sequias en los bosques tropicales de Indonesia, entre otros impactos. Es
resultado de una interaccién entre la atmésfera y el océano (en el Pacifico tropical) y forma parte
de un fenémeno mas grande conocido como ENOS (EI Nifio Oscilaciéon del Sur), el cual incluye
también a La Nifa.
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produccién agricola del pais, el area de cultivos dafiada fue de 669 mil hectareas y
los costos totales de la sequia ascendieron a cerca de 779 millones de pesos. En
este periodo se registré una de las tasas mas altas de deforestacion, sobre todo
en las zonas tropicales por cambio de uso del suelo, y en las zonas templadas por
incendios y el uso inadecuado de los suelos, lo cuai ha ocasionado una
disminucién de la fertilidad hasta en un 80% del territoric nacional. (SEMARNAT,
2009)

Entre los impactos por la deforestacién se encuentran principalmente: la
disminucion o pérdida en la filtracion del agua o efecto esponja, la erosién de los
suelos, la reduccion o detrimento de la biodiversidad, la fragmentacion y pérdida

de los bosques y selvas. Los cuales conforman una Cuenca Hidrologica.

La Cuenca Hidrolégica31 es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades,
en donde pasa el agua en distintas formas y se almacena o fluye hasta un punto
de salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, el cual se delimita
por una diversidad topografica, coexisten los recursos de agua, suelo, flora, fauna,
otros recursos naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca
hidrolégica conjuntamente con los acuiferos, constituyen la unidad de gestién de
los recursos hidricos.

En México existen cuencas de mas de 100,000 Km? como la cuenca Lerma-
Chapala-Santiago y de menos de 100 Km? como la del rio Tizupan en la costa de
Michoacan y se definen por el origen y el destino del agua que pueden ser
abiertas o cerradas. (Carabias, J. y R. Landa. 2005)

La delimitacion de las cuencas ha resultado muy compleja, tanto por el esfuerzo
del gobierno, como de la academia, lo cual se manifiesta en la incongruencia

sobre el manejo de un recurso natural de uso comun por las diferentes

311 Definicion en la Ley de Aguas Nacionales. Publicada en el DOF el 01 de diciembre de 1992.
Ultima reforma el 07 de junio de 2013.
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instituciones. En 1962 se delimitaron 180 cuencas; en 1975, 102; en 1990 se
definieron 234; en 1998, 234; en el 2000 se delimitaron 1,739; en 2003 el INE
delimité 1,718 y en 2008 unificaron criterios el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y
CONAGUA y delimitaron 1,471 cuencas hidrolégicas. (Carabias, J. y R. Landa.
2005; INECC. 2014)

De acuerdo a CONAGUA, el INEGI y el INECC se han identificado 1,471 cuencas
hidrograficas en el pais, las cuales han subdividido en cuencas hidrolégicas de
disponibilidad de aguas superficiales que conforman 37 regiones hidrolégicas®.
Para llevar a cabo la gestion del agua, las cuencas las agruparon en regiones
hidrologicas. (Carabias, J. y R. Landa. 2005; CONAGUA. 2010)

El 50% de las cuencas de México presentan un grado de alteracién muy alto a
extremo o un nivel de presién alto. Del total, 43 cuencas que equivalen al 23%
requieren medidas urgentes para recuperar su funcionamiento; 21 cuencas que es
el 27% requieren una gestion preventiva y 5 cuencas presentan tanto una
alteracién de la dinamica funcional muy alta a extrema y niveles de presion altos.
El restablecimiento de los componentes y procesos que determinan la dinamica
funcional de una cuenca puede tomar algunos afos o décadas, en funcion del
grado de deterioro, del tamafio de la cuenca y de la presién a la que esta
sometida. (INECC. 2010)

82 Regién hidrolégica: area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas morfolégicas,
orograficas e hidrolégicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad bésica
para la gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sistematizacion de la
informacién, analisis, diagnésticos, programas y acciones en relacién con la ocurrencia del agua en
cantidad y calidad, asi como su explotacién, uso o aprovechamiento. Normalmente una regién
hidrolégica est4 integrada por una o varias cuencas hidrolégicas. Por tanto, los limites de la regi6n
hidrolégica son en general distintos en relaciéon con la division politica por estados, Distrito Federal
y municipios. Una o varias regiones hidrolégicas integran una region hidrol6gico — administrativa.
(Articulo 3, fraccion XVI, inciso a) de la Ley de Aguas Nacionales, publicada en el DOF el 01 de
diciembre de 1992. Ultima reforma 07 de junio de 2013)
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Las presas son una de las formas de aprovechamiento del agua de las cuencas. A
nivel mundial se calcula que se han construido 40,000 grandes presas para
satisfacer demandas de agua o energia y 800,000 pequefias presas, que han
provocado beneficios y dafios al ciclo hidroloégico, han fragmentado y transformado
los rios, han dado lugar a conflictos relacionados con su ubicacién, dafios por la
construccion, los costos excesivos, el desplazamiento y el empobrecimiento de
personas y comunidades, la destruccién de ecosistemas terrestres y acuaticos, asi
como la distribucion no equitativa de costos y beneficios. La construccidon de las
presas causa grandes impactos aguas abajo, principalmente a las comunidades
dependientes de la agricultura y de la pesca. Las hidroeléciricas aportan cerca del
19% de la produccion de energia mundial. (Carabias, J. y R. Landa. 2005)

Carabias, J. y R. Landa. (2005) indicaron que a nivel nacional se tenia un registro
de 4,000 presas, con una capacidad de almacenamiento de 150 Km® de agua, que
representaba cerca del 40% del escurrimiento natural. En el 2013 CONAGUA
reporto que existen mas de 5,163 presas y bordos en México, de las cuales 667 se
clasifican como grandes presas, de acuerdo con la definicion de la Comision
Internacional de Grandes Presas (ICOLD), por sus siglas en inglés *. La
capacidad de almacenamiento de las presas del pais es de aproximadamente 150
mil millones de m* y se tiene la estadistica de 172 presas que representan el 80%

del almacenamiento nacional.

En la actualidad la administracion de las presas es de CONAGUA y en las
hidroeléctricas participa la CFE, el problema grave en la toma de decisiones sobre
el manejo de las presas es que no existe claridad en el papel de CONAGUA y la
CFE. Estas instituciones que explotan un recurso natural y una infraestructura en

comun, no poseen un marco operativo que dé claridad a la responsabilidad de

% La presa debe tener por lo menos 15 metros de altura en la cortina; o de 10 a 15 metros con un
volumen de almacenamiento mayor a 3 hm® (ICOLD). Dams and the World’s Water. 2007.
Consultadoen:http://www.icoldcigb.org/userfiles/files/PUBLICATIONS/others/DWWdamsandworldw
ater. PDF (26/11/2013).

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 60 de 243



cada una y de como debe ser la coordinacion. Asimismo, quién decide sobre
alargar la vida media de las presas, como sobre elevar las cortinas, desazolvar,
desmantelar aquellas que representan un peligro por el término de la vida util de
su estructura y qué hacer con aquéllas presas que han quedado dentro de centros
urbanos. En el andlisis de sus impactos se han subestimado los costos y
exagerado los beneficios, no en todos los casos son la mejor opcién para el
manejo de inundaciones o para la irrigacién, incluso podria llegar aumentar la
vulnerabilidad a fendémenos hidrometeorolégicos extremos en algunas regiones.
(Carabias, J. y R. Landa. 2005)

Con la construcciéon de presas hidroeléctricas sélo se piensa en la rentabilidad
econbmica, se pierden ecosistemas que quedan bajo el agua, desaparecen
especies de flora y fauna endémicas, cambia el flujo del agua al grado de reducir o
eliminarla, los nutrientes del rio quedan atrapados en la presa, se modifica el
habitat de especies que viven en las corrientes, en los cuerpos de agua se
presenta la eutrofizacion, afecta la estabilidad de las zonas costeras y que son

lugares de cultivos de ostiones.

Otro ejemplo de especies que son afectadas por las presas son los crustaceos
principalmente los langostinos del género Macrobrachium, las hembras viven, se
reproducen y desovan en agua dulce, pero las larvas deben ir a aguas salobres
para su desarrollo. Los crustaceos tienen una importancia mundial, no sélo por su
aporte biolégico y ecolégico a los ecosistemas, forman parte de la dieta alimenticia
de las comunidades humanas, son fundamentales en las cadenas tréficas de otros
recursos bidticos y pesqueros, entre otros muchos ejemplos que afectan a
especies que migran rio arriba para reproducirse. (Rodriguez, M.; F. Vega;
Guzman, M. y L. Espinosa. 2014) Las poblaciones humanas no quedan exentas
de los dafios ambientales, principalmente los pueblos indigenas y tribales que son
desplazados por los megaproyectos, perdiendo sus tierras, sus recursos y su

cultura.
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Para la CONAGUA, la localizaciéon de dichas presas sigue, entre otros factores, el
régimen hidrolégico de la corriente, la topografia, caracteristicas geoldgicas del
sitio, asi como los usos a los cuales se destinara, entre ellos la generacién de
energia eléctrica, el abastecimiento publico y la irrigacién. (CONAGUA. 2013.

La CONAGUA define al uso como la aplicacion del agua a una actividad. Cuando
existe consumo, entendido como la diferencia entre el volumen suministrado y el
volumen descargado, se trata de un uso consuntivo®. Dentro de éste uso se
encuentra el agricola, el abastecimiento publico®, la industria autoabastecida® y
la termoeléctrica. Existen otros usos que no consumen agua como la generacion
de energia eléctrica, que utiliza el volumen almacenado en presas. A estos usos

se les denomina no consuntivos®’ como la hidroeléctrica. (CONAGUA, 2010)

Ahora veamos el consumo de agua en el 2012.

Usos agrupados consuntivos, segun el tipo de fuente. 2012,
Uso agrupado Origen Volu;nen total Porcentaje de
Superficial Subterraneo (mil millones de m’ extraccion
(mil millones de m®) | (mil millones de m?) :
Agricola 412 222 633 76.6
Abastecimiento 47 7.3 12.0 14.5
publico
Industria 1.4 1.9 33 40
autoabastecida
Energia eléctrica 36 04 41 49
excluyendo

* Uso extractivos o consuntivos que son los que se extraen o consumen el agua de su lugar de
g)srigen (rios, lagos y aguas subterraneas)

El uso para abastecimiento publico incluye la totalidad del agua entregada a través de las redes
de agua potable, las cuales abastecen a los usuarios domésticos (domicilios), asi como a las
diversas industrias y servicios conectados a dichas redes. (CONAGUA. 2010)

* |ndustria autoabastecida que toma el agua que requiere directamente de los rios, arroyos, lagos
%acuiferos del pgis. (_CONAGUA.2010) )

Uso no extractivo, in situ 0 no-consuntivos corresponden a los usos que ocurren en el ambiente

natural de la fuente de agua sin extraccion o consumo del recurso.
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Usos agrupados consuntivos, segin el tipo de fuente. 2012.

hidroelectricidad
Total 51.0 31.8 82.7 100.0

Nota: 1 km?* = 1 000 hm?* = mil millones de m?.

Los datos corresponden a volumenes concesionados al 31 de diciembre de 2012.
Las sumas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.

Fuente: CONAGUA. Subdireccién General de Administracion del Agua. 2013.

De acuerdo a las estadisticas de CONAGUA el mayor uso del agua es para la
agricultura en un 76.6%, le sigue el abastecimiento publico en un 14.5% vy la

Industria autoabastecida y la energia eléctrica en un 8.9%.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) establece que la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara mediante titulos de
concesién o asignacion otorgados por el Ejecutivo Federal a través de la
CONAGUA. De igual manera, para las descargas de aguas residuales, es
necesario contar con un permiso de descarga expedido por dicha institucion.
CONAGUA.2013)

Anualmente México recibe de 1 489 mil millones de metros cubicos de agua en
forma de precipitacion. De esta agua, se estima que el 71.6% se evapotranspira y
regresa a la atmoésfera, el 22.2% escurre por los rios o arroyos, y el 6.2% restante
se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos. Tomando en cuenta
las exportaciones e importaciones de agua con los paises vecinos, el pais
anualmente cuenta con 471.5 mil millones de metros cubicos de agua dulce
renovable. Las importaciones de otros paises representan el volumen de agua que
se genera en las ocho cuencas compartidas con los tres paises con los que
México tiene fronteras (Estados Unidos de América, Guatemala y Belice) y que
escurre hacia nuestro pais. Las exportaciones representan el volumen de agua
que México debe entregar a Estados Unidos de América conforme al “Tratado de
Aguas” de 1944. (CONAGUA. 2013)
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La CONAGUA, es el 6rgano administrativo, normativo, técnico y consultivo
encargado de la gestion del agua en México. En la Estadistica del agua en
México, Edicion 2013, la Institucion reportd que para el 31 de diciembre de 2012,
se tenian publicadas las disponibilidades de 731 cuencas hidrologicas,
organizadas en 37 regiones hidrologicas y a su vez se agrupan en las 13 regiones
hidrolégico-administrativas (RHA).

Dentro de la informacion revisada de dicha Institucion, llama la atencién lo
siguiente: que las zonas de reserva son areas especificas de los acuiferos en las
que se establecen limitaciones de explotacion, uso o aprovechamiento de una
parte o la totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de prestar un servicio,
implantar un programa de restauracion o conservacion. El ejecutivo podra declarar
la reserva total o parcial de las aguas nacionales para los siguientes propoésitos:
uso doméstico y publico urbano, generacion de energia eléctrica para servicio
publico y garantizar los flujos minimos para la proteccion ecoldgica, incluyendo la
conservacién de ecosistemas vitales. Asimismo, sefiala los usos y concesiones del
agua, sin mencionar programas de restauracion en cuencas de orden federal que
se estén realizando, porque no es solo zaquear los cuerpos de agua sino que se

requiere de conservarlos, protegerlos y restaurarlos.

Y en el Programa Nacional Hidrico 2014-2018%, el Gobierno Federal argumenta
que el programa se sustenta con elementos estratégicos y criticos, en respuesta a
las necesidades hidricas actuales y las de la presente Administracién Publica
Federal (APF) como para aquellos que se presentaran en las siguientes tres o
cuatro décadas, en consonancia con los procesos de crecimiento y desarrollo
nacional, asi como por la interaccion entre México y otras naciones del orbe dentro
de los procesos de globalizacion. Se sefiala que los esfuerzos para administrar los
recursos hidricos del pais han sido insuficientes, en virtud de que no se han

consolidado los mecanismos e instrumentos para implementar eficazmente las

®8 publicado en el DOF el 08 de abril de 2014.
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politicas publicas en materia de agua. Por ello, el sector agua requiere de reformas
que complemente el enfoque técnico hidraulico para la gestion integrada de los
recursos hidricos. Incorporar planteamientos concebidos desde la perspectiva
social en el marco del desarrollo sustentable. Se necesitan instituciones
modernas, eficientes, fuertes, confiables y capaces, que aprovechen la
experiencia hidrica mexicana. Se plantea que para lograrlo se realizara una
reforma al proceso de planificacion para inducir cambios institucionales, juridicos,
técnicos, cientificos, sociales, econémicos, financieros, presupuestales e
informaticos en los tres 6rdenes de gobierno y las organizaciones de usuarios y la
sociedad.

En el Programa y Plan Nacional Hidrico 2014-2018%, sefialan que se ha
incrementado la reutilizacion de agua residual municipal tratada en los ultimos
afos, para la agricultura, la industria y en los servicios municipales, principalmente
para el riego de areas verdes urbanas. Del volumen total de agua tratada, que
asciende a 3,146 millones de metros cubicos, sélo se reusa el 33 por ciento, de los
cuales el 7.8 por ciento se intercambia por aguas de primer uso, recuperando
caudales para usos prioritarios como el publico urbano. Entre las estrategias esta
realizar acciones de restauracion hidrolégica ambiental en las Cuencas
Hidrograficas Prioritarias.

Es de llamar la atencion que en dicho Plan, indique que para realizar las acciones
de restauracién hidrolégica ambiental en Cuencas Hidrograficas Prioritarias en las
partes medias y altas de las cuencas, se realizara un diagnostico sobre el proceso
de degradacion, para llevar a cabo los trabajos de restauracion hidrolégica y
ambiental con la intensién de constituir un servicio de conservacién de agua y

suelo.

% https://www.imta.gob.mx/images/pdf/PROGRAMA_Nacional_Hidrico_2014_2018.pd. Consultada
el 02 de septiembre de 2014.
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Cuando la CONABIO ya realizé6 un diagnostico sobre Regiones Hidrologicas
Prioritarias en mayo de 1998. Su objetivo fue hacer un analisis de las principales
subcuencas y sistemas acuaticos del pais considerando las caracteristicas de
biodiversidad y los patrones sociales y econdmicos de las areas identificadas.
Determinaron 110 regiones hidrolégicas prioritarias por su biodiversidad, de las
cuales 82 corresponden a areas de uso y 75 a areas de alta riqueza biolégica con
potencial para su conservaciéon. Dentro de estas dos categorias, 75 presentaron
algun tipo de amenaza y 29 areas que son importantes biolégicamente pero
carecen de informacién cientifica suficiente sobre su biodiversidad. Se elaboraron
mapas del territorio nacional (escala 1:1 000 000) de las areas prioritarias
consensadas por su biodiversidad, uso de recursos, carencia de informacion y
potencial para la conservacion, asi como una ficha técnica de cada area con
informacion de tipo biolégico y fisico, problematica y sugerencias identificadas

para su estudio, conservacién y manejo. (Arriaga, L., V. Aguilar, J. Alcocer. 2000)

La poblacion nativa y su relacion con los recursos naturales

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en el afio
2013, sefialé que los bosques cubren una tercera parte de la superficie territorial y
proporcionan hogar a 11 millones de personas que viven en condiciones de
pobreza extrema. Que en México se registré una pérdida neta anual de 155,000
ha de bosques en promedio, durante el periodo de 2005 al 2010, sin olvidar que la
deforestacién impacta a la flora y fauna que se encuentran en los diferentes
ecosistemas y que constituyen entre el 10% y 12% de la biodiversidad del planeta.
(OCDE, 2013)*°

“http://www.oecd.org/env/countryreviews/evaluaciondelaocdesobreeldesempeoambientalmexico20
13.htm#Obtener Consultada 21 de noviembre de 2013.
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La biodiversidad en México, se encuentra distribuida en 140 regiones prioritarias
para la conservacion segun datos presentados por la SEMARNAT en el 2001, aqui
viven mas de 6.0 millones de personas que forman el 7% de la poblacién del pais,
de las cuales 3.3 millones de personas se encuentran en niveles de marginacion

altos y muy altos.

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)*' en el afio 2010, apuntd que hasta el
afio 2007 la poblacién rural ascendia a 24.2 millones de personas, que
representan el 23.5% de la poblaciéon del pais, de las cuales 6.79 millones son
indigenas, los cuales se encuentran en los principales centros de conservacién de

la biodiversidad.

Cabe sefialar que México se encuentra entre los 5 paises megabiodiversos del
mundo, con el primer lugar en reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en
anfibios y plantas. Asimismo, es uno de los 10 paises con mayor diversidad
lingliistica en el mundo, con 11 familias linguisticas, 68 agrupaciones y 364
variantes. Las lenguas, son el constructor cultural para desarrollar, mantener y
transmitir el conocimiento a partir de la praxis, para transformar y conservar sus
recursos naturales a partir de las erudiciones complejas que caracterizan sus
cosmogonias desde el manejo holistico de sus territorios. Varias lenguas
pertenecen a comunidades relativamente pequefias, en riesgo de desaparecer y
son endémicas ya que se localizan en regiones determinadas y representan la
filosofia de los saberes. (CONABIO, 2009)

Las cuencas mas importantes del pais son ocupadas significativamente por
pueblos indigenas, en estos territorios habitados por ellos, se captan 364,387.47
millones de m® de agua que representa el 23.3% de toda la captacion nacional
anual. Boege (2011) sefiala que a nivel global, el 90% de las 6,000 lenguas

nativas desapareceran en los siguientes 100 afios, las cuales son un vehiculo de

“! CONAFOR. 2010. Visién de México sobre REDD+. Jalisco, México. 54 paginas.
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los saberes de su entorno y esta desaparicion se relaciona con la pérdida de la
biodiversidad por la relacion medio ambiente, cultura y sociedad. Por esto la
importancia de la integridad de los ecosistemas en las cabeceras de cuenca, ya
que de esta depende la calidad, la captacion, la infiltracién del agua dentro de las
cuencas. (CONABIO, 2009; Boege, E. 2011)

El 75% de la poblacion del pais esta distribuida en so6lo 13 cuencas; la de México,
rio Balsas, Lerma-Chapala, rio Bravo, rio Santiago, rio Panuco, Grijalva-
Usumacinta, rio Papaloapan, peninsula de Yucatan, rio Nazas, rio Verde, rio
Tijuana y rio Tecolutla. El resto de la poblacién se distribuye en 340 cuencas. El
agua captada por estas cuencas o regiones hidrologicas abastece presas,
sistemas hidroeléctricos, distritos de riego, ciudades y centros turisticos, que
ofrecen mejores condiciones econdémicas a los pobladores de las zonas bajas, que
presentan un menor grado de marginacién, como: distritos de riego en las zonas
bajas de Bramonas y el estero Santo Domingo, en Baja California; los rios Fuerte
y San Lorenzo en Sinaloa; la cuenca del rio Tomatlan en Jalisco, la cuenca del rio
Panuco, entre otras. (INECC. 2010)

Las comunidades indigenas con apoyo de Organizaciones no gubernamentales
(ONG), construyen jagleyes, micropresas, zanjas a nivel y otras estructuras para
retener suelo y agua y que han servido para detener la erosion y revivir
manantiales desaparecidos. Otras formas de captar agua, la que se practica en el
Valle de Tehuacan, una regidbn semi-arida, en donde existen registros
arqueoldgicos de agricultura de riego desde hace miles de afios, mixtecos utilizan
sus conocimientos de las rocas para construir cortinas que permiten el
almacenamiento del agua de los rios y arroyos temporales que se forman durante
la época de lluvias (CONABIO. 2009)

Diferentes autores coinciden en sefialar que los indigenas y campesinos protegen
los recursos naturales, mediante paisajes manejados. Se tiene la experiencia con
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los manejos forestales comunitarios en la Sierra de Juarez, Oaxaca, en Quintana
Roo, Durango y Michoacan, los “jardines de café” bajo arboles de los bosques
mesofilos* y la forma sagrada de conceptualizar los territorios como los comcdak
(seris). (CONABIO, 2009)*

Para concluir con este capitulo, cabe mencionar que México ha firmado diferentes
convenios, protocolos entre otros, para resolver la crisis ambiental mundial que
nos afecta a todos: el Protocolo de Montreal en 1987, en el cual se establecié que
se limitaria la produccion de clorofluorocarbonos (CFC). En 1992 la produccion de
CFC se detuvo por completo en los paises industrializados y en pequefias escala
en los paises en vias de desarrollo. Otros acuerdos de intencion: la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)*, el
principal objetivo es estabilizar las concentraciones de GEl, en la 18 conferencia
de las partes de la CMNUCC (COP 18), celebrada en Doha, Catar® a finales de
2012. Dentro de otros acuerdos, en los paises en desarrollo se impulsaran las
Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMA) con la posibilidad de
ser respaldadas y facilitadas mediante tecnologia y financiamiento internacional,
con la finalidad de contribuir al cumplimiento de metas voluntarias de reduccion de
emisiones definidas por los paises en desarrollo. (Molina, M. 2013; Gob. de la
Rep. 2013)

2 Calificativo de plantas o de comunidades vegetales que se desarrollan en condiciones de
humedad abundante en el medio terrestre. (Rzedowski, J. 1983)

“® http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/capitalNatMex.html. Tomo I, Capitulo 15. El reto de la
conservacion de la biodiversidad en los territorios de los pueblos indigenas. Consultado el 24 de
septiembre de 2013.

“ http://www.encc.gob. mx/documentos/estrategia-nacional-cambio-climatico.pdf. Consultada el 01
de agosto de 2013.

° Doha, es capital de Catar pais situado en una pequefia peninsula en el Golfo Pérsico.
http //es W|k|ped|a org/wnkn/Doha Consultada el 25 de agosto de 2014.

sf° 39 A9r| o+un+ r bl ma+ I+-+r Vi ta+cn ncia+hoy. Consultado el 01 de
agosto de 2013.
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Capitulo 3. Legislacion ambiental

En éste Capitulo el Tema sera abordado en el marco del derecho internacional
con la Declaracion de Estocolmo y la Conferencia Mundial de Rio y el concepto de
derecho ambiental. Coémo ha influido el derecho internacional en la politica
ambiental en México. Cuando surge la evaluacion de impacto ambiental, en qué
consiste, cuales son los instrumentos legales y cuales son las atribuciones de la
PROFEPA.

Los principios basicos del derecho internacional para la proteccion del ambiente se
encuentran tanto en la Declaracion de Estocolmo como en la Conferencia Mundial
de Rio, ambas declaraciones adoptadas por consenso de parte de los gobiernos
participantes consignan algunas reglas fundamentales sobre la materia, los
Estados tienen derechos y obligaciones de explotar sus propios recursos y de
asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion
no perjudiquen el ambiente de otros Estados, citando los principios 21 de la

Declaracion de Estocolmo y la cual se reafirma en el 2 de la Declaracion de Rio:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicaciéon de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurarse de que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen el

ambiente de otros Estados o de zonas internacionales (Estocolmo) (Brafies, R. 2000)
Y en la Declaracion de Rio se reafirma este principio:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo y la responsabilidad de velar porque
las actividades realizadas dentro de su jurisdicciéon o bajo su control no causen dafos al
medio ambiente de otro Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional (Rio). (Brafies, R. 2000)
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Tanto en la Declaracion de Estocolmo como en la de Rio se hace hincapié, que
los estados deben participar en el desarrollo del derecho ambiental internacional
respecto a la responsabilidad e indemnizacién de las victimas por contaminacién y
otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion y
fuera de esta; de igual manera, “los estados deberan armonizar su respectiva
legislacién nacional” en relacién con la responsabilidad y la indemnizacion

respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales.

Para Brafies (2000) la definiciéon del derecho ambiental es:

...el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos. (Brafies, R. 2000)

Otros autores sefialan que el término ambiente en su acepcién moderna se vinculé
al derecho hacia finales de la década de los sesenta y principios de los setenta del
siglo pasado; el que el término ambiente se considere un bien juridico, entonces
es el objeto susceptible de tutela por las normas juridicas ambientales, significa
que el derecho ambiental habra de estudiar o regular todo lo relativo a los
mecanismos que se establezcan a favor del ambiente, a la conservacion,
preservacion, mejoramiento, prevencién, restauracion, reparacién, cuidado,
tratamiento, proteccién de lo que es el ambiente. El derecho en su dimensién
normativa (la legislacion) dara respuesta a lo que resulte de la interaccion
sociedad — ambiente, como norma o ciencia, la cual esta vinculada al ambiente y

a la crisis ambiental y a partir de ello surge el derecho ambiental. (Nava, C. 2013)

De acuerdo al analisis que hacen estos autores el “derecho ecoldgico” es un
término que ha sido rebasado por el derecho ambiental. Nava, define el derecho

ambiental como:
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Una rama del derecho que tiene por objeto de estudio y de regulaciéon de ambiente, que
comprende tanto el medio natural, el medio construido, la salud, bienestar y calidad de vida
de los seres humanos que forman parte de la crisis ambiental, como las relaciones
complejas de reciprocidad o de interdependencia reciproca entre los H. Sapiens sapiens y el
ambiente. (Nava, C. 2013)

Dentro de los derechos internacionales los hay vinculantes. Un tratado
internacional es vinculante en el sentido de que obliga a las partes del tratado. Los
Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) son acuerdos juridicos
vinculantes que establecen obligaciones internacionales para sus partes, como: el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes; la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Convenio de Biodiversidad y
Cambio Climatico concluida en la Cumbre para la Tierra en 1992; el Protocolo de
Basilea sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios resultantes de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, de 1999; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion de Aarhus de 1998, referente al acceso y
transparencia de la informacién ambiental. México tiene una Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LTAIPG)*', para acceder a la
informacion publica no cuenta con una legislacion especifica en materia de acceso
a informacion ambiental.

Los no vinculantes o derecho blando: la caracteristica principal de un instrumento
no vinculante es que en si mismo no establece obligaciones internacionales. No
significa que carezca de relevancia juridica en el orden normativo internacional, ya
que los principios contenidos en el instrumento pueden jugar un rol importante o
incluso decisivo en la practica de los Estados, comc: el Principio 21 de la
Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, referente a la
obligacion de no perjudicar al medio ambiente de otros Estados o de zonas

situadas fuera de toda jurisdicciéon nacional, ha influido en la conducta de los

" Publicada en el DOF el 11 de junio de 2002. Ultima reforma el 08 de junio de 2012.
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Estados que la Corte Internacional de Justicia ha reconocido que la obligacion
expresada en el principio es parte del cuerpo normativo del derecho internacional
ambiental. La Declaracion de Rio es otro instrumento no vinculante. Un convenio
internacional vinculante se caracteriza por. estar regido por el derecho
internacional; presentar un preambulo y las disposiciones que establecen
obligaciones internacionales. (CEPAL. 2013)

A manera de sintesis y de acuerdo a diferentes fuentes, México ha firmado 77
tratados internacionales en materia ambiental, entre los cuales destaca el
Protocolo de Montreal (1987) referente a sustancias que degradan la capa de
ozono. México ha logrado la reduccién de un 87 % de la emision de CFC y desde
1987 los refrigeradores se encuentran libres de emitir esta sustancia; de igual
manera, se ha cumplido con el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia firmado el 24 de mayo de 2000, con el decreto de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados®®, con el objeto de
regular las actividades y riesgos al medio ambiente relacionadas con los
organismos genéticamente modificados (OGM). (Carmona, M. 2010)

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) revela que la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SER), la Secretaria de Marina Armada de México (SMAM)
y SEMARNAT incumplen con la aplicaciéon de 62 tratados internacionales en
materia ambiental, ya que las dependencias federales ni siquiera saben en
cuantos y cudles tratados tienen competencia, a pesar de que la cancilleria cuenta
con un presupuesto de mas de 700 millones de pesos para dar cumplimiento a los
acuerdos; con respecto a lo anterior, El jefe de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales de la SEMARNAT, Enrique Lendo Fuentes, acepta que “no estan
muy bien definidas las responsabilidades de la Secretaria y de las otras
secretarias”. (Roque, R y Camacho, Z. 2011)

“® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 2005.
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De acuerdo a lo anterior, la legisladora federal Maria Araceli Vazquez Camacho,
secretaria de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara
de Diputados, citado por Roque y Camacho (2011) advierte que cada tratado
incumplido significa violaciones a normas que se encuentran en el mismo rango de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, sefiala que:

... la “accién desorganizada” de las secretarias del gobierno federal no sélo impide que

7

México cumpla con sus compromisos internacionales, sino que promueve ‘jugosos negocios’

con el patrimonio ecolégico de México. ..

Lo antes expuesto es parte de lo que sucede en la gestidon ambiental en México,
por un lado el incumplimiento de los tratados internacionales que fueron firmados y
por el otro la coordinacién, cooperacion, responsabilidades entre instituciones
intergubernamentales, entre gobiernos de los estados y municipios para dar
cumplimiento; asimismo, no se tienen informes de las dependencias
gubernamentales involucradas en los tratados internacionales, sobre los avances
o resultados de desempefio a dichos acuerdos; aunado, a la falta de personal
capacitado, con capacidad de decision, que en ocasiones van aprendiendo sobre
la marcha y cuando ya dominaron el tema se terminé el sexenio y hay que volver a
empezar o son desplazados por nuevas personas, nuevos proyectos y recortes de
presupuesto. La problematica ambiental no es prioridad para el gobierno, aunque
hay un doble discurso...

Antecedentes de la politica ambiental el México

Los primeros antecedentes de la politica ambiental en México se dieron en los
anos cuarenta, con la promulgacion de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua.
Después de treinta afos, al inicio de los afos setenta, se promulgé la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (LPCCA).
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En el afio de 1972, se instituye la Subsecretaria para el mejoramiento del
ambiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), para enfrentar los
problemas ambientales del desarrollo en México desde un enfoque

eminentemente sanitario.

En el aflo de 1982, se cre6 la SEDUE para formular e impulsar la politica
ecologica, ese mismo afio se expidio la Ley Federal de Proteccién al Ambiente
(LFPA), como un nuevo instrumento juridico e inicia la evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA)*® en México.

El 14 de febrero de 1986, por Decreto Presidencial la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), SEDUE y SSA, unieron sus voluntades y conocimiento para
establecer el Programa Nacional de Educacion Ambiental (PRONEA) y en 1987 en
un esfuerzo conjunto publicaron el libro “Introduccién a la Educaciéon Ambiental y
a la Salud Ambiental” y el “Manual de Sugerencias Didacticas de Educacion
Ambiental para Primaria”, con el fin de retomar los acuerdos de la Cumbre de
Estocolmo, Suecia, de 1972, en la cual surge la advertencia sobre los problemas
ambientales causados por la contaminacion del agua, del aire, de la tierra, la
destruccion y el agotamiento de los recursos insustituibles y como consecuencia la
afectacion a la salud de la sociedad humana, por los efectos de la industrializacién
y el desarrollo tecnologico, por lo que se decia que era momento de reorientar los
actos en todo el mundo para evitar causar dafios irreversibles al ambiente porque
de esto dependian nuestras vidas.

En la Conferencia de Estocolmo, se convoco a los gobiernos y a los pueblos que

unieran esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano en beneficio del

“® La evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de la politica ambiental, cuyo objetivo es
prevenir, mitigar y restaurar los dafos al ambiente asi como la regulacién de obras o actividades
para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud humana. A través de este
instrumento se plantean opciones de desarrollo que sean compatibles con la preservacién del
ambiente y manejo de los recursos naturales. http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-
ambiental/impacto-ambiental-y-tipos/definicion-y-objetivo. Consultada el 29 de mayo de 2014.
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hombre y de su posteridad, en dicho evento se dictaron 26 principios, de los
cuales el PRONEA, hace referencia al Principio 19:

Es indispensable una educacién en labores ambientales, dirigida tanto a las generaciones
joévenes como a los adultos, y que preste la debida atencién al sector de la poblacién menos
privilegiada, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de individuos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido de
su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimensién
humana. Es también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo
sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en
todos los aspectos.( SEP-SEDUE-SSA. 1987).

La SEDUE fue la institucion que tenia la atribucion del tema ecolégico mas alla de
la salud humana. La Direccion de Area de Educacién Ambiental (DAEA),
dependiente de la Direccion General de Promocion Ambiental y Participacion
Comunitaria, asumia la responsabilidad de encontrar estrategias de cémo dirigirse
a todos los sectores de la poblacion para que se involucraran de una forma activa
en la solucion de la problematica ecoldgica y tomaran conciencia de la importancia
relacion hombre — naturaleza. A partir de la educaciéon ambiental en el sistema
educativo formal y no formal, por lo que, se dieron a la tarea de realizar
programas, cursos, talleres y de elaborar materiales didacticos como las cartillas
de (horticultura, piscicultura, cunigallinero, basura y artesania, remedios caseros
en caso de inversion térmica, reforestacion y sus beneficios en las areas urbanas,
plantas medicinales entre otras).

La DAEA se convirtié en la Direccion General de Educacion Ambiental (DGEA)
formando parte del organigrama de la Subsecretaria de Ecologia y en el afio de
1995 en el Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU) que actualmente sigue funcionando con ese nombre.
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En 1987 fue reformada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) para otorgarle al Estado facultades para imponer modalidades a la
propiedad privada tendientes a la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico y facultar al Congreso para expedir las leyes que establecieran la
concurrencia entre las medidas del Gobierno Federal con las de los gobiernos de

los estados y municipios. Se reformo los Articulos 27 y 73 de la Constitucion®.

En 28 de enero de 1988, se promulgd y publicd en el DOF la Ley general del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la SEDUE, fue la
primera dependencia federal en tener a su cargo el resguardo de la politica
ambiental, bajo un marco legal ya establecido y con la expedicion de esta nueva

ley, vino a fortalecer la evaluacion del impacto ambiental.

En politica ambiental la LGEEPA integra las bases de un instrumento juridico para
la prevencion del deterioro ambiental, a través del procedimiento®’ de la
evaluacién de impacto ambiental de las obras y actividades que se pretendan
desarrollar.

El 6 de junio de 1988 se publicé por el Poder Ejecutivo Federal el Reglamento de
la LGEEPA en materia de EIA, en el cual se establecieron los mecanismos y
procedimientos para asegurar la debida observancia de las disposiciones de la ley

% Articulo 27. ...se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; Articulo
73, Fraccion XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
Publicada en el DOF el 05 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el DOF el 19 de julio
de 2013.

SE| concepto como un procedimiento no un tramite; un método para ejecutar la valoracién del
impacto que puede ocasionar una obra o actividad, y determinar la forma de atenuarlo o evitarlo en
caso de que sea negativo.
http://iwww.ceja.org.mx/IMG/Veinticinco_Anos_de_Aplicacion_de_la_LGEEPA.pdf. Consultada el
23 de octubre de 2013.
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para llevar a cabo la EIA. El instrumento estaba orientado fundamentalmente a
regular la obra publica federal y gradualmente fue afianzando la aplicacién de la
EIA. (Palacios, R. 2013)

En 1989, se cred la Comision Nacional del Agua (CNA) como autoridad federal en
materia de administracion del agua, proteccion de cuencas hidrolégicas y
vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del

agua.

En el aflo de 1992, las atribuciones de la SEDUE fueron retomadas por la
SEDESOL. El 4 de junio de 1992 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el Reglamento Interior de la SEDESOL que cred juridicamente a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), como un 6rgano

administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa.

El 17 de julio del mismo afio, se publicé el Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia (INE) y de la PROFEPA.
Estos dos 6rganos desconcentrados continuaron funcionando bajo la estructura de
la SEMARNAP que fue creada en el afio 1994.

Las atribuciones de la PROFEPA®*, la cual indica en su pagina electronica son:

Incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental,

> Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

»  Salvaguardar los intereses de la poblacién en materia ambiental procurando
el cumplimiento de la legislacién ambiental.

»  Sancionar a las personas fisicas y morales que violen dichos preceptos
legales, etc.

a2 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1161/1/mx/acerca_de_profepa.html Consultada el 24
de octubre de 2013.
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v

Sus estrategias tienen un enfoque sistémico-geografico-integral que define
sitios prioritarios de atencién, que son aquellos donde convergen multiples
problematicas ambientales y que por consecuencia generan inconformidades

y denuncias populares.

En 1996, se reformé por primera vez la LGEEPA® entre lo que destaca: el sistema
de concurrencia entre los 3 6rdenes de gobierno en materia de impacto ambiental,
en el cual se distribuye las competencias y de esta manera se define que obras y
actividades quedan en cada una de las instancias. La descentralizaciéon de la
entidad federativa y las facultades a los municipios para prevenir y controlar la
contaminacién del aire, por ruido, del agua y administrar un sistema de areas

naturales protegidas de competencia estatal y municipal.

Cabe senalar, que la LGEEPA establece la obligacion de obtener la autorizacion
previa en materia de impacto ambiental para la realizacion de obras o actividades
que generen o puedan generar efectos significativos sobre el ambiente. Se ratifica
el caracter preventivo del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, ya
que, prevé la posibilidad de que la autoridad competente solicite la evaluacién a
obras o actividades que aun no estando expresamente sefialadas en la Ley,
puedan causar desequilibrio ecoldgico, dafios a la salud publica o a los

ecosistemas o rebasar los limites y condiciones legales.

El 30 de mayo de 2000 se promulgé y publico en el DOF el nuevo reglamento para
la evaluaciébn en materia del impacto ambiental, para fortalecer la legislacion
ambiental. El Reglamento de la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(RLGEEPAMEIA), se modificd para enriquecer el contenido de la LGEEPA de
1996 y fundamentar el principio del desarrollo sustentable. Asimismo, se
expidieron diferentes Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

%% Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988. Ultima reforma DOF del 16 de enero de 2014.
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BIBLIOTECA UACM

El 30 de noviembre del afio 2000 se reformé la Ley de la Administracion Publica
Federal (LAPF) dando origen a la SEMARNAT®, con las siguientes atribuciones:
hacer una gestion funcional que permita impulsar una politica nacional de
proteccién ambiental, para proteger los recursos naturales y que logre incidir en
las causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad.
Con un nuevo disefio institucional y nueva estructura, el tema ambiental se
establecié como un tema transversal inserto en las agendas de trabajo de las tres
comisiones de gobierno: Desarrollo Social y Humano, Orden y Respeto y
Crecimiento con calidad. (LAPF. 2000)

El 06 de junio de 2012, se publicé en el DOF la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC)> y entré en vigor en octubre del mismo afio. En su Articulo 2°, fracciones
I, 1, 1,1V, V, VI'y VI, establece: garantizar el derecho a un medio ambiente sano;
regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero previsto por el
articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; regular las acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico;
reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas; fomentar la educacion,
investigacion; establecer las bases para la concertacién con la sociedad, y
promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono. (LGCC. 2012.)

La LGCC es el principal instrumento de politica ambiental para enfrentar el cambio
climatico desde México, para lo cual es la federacion la encargada de formular y
conducir la politica nacional de cambio climatico con una corresponsabilidad
social, para lograr la coordinacién de los distintos 6rdenes de gobierno y la

concertacion entre sectores. La ley prevé la integracion del Sistema Nacional de

=4 http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Paginas/antecedentes.aspx Consultada el 24 de octubre
de 2013.
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf. Consultada el 10 de junio de 2012.
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Cambio Climatico (SINACC)®, dicho sistema lo integran la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), el Consejo de Cambio Climatico (C3), las entidades
federativas, las asociaciones de autoridades municipales y el Congreso de la
Unién.

El 07 de junio de 2013 fue publicada en el DOF la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA), la cual entr6 en vigor el dia 07 de julio del mismo afio, en ella
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGEEPA, de la Ley
General de Vida Silvestre (LGVS)*’, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)*®, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS)®, de la Ley de Aguas Nacionales (LAN)®, del
Cédigo Penal Federal (CPF)®', de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos
(LNCM)*?y de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN)®®.

Dentro de las disposiciones generales de la LFRA se encuentra: la regulacion de
la responsabilidad ambiental ante los darfios ocasionados al ambiente, lo cual se

instituye en el Articulo 1° de dicha ley:

... La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados
al ambiente, asi como la reparacién y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a
través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, los procedimientos administrativos y
aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra el ambiente y la gestién
ambiental... (LFRA. 2013)

b http://www.encc.gob.mx/documentos/estrategia-nacional-cambio-climatico.pdf Consultada 20 de

octubre de 2013.

: Publicada en el DOF el 03 de julio de 2000. Ultima reforma DOF el 19 de marzo de 2014.
Publicada en el DOF el 08 de octubre de 2003. Ultima reforma el 19 de marzo de 2014.

** Publicada en el DOF el 25 de febrero de 2003. Ultima reforma el 07 de junio de 2013.

% Publicada en el DOF el 01 de diciembre de 1992. Ultima reforma el 07 de junio de 2013.

®' Publicado en el DOF el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma el 13 de mayo de 2014.

®2 publicado en el DOF el 01 de junio de 2006. Ultima reforma el 23 de enero de 2014.

* Publicado en el DOF el 20 de mayo de 2004. Ultima reforma el 07 de junio de 2013.
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La LFRA como las que le anteceden se ha emitidoc para cumplir con los
compromisos internacionales que permita proteger el ambiente y dar cumplimiento
con los acuerdos de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992. Se pretende que
con la LFRA cualquier persona pueda proteger lo que es comlin a todos;
asimismo, establece procedimientos para identificar la responsabilidad de quién,
con su accién u omision, hubiera causado dafios al ambiente. Prevé los medios
para identificar los montos que las personas deben pagar por los dafios causados.
La responsabilidad se les puede atribuir a personas fisicas o morales. La ley
sefiala que hay que restituir en su estado base los habitat, los ecosistemas, los
elementos y los recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas
y las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como los servicios
ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento,
tratamiento, recuperacion o remediacion. Ya no basta sélo con hacer pagos y
olvidarse del dafio. Estemos atentos para que aplique este instrumento normativo.

Actualmente no s6lo debemos conocer estas normas sino también demandar que
se cumplan, que los diferentes actores de los megaproyectos las respeten y
efectlien las medidas de prevencion, reparacion y compensacion de dafios que
causan los impactos ambientales. El derecho ambiental es una herramienta que
debe estar incluida en la educacion ambiental. Es conveniente y necesario incluir
el derecho ambiental dentro de la curricula de la maestria de educaciéon ambiental
de la UACM y de otras instituciones educativas ambientales, para una
participacién mas activa a la solucién de la problematica ambiental en nuestro
pais.

La planeacion nacional de desarrollo

La planeacion nacional de desarrollo es un instrumento de gestién con politicas
publicas y programas de gobierno con: objetivos, lineas de accién, estrategias a
corto, mediano y largo plazo a realizar en un periodo de afios. La Unién Soviética
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inventd los planes quinquenales de planeacién en que se establecian objetivos
concretos se debian alcanzar en 5 afos, hizo su primer plan en 1928. En México
se copi6 la idea para el plan sexenal de 1933 con el gobierno de Lazaro Cardenas
y se olvidaron de los planes. En 1982 se modificd la Constituciéon en sus articulos
25 y 26 en donde se obliga a planear con democracia el desarrollo del pais.
(Schettino, M. 2013)

El Articulo 25 de la Constitucion sefiala: que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, y que
fortalezca la Soberania de la Nacion y el Articulo 26 indica que el Estado
organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién. (Parrafo reformado DOF el 05 de junio de 2013. CPEUM)**

Revisaremos dentro del sistema de planeacion como es abordado el tema
ambiental y cuales han sido las estrategias en los 6 sexenios: de 1982 a 1988, de
1989 a 1994, de 1995 a 2000, de 2001 a 2006, de 2007 a 2012 y de 2013 a2018.

La planeacién nacional de desarrollo de 1982 a 1988°%°. Se incorporé por primera
vez el tema ecoldgico en el desarrollo econémico y social. Fue creada la SEDUE.
Se plantearon estrategias para el buen uso de los recursos naturales, el uso de
tecnologias eficientes y evitar el crecimiento urbano en las zonas metropolitanas
de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey. En 1987 se reformaron los
articulos 27 y 73 de la Constitucion. En el primero se sefiald la obligacion del

Estado para dictar las medidas necesarias para ayudar a mantener el equilibrio

5 Publicado en el DOF el 05 de febrero de 1917. Ultimas reformas publicadas en el DOF el17 de
nglnio de 2014.

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_mambiente.htm.
Consultada el 24 de noviembre de 2013.
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ecoldgico y en el segundo, se facultd al Congreso de la Unién para legislar en

materia de proteccién al ambiente.

Se promulg6 la LGEEPA. Se establecieron disposiciones para la proteccion de las
areas naturales, prevencion y control de la contaminacion, y control en el manejo
de residuos peligrosos; la clasificacion de las fuentes de contaminacién y las
sanciones para quienes violaran las disposiciones contenidas en la ley. Las
grandes empresas productoras celebraron acuerdos con las autoridades, como el
traslado de plantas hacia la periferia de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Mexico.

La SEDUE empez06 a supervisar los acuerdos que se negociaron con empresas de
las industrias cementeras, hulero, quimica, de fundicién, de alimentos y del papel.
Se cred un inventario de empresas potencialmente contaminantes de la Ciudad de
México y empezaron a aplicar los cierres temporales de empresas por denuncias

de contaminacion.

La diplomacia ambiental pas6 a formar parte de la agenda internacional de
México. En 1987 el gobierno federal ratificd el Protocolo de Montreal para la
proteccién de la capa de ozono; en ese mismo afio firmé el Protocolo de Helsinki
relativo a las emisiones de azufre. En 1988 firmo el Protocolo de Sofia relativo a

oxidos de nitrégeno y sus efectos fronterizos.

La planeacién nacional de desarrollo de 1989 a 1994%. Se propuso incorporar la
variable ambiental en todas las actividades vinculadas al desarrollo, para prevenir,
restablecer el deterioro ambiental, y promover la participacion de estados y

municipios.

®  http://ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND%201989-1994.pdf.
Consultada el 24 de noviembre de 2013.
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Se establecieron propositos prioritarios: elaboracién del ordenamiento ecolégico
de las zonas y regiones del pais para la proteccion del medio ambiente; conservar
y usar adecuadamente los recursos naturales; sujetar los proyectos de obra y
actividades en el desarrollo nacional a criterios estrictos de cuidado ambiental;
detener y revertir la contaminacién del agua; mejorar la calidad del aire
especialmente en las zonas de alta concentracion demografica; atender la
limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado de los desechos solidos y el
manejo correcto de sustancia peligrosas; adecuar y ampliar el marco legal para
impedir acciones que dafian seriamente el medio ambiente; hacer de la educacion
un medio para elevar la conciencia ecolégica de la poblacién, utilizando como
complemento a los medios de comunicacion en este propésito; utilizar los avances
tecnologicos en el mejoramiento del medio ambiente; asegurar la participaciéon de
la sociedad en la proteccion de nuestro medio ambiente; y establecer y mejorar los
canales de comunicacién y apoyo con otros paises para la solucién del problema

ecologico.

En 1992 se firmd el Convenio sobre Diversidad Biolégica y en 1993 se ratifico.
Con el convenio se adquirié el compromiso de conservar la biodiversidad, utilizar
de manera adecuada sus recursos biolégicos, y compartir justa y equitativamente
los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. Con 4 estrategias:
proteccion y conservacion; valoracién de la biodiversidad; conocimiento y manejo
de informacién y la diversificacién de uso. (CONABIO. 2013)

La planeacion nacional de desarrollo de 1995 al 2000°%”. Se hablé de “La politica
ambiental para un crecimiento sustentable” y se propuso una estrategia nacional
de desarrollo con un equilibrio - global y regional. Entre los objetivos econémicos,
sociales y ambientales, fue contener los procesos de deterioro ambiental e inducir
un ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el
desarrollo fuera compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada

*” Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1995.
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region y aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales, como
condicion basica para alcanzar la superacion de la pobreza, cuidar el ambiente y
los recursos naturales a partir de una reorientacién de los patrones de consumo y

un cumplimiento efectivo de las leyes.

La planeacion nacional de desarrollo de 2001 al 20062, Se dijo del “Desarrollo en
armonia con la naturaleza” y que era urgente la elaboracién y aplicacion de
politicas publicas para un mayor cuidado del medio ambiente. Se propusieron 7
estrategias: armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion con
la participacion del gobierno y de la sociedad civil; crear una cultura ecoldgica;
fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica; propiciar condiciones
socioculturales que permitieran contar con conocimientos ambientales; lograr la
proteccién y conservacion de los ecosistemas mas representativos del pais y su
diversidad bioldgica; detener y revertir la contaminacion del agua, el aire y los

suelos evitando los procesos de erosidn con la reforestacion.

La planeacién nacional de desarrollo de los afios 2007 al 2012%°. Se refiri6 a la
“Sustentabilidad Ambiental” como un eje transversal de las politicas publicas.
Poner en practica las medidas necesarias para que todos los proyectos,
particularmente los de infraestructura y los del sector productivo, fueran
compatibles con la proteccion del ambiente. Que todas las politicas favorecieran el
Desarrollo Humano Sustentable y que para cumplir con este eje se requeria de la
participacién de la Sociedad y el Estado para una mejor calidad de vida para todos
sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. A nivel nacional
se decreté la Ley General de Cambio Climatico™ en el afio 2012.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2001.

® publicado en el Diario Oficial del 31 de mayo de 2007.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012. Ultima reforma el 07 de
mayo de 2014.
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Existen diversos acuerdos internacionales en materia ambiental como: el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica; la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto; el Convenio de
Estocolmo, sobre contaminantes organicos persistentes; el Protocolo de Montreal,
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono; la Convencién de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion; la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres y la

participacion de México en los objetivos del Milenio de la ONU.

Y la planeacion nacional de desarrollo de 2013 a 2018™. Se propone para este
sexenio un “Desarrollo sustentable” para lo cual se debe incrementar el tratamiento
del agua residual colectada en México mas alla del 47.5% actual. Para proteger
los ecosistemas marinos se debe promover el desarrollo turistico y la pesca de
manera sustentable y se debe incentivar la separacion de residuos para facilitar su

aprovechamiento.

Se establecidé una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en 2013. En
la ENCC se habla de la Vision 10-20-40, la cual define los pilares de la politica
nacional de cambio climatico, uno de los principales objetivos de mitigaciéon es
reducir un 30% de emisiones respecto a la linea base en 2020 y 50% en 2050 en
relacion con las emisiones del afio 2000, asi como conservar y usar
sustentablemente el capital natural, desarrollar energias limpias, corregir
ineficiencias en el uso de energia, generar empleos con una economia verde,
promover el desarrollo territorial sustentable, incrementar la competitividad,
mejorar la salud publica y la calidad de vida de la poblacién. (ENCC. 2013)7

Después de analizar los contenidos de cada plan nacional de desarrollo se
encontr6 que fue hasta 1982 con la creacién de la SEDUE y la promulgacién de la

"' Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013.
12 http://www.encc.gob.mx/documentos/estrategia-nacional-cambio-climatico.pdf. Consultada el 01
de agosto de 2013.
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LGEEPA como se abordd la problematica ambiental, aunque con un enfoque

ecoldgico, el cual continu6 hasta el 2006.

En la planeacién nacional del desarrollo del 2007, se sefiala que todas las politicas
deben participar al Desarrollo Humano Sustentable, con la participacion de la
Sociedad y el Estado, para una mejor calidad de vida para todos sin comprometer
la calidad de vida de las generaciones futuras. Y para este sexenio el Desarrollo
Sustentable es incrementar el tratamiento del agua residual, promover el
desarrollo turistico, la pesca de manera sustentable e incentivar la separacion de
residuos para facilitar su aprovechamiento. Es preocupante no encontrar
continuidad en las propuestas de solucion de la problematica ambiental, no hay
evaluacién de lo que se hizo, no se sabe qué funciond y qué no, qué se puede
retomar, no hay realimentacion con la participaciéon ciudadana, para enriquecer

dichas acciones jNosotros seguimos padeciendo la crisis ambiental!

Después del recorrido por los antecedentes de la legislacion ambiental, nos va
dando elementos para la introducciéon sobre el derecho ambiental y conocimientos
para comprender el “Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”,

Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental”.

La Evaluacion de Impacto Ambiental en México

La EIA (evaluacién del impacto ambiental) es el instrumento para la aplicacién de
la politica ambiental, que fue sefialada en el principio 17 de la Declaracion de Rio
en 1992:

Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una

autoridad nacional competente.(ONU. 1992)
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Siguiendo con los lineamientos de la Conferencia de Rio. En México se
establecieron las normas juridicas para la evaluacion de impacto ambiental con la
LGEEPA, en 1996. La evaluaciéon del impacto ambiental, es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. (Articulo 28 de
la LGEEPA)™

La evaluaciéon de Impacto Ambiental en México, inicidé con la promulgacion de la
LFPA en 1982, con la SEDUE como responsable y primera dependencia federal
en tener a su cargo la politica ambiental. Fue hasta 1988 cuando la evaluacion del
impacto ambiental se fortalecié con la LGEEPA. Sin embargo, con la reforma de la
ley de 1996 se concretd el enfoque preventivo con el Capitulo 1V, al incluir dentro
de los nueve instrumentos de la politica ambiental a la evaluacién del impacto
ambiental con el Articulo 28’ La Unidad Administrativa responsable de la
evaluacién estuvo constituida por una Direccion de area dentro de la Direccion
General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental (DGOEIA).

La reforma de la LGEEPA de 1996, simplificé los procedimientos de EIA con la
competencia de otros ordenes de gobierno. Eleva a rango de ley el informe
preventivo, para los casos que no requiere presentar una MIA. Se vincula la
evaluacion con el programa de ordenamiento ecolégico del territorio (POET) y con

® Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988. Parrafo reformado DOF 23-02-2005. Ultima
reforma el16 de enero de 2014.

™ Articulo 28. La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos
en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria. Parrafo reformado en el DOF el 23 de febrero de 2005.
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la regulacion de los usos del suelo. Asimismo, hace posible que las propuestas del
POET y de programa de desarrollo urbano (PDU) sean sometidos, de manera

voluntaria, por parte de los gobiernos locales a la EIA del Gebierno Federal.

Con la LGEEPA se derivaron los reglamentos, uno de ellos fue para evaluacion
del impacto ambiental es el RLGEEPAMEIA (Reglamento de la Ley general del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental). El reglamento vino a fortalecer la aplicacion del instrumento
de EIA.

Actualmente la responsable de la politica ambiental es la SEMARNAT y a la
DGIRA le corresponde el procedimiento de la evaluacién del impacto ambiental
(PEIA)®. Su competencia es del ambito federal, son todas aquellas obras y
actividades listadas en los Articulos 28 de la LGEEPA y 5 del RLGEEPAMEIA al
igual que las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los estados, con
excepcion de las que correspondan a actividades del petréleo y petroquimica, asi
como a los tratadores de residuos peligrosos. (SEMARNAT. 2014)76

Las obras o actividades que requieren manifestacion de impacto ambiental (MIA)"’
son: las Hidraulicas, las Vias de Comunicacién, los Gasoductos, la Industria

Petrolera, la Industria Petroquimica, la Industria Quimica, la Industria Siderurgica,

" Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Método a través del cual la SEMARNAT
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar los ecosisiemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente, (DGIRA, 2010)

" http://www.semarnat.gob. mx/temas/gestion-ambiental/impacto-ambiental-y-tipos/quien-evalua-la-
mia. Consultada el 29 de mayo de 2014.

"7 Se trata de un documento con base en estudios técnicos con el que las personas (fisicas o
morales) que desean realizar alguna de las obras o actividades previstas en el articulo 28 de la
LGEEPA, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacién del proyecto
con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la construccién y operacién de dichas
obras o la realizaciéon de las actividades podria causar al ambiente y definir y proponer las
medidas  necesarias para prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-ambiental/impacto-ambiental-y-tipos/definicion-y-
objetivo. Consultada el 29 de mayo de 2014.
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la Industria Papelera, la Industria Azucarera, la Industria del Cemento, la Industria
Eléctrica, la Explotaciéon de Minerales, la Instalaciéon de Confinamientos, los
Aprovechamientos Forestales, las Actividades Acuicolas, el Cambio de Uso del
Suelo, los Parques Industriales, los Desarrollos Inmobiliarios, las Obras y
Actividades en Humedales, las Areas Naturales Protegidas, y las Actividades

Pesqueras.

Para el PEIA, el promovente tiene 3 opciones: presentar un informe preventivo
(IP), manifestacion de impacto ambiental modalidad particular (MIA-P) vy
manifestacion de impacto ambiental modalidad regional (MIA-R). El promovente
puede presentar cualquiera de las opciones, dependiendo del control que tenga
sobre los impactos y la magnitud del area donde se pretende desarrollar un
proyecto y para cada una de ellas, debe cumplir con lo que establece la LGEEPA
y el RLGEEPAMEIA.

Una vez ingresado el tramite en cualquiera de sus modalidades, la SEMARNAT
emitira debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente: ya sea
para Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados o Autorizar de manera condicionada. Cuando es condicionada, la
Autoridad establece medidas adicionales de prevencion y mitigacién, a fin de que
se eviten, atenien o compensen los impactos ambientales adversos, que se
pidieran presentar en la construccién del proyecto, operaciéon normal y en caso de
accidente. Cuando se trata de autorizaciones condicionadas, la Secretaria
sefalara los requerimientos que deban observar el promovente en la realizacién
de la obra o actividad prevista, o negar la autorizacion solicitada. Con fundamento
en el Articulo 35, Fracciones |, Il y lll, incisos a), b) y ¢) de la LGEEPA:

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las

formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
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aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias. (...) Una
vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secrefaria emitira, debidamente

fundada y motivada, la resolucioén correspondiente en la que podra:

Fracciones | y II; para Autorizar en los términos solicitados y Autorizar de manera

condicionada la obra o actividad de que se trate, respectivamente.

Fraccién lll.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales

mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de

dichas especies, o

c) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los

impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

Cabe sefalar que el listado de especies declaradas como amenazadas o en
peligro de extincion se encuentra en la norma oficial mexicana’® NOM-059-
SEMARNAT-2010"°, es una norma que debe vincularse en la evaluacion de
impacto ambiental, con el fin de que no sean afectadas por las obras y actividades
de los proyectos. Asimismo, porque México firm6 el referéndum del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, el 13 de junio de 1992. El Convenio sobre la
Diversidad Biologica sefiala segun el principio de precaucion que, cuando haya
peligro de reduccién o pérdida de diversidad biolégica, la falta de certeza cientifica

® NOM: nomas juridicas de caracter técnico, a pesar de ser expedidas por érganos de la
administracion publica. Conforme a la ley, se trata de normas técnicas cuyo objeto es uniformar
determinados procesos, productos o servicios con el fin de proteger la vida, la seguridad y el medio
ambiente. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/art4.htm. Consultada el 23
de julio de 2014.

" NOM-059-SEMARNAT-2010. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de
2002 y modificada el 30 de diciembre de 2010. Que se refiere a la Proteccion Ambiental — Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio — lista de especies en riesgo.
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absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
que impidan o minimicen dicho peligro. Y la CONABIO es la que tiene la mision de
promover, coordinar, apoyar y realizar actividades al conocimiento de la
biodiversidad biolégica, asi como su conservacion y uso sustentable para
beneficio de la sociedad. La CONABIO fue creada en 1992.

Por todo lo anterior, por mis vivencias, por la experiencia laboral y la formacion
académica estoy convencida que es imperioso e importante realizar una
vinculacién entre la Educacion Ambiental y el Derecho Ambiental. El unir estas dos
disciplinas, la educacién ambiental tendria una herramienta mas para abordar,
comprender y resolver la problematica desde su complejidad. Permitiria que a
partir de la educacién ambiental formal y no formal la poblacion en general se
acercara al conocimiento del derecho ambiental.

Que la persona conozca el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas, por un bien comun. El conocimiento en el sujeto para que
regule su conducta y multiplique la informacion a otros hombres y mujeres por el
bien de todos los seres vivos que habitamos la madre tierra. Con el conocimiento
de la gestién ambiental permitiria conocer la vigencia de las normas, exigir la
eficacia, la eficiencia, la transparencia, la honestidad en la aplicacion de las leyes,
normas y tratados internacionales. Bajo el mandato del derecho ambiental la
poblacion, la sociedad ya no puede permitir que tanto empresas nacionales como
internacionales se apropien, exploten los recursos naturales violando los derechos

de los demas.

Instrumentos legales que sustentan la Evaluacion de Impacto Ambiental

En México, se tiene una legislacion ambiental que permite regular las obras y
actividades que requieren autorizacién en materia de impacto ambiental, que por
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orden jerarquico en primer término esta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM)®, la cual indica como derecho humano vinculante en
su Articulo 4:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. (CPEUM.
2013.)

En segundo lugar se encuentra la LGEEPA, que sefiala en el Articulo 28:

La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente...

En la misma LGEEPA, en el Articulo 157%' establece que:

El Gobierno Federal debera promover la participacién corresponsable de la sociedad en la
planeacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales

Debemos prestar atencion a lo que establece la Carta Magna, “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”; de igual
manera, la LGEEPA sefiala que a partir de la evaluacion de las obras o
actividades se evitara los efectos negativos sobre el medio ambiente y promovera

la participacién corresponsable de la sociedad.

En el PEIA regularmente se aplican los siguientes Instrumentos juridicos por orden

jerarquico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la LGEEPA; la

% publicado en 1917. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014.
8 Articulo reformado. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996.
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Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)®% la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA); el RLGEEPAMEIA; el Reglamento Interior de
la SEMARNAT (RISEMARNAT)®* la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS); el Programa de Ordenamiento del Territorio (POET); las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, como la NOM-059-SEMARNAT-2010%,
entre otras normas. Cuando el proyecto requiere de autorizacién de cambio de uso
del suelo forestal (CUS), el promovente debe tramitar y obtener la autorizacion
correspondiente para CUS, ante la Direccién General de Gestion Forestal y de
Suelos de la SEMARNAT.

Las atribuciones de la PROFEPA

La PROFEPA85, es un organo administrativo desconcentrado de la SEMARNAT y

segun versa en su portal:

= Actla con una nueva visién

= Promover una verdadera cultura a favor de nuestro entorno para lograr los mas
altos indices de cumplimiento de las leyes en materia ambiental

= Combate los focos rojos que atentan contra las riquezas naturales de nuestro
pais como son: la tala clandestina, la depredacion de la flora y fauna silvestres, el
agotamiento de los cuerpos de agua y los problemas de contaminacién.

= Compete a la PROFEPA: Impedir el trafico de animales en peligro de extincién.

= Vigilar que las plantas en peligro de extincién no sean comercializadas.

= Vigilar que circos y zoolégicos cumplan con la normatividad ambiental.

%2 publicada el 29 de diciembre de 1976. Ultima reforma el 20 de mayo de 2014.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del 2010. Que se refiere a la
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo.

55 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/386/1/mx/que_hacemos__.html. Consultada el 29 de
mayo de 2014.
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» Vigilar que en tiraderos de basura no se depositen desechos biolégico-
infecciosos.

= Impedir la tala clandestina en bosques y selvas, principalmente en Areas
Naturales Protegidas y la Zona de la Mariposa Monarca.

= |os tiraderos de basura son de competencia municipal.

= Cuidar que no se contaminen los rios, lagunas, esteros, lagos, playas y mares
con los desechos municipales e industriales.

= Vigilar que no se capturen mamiferos marinos, ni que se comercie con sus partes
y derivados.

= |mpedir el trafico de cualquier especie de tortugas marinas, ni que se comercie
con sus huevos, carne y caparazon.

= Vigilar que haya libre acceso a la poblacion a todas las playas del pais.

= Verificar que todas las construcciones que se hacen en la Zona Federal Maritimo
Terrestre estén autorizadas la SEMARNAT.

= Vigilar las playas donde anidan las tortugas marinas.

= Vigilar los sitios donde arriban las ballenas gris y jorobada.

= Verificar que todos los barcos camaroneros tengan instalados.

= Dispositivos Excluidores de Tortugas (DETSs).

= Vigilar la zona nucleo de la Vaquita Marina en el Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado.

= Evitar la captura de la totoaba® y la curvina golfina®’.

= Vigilar que la construccién de carreteras y brechas cuenten con los permisos de

cambio de uso de suelo y la manifestacion de impacto ambiental.

* La proteccion de la totoaba data de 1940. Fue una de las pesquerias mas importantes y una de
las primeras en el pais en mostrar evidencias de sobreexplotacion los cual motivo a la
implementacién de veda permanente a la que ahora se encuentra sujeta. (Pedrin-Osuna, O. 2001)
¥ La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
establecié la cuota de captura para el aprovechamiento de curvina golfina en aguas del Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado, para la temporada 2013-2014. El Acuerdo publicado en el
DOF dispone que la captura total por embarcaciéon serd de cinco mil 728 kilogramos.
http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/2012/Paginas/2014B133.aspx. Consultada el 29 de
mayo de 2014.
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= |nspeccionar que los arboles de navidad que se importan del extranjero, vengan
libres de plagas.

= Inspeccionar en industrias de jurisdiccion federal las actividades altamente
contaminantes.

= |nspeccionar en puertos aeropuertos y fronteras la legal procedencia de
importaciones y exportaciones de especimenes, productos y subproductos de
flora y fauna silvestres.

= |nspeccionar y vigilar las industrias quimica, del petréleo, de pintura, automotriz,
de celulosa, metalurgica, de vidrio, de generacion de energia, y cementera.

= Atender emergencias ambientales en materia de derrames de hidrocarburos, fuga
de gases toxicos, emisiones toxicas a la atmosfera, investigar los hechos
relacionados con denuncias ambientales.

= Revisar el funcionamiento de los planes de contingencias de las organizaciones
clasificadas como de alto riesgo.

= La lucha requiere de la participacion decidida de todos los sectores de la
sociedad y de los tres niveles de gobierno.

= No habra tregua ni contemplaciones contra quienes insisten en destruir el
entorno. Actuando siempre con los mas puros principios de equidad y justicia.
(PROFEPA. 2014)

La PROFEPA con fundamento en los articulos 55, 59 y 61 del RLGEEPAMEIA,
debe de realizar los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el reglamento, asi como de las que del mismo se
deriven, e impondra las medidas de seguridad y sanciones que resulten
procedentes, cuando el responsable de una obra o actividad autorizada en materia
de impacto ambiental, incumpla con las condiciones previstas en la autorizacion y
de vigilar el cumplimiento de los Términos y Condicionantes establecidos en los
oficios resolutivos del proyectos autorizados por la DGIRA.
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Capitulo 4. La Educaciéon Ambiental

Para conocer el tema de la educacién ambiental (EA) sera abordada a partir del
marco del derecho ambiental: internacional y nacional. Se hara un recuento de las
reuniones sobre EA en el ambito mundial y en la Republica Mexicana, los
antecedentes de la EA en México, los conceptos, las diferentes corrientes, la

propuesta académica de la UACM y las propuestas de investigacion de EA.

La Educacion Ambiental en el derecho ambiental internacional

La Educacién Ambiental (EA) inicia o es reconocida su importancia oficial en la
Cumbre de Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972. Es ahi donde surge la
advertencia sobre los efectos de la accién humana sobre el ambiente, en la cual
se hacen propuestas para enfrentar los problemas ambientales y la importancia de
la conservacion de la naturaleza a partir de la educacion ambiental y se establece
el Principio 19:

Es indispensable una educacién en labores ambientales, dirigida tanto a las generaciones
joévenes como a los adultos, y que preste la debida atencién al sector de la poblacién menos
privilegiada, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de individuos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido de
su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimensién
humana. Es también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo
sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en
todos los aspectos. (SEP-SEDUE-SSA. 1987).

En La Cumbre de Estocolmo, se fundé el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa Internacional en Educacion Ambiental
(PIEA); de igual manera, se establecio el “Dia Mundial del Medio Ambiente”, el 5

de junio de 1973. Con el fin de celebrarse cada, con temas diferentes y en el cual
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se realizaran varias actividades para propiciar la participacion de la poblacion en el

cuidado del ambiente.

La Cumbre fue todo un acontecimiento en materia de politica ambiental, con la
declaracion de 26 puntos sobre los derechos ambientales de la humanidad, asi
como las formas de participacion nacional e internacional en favor de la
conservacion del ambiente, la Recomendacion 96 pidié a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y a los
demas organismos implicados, tomar medidas para establecer un programa
internacional en educacion ambiental, interdisciplinario, intra y extraescolar, que
abarcara todos los niveles de la educacién y se dirigiera hacia el publico en
general, particularmente al ciudadano comin que habita tanto en areas rurales
como urbanas. (Gonzalez, E. y Arias, M. A. 2009)

Ademas, su importancia radica en la nocidon de ambiente como una construccion
culturas-naturaleza. Este evento fue el inicio de las diferentes reuniones
internacionales, con nuevas propuestas y nuevos temas que cumplir para resolver

la problematica mundial:

Aioylugar , Propuestas
1975 “Seminario Internacional de‘EdQcacién Ambiéntal", se realiz6 en
Belgrado, Yugoslavia respuesta a la Recomendacion 96, de la Conferencia de

Estocolmo de 1972, que dice: “... tomar las medidas necesarias
para desarrollar un programa de educacién ambiental, de enfoque
interdisciplinario, escolar y extra-escolar, que abarque todos los
niveles de la educacién...”. En el seminario se propuso un nuevo
orden econdmico internacional, con un desarrollo que tomara en
cuenta: “... las necesidades de todos los ciudadanos de la tierra,
la pluralidad de sociedades y el equilibrio y la armonia de la
humanidad y el medio”. De igual manera se establecieron metas
ambientales y metas de la educaciéon ambiental: la primera
‘mejorar las relaciones ecoldgicas, incluyendo las del hombre con
la naturaleza y las de los hombres entre si” con conceptos como:
“calidad de la vida” y felicidad humana” y la segunda meta indica,
que la poblacién tenga conciencia del medio ambiente y sus
problemas, con conocimientos, aptitudes, actitudes, motivacion
para trabajar de manera individual y colectiva en la blisqueda de
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Ao y lugar

Propuestas

i

soluciones. (UNESCO, 1975)

1977
Thilisi, URSS

“Declaracion de la Conferencia Intergubernamental de Tbilisi
sobre Educacién Ambiental”, la cual sefialé que la educacion
debe desempefiar una funcién capital con miras a crear
conciencia y comprension a los problemas que afectan al medio
ambiente, la educacién debe impartirse a personas de todas las
edades, a todos los niveles y en el mareo de la educacién formal
y no formal, con valores éticos, adoptar un enfoque global,
reconocer la existencia de la interdependencia entre el medio
natural y el medio artificial y poner de manifiesto que los actos del
presente estan vinculados con las consecuencias del futuro y que
es necesario el apoyo de los medios de comunicaciéon. Se
presentaron 41 recomendaciones entre las cuales destaca que
los estados miembros integren la educacion ambiental en su
politica general en el marco de sus estructuras nacionales, para
sensibilizar al publico de los problemas del medio ambiente.
(UNESCO, 1977)

1987
Congreso de Moscu

No es posible definir las finalidades de la E.A. sin tener en cuenta
las realidades econémicas, sociales y ecolégicas de cada
sociedad y los objetivos que ésta se haya fijado para su
desarrollo. (Novo, M. 1995)

1992
Conferencia Mundial de
Rio (Cumbre de la Tierra)

Se concreta la Declaracién de Rio, que tiene 27 principios y se
establece: una politica ambiental integrada y de desarrollo... que
pretende tomar en cuenta no sélo a las generaciones presentes
sino también a las futuras. Maria Novo indica que la declaracion
no es vinculante ya que es un documento de recomendaciones,
los que si son vinculantes, son: el Convenio de Biodiversidad y el
de Cambio Climatico; asimismo, se establecié la Agenda 21
donde se concretan los compromisos derivados de la Cumbre.

1992
Foro Global. Paralelo a la
Cumbre

El foro de ciudadanos se firmaron 32 fratados: en los cuales se
incluy6é el “Tratado de Educacion Ambiental para sociedades
sustentables y responsabilidad global”. Novo (1995) la sociedad
civil abordé diferentes temas como: la defensa de |la
biodiversidad, desarrollar una conciencia ética sobre todas las
formas de vida, que el crecimiento econémico no es suficiente por
si mismo para conseguir el desarrollo y afirmando que ‘/la E.A. es
un acto politico basado en valores para la transformacion social” “
no basta crear opiniones, hay que trabajar para la toma de
decisiones”y “... el gran problema de ios millones y millones de
seres humanos que realmente no tienen capacidad para tomar
decisiones respecto del uso y la propiedad de los recursos”.

2002
Johannesburgo, Sudéfrica

En la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (CDS), su
objetivo principal impulsar la educacién orientada hacia los fines
de la sustentabilidad. La Asamblea General de las Naciones
Unidas, proclamé el “Decenio de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible” 2005-2014. Propuso desarrollar planes para el
manejo del agua y la aplicacion del método eco sistémico para el
desarrollo sustentable de los océanos, mantener y restaurar en la
medida de lo posible los recursos pesqueros, reducir la pérdida
de la biodiversidad, dar acceso a paises en desarrollo a
sustancias alternativas para evitar la destruccién de la capa de
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Afio y lugar ] __ Propuestas

ozono y brindar asistencia para que pudieran cumplir con los
calendarios establecidos por el Protocolo de Montreal. (PNUMA,
2002)

2012. Rio + 20 “El futuro que queremos’, en esta conferencia se renovaron
compromisos con la Declaracién de Estocolmo y se reafimé el
principio 7 de la Declaracion de Rio, el de “responsabilidades
comunes pero diferenciadas’, entre otras obligaciones
establecidas en cumbres y conferencias de las Naciones Unidas
en los dambitos econdémico, social y ambiental; ademas, de los
tres Convenios de Rio para el fomento del desarrollo sostenible
con el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, para que se tomen medidas eficaces y concretas
en todos los niveles con la cooperacién internacional. Que para
lograr el desarrollo sostenible serd con la economia verde con la
inclusién social, creando oportunidades de empleo y trabajo
decente, mejorando el bienestar humano, erradicacion de la
pobreza y el funcionamiento saludable de la tierra. Ser compatible
con el derecho internacional, la agricultura sostenible, acceso al
agua y saneamiento, uso sostenible de océanos, reducciéon de
riesgo de desastres naturales y como compromisos asumidos
voluntariamente. (ONU.2012; ECLAC. 2012).

Fuente: (UNESCO, 1977; Novo, M. 1995; PNUMA, 2002; ONU.2012)

En el recuento de la E A, sus inicios se presentan en Estocolmo, Suecia en el afio
de 1972. Aqui surge la advertencia sobre los efectos de la accion humana sobre el
ambiente, que habia que enfrentar los problemas ambientales y al mismo tiempo
reconocer la importancia de la conservacion de la naturaleza. Se determiné que
era indispensable una educaciéon con labores ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos, pero sobre todo a la poblacién menos
privilegiada, con un enfoque desde las ciencias naturales, ecologica,

conservacionista y naturalista.

A través de los afios y en el marco de las reuniones internacionales en materia de
educacién ambiental se ha dado un cambio de perspectiva, desde las ciencias
naturales al concepto de desarrollo sostenible “Las necesidades del presente

deben ser satisfechas sin comprometer las necesidades de las generaciones

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 101 de 243



futuras”, con el Informe Brundtlan, que fue elaborado por la Primer Ministra
Noruega Gro Harlem Brundtland en 1987. El informe institucionalizado en la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil en 1992. Pasando por impulsar la
educacion, orientada hacia los fines de la sustentabilidad con la Cumbre Mundial
de Desarrollo Sostenible en el afio 2002, hasta “El futuro que queremos” con
Rio+20 en Rio de Janeiro, Brasil en 2012. Con la “economia verde”, la cual
supuestamente favorecera la inclusion social, creara oportunidades de empleo y
trabajo decente, mejorara el bienestar humano y erradicara la pobreza con el

funcionamiento saludable de la tierra.

En el Foro Global Ciudadano paralelo a la Cumbre de la Tierra se planteé la
transformacion social y politica, asi como un proceso de aprendizaje en la
educaciéon permanente basada en el respeto a todas las formas de vida, con 16
principios, entre lo que destaca:

La educacion es un derecho de todos

Debe tener pensamiento critico e innovador
Es individual y colectiva

No es neutra, sino ideoldgica

Debe tener una perspectiva holistica

Oy O1 A GOF IO =

Debe estimular la solidaridad, la igualdad y el respeto a los derechos
humanos

X

Debe tratar las cuestiones mundiales criticas

Debe facilitar la cooperaciéon mutua y equitativa

9. Debe recuperar, reconocer, respetar, reflejar y utilizar la historia indigena y
culturas locales, asi como promover la diversidad cultural, linguistica y
ecolégica

10. Debe estimulary potencializar el poder de las diversas poblaciones

11. Valorizar las diferentes formas de conocimientos
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12. Debe ser planificada para capacitar a las personas para resolver conflictos
de manera justa y humana

13. Debe promover la cooperacion y el dialogo entre individuos e instituciones

14. Requiere la democratizacion de los medios de comunicacién masivos y su
compromiso con los intereses de todos los sectores de la sociedad

15. Debe integrar conocimientos, aptitudes, valores, actitudes y acciones

16. La educacion ambiental debe ayudar a desarrollar una conciencia ética sobre
todas las formas de vida con las cuales compartimos este planeta. (UAM.
1992)

En relacion a los planteamientos del Foro Global Ciudadano es digno de tomarlo
en cuenta para lograr una transformacion social y politica, a partir de la educacion
permanente basada en el respeto a todas las formas de vida. En coincidencia con
el Tratado de Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables (TEASS).

En la Cumbre de la Tierra las ONG y movimientos sociales, elaboraron un TEASS,
con una serie de principios fundamentales para la educacion entre los que resalta:
la educaciéon es individual y colectiva, es un derecho de todos, con una
perspectiva holistica y sistémica, debe tener un pensamiento critico e innovador,
que promueva la transformacion y la construccion de la sociedad con conciencia
local y planetaria; asimismo, promover la diversidad cultural, la linguistica, la
ecologica, valorizando las diferentes formas de conocimientos y finalmente, se
debe respetar la autodeterminacién de los pueblos y la soberania de las naciones.

En diciembre de 2002, mediante la resolucién 57/254, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, proclamé el “Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible 2005 — 2014”, con un formato “El Decenio en pocas

palabras’, publicado por la UNESCO®: dice que el desarrollo sostenible implica

o http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001416/141629s.pdf. Consultada el 05 de febrero de
2014.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 103 de 243



una visién diferente del mundo a partir de mejorar la calidad de vida de todos,
incluida la de las futuras generaciones, mediante la conciliacion del crecimiento
economico, el desarrollo social y la protecciéon del medio ambiente. Con un
compromiso internacional, colectivo e individual a partir de fomentar la paz, luchar
contra el calentamiento del planeta, reducir las desigualdades entre el Norte y el
Sur, luchar contra la pobreza y la marginacion de las mujeres y las nifias. Cambiar
el aprendizaje a partir de la educacion, en todas sus formas y todos sus niveles,
como uno de los instrumentos mas poderosos con que contamos para inducir los
cambios necesarios para lograr un desarrollo sostenible. En la resolucion se
designoé a la UNESCO para promover la Educacion para el Desarrollo Sustentable
(EDS). La SEMARNAT define la EDS como:

...la educacion para el desarrollo sustentable es un concepto dinémico que integra la
conciencia publica, la capacitacién y la comunicacién para contribuir a la construccién de
conocimientos, habilidades, perspectivas y valores, es decir, de las competencias necesarias
para que los individuos y las comunidades participen responsabiemente en el transito hacia
el desarrollo sustentable. (SEMARNAT, 2011, UNESCO, 2014)

La UNESCO manifiesta que con la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS),
permitira que cada ser humano adquiera los conocimientos, las competencias, las
actitudes y los valores necesarios para forjar un futuro sostenible, el cual significa,
incorporar los temas del desarrollo sostenible a la ensefianza y el aprendizaje,
como el cambio climatico, la reduccién del riesgo de desastres, la biodiversidad, la
reduccién de la pobreza y el consumo sostenible, con métodos participativos de
ensefianza y aprendizaje que motiven a los estudiantes, a fin de cambiar su
conducta. (UNESCO. 2014).

= http://www.unesco.org/new/es/our-priorities/sustainable-development/ Consultada el 10 de enero
de 2014.
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Se dice que para lograr la EDS se requiere de la promocién y mejoramiento de la
educacion basica, de la reorientacién de los actuales programas educativos, de
desarrollar la comprension y la conciencia publica acerca de la sustentabilidad y la
capacitacién. Que a partir de la EA se contribuira a la construccion de sociedades
sustentables. Con la interdisciplina, crear y fortalecer una conciencia ética para
favorecer el desarrollo de la conciencia local y planetaria. Comprender la
complejidad y la gravedad de los problemas socioambientales, aportar elementos
conceptuales y practicos para favorecer la participacion politica y social en
formulacion de propuestas de desarrollo sustentable. Asumir conductas vy
tecnologias coherentes con el desarrollo sustentable, solidaridad y respeto entre
los diversos grupos sociales en un marco de justicia econémica para romper la
relacion entre pobreza y degradacién ambiental, promover el protagonismo de las
comunidades en su propio desarrollo y fomentar el desarrollo del pensamiento
critico entre otras lineas de accién y estrategias (SEMARNAT, 2011)

Sin embargo, el comunicado de las organizaciones que participaron en la “Cumbre
de los Pueblos Rio+20 por Justicia Social y Ambiental’, celebrado en el 2012,
paralela a la de las Naciones Unidas, expusieron que se perdié el sentido ético y
politico de la educacién en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible Rio+20:

...educacion para el desarrollo sostenible. La misma no puede estar enfocada
exclusivamente a estrategias para comprender, aceptar y adaptarse al cambio climatico.
Debe ser holistica, interdisciplinaria e incluir los cuatro pilares de desarrollo sostenible
(econémico, social, ambiental y cultural). ... dirigirse al empoderamiento de ciudadanas y
ciudadanos conscientes de sus derechos y que puedan actuar para transformar los patrones
de produccién, consumo y distribucién del actual modelo de desarrollo (...) la educacién y la
investigacion no deben estar orientadas exclusivamente a satisfacer las necesidades de los
mercados y los requerimientos de las viejas y las nuevas industrias “verdes” (...) recuperar el
sentido ético y politico de la educacion para el fortalecimiento de la democracia y la
transformacién social - econémica para la vida digna de todas las personas... (CLADE.
2013)
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El comunicado en Rio+20 sefiald, no reconocen la necesidad de la educacién a lo
largo de toda la vida de las personas como: la educacién formal, no formal e
informal. Sin entender que la educacion juega un rol importante en asegurar el
desarrollo sostenible. Ademas, la Conferencia de Rio+20 no analizé la
complejidad de la crisis actual y que se sigue sosteniendo la riesgosa
mercantilizacion de la naturaleza y de los bienes comunes (agua, tierra, aire, etc.)

como una salida viable a la crisis ambiental.

La mercantilizacion y privatizacion de los recursos naturales se ha ido
multiplicando y generalizando en el marco de la mundializacién capitalista, en
diferentes partes del mundo para controlar el uso de los recursos y lo que propicia
es que solo unos cuantos se beneficien con dichos recursos que son bienes

comunes.

La Educacion Ambiental en el Derecho Ambiental Nacional

Revisar, conocer y analizar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es parte fundamental del conocimiento de los derechos de los
individuos y de igual forma, saber cémo, cuando y de qué manera se respetan
estos derechos. Como ya se dijo anteriormente, la norma juridica de mayor
jerarquia es la Constitucion. Los Articulos 3, 4 y 25 tienen observancia con el tema
de la educacién ambiental. El Articulo 3° de la Constituciéon, se refiere a la

educacion:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios, impartiran educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria, secundaria conforman la educacién bésica; ésta
y la media superior seran obligatorias. (Parrafo reformado DOF del 12 de noviembre de
2002, ultima reforma el 09 de febrero de 2012) La educacién que imparta el Estado tendera
a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y !a conciencia de la solidaridad
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internacional, en la independencia y en la justicia. (Parrafo reformado DOF del 10 de junio de
2011)

Ademds del tema de la educacion en la constitucion, lay que conocer el tema
ambiental en la misma. Cabe sefialar que la constitucion se reformé en el afio de
1998, para dar apertura al tema ambiental, en la cual se establecié que todas las
personas tienen derecho a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Derecho que se especifica el quinto parrafo del Articulo 4:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. (Parrafo
adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012)

En el mismo Articulo 4, sefala

“...Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente. (Parrafo reformado DOF 20-12-
2013)"'

De acuerdo a lo anterior, toda persona tiene derecho a recibir educacion, la cual
contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural entre otros; asimismo, tiene derecho a un medio sano
para su desarrollo y bienestar y el Estado garantizara el respeto a este derecho.

La Constitucién ademas de tener presente las garantias individuales también hace
referencia a las condiciones de bienestar que demanda el colectivo social, lo cual

indica el Articulo 25 parrafos primero y sexto. Corresponde al Estado la rectoria

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm. Consultada el 17 de junio de 2014.
s http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm. Consultada el 17 de junio de 2014
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del desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico, bajo criterios de
equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de tos recursos productivos,

cuidando su conservacién y el medio ambiente. (CPEUM. 2013)

El Articulo 25 parrafos primero y sexto de la Constitucion retoma la vision del
desarrollo sustentable del Informe Brundtland “Las necesidades del presente
deben ser satisfechas sin comprometer las necesidades de las generaciones
futuras”, que se reemprende en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil.
Parrafo reformado y publicado en el DOF el 28 de junio de 1999, reforma en el
DOF el 05 de junio y 20 de mayo de 2013.

Siguiendo con el orden de jerarquia en la legislacién ambiental, continta la
LGEEPA la cual es vinculante y obligatoria para todo el pais y las disposiciones
son de orden publico con respecto a la educacion ambiental, va dirigida a toda la
sociedad mexicana, es un asunto de formacién tanto en el espacio escolar como

en el extraescolar, fundamentado en el Articulo 3, fraccion XXXVIII.

... Educacién Ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacién
de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar la
preservacion de la vida. (Fraccién adicionada DOF 07-01-2000. Recorrida DOF 28-01-2011,
04-06-2012)

En la misma LGEEPA en el Articulo 15 fraccion XX, indica que con la educacién
se pretende prevenir, restaurar y aprovechar los recursos naturales de manera
sostenible y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y dafios ambientales.
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(Articulo reformado ene el DOF el 13 de diciembre de 1996. Fraccién adicionada
DOF el 07 de enero de 2000)

La SEMARNAT es quien tiene la atribucién de la politica Ambiental, que se la da el
Articulo 32 Bis, fraccion XXII de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF)®. La SEMARNAT en coordinacion con la SEP, tendra la facultad
de fortalecer los contenidos ambientales de planes y programas de estudios y los
materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de educacién, asi
como para coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion y
actualizacién para mejorar la capacidad de gestiéon ambiental y el uso sustentable
de recursos naturales; estimular que las instituciones de educacion superior y los
centros de investigacion realicen programas de formacion de especialistas y
promover que los organismos de promocién de la cultura y los medios de
comunicacion social contribuyan a la formacién de actitudes y valores de

proteccién ambiental.

En el Articulo 17 del Reglamento Interior de la SEMARNAT (RISEMARNAT),
sefiala que el CECADESU es quién tiene que promover los mecanismos de
coordinacion al interior de la SEMARNAT asi como con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para el disefio y desarrollo de
programas de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable,

cultura ambiental y comunicacién educativa.

La SEMARNAT con la participacion de la SEP, con fundamento en el Articulo 39
de la LGEEPA, promovera que las Instituciones de Educacién Superior (IES) y los
organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollen
planes y programas para la formacién de especialistas en la materia en todo el
territorio nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los fenémenos

%2 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976. Ultima
reforma publicada el 20 de mayo de 2014.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 109 de 243



ambientales. La Secretaria mediante diversas acciones promovera la generacion
de conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion vy
transformacion de los mismos, a fin de contar con informacién para la elaboracion
de programas que fomenten la prevencion, restauracién, conservacion vy
proteccién del ambiente. (Parrafo adicionado y publicado en el DOF, el 07 de
enero de 2000)

Respecto a los planes y programas en las IES, Bravo (2008), sefialdé que el Plan
de Accion para el Desarrollo Sustentable en las Instituciones de Educacion
Superior, fue iniciativa del periodo gubernamental 1995 — 2000, CEDADESU -
SEMARNAP. En 2008 se tenian 25 planes y 97 proyectos estratégicos
interinstitucional y exteriorizd6 que el Plan de accién ha constituido un avance
significativo porque elevd de rango la tematica ambiental en la educacién superior,
en un marco de politica ambiental para la educacion superior, ya que el pais aun
no cuenta con una politica educativo/ambiental formal que impulse y favorezca
este tipo de trabajo en la educacion superior. (Bravo, M. T. 2008). Después de 10

afos no se sabe bien a bien que pasé con dichos programas.

Continuando con el articulado de la LGEEPA en EA, el Articulo 40 indica que la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social en el tema ambiental, debera promover
el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia de
proteccién al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
asimismo, propiciara la incorporacion de contenidos ecolégicos en los programas

de las comisiones mixtas de seguridad e higiene. (Articulo 40, LGEEPA. 1996)

El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios con arreglo a lo
que dispongan las legislaturas locales, fomentaran la investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién; ademas, deberan promover programas para
el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir
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la contaminacién, propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, para prevenir desequilibrios ecolégicos y dafios ambientales, determinar
la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. Para ello, se podran celebrar convenios con instituciones de educacién
superior, centros de investigacion, instituciones del sector social y privado,
investigadores y especialistas en la materia. (Articulo 41, LGEEPA, ultima reforma
16 de enero de 2014)

Para Gonzalez (2007) los Articulos 39 y 40 son los que sientan las bases de la
educacién ambiental formal y no formal. Sefialé que no tuvieron cambio alguno en
la reforma de la LGEEPA de 1996 y que estaban rebasados desde la
promulgacién de la Ley en 1988 y concluye con:

Los estados deberan iniciar un proceso de reforma de sus propios ordenamientos en la
materia. Este proceso puede incorporar modificaciones a los articulos sobre educacion,
capacitacién e investigaciéon ambiental, aunque estos no hayan tenido cambios en la
LGEEPA. Las propuestas deberan incorporar no sélo los avances conceptuales y
metodolégicos del campo de la educacién ambiental, sino ser el resultado de un amplio
proceso de concertacion local entre los educadores ambientales de cada entidad federativa,
a fin de que la ley responda a las necesidades y condiciones locales. (Gonzalez, E. 2007)

La educacion ambiental no formal se refiere a tener una conciencia ambiental, el
conocimiento y las habilidades para lograr un aprendizaje sobre la realidad local,
provee bases para poder afrontar sistemas y temas mas grandes y complejos.
Permite alcanzar una mejor comprension de las causas, conexiones Yy
consecuencias de los problemas existentes. Va dirigida a nifios, jovenes y adultos.
Se realiza en lugares no formales como parques, campamentos, centros
comunitarios, entre otros, fuera del marco educativo formal. (SEMARNAT. 2009)

Respecto a la educaciéon no formal la han realizado las organizaciones no

gubernamentales. El Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza tenia
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registrado 279 organismos ligados al campo ambiental y el 51% realizaban

proyectos de EA no formal en el afio de1999. (Bravo, M.T. 2005)

La SEMARNAT, por medio de CECADESU es la que tiene entre sus atribuciones
establecer los lineamientos y procedimientos para evaluar y acreditar los Centros
de Educacién y Cultura Ambiental (CECA), programas, proyectos, educadores y
promotores ambientales. Un CECA es un espacio educativo no formal. Tienen una
funcion social que posibilita el acceso a la informacién ambiental, cientifica,
educativa, tecnolégica y normativa. A partir del afio 1996, CECADESU organiza
encuentros nacionales de los CECA y tiene registrados y acreditados 24 CECAS.
(CECADESU. 2009; CECADESU. 2014)

La LGEEPA sefala que las actividades de educacién ambiental e investigacion
cientifica, se pueden realizar en diferentes lugares como en las zonas nucleo de
las areas naturales protegidas y reservas de la biosfera, que se localizan en
diferentes partes del pais, las cuales estan conformadas por ecosistemas
naturales con una biodiversidad de flora y fauna que permiten entender su funcion
e importancia en la preservaciéon de la vida en este planeta. Queda prohibido el
aprovechamiento que altere los ecosistemas de estas areas. (Articulos 47 y 48,
LGEEPA, Reformado DOF 23 de febrero de 2005 y 24 de mayo de 2013)

En las subzonas de preservacion sélo se permitiran la investigacién cientifica y el
monitoreo del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las actividades
productivas de bajo impacto ambiental que no impliguen modificaciones
sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas
por las comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a una
supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de
conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que

resulten aplicables. (Articulo 47 bis, Fraccién Il, Inciso a) de la LGEEPA. Parrafo
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reformado DOF 24 de mayo de 2013)

En las subzonas no podran realizar actividades que amenacen o perturben la
estructura natural de las poblaciones y ecosistemas o los mecanismos propios
para su recuperacion. Sélo se podran realizar actividades de investigacion
cientifica, educacién ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, pesca
artesanal con artes de bajo impacto ambiental, utilizando ecotécnias y materiales
tradicionales de construccion propios de la region, aprovechamiento de los
recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades econémicas basicas y
de autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales enfocados a
la sustentabilidad, conforme lo previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. (Articulo 47 bis, Fraccion Il, Inciso b) de la LGEEPA.
Parrafo reformado DOF 24 de mayo de 2013)

También se podran llevar a cabo actividades de educacién ambiental en los
parques nacionales, monumentos naturales, areas de proteccion de flora y fauna
en las areas de proteccion de recursos naturales, en las areas de proteccion de la
floray la faunay en los santuarios (Articulos 50, 52, 53, 54 y 55, LGEEPA. 1996)
Los programas de manejo de las areas naturales protegidas (ANP) deberan
contener acciones de investigacion y educacion ambiental entre otras, las cuales
estaran vinculadas con el Plan Nacional de Desarrollo a corto, mediano y largo
plazo. (Articulo 66, fracciones | y Il, LGEEPA.1996)

El Gobierno Federal debera promover la participacion social, siendo una parte
fundamental en la vigilancia de la politica ambiental, la proteccion del ambiente, el
manejo de areas naturales protegidas y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, lo cual debe incluir la educaciéon ambiental y esta
fundamentado en el (Articulo 157, LGEEPA. Reformado el 13 de diciembre de
1996)
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La SEMARNAT debera convocar en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, a las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y
productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, entre otras. Asimismo, podra celebrar convenios de
concertacion con dichas organizaciones para el establecimiento, administracion y
manejo de areas naturales protegidas, asi como la preservaciéon y restauracion
del equilibrio ecolégico para la proteccion al ambiente. (Articulos 157 y 158,
LGEEPA. 1996)

La SEMARNAT tiene la atribucién de desarrollar un Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, que tendra por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental nacional, que estara
disponible para su consulta y que se coordinara y complementara con el sistema
de cuentas nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. (Articulo 159 Bis, LGEEPA. Capitulo adicionado DOF del 13 de
diciembre de 1996)

Con la informacién ambiental nacional generada por la SEMARNAT, los
habitantes de este pais deberiamos estar informados de lo que tenemos, en qué
condiciones se encuentran, en qué podemos participar, cémo nos coordinamos,

entre otras preguntas, para proteger el ambiente y los recursos naturales.

La LOAPF y la LGEEPA establecen que sélo la SEMARNAT tiene la atribucion en
los lineamientos de la EA. La LGEEPA se instaur6 en 1988 y ha tenido varias
reformas (1996, 2000, 2012, 2013 y 2014); sin embargo, el contenido en EA
contindia con una vision limitada a las ciencias naturales y la tecnologia. En el afio
2000, solo se adicion6 un parrafo al articulo 39 de la LGEEPA en donde sefiala
que la Secretaria mediante diversas acciones promovera la generacion de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los

elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evoluciéon y
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transformacién de los mismos, a fin de contar con informacion para la elaboracion
de programas que fomenten la prevencién, restauracion, conservacién vy

proteccion del ambiente.

La SEMARNAT junto con la SEP tiene la facultad de promover, coordinar,
disefiar, programas y proyectos de educacion ambiental formal para estudiantes y
la actualizacion de docentes, asi como la elaboraciéon de materiales educativos
para el sistema educativo nacional, y otras instancias educativas publicas y
privadas. Pero no hay una obligatoriedad de realizar dichas acciones y solo se
realizan algunas actividades con instituciones educativas que solicitan los
programas y de manera aislada, que realmente no alcanza a resolver la
problematica ambiental como: la deforestacién, la contaminacion de rios y mares,
la escasez de agua, la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico, entre otros,

que vive el pais.

Haciendo un recuento de los antecedentes para abordar la problematica
ambiental en México, son las leyes las que nos dan lectura al respecto; en 1971,
se promulgo la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién, en 1972
se cred la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente que dependia de la SS, la
cual atendia problemas de contaminacién del aire en zonas urbanas, que
producian las industrias y los vehiculos.

Con la creacién de la SEDUE y las leyes: LFPA en 1982 y la LGEEPA de 1988 y
su reforma de 1996. Se edificaron las bases juridicas — administrativas para la
proteccién al ambiente y la EA. La EA deberia ser parte esencial de la politica
ambiental en México, pero no es asi y desde su inicio en el tema, existié un
retraso. Sigamos adelante, estamos a tiempo para recuperar el tiempo perdido.
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La Educacion Ambiental oficial en México

La EA en México nacié de manera oficial con la SEDUE en 1982, en la cual se
instaurd la DAEA, dependiente de la Direccion General de Promocién Ambiental y

Participacion Comunitaria de la Subsecretaria de Ecologia.

En el invierno de 1985, el Presidente de la Republica en turno Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado en su IV Informe de Gobierno, sefialé que la contaminacion habia
alcanzado niveles de peligrosidad antes no registradas en el Valle de México.
Dispuso 21 acciones intersecretariales para mejorar la calidad del ambiente e
informd que correspondia al Gobierno y a la sociedad ampliar sus alcances;
asimismo, informé de la incorporacién de temas ecoldgicos en los programas de
estudios e instrumentacion de programas de educaciéon y prevencion de los
impactos ambientales en la salud. Reconocié la solidaridad de la comunidad
artistica, de los cientificos, de los intelectuales, de los ecologistas, de la industria,
del comercio y los medios de comunicacion del apoyo que realizaban en forma
voluntaria en las campafias de mejoramiento del ambiente. Al final de su
administracion, dijo que con las reformas constitucionales y la promulgacion de la
LGEEPA, se precisaban las atribuciones de los tres niveles de gobierno y se
abrian opciones de participacion ciudadana. (Comisién Bicameral del Sistema de
Bibliotecas. 2012)

En este periodo la EA se defini6 como un proceso por medio del cual el individuo
toma conciencia de su realidad global, permitiéndole evaluar las relaciones de
interdependencia existentes entre la sociedad y su medio natural, si bien, no es
gestora de los procesos de cambio social, si cumple un papel fundamental como

agente fortalecedor y catalizador de dichos procesos transformadores (INE. 2010)
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Si bien la EA a nivel internacional inicia de manera oficial en la Cumbre de
Estocolmo, Suecia, en 1972. En México fue hasta 1982 con la SEDUE cuando se
asume la EA con la DAEA y el establecimiento del PRONEA, después de 10 afios
con un compromiso practicamente limitado de parte de las instituciones

gubernamentales ante la eminente problematica ambiental.

En México fueron los bidlogos los que le dieron a la EA el impulso inicial, una
década después de lo ocurrido en Europa y fue a partir de proyectos de
conservacion en contextos comunitarios rurales y condiciones econémicas
precarias (Gonzalez, E. 2000)

La SEDUE estipuld las acciones de la EA y fue la que le pidié al Centro de
Estudios Superiores Universitarios (CESU) de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) para que analizara la situacion de la dimensién ambiental en
los planes y programas de estudio y los materiales de ensefianza en los niveles
de educacion preescolar, primaria, secundaria y normal. EIl CESU encontré entre
otras cosas que la mayor parte de los contenidos ambientales se localizaban
dentro del area de las ciencias naturales, desvinculados de las ciencias sociales;
asimismo, se privilegiaba el ambito urbano por encima del rural y la naturaleza era
entendida como un reservorio de recursos para el beneficio del hombre. (INE.
2010)

A partir de entonces se han desarrollado otras actividades y acciones entre las
que se encuentran: la revisién de los planes y programas de estudio de las
licenciaturas de la UNAM. La capacitacion del magisterio nacional en servicio con
el curso “Introduccion a la Educacion Ambiental y a la Salud Ambiental”. Taller
sobre Metodologia de la Educacién Ambiental en Taxco, Gro en 1988. Primer y
Segundo Seminario — Taller de Educacién Ambiental Formal (1989 y 1990). Taller
de Educacién Ambiental Preescolar, Programa de Eco-Educacién en 1991. El
Seminario: La Educacién Basica en México y la Problematica Ambiental. Red de
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Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe, impulsado por el PNUMA y
el Il Encuentro Nacional: La formacién de Profesionistas ante la Problematica

Ambiental reunidos en Chapala, Jalisco con la "Declaracion de Chapala 1990":

...Insistimos en que las instituciones de ensefianza superior requieren instrumentar
procesos formales de capacitacion académica y de formacién integral de profesionistas de
las ciencias sociales, naturales, técnicas e intrediscipinarias, tanto en sus areas basicas
como aplicadas, para la deteccién, prevencién y manejo profesional de los problemas del
medio ambiente... consideramos que es un avance significativc el que la Universidad de
Guadalajara crease su comité universitario de Ecologia y Educacion ambiental. En este

sentido, nos pronunciamos porque cada institucion de educacién superior establezca

»”

instancias semejantes,...” (INE, 2010)

En 1991, se instaura el Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA)* por
la UNAM, entre sus objetivos: impulsar y coordinar con entidades académicas,
gubernamentales y de la sociedad la elaboracion de diagnosticos de los
principales problemas ambientales y la generacion de propuestas de solucion a
escala nacional, regional y local. Existen otras instituciones de educacién superior
que estan llevando a cabo actividades de educacién ambiental formal y no formal
en parques o areas naturales protegidas en diferentes estados del pais.

De acuerdo a lo anterior, la educaciéon ambiental en sus inicios se presentd con un
enfoque biolégico, conservacionista y como una estrategia para dar solucién a la
problematica ecoldgica, para resolver problemas de contaminacién del aire
principalmente, con una toma de conciencia sobre la importancia relacion hombre
— naturaleza, con una educacién formal y no formal, con la capacitacion a
personas que se constituyeran como multiplicadores y promotores de cambio en
sus areas de trabajo o comunidades.

= http://puma.unam.mx/?p=puma. Consultada el 12 de febrero de 2014.
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Como emerge la Educacion Ambiental

En la Cumbre de Estocolmo, Suecia, de 1972, dentro de las 109
Recomendaciones se encuentra la 96, en la cual se recomienda a la UNESCO el
desarrollo de un programa internacional de educacion sobre el medio, sobre el
nuevo orden Econdmico Internacional, con enfoque interdisciplinario y con
enfoque escolar y extraescolar para abordar la crisis ambiental mundial, con la
formacion de profesionales de diferentes disciplinas y en distintos niveles,
preparacion de materiales y métodos de ensefianza®.

En el Seminario Internacional de Educacién Ambiental de UNESCO-PNUMA,
realizado en Belgrado, en 1975. Se retoma la Recomendacién 96 de la Cumbre de
Estocolmo con la Carta de Belgrado. Se establecen las bases de un nuevo
programa de educacion con un enfoque de EA, para desarrollar nuevos
conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes, que construirian el
mejoramiento de la calidad del medio y la calidad de vida para todos. Los objetivos
eran ‘“calidad de la vida” y ‘“felicidad humana”. Que la poblaciéon mundial tuviera
conciencia del medio ambiente, interés por él y por sus problemas, contar con los
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivacion y deseos para trabajar individual y
colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas. (UNESCO. 1975)

En la Carta de Belgrado, la EA estaba pensada para todo publico y se dividia en

|95

educacion formal y no formal™, con 8 principios:

*Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/estocolmo01.pdf. Consultada el 26 de noviembre
de 2012.

% El sector de la educacion formal: comprende los alumnos de ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y superior, asi como el personal docente y los profesionales en formacién y puesta al
dia en materia de medio ambiente” y El sector de la educacion no formal: comprende los jévenes y
adultos (individual y colectivamente) de todos los sectores de la poblacién, tales como familias,
trabajadores, directivos y ejecutivos, tanto en la esfera del medio ambiente como en otras esferas.
Carta de Belgrado. un Marco General para la  Educacion  Ambiental.
http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000177/017772sb.pdf. Consultada 26 de Noviembre de
2012.
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1. Tener en cuenta el medio natural y artificial, ecolégico, politico, econémico,
tecnologico, social, legislativo, cultural y estético

. Ser un proceso continuo y permanente, en la escuela y fuera de ella

. Ser interdisciplinaria

. Participacion activa en la prevencion y resolucion de los problemas ambientales

. Estudiar los principales problemas ambientales a nivel mundial

. Centrarse en situaciones ambientales actuales y futuras

. Considerar todo desarrollo y crecimiento en una perspectiva ambiental

o N O o B~ WwN

. Fomentar el valor y la necesidad de cooperacion local, nacional e internacional

en la resolucion de los problemas ambientales. (UNESCO. 1975)

Con el Principio 19 de la Conferencia de Estocolmo y la Carta de Belgrado se
reconocioé la educacién como un elemento importante en la politica ambiental y se
platearon directrices internacionales, en un principio la problematica era ecolégica
y no se veia como una problematica ambiental como se reconoce actualmente. El
conocimiento respecto a la problematica ambiental ha evolucionado y los

conceptos estructurales de la educacion ambiental también.

Definiciones de Educacion Ambiental

Dentro de las definiciones de EA la constante tanto en el Principio 19 como en la
Carta de Belgrado es desarrollar nuevos conocimientos teéricos y practicos, con
valores y actitudes, tomando en cuenta el medio natural y artificial, ecoldgico,
politico, econémico, tecnolégico, social, legislativo, cultural y estético de una forma

interdisciplinaria para resolver los problemas ambientales.

Citaré 4 definiciones.
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1. ...la educacién ambiental como la accién educativa permanente por la cual la comunidad
educativa tiende a la toma de conciencia de su realidad global, del tipo de relaciones que
los hombres establecen entre si y con la naturaleza, de los problemas derivados de
dichas relaciones y sus causas profundas. Ella desarrolla mediante una préctica que
vincula al educando con la comunidad, valores y actitudes que promueven un
comportamiento dirigido hacia la transformacién superadora de esa realidad, tanto en sus
aspectos naturales como sociales, desarrollando en el educando las habilidades y
aptitudes necesarias para dicha transformacion.. (Teitelbaum, 1978: 51 citado por
Gonzélez, E. 2001)

2. La educacién ambiental es el proceso de reconocer valores y clarificar conceptos con el
objeto de desarrollar habilidades y actitudes necesarias para comprender y apreciar las
interrelaciones entre el hombre, su cultura y sus entornos biofisicos. La educacion
ambiental incluye también la practica en la toma de decisiones y la autofor-mulacion de
un cédigo de conducta sobre los problemas que se relacionan con la calidad ambiental.
(UNESCO-PNUMA. 1990)

3. ...el proceso educativo y cultural integrado a la formacién del ser humano desde su
infancia, en el cual adquiere el conocimiento de la naturaleza, la ecologia, la complejidad
de la relacién de la sociedad con la naturaleza; tiende a la formacion de una estructura
conceptual que permita al educando entender su entorno, pues a partir de su realidad
ambiental y sociocultural serd capaz de involucrarse en la problematica del entorno y

emprender acciones para solucionarla. (SEMARNAT, 2011)

4. ... Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito escolar como en
el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacion
ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacién de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar la preservacion de
la vida. (Articulo 3, fraccion XXXVIII de la LGEEPA. Fraccién adicionada DOF el 07 de
enero de 2000. Recorrida DOF 28 de enero de 2011, 04 de junio de 2012)%

% | EGEEPA. Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988. Ultima reforma en el DOF el 16 de
enero de 2014. Consultada el 20 de enero de 2014.
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De las definiciones anteriores de EA, resalta lo siguiente: en la primera, la accion
educativa permanente para la toma de conciencia de la realidad global; en la
segunda, la practica en la toma de decisiones y la autofor-mulacién de un codigo
de conducta sobre los problemas que se relacionan con la calidad ambiental; en la
tercera, el conocimiento de la complejidad para entender la problematica del
entorno y emprender acciones de solucion y en la cuarta definicién se refiere al
desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar la
preservacion de la vida. La definicion 1, 2 y 4 coinciden en reconocer y formar
valores y actitudes.

La EA en México paso de la primera concepcion desde las ciencias naturales en
los afios 80 a la de la LGEEPA de 2012. Sin embargo, falta una accién educativa
permanente para la poblacion, que se informe, se actualice, se concientice de los
origenes y consecuencias de la problematica ambiental, sobre su entorno
inmediato y de la realidad global, para que asuma un compromiso de solucién a la
problematica ambiental. Las universidades del pais pueden lograr el cambio

impartiendo el conocimiento.

Propuesta de Educacion Ambiental en la UACM

La UCM fue creada el 26 de abril de 2001 por el Gobierno del Distrito Federal.
Obtuvo la autonomia por medio de la publicacién de la Ley de la UACM, el 16 de
diciembre del 2004. Su mision:

A la formacién de ciudadanos y ciudadanas con capacidad para analizar la realidad de
manera critica, con comprensiéon multidimensional de los problemas sociales y con
conocimientos y herramientas cientificas y humanistas suficientes para plantear soluciones
viables, de alto compromiso y pertinencia. (UACM. 2010)
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La UACM pretende contribuir en la construccién de una nueva cultura ambiental,
tanto para la Ciudad de México como para el pais y que repercute a nivel mundial,

con la Maestria de Educacién Ambiental. Entre sus objetivos estan los siguientes:

e Formar educadores-investigadores con capacidades bdsicas para identificar, examinar,
analizar, evaluar y proponer alternativas a las politicas y préacticas educativas desde la

dimensién ambiental.

e formar educadores-formadores con competencia suficiente para realizar trabajos de
capacitacion docente y de asesoria y seguimiento en espacios educativos Formales y no
Formales.

e Propiciar en los participantes el desarrollo de las habilidades necesarias para investigar,
proponer contenidos, e impulsar y desarrollar experiencias de Educacién Ambiental.
(UACM. 2014)"

Educadores capaces de impulsar estilos de vida que tengan como sustento la nocién
del ambiente como sistema humano, con un énfasis en el desarrollo de un
pensamiento critico y reflexivo. A partir de una cultura ambiental, tomando en
cuenta los procesos ecologicos, politicos, sociales, culturales y la cosmovision de
las diferentes comunidades llamese campesinas, nativas, indigenas, tribales, en
un didlogo de saberes, para entender los problemas en su forma compleja y global
y proponer soluciones a la problematica ambiental.

Con un pensamiento critico y reflexivo se asume el presente “Estudio de caso del
Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero”. Con el conocimiento de la
educacion ambiental, desde un pensamiento de la complejidad, para entender a
los diferentes actores involucrados en el conflicto ambiental, que se multiplica dia
a dia en el pais y a nivel mundial.

%" http://portal.uacm.edu.mx/Default aspx?alias=portal.uacm.edu.mx/ambiental. Consultada el 02 de
septiembre de 2014.
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Esto implica la necesidad de conocer el todo para comprender las partes y
estudiar las partes para conocer el todo. (Morin, E. 1994: Tobdn, S. 2008).
Conocer los diferentes actores que participaron y participan en el caso de “La

Parota”.

Los inversionistas de megaproyectos como la hidroeléctrica “La Parota”, tienen
formas diferentes de aprovechar los recursos naturales, mas que de
aprovechamiento es de explotacién. Una visidn que no tienen las comunidades
originarias, ellos desde su cosmovision la tierra no es una mercancia, su vision del
mundo esta conformada por valores que sustentan el tejido comunitario y de la
vida de todos los seres en el mundo. Con estos proyectos se invaden las tierras de
las poblaciones nativas, naturales, se violenta su cultura, se penetra a su

cosmovision, a lo cual Paulo Freire denomina invasioén cultural:

...la “invasién cultural” que no es sino una tactica de dominacion cultural modernizada. la
invasion cultural es “la penetracion que hacen los invasores en el contexto cultural de los

invadidos, imponiendo a éstos su visién del mundo... (Palacios, J. 1999)

Freire refiere que la invasion cultural es dominante y engafosa, en concordancia
con los megaproyectos, el capitalismo, el capital extranjero, las transnacionales es
la clase dominante desde el gobierno, los que tienen el poder adquisitivo, los que
aparentan ayudar al dominador con invertir su capital en proyectos que
supuestamente beneficiaran la economia de las comunidades.

Para que la invasion cultural triunfe en los invadidos, es que ellos acepten estos
cambios sin expresar sus puntos de vista al respecto. La educacién juega un papel
importante porque se puede utilizar para beneficio de los invasores o para

beneficio de los invadidos:
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... la educacién es uno de los mas potentes realizadores de esa invasién y como la violencia
institucionalizada que ella implica tiene a perpetuar la opresién de los dominados por parte

de los dominadores. (Paulo Freire citado por Palacios, J. 1999)

Freire propone la educacién por la comunicacién para los unos y la educacién
liberadora para los otros, en la teoria de la comunicacién pedagogica y que es
sintetizada por (Ruiz Olabuénaga citada por Palacios) que indica: la educacién es
comunicacion, es dialogo, ya que no es una transferencia de saber, sino un
encuentro de sujetos interlocutores que buscan la significacion de los significados,
la cual se distingue de la educacién bancaria porque no concibe al hombre como a

un banco en el que se depositan los valores educativos (Palacios, 1999)

La educacion liberadora o educacion problematizadora, como la denominé Freire,
es opuesta a la educacién bancaria, ya que, desmitifica constantemente la
realidad, considera al didlogo como lo fundamental para realizar el acto
cognoscente, el didlogo es una condicion fundamental para la verdadera
humanizaciéon de los hombres, despierta la creatividad, estimula la reflexion y la
accion sobre la realidad, refuerza el caracter histérico de los hombres y los
reconoce como seres en proceso, inacabados, apuesta por el cambio sin
exclusivizarlo, se hace revolucionaria, presenta las situaciones como problema a
resolver, humaniza a los hombres mediante la busqueda del ser mas en la
comunion y la solidaridad. La educacion liberadora enfatiza la responsabilidad de
los educandos, insistiendo en que son seres activos y no piezas de un engranaje
(Paulo Freire citado por Palacios, J. 1999).

La EA debe retomar la pedagogia de la educacién liberadora, en la cual considera
el didlogo, el dialogo de saberes, despierta la creatividad en los individuos, crea
propuestas de solucién a la problematica ambiental, estimula la reflexion, para
reflexionar sobre el mundo, sobre los seres vivos incluyendo al hombre dentro de

un sistema, tomar en cuenta la historia de los seres vivos en la vida de la tierra y
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la accion sobre la realidad de la problematica de la crisis ambiental que hay que

resolver.

La EA para resolver la problematica ambiental no sélo requiere de la pedagogia de
la educacion liberadora, sino que ademas necesita de otras herramientas. La

herramienta para la EA es el derecho ambiental.

Todos estos elementos permitiran sensibilizar a lcs que invierten en
megaproyectos y a los tomadores de decisiones de la autorizacion de los
proyectos, que respeten los derechos humanos de las de las comunidades
nativas, la biodiversidad, la diversidad linguistica, la cosmovision, la conservacién,

restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales.

En un didlogo de saberes, las poblaciones originarias requieren de conocimientos
de derecho ambiental vinculado a la EA, para complementar sus conocimientos de
proteccion y respeto a la madre tierra que llevan a cabo cotidianamente. La EA
vinculada al derecho ambiental es una herramienta para exigir los derechos y si es
el caso, cumplir con las obligaciones que confieren las leyes y las normas juridicas

y que la aplicacién de las mismas sea la mas correcta y democratica.

La Educacion Ambiental y sus corrientes

Desde sus inicios de la EA su expectativa es combatir la crisis ambiental y en las
conferencias, declaraciones, reuniones internacionales y regionales han surgido
diferentes visiones o corrientes didacticas de la educacién ambiental. Estas
corrientes proporcionan oportunidades de enriquecer la capacidad de los
participantes llamese estudiantes, docentes o poblacién en general de pensar en
forma auténoma y llevar a cabo acciones responsables, eficaces y valientes para
resolver la problematica ambiental de su entorno inmediato o mas alla de su

espacio, de sus lugares de origen.
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Para Sauvé (2004) existen 15 corrientes de EA. La nocién de corriente se refiere a
una manera general de concebir y de practicar la educacion ambiental, cada una
de las corrientes presenta un conjunto de caracteristicas especificas que la
distinguen de las otras. Sin embargo, ciertas corrientes comparten caracteristicas
comunes. Las divide por sus caracteristicas a partir de la manera de concebir y de

practicar sus proposiciones pedagogicas.

Las corrientes que tienen una larga tradiciéon en la EA:

» La naturalista: centrada en la relaciéon con la naturaleza, aprender de las cosas
sobre la naturaleza, vivir en la naturaleza y aprender de ella. La naturaleza
como educadora y como un medio de aprendizaje.

» La conservacionista/recursista: centrada en la conservacion de los recursos, el
agua, el suelo, la energia, las plantas y los animales, el patrimonio genético, el
patrimonio construido, preocupacién por la gestién ambiental. Los programas de
educacion ambiental centrados en las tres R de la Reduccién, de la
Reutilizacién y del Reciclado.

» La resolutiva: agrupa proposiciones en las que el medio ambiente esta
considerado como un conjunto de problemas y el desarrollo de habilidades para
la resolucion de éstos. Corriente con la vision central de educacién ambiental
propuesta por la UNESCO en el marco de su Programa internacional de
educacion ambientales (1975-1995).

» La sistémica: el enfoque sistémico permite conocer y comprender
adecuadamente las realidades y las problematicas ambientales, identifica los
diferentes componentes y los relaciona entre si, entre los elementos biofisicos y
los elementos sociales dentro de un sistema o situacién ambiental. Con un
trabajo interdisciplinario, que pueda tomar en cuenta la complejidad de los
objetos y fenédmenos estudiados.
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> La cientifica: es abordar con rigor las realidades y problematicas ambientales y
de comprenderlas mejor, identificando mas especificamente las relaciones de
causa a efecto, habilidades ligadas a la observacion y a la experimentacién. La
educacion ambiental estad a menudo asociada al desarrollo de conocimientos y
de habilidades relativas a las ciencias del medio ambiente, campo de

investigacion esencialmente interdisciplinario, hacia la transdisciplinaridad*.

» La humanista: pone énfasis en la dimension humana del medio ambiente,
construido entre naturaleza y cultura, va mas alla de la observacion, del analisis
y de la sintesis, también toma en cuenta lo sensorial, la sensibilidad afectiva, a
la creatividad, sus dimensiones historicas, culturales, politicas, econémicas,

estéticas y su valor simbdlico.

» La moral/ética: el actuar se funda en un conjunto de valores. La estrategia del
debate (donde se confrontan diferentes posiciones éticas) y la de un guién del

futuro (que implica las elecciones de valores sociales).
Entre las corrientes recientes se encuentran:

» La holistica: se refiere a la totalidad de cada ser, de cada realidad y a la red de
relaciones que une los seres entre ellos en conjuntos donde ellos adquieren
sentido.

*+ La bio — regionalista: se trata de un espacio geografico definido mas por sus
caracteristicas naturales que por sus fronteras politicas y se refiere a un

sentimiento de identidad en las comunidades humanas que alli viven, en

% La transdiciplina no renuncia ni rechaza las disciplinas, aspira a un conocimiento relacional,
complejo, que nunca sera acabado, pero aspira al didlogo y la revision permanente, no existe un
Unico punto de vista (disciplinas), sino multiples visiones de un mismo objeto, la realidad es vista
con miultiples caras o niveles de realidad.  http://www.edgarmorin.org/que-es-
transdisciplinariedad.html. Consultada el 02 de febrero de 2014.
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relacion con el conocimiento de este medio y el deseo de adoptar modos de
vida que contribuiran a la valorizacion de la comunidad natural de la region, que

puede corresponder a una cuenca hidrologica.

La praxica: pone énfasis en el aprendizaje en, por y para mejorar la accion. El

aprendizaje invita a la reflexion en la accion.

La critica social: en el analisis de las dinamicas sociales que se encuentran en
la base de las realidades y problematicas ambientales. Andlisis de intenciones,
de posiciones, de argumentos, de valores explicitos e implicitos, de decisiones

y de acciones de los diferentes protagonistas de una situacion.

La feminista: adopta el analisis y la denuncia de las relaciones de poder dentro
de los grupos sociales, haciendo en las relaciones de poder que los hombres
ejercen todavia en ciertos contextos hacia las mujeres y sobre la necesidad de
integrar las perspectivas y valores feministas en los modos de gobernanza, de

produccién, de Consumo y de organizacién social.

La etnografica: pone énfasis en el caracter cultural de la relacion con el medio
ambiente, la exploracion de la lengua, por medio del estudio de la toponimia, el
analisis de las palabras de diferentes lenguas para designar un mismo objeto,
los cuentos, las leyendas, las canciones, etc.

I
La eco — educacion: es aquel espacio donde se tejen las relaciones, la relacion

de la persona con el mundo, es la formacién personal que cada uno recibe de
su medio fisico. Examinar el ser-en-el-mundo es entrar en lo que forma la

relacién de cada uno con su entorno.

La sostenibilidad/sustentabilidad: para cumplir con las recomendaciones del
Capitulo 36 de la Agenda 21, resultante de la Cumbre de la Tierra en 1992, la
UNESCO remplazé su Programa Internacional de Educacion Ambiental por un
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Programa de Educacién para un futuro viable (UNESCO 1997), con el
desarrollo sostenible, con el cual se trata de aprender a utilizar racionalmente
los recursos de hoy para que haya suficiente para todos y asegurar las
necesidades del mafana, la educacion para el consumo sostenible o
sustentable llega a ser una estrategia importante para transformar los modos de
produccién y de consumo, base de la economia de las sociedades. (Sauvé, L.
2004)

Las 15 corrientes de EA, son diferentes maneras de concebir, practicar las
actividades de educacion, que tienen una forma de comprender la realidad del
individuo y de los seres humanos en el mundo. Para la problematica ambiental
actual se requiere de la convergencia de las corrientes ya que uno sola no puede
ser universal, sino complementarias, dependiendo para qué, cuando, el con qué y
el porqué de la educacion ambiental.

La Investigacion en Educacion Ambiental

La EA para Reyes (2013) es por momentos desaforada en cuanto a esfuerzos
practicos y con un ritmo pausado, lento en materia de construccién tedrica y de
investigacion. Uno de los retos es explorar el amplio horizonte de desafios,
tomando esta reflexion, es un desafio el caso del Proyecto Hidroeléctrico “La
Parota”, Guerrero.

Para llevar a cabo esta lucha, es conveniente revisar las 3 corrientes generales de
sustentabilidad én la investigacion de educacion ambiental (IEA) la débil, la fuerte
y la stper fuerte, con sus diferentes caracteristicas que clasifica Eduardo Gudynas
(2003 y 2009) citado por Reyes, J (2013):

Sustentabilidad débil: ... Asume que los limites ecoldgicos que la naturaleza le impone a la
produccién, principalmente industrial, pueden ser modificables a partir del empleo de
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tecnologia; postula una valoracién econdémica de la naturaleza, por lo que propone la
proteccién de los ecosistemas por su valor como capital natural (la naturaleza tiene precio);
la dimension ética es antropocéntrica, es decir, utilitarista (sin debate ético); los actores
sociales que se busca construir son consumidores conscientes (enterados); se privilegia el
saber cientificotécnico/especializado y las soluciones que éste ofrece, ignorando otras
formas de conocimiento sobre el mundo, las préacticas ambientales se circunscriben en
buena medida a la gestién técnica; y los instrumentos para la conservacién ambiental que se

privilegian son los econémicos y fiscales. (Reyes. 2013)

Para la sustentabilidad fuerte:

... asume una posicién critica frente a la ideologia del progreso,; acepta que existen limites
ecologicos que deben preservarse... la naturaleza tiene un valor econémico pero también
ecolégico... plantea que el capital natural tiene restricciones... la postura ética es
antropocéntrica verde ... privilegia el saber cientifico/técnico/especializado ... minimiza otras
formas de conocimiento... asume como instrumento central en proteccién ecolégica a la
legislacién ambiental ... el desarrollo no queda circunscrito al crecimiento econémico, sino
que acepta que hay otras dimensiones relevantes como la social y la ecolégica.(Reyes.
2013)

Para la Sustentabilidad super fuerte:

...posee un alto grado de utopia (como virtud y como delirio)... plantea la necesidad de
nuevos estilos de desarrollo,...considera que los limites ecol6gicos son inmodificables.
Valoracién de la naturaleza multiple (basada en valores estéticos, culturales,
identitarios), ...habla de patrimonio natural y no de capital natural. La responsabilidad
ambiental no necesariamente debe estar mediada por algin tipo de propiedad privada o
comun... formula una ética biocéntrica... formar ciudadania ambiental... a través de
procesos educativos y la construccién de actores con capacidad de interlocucion politica.
Valora distintos tipos de conocimientos, no solo el cientifico/técnico... da relevancia al
diglogo de saberes;... practicas ambientales orientadas por politicas publicas construidas de
manera participativa; y establece con un eje prioritario a la educacién ambiental, con un

fuerte contenido ético. (Reyes. 2013)
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Después de analizar las 3 corrientes que propone Gudynas (2003; 2009) de IEA.
La sustentabilidad super fuerte ayudaria a los diferentes actores del Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota” al proceso de ensefianza—aprendizaje. En un didlogo de
saberes, con distintos tipos de conocimientos no solo el cientifico/técnico, sino
también los valores multiples, la diversidad cultural, la linguistica, la cultura, la
cosmovision, la forma de aprovechamiento de los recursos y las costumbres de las
comunidades nativas (indigenas, campesinas y poblaciones rurales). Que
reconozcan a las poblaciones originarias, que respeten sus derechos humanos,
que ellas intervengan, con una participacion activa y tomen decisiones en el

aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales.

Asimismo, la IEA debe formar a la ciudadania y a la construccion de actores de la
sociedad con una ética biocéntrica, con capacidad de interlocucion politica a favor
del medioambiente. Con valoracién de la naturaleza multiple de paisajes, de
pertenencia, de culturas, de patrimonio natural y no de capital natural y cosificando

a las personas. Por un bien comun.

Como sefiala Reyes, que s6lo cuando se piensa en los actores sociales concretos
se puede responder a la pluralidad sobre las formas de entender la realidad y
actuar en ella. Los procesos educativos aportan a los ciudadanos el significado de
lo que es ser un actor social y ellos son parte de la construccién de la historia en
favor de la sociedad y el ambiente. Los actores en proyectos y megaproyectos
como el caso de la Hidroeléctrica “La Parota”, son: la promovente, el consultor, el
Técnico evaluador/a, la Direccién General de la DGIRA, la Subsecretaria de
Gestion Ambiental de la SEMARNAT, la Secretaria de SEMARNAT, el Gobierno
Federal, el Gobierno Estatal, Gobierno Municipal y la comunidad nativa de los
municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero, San Marcos y Tecoanapa,

en el estado de Guerrero.
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La EA debe coexistir y servir para descodificar los conflictos ambientales y hacer
conciencia del respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas,
campesinos y a la madre tierra. Para fortalecer una conciencia ética biocéntrica
entre los involucrados. Que los diferentes actores comprendan la complejidad y la
gravedad de los problemas socioambientales, para que ellos puedan recapacitar y
recapitular conceptos practicos que favorezcan la participacion social de las
comunidades respetando la autodeterminacion de los pueblos. La solidaridad, el
beneficio equitativo y el respeto entre los diversos grupos sociales en un marco de
justicia econémica, social y politica es la clave de la solucion de los conflictos.

La EA debe informar y formar ciudadanos consientes de los impactos ambientales
positivos y negativos de los megaproyectos que se pretendan realizar en sus
comunidades. Que la educacién asuma el compromiso de generar actores
sociales con conocimiento, capacidad de decision y de gestiobn para la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales para un desarrollo sostenible. Con un desarrollo sostenible con una
vision diferente del mundo a partir de mejorar la calidad de vida de todos, incluida

la de las futuras generaciones.
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Capitulo 5. “Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”,
Guerrero”.

El presente Capitulo trata de analizar los motivos del conflicto ambiental entre la
CFE y las comunidades originarias de la region del “Proyecto Hidroeléctrico “La
Parota”, Guerrero” y el posible papel de la educaciéon ambiental. Para comprender
el conflicto ambiental fue necesario desarrollar e introducir otros temas, otros
conceptos y planteamientos desde: el pensamiento de la simplicidad y la
complejidad,; la crisis ambiental mundial y nacional con la problematica del agua, la
poblacion nativa y su relacion con los recursos naturales. La legislaciéon ambiental
en el marco del derecho internacional, el concepto del derecho ambiental, la
politica ambiental en Meéxico, la evaluacion de impacto ambiental y las
atribuciones de la PROFEPA. El tema de EA fue abordada a partir del marco del
derecho ambiental: internacional y nacional, los conceptos, las diferentes

corrientes y las propuestas de la Investigacion de Educacién Ambiental.

Para llevar a cabo la investigacion del estudio de caso, fue necesario revisar la
MIA-R que fue elaborada por el Programa Universitario de Medio Ambiente
(PUMA) de la Coordinacién de la Investigacion Cientifica de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM) como consultor, en febrero de 2004 y el

oficio resolutivo del proyecto con fecha 13 de diciembre de 2004.

Asimismo, se analizaron otros documentos y ponencias con diferentes puntos de
vista acerca del proyecto hidroeléctrico, como los que se generaron en el Foro de
Andlisis La Parota, celebrados el 16 de mayo de 2007: La Tierra no se vende por
José Antonio Almazan, Vocero del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a
La Parota (CECOP). EI Derecho Internacional de los derechos humanos frente al
proyecto hidroeléctrico La Parota por Rodrigo Gutiérrez Rivas, Investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas del UNAM. México: hacia un Estado de
excepcion por Carlos Fazio, Profesor investigador de la UACM, profesor de
asignatura de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y periodista
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colaborador de La Jornada. Presa hidroeléctrica La Parota por Priscila Rodriguez
Bribiesca, Coordinadora del Programa de Litigio Ambiental en el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA) y responsable de la defensa ambiental del caso
La Parota. Defender la tierra es defender la vida: caso La Parota por Mario Patrén,
Asesor de Tlachinollan, Centro de Derechos Humanos de la Montafia y asesor
juridico del CECOP. EI deterioro ambiental nos afecta a todos por Felipe Flores
Hernandez, Vocero y dirigente del CECOP. Inconsistencias del proyecto La Parota
de Mario Govea Sansén, Coordinador de Energia Eléctrica en el Instituto de
Investigacion y Estudios Energéticos de los Trabajadores de América Latina y el
Caribe (IIEETALC). Si hay alternativas de Antonio Gershenson, Experto en
materia energética y colaborador de La Jornada. ¢ Es imprescindible el proyecto
La Parota para el Sistema Eléctrico Nacional? de Angelberto Martinez, Ing.
Mecanico, Jubilado de la CFE, Asesor de la Comision de Energia de la Camara de
Diputados. Observaciones ambientales al proyecto hidroeléctrico La Parota por
Octavio Adolfo Klimek Alcaraz, Diputado suplente al H. Congreso de la Unién por
el séptimo distrito electoral federal del estado de Guerrero en la LX Legislatura.
Energia y ética de Victor Rodriguez Padilla, Investigador de la Facultad de
Ingenieria de la UNAM. La Conferencia de “Epistemologia desde el sur’ de
Boaventura de Sousa Santos con Enrique Dussel en la UACM® celebrada el
viernes 11 de octubre de 2013. Ademas, de explorar articulos de diferentes
periédicos nacionales e internacionales que han hecho referencia al tema de La
Parota. Y la revision de leyes nacionales y convenios internacionales vinculantes

con el caso.

El estudio de caso seran abordado: con los antecedentes generales del proyecto,
inversion, localizacion y delimitacién del area del proyecto. Descripciéon de las
comunidades que afectara el proyecto, el patrimonio arqueoldgico en la zona, los
grupos étnicos en el estado de Guerrero y las actividades primarias en los
municipios en donde se pretende realizar el proyecto. Caracteristicas ecolégicas

» https://www.youtube.com/watch?v=E7BSirUOFio. Consultada el 16 de octubre de 2013.
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del sistema ambiental regional, los impactos ambientales, las medidas de
prevencién, mitigacion y compensacion. Cémo surge el conflicto social en contra
del proyecto, la desinformacién a las comunidades, las estrategias de la CFE y
otras instancias gubernamentales y los antecedentes de incumplimiento de la
CFE. La lucha juridica del CECOP, recomendaciones de instancias
internacionales, violaciones a la Ley Agraria y al Convenio No. 169 de la OIT, la
Asamblea en el Nucleo Agrario de Cacahuatepec, del 12 de agosto de 2007, la
Consulta Publica a solicitud de los Bienes Comunales de Cacahuatepec a la
SEMARNAT y la Campafia de deslegitimacion del movimiento.

Antecedentes del proyecto

El 5 de julio de 2004, mediante el oficio KS00OONAB/04000884 de fecha 29 de junio
del mismo afio, la CFE (promovente) ingres6 la MIA-R del proyecto denominado

“Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero”'®

, con pretendida ubicacién en los
municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero, San Marcos y Tecoanapa,
en el estado de Guerrero (ver mapa 2), ante la DGIRA, dependiente de la
SEMARNAT, para ser sometida al PEIA. El proyecto quedé registrado con la clave
12GE2004H0014 y que fue autorizado' en materia de impacto ambiental de
manera condicionada por la DGIRA mediante el oficio resolutivo'® S.G.P.A.-
DGIRA.-DDT.-0718/04 con fecha 13 de diciembre de 2004. La SEMARNAT

advierte que la resolucion se emite en referencia a los aspectos ambientales

1% El nombre con el cual quedo registrado el proyecto ante la DGIRA.

191« Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitira, debidamente
fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que podra: I.- Autorizar la realizacién de la
obra o actividad de que se trate, en los términos solicitados; Il.- Autorizar de manera condicionada
la obra o actividad de que se trate, a la modificacién del proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencién y mitigacion, a fin de que se eviten, atentien o compensen los impactos
ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la construccion, operacién normal y en
caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara los
requerimientos que deban observarse en la realizacién de la obra o actividad prevista, o”... (Art. 35
de la LGEEPA, Publicada en el D.O.F el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 04 de junio de
2012.

10 http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/consulta-tu-tramite. Consultada el 01 de mayo de
2013.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacién Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 136 de 243



derivados del cambio de uso del suelo y de la construcciéon y operacion del
“Proyecto Hidroeléctrico “La Parota", Guerrero", promovido por la CFE.
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Dentro de los antecedentes del “Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero”, la
DGIRA indic6 que habia autorizado a la promovente la realizacion de los "Estudios
de Preconstruccién del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota” mediante el oficio

10 http://espanol.mapsofworld.com/continentes/norte-america/mexico/guerrero.html. Consultada el
8 de septiembre de 2014.
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S.G.P.A-DGIRA.-DIA.-0736/03 de fecha 2 de abril de 2003 y el proyecto del
"Camino de Acceso Cacahuatepec-Boquilla del Proyecto Hidroeléctrico La Parota”
con el oficio S.G.P.A.-DGIRA.-DEI.-1036.03 del 14 de enero de 2004. (Oficio
resolutivo, pagina 3).

La promovente en la MIA-R también sefiala los antecedentes del proyecto:

“...en junio del 2002 se inicié el desarrollo de un programa de actividades previas para
afinar el disefio del proyecto mediante estudios de campo: geologia de detalle, topografia,
geofisica, sismotecténica, perforacién, excavaciones exploratorias superficiales y
subterraneas, con los resultados se obtendra informacién oportuna sobre las condiciones de
cimentacion y de estabilidad de las excavaciones superficiales y subterraneas’. ... “Para los

trabajos de exploracién anteriores, asi como, para la rehabilitacién y mantenimiento de los
caminos existentes se cuenta con la autorizacion por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con oficio: SGPA.-DGIRA.-DIA.-0736/03 del 2
de abril de 2003...” (MIA-R, pagina 18, del Capitulo II)

Respecto a los antecedentes del proyecto, la promovente sefiala que en junio del
2002, inicio un programa de actividades previas para afinar el disefio del proyecto
mediante estudios de campo incluyendo perforacion, excavaciones exploratorias
superficiales y subterraneas para obtener informaciéon sobre las condiciones de
cimentacion y de estabilidad de las excavaciones superficiales y subterraneas, asi
como, la rehabilitacion y mantenimiento de los caminos existentes. Sin embargo,
la DGIRA indico en el oficio resolutivo del proyecto, que emiti6 2 oficios de
autorizacion. El primero para los "Estudios de Preconstruccion del Proyecto
Hidroeléctrico La Parota" con el oficio nimero S.G.P.A.-DGIRA.-DIA.-0736/03 de
fecha 2 de abril de 2003 y el segundo para el "Camino de Acceso Cacahuatepec-
Boquilla del Proyecto Hidroeléctrico La Parota" con el oficio S.G.P.A.-DGIRA.-
DEI.-1036.03 de fecha 14 de enero de 2004.
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Con la informacién anterior, se puede presumir que la promovente inicio los
estudios de preconstruccién y la rehabilitacién y mantenimiento de los caminos
existentes sin previa autorizacién en materia de Impacto Ambiental, porque
informaron que iniciaron los trabajos en junio del 2002 y el oficio de autorizacion
segun la DGIRA y la misma promovente es del 2 de abril de 2003. Se inician obras
y actividades hasta que se tiene la autorizacién en materia de impacto ambiental.
Cabe sefalar, que en el oficio resolutivo la DGIRA no menciona que haya

notificado a la PROFEPA Delegacion Estado de Guerrero de dicha situacion.

Asimismo, la promovente sefiala en la MIA-R, que en 1993, manifesté a la
SEMARNAT el inicio de las actividades previas, que fue autorizada y por falta de

recursos suspendio el proyecto.

.. el inicio de las actividades previas fue manifestado en 1993 con oficio K5000/AJP/93
01283 con fecha del 21 de septiembre de 1993 a la Direccion General de Normatividad
Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia, que ahora es la SEMARNAT y se recibi6 la
autorizacién en materia de impacto ambiental con oficio A.O.O. DGNA.- 3982 (7 de junio de
1994), sin embargo, se suspendié por falta de recursos econémicos por lo que se ha venido
reprogramando este propdsito; ahora debido al cambio en la normatividad en materia
ambiental, las modificaciones existentes en el presente proyecto y la participacion del sector
privado obligan a la presentacion de un nuevo estudio.( MIA-R, pagina 1 del Capitulo I1)

La promovente indica que manifesté el inicio de las actividades previas con oficio
el K5000/AJP/9301283 con fecha 21 de septiembre de 1993, a la Direccién
General de Normatividad Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia y que con el
oficio A.O.O. DGNA.- 3982 de fecha 7 de junio de 1994, recibi6 la autorizacién en
materia de impacto ambiental. Entonces la promovente inici6é obras antes de tener

la autorizacion y no cumplié con el reglamento de la LGEEPA.

En relacion a lo anterior, el RLGEEPAMIA se publicé en el DOF el martes 7 de
junio de 1988, el reglamento vigente se publicé en el DOF el 30 de mayo de 2000
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y la ultima reforma de dicho reglamento se publicé en el DOF el 26 de abril de
2012.

Para el afio de 1993, cuando la promovente manifestdé que inicié actividades
previas del proyecto, aplicaba el RLGEEPAMIA de 1988 y en su Articulo 5
sefalaba:

...Deberan contar con previa autorizacién de la Secretaria, en materia de impacto ambiental,

las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, publicas o
privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones
sefialados en los reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacion
para proteger al ambiente, asi como cumplir los requisitos que se les impongan, tratandose
de las materias atribuidas a la Federacion por los articulos 50. y 29 de la Ley, ...

Con lo sefialado en el Articulo 5 del RLGEEPAMIA de 1988, la promovente debio
contar con previa autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental
antes de realizar las obras o actividades. En el mismo reglamento en su Articulo
20, indicaba la forma de autorizacién: en los términos y condiciones manifestado o
autorizada condicionada. En los 2 casos, se establecia la vigencia de autorizacion.
Y en el Articulo 23 segundo parrafo: la Secretaria podia revalidar la autorizacion
otorgada, modificarla o suspenderla. La DGIRA no sefiala dicho antecedente en el
oficio resolutivo.

Informacién general del proyecto

El proyecto consiste en la construccién de una presa o central hidroeléctrica sobre
el cauce del Rio Papagayo (imagen 19), el embalse tendra una superficie de
14,213 hectareas y capacidad de almacenamiento de 7,188 millones de metros
cubicos de agua a la elevacion de 180 metros sobre el nivel del mar. (Oficio
resolutivo, pagina 15)
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Imagen 19. Rio Papagayo Tomada de SIPSE.COM'*

En el TERMINO PRIMERO del oficio resolutivo del proyecto, indica que el
proyecto se desarrollard en una superficie total de 15454.10 ha. De esta
superficie se tiene la construccion de obras de desvio, contencion, excedencias y
generacion de energia eléctrica que ocupara una superficie de 59.40 ha, obras
que estaran contenidas en un poligono de seguridad de 227.84 ha y con
cubrimiento topografico de 321.94 ha.

El objetivo del proyecto es contar con una capacidad instalada de 900 MW para
generar 1,527 GWh/afio. El tiempo de operacion diaria de la hidroeléctrica sera de

4 horas. (Oficio resolutivo, pagina 175)

Dentro de las obras principales del proyecto se encuentran: obras de desvio,
tuneles, ataguias'®, obras de contencién y la cortina desplantada a 18 metros

104 http://sipse.com/archivo/echan-para-atras-la-presa-la-parota-170759.html Consultada el 8 de
septiembre de 2014.
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sobre el nivel del mar (msnm) y coronada a 180 msnm, la cual tendra un parapeto
adicional de 2.0 m de altura empotrado en la corona con la cual alcanzara una

altura de 182.0 m, entre otras obras. (Oficio resolutivo, Paginas 15, 175y 176)

En el TERMINO PRIMERO del oficio resolutivo del proyecto, ademas de enumerar
las obras principales también sefiala las obras asociadas: caminos de accesos,
banco de materiales, campamentos, oficinas, etc, y llama la atencién en el inciso
7, el cual se refiere a la Presa de cambio de régimen "Los Hilamos" con area de
afectacion de 2.25 km? por el vaso, a la elevacion 27.41 msnm, la obra se
localizara a 10.12 km aguas debajo de la cortina de "La Parota". La cortina de la
presa sera tipo mixta con 539.97 m de longitud, altura maxima de 38 metros.
Asimismo, indica que la presa incluird toma para riego, obra de generacion, entre
otras. Para la presa “Los Hilamos” se construirdn almacenes, oficinas, talleres,
caminos y abastecera de agua potable al Puerto de Acapulco hasta el afio 2033.

(Oficio resolutivo, pagina 178)

En el inciso 5 del TERMINO PRIMERO del oficio resolutivo indica que: el presente
No Autoriza la explotacion de bancos de materiales ubicados en las areas mejor
conservadas conforme a la opinion de CONABIO, las cuales no se especifican.
(Oficio resolutivo, pagina 178)

Otras obras del proyecto que no fueron autorizados en el oficio resolutivo: a) el
relleno sanitario; b) los tres sistemas de tratamiento de aguas residuales; c) la
linea de transmision eléctrica; d) la construccion de los puentes sobre el Rio
Papagayo y en el Rio Omitlan. La DGIRA sefialé que para la autorizaciéon de
dichas obras en materia de impacto ambiental, la promovente debera presentar,

previo a la realizacién de éstas, la MIA correspondiente.

"% Son paredes provisionales destinadas a defender la excavacion del cimiento contra la invasién
del agua.
http://demo.activasistemas.com/opandaluciaintro/fileadmin/media/docs/ribera/tomo_2/capitulo_6_ti
pos_de_ataguias.pdf. Consultada el 05 de junio de 2014.
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En el TERMINO SEGUNDO del oficio resolutivo, se establece que para la
realizacion del proyecto tendra una vigencia de 50 afios. (Oficio resolutivo, paginas
178 a 182).

Inversion del proyecto

La inversion presupuestaria para el proyecto se cuantificd con precios de 2003
(infraestructura, obra de desvid, obra de contencién, obra de generacién, obra de
excedencia, subestacion elevadora, afectaciones) con un total de US$1,687,024.
Con las siguientes consideraciones: 5 afios para construir el proyecto y en el sexto
aflo iniciar su operacion, 50 afios de vida util, 900 MW de potencia instalada con
EUx 300MW (costo de KW instalado es de $8,432.50) (MIA-R, pagina 12 del
Capitulo Il)

Localizacion del proyecto

El “Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero” se localiza en el Rio Papagayo
(ver mapa 3.), en los municipios de Acapulco de Juarez, San Marcos, Juan R.
Escudero y Teconoapa del estado de Guerrero. Localizacién del embalse, de la
poligonal que envuelve la zona del embalse y de las obras principales que incluye
la presa de cambio de régimen “Los Hilamos”. (Oficio resolutivo, Pagina 175). El
embalse de la presa “La Parota” se localiza en las siguientes coordenadas
UTM'®,

~ Coordenadas del Embalse de la Presa “La Parota”
'  Latitud Oeste (Y)

431000

1901000
459000 1895000
421000 1869000
441000 1869000

'% Un sistema de coordenadas es la cuadricula Universal Transversal de Mercator, o UTM.
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El poligono envolvente de las obras principales de “La Parota”, se localiza en las
siguientes coordenadas UTM:

Coordenadas del poligono envolvente con configuracién topografica de las
obras principales de “La Parota”

Latitud Norte (X) Latitud Oeste (Y)
433400 1870800
434830 1870800
432205 1872950

La cortina de la presa de cambio de régimen “Los Hilamos” se localiza en las
siguientes coordenadas UTM:

Coordenadas del eje de la cortina de la presa de cambio de régimen
“Los Hilamos”

Latitud Norte (X) Latitud Oeste (Y)
432627.14 1865541.81
432572.86 1865983.99
432538.38 1866056.77
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Mapa 3. Localizacion del Proyecto Hidroeléctrico La Parota. CFE. 2006'"

El proyecto se ubicara en la Region Hidrolégica No. 20 (RH 20) denominada Costa
Chica - Rio Verde, en una de las Regiones Hidrolégicas del estado de Guerrero.
(ver mapa 4). Dentro de la region se encuentra la Cuenca del Rio Papagayo, que
a su vez se divide en 6 subcuencas, una de estas es la Subcuenca regida por el
Rio Papagayo con un 34.6% de superficie total de la cuenca del area donde se

situara el proyecto. (Oficio resolutivo, pagina 138)

107 http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/academicos/ingenieria/marengo_humberto.pdf
Consultada el 10 de septiembre de 2013.
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Mapa 4. Ubicacion de la RH 20 Gerencia Regional V Pacifico-Sur'®.

Delimitacion del area del proyecto

La promovente delimit6é la zona de influencia del proyecto con una superficie total
de 2,528.419 km?, de los cuales 1,793.309 km? corresponden a la Cuenca del Rio
Papagayo y 735.110 km? a la Cuenca del Rio Sabana. La primera cuenca es el
area de influencia directa de la obra, donde se cerrara el embalse, mientras que la
segunda la tomd en consideracion por la repercusidon de sus procesos
acumulativos en su tercio inferior, como una de las principales fuentes de
sedimentos que conforman el litoral, al sureste de la ciudad de Acapulco. (Pagina
250 del Capitulo IV de la MIA-R)

1% http://siga.cna.gob.mx/SIGA/regionales/Pacifico_Sur/ps.htm. Consultada el 8 de septiembre de

2014.
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Comunidades que afectara el proyecto

De acuerdo a la MIA-R y el resolutivo el area de afectacion del “Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero” incluye 24 localidades de las cuales 16 se
inundaran totalmente y 8 se inundaran parcialmente, con una afectaciéon directa
(ver mapa 5) de 3,048 personas. Del total 2,502 corresponden al 82.08%, que
deberan ser reubicadas por inundarse totalmente sus poblados y para las 546
habitantes que equivalen al 17.92% se debera calcular especificamente el
porcentaje de afectacién. Segun los documentos el 17.92% se afectaran
parcialmente. En esta area de afectacién ninguna localidad ha alcanzado un rango
jerarquico importante debido a su bajo volumen de poblacion y a la carencia de
servicios y equipamiento, de tal manera que se refleja una tendencia hacia la
emigracion. (Oficio resolutivo, pagina 146)
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Mapa 5. Area de afectacion directa (imagen borrosa de origen) (MIA-R, 543)
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Para la Presa de cambio de régimen "Los Hilamos" incluida en el Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, las comunidades que se encuentran incluidas son
Parotillas, Los Hilamos, Rancho Las Marias y Las Parotas por la margen derecha
del Rio Papagayo; Cacahuatepec y El Carrizo por la margen izquierda. De
acuerdo con la informacion del oficio resolutivo del proyecto, el total de los
habitantes es de 1,625 personas en 290 viviendas, teniendo como actividad
principal el cultivo de temporal de productos de autoconsumo. La formacién del
vaso afectara 6,973 m’ de vias de comunicacién y 0.19 ha de superficie de area
urbana de Cacahuatepec y Parotillas, asi como 63.30 ha dedicadas al sector
primario. (Oficio resolutivo, pagina 148)

En el oficio resolutivo del proyecto se sefialan 2 areas de afectacion indirecta: la 1
(ver mapa 6) y la 2; la primera sera un buffer'® de 2 km que corresponde a una
franja envolvente trazada a una distancia de 2 km a partir de la cota de 180 msnm
que define el limite del embalse, que ocupa 391.68 km? e incluye 22 localidades
con 10,908 habitantes (Censo afio 2000) de los municipios de Juan R. Escudero,
Acapulco de Juarez, y San Marcos. Esta franja constituye el territorio probable
para la reubicaciéon, bajo el criterio de procurar que el desplazamiento de
afectados sea dentro de sus propios ejidos y municipios, indicando que las
localidades en estas zonas se afectaran en cuanto a tierra y no a viviendas. (Oficio
resolutivo, pagina 149)

"% En un Sistema de Informacién Geografica, poligono que encierra el area de influencia resultante
de dar una determinada distancia en torno a un punto, linea o poligono. Se utiliza mucho para
procesos de analisis espacial.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 148 de 243



o s
CHBOLOGIA
i f
2
B oo
o0 VRY
i i
v
.
it 1
ir i
o
VI VT
Sarims. B0 o WY W o S
SHDACIY 3 e o Qe x Pty
g + - E e 2
i iU
R = anr < - s o . “mr
VAL HACICH SOCHABBENT AL BEL SIT0 PAOPUESTO FARA LA CORSTRUCCHN IE LA PRESE
LA PAROTA®, CHENCA DEL KI0 PAPAGAYO EN GUERRERD

Mapa 6. Area de afectacion indirecta 1 (MIA-R, péagina 547)

La area de afectacion indirecta 2 (Ver Mapa 7), se ubicara (cortina abajo) que
comprende un buffer de 2 km a partir del cauce de la cortina y hasta la
desembocadura del Rio Papagayo, incluye poblados y tierras que serian
afectados por modificaciones del caudal, identificandose 24 asentamientos con
14,756 habitantes de los municipios de Acapulco de Juarez, y San Marcos. (Oficio
resolutivo, pagina 149)
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Mapa 7. Area de afectacion indirecta 2 (MIA-R, pagina 548)

En resumen, el oficio resolutivo del proyecto indica que sélo se afectara de
manera directa a 3,048 personas, de las cuales 2,502 deberan ser reubicadas por
inundacion total de sus poblados y para los 546 habitantes se debera calcular
especificamente el porcentaje de afectacion y se afectara de manera indirecta a
un total de 25,664 habitantes de los 3 municipios en cuanto a tierras y por la
modificacién del caudal.
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Llama la atencion el sefialamiento en la pagina 146 del resolutivo, respecto al area
de afectacién ninguna localidad ha alcanzado un rango jerarquico importante
debido a su bajo volumen de poblacién y a la carencia de servicios y equipamiento
y que por lo tanto refleja una tendencia hacia la emigracién. Pareciera que le resta
importancia a estas poblaciones. ¢;Porque son pocos habitantes en las
comunidades rurales? ;Cual es el parametro para indicar que habra migracion?

¢, Porque la poblacién carece de servicios dan por hecho que van migrar?

En el oficio resolutivo ni en la MIA-R se analiza cual sera el comportamiento
demografico y economico de la poblaciéon con la construccion del “Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero”. Al parecer tanto para el promovente como
para la DGIRA la reubicacién de los habitantes de los diferentes poblados, no son
impactos significativos. Qué pasara con la poblaciéon que pretenden reubicar, al no
contar con sus tierras y sus recursos naturales para su abastecimiento tradicional

de lefia, fauna y productos agricolas de autoconsumo.

Descripcién social de la zona del proyecto

En el oficio resolutivo, se hace la descripcién de los municipios indicando que
éstos presentan carencias de todo tipo y que solo Acapulco cuenta con
infraestructura. En el area de estudio identificaron 4 regiones importantes (ver
mapa 8), con desarrollo que va de muy alto, alto hasta un grado de marginacién
bajo. (Oficio resolutivo, pagina 146)
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Mapa 8. Area de estudio (MIA-R, pagina 747)

En general, los habitantes se ocupan de actividades de autosubsistencia,
principalmente agropecuarias y so6lo en algunas localidades comercializan los
remanentes de su produccion. La carencia de recursos materiales trae consigo un
alto indice de marginaciéon lo que provoca que los habitantes, en su afan de
mejorar sus condiciones de vida, interactien con el sistema ambiental de forma
inadecuada, dandole usos inapropiados al suelo, sobreexplotando los recursos
naturales. La tendencia de deterioro natural en el area de estudio estara dada
principalmente por el aumento demografico y la presion que éste ejerce sobre los
recursos naturales. De no cambiar o transformar el proceso de aprovechamiento
de los recursos naturales, la tendencia indica que continuara la pérdida de éstos,
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sin que se pueda satisfacer las necesidades econémicas de la poblacién. (Oficio

resolutivo, pagina 146)

Sin embargo, Toledo y Barrera (2008), sefialan que los pueblos indigenas,
también llamados pueblos tribales, aborigenes o autéctonos son pueblos que
estan intimamente ligados a la naturaleza a través de sus cosmovisiones,
conocimientos y actividades productivas, los cuales adoptan una estrategia de
uso multiple de apropiacion de la naturaleza, que practican una forma de
produccién rural a pequefia escala e intensiva y que producen pocos excedentes,
por lo tanto da pie a que los ecosistemas tengan una restauracion''® natural y

evitan el deterioro de los recursos naturales.

Patrimonio arqueoldgico en la zona del proyecto

En el oficio resolutivo se dice que en la zona del proyecto, se localiza el poblado
de Pochotlaxco un éarea pequefia con vestigios arqueolégicos que se vera
afectada, por lo que se realizan tramites ante el Instituto Nacional de Antropologia

e Historia. (Oficio resolutivo, pagina 149)

Las zonas arqueoldgicas por pequefias que sean, son bienes culturales, que nos
informan de la historia biocultural del lugar. Porque ademas del conocimiento del
paleontélogo, el antropodlogo, el historiador, también es importante la ecologia,
conocer del pasado, el fendbmeno meteoroldgico, el climatico y cual fue la
biodiversidad de los ecosistemas. Conocer la riqueza de esa biodiversidad y

diversidad lingliistica que existio y si persiste actualmente.

"9 Restauracion ecolégica: la Society for Ecological Restoration (SER) fundada en 1987, la define
como el proceso para ayudar a la recuperacién y manejo de la integridad ecolégica, refiriéndose
ésta Ultima a la biodiversidad, a los procesos ecolégicos y estructurales, a los contextos regionales
e histéricos, y al uso sustentable (Swart et al, 2001)
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Grupos étnicos en el estado de Guerrero

En el afio 2000 el estado de Guerrero tenia una poblacién de 367,110 indigenas
(ver mapa 9 y 10), concentraba el 6.1% de lenguas indigenas del pais. Del total
45,813 son hablantes de nahuatl, que se localizan principalmente en el centro
norte de la region; los tlapanecos con 28,036 habitantes y cuya area ancestral es
el oriente; los mixtecos con 16,938 y los de amuzgo ccn 1,244 personas en el
sureste de la region. (Paginas 568 a 569 del Capitulo IV de la MIA-R)

Mapa 9. Indigenas del estado de Guerrero. CDI. 2014.
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Mapa 10. Poblacién de 5 afios y mas hablante de lenguas indigenas a nivel regional y
microrregional, 2000. (MIA-R, péagina 817)

Los tlapanecos se localizan principalmente en los municipios de Acatepec con
99%, Coyuca de Benitez con 43.7% y Quechultenango con 48.5%. Los mixtecos
se localizan en los municipios de Ayutla con 73.4%, Cuautepec con 70% y
Florencio Villarreal con 38%, San Marcos con 47.5% y Tecoanapa con 72.8%.
Los hablantes de nahuatl tiene una mayor presencia en los municipios de
Acapulco con 37.1%, Chilapa de Alvarez con 99%, Chilpancingo de los Bravo con
35.3%, Juan R. Escudero con 40%, Mochitlan con 48.1% y Tixtla de Guerrero con
98.8% y finalmente, los hablantes de Amuzgo en el municipio de Copala con 39%.
(MIA-R, paginas 568 a 569 del Capitulo IV)
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Tlapanecos

Tlapanecos.
{Guerrero).

Tiapangco es el nombre con 8l que 108 nahuas denominaren 3 sste
puedio y deriva del principal lugar de su asentamiento: Tlapa. Los
flapanecas se llaman a s mismos mbo me'phaa, que significa el
que &3 habitante de Tlapas. Habian 1a lengua Yapaneca, también
conocida como miphoa ¢ me'phaa, gue es tonal y pedensce s i3
tamitia subtiaba-apaneca del ronca otomangue.

El territorio Hapaneco se localiza entre 12 vertiente de [a Sierra Madre
del Sur y 1a costa de Guerrers, con altitudes que varian de 800 3 3
058 msam.

El cima predominants &n {3 zona es templado subbimedo, con una
temperatura media anual de 18°c

- B R srscsnmannann B

Imagen 20. Tlapanecos del estado de Guerrero. CDI. 2014.

Haciendo un anélisis de la informacion anterior, presentada en las Paginas 568 a
569 del Capitulo IV de la MIA-R, de los grupos indigenas que radican en la zona
del proyecto: el nahuatl con 45,813 personas, de las cuales el 37.1% radican en el
municipio de Acapulco y el 40% en el municipio Juan R. Escudero y de los 16,938
de lengua mixteca, el 47.5% viven en el municipio de San Marcos y el 72.8% en el
municipio de Tecoanapa. Cabe sefialar que la DGIRA no hace referencia de los

grupos indigenas en el oficio resolutivo.
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Actividades primarias en los municipios

Los municipios de Acapulco de Juarez, San Marcos y Tecoanapa, entre otros son
los municipios mas importantes del estado de Guerrero, por los valores de
produccién agricola alcanzados en los afios de 1999, 2000 y 2001. En la
produccidén ganadera, los principales productores son los municipios de Acapulco
y San Marcos, tanto para autoconsumo, venta regional y estatal. Sélo el municipio
de Tecoanapa, vende la produccion de ganaderia a nivel nacional y de
exportacion. En relacién al aprovechamiento forestal solo reportan al municipio de
Tecoanapa que tenia el segundo lugar en este rubro en 1961 y en pesca los
municipios de Acapulco de Juarez y San Marcos que cuentan con litoral y los otros
municipios tienen pesca de autoconsumo de sus cuerpos de agua. (Paginas 560 a
563 del Capitulo IV de la MIA-R) Qué pasara con estas comunidades, que pasara
con su economia, con su produccion agricola, ganadera y pesca tanto para

comercializar y de autoconsumo.

Caracteristicas ecoldgicas del sistema ambiental regional

La delimitacion y descripcion del sistema ambiental regional (SAR)'"". EI SAR se
ubica dentro de la Regién Hidrolégica 20 (RH 20) Costa chica-Rio Verde, de la
cual forma parte la Cuenca Rio Papagayo, la subcuenca "a" del Rio Papagayo,
con una superficie total de 34.6% de la superficie total de la cuenca que es el area
donde se ubicara el proyecto. Con un superavit de agua en verano cuando el rio
alcanza hasta 1,400 m%/s hasta un déficit de 20 m*/s o menos en época de estiaje.
El régimen hidrico forma parte de la dinamica de la desembocadura del rio hacia
el Océano Pacifico. En este apartado se menciona que el flujo de liberacién de la

""" SAR, puede contener uno o mas ecosistemas y cuyas tendencias de desarrollo y deterioro
ambiental es imprescindible analizar y determinar para lograr la identificacion y evaluacion eficiente
del impacto del proyecto sobre dicho sistema.
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIARegional/MIARegional.pdf. Consultada el
26 de mayo de 2014.
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presa de cambio de régimen "Los Hilamos" permitira que se mantengan las 2 islas

ubicadas en la desembocadura del Rio Papagayo. (Oficio resolutivo, pagina 138)

En la zona norte y noroeste del proyecto se encuentran 3 tipos de vegetacion:
selva baja caducifolia, selva mediana subcaducifolia y matorral xeréfito. En la
region norte se localizan los cerros Las Pifias y Alto Tepehuaje los cuales
presentan las comunidades mejor conservadas de selva baja caducifolia, selva
mediana subperennifolia y matorral xerofito con mayor riqueza bioldgica. La zona
norte y noreste del proyecto se considera la regién de la montafia, se encuentra
conformada por los cerros El Peregrino, Hierba Santa, Las Pifias, Alto Tepehuaje,
Pefia Colorada y El Balsamal, con comunidades vegetales con cobertura,
estructura y composicion especificas con poco o ningun disturbio, consideradas
como las areas mejor conservadas y con mayor riqueza biolégica en coincidencia
con la CONABIO. (Oficio resolutivo, paginas 140 a141)

Opiniones de Instituciones

De conformidad con los articulos 53 y 54 de la LFPA (Ley Federal de

Procedimiento Administrativo)''?

, la DGIRA informé del ingreso del proyecto al
PEIA a Unidades Administrativas, Gobiernos Municipales y Gobierno Estatal
solicitandoles, a su vez, su opinién respectiva en materia su competencia.

Informaré de las que emitieron alguna observacion:

La CONABIO emiti6 su opinion respecto al proyecto, la cual se encuentra en
CONSIDERANDO VIl del oficio resolutivo. Sefialé que la regién es un area de

"2 Articulos 53.- Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue necesario, se
solicitaran los informes u opiniones necesarios para resolver el asunto, citandose el precepto que
lo exija o motivando, en su caso, la conveniencia de solicitarlos. 54.- Los informes u opiniones
solicitados a otros 6rganos administrativos podran ser obligatorios o facultativos, vinculantes o no.
Salvo disposicion legal en contrario, los informes y opiniones seran facultativos y no vinculantes al
6rgano que los solicité y deberan incorporarse al expediente. LFPA Publicado en el DOF el 04 de
agosto de 1994. Ultima reforma en el DOF el 09 de abril de 2012.
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gran importancia para la conservacién de la biodiversidad, al estar incluida en su
totalidad dentro de la Region Hidrologica Prioritaria (RHP-29) Rio Papagayo-
Acapulco y la Regién Marina Prioritaria (RMP-32) Coyuca-Tres Palos. Se
encuentran 32 especies enlistadas en la norma oficial mexicana'” NOM-059-
SEMARNAT-2001""*: 4 especies de mamiferos, 3 especies de aves, 15 especies
de reptiles; 5 especies de anfibios, una especie de pez y 4 de angiospermas. Se
aprecia la importancia biolégica asociada a las condiciones ambientales que
favorecen el desarrollo de la selva baja caducifolia, presenta severas amenazas
derivadas de las actividades humanas actuales y sobre todo las propuestas.
Asimismo, la CONABIO indic6 que era necesario que se considerara el costo
bioldgico y posiblemente social de la obra respecto a sus beneficios. Solicitar y
evaluar las medidas de mitigacion, realizar estudios biol6égicos y levantamientos a

115

detalle para ampliar el conocimiento biolégico de la zona ™. (Oficio resolutivo,

pagina 19y 20)

La CONABIO que ademas de confirmar que el proyecto se localiza en las RHP-29
RMP-32, ubicandose especificamente en la subcuenca Rio Papagayo, sefiala
como areas de conservaciéon relevantes a las lagunas Negra, La Sabana, Tres
Palos, Coyuca y los rios Papagayo, La Sabana y Ornitlan. (Oficio resolutivo,
pagina 132)

Cabe sefalar que ademas de las especies enlistadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001, se encontraron especies nuevas para la ciencia de las familias

"3 NOM: normas juridicas de caracter técnico, a pesar de ser expedidas por érganos de la
administracién publica. Conforme a la ley, se trata de normas técnicas cuyo objeto es uniformar
determinados procesos, productos o servicios con el fin de proteger la vida, la seguridad y el medio
ambiente. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/art4.htm. Consultada el 23
de julio de 2014.

'"* Actualmente NOM-059-SEMARNAT-2010. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de marzo de 2002 y modificada el 30 de diciembre de 2010. Que se refiere a la Proteccién
Ambiental — Especies nativas de México de flora y fauna silvestres Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusiéon o cambio — lista de especies en riesgo.
""*http://app1.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/gro/resolutivos/2004/12GE2004H0014. pdf.
Consultada el 15 de abril de 2013.
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Euphorbiaceae (generos Jatropha y Cnidoscolus) e Hippocrateaceae
(Hippocratea), nuevo registro para el estado de Guerrero, la especie Exothea
paniculata y un anfibio, este Gltimo en el area directa de afectacion del proyecto''®
La DGIRA consider6 que el area de preservacion en los cerros Las Pifias y Alto
Tepehuaje, propuesta como medida de compensacién por la promovente,
permitira que se mantengan las especies de la region. Y establecié que debera
llevar a cabo un programa de rescate y reubicacién de especies enlistadas en la
NOM y con relacién a la especie nueva de anfibio, se deberan identificar sitios con

caracteristicas similares o habitats alternativos'”.(MIA-R, pagina 475)

Respecto a la opinion de la CONABIO, la DGIRA sefialé que analiz6 el costo
biolégico del proyecto, identificando que la afectacion directa mas importante
incidiria sobre areas perturbadas y que el beneficio ambiental del proyecto seria la
restauracion alrededor del embalse al desplazar la actividad agropecuaria que
actualmente realizan las comunidades asentadas en la ribera del rio, favoreciendo
el establecimiento de nuevos habitats en el embalse, nuevas actividades
economicas, como la pesca y la acuicultura bajo esquemas sustentables que

aportaran beneficios a pobladores desplazados. (Oficio resclutivo, Pagina 20)

Parece que la SEMARNAT le resté importancia a las 32 especies enlistadas en la
NOM-059, que seran afectadas por el “Proyecto Hidroeléctrico La “Parota’,
Guerrero”. A pesar de que México firmo el referéndum del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, el 13 de junio de 1992. El Convenio sobre la Diversidad
Biolégica sefiala segun el principio de precauciéon que, cuando haya peligro de
reduccion o pérdida de diversidad bioldgica, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas que

impidan o minimicen dicho peligro.

116http://app1 .semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/gro/estudios/2004/12GE2004H0014.pdf.
Consultada el 14 de abril de 2014.

"7 http://app1.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/gro/resolutivos/2004/12GE2004H0014. pdf.
Consultada el 15 de abril de 2013.
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La Ley General de Vida Silvestre (LGVS)'"® sefiala en el Articulo 9, Fraccion V que
corresponde a la Federacién la expedicion de las NOM vy el Articulo 56; que la
SEMARNAT, identificara a través de listas, las especies o poblaciones en riesgo,
de conformidad con lo establecido en la NOM correspondiente. Asimismo,
establece que las listas respectivas seran revisadas y de ser necesario,
actualizadas cada 3 afios o antes si se presenta informacién suficiente para la
inclusién, exclusion o cambio de categoria de alguna especie o poblacion. El 06 de
marzo de 2002, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la NOM-
059-SEMARNAT-2001. Se actualizo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 y se
publico en el DOF el 30 de diciembre de 2010. Cabe sefialar que el Convenio

119

sobre la Diversidad Biolégica es vinculante' ™~ al igual que la NOM-059 a las obras

y actividades del proyecto.

La opinion expresada por la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos
(DGGFS) fue en el sentido de determinar el grado de fragmentacion que
provocara el proyecto. Hay que considerar la abundancia, densidad, distribucién,
reproduccion, riqueza y diversidad de especies de flora y fauna presentes debido a
que algunas de ellas: son mas vulnerables a este fenébmeno y en su caso
considerar si las medidas de mitigacion propuestas son las mas apropiadas.
Asimismo, presentar un programa que contenga un cronograma de actividades y
acciones a seguir para garantizar la sobrevivencia de estas especies debido a que
un numero considerable se encuentra en la NOM-059-SEMARNAT-2001 y la
Uniéon Internacional de Conservacion de la Naturaleza propone que se debera
considerar en su caso: colecta de germoplasma y reproduccion in vitro de

especies consideradas en peligro de extincion, y de otras vulnerables a

e Ley General de Vida Silvestre. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de julio de
2000. Ultima Reforma el 19 de marzo de 2014.

"% Un convenio internacional vinculante se caracteriza por: estar regido por el derecho
internacional; presentar un predmbulo y las disposiciones que establecen obligaciones
internacionales. http://www.eclac.cl/rio20/noticias/noticias/1/50791/2013861_PR10_Tipologia_instru
mentos.pdf. Consultada el 10 de noviembre de 2013.
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desaparecer garantizando que los nuevos individuos se incorporen a sus
condiciones naturales. (Oficio resolutivo, pagina 16 y 17)

Entre otras cosas la DGIRA considerd que el planteamiento de la DGGFS no tomé
en cuenta el objetivo del proyecto, ya que, al tratarse de una iniciativa para
establecer un embalse hidroeléctrico, el establecimiento de un vaso de inundacion
es ineludible y tiene que hacerse en el area que la topografica, geoldgica e
hidrolégicamente lo permite. No se identificaron opciones técnicamente viables
para establecer un vaso de inundacién en una zona desprovista de vegetacion.
También menciona que la opinién de DGGFS rebasa el objetivo de la evaluacion
de impacto ambiental, ya que la informacion cientifica que sugiere requerir a la
promovente no aportaria mayores elementos a la evaluacion de impacto ambiental
de los que la MIA-R ofrece. La sugerencia va mas orientada al conocimiento
cientifico de un determinado grupo de especies que a su aplicacion en la
identificacién de los impactos ambientales del proyecto. Asimismo, la DGIRA
sefala que las especies que la DGGFS cita como "nuevas para la ciencia", no se
ubican en el sitio de afectacidn directa del proyecto sino que en la parte norte de
su area de influencia, ante lo cual la DGIRA impuso obligaciones a la promovente.

(Oficio resolutivo, pagina 18 a 19)

La opinién de la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) versd sobre el
Programa de reforestacion, debe ser revisado y autorizado por la Secretaria y
recomendo6 que la Delegacion de la SEMARNAT y la PROFEPA en el estado de
Guerrero supervisen el cumplimiento del programa. La DGVS no establecio
ninguna observacion, restriccion o medidas de mitigacion respecto a las especies
en NOM-059-SEMARNAT-2001. (Oficio resolutivo, paginas 21y 22)

En la region norte, la promovente pretende establecer como zonas de

conservacion los cerros Las Pifias y Alto Tepehuaje, por ser los sistemas bioticos
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mejor representados de la selva baja caducifolia, la selva mediana subcaducifolia

y el matorral xerofito con mayor riqueza biolégica. (Oficio resolutivo, pagina 141)

Cabe sefialar que el proyecto se encuentra en una zona sismica, frente a la fosa
Mesoamericana. La principal zona generadora de sismos la cual esta ubicada a 70

km al sur de la desembocadura del Rio Papagayo.

Limete constructvo. dorsal
- Zona de expanson

Limste transtormante

Limete destructivo, fosa
Zona de subduccion

CVT  Cinturtn volcanico transmexcant

e e

Placa =y .
Pacifica %

.30.
Placa de Cocos Mericana

Mapa11. Sismoldgico de México. (Naturalmente, Ciencias. 2012)'°

'20 Se sefialan las zonas de riesgo sismico (desde rojo, maximo riesgo, a verde, minimo riesgo)
segun datos del Instituto Sismolégico de México. Se indican los epicentros de los terremotos de
Ometepec, Gro. Michoacan y Guerrero Negro.
http://naturalmenteciencias.wordpress.com/2012/03/21/zonas-sismicas-de-mexico-claves-para-el-
terremoto-de-2012/. Consultada el 12 de septiembre.
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Oftra zona generadora de sismos importantes se localiza paralela a la falla de La
Venta. Con informacion y criterios técnicos, la extension de los sismos abarca una
zona de 50 km, por lo que el area de influencia del proyecto queda expuesta a
movimientos sismicos frecuentes. En el mismo oficio resolutivo se indica que el
peso de la masa de agua del futuro embalse podria iniciar procesos de sismicidad
inducida, con sus consiguientes efectos para la obra y el territorio. La promovente
ha caracterizado la variaciéon del régimen sismico (sismicidad inducida), como un
impacto sinérgico de indole permanente, de moderada magnitud y posible alta
extension en la descripcion de los impactos y de manera inconsistente con lo
anterior en la matriz de interacciones esta misma ha sido identificada, evaluada
caracterizada y calificada como un impacto alto. Al respecto, la DGIRA sefiala que
no tiene atribuciones como para establecer los parametros de seguridad en el

disefo del proyecto. (Paginas 135 a 138 del oficio resolutivo)

Impactos Ambientales

Segun la DGIRA la mayoria de los Impactos Ambientales adversos ocurriran
durante los primeros afios y seran consecuencia de las obras de preparacion del
sitio y construccion del proyecto.

... La gran mayoria de dichos impactos ocurrira alrededor del segundo afio sobre aspectos
sociales. La reubicacién de poblados es uno de los impactos mas importantes, sin
embargo, no es posible evaluarlo cuantitativamente en todos los casos debido a que los
sitios de reubicacién aun no estan definidos” “... Se proponen medidas de compensacion
para subsanar los dafios...” “A partir del inicio de operacion de la hidroeléctrica concluyen
practicamente los impactos en el area de afectacion”. (Pagina 154 del oficio resolutivo)

En el PEIA la DGIRA identifico Impactos relevantes o significativos (Oficio

resolutivo, pagina 155), los cuales se presentan en el siguiente cuadro:
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Componente ambiental Impactos relevantes o significativos
afectado . (Oficio resolutivo, pagina 155)
Suelo o Afectaciéon por cambio de uso del suelo.
e Incremento en los procesos erosivos de
transporte y acumulativos.

Biodiversidad ¢ Reduccién de areas de vegetacion terrestre.

o Afectacion de individuos de especies de
vertebrados terrestres y aves.

e Disminucién de la diversidad y abundancia de
la ictiofauna aguas abajo de la cortina.

Paisaje e Pérdida de paisajes.

Agua * Afectacion del gasto ecolégico aguas abajo de
la cortina.

Hidrologia superficial o Efectos sobre las terrazas bajas y medias del

cauce del rio y la desembocadura en los ejidos
correspondientes aguas debajo de la cortina.

o Afectacion de la estabilidad playera aguas
abajo de la cortina.

Socioeconémicos ¢ |dentidad cultural.

o Desarrollo urbano.

e Sistema vial (trama, funcionamiento vy
seguridad).

e Estructura agraria.

e Aprovechamiento de recursos forestales.

¢ Mapa social (marginacién, migracion, estructura
etérea, crecimiento).

¢ Disposicion y calidad de los servicios.

Al respecto, la reubicacién de poblados es uno de los impactos mas importantes,
porque se afectaran y reubicardn 20 nucleos agrarios, las cuales seran
desplazadas, sin saber el lugar de dicha reubicacion. Informacién que no aparece
en el cuadro anterior de impactos relevantes o significativos. La DGIRA indicé que
a partir del inicio de operacién de la hidroeléctrica se concluiran practicamente los
impactos, solo que llama la atencién que en el TERMINO SEGUNDO del oficio
resolutivo dice que la autorizaciéon tendra una vigencia de 50 afos para la
realizacion del proyecto. (Oficio resolutivo, pagina 182). La promovente en la MIA-
R, presento los siguientes periodos de tiempos: 5 afos para construir y en el sexto
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ano inici6 de operacién y 50 afios de vida util del proyecto. (Pagina 12 del Capitulo
Il de la MIA-R)

Medidas de prevencion, mitigacion y compensacion.

La DGIRA establecid6 medidas de prevencion, mitigacion y compensacion en 11
CONDICIONANTES y 4 Recomendaciones en el oficio resolutivo, dentro de las

que destacan:

e Creacion de un area natural protegida en los cerros Las pifias y Alto Tepehuaje,
la cual fue propuesta por la promovente.

e Programa de rescate y reubicacion para las especies de fauna identificadas en
alguna categoria de riesgo conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2001. Incluir dentro del programa de conservacion de la especie
Rana sp. (Forma papagayo).

e Realizar, durante tres afios, monitoreos mensuales del gasto de liberacién de la
presa de cambio de régimen aguas debajo de su cortina.

e Retirar de la Planta Hidroeléctrica La Venta los transformadores y sus aceites,
equipos de generacion turbinas, carcasas, y cualquier residuo caracterizado
como peligroso. El manejo y disposicién de éstos deberd ser acorde con la
normatividad vigente.

e Realizar durante los tres primeros afios de operaciéon de la presa, monitoreos
mensuales de la zona de playa adyacente a la desembocadura del Rio
Papagayo, con la finalidad de identificar las modificaciones en ésta atribuibles al
proyecto; Realizar un programa de reforestacion que permita compensar el
impacto ambiental derivado del cambio de uso de suelo.

» La promovente debera aportar una compensacion monetaria al Fondo Mexicano
Forestal por un importe equivalente al valor de reforestacion estimado sobre la
base del costo por unidad de superficie que aplica la DGGFS por el total de la

superficie autorizada para el cambio de uso del suelo forestal.
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e Un Programa de Manejo y Monitoreo Ambiental. (Oficio resolutivo de la pagina
185 a pagina 190)

Dentro de las recomendaciones de la DGIRA: la promovente debe propiciar la
coordinacién de las diferentes instancias de gobierno involucradas, organizaciones
sociales, e instituciones de investigacién para la creacion y puesta en marcha del
"Plan de Desarrollo Integral del Area de Influencia del P. H. La Parota" tal y como
lo propone la propia promovente en la MIA-R. (Oficio resolutivo, pagina 190)

Como surge el conflicto social en contra del proyecto

El conflicto social nace en enero de 2003, cuando la CFE entré de manera ilegal a
Cacahuatepec. Los campesinos sefialaron que ingresé sin el permiso del
Gobierno estatal, de la SEMARNAT y de la PROFEPA, pero, sobre todo entrd sin
el permiso de los “auténticos duefios” de las tierras que “somos nosotros”.
(Suastegui, M. A. 2008)

El 28 de julio de 2003, los campesinos iniciaron un plantén en el paraje conocido
como El Fraile y lograron sacar la maquinaria de la CFE. Los vecinos de la zona
del proyecto denunciaron que la CFE no estaba haciendo estudios preliminares
como ellos decian, estaban haciendo la construccion de la cortina de “La Parota”
sobre el margen del rio Papagayo entre los cerros Los Mayos y La Hierbabuena.
Cabe seiialar, que en aquel tiempo la CFE les ofrecié entre 70 y 90 centavos por
metro cuadrado por el pago de sus tierras, porque eran oleosas que no sirven.
(Patron, M. 2008; Suastegui, M. 2008)

Desde las instancias formales hay que recordar, que después de analizar el oficio
resolutivo S.G.P.A.-DGIRA.-DDT.-0718/04 de fecha 13 de diciembre de 2004 y la
MIA-R, al parecer la promovente inicio obras, antes de obtener la autorizacién en
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materia de impacto ambiental, lo cual ya fue analizado en los antecedentes del
estudio de caso.

Desinformacion a las comunidades

La CFE informé al nicleo agrario de Cacahuatepec (ver mapa 12), que de las
37,749 ha que tiene, sélo serian afectadas 1,594. La paraestatal sélo tom6 en
cuenta el terreno que se inundaria perteneciente a tres comunidades: Garrapatas,
Arroyo Verde y San José Cacahuatepec, pero no menciond los 44 poblados
anexos, que también serian afectados indirectamente por la posterior resequedad
y salinidad de sus tierras. El proyecto de la CFE sefiala, que por lo menos catorce
pueblos de Cacahuatepec tendran que ser evacuados a causa de la construccién
de dos represas que se construiran junto con la Presa “La Parota” para garantizar
la permanencia del nivel del agua. La CFE ha informado a la comunidad de
Garrapatas y al nucleo agrario de La Palma que no seran desplazadas, porque el
nivel de agua no cubrira todo el poblado; pero, omite sefialar que con el llenado
del embalse los residentes quedarian en una isla, su evacuacion seria inminente.
A las comunidades no se les ha informado cudles seran los impactos ecolégicos,
cuales seran los dafios indirectos que provocara el corte del cauce natural del rio
Papagayo y se estima que mas de 72 mil campesinos seran afectados por la
desertificacién de sus tierras. (Patréon, M. 2008)
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erminos de uso | informar de un error de Maps

Mapa 12. Cacahuatepec, Mpio. de Acapulco de Juarez, Edo. de Gro. Pueblos America.com'?'

Otra practica comun de los gobiernos es la subestimacién sobre la cantidad real
de personas que sufriran desplazamiento, el caso de “La Parota” no es la
excepcion, la CFE ha determinado en documentos oficiales, que el numero de
desplazados por la presa se aproxima a 3 mil personas. Cuando las cifras
aproximadas de los pueblos desplazados oscilan entre 20 y 25 mil personas y de
75 mil afectados indirectos. (Rodriguez, 2008)

De los 21 territorios que se verian afectados directamente, 17 de ellos son ejidos,
3 son bienes comunales y uno es propiedad privada, afectando una totalidad de
14,300 hectareas directamente y 17,000 directa e indirectamente. Las principales
poblaciones son: Papagayo, Omitlan, Tlalchocohuite y Tejeria en el municipio de
Juan R. Escudero (Tierra Colorada). Del municipio de San Marcos, se encuentran

el Plan Grande, La Unién y EI Chamizal y del municipio de Acapulco de Juarez, La

2! Cacahuatepec, Mpio. de Acapulco de Juarez, Gro. Se localiza a 20 msnm.

http://mexico.pueblosamerica.com/i/cacahuatepec/. Consultada el 11 de septiembre de 2014.
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Venta Vieja, Colonia Guerrero, Los Huajes, El Guayabal, Arroyo Verde,
Pochotlaxco y San José Cacahuatepec. (Tlachinollan, 2011)

La promovente indicé en la pagina 33 del Capitulo Il de la MIA-R, que la
reubicacion se encuentra en una fase de estudio y negociacién con la poblacion
involucrada con el proyecto. Aunque tanto en la MIA-R como en el oficio resolutivo
indican que en la franja envolvente trazada a una distancia de 2 Km a partir de la
cota de 180 msnm que define el embalse, seria el territorio probable para la

reubicacion. (MIA-R, pagina 148)

Recordemos los antecedentes del oficio resolutivo que emitié la DGIRA, donde
sefala que el proyecto se desarrollara en una superficie total de 15,454.10 ha, con
un embalse de 14,213 ha, que el area de afectacion incluye 24 localidades de las
cuales 16 se inundaran totalmente y 8 se inundaran parcialmente, con una
afectacion directa de 3,048 personas, de las cuales 2,502 deberan ser reubicadas
por inundacion general de sus poblados y de manera indirecta se afectara a un
total de 25,664 habitantes en cuanto a sus tierras y por la modificacién del caudal
de los municipios de Juan R. Escudero, Acapulco de Juarez, y San Marcos.
Informacion que no coincide con la denuncia que hacen los voceros de las
comunidades que se oponen al proyecto, indicando que son 72 mil personas que

se veran afectadas por la hidroeléctrica.

Llama la atencion lo sefialado en el oficio resolutivo, que no se sabe cual es el
numero de personas afectadas de una poblacion de 546 habitantes, ya que,
ninguna localidad ha alcanzado un rango jerarquico importante debido a su baja
poblacion, a la carencia de servicios y suponen una tendencia hacia la emigracion.
(Citado en “Comunidades que afectara el proyecto” del presente estudio). Surgen
varias preguntas ¢ Cudl es el rango jerarquico de una poblacion para ser tomados
en cuenta? ;Cudles son los criterios para suponer una migracién de estas
personas? Al parecer no se tomé en cuenta la cosmovisién de las comunidades
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respecto a su entorno, a la manera en que viven y conviven, de sus relaciones

entre personas y de estas con la naturaleza.

Estrategias de la CFE y otras instancias gubernamentales

La CFE ofreci6 a las personas de las comunidades en donde se pretende realizar
el proyecto: chivos, borregos y vacas, pero al poner en duda su propuesta en
tierras que van hacer inundadas, les ofrecieron lanchas para ser pescadores. El
gobierno no tiene un plan de reubicacién o indemnizacion para la poblacién que
serd afectada. La informaciéon en la zona es nula, los posibles afectados no
conocen las consecuencias que tendra el proyecto sobre sus vidas. (Gutiérrez, R.
2008; Suastegui, M. A. 2008)

Segun lo sefialado por Suastegui (2008):

La CFE ha comprado conciencias y desafortunadamente, por ignorancia, por necesidad o
por ambicion, mi gente ha caido en sus garras. Hoy estan pagando 200, 300 y hasta 2 mil
pesos a los comisarios para que asistan a la asamblea, de esto tenemos documentos.
(Suastegui, M. A. 2008)

El gobierno local de Guerrero y la CFE han acudido a viejos operadores politicos
como la Confederacion Nacional Campesina (CNC), para acarrear campesinos de
otras comunidades que no estan involucradas en la zona del proyecto, con
promesas de pago. Se han utilizado los documentos y firmas de comuneros ya
fallecidos; asimismo, han utilizado los cuerpos policiacos con el objetivo de
intimidar e impedir la participacién de quienes se oponen al proyecto, asi como el
encarcelamiento de lideres, lo cual viola el principio de buena fe. (Gutiérrez, R.
2008)
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La CFE ha llegado al extremo de hacer obras publicas en comunidades que serian
inundadas si se construye la presa, la finalidad de estas acciones es la
manipulacién de la gente para que acepten el proyecto de “La Parota”. En el
poblado de San José Cacahuatepec pavimentaron las calles de la comunidad y
establecieron un sistema agua entubada. En Pochotlaxco, que sera la primera
comunidad que se inundaria de acuerdo con el programa de construccién de la
obra y que por lo tanto sera la primera evacuada, a estas familias les regalaron
paquetes de ganado. En la comunidad de La Concepcidn, perteneciente al nucleo

agrario de Cacahuatepec, les construyeron una plaza de toros. (Patrén, M. 2008)

Otras denuncias que hacen Suastegui (2008), Gutiérrez (2008) y Patrén (2008)
que tanto el gobierno federal como la CFE, han dado dinero a las personas para
votar en las asambleas, han realizado obras publicas en los lugares que se van a

inundar y han utilizado a la policia para intimidar a los que se oponen al proyecto.

El asesor juridico del CECOP, sefiala que otra de las estrategias de la CFE, es
obstaculizar la organizacion de la poblacion que se opone al proyecto, enfrentando
al campesinado, generando la Vviolencia con la intencion de diluir la
responsabilidad del Estado, para plantearlo como un problema entre ciudadanos y

justificar una salida policiaca al conflicto. (Patrén, M. 2008)

Antecedentes de incumplimiento de la CFE

El CECOP tiene antecedentes de la CFE por incumplimiento a los compromisos
que hizo con los ejidatarios de la presa La Venta, la cual se localiza cerca de la
zona del proyecto “La Parota” en el Rio Papagayo. Hace mas de cuarenta afios
que construyeron la presa La Venta, ya termino su vida util, hasta ahorita le estan
pagando a los nietos de los ejidatarios y comuneros que vivieron en aquel tiempo

y gracias a que el CECOP ha hecho presién. Han denunciado publicamente a la
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CFE y han descubierto que no cumplen sus promesas. La paraestatal ha dicho
que tiene empleos para ofrecernos. -Nosotros preguntamos de qué tipo: de
peones, dé qué mas y los empleos por cuanto tiempo, cinco, seis afios y después
que va a pasar con las 25 mil personas. (Suéastegui, M. A. 2008)

Sobre incumplimientos de la CFE y empresas privadas se encuentran otros casos
registrados como: la Presa El Cajén, la Presa La Yesca, la Presa Tres Cruces y la
Presa Hidroeléctrica Aguamilpa, que se localizan en los estados de Nayarit,
Jalisco y Durango, en donde la misma y empresas privadas prometieron:

... un “cambio de vida” a los pobladores, los despojaron de sus tierras, construyeron presas
y luego faltaron impunemente a su palabra, violando toda clase de leyes nacionales e
internacionales (...) Don Higinio fallecié hace varios meses en la sierra. El no fue enterrado
en su pueblo, El Ciruelo, pues éste ya no existe, quedo bajo las aguas del rio Santiago. Y se
murié esperando el pago por sus &rboles de ciruelo. El, como todos los habitantes de su
comunidad, sufrio el desplazamiento forzoso por la presa hidroeléctrica EI Cajén, construida
en el estado de Nayarit e inaugurada por Vicente Fox un dia antes de abandonar la
presidencia de la Republica. Morir esperando es algo usual para los que viven el
desplazamiento forzoso en México. Cuando estos proyectos hidraulicos llegan a las
comunidades campesinas e indigenas, se llena a los habitantes de promesas e ilusiones:
jUstedes estaran mejor que antes! jAhora el gobierno se acordd de ustedes! Y nunca faltan
los animosos habitantes que dicen: “jVamos a salir de pobres!”... (Sanchez, |. y Montalvo, M.
2012)

Ante estos antecedentes, en donde no existe el respeto a la vida humana de los
desplazados y el no acatar el compromiso que adquiere el promovente con las
comunidades nativas, campesinas e indigenas. Resulta urgente sensibilizar al
promovente, al gobierno federal, estatal y municipal y a los tomadores de
decisiones que aprueban los proyectos en materia de impacto ambiental, que es
importante una mirada con enfoque sistémico. Conocer y comprender las
realidades de los elementos sociales y biofisicos, tomando en cuenta la
complejidad de dichos elementos para resolver de la mejor manera los conflictos
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ambientales. Falta la labor de sensibilizar a los diferentes actores que promueven
los proyectos para entender, comprender y respetar los derechos humanos, la
cosmovision de los pueblos, la cultura, las normas y leyes ambientales. Con
respeto en valores como la honestidad, la justicia, la solidaridad, la

responsabilidad, la tolerancia, la verdad, el amor, el didlogo y la paz.

La lucha juridica del CECOP

En el afio 2003, cuando la CFE ingres6 con maquinaria pesada para cavar tuneles
y construir la Hidroeléctrica “La Parota”. Se conformé el CECOP para hacer frente
a la situacion que estaban viviendo las comunidades respecto al proyecto, pero
sobre todo para evitar el despojo de sus tierras. El CECOP esta conformado
principalmente por personas del nucleo comunal de Cacahuatepec. Aqui en este
nucleo, es dénde se pretende levantar la cortina de la Presa hidroeléctrica “La
Parota”. Ademas de los ejidos de Dos Arroyos y Los Huajes del municipio de
Acapulco y La Palma, del municipio de Juan R. Escudero (Tierra Colorada), que
representan el 63 por ciento de las tierras que pretenden ser expropiadas para la

construccion del proyecto. (Tlachinollan, 2011)

El CECOP ha expuesto el conflicto de la Presa Hidroeléctrica “La Parota” a nivel
internacional: en el Il Encuentro Internacional de Afectados por las Represas, en
Tailandia, en diciembre de 2003. En el Il Encuentro Mesoamericano contra las
Represas, en El Salvador, julio de 2004. En dicho evento los representantes
opositores al proyecto “La Parota” se autonombraron el Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositores a “La Parota”, aqui establecieron contacto con diversas
ONGs y otros actores sociales, se formaron lazos de apoyo de caracter
internacional, ademas les permitié conocer tacticas de lucha y formas de movilizar
recursos. (Martinez, A. 2010)
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Los opositores a la hidroeléctrica han expresado que la CFE en contubernio con el
gobierno estatal han violado la Ley Agraria en las 3 asambleas celebradas en el
afo 2005: la Asamblea Comunal del ndcleo agrario de Cacahuatepec en el
municipio de San Marcos del dia 23 de agosto; la Asamblea Ejidal en el nucleo
agrario Dos Arroyos el dia 16 de diciembre y la Asamblea Ejidal de La Palmay
Los Huajes el 27 de diciembre, con el objetivo de obtener la anuencia de los
pueblos para preparar el proceso de expropiacion'?? y poder iniciar los trabajos de
construccion del proyecto. En las 3 asambleas se presentaron irregularidades en
la convocatoria; no fueron difundidas en los tiempos requeridos y en los anexos de
los nucleos agrarios de Cacahuatepec, La Palma, Dos Arroyos y Los Huajes. Se
utilizé la seguridad publica para impedir la participacién y el voto de los comuneros
y ejidatarios que son opositores al proyecto. No se cumplié con lo que establece la
Ley Agraria, que deben asistir y participar el 75% de los ejidatarios. Se evidencié
la votacion de campesinos y campesinas ajenas a los nucleos agrarios y hubo
participacion por medio de carta poder, lo cual no estd permitido por la misma ley.
(Tlachinollan, 2011)

El vocero del CECOP denuncié que el 23 de agosto de 2005, con alevosia y
ventaja, con todo el aparato represor, el gobierno sac6 la asamblea del nucleo
agrario de Cacahuatepec y lo llevé al municipio de San Marcos, de esta manera

dieron luz verde a la expropiacion de sus tierras, por lo que siguen en lucha:

. seguimos con la lucha, pero ya no Unicamente la lucha de la resistencia; nosotros
tenemos plantones en nuestros pueblos, en todos los accesos para llegar a La Parota, en
Parotillas, en Agua Caliente, en San Isidro, en Gallinero, en Huamuchitos, en Agua Zarca, en
Cruces de Cacahuatepec le cerramos el paso a la CFE (...) seguimos en los plantones

pasando hambres, pasando lluvias, enfermedad de nuestros hijos, perdiendo cosechas;

12 Ia expropiacién es un acto potestativo del Estado mediante el cual de manera unilateral y por
causas de utilidad publica sustrae del nucleo agrario parte de las tierras, que a la postre pasan a
formar parte de la administracién publica, quien a su vez la destina para un servicio publico y de
interés “colectivo”. Por otro lado, la ocupacién previa, es una figura juridica asociada a la
expropiacion, mediante la cual, las tierras pueden ser ocupadas antes de contar con un decreto
expropiatorio, siempre y cuando lo autorice la asamblea ejidal o comunal. (Tlalchinolla, 2011)
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mucha gente ha tenido que dejar sus tierras para venir a defender la lucha, mucha gente ha
perdido animales. EI mismo gobierno se ha encargado de contratar cuatreros para robar
animales de la gente que se opone, pero ni aun asi nos han doblegado: nos arqueamos pero

no nos quebramos (Sudastegui, M. A. 2008)

Recomendaciones de instancias internacionales

El 25 de enero de 2006, Rodolfo Stavenhagen, entonces Relator de las Naciones
Unidas para los Derechos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas
se reunio con integrantes del CECOP en México. Visité la zona del proyecto, se
reunié con comuneros de las localidades de Garrapatas y Aguascalientes con el
fin de conocer los impactos del proyecto sobre la poblacion y sus recursos
naturales. Y saber como ha sido afectado el tejido social de las comunidades, por
las presiones del gobierno para que acepten el proyecto. El informe anual del

relator menciona:

...abusos y violaciones a los campesinos indigenas del Estado de Guerrero que se oponen
al proyecto de construccién en su territorio de la represa La Parota, que el Estado insiste en
llevar a cabo sin el libre consentimiento de la poblacién” (...) “[EI TUA] ha instruido al
Gobierno que desista de proseguir la construccion de obras de infraestructura en esta zona
hasta que el conflicto se haya resuelto por via de la negociacién, pero las autoridades han
hecho caso omiso y siguen construyendo caminos como parte del proyecto de la represa, a
lo cual numerosos comuneros se oponen.. (Informe del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo
Stavenhagen. 27 de febrero 2007. UN.Doc. A/HRC/4/32.parr. 55 citado por Tlachinollan.
2011)

El CECOP ha acudido a diferentes instancias internacionales como el Tribunal
Latinoamericano del Agua (TLA)'2, que es una instancia auténoma de justicia
ambiental que contribuye a la solucion de controversias relacionadas con los
sistemas hidricos en América Latina. Se fundamenta con principios de convivencia

"% http:/tragua.com/quienes-somos/ Consultada el 13 de abril de 2014.
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con la naturaleza, respeto a la dignidad humana y la solidaridad entre personas y
organizaciones para la proteccién del agua. El TLA analizé y resolvié sobre el

proyecto Hidroeléctrico “La Parota” en marzo de 2006 y emiti6 el dictamen:

“... el proyecto hidroeléctrico La Parota debe suspenderse, ya que no se demuestran los
beneficios a la poblacion local ni su contribucion al desarrollo regional ni a la proteccién y los
recursos naturales (...) El Gobierno del estado de Guerrero debe garantizar las condiciones
de seguridad para la poblacién, respetar los derechos humanos y contribuir a la paz social
de los habitantes de la region afectada”. (Patrén, M. 2008)

Ese mismo mes del 2006, de manera conjunta enviaron un comunicado al
gobierno mexicano: Rodolfo Stavenhagen, Relator de los Derechos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Miloon Kothari, Relator Especial sobre
la Vivienda Adecuada y Jean Ziegeler, Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacién de la ONU, sobre las irregularidades en las asambleas comunales y
ejidales convocadas para informar y consultar a la poblacion acerca del proyecto.
Externaron su preocupacién por que el gobierno maneja niumeros inexactos sobre
la cantidad de personas que se verian realmente afectadas directa e
indirectamente, asi como por la entrada ilegal de la CFE a los terrenos para
continuar la construccién de vias terrestres de comunicacién como parte del
proyecto hidroeléctrico. Sefialaron que México debe regular el derecho a la
consulta en apego al Articulo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). (Tlachinollan, 2011)

El CECOP, con el acompafiamiento de Tlachinollan y otras organizaciones como:
el Espacio de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Espacio DESC)'?*
presentaron el caso ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en mayo

de 2006, con las observaciones finales:

124 http://www.equipopueblo.org.mx/descargas/Protocolo%20interiores%200k.pdf. Consultada el 23
de abril de 2014.
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...28. El Comité urge al Estado Parte asegurar que las comunidades indigenas y locales
afectadas por el proyecto de la Presa Hidroeléctrica La Parota u otros megaproyectos en las
tierras y territorios que éstos poseen o que tradicionalmente ocupan o utilizan sean
debidamente consultadas, y que se procure su previo consentimiento informado en
cualquiera de los procesos de toma de decision relacionados con estos proyectos que
afectan sus derechos e intereses reconocidos en el PIDESC, en concordancia con el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. EI Comité también urge al
Estado Parte a reconocer los derechos de propiedad y posesion de las comunidades
indigenas sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos, y de ser el caso, asegurar a
las comunidades indigenas y campesinos locales afectados por ta construccién de la Presa
La Parota u otros proyectos de infraestructura dentro del Plan Puebla Panamd, una
adecuada compensacion y/o reubicacion alternativa y tierras fértiles para los cultivos, y que
sus derechos econémicos, sociales y culturales sean salvaguardados. Al respecto, el Estado
Parte debe referirse a las Observaciones Generales N° 14 y 15 del Comité sobre el derecho
al disfrute del nivel mas alto posible de salud y el derecho al agua (Gutiérrez, R. 2008;
Tlachinollan, 2011)

Las observaciones hicieron hincapié en las comunidades indigenas y locales
afectadas por el proyecto de la Presa Hidroeléctrica “La Parota” u otros
megaproyectos en las tierras y territorios que éstos poseen o que tradicionalmente
ocupan o utilizan sean debidamente consultadas porque afectan sus derechos e
intereses reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), en concordancia con el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

En la historia del movimiento contra el Proyecto Hidroeléctrico “La Parota” se han
presentado 3 eventos importantes: el primero fue la discusién del proyecto de “La
Parota”, en audiencia publica con el Tribunal Latinoamericano del Agua en el
marco de la Celebracién del IV Foro Mundial del Agua, en marzo del 2006; el
segundo en el Il Encuentro Nacional del Movimiento Mexicano de Afectados por
las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER) abanderando la lucha del CECOP
y el tercero fue la visita del subcomandante Marcos del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) el dia 16 de abril de 2006. Marcos hablé ante
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aproximadamente mil comuneros, ejidatarios y familias de Cacahuatepec. En su
participacion advirtié al gobierno federal que la presa:

...solo podra hacerse con una guerra en el sureste mexicano y “advirtio” si el ejército ataca a
sus comunidades, también nos tiene que atacar a nosotros, porque lo vamos a considerar

como una agresioén al EZLN. (Martinez, A. 2010)

Cabe sefalar que existen otras ONGs internacionales sobre derechos humanos y
la alimentacion que se han manifestado en contra de las violaciones a los
derechos humanos que esta cometiendo el gobierno mexicano ante el intento de

construir la Hidroeléctrica “La Parota”.
Violaciones a la Ley Agraria y al Convenio No. 169 de la OIT

El CECOP, acompariado y representado legalmente por el Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan'?, impugné las 3 asambleas celebradas en
2005, ante el Tribunal Unitario Agrario (TUA) Distrito 41, con sede en Acapulco,
Gro. ElI TUA declar6é las 3 asambleas nulas en el afio de 2007, después de
comprobar de manera fehaciente que la CFE incurrié en irregularidades y que
contravienen lo que establece la Ley Agraria. (Suastegui, M. A. 2008,
Tlachinollan, 2011)

En el afio 2007, se tuvieron otros 2 intentos del gobierno estatal de imponer
asambleas en Cacahuatepec; sin embargo, en la segunda asamblea del 20 de
mayo del mismo afo, se logrdé el didlogo entre el Comisariado de Bienes
Comunales de Cacahuatepec y el CECOP. Se acord6 realizar una asamblea bajo
los usos y costumbres de los pueblos, con los términos que dispone el Convenio
169 de la OIT, sin la intervencion de los gobiernos y sin la presencia de policias y
militares. Asimismo, para dar cumplimiento al articulo 95 de la Ley Agraria, en

125 http://www.tlachinollan.org/ Tlapa, Gro, México.
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donde sefiala que es indispensable la consulta de asambleas comunales y ejidales
para que sus integrantes emitan votos a favor o en contra de que sus tierras sean

expropiadas.

La Asamblea en el Nicleo Agrario de Cacahuatepec, del 12 de agosto de
2007

Para dar cumplimiento con el Convenio 169 de la OIT y el Articulo 95 de la Ley
Agraria, se realizé la asamblea en el nucleo agrario de Cacahuatepec el 12 de
agosto del 2007. Con la participacién de mas de tres mil comuneros los cuales
escucharon las presentaciones de las ventajas y desventajas del proyecto por la
CFE y de cuatro expertos independientes. La votacion fue unanime en contra del
proyecto hidroeléctrico “La Parota”. Después de la votacion, el comisariado de
bienes comunales de Cacahuatepec firmé un convenio en el cual se comprometio
a no convocar a ninguna asamblea con fines de expropiacién de las tierras para la
construccion del proyecto. Cabe recordar que en el nucleo agrario de
Cacahuatepec se asentara la mayor parte de la obra, la construccion de la cortina
de la presa entre los cerros de Los Mayos y Hierbabuena. (Patrén, M. 2008;
Tlachinollan, 2011)

¢,Qué es el Convenio No. 169 de la OIT?'®

, €S un instrumento juridico
internacional vinculante, que trata especificamente de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales'?. El pais que ratifica el Convenio, cuenta con un afio para
alinear la legislacién, politicas y programas antes de que el mismo devengue
juridicamente vinculante y estan sujetos a supervision en cuanto a la

implementacion. Cabe sefalar que México firmé el Convenio en Ginebra, Suiza,

128 http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm. Consultada el 10 de marzo
de 2014.

" Es un adjetivo que seiiala a aquel o aquello perteneciente o relativo a una tribu.
http://definicion.de/tribal/. Consultada el 10 de marzo de 2014.
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en 1989. El Convenio fue ratificado y aprobado por Decreto Promulgatorio por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el dia 11 de julio de 1990'%.

¢, Qué dice el Articulo 95 de la Ley Agraria? Queda prohibido autorizar la
ocupacién previa de tierras aduciendo que, respecto de las mismas, se tramita

expediente de expropiacion, a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea,

si se trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupacién.'?

AN

5
Fotografia (Tla

chinollan, 2011)

Imagen. 21. Aémblea; del 12 degaosto de 2007.

'?® publicado en el DOF el 03 de agosto de 1990.
'2% pyblicada en el DOF el 26 de febrero de 1992. Ultima reforma publicada en el DOF el 09 de
abril de 2012.
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El Convenio 169 de la OIT fue ratificado en México por el Senado de la Republica
el 11 de julio de 1990, el cual establece que la consulta es el derecho que tienen
los pueblos de ser escuchados. Cuando se estudie, planifique o impulse cualquier
acto o medida que los pueda afectar de manera directa, por lo que, los poderes
publicos, antes de iniciar cualquier actividad o tomar cualquier decision que pueda
afectar a las comunidades, tienen la obligacién de abrir un proceso de
acercamiento con los interesados para promover una discusion transparente,
franca y significativa. Con la consulta se asegurar que los pueblos tengan la
posibilidad de discutir y sean ellos los que den el si o el no, un consentimiento de
forma consensuada y debidamente informados. (Gutiérrez, R. 2008)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 6rgano maximo del Poder Judicial
Federal, fue quien estableci6 en 1999 que los tratados internacionales tienen
rango jerarquico inferior a la Constitucion pero superior a todas las leyes federales
y locales. Por ello, los pactos y convenciones internacionales, asi como la
interpretacion de los mismos realizados por los 6rganos especializados se

convierten en normas juridicas de gran relevancia. (Gutiérrez, R. 2008)

Asi como el Convenio 169 de la OIT, la Comisiéon Mundial de Represas (CMR)
sefiala que todos los implicados tienen derecho al acceso de la informacion
general y juridica:

El acceso a la informacién en general, a la informacion juridica y de otro tipo, debe estar a
disposicion de todos los implicados, en particular de los grupcs indigenas y tribales, las

mujeres y otros grupos vulnerables, para facilitarles que participen informadamente en los

procesos de toma de decisiones (Tlachinollan, 2011)

Los habitantes de los municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero, San
Marcos y Tecoanapa, en el estado de Guerrero, en donde se pretende realizar el
Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, tienen derecho a ser informados vy

consultados acerca del proyecto. Después de 4 afios de haber ingresado la CFE a
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la zona del proyecto, se celebré la Asamblea del 12 de agosto del 2007. La
Asamblea por usos y costumbres fue realizada en el nucleo agrario de
Cacahuatepec, municipio de Acapulco de Juarez, con mas de tres mil personas,
en donde los nucleos agrarios no autorizaron la expropiacion de sus tierras
comunales y no aceptaron el proyecto hidroeléctrico. La consulta es un derecho
que lo instituyen el Articulo 95 de la Ley Agraria®, la CMR y el Convenio 169 de
la OIT.

Cabe senalar que los Tratados internacionales firmados por México, son acuerdos
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional. Puede constar en
un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular (articulo 2, inciso a), de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969), asi como aquellos celebrados entre México y

organizaciones internacionales''.

Los tratados firmados se dividen en bilaterales'? y multilaterales'®, con temas de:
Caracter general, Asilo, Derecho Internacional Humanitario, Desaparicion forzada,
Discriminacién Racial, Derechos Humanos, Pueblos Indigenas, Medio Ambiente,
entre otros temas. Los siguientes tratados hacen referencia afin del estudio de

Ccaso.

~ Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

Nombre

o 'A I
13/01/1949

Carta; de la Organizacién de los Estados Amen'caunos
suscrita en Bogota, Colombia, en la Quinta de
Bolivar, el 30 de abril de 1948.

Derechos

Humanos

"% pyblicada en el DOF el 26 de febrero de 1992, (iltima reforma 09 de abril de 2012.

"' http://www.sre.gob.mx/tratados/ Consultada el 14 de abril de 2014.

132 Relaciones o vinculos bilaterales que surgen entre dos naciones o entidades. Un acuerdo de
voluntades que da nacimiento a derechos y obligaciones.

'3 Se define como un acuerdo vinculante entre tres o mas partes en relacion a los términos de una
circunstancia especifica.
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Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

Publicacién en el

Tema Nombre
_ : DOF
Convencién de Viena sobre el Derecho de los 14/02/1975
Tratados, hecha en Viena el 23 de mayo de 1969.
Protocolo Adicional a la Convencién Americana 01/09/1998
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador" adoptado en la Ciudad de San Salvador, el
diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y
ocho.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, 12/05/1981
Sociales y Culturales.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 07/05/1981
adoptada en San José de Costa Rica y abierta a
firma el dia 22 de noviembre de 1969, con las
Declaraciones interpretativas al parrafo 1 del articulo
4y al articulo 12 y la reserva al articulo 23, parrafo 2,
que formulara el Ejecutivo de la Unién al proceder a
su adhesion.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 20/05/1981 F. de E.
22/06/1981
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de 03/05/2002
Derechos Civiles y Politicos.
Tema Nombre Publicacion en el
. o . i DOF
Educaciény | Convencion sobre la Protecciéon y Promocién de la 26/02/2007
Culhira Diversidad de las Expresiones Culturales, adoptad;
en la ciudad de Paris, el veinte de octubre de dos mil
cinco, en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).
Tema - Nombre Publicacién en el
. ~ : . DOF
Genocidio Convencién para la Prevencioén y la Sancion del 11/10/1952
Delito de Genocidio.
Tema Nombre _ Publicacionen el
- - . DOFE
Minorias y | Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en 24/01/1991
Puchios Paises Independientes.
Indigenas
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_ Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

~ Nombre

I;ublicacién enel
' DOF

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas de América Latina y el

25/10/1993

Conservacion de las tortugas marinas.

Caribe.
Nombre Publicacion en el
Medio Convencion para la Proteccion de la Flora, de la 29/05/1942
Ambiente Fauna, y de las Bel!ezas Esceqlqas Naturales de los
Paises de América.
Convencion relativa a los Humedales de Importancia 29/08/1986
Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas.
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de 22/12/1987
Ozono.
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias 12/02/1990
Agotadoras de la Capa de Ozono.
Acuerdo de Cooperacién ambiental entre el Gobierno 28/01/1991
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada.
Convencién sobre el comercio internacional de 06/03/1992
especies amenazadas de fauna y flora silvestres.
Enmiendas a los articulos 6 y 7 de la convencién 28/01/1993
relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas.
Convenio sobre la Diversidad Biolégica. 07/05/1993
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el 07/05/1993
Cambio Climatico.
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del 21/12/1993
Norte.
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra 01/06/1995
la Desertificacion en los Paises afectados por Sequia
Grave o Desertificacién, en particular en Africa.
Convencioén Interamericana para la Proteccion y 29/11/2000
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Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

Tema Nombre Publicacién en el
DOF
Enmienda de Beijing que modifica el Protocolo de 27/10/2007

Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono, adoptada el tres de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve por la XI conferencia
de las partes.

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las 24/11/2000 F. de E.
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 08/12/2008

Informacién del Acervo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/ti.html. Consultada el 03 de marzo de 2014.

Mexico ha firmado 1,356 tratados internacionales, de los cuales 181 son de
derechos humanos™ y de ellos 21 son regionales, 160 mundiales, 73 son
vinculantes y 108 no vinculantes. No todos se conocen, aplican y respetan. Asi se
demuestra al revisar el estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”.

En septiembre de 2009, se hizo publica la informacién de cancelacién definitiva del
proyecto “La Parota”. Ha habido varios intentos para reactivar la construccion de la
presa hidroeléctrica con asambleas, como la ocurrida en el mes de abril de 2010,
la autoridad recurri6 a las mismas tacticas y anomalias al no convocar conforme a
la Ley Agraria. Utilizando la fuerza publica con 300 policias estatales que
impidieron la entrada de los duefios de las tierras y permitié el acceso a personas
ajenas al nucleo, con la compra de votos y una asamblea al margen de la
legalidad. EI CECOP interpuso una demanda de nulidad ante el TUA Distrito 41
con sede en Acapulco y que el tribunal notificé con la sentencia dictada del juicio
agrario de nulidad 360/2010 para la asamblea del 28 de abril de 2010 en la
comunidad de La Concepcién. Sumaron 5 juicios resueltos a favor de los
comuneros Yy ejidatarios opositores a “La Parota”. (Gutiérrez, R. 2008, Tlachinollan,
2011)

134 http://canaljudicial.wordpress.com/2012/10/11/mexico-ha-firmade-181-tratados-de-derechos-

humanos/. Consultada el 14 de abril de 2014.
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4

Imagen 22. EI CECOP, celebré el Dia Mundial de Lucha contra las Represas, el 14 de
marzo de 2011. Foto: Pedro Pardo.

El 12 de julio de 2012, el Centro de Derechos Humanos de la Montafa
Tlachinollan™® emitié un comunicado que informd, que el Tribunal Federal ratifico

y dio Punto Final a la presa “La Parota™

...La decisién del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito representa una confirmacion de lo que han sefialado instancias de
la Organizacién de las Naciones Unidas tan relevantes como el Relator sobre derechos de
los Pueblos Indigenas, el Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, y el Relator
Especial sobre la Vivienda, acerca de las mdltiples irregularidades en las asambleas

comunales y ejidales convocadas acerca del proyecto La Parota. Esta decisién del Tribunal

135http://www"(lachinollam.orgﬁ ndex.php?option=com_content&view=article&id=2301:tribunal-
federal-ratifica-punto-final-a-la-presa-la-parota&catid=319:1a-parota&ltemid=559&lang=es
Consultada el 24 de abril de 2014.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 187 de 243



Federal, sumada a los resultados de la consuita del 12 de agosto de 2007, a las
recomendaciones de las instancias internacionales de derechos humanos y a las opiniones
de expertos en materia ambiental, confirman que el proyecto La Parota es legal, ambiental y
socialmente inviable. Asimismo, la decisién del Tribunal Colegiado confirma una vez mas
que en la lucha legal emprendida por los opositores al Proyecto, son los comuneros,
ejidatarios y avecindados unidos en el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la
Presa La Parota (CECOP) quienes tienen la razén legal y la legitimidad social. Es de
esperarse, por ello, que la reciente determinacién impulse la firma de los Acuerdos de
Cacahuatepec, hasta ahora pospuesta por el Ejecutivo estatal, misma que puede devolver la

paz a la regién. (Tlachinollan. 2011)

Recordemos que la Asamblea de Cacahuatepec se celebré el 12 de agosto del
2007. Con la participacion de mas de tres mil comuneros. La votacion fue
unanime en contra del proyecto hidroeléctrico “La Parcta”. Después de la
votacion, el comisariado de bienes comunales de Cacahuatepec firmé un
acuerdo en el cual se comprometié a no convocar a ninguna asamblea con fines

de expropiacion de las tierras para la construccion del proyecto.

Por su parte las comunidades afectadas continian demandando que les devuelva
la paz a sus municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero, San Marcos y
Tecoanapa, en el estado de Guerrero. El 29 de junio de 2014, el CECOP inicio
una jornada de protestas: exigen la libertad de inmediata del vocero del CECOP,
Marco Antonio Suastegui Mufioz, detenido en Acapulco el 17 de junio de 2014,
pediran el rechazo definitivo a la presa “La Parota”, detener las aprehensiones de
activistas mediante fabricacion de delitos y la salida inmediata del Ejército, la
Marina y policias de los bienes comunales de Cacahuatepec.

El caso de “La Parota” es un ejemplo de lo que han vivido otras comunidades y
que no lograron parar la construccién de presas, como es el caso de El Cajén que
se localiza en el estado de Nayarit, La Yesca en el estado de Jalisco y Nayarit,
entre otras, en donde se repite la misma estrategia de la CFE, no consultar a la
poblacion, ni informar de los trabajos a las comunidades y cuando se acercan a
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ellas recurren a las amenazas, al engafio para obtener la anuencia de los
habitantes de la zona del proyecto. No proporcionan veridica y adecuadamente la
informacion sobre las afectaciones reales de dichas construcciones, por lo que se

violan los derechos humanos.

Los proyectos hidroeléctricos ademas de violar los derechos humanos, violan la
cultura, los sitios sagrados, los centros ceremoniales como es el caso del Proyecto
Hidroeléctrico Las Cruces, en el estado de Nayarit, promovido por la CFE, que
afectara a mas de 8 mil Nayeris (coras) y mestizos pertenecientes a las
comunidades de los municipios de Ruiz, Rosamorada, el Nayar y Acaponeta, en
donde se inundarian 4 mil hectareas de sus tierras, incluyendo 14 sitios sagrados
y centros ceremoniales. (CEMDA, 2014; Tourliere, 2014).

Como en el caso de “La Parota”, las comunidades reclaman informacion respecto
a la hidroeléctrica Las Cruces. El aviso y la comunicacion no les fue presentada en
su lengua indigena, les hicieron firmar documentos elaborados en términos que
estaban fuera de su comprensién total, lo cual fue expuesto en la consulta publica
organizada por la SEMARNAT, la cual se realizd a solicitud de los afectados y

organizaciones no gubernamentales.

De acuerdo con la pagina web de la SEMARNAT'®, el proyecto Hidroeléctrico Las
Cruces con clave 18NA2013E0006, se encuentra suspendido de la evaluacién de
impacto ambiental por la solicitud de informacion adicional a la CFE.

El periddico El Sol de Nayarit'®” sefiala que la SEMARNAT solicité a la CFE

nuevos estudios sobre el flujo hidroldgico y el comportamiento de los sedimentos

138 http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/consulta-tu-tramite. Consultada el 10 de abril de
2014.

3Thttp://mww.elsoldenayarit. mx/politica/26479-semarnat-pide-nuevos-estudios-a-proyecto
hidroelectrico-las-cruces Consultada el 10 de abril de 2014.
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del rio San Pedro hacia las Marismas Nacionales (MN), andlisis geotécnicos, de

sismicidad, de riesgo de erosién de suelos, entre otros:

... Solicita a la CFE se subsanen mas de 20 deficiencias como realizar la vinculacién con el
articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), debido a que el cambio de
régimen hidrolégico y sedimentario del rio San Pedro, afecta la integridad del flujo
hidrolégico del manglar "del ecosistema y su zona de influencia” de su productividad natural,
asi como las zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje y las
interacciones entre el manglar, los rios en MN. Y Debera de realizar la vinculacién con el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y
considerando que la zona donde se desarrollara el proyecto es considerada como zona
sagrada principalmente para los grupos indigenas Nayares, ademdas de que es area de
asentamientos de poblaciones indigenas y que el proyecto desplazaré una Comunidad (El
sol de Nayarit, 2014)

Llama la atencion que en la solicitud de informacién adicional del Proyecto
Hidroeléctrico Las Cruces, se pida al promovente realizar la vinculacion del
articulo 60 TER de la LGVS'® y el Convenio 169 de la OIT con el proyecto. Hace
10 afios durante el PEIA del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, la SEMARNAT
no solicité a la CFE realizar la vinculacion del proyecto con el Convenio 169 de la
OIT, el cual ya tenia una vigencia de 14 afios en México al ser aprobada por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 11 de julio de 1990"%°.

'*® Articulo 60 TER: Queda prohibida la remocién, relleno, trasplante, poda, o cualquier obra o

actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de
influencia; de su productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los
proyectos turisticos; de las zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje; o
bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los
corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecologicos. Se exceptuaran de
la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior las obras o actividades que tengan por objeto
proteger, restaurar, investigar o conservar las areas de manglar. Articulo adicionado DOF del 01 de
febrero de 2007 de la Ley General de Vida Silvestre. Publicada en el DOF el 03 de julio de 2000.
Ultima reforma DOF el 19 de marzo de 2014.

s http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf. Consultada el 10 de septiembre de
2013.
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Consulta Publica a solicitud de los Bienes Comunales de Cacahuatepec.

Una vez que la SEMARNAT recibe una MIA e integra el expediente, pondra ésta a
disposicién del publico, con el fin de que pueda ser consultada. La Secretaria, a
solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, podra llevar a
cabo una consulta publica. Publicara la solicitud de autorizaciéon en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecolédgica. El promovente debera publicar a su
costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad en un periddico de amplia
circulacion en la entidad federativa de que se trate, dentro del plazo de 05 dias
contados a partir de la fecha en que se presente la MIA a la Secretaria.

Cualquier ciudadano, dentro del plazo de 10 dias contados a partir de la
publicacién del extracto del proyecto, podra solicitar a la Secretaria ponga a
disposicién del publico en la entidad federativa que corresponda, la MIA. Cuando
se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios ecologicos
graves o dafios a la salud publica o a los ecosistemas. La Secretaria, en
coordinacion con las autoridades locales, podra organizar una reunion publica de
informacion en la que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales
de la obra o actividad de que se trate. Cualquier interesado, dentro del plazo de 20
dias contados a partir de que la Secretaria ponga a disposicion del publico la MIA,
podra proponer medidas de prevencion y mitigacion adicionales, asi como las
observaciones que considere pertinentes. La Secretaria agregara las
observaciones realizadas por los interesados al expediente respectivo vy
consignara, en la resolucion que emita, el proceso de consulta publica realizada y
los resultados de las observaciones y propuestas que por escrito se hayan
formulado. (Articulo 34, Fracciones |, I, lll, IV y V de la LGEEPA. Articulo
reformado DOF el 13 de diciembre de 1996)'4°

140

Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988. Ultima reforma publicada el 16 de enero de 2014.
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La Consulta Publica de Informacién del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, fue
solicitada por los vecinos y residentes de los anexos de Arroyo Verde, Garrapatas,
Aguas Calientes, Salsipuedes, anexos de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec, municipio de Acapulco de Juarez, a la SEMARNAT, se realizd en

el Puerto de Acapulco, el 24 de agosto de 2004. (Oficio resolutivo, paginas 7 a 10)

De la Consulta Publica celebrada en el 2004, presento un extracto de las
ponencias y las respuestas de la DGIRA sobre los impactos sociales y en los

cuales sefal6 que no correspondian a aspectos ambientales:

En la ponencia 4:
...No se tomaron integralmente los costos sociales y ambientales, no se consulté
sistematicamente los afectados directa e indirectamente y cuenca abajo, no se cuantificaron
los servicios ambientales destruidos, no se proponen mejores condiciones de vida para los
afectados al contrario en él no hay indemnizaciones, no hay inversiones para mejorar la
calidad de vida de los afectados, no se asegura en el proyecto un beneficio racional y mayor
equidad, no se cuantificaron las alternativas viables, riesgos aceptables o los impactos

ambientales sobre del rio su fragmentacién en la economia nacional...

Consideraciones de la DGIRA:
...Ia evaluacién de la DGIRA se refiere tinicamente a los aspectos ambientales del proyecto.
En tal sentido, la DGIRA no esta facultada para determinar el cumplimiento de demandas
fuera de su competencia, ... (Oficio resolutivo, pagina 41)

Ponencia 5.
...Megaproyectos como La Parota llevan consigo desplazamiento de comunidades, familias
e individuos e implica un impacto al ser humano, a su historia y a su vida diaria, siendo
necesario discutir a fondo las implicaciones socioculturales que conlleva...
Consideraciones de la DGIRA:
La ponente sefiala aspectos de desplazamiento de comunidades derivados de Ila
construccién de grandes presas, que no corresponden a aspectos ambientales relativos al
proyecto. La evaluacién por parte de la DGIRA solo se puede enfocar en aspectos
ambientales del proyecto (articulo 35 de la LGEEPA), por lo que el comentario no puede ser

incluido dentro del procedimiento de evaluacién. (Oficio resolutivo, pagina 41 a 42)
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Exposicién:
... agregamos el hecho de que no se reconoce que lo que en la MIA se menciona como
"explosion demogréfica” y sus consecuencias serén consecuencias no deseadas del
establecimiento de la Planta Hidroeléctrica La Parota, pues las obras implican el
desplazamiento de al menos 3,000 personas las cuales no se les asegura de ninguna forma
la restitucion de sus tierras, de sus actividades ni mucho menos de su calidad de vida. ..

Consideraciones de,Ja DGIRA:
...La Dra Gutiérrez manifiesta su preocupacion respecto al efecto negativo que el proyecto
pudiera tener sobre la reubicaciéon de poblados. En este sentido dicho razonamiento no
corresponden a aspectos ambientales relativos al proyecto, por lo que no pueden ser
considerados y atendidos dentro del procedimiento de evaluacién en materia de impacto
ambiental. Sin embargo, como se sefialé anteriormente, la DGIRA, incluyé una serie de
recomendaciones a la promovente para atender los aspectos sociales del proyecto, que
aunque no tienen un caracter obligatorio y que su cumplimiento corresponde al ambito de
actuacion de otras autoridades distintas a la SEMARNAT... (Oficio resolutivo, pagina 101 a
121)

Actualmente la DIGIRA sigue aplicando el Articulo 35 de la de la LGEEPA el cual
sigue vigente desde el 13 de diciembre de 1996 y que dice: “... La resolucién de la
Secretaria solo se referira a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate.”
¥ con una mirada reduccionista y sectorial respecto a la proteccion del ambiente,
sin tomar en cuenta los aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos entre
otros, y solo se toma en cuenta los elementos fisicos y biolégicos que conforman
el factor ecolégico. Cuando es necesario e imperioso incluir otros factores, el
social, cultural, cosmovisién, econdémico, politico, entre otros que constituyen los
elementos que conforman el ambiente y que interactian entre si para encontrar el
término justo del procedimiento de la evaluacién en materia de impacto ambiental.
Ante esta situacion la LGEEPA no alcanza para evaluar los impactos ambientales,
depende de la interpretaciéon que el juridico en turno hace respecto a la ley o bien
habria que reformar el Articulo 35.

! publicada en el DOF el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 16 de enero de 2014.
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Campana de deslegitimacion del movimiento

Los opositores al proyecto Hidroeléctrico “La Parota” han tenido que enfrentar
carcel y descalificaciones entre otras situaciones, por no estar de acuerdo con la
formas de trato de las diferentes instancias gubernamentales federal y estatal y de
la promovente. Han violado sus derechos elementales, los derechos humanos, el
derecho a la vida, a una vida digna en paz, por exigir y defender su espacio, sus
tierras, sus recursos naturales y el patrimonio de sus familias, asi lo declaré

Suastegui representante del CECOP en el afio de 2008:

...nos han fabricado delitos... la lucha nos ha costado Iagrimas, nos ha costado carcel, nos
ha costado sangre y vidas humanas; eso ni el Gobierno ni los medios de comunicacion lo
han difundido... (Suastegui, M. A. 2008).

A los integrantes del CECOP los han calificado como un grupo de rijosos,
macheteros y alborotadores, que sélo quieren la violencia y que constituyen una
minoria que se pretende oponer a la supuesta “gran mayoria” que apoya el
proyecto y el gobierno acude a mecanismos ilegales para imponer los proyectos
del gran capital a toda costa, llegando al extremo de criminalizar la disidencia y al
uso excesivo de la brutalidad policiaca. (Patrén, M. 2008).

El uso de la fuerza policiaca en contra de las personas que se oponen al Proyecto
Hidroeléctrico “La Parota”, en lugar del didlogo, el uso de la represién en lugar de
dar solucion a la problematica social, el uso del poder para permitir la extension
mundial del capital financiero por un monopolio del poder politico, en donde las
sociedades multinacionales se instalan, las cuales encuentran ventajas sobre el
mercado interno y la industria nacional; proyectos como las presas que sirven a
fines extractivos y otros intereses. Asimismo, los estados favorecen a las grandes
empresas y al capital financiero agravando al extremo las desigualdades y las

tensiones sociales.
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Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que entr6 en
vigor en 1994, le abri6 paso a la inversion extranjera y el relanzamiento formal del
Plan Puebla Panama (PPP) en el afio de 2007, para consolidar el Mercado
Eléctrico Regional (MER), coincidi6 con la apertura del crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con 2 mil 500 millones de dbélares para
infraestructura y promocién de inversiones privadas en proyectos de energia.
Entre las corporaciones vinculadas al sector de energia se encuentran las
estadunidenses AES Corp., Costal de El Paso, Constellation, Duke Energy, PP&L,
Ormant; las espafiolas Endesa, Iberdrola y Unién Fenosa y la canadiense Hydro
Quebec. Ademas de proyectos de infraestructura, se reactivara con fondos del BID

la construccién de la Hidroeléctrica “La Parota”. (Fazio, C. 2007; Bartra, A. 2011)

Con menos de 200 empresas que controlan hoy mas del 80% del mercado
mundial, y esa concentracién de riqueza y de poder en manos de una reducida
oligarquia multinacional reduce al minimo los marcos reales de la democracia y no
respetan los acuerdos internacionales sobre la protecciéon al ambiente como en el
caso de las industrias hidroeléctricas, termoeléctricas o nucleares y que solo les
interesa salvaguardar las ganancias de las grandes empresas sin importarles los
riesgos graves del equilibrio ecolégico mundial. Y como el Estado es, segun
Gramsci, coercién y consenso entrelazados, la reduccion proporcional del
consenso refuerza el caracter autoritario y represivo del Estado y reduce el campo

de la politica, como via de opciones y mediacion. (Almeyra, G. 2013)

La generacion eléctrica estatal en América Central ha sido transferida a
compaiiias trasnacionales. La apertura del sector energia a la iniciativa privada ha
sido acompariada de argumentos falsos y de generacién de miedo y sicosis social,
de que se estd al borde de un colapso en la materia. Los procesos de
privatizaciones de las empresas estatales de energia eléctrica han ido
acompafados de corrupcién, de aumento en las tarifas desde Estados Unidos
hasta Argentina, y de mala calidad y mal servicio. (Fazio, C. 2007)
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La mundializacién de las imposiciones del capital induce el desarrollo de
regionalismos excluyentes y crea nuevas identidades incluyentes como los
pueblos indigenas y campesinos, los cuales se han conformado en organizaciones
sociales. En el marco de la Reunion de Rio 92 se fund6 el Comité Intertribal 500
Afos de Resistencia; en México el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular'*% el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas
(CPNAB) en contra de la construccion de la presa de San Juan Tetelcingo a
principios de los noventa; en 1994 el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en demanda de justicia y reivindicacién de los derechos de los pueblos
indigenas en México; en 1995 la Policia Comunitaria en la Regién Costa -
Montafia de Guerrero para enfrentar los problemas de inseguridad; en 2004 se
conformé el Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de
los Rios (MAPDER) con la finalidad de aglutinar frentes estatales, organizaciones
sociales y civiles y comunidades de todo el pais afectadas por la construccion de
presas hidroeléctricas; en 2006 el Frente de los Pueblos en Defensa de la Tierra
del Pueblo de Atenco en contra de la construccion del aeropuerto y en el 2008 la

Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA), entre otras.

Dentro de estas organizaciones se encuentra el CECOP que inicié su lucha con
plantones, con bloqueos en las entradas de las areas de trabajo y zona con
maquinaria de la CFE. Lograron sacar a la paraestatal, como ellos lo indicaron y
ya se dijo anteriormente, los plantones implicaban, desgaste fisico, econémico y
de tiempo, fue la Unica manera de detener los trabajos y consolidar la organizacion
del movimiento. Aunque el argumento de la CFE de retirar la maquinaria en 2003
fue un acto de buena fe, para los opositores de “La Parota” no fue asi.

El CECOP al conocer que la CFE no habia cumplido con la indemnizacién de
tierras de los pueblos donde se localiza la presa La Venta, le pidié6 que primero

"2 http://www.jornada.unam.mx/2004/08/19/0ja88-guerrero.html. Consultada el 22 de mayo de
2014.
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cumpliera con estos compromisos y después hablara con ellos, con estos
antecedentes de la paraestatal, les dio desconfianza, ya no querian negociar y

tenian argumentos validos en contra de la promovente.

Aunque el gobierno y la CFE replicaban que era un proyecto incluyente que
tomarian en cuenta a las comunidades, en la practica continuaban con la
estrategia de irregularidades como compra de votos, reuniones fuera de los
nucleos ejidales, desinformacién en las comunidades para que entre ellos se diera
la desconfianza y negociar con otros actores para obtener el respaldo de la obra.

El conflicto ambiental provocado por la hidroeléctrica “La Parota”, ha inducido el
rompimiento social entre sus habitantes y entre sus familias. La desinformacién y
promesas de la CFE, ya provocd muertes y heridos. Una forma de amedrentar a
los opositores ha sido la represion, meterlos presos, lo cual generd enojo, propicio
cohesiéon, organizacion y solidaridad con otras organizaciones no
gubernamentales para enfrentar la represion del Estado. Actualmente el CECOP
sefiala que los intereses econémicos que hay de por medio para el desarrollo del
proyecto son muy fuertes, son fuente de represalias y detenciones que han sufrido

los miembros de la organizacion por la defensa del medio ambiente.'*?

El CECOP se ha mantenido firme en su lucha y ha utilizado diferentes estrategias
desde el inicio del conflicto ambiental. Informar a cada una de las personas de la
comunidad, invitar a académicos de diferentes universidades y personas expertas
con conocimientos de las ventajas y desventajas de las presas hidroeléctricas.
Establecer contactos con diversas ONGs y establecer lazos de apoyo tanto a nivel
nacional como internacional y conocer formas de combatir. La batalla por la via de
las instancias juridicas.

'3 http://sipaz.wordpress.com/category/la-parota/. Consultada el 10 de junio de 2014.
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El CECOP ante el Tribunal Unitario Agrario, evidencié las irregularidades
cometidas en las asambleas y que el TUA les dio la razén. Ellos reconocen que el
tribunal actu6 de manera imparcial. En la lucha que en ocasiones hay divisiones y
traiciones. Que después de contratiempos, de desavenencia, la lucha toma mayor
fuerza y han ganado por procesos de transparencia en los consensos realizados
en las bases de su movimiento. Han evitado la confrontacion con las personas que
estaban o estan a favor del proyecto para evitar que la fuerza publica entre con
ese pretexto a reprimirlos.

Sousa (2013), reconoce al CECOP en la lucha contra el Proyecto Hidroeléctrico
“‘La Parota”, como una organizaciéon social con nuevas formas de protesta, con
nuevos signos de lucha y con diferentes cosmovisiones. Los opositores del
proyecto, han actuado como indigenas, como campesinos y como ecologistas,
han renovado la identidad como herramienta de lucha, haciendo de la lucha una

creatividad de defensa para proteger el agua, las tierras y los recursos naturales.
144

Y no para la lucha, la lucha continta, advierte el Movimiento Campesino por la
Justicia Agraria de Sinaloa, Nayarit y Durango. Vienen cambios que hay que
afrontar con la nueva Ley de Hidrocarburos, al permitir que el capital extranjero
pueda despojar con apoyo del gobierno, la tierra en manos de ejidos,
comunidades agrarias y de pequefios propietarios, en donde se descubran
yacimientos de gas, petréleo, uranio, oro, cobre, plata y hierro, asi como de la
tierra que necesiten las empresas extranjeras para transmitir y comercializar
energia eléctrica que produciran. A fuerza seran despojados de sus tierras,
contrario a lo que ocurre en otros paises, donde encontrar estas riquezas vuelve
loca de felicidad a la poblacién, porque cualquier propietario se convierte en socio

o puede vender su parte patrimonial del subsuelo. Aqui se convertird en hallazgo

" https://www.youtube.com/watch?v=E7BSirUOFio Conferencia de reflexiones filostficas en la

UACM el 11 de octubre de 2013.
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del terror, dado que la Ley de Expropiacion de Tierras por Causa de Utilidad
Publica y la Ley Secundaria en Materia Energética aprobada el 13 de junio de
2014, autoriza que cualquier compaiia de hidrocarburos podra obligar al
propietario a vender al valor catastral o comercial en el mejor de los casos.
Representantes de mas de 40 organizaciones de 19 estados que asistieron al
Encuentro Nacional Indigena, Campesino y Popular por la Resistencia, los
Derechos y las Autonomias advirtieron que no entregaran ni un milimetro de sus
tierras y ni un apice de sus derechos a las empresas nacionales y extranjeras que
pretendan beneficiarse con la reforma energética y sus leyes secundarias,
disfrazadas con la causa de utilidad publica. No quieren bienestar, desarrollo,
progreso a cambio del despojo y la destruccion de la madre tierra, de la cultura, de
territorios y los derechos como pueblo y nacién y del saqueo indiscriminado de las
riquezas naturales y del subsuelo Con la firma de conclusiones en San Cristobal
de las Casas, Chiapas. (Mendoza, M. 2014'*; Becerril, A. 2014'® y Henriquez, E.
2014)"

La universidad, la escuela, la educacion es una forma de lucha para construir una
sociedad digna. La educacién ambiental es una forma de lucha que va rompiendo
paradigmas que en ocasiones se juzgan ideas inalcanzables y que pareciera un
imaginario de los que creemos que las cosas pueden cambiar.

Reflexiones sobre la EA con el estudio de caso
La formacién humana, en cada época, ciencia y proceso social han dado y dan

una respuesta diferente, en un proceso complejo. La socioformacion es un

concepto que nos informa de la integracion de las dinamicas sociales y

"“*http://www.debate.com.mx/eldebate/noticias/columnas.asp?ldArt=14575556&IdCat=17179.
Consultada el 23 de junio de 2014.

"8 nhttp://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/06/14/despojo-de-tierras-se-incluye-tambien-en-la-
Iey-electrica—5748.html. Consultada el 23 de junio de 2014.

1€ http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/06/17/avanza-la-aprobacion-de-las-leyes-energeticas.
Consultada el 23 de 2014.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 199 de 243



contextuales que operan sobre el sujeto y es la resultante de la articulacion de los
procesos sociohistoricos e individuales. El humano es biolégico y cultural, los
cuales se complementan. Tob6n (2008) dice hay una intercreacién entre el
hombre y la cultura: la cultura crea al hombre y el hombre crea la cultura. La
socioformacion compromete que la sociedad en su conjunto favorezca espacios,
recursos, estrategias, normas, demandas, expectativas y valores para mediar la
formacion de sus integrantes, para mantenerse y reconstruirse continuamente
afrontando los cambios. (Morin, E. 2000; Tobén, S. 2008)

El Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a “La Parota” se han mantenido
unidos por defender sus derechos humanos, su autonomia, su cultura, la
diversidad linguistica, la cosmovisién, la biodiversidad y sus recursos naturales.
Los inversionistas, tienen concepciones diferentes de aprovechar los recursos
naturales, ven un negocio de grandes ganancias; en cambio, las comunidades
originarias, tienen una cosmovisién en donde la tierra no es una mercancia, su
vision del mundo esta conformada por valores que sustentan el tejido comunitario
y la vida de todos los seres en el mundo. Sin embargo, con proyectos como “La
Parota” invaden las tierras de las poblaciones nativas, naturales, se violenta su
cultura, se penetra a su cosmovision, a lo cual Paulo Freire denomina invasion
cultural.

Para que la invasion cultural triunfe en los invadidos, es que ellos acepten estos
cambios sin expresar sus puntos de vista al respecto. La educacién juega un papel
importante porque se puede utilizar para beneficio de los invasores o para
beneficio de los invadidos.

El CECOP hasta el momento ha triunfado porque ellos han expresado sus puntos
de vista en diferentes foros tanto nacionales como internacionales respecto al
proyecto “La Parota” y partir de la lucha, se han formado, construido, reconstruido

y transformado, para no permitir la invasién cultural. También han servido de
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ejemplo en otras luchas de conflictos ambientales. A partir del conocimiento
empirico que ellos tienen, les ha dado certeza en el aprovechamiento de sus
recursos y mantenerse en la lucha, son seres activos y no requieren del amparo
de las politicas nacionales.

La educacion liberadora de Freire, hace posible la convivencia entre los individuos
de una sociedad, porque considera el dialogo, el cual es fundamental para la
verdadera humanizacion de los hombres, se hace revolucionaria, presenta las
situaciones como problema a resolver, humaniza a los hombres mediante la
busqueda del ser mas en la comunién y la solidaridad. La educacién liberadora
enfatiza la responsabilidad de los educandos, insistiendo en que son seres activos

y no piezas de un engranaje (Paulo Freire citado por Palacios, J. 1999).

La EA debe retomar la pedagogia de la educacion liberadora, en la cual considera
el didlogo, el didlogo de saberes, despierta la creatividad en los individuos, crea
propuestas de solucién a la problematica ambiental, estimula la reflexion, para
recapacitar sobre el mundo, sobre los seres vivos incluyendo al hombre dentro de
un sistema, tomar en cuenta la historia de los seres vivos en la vida de la tierra y
la accion sobre la realidad de la problematica de la crisis ambiental que hay que
resolver. El desafio de la EA; a partir del didlogo poder concurrir y complementar
las diferentes légicas de las comunidades opositoras a “La Parota” y si asi lo

desean, fortalecer sus conocimientos con aquellos que no tienen.

Porque los pueblos indigenas, también llamados pueblos tribales, aborigenes o
autéctonos son pueblos que estan intimamente ligados a la naturaleza a través de
sus cosmovisiones, conocimientos y actividades productivas, los cuales adoptan
una estrategia de uso multiple de apropiacién de la naturaleza, que practican una
forma de produccioén rural a pequefia escala e intensiva y que producen pocos
excedentes y evitan el deterioro de los recursos naturales. (Toledo, V. y N.
Barrera-Bassols 2008)
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La manera de concebir el ambiente de las comunidades nativas y en especifico de
las comunidades opositoras a “La Parota”, por sus acciones y forma en que se han
conducido en la organizacion y su lucha ambiental. Vemos desde aqui a la
comunidad que de acuerdo a las corrientes que describe y caracteriza Sauvé
(2004), ellos se encuentran en la holistica, la eco — educacion, la praxica, y la
critica social principalmente y que con la convergencia de estas corrientes han
podido subsistir en la lucha. Recordemos que la holistica se refiere a la totalidad
de cada ser, de cada realidad y a la red de relaciones que une los seres entre
ellos en conjuntos donde ellos adquieren sentido. La eco — educacion al espacio
en donde se tejen las relaciones, la relacion de la persona con el mundo, es la
formacion personal que cada uno recibe de su medio fisico. En la praxis ponen
enfasis en el aprendizaje para mejorar la accion. El aprendizaje invita a la reflexion
en la accién. Y en la critica social en el andlisis de las dinémicas sociales que se

encuentran en la base de las realidades y problematicas ambientales.

El movimiento social en contra de “La Parota”, dentro de las 3 corrientes generales
de sustentabilidad en la investigacion de educacién ambiental, clasificadas por
Eduardo Gudynas (2003 y 2009) citado por Reyes, J (2013), Sustentabilidad débil,
sustentabilidad fuerte y sustentabilidad super fuerte. Coincide con la stper fuerte,
en un didlogo de saberes, con distintos tipos de conocimientos no solo el
cientifico/técnico, sino también con valores multiples, la diversidad cultural, la
linglistica, la cultura, la cosmovisién, la forma de aprovechamiento de los recursos
y las costumbres de las comunidades nativas (indigenas, campesinas y
poblaciones rurales). Y para terminar sobre la relacion de la EA y el estudio de
caso que se refiere a un conflicto ambiental, no sélo requiere de la pedagogia de
la educacion liberadora, sino que ademas necesita de otras herramientas. La
herramienta para la EA es el derecho ambiental.
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Capitulo 6. Conclusiones y perspectivas

La crisis ambiental actual es el resultado de las actividades antropicas que han
alterado el ambiente, es la consecuencia de las acciones y los efectos al entorno,
es la suma de impactos que van de generacién en generacién a nivel mundial. Es
un problema que nace de una crisis de civilizacién, de la racionalidad de la cultura
occidental y de la economia capitalista planetaria. La crisis ambiental que se
manifiesta actualmente con el cambio climatico, en la salud, en la pérdida de
biodiversidad, en la extincion de la diversidad de culturas y lenguas. En la
degradacion de ecosistemas, en la disminucién de los servicios ambientales, en la
erosion de los suelos, en la devastacion de los bosques, en las selvas y los
matorrales. En la contaminacién de los rios, de los lagos, de las lagunas y los
mares, una situacion actual preocupante y con mayores desafios para la
humanidad.

La crisis ambiental es un desafio que nos compete a cada uno de los que vivimos
en este mundo, en éste pais, desde nuestro ser, desde el conocimiento que
tenemos de nuestro entorno, con la familia, con los comparieros de la escuela, en
el trabajo, en las diferentes etapas de la vida, con nuestra experiencia, con nuestra
ignorancia, con el sentido de apropiarnos del espacio, del entorno, del estado, del
pais. Con un ser abierto a nuevos conocimientos, a nuevos saberes, a conocer la
diferencia, la diversidad, los problemas y encontrar las soluciones desde un
pensamiento complejo a partir de un didlogo de saberes. La solucion de la crisis
ambiental no es tarea facil, es un problema complejo y que en la mayoria de las
ocasiones es abordada de manera simple, que separa cada uno de las causas
que provocan el problema y unifica lo que es diverso o desigual con una forma

reduccionista.

El Estudio de Caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota”, Guerrero, es un tema

complejo acerca de los conflictos ambientales, que estan presentes a nivel
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mundial y en nuestro pais debido a la sobreexplotacién de los recursos naturales
llAmese agua, bosques, minerales y la violacion de los derechos humanos de las
personas que viven en las zonas donde se localizan estos recursos. Porque son
desplazados de sus tierras, de sus muertos, de sus costumbres, de sus
comunidades y son ubicados en zonas marginadas de las grandes ciudades o

bien a otros lugares con extrarios.

El caso de “La Parota” fue abordado desde un pensamiento complejo, desde el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, desde la no aplicacion o
vinculacion de convenios y leyes internacionales y nacionales en el procedimiento
de evaluaciéon del proyecto. Sin didlogo entre los actores que convergen en el
proyecto. De los intereses de los diferentes actores, de la represion y la violacion
de los derechos humanos. Del desconocimiento de la cosmovision de los pueblos

y falta de respeto a las diferentes lenguas.

De la desestimacién de especies endémicas o en riesgo de flora y fauna en la
zona del proyecto. De los impactos a la biodiversidad de especies de animales y
plantas. De los riesgos del proyecto en una zona sismica. De la interpretacién de
la LGEEPA con los impactos ambientales que no incluye lo social. De las
opiniones de la CONABIO. De la opinién del Gobierno del estado de Guerrero, de
opiniones de otras instancias y de otras que no contestaron a la solicitud de
opinién. De la consulta publica solicitada por las comunidades afectadas por el
proyecto ante la SEMARNAT tal como lo establece la LGEEPA y realizada por
dicha institucion.

De la consulta a los pueblos indigenas y tribales como lo indica el Convenio 169
de la OIT. De la consulta y respeto a los indigenas y campesinos como lo
establece la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

Agraria, la LGEEPA, otras leyes y normas y desde el derecho ambiental vinculada
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a la Educacion Ambiental y la consulta celebrada en la Asamblea del 12 de agosto
de 2007.

Por mis vivencias, por la experiencia laboral y la formacién académica estoy
convencida que es importante y necesario realizar una vinculacion entre la
Educacion Ambiental con el Derecho Ambiental. Para que los diferentes actores:
tanto del PEIA como los involucrados en el conflicto ambiental, conozcan y tomen
conciencia de sus derechos y obligaciones por un bien comln, que permita y
garantice la participacion de las personas de forma individual y colectiva en la
prevencion, proteccion, preservacion, restauracién del ambiente y que el estado
no solo vigile que se apliquen las leyes sino que asuma el respeto a las mismas,
que garantice los derechos humanos a un ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de toda persona y a la responsabilidad generada por el dafio y deterioro
ambiental. Por un derecho con identidad propia, para ganar-ganar.

La EA va mas alla de los conocimientos ecolégicos. Es la educacién ambiental,
con equidad social, la que puede revertir el proceso hegemonico del capitalismo,
de la cultura del consumismo, a partir de una mirada del pensamiento complejo,

del didlogo de saberes, del conocimiento ambiental y desde lo complejo.

La EA requiere de otras herramientas para resolver la problematica ambiental
actual, de otros conocimientos que ayuden a resolver tal situacion, uno de estos
instrumentos es el conocimiento de leyes de orden publico, que sensibilicen a la
poblacion para que sea vigilante de las leyes que son de interés general y
observancia en todo el territorio nacional, como: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, La Ley de Aguas Nacionales, la Ley Agraria, la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley General
de Vida Silvestre, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, entre otras
normas y leyes, que ordene, prohiba o permita en consonancia con la justicia.
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El reto de la EA es tener mas herramientas no sélo pedagégicas, sino también de
conocimientos que ayuden a resolver la problematica ambiental y uno de estos
instrumentos es el derecho ambiental. La educacién deberia ser una herramienta
para prevenir, conservar, mitigar el deterioro de los ecosistemas y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales. El desarrollo sustentable que
supuestamente articula el crecimiento econdmico, con la equidad social y la
conservacion de los recursos naturales, aunque en la realidad no se ve reflejada la

equidad ni la proteccién ambiental.

Para que se cumpla con el desarrollo sostenible en las propuestas y desarrollo de
los megaproyectos en Meéxico, hace falta la participacion comprometida de
CECADESU. Con una educacion ambiental con sentido de ética de la Institucién,
honestidad, transparencia, sensibilidad, solidaridad con un pensamiento complejo
y principio hologramatico para todos los actores que participan: tanto en el PEIA
llamese Area de evaluacion, Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental y la

Subsecretaria de Gestiéon de Gestion para la Proteccion ambiental.

El promovente cuando es persona fisica o moral (empresas) u organismo de la
Administracion Pulblica Federal como por ejemplo la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la CONAGUA, Petroleos Mexicanos
(PEMEX), CFE entre otros, que promueven la realizacién de las obras y/o
actividades. Promoventes que solicitan autorizacion en materia de impacto
ambiental, que no acuden ni el representante legal o el Director General a realizar
el tramite al CC, en estos casos la educacién ambiental se deberia de trabajar por
Institucion Federal. La SCT tiene centros en todos los estados del pais y cada uno

de ellos ingresa proyectos de sus respectivas entidades.

El Articulo 17 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, sefala que el
CECADESU es quién tiene que promover los mecanismos de coordinacion al
interior de la SEMARNAT asi como con otras dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal, para el disefio y desarrollo de programas de
educacion ambiental, capacitaciéon para el desarrollo sustentable, cultura

ambiental y comunicacién educativa.

La EA debe promover en la sociedad que se respete el derecho ambiental,
sensibilizar a los actores que promueven los megaproyectos que respeten los
derechos humanos, a partir del conocimiento de leyes y reglamentos, porque las
leyes como tales no funcionan, pero si cada una de las personas de la poblacién
las conoce, podra exigir que se apliquen, que se respeten, que se cumplan tanto

las leyes, normas nacionales y acuerdos internacionales y regionales.

La EA debe romper paradigmas y crear nuevos. Como la creencia o los mitos de
que todos los megaproyectos traeran un desarrollo econémico y que las
principales beneficiadas seran las comunidades aledafias a las zonas de los
desarrollos turisticos, mineros, hidroeléctricos entre otros; sin embargo, no han
tenido el alcance suficiente para reducir la pobreza y no solo eso, en donde se
llevan a cabo dichos proyectos impera la devastacién de los recursos naturales.
En el andlisis de sus impactos se han subestimado los costos y exagerado los
beneficios.

La maestria en EA puede formar actores con capacidad de interlocucion politica,
por una sustentabilidad de acuerdo con Reyes (2013) super fuerte, con un fuerte
contenido ético, estético, cultural, rechazando el racismo y que los originarios, los
campesinos, y los indigenas actien con una voluntad soberana. La
responsabilidad ambiental con compromiso, con pensamiento y ética biocéntrica,
como un patrimonio y no como capital natural. Con distintos conocimientos que
favorezcan, permitan y den relevancia al didlogo de saberes, para realizar
practicas y resolver problemas ambientales desde las politicas publicas.
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Como lo sefiala Reyes (2013), que s6lo cuando se piensa en los actores sociales
concretos se puede responder a la pluralidad sobre las formas de entender la
realidad y actuar en ella, que los procesos educativos aporten a los ciudadanos el
significado de lo que es ser un actor social y que ellos son parte de la construccion

de la historia en favor de la sociedad y el ambiente.

Los actores sociales son las organizaciones sociales que han luchado por
conservar los recursos naturales, la biodiversidad, la diversidad, los rios, las
tierras, los bosques y el respeto a los derechos humanos. Como lo sefial6 (Boege,
E. 201; Toledo, V. y Barrera-Bassols N. 2008)

Estos actores y organizaciones sociales que tienen que luchar en contra de una
crisis de civilizacién occidental, de una cultura hegeménica, la que no esta ligada a
la naturaleza y sus actividades antropogénicas son de explotacion y de
sometimiento de miles de mujeres y hombres. En donde el sistema capitalista no
considera la capacidad de carga de los ecosistemas y tampoco produce
considerando la satisfaccién de las necesidades humanas. En el que son los
modos de produccién los que determinan las relaciones de las culturas con su
medioambiente. Con menos de 200 empresas que controlan hoy mas del 80% del
mercado mundial, y esa concentracion de riqueza y de poder en manos de una
reducida oligarquia multinacional reduce al minimo los marcos reales de la
democracia y no respetan los acuerdos internacionales sobre la proteccion al
ambiente. (Leff. E. 2000; Foladori, G. 2007; Tanuro, D. 2013 y Almeyra, G. 2013).

El Caso de “La Parota”, nos muestra como los actores sociales han defendido sus
tierras, sus recursos naturales con nuevos conocimientos, con nuevas
herramientas, con nuevas estrategias, con nuevas luchas, de acuerdo a
Boaventura de Sousa Santos (2013), consignan complementos para la
construccién alternativa a esta crisis ambiental, han actuado como indigenas,
como campesinos y como ecologistas, han renovado la identidad como
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instrumento de lucha, haciendo de la lucha una creatividad de defensa para
proteger el agua, las tierras y los recursos naturales. Nosotros como educadores
ambientales cuando, como y de qué manera hemos participado en el

acompafamiento con estas organizaciones sociales.

Dentro de los objetivos de las politicas publicas no es prioridad conservar,
proteger, restaurar los bosques y selvas, como tampoco lo son las cuencas
hidrograficas, las aguas que van a los rios y las geohidrolégicas que son las
aguas subterraneas; pero si, se sobreexplotan provocando un desequilibrio

ambiental.

En el Proyecto Hidroeléctrico “La Parota” se identificd la presencia de individuos
de especies de flora y fauna con alguna categoria de riesgo. Al respecto, la
CONABIO sefialé que la regién es un area de gran importancia para la
conservacion de la biodiversidad, al estar incluida en su totalidad dentro de la
Region Hidroldgica Prioritaria (RHP-29) Rio Papagayo-Acapulco y la Regién
Marina Prioritaria (RMP-32) Coyuca-Tres Palos. Que se encuentran 32 especies
enlistadas en la norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001": 4
especies de mamiferos, 3 especies de aves, 15 especies de reptiles; 5 especies
de anfibios, una especie de pez y 4 de angiospermas. Asimismo, la CONABIO
indicé que era necesario que se considerara el costo biolégico y posiblemente
social de la obra respecto a sus beneficios. (Oficio resolutivo, pagina 19 y 20)

Cabe sefialar que ademas de las especies enlistadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001, se encontraron especies nuevas para la ciencia de las familias

Euphorbiaceae (generos Jatropha y Cnidoscolus) e Hippocrateaceae

' Actualmente NOM-059-SEMARNAT-2010. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de marzo de 2002 y modificada el 30 de diciembre de 2010. Que se refiere a la Proteccion
Ambiental — Especies nativas de México de flora y fauna silvestres Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio — lista de especies en riesgo.

Estudio de caso del Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’, Guerrero. Nuevos retos de la Educacion Ambiental.
Universidad Auténoma de La Ciudad de México
Maestria en Educacion Ambiental
Pégina 209 de 243



(Hippocratea), nuevo registro para el estado de Guerrero, la especie Exothea

paniculata y un anfibio, este ultimo en el area directa de afectacion del proyecto '

Parece que la SEMARNAT le resté importancia a las 32 especies enlistadas en la
NOM-059, que seran afectadas por el “Proyecto Hidroeléctrico “La Parota’,
Guerrero”. A pesar de que México firmoé el referéndum del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, el 13 de junio de 1992. El Convenio sobre la Diversidad
Biologica sefiala segun el principio de precaucion que, cuando haya peligro de
reduccion o pérdida de diversidad biolégica, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas que

impidan o minimicen dicho peligro.

El proyecto fue autorizado por 50 afios sin establecer tiempos de realizacion de
obras y actividades. Si no se han realizados obras y actividades en el sitio del
proyecto durante 10 afios, se deberia solicitar una nueva MIA, las condiciones del
sito ya no son las mismas, porque probablemente ya se tenga una regeneracion
natural del sitio, ya que, algunos ecosistemas son capaces de recuperarse por si

mismos, simplemente con la eliminacién del factor causante de la perturbacion.

Los Megaproyectos como “La Parota”, llevan consigo desplazamiento de familias,
de comunidades, de pueblos enteros, pérdida de sus raices, de sus culturas que
implica un impacto social. La SEMARNAT sefiala que no son vinculantes en la
evaluacion de impacto ambiental, con el argumento de que no corresponden a
aspectos ambientales relativos al proyecto y lo fundamentan con el Articulo 35 de
la LGEEPA. El Articulo 3 de la misma Ley define el ambiente como el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactiian en un espacio y tiempo determinados.

"“*http://app1.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/gro/estudios/2004/12GE2004H0014. pdf.
Consultada el 14 de abril de 2014.
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Habria que ver las diferentes interpretaciones que hace el juridico de la
SEMARNAT a la LGEEPA desde su promulgacion a la fecha. Como en todas las
Instituciones Gubernamentales, cada sexenio hay nuevos funcionarios. Si no
alcanza la ley para incluir otros factores ademas de los ecoldgicos entonces que

se reforme tanto la ley como su reglamento.

Dentro del PEIA, es necesario tomar en cuenta otros componentes ademas de los
ecologicos, hace falta incluir los factores sociales porque todos estos elementos
convergen en un ecosistema, en un medio ambiente. En el PEIA, es urgente
vincular leyes nacionales, regionales e internacionales sobre derechos humanos y
otros derechos.

Sugerencias

Rescatar |la experiencia del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a “La

Parota”. Que la forma de lucha se multiplique.

Con talleres de educacion ambiental reforzar la autogestion de las comunidades

opositoras a la “Parota”.

Reintegrar la memoria biocultural de los pueblos originarios, con la experiencia de
indigenas y campesinos de los municipios de Acapulco de Juarez, Juan R.
Escudero, San Marcos y Tecoanapa, en el estado de Guerrero.

Rescatar la historia ambiental de cada pueblo originario, de cada nucleo agrario.

Que los jovenes de las comunidades se reapropien de su entorno.

Recobrar las referencias y experiencias de los vinculos con organizaciones
sociales nacionales e internacionales de la otra mundializaciéon de resistencia. La
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resistencia que sobrepasa las fronteras nacionales, que lucha por construir y
reconstruir, con alternativas culturales en sentido opuesto a la barbarie de la crisis

ambiental.

Realizar exposiciones con el acervo biocultural de los pueblos originarios de los
municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero, San Marcos y Tecoanapa,

en el estado de Guerrero.

Rescatar las memorias de las vivencias de lucha de las comunidades de los
municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero, San Marcos y Tecoanapa,

en el estado de Guerrero.

Sumar fuerzas y logros por un desarrollo con identidad de las comunidades

nativas, de indigenas y campesinos.

El Caso de “La Parota”, es un acercamiento al conocimiento de la problematica
ambiental, abordado desde una vision compleja, desde un sentido de solidaridad,
el cual nos da el sentido del autoconocimiento, la autorreflexion, de la participacion

y una racionalidad autocritica.

Las universidades tienen un reto como institucion educativa, en el ambito de sus
competencias, asumir la formacién, considerando el proceso educativo como un
sistema al interior y que a su vez se interrelacione con los sistemas externos a
ella.
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Siglas y acrénimos

AICAS: Area de Importancia para la Conservacion de las Aves.

ANAA: Asamblea Nacional de Afectados Ambientales.

ANP: Area Natural Protegida.

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior.

AMUMA: Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

BENM: Benemérita Escuela Nacional de Maestros.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BM: Banco Mundial

CECA: Centros de Educacién y Cultura Ambiental.

CECADESU: Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.
CECOP: Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a La Parota.

CEMDA: Centro Mexicano de Derecho Ambiental.

CESU: Centro de Estudios Superiores Universitarios.
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CC: Contacto Ciudadano.

C3: Consejo de Cambio Climatico.

CICC: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

CIS: Centro Integral de Servicios.

CDCLA: Comité de Defensa por la Conservacion de la Laguna de Axotlan.

CFC: clorofluorocarbonos.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CLADE: Camparia Latinoamérica por el Derecho a la Educacion

CNA: Comision Nacional del Agua.

CNC: Confederaciéon Nacional Campesina.

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

CMR: Comisién Mundial de Represas.

COFEMER: Comision Federal de Mejora Regulatoria

CONABIO: Comision Nacional de la Biodiversidad.

CONAFOR: Comision Nacional Forestal.
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CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

CPNAB: Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPF: Codigo Penal Federal.

CUS: Cambio de uso del suelo en areas forestales.

DAEA: Direccion de Area de Educacién Ambiental.

DETSs: Dispositivos Excluidores de Tortugas.

DGEA: Direccién General de Educaciéon Ambiental.

DGIRA: Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.

DGGFS: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

DGVS: Direccién General de Vida Silvestre.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

DTU: Tramite unificado de cambio de uso de suelo.

EA: Educacién ambiental.

ElIA: Evaluacion al Impacto Ambiental.
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Espacio DESC: Espacio de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

EDS: Educacion para el Desarrollo Sostenible.

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40.

EZLN: Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

FMI: Fondo monetario internacional

GEI: Gases efecto invernadero.

IA: Impacto ambiental.

IEA: Investigacion de educacion ambiental.

IES: Instituciones de Educacion Superior.

IIEETALC: Instituto de Investigacién y Estudios Energéticos de los Trabajadores
de América Latina y el Caribe.

INE: Instituto Nacional de Ecologia.

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IP: Informe preventivo.

IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico.
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IPN: Instituto Politécnico Nacional.

LAN: Ley de Aguas Nacionales.

LAPF: Ley de la Administraciéon Publica Federal.

LFPA: Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

LFPA: Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

LFRA: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

LGBN: Ley General de Bienes Nacionales.

LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

LGEEPA: Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

LGDFS: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

LGPGIR: Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

LGVS: Ley General de Vida Silvestre.

LNCM: Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

LPCCA: Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.
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LTAIPG: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

NAMA: Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas.

MAPDER: Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los
Rios.

MEA: Maestria de Educacion Ambiental.

MIA: Manifestacion de impacto ambiental.

MIA-P: Manifestacion de impacto ambiental modalidad particular

MIA-R: Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional.

MER: Mercado Eléctrico Regional

MN: Marismas Nacionales.

NOM: Normas Oficiales Mexicanas.

OCDE: Organizacioén para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

OGM: Organismos genéticamente modificados.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONG: Organizaciones no gubernamentales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
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OMC: Organizacién Mundial de Comercio.

OMM: Organizacion Meteoroldgica Mundial.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

PEIA: Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental.

PEMEX: Petréleos Mexicanos.

PIEA: Programa Internacional en Educacion Ambiental.

PDU: Programa de Desarrollo Urbano.

POET: Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio.

PND: Planes Nacional de Desarrollo.

PNUMA: Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente.

PPP: Plan Puebla Panama

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

PRONAE: Programa Nacional de Educacion Ambiental.

PTAR: Plantas de tratamiento de aguas residuales.

PUMA: Programa Universitario de Medio Ambiente
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RHA: Regiones Hidrol6gico-Administrativas

RISEMARNAT: Reglamento Interior de la SEMARNAT.

RHP: Region Hidrolégica Prioritaria.

RLGEEPAMEIA: Reglamento de la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

RTP: Regién Terrestre Prioritaria.

SAR: Sistema ambiental regional.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

SER: Secretaria de Relaciones Exteriores

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEP: Secretaria de Educaciéon Publica.

SINACC: Sistema Nacional de Cambio Climatico.

SMAM: Secretaria de Marina Armada de México.
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SSA: Secretaria de Salubridad y Asistencia.

TEASS: Tratado de Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables.

TLA: Tribunal Latinoamericano del Agua.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TUA: Tribunal Unitario Agrario.

UACM: Universidad de la Ciudad de México.

UNAM: Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura.

VGC: Vias generales de comunicacién.
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Glosario

Carcava: es una zanja producto de la erosién que generalmente sigue la
pendiente maxima del terreno y constituye un cauce natural en donde se

concentra y corre el agua proveniente de las lluvias. www.SAGARPA.GOB.MX

Consultor: Técnico o técnicos que elaboran la manifestacion de impacto ambiental
y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento de la Ley
general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente declararan, bajo
protesta de decir verdad, que los resultados se obtuvieron a través de la aplicacién
de las mejores teécnicas y metodologias comunmente utilizadas por la comunidad
cientifica del pais y del uso de la mayor informacion dispenible, y que las medidas
de prevencion y mitigacion sugeridas son las mas efectivas para atenuar los
impactos ambientales.
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIARegional/MIARegional.pd
f. Consultada el 26 de mayo de 2014.

Cuenca: 1. Es una depresion, en la superficie terrestre, de forma y origen diversos.
Pueden ser exorreicas (con un desagie que permite que las aguas circulen y sean
expulsadas de la cuenca y endorreica (sin desagie). Independientemente de sus
dimensiones y profundidad, pueden estar ocupadas por el agua (lagos, mares).
Hay cuencas originadas por la erosion entre las que se reccnocen: a) glaciariadas,
b) edlicas, c) erosivo-fluviales, d) gravitacionales, e) karsticas, sufosién, g)
termokarstica, h) nivales. 2. Es una porcién de la tierra firme con un sistema
centripeto de laderas y corrientes fluviales. Se denomina con mas precision
cuenca fluvial o hidrolégica. Esta delimitada por divisorias de las cuales escurren
aguas superficiales o subterraneas hacia un rio principal. La cabecera de una
cuenca fluvial montafiosa presenta un canal con afluentes pequefios. 3. Una
porcion deprimida de la corteza terrestre rellena de sedimentos (pueden estar
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presentes los de origen volcanico). Pueden ser intermontanas, de piedemonte y
otras. (Lugo, J., 1989).

Cuenca hidrolégica: es una unidad natural del terreno, definidas por la existencia
de una division de las aguas debida a la conformacion del relieve. (CONAGUA.
2013)

Cuenca hidrogréafica: es una zona delimitada topograficamente que desagua
mediante un sistema fluvial, es decir la superficie total de tierras que desaguan en
un cierto punto de un curso de agua o rio. Constituye una unidad hidrolégica
descrita como una unidad fisico-biolégica y también como unidad socio-politica
para la planificacion y ordenacion de los recursos naturales” (FAO, 1992).

Cuenca Hidrologica: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades,
normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacién en dicha unidad-, en donde
ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de
salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red
hidrografica de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en
donde las aguas forman una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun sin
que desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad
topografica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidrolégica
conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los recursos
hidricos. La cuenca hidrolégica esta a su vez integrada por subcuencas y estas
Gltimas estan integradas por microcuencas. (Titulo primero, art. 3. Ley de Aguas
Nacionales).
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Eutrofizacion: (del griego eutrophos, bien nutrido) significa una condicion de
riqueza en nutrientes. El término opuesto es Oligotrofia, esto es, pobre en
nutrientes. El limnélogo Aleman, C.A. Weber, acufio este término para referirse al
desarrollo de las turberas. Posteriormente, E. Naumann asccio estos términos con
la produccion del fitoplancton en los lagos. Un sistema tipicamente eutrofico
presenta una elevada relacion superficie-volumen, es decir, su area es grande en
comparacion con su profundidad. La abundancia de nutrientes, principalmente
nitrégeno y fosforo, estimula un intenso crecimiento de las algas y plantas
acuaticas. .(Smith,R. y Smith, T. 2000)

Embalse: es un depésito de agua que se forma de manera artificial a partir de una
presa o un dique. http:/definicion.de/embalse/. Consultada el 26 de agosto de
2014.

Evaluacion de impacto ambiental: es un instrumento de la politica ambiental, cuyo
objetivo es prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente asi como la
regulacion de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el
ambiente y en la salud humana. A través de este instrumento se plantean
opciones de desarrollo que sean compatibles con la preservacion del ambiente y
manejo de los recursos naturales. http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-
ambiental/impacto-ambiental-y-tipos/definicion-y-objetivo. Consultada el 29 de
mayo de 2014.

Evaluador: Técnico que evalua las obras y actividades de los proyectos que
ingresan al procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental en la
DGIRA.

Fendémeno de El Nifio: EI Nifio es un evento mas o menos ciclico que ocurre en un
periodo que oscila entre tres y siete afios, en el cual una masa de agua calida se
desplaza de su posicion habitual en el oeste del océano Pacifico hacia las costas
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del continente americano, ocasionando un incremento en las lluvias en Peru y
sequias en los bosques tropicales de Indonesia, entre otros impactos. Es resultado
de una interaccion entre la atmosfera y el océano (en el Pacifico tropical) y forma
parte de un fenémeno mas grande conocido como ENOS (EI Nifio Oscilacion del

Sur), el cual incluye también a La Nifa.

Gestion Ambiental: Gestion ambiental es el conjunto de las actividades humanas
que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente. Sus componentes principales
son la politica, el derecho y la administracion ambientales. Entre sus objetivos esta
su trasformacion en una funciéon compartida por el Estado y la sociedad civil.
(Braries, R. 2000)

Hegemonia: es al dominio de una entidad sobre otras de igual tipo. Se puede
aplicar a diversas situaciones con el mismo significado: un bloque de naciones
puede tener hegemonia gracias a su mayor potencial econémico, militar o politico,
y ejerce esa hegemonia sobre otras poblaciones, aunque estas no la deseen.
http://es.wikipedia.org/wiki/Hegemon%C3%ADa. Consultada el 05 de julio de
2014.

Hegemonia cultural: segun Antonio Gramsci es la dominacién y mantenimiento de
poder que ejerce una persona o un grupo para la persuasion de otro u otros
sometidos, minoritarios 0 ambas cosas, imponiendo sus propios valores, creencias
e ideologias que configuran y sostienen el sistema politico y social, con el fin de
conseguir y perpetuar un estado de homogeneidad en el pensamiento y en la
accion, asi como una restriccion de la tematica y el enfoque de las producciones y
las publicaciones culturales. http://es.wikipedia.org/wiki/Hegemon%C3%ADa.
Consultada el 05 de julio de 2014.
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Hegemonia mundial: se entiende por el dominio del mundc por parte de una sola
nacion o un grupo de naciones. http://es.wikipedia.org/wiki/Hegemon%C3%ADa.
Consultada el 05 de julio de 2014

Hologramatico: es el principio que define que no solo la parte esta en el todo, sino

que el todo, en cierto modo, esta en la parte. (Morin, 1994)

Impacto ambiental sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de
la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental
mayor que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente.
(Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,

articulo 3°, fraccién VIII)

Medidas de mitigacion: conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente
para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales
existentes antes de la perturbacion que se causare con la realizacion de un
proyecto en cualquiera de sus etapas.
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIARegional/MIARegional.pd
f. Consultada el 26 de mayo de 2014.

NOM: norma juridica de caracter técnico, a pesar de ser expedidas por 6rganos de
la administracion publica. Conforme a la ley, se trata de normas técnicas cuyo
objeto es uniformar determinados procesos, productos o servicios con el fin de
proteger la vida, la seguridad y el medio ambiente.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/art4.htm. Consultada
el 23 de julio de 2014.

PEIA: Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Método a través del
cual la SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
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limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo

sus efectos negativos sobre el ambiente, (DGIRA, 2010)

Presa: es una construccion en el cauce del rio que tiene por objeto embalsar el

agua.

Promovente: Persona fisica, moral u organismo de la Administracion Publica
Federal que promueve la realizacion de las obras y/o actividades y que solicitan su
autorizacion en materia de impacto ambiental y en su caso riesgo ambiental,
(DGIRA, 2010).

Region hidroldgica: area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas
morfolégicas, orograficas e hidrolégicas, en la cual se considera a la cuenca
hidroldgica como la unidad basica para la gestion de los recursos hidricos, cuya
finalidad es el agrupamiento y sistematizacion de la informacion, analisis,
diagnosticos, programas y acciones en relacion con la ocurrencia del agua en
cantidad y calidad, asi como su explotacion, uso o aprovechamiento. Normalmente
una regién hidrologica esta integrada por una o varias cuencas hidrolégicas. Por
tanto, los limites de la region hidrologica son en general distintos en relacién con la
division politica por estados, Distrito Federal y municipios. Una o varias regiones
hidrolégicas integran una regién hidrolégico — administrativa. (Articulo 3, fraccion
XVI, inciso a) de la Ley de Aguas Nacionales, publicada en el DOF el 01 de
diciembre de 1992. Ultima reforma 07 de junio de 2013)

Restauracién ecoldgica: la Society for Ecological Restoration (SER) fundada en
1987, la define como el proceso para ayudar a la recuperacién y manejo de la
integridad ecolégica, refiriéndose ésta Ultima a la biodiversidad, a los procesos
ecologicos y estructurales, a los contextos regionales e histéricos, y al uso
sustentable (Swart et al, 2001)
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Selva caducifolia: Dominado por especies arborescentes que pierden sus hojas en
la época de seca del afio durante un lapso variable, pero que por lo general oscila
alrededor de 6 meses. (Rzedowski, J. 1983)

Selva subcaducifolia: Cuando menos la mitad de los arboles deja caer sus hojas
durante la temporada de sequia, pero hay muchos componentes siempre verde.
(Rzedowski, J. 1983)

Terraceria: es una via secundaria abierta a la circulacién vehicular y que no
cuenta con ningun tipo de pavimento. PROY-NOM-034-SCT-2010. Publicado en el
DOF el 16 de febrero de 2011.

Vegetacion ruderal: calificativo de planta o comunidades vegetales silvestres,
caracteristicas de los alrededores de las habitaciones humanas, orillas de caminos
y vias de ferrocarril, basureros, lugares incultos y habitats similares. (Rzedowski,
J. 1983)
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