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“La ley civil declara a la mujer inferior al hombre y la condena a una eterna interdiccién...pero cuando se
trata de los errores que ella puede cometer, de las penas en las cuales puede incurrir, oh! Entonces la mujer es
tratada como si fuera mayor y es considerada responsable de todas sus acciones. jEterna contradiccién de las
antiguas leyes barbarés! Ella es cedida como una cosa, pero castigada como persona”

G.Michelet, La donna (1856)

Introduccion

Las personas en situaciéon de reclusién se enfrentan a violaciones graves a sus
derechos humanos, que van desde la tortura, la incomunicacién, la negacién de servicios
tales como alimentacion, salud, vivienda, agua, entre otros. Los centros de reinsercion
social son lugares donde la sobrepoblacién genera el hacinamiento, la carencia de servicios
basicos, la falta de opciones para desarrollarse intelectual y socialmente. La légica punitiva
no sélo aisla a las personas por un tiempo en ocasiones indeterminado, sino que, en su
afan de ponderar el castigo y la censura, deja de lado el objetivo de la reinsercidn social.

En los centros penitenciarios, se ha identificado que las violaciones a los
derechos humanos se derivan de las malas practicas penitenciarias que parten de
las autoridades encargadas del control de los centros, las cuales tienen la obligacién
de proteger, respetar y garantizar todos los derechos de las personas que por
decisiones judiciales se encuentran privadas de libertad. No obstante, los servidores
y servidoras publicos que ahi laboran, a través del abuso de poder condicionan los
derechos de estas personas, con lo que transforman los derechos en “privilegios”.

La reforma constitucional sobre justicia y seguridad del 2008, es un parte aguas
para la reinsercion social en México dado que en el articulo 18 se establecié que”
el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado”. Por lo anterior es un imperativo juridico que
el Estado cree adecuadas condiciones para que las personas en situacién de reclusién
accedan a estos derechos, con el fin de contribuir a la reinsercién social del sentenciado.
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Es importante que se ponga especial atencion a las condiciones que
estructuralmente violentan los derechos humanos, tales como la limitacion y la
negacién de la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad de los
derechos econémicos, sociales, y culturales, asi como en mecanismos que erradiquen
la prohibicién de libertades que las personas pueden ejercer en situacion de reclusion.

Una de las violaciones a los derechos humanos mas comun dentro de
los centros de reinsercion social es la tortura, derivado de ello en el 2002, la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), adopté el Protocolo Facultativo de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura, en el cual reconoce la
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas privadas de libertad entre las
mas susceptibles a ser victimas de esta violacién extrema a los derechos humanos.

Este instrumento propone la realizaciéon de dos acciones concretas: la primera de
ellas, la creacion de un subcomité que valore el estado de la prevenciéon de la tortura
en cada uno de los paises miembro y la segunda es la creacién de un mecanismo en
cada Estado miembro que permita prevenir actos de tortura al interior de los lugares
de detencién. Es te Gltimo se denomina Mecanismo Nacional de Prevencién contra la
Tortura (MNPT) y su principal actividad es vigilar los centros de detencién y de reinsercién
social, con la finalidad de detectar y disuadir posibles condiciones que favorezcan la
Tortura y los Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes de las personas privadas de
libertad. Este mecanismo en México fue adoptado por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y lo denominé el “Mecanismo de Supervisién Penitenciaria”.

La importancia de que dicho mecanismo se implemente en los lugares de detencién,
ha sido objeto de pronunciamientos por parte del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre Tortura, quien sefial6 que “/a tortura y los malos tratos normalmente se producen en
lugares de detencién aislados, en donde quienes practican la tortura estén seguros de estar
fuera del alcance de una supervision y rendicién de cuentas eficaz” (Oficina en México del
AltoComisionadodelasNacionesUnidasparalosDerechosHumanos, 2007). Estaaseveracién
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la corroboré el Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su visita a México, cuyo informe se
hizo pablico el 31 de mayo de 2010. El mismo razonamiento es aplicable a otras
circunstancias presentes en el contexto de la privacién de la libertad que, a la
par de la tortura, generan un estado de sufrimiento con efectos irreversibles.

Al interior de los centros de reinsercién social, también existen sectores sociales
que histéricamente han sido vulnerados por mantenerse en desventaja frente a otros.
Personas pertenecientes a los pueblos indigenas, a la comunidad de lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, travesti, transgénero e inter-sex, personas con discapacidad
y las mujeres, quienes resienten como internas, la ampliacién de las desigualdades de
los sectores a los que pertenecen, arrebatandoles toda posibilidad de vivir dignamente.

Tema central de estudio y anélisis de esta tesis seran las mujeres privadas de
libertad, por lo que cabe sefialar que en el territorio nacional no existen normas
especificas que garanticen sus derechos humanos en situacién de reclusién; ni tampoco
se establecen los mecanismos para atender las necesidades de las mujeres durante su
estadia en reclusion. Un claro ejemplo de esto, es la falta de indicadores con perspectiva
de género del Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (que pretende ser el MNPT), no diferencia las caracteristicas
de ambas poblaciones, es decir, no se lleva a cabo una evaluacién especifica de las
poblaciones, por lo que no se cuenta con informacién oficial desagregada por género!.

En tanto no se realice la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal de
junio 2008, se mantendra vigente el Estudio de Personalidad del Inculpado -en su momento,
la Ley que Establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social del Sentenciado
establecié ensuarticulo 7 que el régimen penitenciario constaria de dos periodos: “de estudio
y diagnéstico, y de tratamiento”. Para la propuesta de un tratamiento deberia existir un
estudio de personalidad. Dicho estudio estaba vinculado a la peligrosidad del sujeto, es decir

! Véase Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2010).
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se tenian que realizar valoraciones sobre aquellos indices meédico-psicoldgicos, sociales
y legales, mediante los cuales se podria pronosticar la conducta para destinar el tipo
de correccién al delincuente- como elemento fundamental para individualizar la pena
que se le aplica. Su aplicacion es distinta para hombres y mujeres si se analiza desde la
perspectiva de género, ya que los centros de reinsercién social, sus legislaciones, su
disefio arquitecténico e infraestructura, sus politicas penitenciarias y post-penitenciarias
estan hechos con la misma vision hegemoénica que impera en la sociedad mexicana.

Para las sociedades conservadoras como la mexicana las mujeres que delinquen
no sélo transgreden las normas penales, sino también la imagen social que a través
de los roles le han sido asignados, en tanto a su identidad genérica. En esta légica, la
mujer, en conflicto con la ley, constituye una “doble amenaza” para la sociedad, lo que
permite justificar que se le aplique un castigo adicional por transgredir el rol asignado
y que se le excluya, olvide y margine al entrar a un centro de reinsercién social.

Por otro lado, existen diversos instrumentos internacionales que reconocen la
necesidad de brindar especial proteccién a los derechos de las mujeres, ademas de las
obligacionesdel Estado para garantizarles unavidalibre deviolenciay libre de discriminacién,
tanto en el ambito publico como en el privado. La Convencién para Eliminar todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer por sus siglas en ingles (CEDAW) reconoce que el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién, incluye, entre otros, el derecho
a ser valorada, educada y atendida libre de patrones de comportamientos estereotipados
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

El Comité ONU reconoce las Normas Minima para el Tratamiento de los Reclusos
(NMTR) las cuales delinean las pautas fundamentales relativas al tratamiento de las
personas privadas de libertad. Las NMTR reconocen explicitamente la condicién especial de
las mujeres privadas de libertad, estableciendo reglas especificas aplicables a los sistemas
penitenciarios, como la separacién entre hombres y mujeres, el acceso restringido del
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personal masculino al érea femenil en caso de no ser acompariado por una mujer, lavigilancia
del drea femenina exclusivamente por parte de personal femenil, la obligacién del Estado a
proporcionar un servicio de salud especifico para el tratamiento de las mujeres embarazadas,
de las que acaban de parir y de las que se encuentran en el la etapa del postparto.

Alny con las obligaciones impuestas en la legislacién mexicana y en los instrumentos
internacionales de protecciéon de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, desde el momento de su detencién, las mujeres en conflicto con la ley se enfrentan
a una rutina de abusos, corrupcion, violencia y condiciones penitenciarias inhumanas
que van desde el hacinamiento, la tortura, la detencién arbitraria y la violencia2.

Los actos de violencia que provienen de los servidores y servidoras publicos constituyen
ademas violencia institucional que es contraria a los derechos humanos de las mujeres,
principalmente el acceso a una vida libre de violencia, al discriminar, obstaculizar o impedir el
goceyelejerciciode underecho, y alimpedir que lasmujeres accedan al disfrute de las politicas
publicas. En el caso de las mujeres privadas de libertad, la violencia institucional impacta, entre
otras cosas, en el acceso a los servicios basicos que han de estar garantizados por el Estado.

Las mujeres son frecuentemente violentadas, discriminadas, olvidadas e invisibles
y enfrentan tanto en su proceso juridico como en su tratamiento resocializador, serios
obstaculos que se agravan debido a su condicién de género. Bajo estas circunstancias,
se coloca a las mujeres detenidas, procesadas y sentenciadas en una posicién de victima,
contradiciendo los principios de no discriminacién y de equidad sustantiva, planteados tanto
en la CPEUM como en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

*Véase por ejemplo la recomendacion 07/2008 del expediente CDHDF/122/05/IZTP/P9125.000. Consultado en: http://www.cdhdf.
org.mx/images/pdfs/recomendasiones/2008/R200807.pdf, el 23 de septiembre de 2011. Esta mirada se da tanto en el contexto
nacional como en otros paises. Véanse los siguientes estudios: Almeda (2003); Azaola (2009); Van Wormer & Kaplan (2006).
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Recientemente, los casos de violaciones graves a derechos humanos
dentro de los centros de reinsercién social en México han sido motivo de
debate no sélo en los espacios de discusién de las organizaciones de defensa
de los derechos humanos, sino también en la opinién publica, la academia y en
las instituciones encargadas de la procuracién y administracién de la justicia.

La tesis que a continuacién se desarrollard consta de cuatro capitulos,
a través de los cuales se aborda una panordmica integral de la situacidn
de las mujeres privadas de libertad, en torno al goce y ejercicio de sus
derechos con especial énfasis en sus derechos sexuales y reproductivos.

En el primer capitulo, se presenta el marco legal incluyendo la exposicion de
los  principales instrumentos internacionales, nacionales y locales que establecen
los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad, asi como aquellos que
protegen los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Se consideran aquellas
normativas nacionales y locales de protecciéon a los derechos de las personas privadas
de libertad para analizar si existe armonizacién entre éstas y los instrumentos.
En el desarrollo del segundo capitulo se analiza el sistema penitenciario frente a los derechos
de las mujeres, la situacion general de las mujeres en conflicto con la ley y su criminalizacién.

Posteriormente en un tercer capitulo se presenta el analisis de los resultados
obtenidos en la investigaciéon de campo realizada en los Estados de Baja California,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Querétaro. En este apartado
se da cuenta de las principales problematicas que sufren las mujeres entrevistadas
respecto al goce y disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos, y se identifica el
cumplimiento de las obligaciones del Estado, frente a los estdndares internacionales.
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Finalmente, en el cuarto capitulo se aportan conclusiones generales
en las que se recupera todo el anélisis de la investigacion y se hace una
analisis triangular (estrategia), que permita atender la principal problematica
encontrada en una de las entidades federativas respecto a violaciones graves
a los Derechos Sexuales & Reproductivos de las mujeres privadas de libertad.

Esa problematica esta relacionada con la anticoncepciéon forzada que las
mujeres privadas de libertad en los centros de reinsercién social del Estado de
Puebla sufren al intentar acceder a sus derechos sexuales y reproductivos. Por lo
que este cuarto capitulo se describiran las estrategias que en casos de violaciones
a los derechos humanos de las mujeres son recomendadas para su erradicacién.
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Capitulo |
Marco juridico
Los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el contexto juridico.

La accién de armonizar los marcos nacionales y locales, respecto de los
instrumentos internacionales, debe ser dindmica. De forma clara se ha evidenciado,
a partir de la construccién histérica de la situacién de las mujeres privadas de libertad,
que las politicas criminales y penitenciarias no han sido diferenciadas para hombres y
mujeres como lo expresa Antony (2007) y que, por ende, la formulacién de las leyes
locales y los reglamentos que rigen el sistema penitenciario no incluyen una perspectiva
de género. Aun cuando se ha documentado que las conductas de las mujeres son de
menor peligro que las ejecutadas por los hombres y que por ello, sus condenas no
pueden ser tan prolongadas, existe una preocupacién latente hacia el trato interno que
se les da durante el cumplimiento de sus sentencias, por el efecto del aprisionamiento.

Por consiguiente, la revision de los siguientes marcos pretende evidenciar el
contraste entre las prescripciones y la practica, teniendo como eje la perspectiva de
género y los derechos humanos de las mujeres. Entre las recomendaciones que se
hicieron al gobierno mexicano, en el marco del Examen Periédico Universal (2009)
se encuentran: a) Eliminar la legislacion discriminatoria contra las mujeres; b) Evitar
practicas de naturaleza discriminatoria; c) Concientizar a nivel pablico y privado sobre la
discriminacién y violencia contra las mujeres; d) Elaborar programas que abarquen los tres
niveles de gobierno; e) Erradicar la impunidad tanto de particulares como de servidores
publicos respecto a casos de violencia y asesinatos de mujeres. Particularmente, sobre el
sistema penitenciario, se le recomendé al Estado mexicano que adoptara medidas para
prevenir y evitar el uso de tortura y malos tratos por parte de las fuerzas de seguridad
en los centros de reinsercién social, asi como mejorar las condiciones de vida en las
prisiones, mejorar la situacion de los sistemas penitenciarios y capacitar a los funcionarios.
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Los derechos de las mujeres en el marco juridico Internacional.

La CEDAW’ establece una serie de deberes por parte de los Estados para eliminar
la discriminacién contra la mujer, entre los cuales, destaca la obligacién de adoptar “en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”
(articulo 3). Por lo tanto, los Estados tienen la obligacién de no realizar practicas que
violenten sus derechos humanos, como someterlas a tortura o a un trato inhumano, cruel o
degradante, penurias o restricciones que no sean los que resulten de la privacién de libertad.

Por otra parte, en dicha Convencion, se estatuye que se debe “establecer la
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién”
(articulo 2, inciso ¢) ademas establece que se debe “derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer” (articulo 2, inciso g).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que debe haber
un trato humano y respetarse la dignidad de las personas privadas de libertad (articulo
10). El mismo fundamento hace hincapié en la separacién de procesados y condenados,
situacién que no se observé en los centros de reinsercién social visitados (articulo 10, 2).

Aln cuando se goza de un estado de derechos civiles y politicos plenos se debe velar
por la no discriminacién, incluso en la privacién de libertad no deben darse diferencias de

*Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
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trato,fundadasenprejuicios,yaseaderaza,color,sexo,Iengua,religic’m,opiniénpolitica
o cualquier otra opinién; tampoco debe haber diferencias por su origen
nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacién cualquiera, tal como
lo estipulan las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (regla 6.1).

En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, se advierte que “la privacién de libertad de una persona
debera aplicarse durante el tiempo minimo necesario” (principio 1ll, 1). También se
constrifie a la imposicién de sanciones penales distintas a la privaciéon de libertad
cuando se trate de pueblos indigenas. En cuanto a los traslados, los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las
Américas, puntualiza que se respetaran “en toda circunstancia, la dignidad y los
derechos fundamentales”, y estos tampoco deben practicarse como una forma de
castigo, represiéon o discriminacién, ni tampoco pueden ocasionar “sufrimientos fisicos
o mentales, en forma humillante o que propicien la exhibicién publica” (principio IX).

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la Organizacién
de las Naciones Unidas estipulan diversos derechos que deben respetarse hacia
las personas privadas de libertad, entre los que destacan: la separacion entre
hombres y mujeres, los servicios médicos, la educacién, el trabajo, entre otros.

El derecho a la salud tiene una implicacién en diversas esferas de la vida a fin de
garantizar el bienestar fisico, mental y social, por lo que debe proporcionarse atencién
médica, psiquiatrica y odontoldgica. En el apartado sobre salud de los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de la Libertad en las
Américas, se exige establecer “las medidas especiales para satisfacer las necesidades
particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos
vulnerables o de alto riesgo” (principio X), entre los cuales se incluye a las mujeres.

OtrosderechoscontempladosenlosPrincipiosyBuenasPracticassobrelaProteccién
delasPersonasPrivadasdelalibertadenlasAméricas,sonla alimentaciéonyelaguapotable.
En cuanto a la alimentacién, esta debe responder en cantidad, calidad y condiciones de
higiene, ademas de ofrecer una nutricién adecuada, debe prepararse y ofrecerse bajolas
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condiciones culturales y religiosas de las personas recluidas (principio XIlI). Estas
reglas incluyen el derecho al albergue, las condiciones de higiene y de vestido.*

El derecho al trabajo esta estipulado en el instrumento anteriormente referido
(principio XIV). El trabajo genera elementos importantes que garantizan el bienestar de
las mujeres. Por un lado, les proporciona estabilidad emocional y mental en la medida
en que les permite concentrarse y ocuparse en una tarea, a través de la cual, procesen de
mejor manera la reclusion, para familiarizarse con el espacio y generar reacciones sociales
que les permitan enfrentarse al estado mismo de internamiento. Por otro lado, el trabajo
posibilita que las mujeres adquieran un ingreso econémico que independientemente
de su cuantificacion, les sea de utilidad para subsanar algunos gastos de su vida en
reclusion. Ademas, en el caso de las madres, esta actividad les ayuda a generar un insumo
insumo econémico que permite subsanar algunas de las necesidades de sus hijas e hijos.

En la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se destacan
algunos casos como el de Montero Aranguren y otros (Retén de Catia vs. Venezuela),
en el que se determiné la posicién garante del Estado frente a las personas privadas
de libertad, en vista de que las autoridades penitenciarias “ejercen un fuerte control
o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia”.’ De tal suerte
que en la interaccién entre el Estado y las personas privadas de libertad, la regulacién
de sus derechos y obligaciones por las condiciones del encierro, ocasiona que muchas
de las necesidades basicas para el desarrollo de una vida digna, sean limitadas.

El articulo 1 de la Convencién de Belém do Paréa refiere que violencia de género es
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

“Véanse los principios XI y XlI de dicho instrumento.
$Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 5 de julio de 2006. Consultado en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, el 13 de octubre de 2011.
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