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INTRODUCCION

La seguridad es una exigencia humana y constituye una garantia para

la libertad, la justicia y la convivencia social.

La seguridad publica es un derecho inalienable del ser humano en la
sociedad y en el Estado, su articulacion arménica es requisito sine

qua non para lograr el desarrollo politico, econédmico, social y cultural.

La seguridad publica es una féormula imprescindible para garantizar la
soberania, la independencia, la justicia y la solidaridad internacional;
es un valor superior cuyo mantenimiento y permanencia constituye

una obligacion inequivocamente a cargo del Estado.

En este sentido, la seguridad publica, en México, es una garantia
consagrada por el Articulo 21 constitucional, que la define como una
funcion primordial de los tres niveles de gobierno, ejercida y
materializada por las instituciones policiales, las cuales deberan
regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Por consiguiente, la seguridad, debe traducirse, por una parte, como
una garantia para la sociedad, tendente a preservar a ésta de los
problemas externos que puedan atentar contra su soberania e
independencia y garantizar en todo momento la no intervencién en los
asuntos internos del pais; y, por otra parte, como el instrumento que
preserve al individuo, a las familias y a los grupos sociales
organizados, de problemas internos tales como la violencia, la
corrupcion publica y privada, los ataques a la democracia y la

inseguridad en la calle y en el hogar.

Histéricamente, el policia ha sido la autoridad mas cercana a la
comunidad, no por la calidad de su relacion, sino por el ejercicio de
sus funciones. A través de la relacion con la policia, el ciudadano

percibe la legitimidad, credibilidad y confiabilidad de sus autoridades.



Desafortunadamente, debido la falta de programas de capacitacion
seria, la policia en la ciudad de México no ha evolucionado lo
suficiente para atender de manera frontal los reclamos sociales de

mejor y mayor seguridad.

Una policia con tantas carencia técnicas, cientificas y culturales,
erosiona la confianza del ciudadano, obstaculiza la eficacia de la tarea
de justicia, aisla de la comunidad a la policia, niega justicia a la
victima del delito, mengua la reputacion y la legitimacién de los
agentes y de las instituciones de la autoridad publica en general y

agrava el desorden publico.

Por ende, una policia mas y mejor preparada en temas tan cruciales
como el uso de la fuerza, logrard aumentar su efectividad y por lo
tanto la confianza en el gobierno; conseguira ademas que sus
integrantes trabajen con profesionalidad en la prevencion del delito y
en el mantenimiento del orden publico; aumentard su legitimidad
frente a la poblacion, reivindicara su funcién social y asi estara en

condiciones de cumplir puntualmente su labor.

A todos los integrantes de los cuerpos de seguridad publica —desde
el policia raso hasta el mismo Jefe de Gobierno y el Presidente de la
Republica, como mando supremo— les debe quedar claro que la
facultad de hacer uso de la fuerza en una sociedad democratica, es y
sera el ultimo recurso dentro de un marco legal establecido que los

faculte previamente y que, a la vez, limite este ejercicio.

Es necesario que los mandos, dentro de la policia, comprendan que la
sociedad no solo tiene derechos civiles y politicos, sino que también
goza de derechos econdmicos, sociales y culturales, exigibles por
todas las vias legales posibles. En consecuencia, los policias deben
estar preparados de manera suficiente para entender la esencia del
movimiento a favor del respeto a los Derechos Humanos y no

obedecer o6rdenes contrarias a la ley ni aplicar irracionalmente la



fuerza para tratar de resolver el problema que generd la exigencia

social.

Las disposiciones nacionales e internacionales relativas al uso de la
fuerza coinciden en que esta facultad debe ejercerse sélo en casos
estrictamente indispensables y, cuando asi sea, se deben observar
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Asimismo, la
aplicacion de la fuerza debe ser congruente, oportuna, progresiva y
capacitada. Ademas, cuando se lesione a personas en su aplicacion
se les debe prestar la ayuda o el auxilio médico necesarios. Por
ultimo, se deben rendir los informes correspondientes a la autoridad,

con la finalidad que la policia verdaderamente dé cuenta de sus actos.

Por desgracia, la policia del Distrito Federal no capacita
adecuadamente a sus elementos para el uso pertinente de la fuerza.
En los programas generales de formacion policial, sélo se asignan
cuatro horas para estudiar este fundamental tema. De ahi que la
mayoria de las quejas por violaciones a Derechos Humanos tenga
como base la irracional aplicacion de la fuerza. Resulta necesario,

pues, capacitar con mas profundidad a la policia en estos temas.

La regulacion juridica del uso de la fuerza, hasta antes del 22 de abril
de este 2008, carecia de sustento juridico. En consecuencia, el policia
se veia obligado a fundar sus acciones principalmente en normas
internacionales. En la fecha mencionada se publicé la ley que regula
el uso de la fuerza de los cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal. Por ser la primera de su tipo en el pais, contiene algunas

imprecisiones, si bien constituye un marco normativo de gran valor.

Es en funciéon de todo lo anterior que decidi enfocar mi tesis en “La
capacitacion como elemento indispensable para el uso racional
de la fuerza en la policia preventiva del Distrito Federal”, mi
objetivo es contribuir al andlisis de esta problemdtica en la

corporacion de la cual formo parte y proponer algunas medidas para



solucionarla. Quiero concluir esta introduccién transcribiendo las
palabras del Gran Florentino que quiso capacitar al pueblo para que

defendiera sus libertades, con ayuda del arte de la politica.

“Si la pobreza de mi ingenio, mi escasa
experiencia de las cosas presentes y las
incompletas noticias de las antiguas hacen esta
tentativa defectuosa y no de grande utilidad, al
menos ensenaré el camino a alguno que con
mas talento, instruccién y juicio realice lo que
ahora intento, por lo cual si no consigo elogio,

tampoco mereceré censura”



CAPITULO |

LA EDUCACION, EN EL DESARROLLO HISTORICO DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL D. F., COMO GENERADORA DE
AVANCES EN LA ADECUADA APLICACION DEL USO DE LA
FUERZA

Toda institucion policial es una organizacién con historia: datos,
hechos, compromisos y regulaciones previas forman parte de sus
fortalezas y debilidades, de sus propios procesos. Este trabajo no
intenta en lo absoluto partir de cero. Tanto la policia de nuestro pais
como los cuerpos de seguridad publica del D. F. tienen su propia
historia y su propia imagen, sus puntos fuertes y débiles. Las
personas que han constituido y constituyen estos cuerpos han ido
acumulando experiencias y, en algunos casos, especializdndose en

ciertos aspectos de la actividad policial, como el uso de la fuerza.

Este capitulo ofrece una descripcion del devenir historico de la policia
preventiva del actual Distrito Federal, desde la época prehispanica
hasta nuestro tiempo. A partir de este recuento, trataremos de
entender los cambios ocurridos en la regulacion de este cuerpo, para
poder proponer alternativas que mejoren el desempefno de la

institucion. Toda propuesta de mejora debe partir de la capacitacion.

La evolucién histérica de México, como la de los demas paises, ha
sido marcada por una sucesion de hechos trascendentes, tales como
la Conquista, la Independencia y la Revolucién. Se sabe que antes de
la Conquista existieron culturas dominantes tan importantes como la
azteca, compuesta por grandes guerreros. Sin embargo, poco se
conoce de estas culturas en el aspecto juridico. Es un hecho que
contaban con algunos adelantos dentro del Derecho Penal, como la
reglamentaciéon en la imposicién de penas, incluida la pena capital.
Ademas, habian desarrollado en su seno algunas organizaciones que

desempeiaban funciones policiacas.
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1.1 EPOCA PREHISPANICA: EL PUEBLO MEXICA

Desde su salida de Aztlan (lugar de las garzas) en el afno 1111, los
mexicas fueron en busca de la senal prometida por su dios
Huitzilopochtli. En ese momento era dificil que pensaran en una
organizacion policial, pues no contaban con un ejército ni con el

respeto de otros pueblos:

Eramos escarnecidos por los pueblos circunvecinos que
constantemente nos hacian objeto de burlas y bromas de
mal talante. Fue el momento en que nuestro sacerdote
Cucuhtloquetzqui hizo surgir el orgullo escondido en lo
mas hondo de nuestro ser y nos conminé a convertir este
lugar, la pequena ermita que habiamos construido a
nuestros dioses, en algo grandioso, con tapias y

vergeles'.

No obstante, en el afio 1325 aquel pueblo errante por fin encontré la
tan anhelada tierra prometida. Ante sus ojos tuvieron la imagen
furiosa de un aguila devorando a una serpiente sobre un nopal, en un
pequeno islote ubicado al centro del lago de Texcoco. Aquella escena

fue la senal... y asi se fundd México-Tenochtitlan.

Conforme avanz6 el tiempo y gracias a su gran teson, ese pueblo se
transformé y configurd el Imperio Estado Mexica. Parte del éxito de
los mexicas lo confirma el tradicionalismo bélico-religioso en su
educacion, formada por dos etapas: Educacion Doméstica y
Educacién Publica®:

La primera basaba sus preceptos en la obediencia familiar y en el
aprendizaje de las labores domésticas, asi como en la adopcién del
oficio del jefe de familia. En cuanto a la Educacién Publica, impartida

por el Estado, se hallaba dividida en dos escuelas especificas:

' Alejandro lhiguez. Bitdcora de un Policia 1500-1982. p. 14.
? Larroyo. Historia General de la Pedagogia. p. 109.



a) Calmecatl, concebida “para el adiestramiento de los deberes
sacerdotales™. Esta escuela albergaba a los hijos de los
nobles, quienes aprendian religion, aritmética, el curso de los
astros, medicion del tiempo y otras materias. En “época de
guerra, los sacerdotes iban a campana en compania de los
internos; para ello en los anos de aprendizaje eran éstos

adiestrados en ejercicios militares™.

b) Tepochcalli, “casa de los jévenes para la educaciéon

corriente™

. A ella asistia la clase denominada, bajo el nombre
de macehuales (clase media), y orientaba su formacion a una
practica constante y ruda sobre el arte de ka guerra y de la

labranza de la tierra para sus sobrevivencia.

La poblacion en general no acudia a ningun tipo de escuela. La
instrucciéon que recibia era, exclusivamente, continuar bajo el servicio

del amo, a fin de no perder el medio de supervivencia.

De esta manera quedo patente que aun en la educacién era distintiva
la clase social. Esta, a su vez, cimentd los papeles que
desempenaban todos y cada uno de los individuos del pueblo mexica.
De ahi la importancia de esta educacién —aunque intelectualmente
rudimentaria— basada en el conocimiento de la guerra, la religion y la
defensa territorial, pues posibilité al Imperio expandirse hacia terrenos

inhospitos.

Queda, pues, demostrado que la educacion para el combate fue uno
de los cimientos estructurales mas importantes para €l desarrollo de la
cultura mexica. Educacion y guerra se mantuvieron unidos: la una no
podia existir sin la otra. Por lo tanto, el ideal educativo consistia en

mantener el estado de las cosas.

* George C. Vaillant. La Civilizacion Azteca. p. 98.
* Larroyo. Op. Cit. p. 110.
3 George C. Vaillant. Op. Cit. p. 98.
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Al conquistar pueblos y ejercer cada vez un mayor dominio sobre su
entorno, los mexicas paulatinamente dieron forma a una estructura
legal. Cuando llegaron a dominar pueblos de la costa —comunidades
de incomprensibles lenguas, a muchos dias de camino—,
imponiéndoles la voluntad de sus dioses y sometiéndolos, por la
fuerza irracional de las armas, al tributo y vasallaje la administracion

de justicia alcanzé niveles complejos de organizacion.

...la policia, entre los mexicas, facilitaba el libre desarrollo
de sus actividades sociales, con una organizacion que
estaba dotada de competencia y basada en principios de

gran importancia...®

Asi, la procuracion de justicia estaba depositado en el cihuacoatl,
quien pronunciaba las sentencias en materia civil y criminal, y
designaba a los tetliques (jueces) subalternos, quienes contaban, a
su vez, con los auchcautli, personas que los auxiliaban y efectuaban
las detenciones de los delincuentes. Cada vez que un sujeto era
sentenciado y hallado culpable, se le remitia a prision y se le

encerraba en jaulas de madera conocidas como cauhcalli.

De esta manera, el pueblo mexica era vigilado mediante un sistema

de seguridad integrado por los siguientes individuos:

» Teachcacauhtin, experimentados guerreros, quienes se

hacian cargo de la situacion interna de los barrios.

« Pochtecas, comerciantes que observaban la conducta de los
pueblos sojuzgados y ejercian vigilancia sobre las personas y

lugares que interesaban al Imperio.

« Contecpampixmex o Contempopixquex, cumplian la

funcion preventiva de orden y vigilancia.

© Guillermo Colin Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales en Estudio de la Policia en
México, en lo penal y administrativo. José Alejandro Montaiio Guzman. www.universidadabierta.edu.

p-3.
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« Calmimilocatl, encargados de vigilar el transito de canoas.

» Tianquizpan y Tlayacaque, mantenian el orden en los

mercados y tianguis.
» Topilli, llevaban a cabo la funcién persecutoria.

» Tlayacanqui, responsables de realizar las ejecuciones, una

vez dictada la sentencia.’

Esta organizacion policiaca tenia una amplia cobertura de vigilancia
en ‘“islotes, templos, chinampas, escuelas, mercados, tribunales de
justicia, e inclusive destinaba escoltas para acompanar a los

"8 Fuera cual fuera la educacién

recaudadores de impuestos y tributos
que recibieran estos elementos en cualquiera de las escuelas a las
que asistieran, la prioridad era conservar el estado de orden del

Imperio.

Asi pues, este sistema de seguridad se hallaba respaldado por una
firme estructura juridica, arraigada desde la formacién de sus
elementos, y por un amplio cédigo de conducta de la vida social. Las
leyes estaban basadas en la religién, lo cual les conferia una estricta
severidad moral que, desde su perspectiva ideologica, daba mayor

proteccion de la poblacion.

La aplicacion de la fuerza frente a los delitos y castigos penados por

el pueblo mexica, eran los siguientes:

« El hijo de un principal, si es ladrén o jugador, muere. El de un
macehual es hecho esclavo.

» Quien roba mas de veinte magueyes, paga con mantas. De
no tenerlas, es esclavo.

« Quien no paga las mantas que pidi6 prestadas, es esclavo.

7 Alejandro liiguez. Op. Cit. pp. 12y 13.
Ramén Luna Garcia. Subjetividad del Policia Uniformado. Tesis de Licenciatura — UNAM. p. 24.
# Alejandro liiguez. Op. Cit. p. 12.
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Quien hurta una red y no la paga con mantas, es esclavo.

Quien hurta una canoa y no paga con mantas su valor, es
esclavo.

Quien yace con una esclava inutil, si muere ella, la paga, y si
no paga, la cura.

La venta de una esclava es rescindible.

El vendido por esclavo de menor de edad es redimible con
mantas.

Pena de muerte a palos a quien arranque el maiz no granado.
Pena de muerte a palos a quien robe el calabazo del tabaco.

Lapidacion publica a quien robe un chalchihuite. Esto es un
collar de jade verde.

Lapidacion publica a quien robe en el mercado.

Muerte a porrazos al sacerdote ebrio.

Muerte a porrazos al muchacho de escuela ebrio.

Pena de muerte a dos mujeres que yazcan carnalmente.

Pena de muerte, o confiscacion de bienes, al sacerdote que
tenga parte con mujer, lo mismo que a los complices y
encubridores®.

Y un largo etcétera, que muestra la importancia que tenian los

castigos, por delitos comunes, por ejemplo el robo, como la vigilancia

permanente sobre la conducta socialmente aceptada dentro de

aquella cultura.

Teniamos, en efecto, en nuestra época de esplendor, un sistema
juridico completo. Los responsables de aplicarlo nos basabamos
en una division del trabajo muy definida y concreta. Cada uno
sabia lo que tenia qué hacer. Por ello, no es sorprendente que ya

para entonces, mucho antes de la llegada del hombre blanco,

? Arturo Jaime Bahena Garcia. Resefia Historica de la Policia Preventiva de la Ciudad de México. p.

24,
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