


»r

UACM

Universidad Autenomao
de fa Ciudad de Mexico

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO

MAESTRIA EN DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

EL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, EL CASO
UNAM: 2000-2010

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE

MAESTRO EN DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PRESENTA:

TOMAS RUBIO SANCHEZ

DIRECTOR: DR. JOSE ENRIQUE GONZALEZ RUIZ

MEXICO, D.F. FEBRERO DE 2012



DEDICATORIA

A mi madre Maria Concepcion y a Kier, mi esposa, mujeres que desde diferentes
trincheras, creencias y saberes, lucharon hasta el final por la igualdad de género,

sin hacer a un lado el amor.

A mi hijo Juan Carlos, por sus perdurables rasgos de impertinencia, obstinacion e

insolencia para enfrentar realidades complejas, absurdas y convencionales.

A mi hermana Maria Guadalupe, por sus demostraciones de afecto y apoyo

personal para alcanzar ésta y otras metas.

A la educacion publica del pais y sus adherentes. Por quienes este tipo de trabajo

adquiere significado.



AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, porque “Nada Humano le es

Ajeno”.

Al equipo de maestras y maestros fundadores del Programa de Derechos
Humanos de esta institucion que, con su humanismo y compromiso social, han

contribuido a cimentar este principio en una corta pero rica y fecunda historia.

Al Doctor José Enrique Gonzalez Ruiz, director de la presente tesis que, con gran
calidad humana, capacidad y sencillez, supo guiar este esfuerzo hasta concretarse

en este texto

Al Maestro Rubén Rabindranath Garcia Clarck y al Doctor Camilo Antonio Pérez

Bustillo que, revisaron la tesis durante un periodo colmado de trabajo intenso.

A los Seminarios coordinados por todos ellos y por la doctora Beatriz Ameézquita
Leo6n, la Maestra Clemencia Correa y los Maestros Eduardo Correa Sénior y Oscar
Gonzalez, que contribuyeron con sus pertinentes, diversas y hasta polémicas

orientaciones teéricas a la version final de este trabajo.

A la Maestra Laura Edna Aragén Borja, de la UNAM, por sus acuciosas y
profundas observaciones y por haber posibilitado un espacio emocional e

intelectual para la conclusion del trabajo.

Un reconocimiento muy especial al Doctor Miguel Monroy Farias, de la UNAM, por
las certeras y profundas observaciones tedricas y metodoldgicas, hechas en el

altimo trecho del trabajo, para su pertinente restructuracion final.



l

“ La Politica consiste en una dura y prolongada penetracion a través de tenaces

resistencias, para la que se requiere, al mismo tiempo, pasion y mesura.

Es completamente cierto, y asi lo prueba la Historia, que en este mundo no se

consigue nunca lo posible si no se intenta lo imposible una y otra vez.

Sélo quien esta seguro de no quebrarse cuando, desde su punto de vista, el
mundo se muestra demasiado esttipido o demasiado abyecto para lo que él le
ofrece: s6lo quien frente a todo esto es capaz de responder con un Sin Embargo;
s6lo un hombre (o una mujer) de esta forma construido tiene Vocacion para la

politica...”

MAX WEBER, “LA POLITICA COMO VOCACION” (1919).
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PRESENTACION

En el marco discursivo del periodo neoliberal registrado, esta investigacion
denominada “El Derecho a la Educacion Superior, el Caso UNAM: 2000-2010",
ademas de aportar conocimiento sobre las bases y desarrollo del derecho a la
educacion superior, enmarcadas en el Enfoque de derechos Humanos -sustentado
en el plano internacional y de la forma en que este derecho social esta establecido
en la legislacion mexicana-, se analizan tres aspectos particulares: en primer
lugar, su exigibilidad y los problemas que enfrenta, por el otro, la relacion que tiene
y la que debiera tener la politica educativa en materia de educacion superior con
él, ya que este derecho constituye una de las obligaciones del Estado en materia
educativa, y en tercero, los problemas e implicaciones que han tenido ambos
fenomenos en el derecho al autogobierno autonémico universitario, para
ejemplificar lo cual se toma el caso de la UNAM. Se concluye formulando un
recuento de la situacion actual de las instituciones de educacién superior publicas,
en un contexto neoliberal que coloca en el centro del debate el caracter critico y

social de las universidades publicas.

Entrelazado a la perspectiva sociopolitica del autogobierno autonomico
universitario, el trabajo estaba destinado originalmente sélo al andlisis sociologico
del derecho al autogobierno de la UNAM en los tltimos 30 afios (mediante una
reconstruccion histoérico-cronolégica de ese fenomeno), en el contexto de las
reformas neoliberales en la educacion superior del pais. Sin embargo, conforme
se fue avanzando en la investigacion durante los Seminarios de la Maestria en
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y de un Seminario
Propedéutico del Doctorado de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México, surgieron nuevas preguntas que redefinieron el sentido de la tesis
abarcando no solo la manera mas general e internacional en que se expresa el
derecho humano a la educacién superior en los instrumentos de la ONU y otros
organismos, sino hasta las formas especificas en que los 6rganos personales e

institucionales del gobierno de las universidades publicas han ejercido y ejercen su
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derecho a la libertad de autogobierno autonémico, particularmente en la UNAM, en

la relacion historico-politica que mantienen ante los poderes publicos del Estado.

Dos hechos simultaneos de la Ultima década fueron determinantes en la toma de
esta decision: el resurgimiento de la polémica en torno al tema de las libertades
autonémicas en varias universidades publicas del pais y, el papel protagénico del
rector de la UNAM en su defensa durante la ultima década, asi como el
incremento e intensificacion de la participacion de los grupos de la sociedad civil
por la defensa de los derechos humanos, que desencadend la promulgacion de la

reforma constitucional en derechos humanos, el 10 de junio de 2011.

El problema de investigacion planteado se articulé a la pregunta: ¢Qué es el
derecho a la educacién superior y qué papel juega en el ejercicio del
autogobierno de la UNAM en su relacion con las politicas educativas del
gobierno del Estado, y qué relacion existe entre el derecho a la libertad de
autogobierno de la UNAM, el derecho a la educacion superiory las politicas

publicas de educacion superior?

De los resultados de investigacién obtenidos, desde el enfoque de derechos
humanos, sobresale el incumplimiento del Estado mexicano en sus politicas
publicas en materia de educacion superior y de respeto a la libertad de
autogobierno autonémico de las universidades publicas de los estados y de la
UNAM. Respecto a esta ultima ademas, se ha evidenciado un distanciamiento
entre su organo personal de gobierno y el ejecutivo federal. Las gestiones del
rector se han desplazado hacia el poder legislativo y hacia el jefe de gobierno del
D.F. Hoy, de manera mas sutil, el gobiemno federal, viola los derechos de
libertades académicas y autogobierno de la UNAM y de las universidades
publicas, condicionando el financiamiento presupuestal federal de éstas a la
elaboracion de proyectos de investigacion y docencia ligados a lineamientos y
criterios externos a ellas, sin la necesaria vinculacion a los requerimientos sociales

del pais.
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La investigacion se desarrolla en siete capitulos. Las conclusiones y asignaturas
pendientes integran tanto los principales resultados como propuestas puntuales
para la consecucion de la misma en el corto plazo, con una prospectiva de
intervencién en el tema a mediano y largo plazo. Contiene cuatro anexos, el
primero sobre El Manifiesto sobre la Universidad Libre de Mexico de 1875 y los
tres ultimos cuadros sobre la evolucion histérica del autogobierno en la UNAM,
para la mejor comprension de la estructura de gobierno del Estado mexicano y su
relacion con el autogobierno universitario, y entre ambos como una especie de
catalizador, la incidencia de las movilizaciones politicas de los actores
universitarios, en su perenne lucha historico-social por la conquista de mayores
libertades en y para las instituciones de educacion superior publicas. El trabajo

Incluye amplias fuentes de informacion.
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EL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR,
EL CASO UNAM: 2000-2010
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INTRODUCCION

Delimitacion y planteamiento del problema

En las tres ultimas décadas, a consecuencia de la expansion del capitalismo
mundial en su fase neoliberal, se ha venido produciendo en todo el mundo una
serie de cambios profundos y acelerados que han transformado el panorama
politico, econémico, social y cultural tanto a nivel mundial como regional y local.
Este fenomeno conocido como globalizacién o mundializacion, pone de manifiesto
que mas que una época de cambios, el fenomeno que se ha estado manifestando
es un cambio de época (Castells, 1999). Las fronteras nacionales fisicas y
simbélicas han dado paso primordialmente al flujo de capitales financieros
especulativos que circulan con total libertad por el planeta, en detrimento de las
acciones publicas para el bienestar social de los Estados nacionales, y
redefiniendo de facto el rol de éstos, por el de “aliados de la expropiacién” de los
derechos fundamentales. Bajo este fenomeno, la realizacion de los derechos de
las personas deja de ser el principio rector de las politicas publicas de los Estados,
que pasan a ser organizadas por y en torno al libre intercambio de bienes y

servicios mercantiles (Aguilo, 2008).

La educaciéon en general y la educacion superior en lo particular, no han estado
exentas del proceso neoliberal de mercantilizacion global (Mufioz, 2004,
Rodriguez, 2007).

En ese contexto contrario a la igualdad de oportunidades para que todos tengan la
posibilidad de acceder a los niveles basicos de escolaridad, al conocimiento
avanzado y al desarrollo humano integral, el tema relacionado a las libertades
plenas para que los actores universitarios ejerzan el derecho humano a la
educacion superior es un asunto de creciente actualidad (Gil, 2010a). Las distintas
formas de barbarie cientifico-tecnolégicas que han rodeado el curso de las
sociedades contemporaneas han encontrado en la formacion educativa

dispositivos de defensa politica y de proteccion contra los excesos del poder,
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esencialmente contra el poder de los actores del Estado que obstaculizan u omiten

la realizacion de los derechos fundamentales de la poblacion.

Esos han sido los propositos fundados en la promulgacion de la Carta de las
Naciones Unidas de 1945, la Constitucion de la UNESCO, y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, que la humanidad entera suscribio: Un
contrato por los derechos humanos a nivel mundial. El convenio se baso en los
principios democraticos -enunciados unicamente en la Constitucion de la
UNESCO- de libertad, igualdad, justicia y solidaridad. Poco a poco, estos
principios o valores fueron desapareciendo y empezaron a ser sustituidos por
otros valores o antivalores como el individualismo, el elitismo, lo urgente, el
mercantilismo sin limite descrito arriba. Hoy es necesario promover un nuevo
contrato social (y moral) como contrapeso internacional a esta problematica, pues
es sabido que los grades conflictos, como lo ha sido la guerra, estan enraizados
en la pobreza, la exclusion y la injusticia en materia de acceso a la educacion y

prestaciones sociales (Mayor, 1997).

Para el Sistema de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
juridicamente no hay diferencia entre un tratado, una convencién o un pacto; todos
ellos son instrumentos juridicos internacionales que en derecho internacional,
imponen obligaciones a los Estados que opten por aceptar las que figuran en ellos
(OACDH, 2007). El Estado debe, en su caso, proteger-garantizar el derecho a la
educacion en todos sus niveles, de forma permanente, en igualdad de

oportunidades y posibilidades, sin discriminacion alguna.

Al respecto, en la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo
XXI (1998), ratificada por la mayoria de los Estados miembros de la ONU
(UNESCO, 2011), se asienta el incremento a la demanda de educacion superior
sin precedentes, acompafada de una gran diversificacion de la misma, y una
mayor toma de conciencia de la importancia fundamental que este tipo de
educacion reviste para el desarrollo sociocultural y economico y para la

construccion del futuro en todo el orbe.
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En una época de innovaciones tecnolégicas propiciadoras de mayor acercamiento
y mas rapida comunicacion internacionales, la educacion superior se enfrenta,
entre otros problemas, a dificultades y retos relativos a la igualdad de condiciones
de acceso a los estudios y permanencia en los mismos, la mejora y conservacion
de la calidad de la ensefanza, la investigacién y los servicios, las posibilidades de
empleo de los egresados, y sustancialmente a la igualdad de acceso vy al
financiamiento recomendada en los instrumentos internacionales (UNESCO, 1998;
2011).

El derecho a la educacion superior, independientemente de cualesquier
repercusion financiera, y sin adentrarse en la diversidad de problemas que le
subyacen, se nutre del principio universal de que, la educacion es un bien
colectivo al que todos deben poder acceder. Una vez admitido ese principio, es
posible combinar fondos publicos y privados, segun diversas férmulas que toman
en consideracion las tradiciones de cada pais, su nivel de desarrollo, estilos de
vida y distribucién de ingresos. De cualquier forma posible, en todas las decisiones
que se adopten debe predominar el principio de la igualdad de oportunidades
(Delors, 1996; UNESCO, 1998), factor de inclusion social, de educacion superior

para todos.

El principio de inclusion al sistema educativo amplia las obligaciones del Estado
hacia el respeto, proteccion y cumplimiento de otros tres derechos de
Asequibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad, que integrados al derecho de
accesibilidad conforman el nucleo esencial del derecho a la educacion superior.
Todos ellos han sido propuestos en la Convencion Americana de Derechos
Economicos y Sociales de 1966 (TomasSevski, 2004). A su vez, la obligacion de
cumplir los cuatro derechos entrafia la de facilitar y suministrar. La obligacion de
facilitar le impone al Estado la adopcion de medidas positivas con el fin de ayudar
a los particulares y a las comunidades a disfrutar del derecho a la educacion
(UNESCO, 2011).

En el contexto regional y doméstico, el derecho a la educacion superior

conquistado para “los Hombres Libres de América”, por cuerpos colegiados de
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estudiantes y maestros argentinos, se enmarca en la frase de que en las
universidades publicas: “la Unica actitud silenciosa que cabe en un instituto de
ciencia es la del que escucha una verdad o la del que experimenta para crearla o
comprobarla” (Manifiesto Liminar, 1918: 1), pensamiento que resume el contenido
basico del derecho de mayores libertades académicas y de autogobierno de las

universidades publicas.

Guardando la debida distancia y las proporciones del tiempo, los cimientos del
derecho a la educacion superior en su modalidad de autogobierno universitario,
con independencia de cualesquier tipo de poderes establecidos, se remonta a la
formacion de grupos o cuerpos colegiados de estudiantes y maestros europeos,
que iniciaron esa lucha por sus libertades durante los siglos Xl y XII, en las
universidades de Bolonia, Paris y Oxford (Alcantara, 2009). Ha sido un largo
proceso de lucha y conquista por parte de los grupos de universitarios organizados
alrededor de cuerpos colegiados, por el reconocimiento y la ampliacion de sus
derechos a la libertad académica y de autogobierno, esenciales en la

conformacién politica inscrita en el concepto de autonomia universitaria.

Para entender la diferencia entre la relativa estabilidad del autogobierno de las
milenarias universidades europeas, y la lucha permanente de las centenarias
corporaciones latinoamericanas y mexicanas, por hacer respetar éste y todas las
dimensiones de la autonomia universitaria, se requiere pensar no solo en sus
diferencias de organizacion colegiada y edad, sino en el tipo de relacion que han
sostenido los actores universitarios con los poderes establecidos en cada periodo
historico-social. Primero en su transicion de un contexto medieval del
conocimiento ilustrado, financiado a voluntad y de forma altruista, por y para las
glites, a otro en el que los movimientos sociales de Francia y Norteamérica
durante el liberalismo industrial de fines del siglo XVIII, hacian florecer los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos, y al Estado nacional como su

protector.
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Como bien se sabe, el modelo universitario autarquico instaurado por Napoleon
Bonaparte entre 1806-1808, luego del triunfo de la Republicana Francesa,
estructuré la  organizacion de la formacion educativa superior de su nacion.
Conviene recapitular sus principales rasgos. La ensefianza superior francesa,
luego de la Revolucion y por cien afios (1793-1886), no fue mas que un sistema
de escuelas superiores que no respondian al nombre de universidad, organizadas
como un servicio publico nacional tal como la ensefianza primaria, la secundaria y
la normal.

Entre 1806 y 1808, se implantd en la perspectiva politica napoleonica de unificar y
uniformizar culturalmente al archipiélago de provincias, en una nueva entidad
cohesionada, la Francia republicana. Iniciada la reforma en el contexto de la
revolucion industrial, el proceso de reforma se prolongé cuarenta afos, en los
cuales Francia conocié el mayor periodo de florecimiento intelectual y cientifico de
su historia. Desde mediados del siglo XIX y durante todo el siglo XX, reformas
innovadoras tuvieron lugar, nuevas ideas sobre educacién superior se instauraron
en contraposicion a las antiguas; las inclinaciones nominalmente humanistas del
pasado fueron sustituidas por un nuevo humanismo fundado en la ciencia,
comprometido con la problematica nacional, empefado en absorber y difundir el
nuevo saber cientifico y tecnolégico, y con la defensa de los derechos humanos,
con repercusiones para los sistemas educativos de América Latina (Arocena y
Sutz, 2000).

Habria que considerar con respecto a los derechos humanos y el derecho a la
educacion superior, que existen diferencias esenciales entre una y otra region. El
origen y desarrollo tanto de las corporaciones universitarias europeas, como la
organizacion politica de los Estados europeos no corresponde al de la region de
América Latina. Aca se trasplantaron tanto unas como otros, por decisiones
politicas de los agentes del Estado. Fenémeno similar ha ocurrido con los
derechos humanos, se han inscrito en documentos, pero ello no significa en los
hechos su cabal reconocimiento y realizacion.

Pese a ello el Enfoque de Derechos Humanos respaldado en el marco tedrico e

instrumental de las organizaciones internacionales se ha constituido en uno de los
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referentes contemporaneos de mayor vigencia, por poseer un caracter universal
con un alto contenido significativo para el desarrollo de las personas, ya que ha
sido catalogado como un referente emancipador contra el abuso del poder de
cada época, en particular, tras la crisis del socialismo real en los afios 80-90, y la

globalizacion del neoliberalismo econémico.

Este proceso simultaneo de crisis y globalizacion, se ha bifurcado
sistematicamente en dos tendencias ideolégicas que han conducido
respectivamente, a la internacionalizacion positiva (universalizacion jurisdiccional)
de todos los derechos humanos (Cadena, 2010), y a la injusta exclusion de facto
que permite a la economia del libre mercado mundial quedarse con lo mejor de la
produccion mundial de recursos de diversa indole, e ignorar los derechos
fundamentales y el destino de numerosos grupos sociales y economicos que

permanecen en la pobreza (Chomsky et al, 2004).

No en balde se ha observado que el estudio y adhesién al tema, en una u otra
direccion ideolégica, es cada vez de mayor observancia en la mayoria de los
gobiernos e instituciones de los Estados del mundo entero. La adhesion a las
bases de los derechos fundamentales, especialmente a las del derecho a la
educacion basica, se han estado revisando e incorporando paulatinamente a los
programas y politicas publicas de las naciones (Pérez, 2005). Sin embargo, a la
perspectiva educativa terciaria o profesional de los mismos no se le ha dado la

atencion requerida o suficiente para el desarrollo de todas y todos.

En sentido estricto, tomando como referencia las politicas publicas del Estado
mexicano en materia de educacion superior, en el periodo 2000-2011, se han
desatendido al menos tres aspectos sustantivos del derecho a la educacion

superior:

En primer término se ha omitido el caracter preventivo y social de la accion
educativa, para lo cual los Estados signatarios se comprometen a hacer accesible
a todos, en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de cada uno, la

ensefianza superior, segun consta en la Carta de las Naciones Unidas (1945), la
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Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos 1966). Entre los acuerdos se declara que toda persona tiene
derecho a la educacion y que el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos, haciendo suyos los principios basicos
de la Convencion (1960), relativa a la lucha contra la discriminacion en el campo

de la ensefanza.

En segundo lugar se ha violado el caracter autonomo y social de las universidades
publicas. Se ha observado en el vigente gobierno panista (2000-2011 ), que el tipo
de politica publica implantado para el acceso a la educacién superior publica del
pais, ha imposibilitado la igualdad de condiciones viables de inclusion (cobertura)

de los jovenes a este bien publico (Gil-Anton, 2010).

Este problema sumado a la determinacién oficial de regir las prioridades
educativas de las universidades, a través del condicionamiento presupuestal anual
para su operacion (Rodriguez, 2010), vulnera la libertad del autogobierno
autonémico universitario declarado durante la Conferencia sobre Libertad
Académica y autogobierno universitario de Sinaia, Rumania (1992), para hacer
accesible a todos en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de cada
Estado, la ensefianza superior. El Acuerdo ha sido ratificado en la Conferencia
Mundial sobre la Educacion Superior (1998 y 2009), y ampliado a la categoria de
necesario, para que las universidades cumplan su mision con calidad, pertinencia,
eficiencia y transparencia de cara a los retos y desafios de la sociedad.

Adicionalmente la Declaracion de la Conferencia Regional de la Educacion
Superior de América Latina y el Caribe de Cartagena de Indias (2008), le asigna al
autogobierno colegiado (cogobierno) el rango de condicion necesaria para el
trabajo académico con libertad, y reafirma el caracter de “bien publico-social” de la
educacion superior y se reafirma la medida de que el acceso a ella sea un derecho

real de todos los ciudadanos.
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El tercer rasgo esencial del derecho a la educacion superior que ha sido relegado
por el Estado mexicano, gira en torno a su falta de voluntad politica para crear lo
que Pérez (2005), denomina marco de condiciones de prioridades del desarrollo
(las politicas publicas en materia de educacion superior), que facilite el ejercicio
real de éste y de todos los derechos sociales. El principal argumento normativo
adverso esgrimido para desconocer o posponer el reconocimiento del derecho
social a la educacion superior, se remite al problema de la no exigibilidad ni

justiciabilidad formal de los derechos sociales en su conjunto.

Para enfrentar las omisiones y violaciones de los derechos y libertades vinculadas
a la educacion, que reducen el proceso formativo superior a la categoria de un
servicio negociable y no a la de un derecho social fundamental excepcionalmente
importante para el desarrollo humano en su sentido mas amplio, desde los afios
noventa se han reforzado y renovado significativamente los propositos de los
derechos humanos universales que dieron origen en la coyuntura historica de
formacion de la ONU y la UNESCO, a los tratados internacionales y a los

correspondientes Comités para su proteccion y garantia (Mufioz, 2010).

Precisamente los principios empleados para contrarrestar la tendencia mercantil
de la educacion superior se inspiran en los instrumentos del derecho internacional
de los Derechos Humanos, primordialmente en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966, asi como en los correspondientes Comités surgidos
desde los Protocolos hechos para la realizacion de los derechos, de forma
complementaria a ellos (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
1999).

Por fortuna también el concepto de “derechos sociales” ha evolucionado a lo largo
del tiempo, han pasado de ser considerados derechos tnicamente asociados a los
seres humanos en su forma individual en el marco de los derechos civiles y
politicos, a ser reconocidos como verdaderos derechos fundamentales, por su
propio contenido. No obstante este reconocimiento, siguen existiendo trabas para

su ejercicio debido a las diferentes interpretaciones que se hacen de sus
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