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INTRODUCCION.

La ejecucion de la pena de prision se ha tornado en un problema complejo,
durante largo tiempo, se han planteado diversas alternativas para dar cumplimiento

a los postulados exigidos por la readaptacion social.

Es precisamente en el Distrito Federal, donde esta problematica se hace
mas visible por ser la capital del pais y la ciudad mas poblada del mundo. La
opinién publica, integrada por la sociedad civil y los diferentes grupos de
profesionistas, al tratar sobre las condiciones en que actualmente se encuentra el
sistema penitenciario, sobre todo en el otorgamiento de los beneficios
penitenciarios, y la forma como se otorgan, ofrecen diversas opiniones en cuanto a
la forma y contenido de las disposiciones normativas y del quehacer que lleva a
cabo el personal encargado de los centros de reclusion del Distrito Federal, por lo
que la sociedad, la autoridad jurisdiccional, los estudiosos de los derechos
humanos y del derecho penitenciario, tienen bajo su responsabilidad hacer vigente

y operativo este sistema.

No es desconocido que la sociedad en general esta inconforme con los
criterios ahora jurisdiccionales que se siguen en el otorgamiento de los beneficios
de libertad anticipada; sin embargo, tampoco se ignora que la administracion
publica del Distrito Federal, dentro del ambito de su competencia ha hecho
esfuerzos para coadyuvar en el otorgamiento de los citados beneficios, sin

resultados lo bastante aceptados para poder cumplir con su cometido.

Existe una problematica severa, que se deriva de las caracteristicas propias
de la poblacion del Distrito Federal que, vistas en su conjunto, impiden que el
sistema penitenciario cumpla con su cometido, entre las que pueden citarse estan
la sobrepoblacién, la corrupcion por parte de las autoridades administrativas
encargadas de llevar a cabo la ejecucion de la sentencia, la insuficiencia de fuentes
de trabajo en los centros penitenciarios, la escasa participacion de los internos en
los centros escolares de los reclusorios, la manipulacién del concepto de
“peligrosidad” por parte del Consejo Técnico Interdisciplinario que incide de manera

directa en el otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada, etc.



La Ciudad de México al contar ahora con jueces de ejecucion, debe llevar a
la realidad una pronta imparticion de justicia penitenciaria que vigile a la autoridad
penitenciaria en todo lo que rodea al interno sentenciado, que controle la ejecucion
de la pena de prision y las medidas de seguridad y que sea garante de la legalidad,
en relacion a todas las incidencias que le ocurran al reo durante su estancia en la

prisiéon y una vez externado.

Con la reforma al sistema de justicia de junio del 2008 y posteriormente con
la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 junio del 2011y la
promulgacion de la nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal del 17 de junio también del 2011, como ejes rectores
del nuevo sistema penitenciario distrital, se pretende llegar a dar cumplimiento fiel a
los postulados de la ciencia juridica y de los derechos humanos en el contexto de la
ejecucion de la pena, dando las herramientas necesarias a la autoridad
jurisdiccional y a la administracion penitenciaria, para que sea una realidad el
principio de legalidad en la ejecucion de la pena. En esta tesis analizaremos si ese
objetivo se cumple.

En el capitulo primero, se estudian los antecedentes del derecho
penitenciario, desde la antigiiedad, hasta el régimen progresivo técnico que es el
que se utiliza en la actualidad tanto a nivel nacional como local. Antecedentes que
se dan como referente de la evolucion que ha tenido la pena de prisién desde
tiempos inmemorables. De no darse éstos, no podriamos entender el contexto
actual de la ejecucion de la pena de prision.

En el capitulo segundo se explora la estructura del sistema penitenciario en
el Distrito Federal, tomando como punto de partida el Estado de Derecho, su
fundamento y su funcion en la ejecucion de la pena, el control social, la pena, las
bases juridicas sobre las que descansa el sistema penitenciario y su estructura
organizacional. Se analiza la legislacién en la cual se fundamenta el sistema
penitenciario distrital comenzando por la Carta Magna, siguiendo con los codigos y
leyes secundarias de la materia, terminando con el analisis de como esta

organizado el sistema penitenciario local.

El capitulo tercero, contiene la forma como la autoridad ejecutora otorgaba
cada uno de los beneficios preliberacionales y en qué consiste cada uno de ellos,



como un referente para poder entender la forma en como se otorgan dichos
beneficios, ya que antes de la creacion de los jueces de ejecucion, el otorgamiento
de dichos beneficios, quedaba al libre arbitrio de la autoridad administrativa, que era
la encargada de ejecutar la pena de prision y al no tener un adecuado sistema de
rendicion de cuentas, dio como resultado un sistema penitenciario corrupto, con una
sobre poblacion que resiente la falta de servicios basicos dentro de las prisiones,
donde la impunidad y los cotos de poder tienen al borde del colapso al actual
sistema penitenciario y en donde la violacién a los derechos humanos por parte del

personal administrativo y de seguridad y custodia es la actividad de todos los dias.

El capitulo cuarto contempla los Instrumentos Internacionales que protegen
a las personas privadas de la libertad, asi como los derechos humanos que tienen
los privados de su libertad en las carceles del Distrito Federal. Instrumentos que
aun cuando existian antes de la reforma constitucional al sistema de justicia penal
del afio 2008 que fue la que propicio la creacion de la nueva Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social y que con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 10 de junio del 2011, no eran respetados ni
aplicados por las autoridades penitenciarias, dichos instrumentos internacionales
ahora pueden ser invocados por los presos para impedir que la violacion a sus

derechos humanos se siga llevando de manera sistematica.

En el capitulo quinto se analiza el nuevo sistema penitenciario del Distrito
Federal en el contexto de los derechos humanos, haciendo un analisis de las
reformas constitucionales al sistema de justicia en materia penal asi como de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos que desencadenaron un

cambio radical e importante en el ambito penitenciario.

Asi mismo se analiza de manera breve la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco y el papel que
jugd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en este caso y que permitié un
cambio tan grande en el derecho mexicano que en la actualidad el ejercito
mexicano esta proximo a dejar de tener la facultad de juzgar a sus propios
elementos que cometan delitos en contra de la poblacién civil. Finalmente se
analizara la nueva Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal, asi como las nuevas figuras e instituciones que se
incorporan al sistema penitenciario distrital, como punto de partida para que el



CAPITULO|
ANTECEDENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

El hablar del Derecho Penitenciario, equivale a remitirnos al origen y solucion de

las penas y sus diversas formas de ejecucion.

La pena se divide en dos periodos; el represivo y el humanitario.

En el represivo, se trataba al hombre criminal como objeto y no como
sujeto, lo importante era el delito y no el delincuente; por otra parte, en el periodo
humanitario, al hombre criminal se le trata como un hombre, y lo importante ya no

es el delito en si como ente juridico superior al hombre, sino el hombre mismo.

La pena que se imponia a los delincuentes en el periodo represivo, solo
tenia la finalidad de devolver al criminal el mal que habia causado a la sociedad; es

decir, el sentido del castigo era el castigo mismo.
1.1 Antigiiedad

De acuerdo a Luis Marco del Pont, en la antigiedad existian penas
privativas de libertad que forzosamente debian cumplirse en establecimientos a los
que se denominaban carceles. Se internaban a deudores, a sujetos que no
pagaban o no cumplian con sus obligaciones por ejemplo impuestos y el Estado

tenia interés en asegurar su cumplimiento.

Los lugares donde se alojaba a los presos eran insalubres, en donde en la
mayoria de las ocasiones éstos tenian que compartir esos lugares de reclusion con
todo tipo de alimanas, llegando al extremo de colocar animales hambrientos como
leones en las celdas vecinas, con el Gnico proposito de intimidar psicolégicamente

a los demas reclusos.’

También sefala del Pont que los pueblos que tenian lugares destinados a
carceles, en el antiguo y medio oriente, fueron el chino, babilonico, hindu, persa,

egipcio, japonés y hebreo.?

Por ejemplo los chinos aplicaban en las carceles los mas variados

tormentos, como el hierro caliente con el cual picaban los ojos a los delincuentes.

; Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario. 2* Reimp. México, Cardenas Editor. 1995, p. 38
Ibid. p. 39.

1



1.1.1 Grecia

En Grecia, la carcel, de acuerdo con la maestra Emma Mendoza
Bremauntz, se utilizé en el caso de los deudores insolventes, para custodiarlos en
tanto pagaban sus deudas, quedando a merced de sus acreedores que los podian
retener como esclavos o encerrarlos en su casa, en sus carceles privadas, sujetos
al famoso régimen de pan y agua, aun cuando posteriormente pasa a las
autoridades el derecho de recluirlos, aunque sélo como una medida coactiva para
obligarlos a pagar.?

Platon era de la idea de que cada tribunal debia tener su carcel propia y por
tal razon se establecieron tres tipos: una en la plaza del mercado de mera custodia
con el objetivo de frenar los delitos leves, para retener en tanto el juez decidiera la
pena a aplicar.

La de correccion, llamada Sofonisterion, que se encontraba dentro de la
ciudad, y que servia para corregir a los que cometian delitos menos graves, como
lesiones y homicidios culposos.

La del suplicio que se ubicaba en una regién sombria y desértica, que se

usaba para los que cometian delitos mas graves, como el homicidio calificado.

También senala Emma Mendoza que en la cultura griega se utilizaban los
presos como remeros en los buques, costumbre que llegé a difundirse tanto
posteriormente, que algunos paises acostumbraban vender a sus presos como

galeones a los paises que los requerian.*

A este respecto Marco del Pont establece que en Esparta hubo varias. El
conspirador Cleomeneses fue encerrado en una gran casa donde estaba bien
custodiado, con la sola diferencia, respecto de otras prisiones, que vivia
lujosamente. Segln Plutarco, habia en la época del reinado de Agis, calabozos

llamados “rayada” donde se “ahogaba“ a los sentenciados a muerte.®

® Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho Penitenciario. México, Mac Graw Hill. 1998, p. 51

* Ibidem. p. 52.
® Marco del Pont, Luis. Op. Cit. p. 41.



1.1.2 Roma
El derecho romano fue de los primeros en imponer a los condenados, la
ejecucion de trabajos forzados Utiles a la comunidad, como el que se hacia en las

minas.

Los antecedentes de la prision, en sus aspectos preventivo y de la pena, se
encuentran en la vincula® , que era el lugar donde los prisioneros de guerra eran
atados. Se debe tomar en cuenta que es Roma precisamente la que tiene una
codificacion mas completa de su derecho, siendo el Digesto’ uno de los textos

fundamentales.

Marcé del Pont establece que el emperador Constantino hizo construir un
sistema de carceles y Ulpiano sefial6é en el Digesto que la carcel debe servir no
para castigo de los hombres, sino para su guarda. Luego sostuvo que durante el

imperio Romano, éstas eran para la detencion y no para el castigo.®

Es precisamente en el Digesto, en el que se establece la facultad del
Proconsul para determinar en cuanto a la custodia de los reos, si estos habian de
quedar en la carcel o si se habia de encargar su custodia a los soldados o a sus

fiadores, o a ellos mismos.

Existia una diferencia muy marcada para los esclavos, para ellos el
encierro, tanto en carceles privadas como publicas tenia el doble sentido, de

custodia y de castigo.

De conformidad con Fernando Barrita Lopez, dentro del Sistema Romano
de Prisiones y Carceles, encontramos en muy caracterizada forma, a la custodia
libera, la que teniendo precisamente, la caracteristica de ser prision publica; porque

se imponia a través de un Magistrado con potestad de imperio; se cumplia en casa

e Significaba atar, enlazar, prender, y posteriormente se utilizo para designar de una manera figurada
el lugar donde encadenaban a los maniatados.

7 La palabra DIGESTO deriva del latin digestum, derivado a su vez de digerere, que significa distribuir,
ordenar. Su origen se remonta al 530 d.C., época en que el emperador bizantino Justiniano | ordenara
la compilacién y codificacion de las obras juridicas de los jurisconsultos romanos. El primer Digesto,
codificado por Triboniano entre el 530 y 533 d.C. se conoce con el nombre de Digesta sive Pandecta
iuris, y es considerado como la recopilacion juridica mas importante del mundo. Tiene el valor de
haber permitido la conservacion de la doctrina juridica clasica, sirviendo de nexo con el derecho
moderno, a través de las constantes citaciones y referencias, como precedente y justificante de
doctrinas y opiniones en la legislacion moderna. El objetivo histérico de esta compilacion, estaba
orientado, segun la ambicién de Justiniano, a la restauracion del antiguo Imperio Romano, permitiendo
rescatar su tradicion juridica y, al mismo tiempo, imponiendo un conjunto de leyes uniforme sobre todo
el vasto territorio de su imperio. Cfr. Rendon Huerta, José Jesus. Derecho Romano. México.
Universidad de Guanajuato Facultad de Derecho. 1999. pp. 26-27.

® Marco del Pont, Luis. Op. Cit. p. 41.
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particular y generalmente se utilizaba para destacadas personalidades, sin que en
ello se empleara la vinculatio.®

La primera carcel romana la fundé Tulio Hostilio tercer rey romano y se
llamé Latomia. La segunda fue la Claudiana, construida por 6rdenes de Apio
Claudio y la tercera se mandd construir por Marco Antonio y se llamé la
Mamertina.

1.1.3 Edad Media

En la Edad media apenas hay ejemplos de la prision ya que soélo se
aplicaban los tormentos. Sin embargo, se desarrollo durante la Inquisicién®. No se
debe olvidar que conforme a los delitos se daban las penas, con caracter
simbolico, y asi se aconsejaba arrancar los dientes a los testigos falsos, pasear
desnudos a los adulteros, taladrar la lengua a los autores de blasfemia, quebrar las
rodillas y el desuello, entre otros.

La doctora Emma Mendoza comenta que en la Edad Media alemana, en el
norte de Europa e inclusive en Italia, se utilizaron carceles de pozo, en lugar de

una construccion especial para asegurar a los presos.

Por lo general utilizaron aljibes o pozos abandonados o desniveles
profundos y ahi se introducian a los presos, que pocas veces lograban salir a ver
nuevamente la luz del dia; se les metia mediante escaleras que se recogian
inmediatamente  después, bajandoles los pocos alimentos que se les
proporcionaban por medio de cuerdas o bien simplemente arrojandoseles desde lo
alto.

Habia pozos con cierta clasificacion, en razon del tipo de delito cometido,
los lasterloch para los viciosos, los diesterloch para los ladrones, los bachenloch,

carcel de horno, utilizada indistintamente.

Durante la Edad Media existieron otros sistemas de explotacion como

camino para el cumplimiento de las penas.

Las galeras fueron usadas por Jacques Coer y autorizado por Carlos VI

donde se utiliza la fuerza de trabajo en un principio de vagabundos, mendigos y

Barrlta Lopez, Fernando. Manual de Criminologia. México. Ed. Porria. 1996. p. 224.

° En la Nueva Espana, el Tribunal de la Inquisicion fue establecido el 2 de noviembre de 1571, por
orden del rey de Espaiia, Felipe II.

! Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. p. 53.



ociosos, y después ya en Francia es usada para los delincuentes que merecian la

pena de muerte.

En esta época, la fuerza de los presos se aproveché principalmente en los
barcos, que encadenados de los pies remaban, y llevaban al barco a sus diferentes
destinos toda vez que el poder econdémico y militar dependia precisamente del

naval.

Emma Mendoza nos dice que durante el siglo XVI y XVII, varios Estados de
Europa encuentran util rescatar del cadalso a los condenados a muerte, para
dedicarlos a servicios productivos, desde luego en beneficio de sus explotadores,
como los galeones, atados a sus remos, hasta la muerte, recorriendo el mar

comercial o bélico de la época.*?

Las galeras para mujeres. Se utilizaron para prostitutas o dedicadas a la
indigencia, y eran alojadas en edificios llamados Casa Galera, las rapaban del
cabello, les daban poco alimento, también las encadenaban de pies y manos,
sufriendo gran cantidad de vejaciones, en caso de fuga, se les aplicaba el hierro
caliente en la espalda y en caso de reincidir por tercera ocasion se les ahorcaba en

la puerta del establecimiento.

La deportacion para Marco del Pont responde a intereses sociales, politicos
y economicos de los paises capitalistas, que envian a sus colonias, a miles de
kilbmetros de sus hogares, a delincuentes y a presos politicos, para hacerlos
trabajar como si fueran seres indeseables. Asi fueron poblando Australia los
ingleses y las Guayanas los franceses y los holandeses. Las epidemias, a veces
terminaban con la tripulacion en la travesia maritima. Las Condiciones eran
antihigiénicas, la comida insuficiente y la enfermedad y la muerte los seguia como

una sombra a todos lados."®

Es de recordar que en las primeras etapas de las instituciones carcelarias,
no existia una linea clara en cuanto a la manera de como se debia tratar a los
presos, por lo que la violacion de sus derechos era el pan de cada dia y nadie

podia decir o hacer lo contrario.

2 Ibid. p. 67.
" Marco del Pont, Luis. Op. Cit. p. 45.



1.1.4 En México.

Hablar del derecho penitenciario en nuestro pais, es remontarnos a
diferentes épocas y ver que su evolucion ha transcurrido por diversos periodos,
que van desde la penas mas crueles, pasando por una codificacion un tanto

- arbitraria, hasta llegar a una debida reglamentacién en lo que a la prisién se refiere.

1.1.4.1 Epoca Prehispanica.

Esta época se caracteriza por contener un derecho muy rudimentario, toda
vez que no se habia alcanzado un nivel adecuado en las leyes durante este
periodo, por lo que fue excesivamente severo, asi tenemos a los dos pueblos mas

destacados de dicha época, los Aztecas y los Mayas.

No se puede dejar de lado que los pequefios pueblos indigenas, tributarios
de estos pueblos y asentados en esas tierras, al asimilar la cultura de éstos,
adoptaron las normas existentes, principalmente de caracter consuetudinario, con
los ajustes necesarios a sus particulares medios de vida con los que pretendian

tutelar sus bienes juridicos, cuya existencia era importante para su subsistencia.
Los Aztecas.

Pueblo del grupo nahuatl que llegd a formar la organizacion politica mas
importante de México prehispanico, se le conocia con el nombre de mexicas o
tenochas, por tener su centro en Meéxico-Tenochtitlan. Siendo una tribu
insignificante y apenas tolerada por sus vecinos, llegd a constituir la potencia mas
vigorosa de Mesoamérica y portadora de las grandes culturas del continente

americano.

A decir de los estudiosos, el derecho penal azteca, era draconiano, es decir,
muy severo, su filosofia penal se basaba en la moral, concepcion de la vida y la

politica que en su conjunto formaban su derecho punitivo.

Segun Gustavo Malo Camacho el México Azteca se conformé en una
estructura social y politica teocratica y militar, que en relacion con su sistema

punitivo, implico un régimen severo y rigido como orden juridico.**

Para Maria del Refugio Gonzalez la organizacion judicial mexica

contemplaba la existencia de tribunales a los que accedia en funcion de la clase

" Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, 3* ed, México. Ed. Porraa. 2000, p.160
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social, ocupacién o gravedad de la infracciéon. Habia un tribunal para macehuales,
dentro de cada calpulli. Asimismo habia los siguientes tribunales: militar,
eclesiastico, mercantil y escolar. Las autoridades supremas en materia de
administracion justicia era el tlatoani y el cihuacoat! en cuyo tribunal se ventilaban

los asuntos graves y los que llevaban aparejada la pena de muerte.'®

A pesar de que las penas que se imponian por los diversos delitos eran por
demas severas, y de que se conocia entre los aztecas la pena privativa de la
libertad, no existia entre ellos, ya que veian el castigo por el castigo en si, sin

entenderlo como el medio para lograr un fin.

Existia una carcel que se denominaba cuauhcalli (jaula o casa de palo), que
era larga, grande y ancha, de maderos gruesos con una puerta en la parte de

arriba y por ahi se introducia al sujeto.

Luego entonces para Raul Carranca y Rivas el cuauhcalli, se trataba de una
jaula de madera, muy estrecha, destinada a los cautivos que se debian sacrificar y
a los reos de la pena capital. Lo mismo el teilpiloyan que el cuauhcalli se
mantenian con suficiente guardia, y a los reos de muerte se les daba un alimento
escaso. A los cautivos, por el contrario, regalaban lo mejor para que llegaran en

buen estado al sacrificio. '

El Colhuatlecuhtli, Tlatoani o Hueyitlatoani, que junto con el consejo

supremo del gobierno, era el que juzgaba y ejecutaba las sentencias."”

Entre las conductas que se castigaban y los infractores a la ley, se

encontraban las siguientes:

Hurto en el mercado: lapidacién en el lugar de los hechos; Adulterio:
ahorcadura; Prostitucion: ahorcadura; Embriaguez en los jévenes: muerte; Rifa:
carcel, Lesiones fuera de la rifia; carcel. A los aztecas poco les import6 la pena de
prision, ya que no les hubiera otorgado en su organizacion social, los beneficios de
aplicar las penas tan severas que se les daban a los infractores de la ley, evitando

asi la reincidencia.

'® Gonzalez , Maria del Refugio. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano
Tomo D-H. 10® ed. México, Ed. Porraa, 1997, p. 947.

Carranca y Rivas, Raul, Derecho Penitenciario, Cércel y Penas en México, 3* ed. México. Ed.
Porria. 1974, p.23.
g jefe supremo del Estado mexica era el tlatoani, quien era depositario del poder absoluto del
gobierno y administrador de justicia. El cihuacdat! tenia la mas alta dignidad entre los sacerdotes,
aunque también participaba en la administracién de justicia, era pues, un cargo muy cercano en
importancia al del tlatoani.
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Los Mayas.

Femando Castellanos Tena establece que entre los mayas, las leyes
penales, al igual que en los otros reinos y seforios, se caracterizaban por la
severidad. Los Batabs o caciques tenian a su cargo la funcidon de juzgar y

aplicaban y aplicaban como penas principales la muerte y la esclavitud.®

La pena de muerte se aplicaba no con la frecuencia con que la aplicaban
los aztecas, se inclinaban mas por preservar la vida, al respecto Carranca y Rivas
nos dice que el pueblo maya contaba con una administracién de justicia, que
estaba encabezada por el Batab. En forma directa y oral, sencilla y pronta, el Batab
recibia e investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas de inmediato,
verbalmente también y sin apelacién, después de hacer investigar expeditamente
los delitos y los incumplimientos denunciados y procediendo a pronunciar
sentencia.®

Los delitos por los que se aplicaba la pena de muerte, eran principalmente
la corrupcion de virgen, la sodomia, la traicion a la patria y el incendio doloso, entre
otros. Para los delitos de Adulterio se aplicaba la lapidacion: Sospecha de
adulterio: amarradura de las manos a la espalda; Muerte no procurada del
conyuge: indemnizacion de su importe con los bienes propios del esposo;
Homicidio del esclavo: resarcimiento del perjuicio; Deudas en el juego de pelota:

esclavitud.

Los mayas al igual que los aztecas, no contaban con casas de detencion o
carceles en forma, contaban con una jaula de palos, que solo servia para esperar

la ejecucion de la pena.

Para Carranca y Rivas la prision nunca se imponia como un castigo; pero
habia carceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes, mientras llegaba
el dia de que fuesen conducidos al sacrificio o de que sufriesen la pena a que

habian sido condenados. Las carceles consistian en grandes jaulas de madera,

'® Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 39* ed, México. Ed.
Porriia 1998, p. 40.
"9 Carranca y Rivas, Raul, Op. Cit. p. 35.




expuestas al aire libre y pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuados

sin duda al suplicio que guardaba al preso.”’

1.1.4.2 Epoca Colonial.

Con la conquista, se puso de manifiesto el choque entre dos culturas
totalmente diferentes, por un lado los indigenas pasaron a ser siervos y los

conquistadores fueron los amos.

Durante los primeros cien afos de la época colenial espafiola, el castigo
que se aplicaba a los presos, era un verdadero espectaculo, ya que la persona
sufria en propio cuerpo el blanco de la represion penal que ejercia el Virrey?' por
medio de sus subditos, toda vez que se aplicaban castigos despiadados como el
descuartizamiento, los azotes, el ser quemado vivo, etc., y la carcel solamente era
un lugar de transito a la pena corporal. Por lo que enseguida haremos una breve
exposicion de las caracteristicas de las principales carceles, que corresponde a

ésta época.

Por cédula real de fecha 25 de enero de 1569, se cre6 en México y en
Nicaragua el Santo oficio de la Inquisicidn, recordando que la Inquisicion nacio en
Roma y después paso a toda Europa. Pero fue hasta el afio de 1571 en que se
establecio formalmente en la Nueva Espaiia, cuando llega el doctor Pedro Moya de
Contreras, nombrado inquisidor mayor de la Nueva Espafna y comisionado para
establecer el Santo Tribunal de la fé, de conformidad con las instrucciones
recibidas por el rey Felipe Il, el Inquisidor mayor de Espafia Cardenal Diego

Espinosa, y por miembros del consejo de la Inquisicion.

El secreto fue la caracteristica del actuar de este Tribunal, lo que en
ocasiones permitio el abuso ya que no se daba oportunidad al acusado de
presentar pruebas de su inocencia, en tanto que no sabia por qué era acusado. Se

llegd también al uso de métodos de violencia fisica para obtener la confesion; entre

° Ibid. p. 39.

2! Recordemos que estos como representantes del rey de Espana, tenian un poder absoluto, por mas
que las audiencias limitaran sus facultades. Tenian una corte semejante a la del rey, y dentro de sus
multiples atribuciones se encontraba la de mandar aprehender y desterrar a los reos a Filipinas o a
Espana, por lo que era casi imposible regresar con vida de esas tierras.
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los més conocidos se encuentran; los cordeles, el agua, el hambre, la garrocha, el
bracero, la plancha caliente, el escarabajo, las tablillas y el potro. %

Hablar del Tribunal de la Inquisicién es describir muchas atrocidades
cometidas, nadie se imaginaba lo tenebroso que seria este tribunal durante el
tiempo que duré funcionando. Llegé por fin de acuerdo a José Toribio Medina el
dia en que el Tribunal se pudiese manifestar en todo su esplendor con la
celebracion del primer auto de fé, que tuvo lugar el 28 de febrero de 1574, primer
domingo de cuaresma.?®

Aunque este periodo se caracterizo por la realizacién de sus procesos de
una manera inquisitiva, también se reglamentaron aunque de manera un tanto
cuanto burda, algunos aspectos que tenian que ver con la prisién, como ocurrid
con las visitas que recibian los internos, tal como lo sefiala Eusebio Ventura Belefa
al establecer que el auto acordado de 22 de diciemb.(sic), de 1676. Que el
Escribano del Juzgado General de Indios asiente en el libro de visitas de carcel los
presos que lo estuvieren por el dicho juzgado, para que se visiten y no se pongan
presos en las carceles de los Indios otras personas que no lo fueren, Negros,
Mulatos ni Mestizos, sin 6rden (sic) por escrito de S.E. que muestren & los oydores
(sic) de dicha visita de Indios, pena de cien pesos y un afio de suspensién de su

oficio.?*

Por decreto de 22 de febrero de 1813 queda abolida la Inquisicion y se
establecen los Tribunales de la fé.

José Barragan Barragan sefiala que las Cortes generales y extraordinarias,
queriendo que lo prevenido en el articulo 12 de la constitucién tenga el mas
cumplido efecto, y se asegure en lo sucesivo la fiel observancia de tan sabia
disposicion, declaran y decretan:

CAPITULO |
“Art. |. La Religién Catélica, Apostdlica Romana, sera protegida
por las leyes conformes a la Constitucion.

II. El tribunal de la inquisicion es incompatible con la constitucion.

2 Instituto Nacional de Ciencias Penales. Textos de Capacitacion Técnico Penitenciaria, Modulo

Practico Operativo I. México 1992, p. 35.

% Toribio Medina, José. Historia del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion en México, 2* ed.

México, Ed. Porrua, 1998, p. 35.

2 Ventura Belena, Eusebio. Recopilacién Sumaria de Todos los Autos Acordados de la Real

Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espaia. Tomo | U.N.A.M., 1991, 22 ed. facsimilar, p. 99.
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Ill. En su consecuencia se restablece en su primitivo rigor la ley |l
titulo XXVI, partida VI, en cuanto deja espeditas (sic) las
facultades de los obispos y sus vicarios para conocer en las
causas de fe, con arreglo a los sagrados cénones y derecho
comun, y las de los jueces seculares para declarar é imponer & los
herejes las penas que sefialan las leyes, 6 que en adelante
sefialaren. Los jueces eclesiasticos o seculares procederan en sus

respectivos casos conforme & la constitucién y 4 las leyes”.?®

Ahora bien, en el periodo de la Inquisicion se encuentran las siguientes

carceles;

La Carcel Perpetua.

Que era el lugar donde purgaban sus penas los sentenciados a la vista de
los inquisidores y bajo el cuidado de un alcaide, de conformidad con Javier
Alejandro Galicia Morales estuvo situada junto a la casa que ocup6 el Santo Oficio,
lo que hizo recibir a la calle el nombre de la Perpetua, denominacion que solo fue
modificada muy posteriormente al nombre actual de Calle de Venezuela, en la
ciudad de México. La construccion de la carcel perpetua de la inquisicion fue
hecha de tal manera que los acusadores y testigos pudieran ver a través de un
cuarto al detenido, sin que éste se percatara de ello. Esta carcel contaba con 18
calabozos que se encontraban en lo méas profundo del edificio, con un espacio de
16 pasos de largo por 10 de ancho; detras de los calabozos existian pequefos
asoleaderos en donde era sacado el reo para que tomara un poco de sol, pero
construidos de tal forma que no se podian ver ni comunicarse unos con otros, cada
celda tenia un pequefio agujero o ventana con rejas dobles donde escasamente

pasaba la luz.?®

La Real Carcel de Corte.
Las primeras construcciones que se levantaron una vez consumada la

conquista del pueblo azteca, fue precisamente la carcel en comento, esto sucedio

% Barragan Barragan, José. (comp.) Legislacion Mexicana Sobre Presos, Carceles y Sistemas
Penitenciarios (1790-1930). Secretaria de Gobernacion, México, 1976, p 56.

Galicia Morales, Javier Alejandro. La Readaptacion Social como Requisito para la Libertad
Anticipada en la Ejecucion de Sanciones en México. México 1989, Tesis (Licenciatura en Derecho)
Universidad Nacional Auténoma de México. p. 13.

11



en el afo de 1592, la cual se encontraba en donde hoy se localiza el Palacio
Nacional.

Esta carcel funcion6 hasta el afio de 1699, ya que por un fuerte incendio
que ocurri6 en dicho lugar se destruyé parte del edificio y hubo la necesidad de
trasladarla a otro inmueble, para posteriormente instalarse en el lugar de origen y
dejar de funcionar definitivamente en el afio de 1831, contaba con sala de

tormentos, los internos tenian visita familiar y podian también recibir la visita de sus
respectivos abogados.

La Carcel de San Carlos.

Este penal fue creado en el mes de abril de 1769 por disposicion del Virrey
Carlos F. Croix, mediante las Ordenanzas para el mejor Gobierno Politico y
Econdmico del nuevo presidio de San Carlos, el cual tendria una capacidad para
albergar a 160 internos o forzados como se les llamaba, los cuales relazarian de
acuerdo a Martin Barron Cruz aseo y limpieza de las calles de esta Corte, [que]
puedan facilitar la comodidad del publico y la hermosura del pueblo, y que para la
saca de los escombros y superfluidades haya treinta y seis carros y sesenta mulas
para su servidumbre [...] los forzados han de dividirse en Brigadas de a veinte
cada una, y de ella cuidara tres Sobrestantes o Capataces con responsabilidad de
ellos; y supuesto que éstos han de ser soldados invalidos se le asigna a cada uno
un real diario ademas de su sueldo.

Como los forzados por su precio destino a los trabajos, y tal vez por su
desidia, no cuidaran acaso de su aseo y limpieza, dispondra el comandante que
todos se corten el pelo, y lo mismo ejecutara en adelante con los que se apliquen,
pues ademas de que contribuye esta providencia en beneficio de su salud, servira
de senal para que cualquier Piquete o Guardia de Puertas los aprehenda si
desertasen y no manifestasen la licencia de haber cumplido con el término de su

condena.?’

Este presidio tuvo una vida de tres afios diez meses, ya que el 12 de
febrero de 1773 el nuevo virrey Antonio Bucareli notifico al Ayuntamiento de la

Ciudad de México que dicho presidio quedaba sin uso.

%7 Barron Cruz, Martin Gabriel. Una Mirada al Sistema Carcelario Mexicano. México, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, 2002, p. 53.
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La Carcel de la Acordada.

Tuvo su origen en el Tribunal de la Acordada, su nombre se debe a que al
juez se le delegaron funciones propias del cargo “por acuerdo” de la Real
Audiencia. Dicho Tribunal inicia actividades en 1710 y dejé de funcionar en el afio
de 1812, la carcel de la acordada continué funcionando como tal hasta el afio de
1862, por lo que los presos ahi recluidos tuvieron que ser trasladados a la Carcel
de Belén.

Este Tribunal y Prisién tuvo su primera ubicaciéon en los galerones del
Castillo de Chapultepec, de donde pas6 en forma provisional, al edificio .que
posteriormente fue Colegio y Convento de San Fernando; después pasoé al lugar
que seria ocupado por el Hospicio de Pobres, hasta que finalmente se determino
su construccion en un terreno aledano a dicho Hospicio en el afio de 1757. El
tribunal fue abolido en virtud de la Carta Constitucional de las Cortes de Cadiz,
quedo solamente en funciones de carcel y se le llamé Carcel Nacional de la

Acordada.?®

Carcel de Santiago Tlatelolico.

Este presidio es creacion del presidente provisional Antonio Lopez de Santa
Anna, y que a través de Antonio Diez de Bonilla, se comunica al Ayuntamiento de
la Ciudad el establecimiento de una prision en las instalaciones- de lo que
anteriormente fue el Colegio de Santiago Tlatelolco, para que ahi se albergara a
los reos sentenciados a pena privativa de libertad, pero a dicho colegio fue
necesario hacerle diversas reparaciones para el efecto de dejarlo en condiciones
optimas y pudiera funcionar como penal, pero aun antes de que formalmente

funcionara como presidio, empez6 a recibir prisioneros.

Para 1842, esta prision dejé de funcionar como tal al no tener internos que
custodiar, ya que todos habian sido liberados y posteriormente por un breve lapso

de tiempo volvié a albergar a reos sentenciados de la ex Carcel de la Acordada.

La Carcel de la Ciudad o Palacio de la Diputacion.
Se localizé en el centro de la ciudad de México, donde precisamente se

ubicaba el Palacio municipal o Palacio de la Diputaciéon. Se construye en el afio de

%8 |nstituto Nacional de Ciencias Penales. Op. Cit. p. 37
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1527 y para octubre de 1835 desaparecié como tal, quedando solamente como
lugar para depositar detenidos.

La carcel de la Diputacion estaba prevista para albergar a un total de 150
internos, sin embargo, ya se presentaba el problema de la sobrepoblacion. Esta
prisién se componia de dos departamentos o dormitorios, una para mujeres y otra
para varones, con un patio comun. Debido a la insalubridad se propuso el cierre
definitivo de este centro, por lo que los detenidos fueron trasladados a la Carcel de
Belén, en el afio de 1886.2°

Dentro de esta época y ya para el segundo periodo de la colonia, es decir, a
fines del siglo XVII y principios del XVIII, el espectaculo punitivo se va quedando
rezagado y la ejecucion de las penas publicas queda solamente como un mero
acto procesal o administrativo, por lo que la aplicacion de la pena dejo de ser un
circo en donde el publico participaba, haciendo mas terrible el suplicio del
condenado.

Para Jorge Ojeda Velazquez de esta manera, por mandato de los reyes de
Espana, en 1680, con las leyes de las Nuevas Indias, se ordena construir en todas
las ciudades, burgos (sic) y villas del reino, carceles para la custodia de los
delincuentes y de los arrestados, cuyas caracteristicas principales en cuanto a la

clasificacion y tratamiento de los detenidos eran:

1.-Una clasificacion de prisioneros tomando en cuenta su caracter sexual:
estancias reservadas para las mujeres que deberian estar separadas de aquellas
destinadas a los hombres.

(Ley Segunda, Parte VI, Libro VII).

2.- Una separacion de los prisioneros, segun su posiciéon econémica, social
y racial: caballeros y hombres respetables, en las carceles municipales;

delincuentes pobres e indios, en las galeras (Ley XV, parte VI, del mismo libro).

3.- Un tratamiento penitenciario. Basado exclusivamente sobre la religion, o
sea, tratar de rehabilitar a los detenidos en base a la educacion y practicas

religiosas. De alli, la obligacion que en cada carcel hubiese una capilla y un

» Loc Cit.
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sacerdote, de manera que fuera regulada la asistencia espiritual tanto de aquellos
que eran destinados a morir, como aquéllos que permanecian alli para compurgar

penas menores (Leyes IH, XX y XXI).*

Al consumarse la independencia de México en 1821, las prisiones
existentes hasta entonces presentaban una promiscuidad reinante, y como
politicamente no dependiamos de Espana, pero juridicamente si, la pena de
muerte en los penales era algo normal, y aunque las leyes hablaran de proteccion
y de conservar la legalidad de los presos, la realidad era otra, ya que los abusos

tanto en los procesos como en la ejecucion de la sentencia eran evidentes.

1.1.4.3 Epoca Independiente

Durante el siglo XIX, se empezo6 a reglamentar lo referente a los centros de
reclusion, asi como el tratamiento aplicado a los internos, la importancia de ésta
época estriba en que la privacion de la libertad ya es tomada como pena y no como

medida de custodia.
Las Prisiones en México en el Imperio de Maximiliano.

Existié la Carcel de la Plaza Francesa, lugar donde solamente habia presos
politicos y que unicamente era conocida por las autoridades francesas por lo que la

custodia estaba reservada a dichas autoridades.

En esta época se creé la Comision de Carceles que de acuerdo a Alejandro
Galicia deberia tener como funcién principal encargarse de hacer una investigacion
exhaustiva, relacionada con el funcionamiento de los centros de reclusion del

pais.*'
La Carcel de Belem.

Considerada la principal carcel de la época, fue establecida en 1863, en lo

que fue el Colegio de Nifas de San Miguel de las Mochas o San Miguel de

39 Ojeda Velazquez, Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas, 2* ed. México, Ed. Porria, 1985, pp. 35-
36.
3! Galicia Morales, Javier Alejandro. Op. Cit. p. 19.

15



Bethlem. Después que dejo de funcionar como colegio de nifas, el inmueble fue
adaptado como Carcel municipal.

Con posterioridad, al inmueble se le agregé el llamado Palacio de Justicia
que albergé a todos los juzgados. En esta carcel existio el Patio del jardin, que
tenia como finalidad la ejecucion de los delincuentes sentenciados a muerte.

Este presidio contaba con un area de detenidos, procesados, Yy
sentenciados. Contaba con una autoridad maxima que era el alcaide y con un
segundo ayudante que tenia como funcién principal atender toda situacién juridica
de cada interno, asi como con el personal suficiente encargado de resguardar la
seguridad interior de dicho penal, contando también con el personal médico, para

la atencién médica de todos los reclusos.

En cuanto a la actividad laboral de los internos, éstos se desempariaban en
los talleres de zapateria, elaboracion de cigarros, carpinteria, sastreria, bordado,
lavanderia, artesanias y panaderia. El trabajo se consideraba obligatorio para los
sentenciados, existiendo capacitadores para los internos que desearan aprender

alguno de los oficios con que contaba la institucion.

Presidio de San Juan de Ulua.

Esta prision esta localizada en el estado de Veracruz, decimos que esta, en
la medida en que se encuentra aun el edificio, solo que, afortunadamente, sus
funciones como tal han concluido.

De acuerdo a su arquitectura, es una fortaleza cuyo funcionamiento como
presidio se dio desde la época de la colonia; adquirié gran relevancia en la época
del porfiriato, ya que ahi enviaban a los sujetos acusados por delitos contra el

gobierno.

Asimismo, adquirié importancia porque de la ciudad de México se enviaban
presos a los cuales se les conmutaba la pena de muerte por la de prision, pero

cuyas penas eran mayores de 20 afios.*?

%2 Instituto Nacional de Ciencias Penales. Op. Cit. p.40.
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Aunque si bien es cierto que para el siglo XIX, todavia no existia una
reglamentacion adecuada de las prisiones del México independiente, las
autoridades realizaban esfuerzos para poder contar con espacios adecuados y
para tener un mejor control de los presos, tal es el caso del decreto que promulgo
el Presidente de la Republica Anastasio Bustamante el 27 de enero de 1840,
donde estableci6 que se dispusieran los departamentos necesarios para
incomunicados, detenidos y sentenciados y que contaran con lo necésario para
subsistir, y que inspirados en el amor al trabajo, se les alejara de la ociosidad y del

vicio.

Asi mismo el 28 de enero de 1842, el Presidente la Republica Antonio
Lopez de Sana Anna, promulgé el decreto, donde se mand6 establecer dos
penales en el camino de México a Veracruz, y ya para el afo de 1880
concretamente el 19 de noviembre, el Presidente Porfirio Diaz, mediante decreto,
cred el Reglamento de la Junta de Vigilancia de Carceles del Distrito Federal,
dandole ya a la prision una estructura mas precisa, como por ejemplo, se
establecieron visitas a las prisiones por parte de la junta, con el objeto de vigilar y
supervisar el funcionamiento de las mismas, poder hablar con los presos y oir sus
quejas, asi como determinar las correcciones disciplinarias de los internos por las
faltas cometidas, y tratandose de incomunicacion, ésta deberia de ser mas de 24

horas y menos de 8 dias, entre otras facultades de la junta.
1.2 Los Regimenes Penitenciarios.

Para Luis Marcé del Pont los sistemas penitenciarios estan basados en un
conjunto de principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las
reformas carcelarias y surgen como una reaccion natural y légica contra el estado
de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y

rehabilitacion de los internos.*

Asi mismo Garcia Basalo y Neuman consideran que el sistema es el género
y el régimen la especie, los anteriores autores y citados por la maestra Emma
Mendoza Bremauntz, definen el sistema penitenciario como la organizacion creada
por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas y medidas de

seguridad) que importan privaciéon o restriccion de la libertad individual como

* Marco del Pont, Luis. Op. Cit, p.135.
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condicion sine qua non para su efectividad. Y se entiende que régimen
penitenciario es el conjunto de condiciones e influencias que se retnen en una
institucion para procesar la obtencion de la finalidad particular que se le asigna a la
sancion penal con relacion a una serie de delincuentes criminolégicamente
integrada.®*

Por lo tanto el régimen penitenciario esta constituido por el conjunto de
normas juridicas, legales y reglamentarias, que regulan la ejecucion de las
sanciones penales de un pais determinado.®

Por lo tanto pasaremos a analizar cada uno de los sistemas que han
existido a lo largo de la historia, hasta llegar a nuestros dias, siendo los principales

los correccionales, celulares y progresivos.

1.2.1 Régimen Correccional.

Se caracteriza por buscar la correccion del individuo delincuente y
sentenciado, a compurgar una pena de prision utilizando los medios adoptados en
el grupo social, incluyendo los castigos mas crueles, utilizandose este régimen en

las instituciones del siglo XVIII y XIX.

Con el devenir de la historia, la prision era solamente un lugar de detencion,
donde el condenado esperaba un corto tiempo, para que fuera cumplida la pena
que se le habia impuesto, pero cuando hubo la necesidad de que los condenados
pasaran mas tiempo en la prision, se vio la imperiosa necesidad de organizarla y

desde luego darle otro enfoque a los espacios donde el sujeto estaria confinado.

Los lugares donde se aplicaba la pena eran insalubres y sucios y por
demas solitarios, donde el condenado a muerte no tenia ninguna oportunidad de

salir bien librado y la manutencién era a cargo del mismo condenado.

En este régimen las penas eran compurgadas en inmuebles que no
precisamente se habian construido para compurgar las penas, tales como sétanos

de fortalezas, castillos y sin ninguna comodidad, en total aislamiento. Este régimen

* Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit, p. 89.
& Enciclopedia Juridica Omeba. Dir. Manuel Osorio y Florit, t. XXIV, Buenos Aires Ed. Driskill 1979, p.
388.
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aparece en las casas de correccion para delincuentes menores y antisociales, el
origen de estos establecimientos es de tipo religioso y era utilizado para sancionar
a los herejes apostatas y pecadores, por medio del encierro y el aislamiento, con el

unico objetivo de reflexionar y consecuentemente arrepentirse.

La correccion en estos lugares esperaba realizarse mediante la utilizacion
de castigos extremos para de esta forma evitar la reincidencia. El principio que
regia en una de estas instituciones en 1775, concretamente en Bélgica
apoyandose en la Biblia era quien no trabaja no come, haciendo una remembranza
de lo que el apostol Pablo en la segunda epistola a los tesalonicenses en el

capitulo 3 versiculo 10 dijo “si alguno no quiere trabajar, tampoco coma”.*

Segun José Alfredo Reyes Calderén las casas correccionales recibieron
disimiles nombres: Hospital de Paris, Hospicio de San Rafael, Hospicio de San
Miguel de Roma, Meso6n y Pension, estos dos ultimos nombres porque se pagaba
por cualquier consumo. A fines del siglo XVIII estas instituciones, se fundaron en
ciudades como Londres, Paris, Amberes, Roma.*” Para Cesar Barros Leal entre
ellas la mas antigua fue la House of Correction, en la ciudad inglesa de Bridewell,
inaugurada en 1552.%

Hay que recordar que el correccionalismo es una escuela impulsada por el
aleman Rodeen, que vio en el delincuente a un enfermo y por lo tanto reclama para

€l una medida correctiva en vez de imponerle una sancion.

Hay que decir que en el México Independiente este sistema se llevo a cabo,
sobre todo cuando se trataba de vagos y viciosos, ya que al proliferar en el siglo
XVII, se hizo necesario crear los Tribunales de Vagos en el Distrito y Territorios el 3
de marzo de 1828, donde en sus articulos 6, 7, 13, 14, 15, 16, y 17 se establecian
quienes eran considerados vagos y viciosos, cual era su destino en caso de ser

encontrados culpables y sobre todo la edad de estos sujetos.

Dicha ley en los mencionados articulos expresaba lo siguiente;

“Art. 6. Se declaran vagos y Vviciosos:

% Santa Biblia. Ed. Caribe, Miami, Florida EE.UU. 1980. p. 1285.
K Reyes Calderén, José Alfredo. Criminologia, 1* reimp, México, Ed. Cardenas Editor 1998 p. 327.
*® Barros Leal, Cesar. Prision Crepusculo de una era, México, Ed. Porrua, 2000, p. 4.
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.- A los que sin oficio ni beneficio, hacienda o renta viven sin
saber de qué les venga la substancia por medios licitos y
honestos.

Il.- El que teniendo algtin patrimonio o emolumento o siendo hijo
de familia no se le conoce otro empleo que el de las casas de
juego, compafilas mal opinadas, frecuenciaé de pagares
sospechosos y ninguna demostracion de emprender destino en su
esfera.

II1.- EI que vigoroso, sano, robusto en edad y aun con lesién que
no le impida ejercer algin oficio, solo se mantiene de pedir
limosna.

IV.- El hijo de familia que mal inclinado no sirve en casa y en el
pueblo de otra cosa que escandalizar con la poca reverencia u
obediencia a sus padres, y con el ejercicio de las malas
costumbres, sin propensién o aplicacion a la carrera que le

ponen”.

‘Art. 7. Estas malas cualidades se deberén justificar con
informacion sumaria, con citacion del sindico del ayuntamiento

para que haga las veces de promotor fiscal”.

“Art. 13. Si la sentencia fuere absolutoria, se pondré al procesado
inmediatamente en libertad”.

“Art. 14. Los que fueran declarados vagos por el tribunal, seran

destinados al servicio de las armas, o a la marina, o a la

colonizacién o a casas de correccion”*®

“Art. 15. Los impedidos para trabajar, o Jos muchachos dispersos
que no hayan llegado a la edad de 16 afios, seran puestos en
casas de correccion, o a falta de éstas se pondra a los dltimos, a
aprender oficio, bajo el gobierno y direccion de maestros que sean

de la satisfaccion de la autoridad politica”.

* Las negritas y el subrayado son nuestros.
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“Art. 16. Al hacer el tribunal la declaracién expresaré en la
sentencia el punto o lugar a que se destina la persona o personas
sobre que recaiga, con expresion del tiempo de servicio, si fuese
al ejército o a la marina, no debiendo pasar de cuatro afios”.

“Art. 17. Los destinados a la colonizacién, serédn puestos a
disposicién de la persona o personas que designe el Presidente

de la Republica”.

El método del sistema correccionalista son precisamente los regimenes
penitenciarios, los cuales se trataran a continuacién, haciendo un énfasis especial
en los mas trascendentales, y que con el transcurso del tiempo daria lugar a los
regimenes progresivos técnicos, que mediante un fundamento cientifico trataron de

encausar la mala conducta de los infractores de la ley.
1.2.2 Régimen Celular.

Este sistema tiene su antecedente en las penitenciarias religiosas, donde el
aislamiento total en cuartos o celdas es la caracteristica primordial, donde se
espera mediante la meditacion o reflexion y el arrepentimiento se pueda corregir al

individuo.

De conformidad con Luis Rodriguez Manzanera el sistema celular ha tenido
muchas expresiones en la historia, por ejemplo: los calabozos subterraneos de la
inquisicion, llamados vade in pace, los oubliettes franceses, la "hoya” de los
castillos espaiioles, los “plomos” de Venecia, el “agujero” de la prision de Alcatraz,

las “celdas de perros” de Dachau, o el “apando” mexicano.
El sistema celular fue adoptado por la Iglesia Catolica desde tiempos

remotos, pues identificando conducta antisocial con pecado, intentaba la salvacion

del pecador a través de aislamiento, oracién y penitencia.
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En 1887, el concilio Benedictino de Aix-la-Chapelle adopté el régimen
celular para los casos en que era necesaria una enérgica punicion, recomendando

el proveer al recluso de libros, trabajo y visitas adecuadas.*°

Pensilvanico o Filadélfico.

Para Luis Marcé del Pont este sistema surge en las colonias que se
transformaron mas tarde en los Estados Unidos de Norte América; y se debe
fundamentalmente a William Penn, fundador de la colonia Pennsylvania, por lo que
al sistema se le denomina pensilvanico y filadélfico, al haber surgido de la

Philadelphia Society for Relieving Distraessed Presioners.*'

Este sistema tiene su influencia en la Iglesia Cristiana Protestante, por
medio de los cuaqueros, los cuales ejercian una importante influencia en la
sociedad norteamericana, en virtud del humanismo cristiano que profesaban,
quienes bajo el sistema de la correccién pretenden mejorar el estado de los
internos por medio del aislamiento, el trabajo solitario, la meditacion, la lectura de
la Biblia y sobre todo buscando la comunion con Dios, se podia expiar el delito-
pecado y de esta manera llegar a la purificacion del espiritu y consecuentemente

alcanzar la gracia y el perdén.

William Penn, al estar encarcelado por sus ideas religiosas, pudo ver de
cerca las lamentables condiciones de los presos de su tiempo y en virtud de su
oposicion a la violencia, decide impulsar un sistema en el cual se sustituya la pena
de muerte, las penas mutilantes por penas privativas de la libertad y el trabajo
forzado.

La primera prisién de este tipo segun Marcod del Pont se construye entre
1790 y 1792, en el patio de la calle Walnut a iniciativa de la sociedad Filadélfica,

primera organizacion norteamericana para la reforma del sistema penal.*?

Jorge Ojeda Velazquez sefala que a través de la Society Philadelphia por
(sic) Relieving Distressed Prisioners, se cre6 en Philadelphia la prisién llamada de

“la calle Walnut” (Walnut Street Jail) primera penitenciaria americana.*?

“° Rodriguez Manzanera Luis, Penologia. México, Ed. Porria1998, p. 227.
“1 Marco del Pont, Luis. Op. Cit. p.136.
2 Loc. Cit.
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Los sujetos mas peligrosos de la época fueron recluidos en celdas y en
aislamiento total de dia y de noche, como retribucién a su manera de actuar, por lo
que trajo consigo resultados verdaderamente desastrosos, y los menos peligrosos
podian estar en estancias con condiciones mas favorables, pudiéndose dedicar al
trabajo, no se les encadenaba y la regla del silencio solo se les aplicaba en el

centro de trabajo y a la hora de la comida.

En cuanto a la especificacion de la prision de tres pisos y de las celdas de
este centro de reclusion era como lo sefiala Emma Mendoza Bremauntz de ocho
celdas pequefas en cada piso, de 1.80 por 240 m y 2.70 de alto, con una
ventanita en la parte superior que permitiera la entrada de alguna luz pero no la

vista del reo hacia el exterior.**

Este sistema se caracterizé por la férrea disciplina, ya que los presos tenian
estrictamente prohibido comunicarse entre si, tener contacto con el personal de
custodia, tenian la oportunidad de una vez al dia salir en rueda de presos a estirar
las piernas por un periodo corto de tiempo no mayor de 30 minutos, no podian
recibir ningun tipo de visitas, la vista siempre la debian tener hacia el piso y nunca
ver de frente a los carceleros, pero sobre todo lo que mas angustiaba a los internos
era la situacion de estar inactivos, ya que después de sufrir la disciplina impuesta,
tenian que estar completamente solos en sus celdas con la unica compaiia del

ocio.

La situacion de no tener nada que hacer, trajo consigo que los presos,
empezaran a tener enfermedades degenerativas de tipo psicolégico, ya que aparte
de tener mermada su salud fisica por el encierro y al no tener una vida gregaria,
irremisiblemente perdian la razén por la terrible soledad a la que eran sometidos,
por lo que este sistema empez6 a tener criticas por un lado y por el otro elogios por
quienes consideraban que era el mejor sistema para reprimir a los delincuentes.
Por lo tanto los unicos que tenian acceso a los internos eran el director, el maestro,

el capellan y los miembros de la sociedad Filadelfica.

Este sistema present6 ventajas y desventajas, como las siguientes;

Ventajas:

*3 Ojeda Velazquez, Jorge, Op. Cit. p. 86.
* Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit. p. 97.
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» Se evitaba la corrupcion en los centros de reclusion, en virtud de que no existia
ningun tipo de contacto entre los reclusos.

» Se evitaba la contaminacion de tipo sexual entre internos.

 El aislamiento total del interno era el mejor remedio para lograr el objetivo de la
pena, era precisamente la meditacion, la soledad y la lectura de la Biblia, el
vehiculo para lograr el arrepentimiento del individuo.

* Control respecto a sus Unicas visitas autorizadas;

* inexistencia de evasiones o movimientos colectivos:

¢ escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias;

* prescindencia del personal técnico, niumero minimo de guardias;

e facil mantenimiento de la higiene;

» Efecto intimatorio a la colectividad y al delincuente.*®

Desventajas:

* Es sumamente costoso por el tipo de construccion, ya que cada interno deberia
tener su propia celda.

* Vuelve dificil la organizacién de un trabajo estable para el preso.

* El confinamiento en la celda obscura es un catalizador para mermar la salud
fisica del interno y conducto para la obtencion de todo tipo de enfermedades
como la tuberculosis.

» Debido al aislamiento el interno sufre de depresiones, dando como resultado
desordenes mentales, conduciéndolo inclusive a la locura y a la muerte por
medio del suicidio.

» Para Ojeda Velazquez existia una imposibilidad material por parte del director
de la prision, para tener contacto lo mas frecuentemente posible con todos los
detenidos.*®

* Laeducacioén no se puede dar de forma efectiva.

* Marco del Pont establece que no mejora ni hace al delincuente socialmente
apto, sino que lo embrutece moralmente, lo postra fisicamente, lo agota
intelectualmente, lo hace incubar un odio profundo a la sociedad.*’

* Para Emma Mendoza impide la readaptacion social porque lo aisla de Ia

sociedad.*®

“® Ibid. p. 98.

“® Ojeda Velazquez, Jorge, Op. Cit. p. 88.

" Marco del Pont, Luis, Op. Cit. pp. 141-142.
“*® Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. p. 99.
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Para Barrita Lopez la constatacion de los efectos deplorables del régimen
celular sobre el estado fisico y moral de los detenidos, trae, entre 1918 y 1938,
como resultado el que se suavice y se mejore éste régimen, mismo que fue
abandonado después de 1945.4°

En México, el Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de Baja
California del 7 de diciembre de 1871, también conocido como Cédigo Penal de
Martinez de Castro, contempla el sistema Celular o Filadélfico, aunque no de la

manera en que se llevaba a cabo en Estados Unidos y en otros paises de Europa.

Participé de este sistema en el capitulo VI articulos 130 al 134, que

establecian lo siguiente;

“Art. 130. Los condenados a prisiéon la sufrirdn cada uno en
aposento separado, y con incomunicacion de dia y de noche,

absoluta o parcial, con arreglo a los cuatro articulos siguientes”.

“Art. 131. Si la incomunicacion fuere absoluta, no se permitira a
los reos comunicarse sino con algin sacerdote o ministro de su
culto, con el director del establecimiento y sus dependientes, y con

los médicos del mismo.

También se les permitird la comunicacién con alguna otra

persona, cuando esto sea absolutamente preciso”.

“Art. 132. Si la incomunicacion fuere parcial, sélo se privara a los
reos de comunicarse con los otros reos; y en los dias y horas que
el reglamento determine, se les podra permitir la comunicacion
con su familia, con los miembros de las juntas protectoras de
presos, y con otras personas de fuera, capaces de instruirlos en
su religion y en la moral, a juicio de la junta de vigilancia del
establecimiento”. ’

“° Barrita Lopez, Fernando, Op. Cit. p. 233
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“Art. 133. Lo prevenido en el articulo anterior, no obstara para que
los reos reciban en comun la instruccién que debe dérseles,
cuando no sea posible hacerlo con cada uno en particular’.

“Art. 134. La incomunicacién absoluta no podré decretase sino
para agravar la pena que se imponga al reo, cuando aquella no se
creyere castigo bastante. Esa agravacién no podra bajar de veinte
dias ni exceder de cuatro meses.

Lo provenido en este articulo no se opone a que se aplique la
incomunicacién como medida disciplinaria, en los casos y por el

tiempo que permitan los reglamentos de las prisiones’”.

De Nueva York o Auburniano.

Este sistema se llama asi segun Fernando Barrita porque fue organizado,

por primera vez, en 1816 en la prision de Auburn, en el Estado de New York.*®

En este sistema prevalecio casi en su totalidad el Sistema Pensilvanico, con
la variante de que en el dia los reclusos podian estar reunidos en compaiiia de
otros comparieros en los talleres que se crearon, pero bajo la regla del silencio, por
eso a este sistema se le conocié como el régimen del silencio.

Se implementé en el Estado de New York, y en dicho lugar en 1816 existia

una prision en la cual los internos eran divididos en tres grupos;

Primer Grupo.- Albergaba a los reclusos catalogados con un alto grado de

criminalidad y por lo mismo se encontraban en total estado de aislamiento celular.

Segundo Grupo.- Se ingresaba al preso en una celda solamente tres dias a
la semana.
Tercer Grupo.- Comprendia a los jovenes que habian delinquido, los cuales

laboraban en los talleres durante los dias de la semana.

* Joc. Cit.
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Por lo que al modificarse el Sistema Pensilvanico, se desarrollo el Auburn,
también llamado de congregacién o de reunion, toda vez que los reclusos se

reunian durante el dia en los talleres.

Este régimen se desarrolla de conformidad con las siguientes bases;

I.- Aislamiento nocturno, que otorgaba descanso al interno e impedia su

contaminacion.

Il.- Trabajo en comun durante el dia, que daba una mayor posibilidad de
aprendizaje para los internos, no como el Pensilvanico que era poco o casi nada
productivo, el trabajo era tan importante que en la prision de Sing Sing, que estaba
construida en una gran cantera, se extraian materiales de construccién para los

edificios que rodeaban el centro de reclusién.

lll.- La terrible regla del silencio, que era inquebrantable segun Marcé del
Pont no debian mirarse unos a otros, ni guifarse los 0jos, ni sonreir o gesticular.
No estaba permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer algo que de algun
modo alteraran en lo mas minimo el uniforme curso de las cosas o pudiera infringir

las reglas o preceptos de la prision.”*

De conformidad con Ojeda Velazquez la infraccion de esta regla, contraria a
la naturaleza humana, se castigaba con pena corporal, con azotes o con el famoso
“gato de las nueve colas”, algunas veces eran azotados grupos de reclusos para
que el culpable no escapara del castigo, hasta los locos e imbéciles eran azotados.
El preso estaba por completo aislado del mundo pues no se le permitia recibir
visitas ni aun de su familia. No existia ni ejercicio, ni distraccion alguna, pero se

daba una rudimentaria ensefianza de lectura, escritura y aritmética.*?

La férrea disciplina y la regla del silencio aiun en los talleres donde
laboraban los presos, dio como resultado el fracaso de este sistema penitenciario,
por lo que tuvieron que surgir otros sistemas penitenciarios como los progresivos.
Pero también este sistema al igual que los que le precedieron presenté ventajas y

desventajas.

1 Marco del Pont, Luis, Op. Cit. p. 145.
*2 Ojeda Velazquez, Jorge. Op. Cit. p. 89.
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Ventajas:

* Los reclusos pueden realizar alguna actividad laboral y recibir instruccion.

* Resulta mas econdémico, ya que el interno porta su mano de obra al
sostenimiento de la institucion.

e No hay contaminacion con la gente del exterior.

» El aislamiento celular se sustituye por el trabajo en grupo.

Desventajas:

» Persistia el silencio absoluto, afectando el estado psicofisico del interno.

e Continuaba el castigo duro para los infractores al reglamento del centro de
reclusion.

» Eltrabajo aunque era en grupo tenia que llevarse a cabo en completo silencio.

* Los internos no percibian sueldo alguno por el desempefio de su trabajo.

* No existia una verdadera readaptacién social.

* La falta de alguna actividad corporal distinta del trabajo desempefiado, dafiaba

fisicamente y en gran manera al recluso.
1.2.3 Régimen Progresivo o de Reforma.

Ante el fracaso del sistema celular por corregir y rehabilitar al infractor de la
ley, y sobre todo por la dureza que se empleaba en cuanto a la aplicacion de dicho
régimen, surgié la necesidad de que los reclusos contaran con condiciones mas
favorables, para que de esta manera, se pudieran reintegrar a la sociedad como
seres humanos productivos, facilitando esta situacion por medio de etapas o
grados que les ayudaran a alcanzar el objetivo principal, que era, recuperar su
lugar en el medio social, aunque desde luego teniendo como base este sistema

una base técnica.

Luego entonces de acuerdo a Barrita Lopez el régimen progresivo consistio
en beneficios diversos y sucesivos destinados a estimular los esfuerzos del
detenido, a fin de animarlo a recobrar mas rapidamente su libertad.** Lo que se

tratd de evitar con este sistema es el paso tan drastico del aislamiento completo y

*3 Barrita Lopez, Fernando, Op. Cit. p. 234
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de la vida comunitaria en presidio, a una vida nuevamente en libertad, esto es,
tratar de que el interno cuando se integre a esa sociedad que lo rechazo, sea de la
mejor manera posible incorporandose a sus actividades si no de una manera
normal, por lo menos con un oficio que le permita sufragar sus necesidades mas

elementales.

Dentro de este sistema se encuentran los sistemas Mark Sistem o
Maconochie, Irlandés o Crofton y de Valencia o Montesinos.

Mark Sistem o Maconochie.

Para Luis Rodriguez Manzanera el Mark-System, fue fundado por
Alexander Maconochie, miembro de la marina real inglesa, en 1840, en la isla de
Norfolk, Australia. El capitan Maconochie fue enviado a dirigir el penal de Norfolk,
isla a la que se mandara a los “convictos dobles”, es decir aquellos que en las
colonias penales inglesas en Australia cometian nuevos crimenes o demostraban

ser incorregibles.>

Este sistema consiste principalmente en que los procedimientos represivos
van a ser sustituidos por un sistema de premios y de marcas, en donde lo
trascendental del sistema, se va ver reflejado en el sentido de que la duracién de la
pena se media por la suma del trabajo realizado y por la conducta que presentaba

el condenado.

En la medida en que el condenado acumulara una cierta cantidad de vales
o marcas cada dia por el trabajo realizado y por la buena conducta presentada, se
acercaba cada vez mas a su libertad, pero si era todo lo contrario, se le restaban

de su haber dichas marcas, retrasando con esto su libertad.

Maconochie con este sistema, ponia practicamente la libertad en las
propias manos de los internos, recayendo sobre éstos toda la responsabilidad de
poder obtener su libertad de una manera pronta o hasta que ellos se decidieran a

obtenerla.

=t Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 240.
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a)

b)

c)

Segun Rodriguez Manzanera el sistema implantado en Inglaterra estaba
dividido en tres periodos:
Un primer periodo de prueba de aislamiento total, es decir sistema celular, duraba
generalmente 9 meses;
Un segundo periodo de reclusion en un establecimiento de trabajo con trabajo
cdmﬂn durante el dia y aislamiento celular durante la noche, estos
establecimientos de trabajo se llamaron public work houses, (casas publicas de
trabajo);
Un tercer periodo de libertad condicional o ticket of leave. Esto es uno de los

descubrimientos mas extraordinarios en este sistema, la libertad condicional.®®
Irlandés o Crofton.

Cesar Barros Leal nos dice que el sistema de Maconochie fue adaptado en
Irlanda, entre 1854 y 1864, por Walter Crofton, que mantuvo las marcas o boletas y
lo perfecciond, incluyendo, entre la segunda y la tercera fases, una intermedia,
consistente en la transferencia del recluso para prisiones agricolas, semi-abiertas,
con régimen mas blando, sin uniforme y con permiso de dialogo y trabajo en el
campo. Dicho sistema, que tuvo gran éxito en su época.®®

Las etapas de este sistema son;

Celular, aislamiento diurno u nocturno.

Trabajo en comun imperando la regla del silencio

Intermedio, el cual se desarrolla en prisiones sin muros, con una apariencia mas
cercana a un asilo que a una prisién, en la cual no existia para el interno la
obligacion de llevar el uniforme reglamentario, ni recibe castigos corporales y en
donde podia elegir el trabajo que mas le gustara y acomodara, y en donde percibe
una remuneracion por su fuerza de trabajo.

En esta etapa que era la culminacion del tratamiento, se le otorgaba la libertad
condicional, en donde la base de ésta, era la buena conducta observada por el

mismo recluso, durante el tiempo que habia durado el tratamiento.

%5 Ibidem. p. 241.
* Barros Leal, Cesar, Op. Cit. p. 7.
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Dicho sistema tuvo gran éxito en su época, tanto que fue incorporado en
México por Miguel S. Macedo, jurista de clara formacion positivista, quien
basandose en la experiencia del Walter Crofton, formul6 el proyecto penitenciario
en 1897.

Este sistema basado en el de Walter Crofton, tuvo como novedad que en el
ultimo periodo se le otorgaria la libertad preparatoria, basado desde luego en la
buena conducta del recluso. Es precisamente al Presidente Benito Juarez al que le
toca firmar el decreto que daba a conocer dicho Cédigo Penal del 7 de diciembre
de 1871.

En el citado ordenamiento, en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo 1
de las reglas generales sobre las penas en sus articulos 74, 75, y 76 establecian lo
referente a la libertad preparatoria, asi como sus requisitos para poderla otorgar,

estos ordenamientos declaraban lo siguiente;

“Art. 74.- A los reos condenados a prision ordinaria o a reclusion
en establecimiento de correcciéon penal, por dos o0 mas afos, y
que hayan tenido buena conducta continua en un tiempo igual a
la mitad del que debia durar su pena, se les podra dispensar
condicionalmente el tiempo restante, y otorgarles una libertad

preparatoria”.

“Art. 75.- Al condenado a prision extraordinaria no se le otorgara la
libertad preparatoria, sino cuando haya tenido buena conducta

continua por un tiempo igual a dos tercios de su pena’.

“Art. 76 los requisitos de la libertad preparatoria se explican en los
articulos 98 a 105"

En el Capitulo IV relativo a la libertad preparatoria en los articulos 98 y 99

de dicho ordenamiento sustantivo, se expresaba lo siguiente;

“Art. 98.- Llamase libertad preparatoria: la que con calidad de
revocable y con las restricciones que expresan los articulos
siguientes, se concede a los reos que por su buena conducta se
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hacen acreedores a esta gracia, en los casos de los articulos 74 y
75, para otorgarles después una libertad definitiva”.

“Art. 99.- Son requisitos indispensables para alcanzar la libertad
preparatoria:

I.- Que el reo acredite haber tenido tan buena conducta durante el
tiempo fijado en los articulos 74 y 75, que dé a conocer su
arrepentimiento y enmienda.

No se estima como prueba suficiente de esto, la buena conducta
negativa que consista en no infringir los reglamentos de la prision,
sino que se necesita ademas, que el reo justifique con hechos
positivos, haber contraido habitos de orden, de trabajo, de
moralidad, y muy particularmente que ha dominado la pasién o

inclinacién que lo condujo al delito:

I.- Que acredite igualmente poseer bienes o recursos pecuniarios
bastantes para subsistir honradamente o que tiene una profesion,
industria u oficio honestos de que vivir durante la libertad
preparatoria:

lll.- Que en este dltimo caso se obligue alguna persona solvente y
honrada, a proporcionar al reo el trabajo necesario para subsistir

hasta que se le otorgue la libertad definitiva:

IV.- Que también el reo se obligue a no separarse, sin permiso de
la autoridad que le conceda la libertad preparatoria, del lugar,

Distrito o Estado que aquella le sefiale para su residencia.

Esta designacion se hara con audiencia del reo, conciliando que
pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se le designe, y que

Su permanencia en él no sea un obstaculo para su enmienda”.

Ahora bien, es con el Presidente Porfirio Diaz, que por decreto del 5 de
septiembre de 1896, se reformaron varios articulos del Codigo Penal de 7 de

diciembre de 1871, donde se puede ver de una manera mas concreta la influencia
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que ejerci6 el sistema Crofton en nuestro Cédigo Sustantivo, siendo relevante la
reforma de los articulos 74, 130 133 y 136, quedando de la siguiente forma;

“Art. 74.- A los reos condenados a prision y que hayan tenido
buena conducta durante el tiempo necesario para pasar
sucesivamente por los tres periodos que establece el articulo 130,
se les dispensara condicionalmente el tiempo restante y se les
otorgaréd una libertad preparatoria. Los sentenciados a reclusién
en establecimiento de correccion penal, por mas de dieciocho
meses, podran obtener la libertad preparatoria cuando hayan
tenido buena conducta continua durante un tiempo igual a la

mitad del que deba durar la pena”.

“Art. 130.- La pena de prisién tendra tres periodos. En el primero
cada reo la sufrird en celda con incomunicacién de dia y de noche,
absoluta o parcial, con arreglo a los cuatro articulos siguientes. En
el segundo periodo, los reos sélo estaran en celda y sujetos a
régimen de incomunicacién durante la noche; recibiran la
instruccién en comun y trabajaran en talleres. El primer periodo de
la prisién duraré por lo menos un sexto de la condena, y un tercio
cuando menos el sequndo. El tercer periodo es el prevenido en el
articulo 136. Todo reo al regresar a la Penitenciaria, sera
destinado al departamento del primer periodo, y sélo que observe
buena conducta, en los términos que prevenga el reglamento
interior, pasaréd del primer al segundo periodo y del segundo al

tercero”.

“Art. 133.- Durante el primer periodo de la prision no podra
hacerse cesar la incomunicacién parcial ni aun para que los reos
reciban en comin la instruccion”.

Art.136.- Los reos que por su buena conducta deban salir ya del
segundo periodo de la prision y que hayan dado pruebas de
arrepentimiento y enmienda suficientes, seran trasladados al
departamento del tercer periodo, en donde permaneceran seis
meses por lo menos. En este dltimo departamento no habra ya
incomunicacion alguna; y si la conducta de los reos fuere tal que
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inspire plena confianza en su enmienda, se les podra permitir que
salgan a desempefar alguna comisién que se les confiera o a
buscar trabajo entretanto se les otorga la libertad preparatoria. Si
la pena fuere mayor de dos afios, los reos permaneceran por lo
menos tres meses en el departamento del tercer periodo, y si
fuera la de pn"sién extraordinaria, todo el tiempo que les faltare
para completar el término que establece el articulo 75; pero sin
que la permanencia en dicho departamento pueda ser menor de
seis meses”. -

Asi mismo y ya en los inicios del siglo XX qued6 plasmado este sistema, en
el reglamento de la Penitenciaria de México, que entr6 en vigor el 1 de enero de
1902, y que en sus articulos 70 a 83 reglamentaban con precision los tres periodos
de este sistema penitenciario.

De Valencia o Montesinos.

Este sistema se debe al coronel Montesinos, ya que en Espafia abogaba
por la funcion reeducativa de la pena y que, por ello, se preocupaba en proveer un
tratamiento humanitario a los reos, por medio del trabajo remunerado, sin castigos
corporales y la aplicacion de reglas sin llegar a los excesos, este sistema lo aplico
en el penal de Valencia, que en la entrada estaba la inscripcion “aqui penetra el

hombre, el delito se queda a la puerta”.

Este sistema se organizaba bajo la premisa de la confianza, ésta debia
ganarse y para tal efecto el interno debia pasar por diversas etapas, que tenia
como finalidad que el individuo dejara su actuar criminal. Para Rodriguez

Manzanera los periodos de este régimen eran los siguientes;
a).- De los hierros en el cual el reo se le ponen cadenas segun la pena que
debian compurgar. Se le rapa, identifica y asea, se le da un uniforme gris y pasara

a entrevistarse con Montesinos, el cual le explicara cual es el sistema.

b).- De la brigada de deposito, en el que aun encadenados, son sometidos

a los trabajos mas rudos y desagradables, sin tener ningtn privilegio.
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c).- Del trabajo, en este periodo, el reo solicita permiso para aprender un
oficio, de serle concedido pasaba a talleres, y obtenia beneficios como poder

fumar, tener algun dinero, etc.

d).- De las duras pruebas; que es una verdadera semilibertad condicional,
aqui deben realizar trabajos y encargos en el exterior, debiendo regresar a la

Institucion. Es quiza el descubrimiento mas notable de Montesinos.*
1.2.4 Regimenes Especiales.

Estos sistemas tienen como finalidad la regeneracion de los delincuentes y
evitar infringirles sufrimientos innecesarios. Esto se debia alcanzar mediante una
clasificacion progresiva, y mediante una sentencia indeterminada para poder
obtener una actitud positiva y un cambio en el interno y lograr de esta manera el

respeto a si mismo.
Reformatorio o Brockway.

Este sistema de acuerdo a Marcé del Pont surgié en Estados Unidos de
Norteamérica para jovenes delincuentes. Su creador fue Zebulon R. Brockway,
director de una prision para mujeres en la ciudad de los automoviles, Detroit. Logro
una ley de internamiento en casas de correccion para prostitutas condenadas a
tres afos y que tenia derecho a la libertad condicional o definitiva, por su

regeneracion o buena conducta.®®

Los internos en este sistema estaban divididos en tres grados, el individuo
que ingresaba era internado en el segundo grado, y pasados seis meses teniendo
una buena conducta pasaba al primer grado y seis meses después si continuaba
su buena conducta se le otorgaba la libertad condicional o bajo palabra. Para
aquellos reos que no presentaban un buen comportamiento eran recluidos en el
tercer grado, y para aquellos sujetos que no mostraban ninguna sefal de
corregirse por su pésimo comportamiento cumplian su condena de una manera

completa, es decir hasta el limite maximo.

o0 Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit. p. 240.
*8 Marco del Pont, Luis, Op. Cit. p.149.
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Las caracteristicas de este sistema eran;

Las sentencias a cumplir tenian que fluctuar entre los 9 meses como minimo y los
tres afios como maximo.

Los reos deberian ser primo-delincuentes.

Es una prisién de alta seguridad

Al ingresar un individuo se le sujetaba a examenes meédicos, técnicos y psiquicos.

Borstal.

Este sistema es introducido en 1908, en Inglaterra por Evelyn Ruggles
Brise, el se aplica en la prisién de Borstal, cerca de Londres de donde adquiere ese
nombre. Se caracteriz6 principalmente, por que se dedicé para jovenes infractores,
instituciones que hasta el dia de hoy existen tanto en nuestro pais como en casi
todo el resto del mundo.

Este sistema de acuerdo a Emma Mendoza Bremauntz se utilizd para
jovenes reincidentes de 16 a 21 afos de edad, logrando en poco tiempo convertir
toda la prision en institucion de jovenes, que se nutrié gracias a una ley de
prevencién delictiva, de ofensores seleccionados como reformables, para que en
Borstal recibieran instruccion moral, ensefianza de oficios y tratamiento
disciplinario; sin sefialar términos precisos de la duracién del internamiento, sélo se

sefialo un maximo de 3 afos y un minimo de 9 meses.*®

All Aperto o Prision Abierta.

Este régimen se distingue de la prision tradicional, surge en ltalia a fines del
siglo XIX, y se extiende de una manera vertiginosa en Europa y se propaga de la
misma forma a Ameérica del Sur.

Segun Marco del Pont se basa principalmente en el trabajo agricola y en
obras de servicio publicos. Por ello en los paises con numerosos campesinos
recluidos, tuvo una acogida singular, tiene ventajas econdémicas y en la salud de
los presos por brindarles trabajos al aire libre en tareas simples que no requieren

especializacion. El trabajo en obras y servicios publicos trae reminiscencia de la

* Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit. p. 109.
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explotaciéon a que se sometio a los presos y si bien se le modifica el ropaje sigue
siendo una pena aplicada con espiritu retributivo y de venganza.®

El hablar de prision abierta, es hablar de instituciones de minima seguridad
y de maxima seguridad, al menos asi lo empezaron a plantear los estudiosos de la
materia penitenciaria, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial. Tan es
asi que en el XIl Congreso Penal y Penitenciario celebrado en la Haya en 1950, se

sugirié la apertura de este tipo de instituciones.

En México la primera institucion de este tipo, funciona en Almoloya de
Juarez en el Estado de México, que empez6 a funcionar en el afio de 1968 de
acuerdo con Marco del Pont con el otorgamiento de permisos de salida de fin de
semana, con excelentes resultados, en una primera etapa de cumplimiento de un
régimen preliberacional. Después se inauguro el establecimiento abierto, separado
del reclusorio del mismo nombre y en donde los internos pueden trabajar de lunes
a viernes o de lunes a sabado en una empresa o fabrica fuera de la prision, a la
que regresaban en la noche a dormir Unica y exclusivamente. También pueden

estar en la institucion los sabados en la tarde o los domingos.®'

Este sistema presenta desde luego ventajas, a saber;
La salud de los internos se mejora considerablemente asi como su moral.
La tension en la vida penitenciaria disminuye drasticamente.
La disciplina es facil de mantener.
Propicia la readaptacion.
Es econdmico en cuanto a su construccion y al personal empleado.
La facilidad para que los internos trabajen en diversos lugares, ayuda a que los

reos decidan reincorporarse a la vida productiva en sociedad.
1.2.5 Régimen Progresivo Técnico.
La Doctora Emma Mendoza Bremauntz, establece que el régimen

progresivo técnico se distingue precisamente por el caracter técnico de las

decisiones que deben tomarse para el otorgamiento de la libertad progresivamente

%9 Marco del Pont, Luis, Op. Cit. p. 153.
®" Ibidem. p. 173.
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y conforme a la duracién de la pena impuesta y a la modificacién benéfica de la

conducta que durante su encierro el individuo va presentando.®

Este sistema progresivo técnico, se implementdé en México con la
publicacion en 1971 de la Ley que Establece las Normas Minimas para
Sentenciados, donde en su articulo 7 establece que el régimen.penitenciario tendra
caracter progresivo y técnico y constara por lo menos, de periodos de estudio y
diagnostico y tratamiento, dividido éste Ultimo en fases de tratamiento en

clasificacion y de tratamiento preliberacional.

A este respecto la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal establece en el articulo 12 lo siguiente;

“Articulo 12. Para la ejecucion de las sanciones privativas de la
libertad, se establecera un régimen progresivo y técnico tendiente
a alcanzar la readaptacioén social del sentenciado. Constara por lo
menos de dos periodos: el primero, de estudio y diagnostico, y el
segundo, de tratamiento, dividido este ultimo, en fases de
tratamiento en internacién, externacion, preliberacional 'y

postpenitenciario.”

Este sistema al igual que los sistemas penitenciarios que le anteceden de
tipo progresivo, se desenvuelven a través de etapas. Las etapas en que se divide
el tratamiento son: en fases de tratamiento en internacion, externacion,
preliberacional y postpenitenciario. Dichos tratamientos pueden aplicarse
simultaneamente ya sea en instituciones de custodia preventiva, mientras se
encuentra sujeto a proceso penal el interno o de ejecucion de penas. Sistema que

estudiaremos detenidamente en el capitulo tercero de esta investigacion.

Estudiados los antecedentes del derecho penitenciario, y vistos los diversos
sistemas que desde la antigiedad se han adoptado para reincorporar a los
infractores de la ley a la sociedad, en el siguiente capitulo analizaremos la

estructura del sistema penitenciario en el Distrito Federal.

2 Mendoza, Bremauntz Emma., Op. Cit, p. 111.
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CAPITULO I
ESTRUCTURA DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

La estructura del sistema penitenciario reviste cierta complejidad, en virtud
de que se entremezclan una serie de factores que llevan a una convergencia no
apta para reintegrar plenamente a los infractores de la ley a la sociedad, y de todos
es sabido que estos problemas son debido a multiples cuestiones que inciden

precisamente en la estructura interna de la administracion penitenciaria.

Aqui seria importante formularnos las siguientes preguntas, ;realmente las
instituciones penitenciarias estan cumpliendo de una manera eficaz con el fin para
el cual fueron creadas? ¢En la actualidad dichas instituciones son funcionales en
cuanto a infraestructura, organizacion y recursos humanos? ;El violentar los
derechos humanos de los internos propicia su reinsercion?, preguntas que

trataremos de responder a lo largo de esta investigacion.

2.1 El Estado de Derecho.

Para entender lo que es el Estado de Derecho tenemos que recordar que
éste, surge después de una larga evolucion social, rebasando estados como el

patriarcal, el teocratico y el despético que han sufrido todas las sociedades.

En los ultimos afos, el pais ha estado pasando por un periodo dificil, donde
la caracteristica principal es el desprecio por la ley en alguna de sus variantes por

parte de la delincuencia.

Tanto gobernados y gobernantes hablan de cumplir la ley y con frecuencia

n ow

escuchamos frases como “no existe Estado de Derecho”, “no se siga violentando el
Estado de Derecho” “no se cumple el Estado de Derecho” “;Dénde quedo el
Estado de Derecho?” “haremos cumplir el Estado de Derecho”, entre otras. En
todos los érdenes se habla diariamente de este tema, pero sobre todo en la
procuracion e imparticion de justicia y mas aun en materia penitenciaria, luego
entonces ;Qué es el Estado de Derecho?, la respuesta a tal interrogante es
fundamental para centrar nuestra investigacion y contar asi con elementos para

poder determinar como impacta la existencia o ausencia de un ordenamiento legal
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inmerso dentro del Estado de Derecho en la ejecucion de la pena de prision y en el
otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada.

2.1.1 Origenes.

El Estado de Derecho surge para impedir la expansion totalitaria y, en
general, el ejercicio sin control del poder del Estado. El surgimiento de un poder
estatal soberano contribuyé a establecer una situacién politica ordenada y a
garantizar la paz a través del derecho.

Este poder que era suficientemente fuerte para dar proteccion a los
ciudadanos, lo era también para oprimirlos y vulnerar arbitrariamente sus derechos,
por lo que podemos decir que Ia historia de la libertad del ciudadano es también la

historia de la limitacion y control del poder del Estado.

La forma de Estado que existia antes de la revolucién francesa de 1789, era
el Estado Monarquico-Absolutista, caracterizado porque el rey era el soberano, por
encima de su poder no habia otro poder humano que le pudiera hacer frente, ya
que el origen de su poder era de derecho divino, en el cual era precisamente Dios
el que se lo otorgaba, su poder era tan basto que él hacia, interpretaba y aplicaba
la ley. Como soberano concentraba todo el poder, teniendo derecho sobre la vida,
la libertad de sus subditos y controlaba la economia. El ejemplo de este tipo de
Estado lo vemos con el rey Luis XIV que acufio su famosa frase “El Estado soy
Yo"

Asi tenemos que de acuerdo a Reinhold Zippelius en Inglaterra, las
pretensiones absolutistas del rey se toparon con la enérgica resistencia del
Parlamento que veia amenazados sus antiguos derechos tradicionales y las
libertades irrenunciables de los ciudadanos. De estos conflictos y, mas tarde,
como consecuencia del movimiento independentista norteamericano y la
Revolucion Francesa, fueron surgiendo instituciones para la proteccion de estos
derechos y libertades. En este proceso historico nacio el Estado constitucional y de
derecho, que aspira a un compromiso entre la necesidad de un poder estatal

homogéneo, capaz de garantizar la paz del derecho, y la necesidad de asegurar el

40



mayor grado posible de libertad individual, de impedir el abuso del poder estatal y
de imponer limites a su expansién.®®
De la historia evolutiva del Estado de Derecho se han destacado diversos

principios entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

EL PODER DEL REY TENIA LIMITES JURIDICOS. Este principio tuvo un
desemperfio importante entre las pugnas del parlamento inglés y los primeros
Estuardos. Asi mismo las pretensiones de soberania de Jacobo | y Carlos | Coke
oponia la tesis de la supremacia del derecho.

LA EXIGENCIA DE NO TUTELAR AL INDIVIDUO EN SUS
CONVICCIONES RELIGIOSAS POR RAZONES DE ESTADO. Pretension que
constituyé el primer esbozo respecto de los derechos humanos, de que se debia
respetar la esfera individual de los ciudadanos, y por principio el Estado no podia

disponer de ellos.

EL EQUILIBRIO DE PODERES. Este principio surge como una necesidad
para controlarlos, este principio se habia expresado en Inglaterra en la revolucion
de 1688 y fue precisamente con la creacion de la constitucion norteamericana que
toma una fuerza creciente y de acuerdo con la maestra Ma. Del Pilar Hernandez es
con la consolidacion del constitucionalismo moderno y la conformacion del
denominado Estado liberal del derecho en el siglo XVIIl, que el principio de la
division de poderes se erige como uno de sus dogmas politicos, consecuencia de
experiencias historicas y de una evoluciéon paulatina que va de la transiciéon del
estado estamental al estado democratico liberal en Inglaterra, pasando por las
constituciones de los estados norteamericanos, hasta su formulacién clasica y mas
pristina en el articulo 16 de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, reflejando in toto, la mas pura manifestacion del racionalismo liberal

en contra del absolutismo monolitico de la monarquia.®

© Zippelius, Reinhold. Teoria General del Estado. 2* ed. México, Ed. Porria, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1989. pp. 276-277.

* Hernandez Ma. Del Pilar. “La Division de Poderes en la Constitucion de 1917 [en linea]. En
Biblioteca Juridica Virtual. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Disponible en
http://www.boletinmexicano de derecho comparado.htm [Consulta: 11 febrero 2004].
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LA ACCION ESTATAL DEBIA DESARROLLARSE CONFORME A LEYES
GENERALES. Este principio se refiere principalmente a que los actos de
intervencion de los poderes judicial y ejecutivo deben estar autorizados por la ley.
Esta exigencia de que la accion estatal se desenvolviera de acuerdo con las leyes
generales aparece como un mandato de la razén, de igualdad de trato, de
democracia y de seguridad juridica.

DE LEGALIDAD. Este principio debia proveer la legitimidad democratica a
la accion estatal, debiéndose manifestar por leyes aprobadas directamente por los -
ciudadanos o por la representacion popular. El hecho de que todos aprobaran una
ley de caracter general residiria en una garantia de justicia. Que de conformidad
con Zippelius la tendencia del Estado de legalidad que tenia originalmente el
objetivo de contribuir a la seguridad juridica, puede llevar a la inseguridad, cuando
las leyes empiezan a multiplicarse incontrolablemente: el esfuerzo por regular
hasta en el detalle todas y cada una de las cosas conduce a la inflacién normativa,
limita la transparencia y, consecuentemente, la eficacia del derecho. Un orden
juridico que ya no es plenamente aprehensible, por fuerza se convierte en un
derecho que ya no es obedecido del todo. La creciente legalidad se pierde,
ademas en banalidades.®®

CREACION DE INSTANCIAS DE CONTROL QUE VIGILEN A LOS
ORGANOS DEL ESTADO. Estos organos tienen como funciéon principal, se
mantenga dentro de los limites del poder oficial conferido. En el Estado de Derecho
moderno encontramos a un tribunal supremo, que tiene el papel de defensor de la
constitucion, por lo que la legalidad de los actos del estado debe estar sometida, al
control de tribunales independientes, como es el caso del Estado de Derecho

moderno.
2.1.2 Concepto.
Establecer un criterio de definicion de lo que ha de denominarse Estado de

Derecho, conlleva necesariamente a establecer distintas reflexiones, sobre el

mismo.

* Zippelius, Reinhold. Op. Cit. p. 280
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La ciencia politica actual, estima a los estados como algo mas que
gobiernos, los considera como entidades se sistemas administrativos, burocraticos
y coercitivos permanentes, que no solo tratan de estructurar las relaciones entre la
sociedad y la autoridad publica en una relacion politica; sino también de estructurar

diversas relaciones cruciales dentro de la sociedad civil.

El concepto en si se remonta al jurista aleman Roberto Von Mohl, que
utiliza por vez primera esta expresion aproximadamente en 1830, al mencionar en
su obra Das Rechtstaat del Aleman (Rect. = Derecho, Ley y Staat Estado).

El concepto de Estado de Derecho, ha sido visto por diferentes juristas a los
largo de la historia desde diferentes puntos de vista, por un lado la preocupacién
de que el Estado contenga un sistema de pesos y contrapesos y por el otro
garantizar a la sociedad que sus derechos ciudadanos seran respetados

precisamente por esa entidad.

Asi tenemos que Magquiavelo concibié al Estado como organizacion juridica
con estabilidad y exigencia basada en el ejercicio del poder. Hobbes, compartia la
idea anterior cuando se pasa del Estado de Naturaleza al Estado Politico, donde

los ciudadanos ceden al gobernante sus derechos.

Monteaquieu y Locke se preocuparon por limitar el Poder del Soberano y
por reducir su autonomia, con Rousseau y Manuel Kant, esta tendencia se vuelve
mas vigorosa, y vemos que este ultimo, a pesar de las imperfecciones de su teoria
politica, bien lo podemos llamar el padre del Estado Constitucional Limitado, cuyas

bases son la Division de Poderes, la garantia y defensa de los Derechos Humanos.

La concepcién clasica de Estado de Derecho, aparece en el siglo XIX de
acuerdo a Arturo Pellet y es aquel que se caracteriza por asegurar en su
Constitucion Politica, la proteccion de los Derechos Humanos; la Separacién de
Poderes y la Oposicién Parlamentaria. Esto corresponde al modelo Politico

Occidental Europeo.®®

® Pellet Lastra, Arturo. Teoria del Estado. Buenos Aires. Ed. Abeleddo-Perrot. 1999. p. 46.
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Ya en el siglo XX la lucha se ha centrado por tener un Estado Social, donde
se han discutido los grados de autonomia de este tipo de Estado como aparato
para que realice de una manera adecuada la asistencia social.

Dentro de las definiciones que se han vertido de Estado de Derecho
tenemos las siguientes:

Para el maestro Fernando Serrano Migallén, ex director de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México el Estado de Derecho no
es simplemente una entidad politica dotada de normas, lo cual se da en cualquier
forma de organizacion social, sino que se fundamenta en la certeza juridica y en
incorporacion de los valores sociales del derecho y en su estricto cumplimiento. El
Estado de Derecho es la unica forma legitima y suficiente para garantizar los

derechos del individuo y el mantenimiento de las instituciones politicas.®’

Mariano Azuela Guitron citando al maestro Héctor Gonzalez Uribe
establece que el Estado de Derecho es aquel en el que el poder, con toda su

capacidad de coaccién fisica, esta sometido a la norma juridica.®

Para Jests Orozco Henriquez por Estado de derecho (Rule of law para los
juristas angloamericanos), se entiende, basicamente, aquel Estado cuyos diversos
érganos e individuos miembros se encuentran regidos por el derecho y sometidos
al mismo; esto es, Estado de derecho alude a aquel Estado cuyo poder y actividad

estan regulados y controlados por el derecho.®

Para Eduardo Novoa El Concepto de Estado de Derecho se apoya en la
idea de que el Estado realiza una concepcion de organizacion social que ampara
los valores de la personalidad humana, quedando sometido, al igual que los

ciudadanos, a normas juridicas objetivas.”

¢ “Sin Estado de Derecho no somos nada”. E/ mundo del ABOGADO. Ao 5_N° 41, México,
Septiembre 2002, pp.42-43.
e , Barra Mexicana de Abogados. Estado de Derecho. México. Ed. Themis, 1997, p. 15

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano Tomo D-H, 102 ed. México, Ed,
Porrta, 1997. p. 1328.
”® Novoa Monreal, Eduardo. E/ derecho como obstaculo al cambio social. 2° ed. México, Ed. Siglo XXI
editores. 1977. p. 93.
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El estado de derecho supone el reconocimiento de los derechos personales
(imperio de la ley), la responsabilidad del Estado y la legitimacién democratica del
mismo.”*

Carré de Malberg, citado por Ulises Schmill Ordéfiez establece que por
Estado de Derecho debe entenderse un Estado que, en sus relaciones con sus
subditos y para garantia del estatuto individual de éstos, se somete él mismo a un
régimen de derecho, por cuanto encadena su accién respecto a ellos por un
conjunto de feglas, de las cuales unas determinan los derechos otorgados a los
ciudadanos y otras establecen previamente las vias y los medios que podran
emplearse con vistas a realizar los fines estatales: dos clases de reglas que tienen
por efecto comun limitar la potestad del Estado, subordinandolo al orden juridico
que consagran.”

Para Hans Kelsen, el estado de derecho [...] es un orden judicial y la
administracion esta regida por leyes, es decir, por normas generales, dictadas por
un parlamento elegido por el pueblo, con o sin participacion de un jefe de Estado
situado en la cuspide del gobierno, siendo los miembros del gobierno responsables
de sus actos, de sus tribunales independientes y encontrandose garantizados
ciertos derechos y libertades de los ciudadanos, en especial, |a libertad de creencia

y de conciencia y la libertad de expresion.”

Para nosotros el Estado de Derecho es toda organizacién politica y juridica
en la cual los detentadores del poder se someten a la Constituciéon, garantizando
los Derechos Humanos y sociales, la Separacion de Poderes, El Control de la
Constitucionalidad y la Seguridad Juridica.

Todas las definiciones anteriores son coincidentes en que el Estado de
Derecho tiende a garantizar los derechos de los individuos y a garantizar el

mantenimiento de las instituciones politicas.

" Microsoft Encarta Biblioteca de Consulta 2002. 1993-2001 Microsoft Corporation. Version [CD-
ROM].

72 Schmill Ordofiez, Ulises. El Sistema de la Constitucién Mexicana. México, Ed. Manuel Porria. 1971.
p. 60.

7 Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. 11* ed. México, Ed. Porriia. 2000. p. 315.
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A lo largo de la vida independiente de nuestro pais, el Estado de Derecho
ha sido una constante aspiracion de todos los mexicanos, ya que por esta via es
posible construir y fortalecer los mecanismos juridicos que nos den certidumbre y
seguridad en el disfrute de nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras
libertades. Consideramos que el Estado de Derecho implica, sin embargo, que la
sociedad conozca las instituciones y los ordenamientos juridicos que le dan vida,
para que de esta manera podamos tener la seguridad de que el actuar de la
autoridad esta acorde con la ley.

2.1.3 Ejes Fundamentales sobre los que se sustenta el Estado de
Derecho en México.

Ya deciamos que para conformar el Estado de Derecho fue necesario
fraccionar el poder absoluto del monarca en diversas funciones que serian
distribuidas en érganos independientes entre si, donde las competencias no serian
exclusivas de ninguno de ellos. La creaciéon de las leyes corresponderia al
Legislativo; ejecutarlas, gobernar y administrar tocaba al Ejecutivo, e interpretar las
leyes seria funcion del Judicial.

Los textos constitucionales que fueron expedidos a lo largo del siglo XIX en
México, salvo el de 1857™ ; establecieron la soberania de la nacién y algunos de
ellos depositaron dicha soberania en el Poder Legislativo. Y por su parte la

Constitucion de Cadiz de 1812 la soberania quedo depositada en la nacion.

Maria del Refugio Gonzalez sefiala que por lo que toca a los postulados del
Estado de derecho, tanto la constitucion de Cadiz como la de Apatzingan
establecieron la divisién del poder; la primera, bajo la forma de gobierno de
monarquia moderada hereditaria, dividido entre el rey y las Cortes, las cuales
representaban a la nacion; el rey, y distintos tribunales, a la cabeza de los cuales,
se hallaba el Supremo Tribunal de Justicia; la segunda no establecio expresamente
la forma de gobierno, pero dividio el poder entre el Supremo Congreso,

representante de la soberania del pueblo, el Supremo Gobierno, constituido por

7 Cfr. Notas para el estudio del proceso de formacién del Estado de Derecho en México. Los modelos
de Estado de la Constitucion de 1917. Maria del Refugio Gonzalez y José Antonio Caballero. Instituto
de Investigaciones Juridicas U.N.A.M. México, 2001. p. 7y ss.
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tres individuos; y encarg6 la administracion de justicia, al Supremo Tribual de

Justicia, juzgados inferiores y el Tribunal de Residencia.”

Vemos también que José Maria Morelos y Pavén, con una gran influencia
en el movimiento de la ilustracion liberal francesa, en sus solemnes “Sentimientos
de la Nacion”, declara en primer lugar la independencia de México de la Corona de
Espafia y consagra en el articulo quinto la creacion de los tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, para el buen gobierno de la nueva patria. Y de esta manera
con fundamento en las Constituciones Mexicanas, desde la de 1824 hasta la de
1917, se ha consagrado lo que es el cimiento del Estado Mexicano con sus
principios de soberania. La division de los tres poderes de la nacion, el sistema
federal representativo y democratico, la supremacia de la Constitucion y sus

principios de igualdad, seguridad y propiedad entre otros.

Podemos decir que los ejes sobre los que se fundamenta el Estado de
Derecho en México, de conformidad con la Constitucion de 1917, serian /a division
del poder, los derechos fundamentales y el control de la constitucionalidad. Dichos
ejes son imprescindibles para que exista formalmente este tipo de Estado. El texto
constitucional, también contempla otros elementos derivados él, que también
tienen una importancia capital, como el régimen econémico, especialmente la

propiedad, los procesos de participacion y las fuentes del derecho.

Existen diversos criterios que establecen los ejes o principios sobre los que
descansa nuestro Estado de Derecho, tal es el caso de la Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Olga Sanchez Cordero’™ solo por mencionar alguno,
la cual ha manifestado que el Estado de Derecho esta fundado y organizado en
principios de moral politica como son: la democracia, la legalidad y la divisién de

poderes.

’® Gonzalez, Maria del Refugio. La construccion del Estado de derecho en México. Los derechos
fundamentales. (La situacion del indigena). VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
mesa 1 los derechos fundamentales y el Estado. México. U.N.A.M. Instituto de Investigaciones
Juridicas, versién [CD ROM]. ’

’® Resulta interesante la concepcion que tiene la sefiora Ministra ¢on relaciéon al tema, ya que es
evidente que su punto de vista es como impartidora de justicia, en diversos foros y en revistas
juridicas especializadas, encuadra el tema del Estado de Derecho haciendo énfasis en que debe
existir una verdadera division de poderes, y dentro de los puntos que considera importantes para el
Estado de Derecho en este siglo XXI, se encuentra la reforma al Poder Judicial de la Federacion, de
los Tribunales de Justicia de las Entidades Federativas y de la Procuraduria General de la Republica,
entre otros. Para mayor abundamiento sobre este punto Cfr. Revista Actualizacion Juridica. Afio. I, N°
3, abril de 1997. pp.11-14.
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Podemos decir que existen otros principios derivados del estado de
Derecho como son el principio de la reserva legal, la retroactividad de la ley, la
independencia de los poderes, la jerarquia de las normas, la legalidad de la

administracion publica y la justicia constitucional entre otros.

La Divisién del Poder. Aristoteles ya distinguia tres ambitos de funcién del
Estado, primero se referia a un poder que deliberara sobre los negocios publicos
(la sancion de las leyes, las relaciones exteriores, y la designacion vy
responsabilidad de los magistrados) segundo, referente a las tareas deliberativas y

resolutivas de los magistrados y tercero a la jurisdiccion.

Reinhold Zippelius establece que a partir de John Locke (1632-1704), Henry
Bolingbroke (1678-1751), Charles de Montesquieu (1689-1755) y David Hume
(1711-1776), la idea de la division de poderes adquirié un significado politico
fundamental. Se convirtié entonces en postulado de un equilibrio de los poderes vy,
por tanto, en elemento esencial de la idea del Estado liberal de derecho. La nocién
de equilibrio se habia difundido ampliamente a partir del siglo XVI, y en el siglo

XVIII vino a ser practicamente un concepto de moda.””

Montesquieu (Del espiritu de las leyes) adquiri6 igualmente en Inglaterra su
modelo de la division de poderes. Para él, era necesario una pluralidad de poderes
para mantener bajo control la inclinacién natural a abusar del poder. Establecio
que el medio para conservar la libertad del pueblo consiste en un mecanismo de
conjuncion y oposicién de los poderes del Estado, y que este equilibrio se logra
técnicamente poniendo los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en manos de
diferentes érganos.

Este principio ha sido recogido en el constitucionalismo mexicano desde
1814, afio en que la Constitucion de Apatzingan lo establecio en su articulo 11, al
establecer que las atribuciones de la soberania son la facultad de dictar leyes, de
hacerlas ejecutar y de aplicarlas a los casos particulares y en su articulo 12
establecio que los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial no debian ejercerse

ni por una sola persona ni por una sola corporacion.

"7 Zippelius, Reinhold. Op. Cit. p. 291.
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Desde entonces, el principio de la division de poderes ha seguido presente
en el constitucionalismo mexicano, y la Constitucién de 1917 lo recoge actualmente
en su articulo 49, Miguel Carbonel sefiala que la Constitucion establece un sistema
flexible de division de poderes, de forma que cualquiera de los tres poderes
ejercen, por imperativo constitucional, funciones que tienen que ver con las de otro
poder: no hay dislocamiento ha dicho Felipe Tena Ramirez sino coordinacion de
poderes.” Entendiéndolo asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

Asi tenemos que el articulo 49 de la Constitucion General preceptua en su
primer apartado que el Supremo Poder de la Federacién se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Para Jorge Vallejo y Arizmendi, la expresion “Division de Poderes” es
correcta en cuanto significa que los tres 6rganos supremos o Poderes del Estado
nacional, son diferentes. El vocablo “division” debe ser comprendido en términos
histéricos, en relacion con el absolutismo por el cual se entendia que habia
propiamente un solo 6rgano supremo; significa, consecuentemente, una expresion
y una actitud democraticas por las cuales el Unico 6rgano publico supremo ha

quedado dividido en tres 6rganos publicos asimismo supremos.

La division se hizo y existe para garantizar en términos organicos a la
libertad del hombre, pues por ella, no es ya un solo 6rgano el que dispone de todo

el poder publico del Estado. Quien tiene todo el poder, facilmente abusa del mismo;

’® Carbonel, Miguel. Constitucion, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho Mexicano. Instituto
de Investigaciones Juridicas, U.N.A..M. México, 1998. pp. 77-78

’® DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE. La division de
poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que
admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales
permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en
términos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, el articulo 109
constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a
las Camaras que integran el Congreso de la Union, en los casos de delitos oficiales cometidos por
altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion consagran la
posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones
previstas en dichos numerales. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la
Constitucion General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu proprio (sic), arrogarse facultades que corresponden a
otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en
quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que incumben a otro
poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Unién
ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne
expresamente la Carta Magna o que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcion se ejerza
unicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una facultad
propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Segunda Sala, Tomo: 151-156 Tercera Parte,
Pagina: 117.
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es la Division de Poderes la que impide o pretende impedir la concentracion de
todo el poder publico en un solo érgano y la que establece la garantia organica de
la libertad de lo individuos, de los gobernados. ®

No debe olvidarse que en todo caso la diferenciacion de los Poderes
publicos significa asimismo la colaboracién entre ellos, pues de otro modo no seria
posible el buen funcionamiento del poder publico.

Hablando de las funciones del poder publico la Constitucion de 1917 de
acuerdo con el Doctor Jorge Carpizo, se basa en dos principios, el principio de

colaboracion y la nocion de funciones formales y materiales.

A este respecto, diremos que desde el punto de vista formal, la Constitucion

vigente sefiala el campo de accion funcional de cada 6rgano del poder publico.

El articulo 73 establece las facultades del Congreso de la Union. El articulo
74 senala las facultades exclusivas de la Camara de Diputados. El articulo 76 las
facultades exclusivas de la Camara de Senadores y el articulo 89 las facultades

exclusivas del Presidente de la Republica.

Por lo que se refiere a los 6rganos que ejercen formalmente la funcion
jurisdiccional sus facultades estan contempladas en los articulos del 103 al 107.

Conscientes de que el punto que se trata debe ser objeto de otro estudio
mas profundo, con base en la naturaleza juridica de la funcién de cada érgano,
solo haremos una resefia breve al sistema de las dobles funciones formal y

material de cada 6rgano del poder estatal, solamente a nivel de ejemplificacion.
Poder Legislativo.

Funcion Formal. Corresponde a los Senadores y Diputados la creacién de
leyes o decretos por medio del procedimiento establecido en la misma
Constitucion. En dichas leyes que el Organo Legislativo esta facultado a expedir
estan las leyes ordinarias y federales, que a su vez pueden denominarse

reglamentarias y organicas.

% Vallejo y Arizmendi, Jorge._Division de Poderes. México. [s.e] 1975. p 21.
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Las leyes con calidad de supremacia, como la misma Constitucion, los
Tratados, las Leyes Federales y Locales.

Funcién Material. Tenemos que el Organo Legislativo, también realiza
funciones que no se cifien a la tarea legislativa formal, esto es, ejerce otras
actividades en las cuales su actuacion es de diferente indole. Vgr. Cuando conoce
de las acusaciones en contra de funcionarios por delitos oficiales, cuando se erige
en gran jurado para conocer de los delitos de los altos funcionarios (art. 108 al 114)

Poder Ejecutivo.

Funciéon Formal. Esta se encuentra contenida en el articulo 89 de la
Constitucion y el encargado de realizarla es el Poder Ejecutivo a través del
Presidente de la Republica. A él compete promulgar, publicar y proveer a la
ejecucion de las leyes desde el ambito administrativo. Se ocupa de dos grandes
tareas, primero de gobernar en sentido estricto, dirigiendo la politica nacional y
realizando actos de alta direccién y segundo, la funcion administrativa se traduce
en actos administrativos juridicos o materiales, dirigiendo las formas de la
Administracion Publica del Estado que puede ser centralizada, descentralizada, de

participacion estatal y las sociedades mercantiles del Estado.

Funcién Material. El titular del Ejecutivo realiza funciones aparentemente
distintas de las formales, traduciéndose por ejemplo en funciones materialmente
legislativas, cuando legisla en materia econémica (art. 131); cuando inicia leyes y
decretos (art. 71); publica leyes y tiene el derecho de veto sobre los proyectos de
leyes (art. 72); suspension de las garantias individuales (art. 29); facultad
reglamentaria (art. 89 fracc. |) en razén de que la funcién de los reglamentos es

facilitar y hacer posible la ejecucion de la ley, entre otras.

Poder Judicial.

Funcién Formal. Se encuentra reglamentada en los articulos 103 al 107 de
la Constitucion y esta a cargo del Poder Judicial de la Federacion (art. 94),
integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la
Judicatura Federal, el Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Jurado Popular Federal. Tienen pues a su
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cargo el conocimiento y resolucion de la funcién jurisdiccional, mediante la
aplicacion de la norma al caso concreto.

Funcién Material. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, faculta a la Suprema Corte para que nombre a Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, asi como para remover a su propio personal, y de otorgar las
licencias respectivas (art. 97).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no puede existir una separacion
absoluta de funciones, asi pues, cada uno de los tres poderes ejerce todo el poder

publico del Estado, aun cuando lo ejercen de modo diferente.

Los Derechos Fundamentales. Los derechos fundamentales llamados
derechos del hombre, no son concebidos en forma heterogénea, ya que los textos
constitucionales los consagraron con desigual amplitud. Conforme transcurre el
tiempo fueron penetrando, cada vez mas, las propuestas de las declaraciones de
Virginia y la francesa, el catalogo de éstos se fue perfeccionando conforme la
nacion mexicana se fue transformando, hasta llegar a nuestro ordenamiento
constitucional de 1917, que contiene un catalogo de garantias que concede al
ciudadano una proteccion integral como tal. Pero hoy en dia nuestra Carta Magna
los denomina de los Derechos Humanos y sus Garantias.®'

El Control de la Constitucionalidad. Este importante elemento en el cual
descansa el Estado de Derecho en México, comprende el Juicio de Amparo que va
intimamente relacionado con los derechos fundamentales o garantias individuales,
ya que de conformidad con Juventino V. Castro desde el siglo pasado ha quedado
clarificado que los 29 primeros articulos constitucionales contienen derechos, y que
su garantia de respeto y ajuste es precisamente el juicio de amparo, regulado por
los articulos 103 y 107 de la Constitucion.®

Las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,

que a partir del afio de 1994 se incorporan, se reestructura la Suprema Corte y se

#" Cfr. Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobadas por el
Senado de la Republica el 8 de marzo del 2011.
* Castro, V. Juventino. Hacia el Sistema Judicial Mexicano del XXI. México. Ed. Porria. 2000. p. 86.
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le confirma como el Tribunal Constitucional por excelencia, fecha en que se crea el
Consejo de la Judicatura Federal, deslindando asi a la Suprema Corte de las
labores administrativas y conservando las correspondientes a su propio cuerpo,
consolidandose de esta forma nuestro sistema nacional de defensa de la
constitucionalidad.

Derivado de las reformas del 5 de diciembre de 1994, se convierte a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un Tribunal Constitucional, que fue
declarada competente para conocer, en unica instancia, de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, ambas previstas en el
articulo 105 fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Controversias Constitucionales. Contempladas en el articulo 105
fraccion | de la Constitucion Federal. Luego entonces, la controversia constitucional
persigue fines que trascienden la salvaguarda del federalismo y de la division de
poderes.

Nuestro mas alto tribunal, ha definido a la controversia constitucional como
el juicio de unica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
plantean la Federacién, un Estado, el Distrito Federal o un Municipio, para
demandar la reparacién de un agravio producido por una norma general o un acto
que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad
de alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo,
transgrede el reparto de competencias consagrado en la Constitucion y dafa la

soberania popular.®

Entre las caracteristicas de la controversia constitucional estan las
siguientes®*:

e Se instaura para garantizar el principio de la division de poderes, pues

mediante ella se plantea la invasion de las esferas competenciales establecidas

enla Constituci()ri;

8 poder Judicial de la Federacion. ¢Qué son las Controversias Constitucionales?. 2*. ed. México.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2004. p. 24
8 Ibid. pp. 22-24
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* Constituye un verdadero juicio entre poderes, entes u 6rganos que se precisan
en la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Federal;

e Solo puede ser promovida por la Federacion, los Estados, los Municipios y el

Distrito Federal;

* Supone la existencia de un agravio en perjuicio del promoverte;

* Entrafa la realizacion de todo un proceso (de demanda, contestacién de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia);

* No es procedente para impugnar normas generales en materia electoral:

* Es procedente paraimpugnar tanto normas generales como actos y:

e Los efectos de la sentencia, en caso de normas generales, consistiran en
declarar la validez de la norma con efectos erga omnes, siempre que se trate de
disposiciones de los Estados o de los Municipios impugnados por la Federacion,
de los Municipios impugnados por los Estados, o bien, en conflictos de érganos
de atribucién y siempre que haya sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte.

Luego entonces podemos decir que la tutela juridica de la controversia
constitucional es la proteccion del ambito de atribuciones de los 6rganos del
Estado que derivan del sistema federal y del sistema de division de poderes a que
se refieren los articulos 40, 41, 49, 115, 116 y 122 de la Constitucion Federal.

Las Acciones de Inconstitucionalidad. Estan contempladas en el articulo
105 fraccion Il de la Constitucion General, tendiente a proteger la Constitucién, la

garantia de la constitucionalidad y la certeza del orden juridico.

La accion de inconstitucionalidad pretende reforzar el respeto que el
legislador debe rendirle a la Constitucion, esto es, que declare la invalidez general
de una norma contraria a la Ley Fundamental.

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la accion de
inconstitucionalidad es el procedimiento abstracto de control que el 33% de los
integrantes de las camaras legislativas federales y locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como los partidos politicos y el Procurador
General de la Republica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion de una norma general

0 un tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en su integridad y, en su caso, declare la invalidez total o parcial de
aquéllos, a fin de garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden

juridico nacional.®®

Las caracteristicas de la accion de inconstitucionalidad son.®

e Se promueve para alegar la contradicciéon entre la norma impugnada y una
de la Ley Fundamental;

e Puede ser promovida por el Procurador General de la Republica, los
partidos politicos y el 33% cuando menos, de los integrantes del érgano
legislativo que haya expedido la norma;

e Supone una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
analice en abstracto la constitucionalidad de una norma;

e Se trata de un procedimiento;

¢ Puede interponerse para combatir cualquier tipo de normas;

e Soélo procede por lo que respecta a normas generales;

e La sentencia tendra efectos generales siempre que sea aprobada por lo

menos por ocho Ministros.

Este tipo de acciones pueden promoverse durante el procedimiento de
discusion y aprobacion de la norma impugnada, antes de que se promulgue y
publique, o cuando aquélla se haya publicado ya. La accién de inconstitucionalidad

protege la parte dogmatica y organica de la Constitucion Federal.

2.2 El Estado de Derecho en el Ambito Penal.

El hablar del Estado de Derecho en materia penal, nos lleva
necesariamente a referirnos concretamente, al ambito penitenciario, partiendo de la
premisa que desde que un individuo esta sujeto a un proceso penal privado de su
libertad o compurgando la pena de prision que le fue impuesta, es responsabilidad
de las autoridades penitenciarias velar por la seguridad y la proteccién de los

internos.

8 Poder Judicial de la Federacion. ¢Qué son las Acciones de Inconstitucionalidad?. 2°. ed. México.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2004. p. 22
% Ibidem. p.19
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Si tenemos que un Estado de Derecho es el que cuenta con un orden
juridico y norma en él su estructura y funcionalidad, porqué entonces se violentan
los derechos que tienen los procesados y los reos en los centros de reclusién
nacional. El decir que a nivel penitenciario se viola el Estado de Derecho, se cae
en el error y se torna en un circulo vicioso, cuando se violentan los derechos de los
reclusos al no respetarse determinado ordenamiento que rigé la vida dentro de la
prision, entonces no es que se este violentando el Estado de Derecho, lo que se
viola, es precisamente el ordenamiento u ordenamientos juridicos que estan
inmersos precisamente en el Estado de Derecho. .

De todos es conocida la situacion que se vive en los centros de reclusién
del Distrito Federal, al estar diseminado el derecho penitenciario en diversos
ordenamientos, propicia que no exista una fiscalizacién adecuada, tanto a los
reclusos como a las autoridades penitenciarias y mas aun a la autoridad ejecutora.
La sobre poblacién, los cotos de poder y la corrupcién han causado estragos en los
internos propiciando asi, que la tan anhelada reinsercién social no se cumpla
cabalmente como lo ordena el articulo 18 de nuestro ordenamiento constitucional
vigente.

El maltrato a los reclusos, las vejaciones de que son objeto los familiares y
amistades de los mismos, el trafico de drogas y de alcohol, la corrupcion de las
autoridades, los excesivos privilegios para ciertos internos, son algunos de los
males que aquejan al enfermo sistema penitenciario de la capital de la republica,
donde las mismas autoridades encargadas de vigilar que se cumpla lo establecido
en la norma juridica, permiten todo tipo de actividades ilicitas, actividades que

alientan la no reinsercion social del interno como esta establecido en Carta Magna.

Recordemos que si el interno esta siendo procesado o estd compurgando
su pena, es porque violento la norma penal y merece un castigo, pero también
debemos tomar en cuenta que tienen derechos como tales, y tener inactivos a
todos los internos por las razones que argumente la autoridad, tendremos cada dia

mas internos y menos capacidad de infraestructura para poderlos albergar.

Resulta necesario que la autoridad ejecutora, aplique la ley sin distincion de

ninguna clase, que haga lo que le corresponde hacer y tendremos el camino

56



allanado para poder estar en la posibilidad de llevar al recluso al destino correcto,

la reinsercién social.
2.2.1 La Legalidad.

Legalidad, deriva de legal, y éste del latin legalis, que procede de la ley.
Luego entonces la legalidad significa lo que esta de conformidad con la ley, lo que
debe ser establecido por la ley, caracter de lo que la ley ordena hacer, asi como el
conjunto de disposiciones de la ley.

La legalidad como principio segtn Jesus Orozco Henriquez establece que
todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el
derecho; esto es, el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los
érganos estatales al derecho, en otros términos, todo acto o procedimiento juridico
llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo escrito en una
norma legal (en sentido formal), la que, a su vez, debe estar conforme a las
disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion General. En este
sentido, el principio de legalidad constituye la primordial exigencia en todo “Estado

de Derecho” en sentido técnico.*’

Asi mismo, el principio de legalidad también es segin Gérard Cornu el
nombre dado a menudo por los autores a una maxima, considerada por ellos como
parte del derecho vigente, con arreglo a la cual las decisiones individuales vy
especiales de la autoridad no pueden tomarse sino en virtud y de conformidad con

las normas generales previamente establecidas.®

Este principio se encuentra consagrado como derecho fundamental en
nuestro orden juridico mexicano en los articulos 103 y 107 de nuestra Carta
Magna, cuyos antecedentes cercanos provienen de la Constitucion de 1857, cuya
inspiracion se debe a la institucion del debido proceso legal, contemplada en la V*°

enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787.

87 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas Tomo P-Z 22 ed. México, Ed.

PorrGa. 1997. p. 2535

# Vocabulario Juridico. Asociacion Henri Capitant. Santa fe de Bogota Colombia, Ed. Temis. 1995
516

b La V enmienda textualmente establece que “Nadie estara obligado a responder de un delito

castigado con la pena capital 0 con otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a

excepcion de los casos que se presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando
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Dentro de dicho principio se encuentra inmersa la garantia de audiencia,
consagrada en el parrafo segundo del articulo 14* constitucional, en donde a su
vez se contemplan cuatro garantias individuales de vital importancia que
establecen que:

e Debe seguirse juicio previo a quien se pretenda privar de alguno de sus
derechos tutelados por la norma como son la vida, la libertad, la propiedad,
posesiones o derechos.

¢ Eljuicio debe sustanciarse ante tribunales previamente establecidos.

¢ Deben observarse las formalidades esenciales del procedimiento.

e Laresolucion que se dicte debe basarse en leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Toda vez que la norma constitucional emplea el vocablo juicio para
conceder la garantia de audiencia y ya que la autoridad administrativa no es
competente para juzgar ni emitir sentencias, sino que realiza actos administrativos
que se concreten en resoluciones, fue necesario que la Suprema Corte emitiera

tesis en relacion con la garantia de audiencia y los actos administrativos.

La garantia de legalidad se encuentra en lo ordenado en el parrafo primero
del articulo 16 de la Constitucion Politica. Esta garantia tutela con claridad los
bienes juridicos como son la persona, su familia, su domicilio, sus papeles y sus

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad.

Luego entonces la genérica garantia de legalidad se integra por varias
garantias individuales, identificadas como la garantia de autoridad competente,

garantia de legalidad y garantia de mandamiento escrito.

se encuentre en servicio efectivo en tiempo de guerra o peligro publico; tampoco se pondra a persona
alguna dos veces en peligro de perder la vida o algun miembro con motivo del mismo delito; ni se le
compelera a declarar contra si misma en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida, la libertad o
la propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la propiedad para uso publico sin una justa
inmunizacion”.

Las primeras diez enmiendas fueron propuestas en el Congreso norteamericano durante su primer
periodo de sesiones y ratificadas el 15 de diciembre de 1791. Cfr. Watson A. Richard. Democracia
Americana. Ed. Limusa. México. 1989. p. 639.

° Parrafo segundo art. 14 Constitucional. “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.”
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La palabra “nadie” empleada al inicio del segundo parrafo del articulo 14 y
al inicio del articulo 16 constitucionales, cuya connotacién entendida a contrario
sensu, significa toda razén por la cual este derecho subjetivo le corresponde a
todos los gobernados, donde quedan incluidos aquellos sentenciados que se
encuentran compurgando la pena de prision que les fue impuesta.

A este respecto, a nivel ejecucion penal el reo carece de proteccion juridica
adecuada, ya que una vez que se encuentra a disposicion de la autoridad
ejecutora, queda a merced de la misma, toda vez que la informacién que recibira el
reo por parte de ésta en relacion a su situacion juridica en el cumplimiento de la
pena sera escasa y hasta nula, ya que la autoridad ejecutora como dependiente
del Ejecutivo sea federal o local, obstaculiza en todo lo posible al interno cuando
éste quiere saber su situacion juridica en obtenciéon de algun beneficio de libertad
anticipada, y ya que la multicitada autoridad aplica su criterio en la mayoria de los
casos, deja al reo en estado de indefension, ya que por un lado tiene negado el
derecho a contar con abogado que pueda asesorarlo en la obtencién del mismo y
por el otro, cuando le son realizados los estudios de personalidad para determinar
si es apto para la concesion de algin beneficio y éste le es negado al sentenciado,
en la mayoria de los casos no se le otorga una copia del oficio donde se encuentra
la fundamentacion y la motivacion de la negativa en el otorgamiento del beneficio
solicitado.

Si bien es cierto que los reos son personas que transgredieron la norma
penal al cometer un determinado delito, y de que ciertos derechos los tienen
suspendidos, también lo es que una vez que quedan a disposicion de la autoridad
que ejecutara la sentencia privativa de libertad, estaran bajo la tutela de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales en el caso de la Ciudad de México y de la Ley
General que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, cuando de trata de internos del orden federal.

Por lo tanto dicha autoridad tiene la obligacion de apegarse estrictamente a
los articulos 14 y 16 constitucionales en comento, demostrando con ello que el
medio penitenciario, se tiene al reo con los derechos limitados sobre todo en
cuanto a la informacién juridica relacionada con su situacion de interno y respecto

del otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada a que tienen derecho.
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La legalidad penitenciaria debiera analizarse a todo lo largo de Ia piramide
normativa, con una pretension de progresiva suficiencia que vaya de lo general, sin
estacionarse en grandes normas declarativas, a lo particular, que es la base
inmediata y concreta del tratamiento en cada carcel, en cada celda, para cada
hombre.™

2.2.1.1 El Derecho Penal como Instrumento de Control Social.

No es facil establecer un concepto de control social, hay muchos, ya que
abarca cualquier cosa que garantice el orden social, puede ser el sistema
educativo, que no so6lo educa sino ensefia buena conducta, el sistema sanitario y
asistencial del Estado, el sistema penal o cualquier otro sistema de organizacion
politica.

El Control Social®> mas que un concepto es una disciplina cuyo objeto es la
sociedad en general, por lo que asi sera parte del estudio del control social la
fuente de generacion de normas por las instituciones del Estado. El sistema penal
en tanto una imbricacion del Estado, es un medio o instrumento de control social, lo
mismo sera en lo concerniente a la seguridad ciudadana hoy tan de boga en

nuestra sociedad en cuanto se entienden interrelacionadas.

Con relacién a este punto, diremos que el liberalismo levanté como bandera
de la revolucion americana y francesa el principio de igualdad que en el plano
juridico se expreso en la pretendida igualdad de las personas ante la ley, la eficacia

disuasoria de las penas y sus posibilidades como factor de reinsercion social, etc.

La realizacion plena de los ideales del individualismo y la seguridad,
implican la consideracion del derecho y de todos los mecanismos que promueven
las funciones, incluida la aplicacion del derecho, como instrumentos dotados de
racionalidad formal. Surge asi, un sistema de control social basado en los criterios

de racionalidad formal y seguridad juridica, un derecho compuesto por normas

*! Garcia Ramirez, Sergio. Criminologia, Marginalidad y Derecho Penal. Buenos Aires, Ed. de Palma,
1982. pp. 172-173.

2 El uso originario del término Control Social se remonta a la segunda mitad del siglo XIX en los
Estado Unidos de América, encontrandose asociado a la impostergable necesidad de integrar en un
mismo marco social las grandes masas de inmigrantes que como fuerza de trabajo acudieron a la
convocatoria migratoria generada por el proceso de industrializacion de la naciente potencia
norteamericana. La paternidad cientifica de la expresion Control Social pertenece al sociélogo
norteamericano Edward Ross, quien la utilizo por primera vez como categoria enfocada a los
problemas sociales.
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prohibitivas, obligaciones de no hacer, reforzadas por sanciones de caracter
negativo. Un modelo de control social basado en la “tipificacién” mediante leyes en
sentido estricto de las conductas sancionables, para proteger los principios de
legalidad y seguridad juridica; para proteger los valores de libertad individual y
seguridad personal, presuncion de inocencia etc. Esto es, un modelo coherente, en
definitiva, con la atribucion del Estado de funciones de mero arbitro del juego
social.

Segun Gustavo Malo Camacho el control social esta en relacion directa con
el esquema mismo de la estructura del poder existente. Asi en un estado de
derecho, aparecen recogidas sus caracteristicas precisamente en el orden legal
que le da vida, y sera en el marco constitucional donde se definan los rasgos

caracteristicos de la propia estructura del poder.

En México, tales conceptos aparecen recogidos como la decisiéon politica
fundamental del Estado mexicano, en los articulo 39, 40, 41, y 49 de la
Constitucién, que lo definen como un Estado democratico y liberal, a partir de la
voluntad soberana del pueblo, que es la afirmacion politica basica del Estado
mexicano, a partir de la cual se entienden las restantes, que a su vez, lo definen
como constituido en una republica, federal, representativa, con el régimen de la
divisién de poderes como formula para el equilibrio en el ejercicio del poder, como
garantia de la relacion politica entre gobernados y gobernantes, unido al expreso
reconocimiento de los derechos humanos que como garantias individuales y
sociales se incorporan en el texto de la propia constitucion. La estructura del poder
en México y el control social que la misma ejerce, reune por tanto, los rasgos de
definicion politica afirmadas en la Constitucion de la Republica y se manifiesta

precisamente en las caracteristicas sefaladas.”

El control social es conocido e identificado como difuso o informal y como

institucionalizado o formal.

El control social informal, que no esta comprendido dentro de la estructura
de gobierno, abarca instituciones tan importantes como estructura familiar, los
medios masivos de comunicacion, la educacion en todos sus niveles, asi como la

cultura comprendida en toda su extension.

9 Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano. 3* ed. México, Ed. Porriia. 2000, p. 22.
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El control social institucionalizado o formal, esta conformado por todas las
instituciones inmersas dentro de la estructura del poder, como pueden ser, las
econdmicas, politicas, sociales, culturales o cualesquiera otra que sea necesaria
dentro de la estructura del poder.

Este control social, aparece expresado por medio del discurso punitivo. El
sistema de justicia penal es la expresion mas evidente y clara del sistema de
control social institucionalizado con discurso punitivo, el cual se manifiesta a través
de las instituciones de administracion y procuracién de justicia, comprendiendo
también las instituciones del sistema penitenciario y de ejecucion de la pena. Por lo
que este sistema de justicia debe responder precisamente a las caracteristicas de
la estructura del poder que de acuerdo a la constitucién esta integrado en el Estado

de Derecho, o sea, el ius puniendi o potestad punitiva del Estado.

Es precisamente en la ejecucion de la pena en que el Estado hace sentir de
una manera férrea el control social, lo curioso es que, el fenémeno delictivo esta
rebasando en mucho a la capacidad que tiene el propio Estado para prevenirlo y
no digamos de los delitos que en este tiempo estan de moda, tal es el caso del
secuestro, el narcotrafico o la corrupcién de funcionarios de alto nivel federales y
estatales, entre otros, donde tal pareciera que aun cuando las penalidades que se
otorgan por la comision de dichos delitos son elevadas, no existe disminucién de
los mismos, al contrario se incrementan cada dia, dando como resultado una
saturacion excesiva en los centros de reclusion, amén de que las penas demasiado
largas en donde el interno se encuentra en la mas completa inactividad, en vez de

propiciar la readaptacion social la obstaculiza.

2.2.1.2 Intervencion del Derecho Penal Cuando se han agotado las
formas de actuacién menos represivas, la ultima ratio.

Para José Luis Campos Vargas [...] el Derecho Penal representa la "tltima
ratio” que tiene a su disposicion el legislador para reglar una conducta, no se le
debe usar cuando los problemas que se pretende resolver con la ley penal pueden
ser eficazmente solucionados con instituciones propias del Derecho Privado, del
Derecho Administrativo o de cualquier otro ordenamiento menos drastico que el
represivo; el principio puede aceptarse asi: el legislador no debe recurrir a la pena

criminal en tanto no haya agotado todos los medios de que dispone para alcanzar
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la finalidad deseada, sin haberla logrado, si a este momento han adquirido
marcado respaldo doctrinario los criterios de despenalizacion y discriminalizacion

de conductas, tendiente a contraer la gravedad de las penas[...}.**

A este respecto resulta interesante manifestar que en nuestro medio
juridico, no contamos aun con los métodos, por medio de los cuales pudiéramos
llegar a solucionar los problemas que se plantean en la practica cuando un
individuo ha violado la norma penal antes de que la autoridad jurisdiccional
conozca de determinado asunto o alin toda via, de que en la averiguacion previa

se llegara a dar solucién a cualquier asunto planteado ante dicha autoridad.

Por lo que respecta a nivel averiguacion previa solamente se cuenta con la
instancia conciliadora, que cumple con su cometido de forma parcial ya que aun
cuando hay asuntos que no tienen que trascender, no se tiene ni la capacidad ni el

animo de dar solucién a dichos problemas.

De acuerdo a nuestra tradicion juridica, resulta mas efectivo utilizar el
derecho penal como una forma de que el infractor de la norma juridica reciba un
castigo ejemplar, en virtud de que es el unico medio por el cual el sujeto que
resintié dicha agresion, pueda ser restituido si no del todo, por lo menos en parte y

esto cuando es posible, de ese bien juridico tutelado por la ley.

Consideramos que el principio de la ultima ratio no consiste solamente en
decir que el legislador debe criminalizar solamente algunos comportamientos, sino
que cada vez que haya un conflicto, el legislador, ministro, el magistrado, el juez, el
ministerio publico, el abogado, el policia, etc., debe buscar otra forma de resolver
el conflicto. Que veamos dentro del sistema penal que el juez pueda tener otro tipo
de proceso, que pueda aceptar la mediacién, la composicion entre las partes, etc.
Para nosotros esa es la idea de la ultima ratio: que solo pueda aplicarse pena de

prision si no hay otra cosa posible.”

Campos Vargas, José Luis. “La configuracion del Derecho Penal dentro del modelo de Estado
Social y democratico de Derecho”. En Democracia Digital. San José, Costa Rica, abril del 2002. [en
linea] Disponible en: http://www.democraciadigital.org/etc/arts/0204penal-heml. [Consulta: 24 marzo
2004).

* En México esta posibilidad no existe de manera expresa, ya que ni la ley sustantiva ni la adjetiva
plantean la posibilidad de poder conciliar la conflictiva penal. Necesitamos cambiar a métodos
efectivos para que los problemas planteados en la practica, puedan tener una solucién acorde al
tiempo que vivimos y dejar de ver al derecho penal como la tnica solucién, solo de esa forma podra
ser una realidad el principio de la ultima ratio. Llama la atencién el caso de Costa Rica que en el
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Sebastian Cabezas Chamorro y Pietro Sierraza sefalan que no debemos
olvidar que desde un principio la funcion principal del ius puniendi ha sido limitar y
contener todo el poder penal del estado. Es por eso que uno de los principios
fundamentales e imprescindible [sic] de todo derecho penal es que es la ultima
ratio de los conflictos sociales, esto quiere decir, que frente a un problema social el
ordenamiento juridico tiene que proporcionar todas las soluciones posibles para
dicho problema, siendo la ultima de éstas el derecho penal.*®

2.3 La Legitimacion Punitiva del Estado.

Segun Raul Carranca y Truijillo en la sociedad humana el hombre pone en
funcion necesidades de accion y de omision que, frente a las de los otros
hombres, s6lo pueden desarrollarse mediante constantes limitaciones. La vida
social exige necesariamente limitaciones a nuestro interés, sélo regulables por
medio de normas juridicas. Desde el punto de vista objetivo, o sea mirando a los
fines, la norma es lo que hace posible la convivencia social; desde el punto de vista
subjetivo es la garantia de esa convivencia para cada uno. Por consiguiente, todo
aquello que ponga en peligro la convivencia debera ser reprimido por el Estado,
persona juridica mediante la cual actia la sociedad. El Estado tiene el deber de
defender, y el poder de hacerlo, a la sociedad entera, .contra toda suerte de

enemigos; los de fuera, invasores extranjeros, y los de adentro, delincuentes.®’

Sobre este punto, podemos decir que el principal medio de que dispone el
Estado como reaccion frente al delito es la pena en el sentido de restriccion de
derechos del responsable, ya que de conformidad con el articulo 21 constitucional,
la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Luego
entonces, podemos afirmar que la potestad punitiva, en lo basico, todo lo
relacionado con el tema esta investido del caracter publico, por lo que, el Estado

como sujeto de la potestad penal, esta facultado para imponer la pena y surge

codigo procesal penal de 1998, trae como una de sus principales novedades, el instituto de la
Conciliacioén. La conciliacion pretende con sujecion al proceso penal, ser una alternativa de solucion
del conflicto penal, distinta a la tradicional solucion que vienen a dar las penas, especialmente de
rision.
& Cabezas Chamorro, Sebastian y Sierraza Taibi, Pietro. Mantencion de principios del Derecho Penal
clasico o liberal vs. Solucion de conflictos de las modernas sociedades. XV Congreso latinoamericano,
VII Iberoamericano y XI Nacional de Derecho Penal y Criminologia. [en linea]. Disponible en:
http://www.carlos parma.com.ar/sebastianchamo.htm [Consulta: 24 marzo 2004 ].
Carranca y Trujillo, Raul. Derecho Penal Mexicano. 192 ed. México. Ed. Porriia. 1997, p. 1563.
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institucionalmente de la constitucién. Luego entonces el jus puniendi asegura el
orden social y la estabilidad del propio Estado.

Por lo que de acuerdo a Dolores Eugenia Fernandez el ius puniendi
representa una potestad cuya titularidad es compartida por los tres poderes del
Estado. Asi, al poder legislativo le corresponde amenazar con penas a los autores
de conductas infractoras de las normas. El poder judicial se ocupa de aplicar las
penas en los casos concretos, luego del correspondiente proceso penal. Al poder
ejecutivo (entiéndase la autoridad administrativa) le corresponde la ejecucion de la
sentencia condenatoria y el cumplimiento de las penas. El derecho penal no es la
Unica fuerza represora o punitiva dentro de nuestra sociedad, pero si es la mas

visible [...].%

2.3.1 La Pena.

De conformidad con el devenir histérico, podemos decir que la pena nace
como venganza y con el tiempo se transforma y adquiere diversos caracteres y
propdsitos, mas acordes con las necesidades y con la evolucion del pensamiento

de la época.

En la antigiedad importaba castigar con el fin de reprimir, eliminar al
delincuente, y provocar una reaccion de escarmiento dirigido a los demas. Se creia
que cuanto mas cruel fuera la pena, mas eficaz seria. La pena fundamental era la
capital, porque eliminaba al delincuente, y era seguro que ese sujeto no volveria a

delinquir.

Posteriormente surgieron otras penas como los trabajos forzados y las
penas corporales, tales como la mutilacion® o los latigazos, cuyo fin principal era
causar dolor fisico y consecuentemente propiciar la afectacion psicologica.
También las penas infamantes tenian como objetivo el descrédito social, el
desprecio y el deshonor frente a los demds, como obligarlo a utilizar determinada

prenda de vestir, creyéndose que con la vergiienza el sujeto escarmentaria.

* Fernandez Mufioz, Dolores Eugenia. La Pena de Prision. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas U.N.A.M. 1993. pp. 35-36.

Recordemos que en la actualidad, la pena de mutilacion se sigue aplicando en algunos paises del
continente africano, Vgr., al ladron detenido en flagrancia se le corta la mano y el pie derechos en el
lugar donde sea detenido y dejado a su suerte como un escarmiento para todos los demas. Dicha
mutilacion es ejecutada por los policias que participan en la detencion del delincuente.
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Es precisamente con César Beccaria el precursor de la humanizacion de la
pena, que empieza un periodo de rechazo a la crueldad y a la larga duracion de la
pena. En la actualidad, la pena se encuentra en un periodo cientifico. Se intenta
castigar no solo para causar afectacion al infractor de la norma, sino también con
el fin de reinsertarlo y proteger a la sociedad; por lo que en la pena se ve un
tratamiento. '

2.3.1.1 Concepto de Pena.

La acepcion corriente de la palabra pena va directamente relacionada a la

de castigo, sufrimiento, cautiverio, o prision.

El maestro Carlos Daza Gémez, citando a Raul Plascencia Villanueva
establece que la palabra “pena” procede del latin poena, su significado esta

plenamente identificado con la idea de castigo y de sufrimiento.’*®

Alvaro Bunster establece que pena proviene del latin poena, castigo

impuesto por la autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta.'®

Para Luis Rodriguez Manzanera la pena es la efectiva privacion o
restriccion de bienes de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por

haber cometido un delito.*®

Juan Manuel Ramirez Delgado, citando a Eugenio Cuello Calén, establece
que pena es el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucion de una sentencia

al culpable de una infraccion. '

En conclusién para nosotros, la pena es la retribucién que recibe el

delincuente como resultado de violentar la norma juridico penal.

1% Daza Gémez, Carlos. Teoria General del Delito. 2* ed. México, Cardenas, Editor. 1998, p. 401

%" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano Tomo P-Z 102 ed. México, Ed.
Porraa, 1997. p.2372.

2 Rodriguez Manzanera, Luis. Penologia. México, Ed. Porrtia. 2000. p. 94.

Ramirez Delgado, Juan Manuel. Penologia. México, Ed. Porria. 1995. p. 36.
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2.3.2 Fundamento de la pena.

La pena es un concepto que guarda estrecha relacion con las
caracteristicas del ius puniendi del Estado y de acuerdo a Malo Camacho en el
Estado mexicano el alcance del ius puniendi deriva de lo dispuesto en los articulos
39, 40, 41 y 49 de la Constitucion, y asi mismo, respecto del ultimo de los articulos
18 y 22, como también en general, de toda la regulacion constitucional vinculada
con las garantias individuales de seguridad juridica, por via de las cuales se define
el estado de derecho mexicano, como un Estado democratico, republicano,
representativo y Federal. [...] de la regulacién constitucional que hemos sefialado

deriva la fundamentacion juridico politica de la pena en el Estado mexicano.*®

La Constituciéon, nuestra ley suprema, es la fuente del derecho penal, ya
que los principios en ella contenidos que constituyen directrices generales a las
que el legislador tiene que cefirse. Principios que se encuentran presentes en la
triple proyeccién del régimen punitivo, destacando la preocupacion por la legalidad.
Dichos principios son vistos desde diferentes perspectivas, por lo que solamente

nos referiremos a los que consideramos son lo mas importantes, los cuales son;
Principios Sustantivos.

De acuerdo con Dolores Fernandez Mufoz encontramos el fundamento
constitucional de las sanciones en suv doble perspectiva; la legalidad incriminadora
y sancionadora, que abarca también el principio de nulla poena sine iudicio. Es un
principio de tipicidad respecto a la conducta declarada punible, y también un
principio de atribucion legal, por lo que hace a la pena o medida de seguridad del

hecho ilicito.**

Asi encontramos establecida en nuestra Constitucion en el tercer parrafo
del articulo 14 la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal. En los
Jjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. La exacta aplicacion de la ley penal es un

garantia que parte del principio esencial de enjuiciamiento penal conocido como
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Malo Camacho, Gustavo, Op. Cit. p. 586.
'% Fernandez Muiioz, Dolores Eugenia, Op. Cit. p. 30.
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nullum crimen, nulla poena sine lege (no hay delito, ni pena sin ley), ello implica
que no se debe alterar el contenido exacto de la norma juridico-penal, partiendo y
no saliéndose del texto de la ley.

Principios adjetivos.

El Estado moderno detenta la facultad exclusiva de sancionar y reinsertar al
delincuente, en donde surge asi el proceso publico como el Gnico medio para
deslindar la responsabilidad penal y las consecuencias juridicas que nacen de ella.
Asi, el articulo 17 segundo parrafo de la Constitucién establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Garantizando por

consiguiente la administracion de justicia expedita.

Otro derecho que consagran los articulos 16,18 y 20 constitucionales, surge
del principio nullum delictu, nulla poena, sine lege, ya que sélo los hechos

tipificados en la ley como delito son susceptibles de ser sancionados penalmente.

Principios Ejecutivos.

Cabe decir aqui que casi todos los paises tienen normas constitucionales
orientadas al cumplimiento de las penas, pero en México el articulo 18 en su
parrafo primero indica que solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados. Parrafo que hasta
nuestros dias se ha mantenido sin modificacion, por lo que con el transcurso del
tiempo las entidades federativas, asi como el Distrito Federal adoptaron normas
para la ejecucion penal, hasta desarrollar un sistema penitenciario que incluye en
la actualidad leyes de ejecucion penal. Cuestion que se analizara con detalle mas
adelante.

68



2.3.2.1 Fin de la Pena

El fin de la pena es lograr en el delincuente una actitud de cambio, que en
base al tratamiento que se le proporcione en el centro de reclusion pueda ser

reinsertado a la sociedad como un ente util y productivo.

Existe diversidad de criterios entre los penalistas sobre el fin de la pena, ya
que para los penalistas tradicionales la intimidacion, la expiacion, el castigo y la
retribucién, es lo idoneo para el delincuente, y existen otros que dicen que deberia
hablarse de fines de las penas debiéndose de revisar cada una de ellas e

interpretar y descubrir el fin especifico de las mismas.**
2.3.2.2 Funcion de la Pena.

El Estado como se dijo, debe actuar para la salvaguarda de los bienes
juridicos mas relevantes, por lo que se han distinguido las teorias que tratan de

justificar la funcion de la pena, las cuales se analizaran a continuacion.
2.3.3 Teorias de la Pena.

El principal medio de que dispone el Estado como reacciéon frente al delito
es la pena, en el sentido de "restriccion de derechos del responsable”. El orden
juridico prevé ademas las denominadas "medidas de seguridad” destinadas a
justificar situaciones respecto de las cuales el uso de las penas no resulta
plausible. De manera que el sistema de reacciones penales se integra con dos
clases de instrumentos; penas y medidas de seguridad. Para explicar estos
remedios incluidos en la legislacion penal se ofrecen estas diversas teorias que
parten de puntos de vista retributivos o preventivos, puros o mixtos que se
encargan de fundamentar de diverso modo y de explicar los presupuestos que
condicionan el ejercicio del "ius punendi” y la finalidad perseguida por el Estado

con la incriminacion penal.

1% Cfr. Ramirez Delgado, Juan Manuel. Op. Cit. pp. 40-43.
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Teorias absolutas de la pena. Son aquellas que sostienen que la pena
halla su justificacion en si misma, sin que pueda ser considerada como un medio
para fines ulteriores, Absoluta, porque en esta teoria el sentido de la pena es
independiente de su efecto social.

La teoria de la justa retribucion’®:

Desarrollada por Kant, para quien la pena "debe ser" aun cuando el estado
y la sociedad ya no existan, y Hegel que concibe al delito como la negacion del
derecho, y a la pena, como la negacion de la negacion, como anulacién del delito,
como restablecimiento del derecho, entiende que la superaciéon del delito es el
castigo. En coincidencia con Kant, tampoco Hegel reconoce finalidades de
prevencion, como el mejoramiento y la intimidacion, como fines de la pena.

Esta concepcion recibe su caracteristica de "absoluta” debido a que ve el
sentido de la pena no en la prosecucion de alguna finalidad social util, sino que
sostiene que dicho sentido radica en que la culpabilidad del autor sea compensada
mediante la imposicion de un mal penal, o sea que agota todo el fin de la pena en
la retribucién misma, explicada por Kant como un imperativo categérico emergente
de la idea de justicia y fundamentada dialécticamente por Hegel como la negacion

de la negacion del derecho.

Para todos los defensores de la teoria de la retribucion, las concepciones
preventivas resultan incompatibles con la dignidad humana porque sélo cabe
motivar con el castigo a los animales, y respecto de los seres humanos la unica
motivacion admisible es la que surge de la propia norma, concebida como una
orden (no privar de la vida) que precede a la descripcion legal (al que prive de la
vida a otro [...] se le impondra una pena de [...] cuya existencia es independiente

de la sancion.

17 Los dos autores claves para entender a esta teoria, son Kant y Hegel. Esta teoria fue la que moldeo

la cultura alemana del siglo XIX, basada en la filosofia cristiana y el idealismo aleman y, sin duda,
aparece como la teoria que, de una manera explicita o implicita, han seguido los tribunales y los
autores. Cfr. Donna, Edgardo Alberto. Teoria del Delito y de la Pena. 2* ed. Buenos Aires, Ed. Astrea,
1996, p. 41.
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El mal de la pena esta justificado por el mal del delito, es concebida como
un mal que debe sufrir el delincuente para compensar el mal causado con su
comportamiento, pensamiento que reconoce como antecedente la Ley del Talion.

La pena aniquila al delito, restableciendo el derecho lesionado, tiene que
imponerse por el delito aunque resulte innecesaria para el bien de la sociedad,
aunque no se logre un efecto intimidatorio ni exista riesgo alguno de reincidencia

debe igualmente aplicarse.

La opinibn mas- generalizada afima que la pena presupone la

reprochabilidad del comportamiento sometido a ella y expresa esa reprochabilidad.

Es concebida por esta teoria como reaccion por lo sucedido y desvinculada
del porvenir ya que su fin es reparar el delito y no evitar delitos futuros. Esto explica
la s6lida interconexién establecida entre las teorias del delito y la pena:

a) ElI fin de la pena es restablecer el orden alterado por el delito.
b) El delito, condicién de la pena, exige la realizacion de un comportamiento
contrario a la norma, mas, la existencia de culpabilidad en el autor del mismo.
c) El sistema se basa en el libre albedrio siendo culpable aquél sujeto que pudiendo

motivarse en el respeto de la norma opté por la opcién contraria y delinqui6.
Algunas objeciones a las tesis retributivas:
En relacion al fundamento y limite del "ius puniendi”:

e Fundamenta el "para qué" del castigo pero no explica ¢ cuando? el Estado debe
hacerlo.

¢ No fija un limite en cuanto al contenido de la potestad penal estatal.

e Presupone la necesidad de la pena que deberia en realidad justificar; llevada al
extremo concluiriamos en que debe castigarse al delincuente aunque ello no

resulte necesario en el caso concreto.
Imposibilidad de verificar el libre albedrio:

¢ Presupone el libre albedrio o libertad de voluntad respecto de lo cual se

sostiene que es irracional fundamentar el derecho del Estado a imponer

71



penas en la existencia de una culpabilidad basada en él debido a que la
libertad de voluntad del autor no es empiricamente demostrable.

* La retribucién como pago del mal con el mal. La racionalizacion de la
venganza:

* El pago o la devolucién de un mal corresponde al arraigado impulso de
venganza humano. La afirmacién de que con la pena se ejerce una
retribucion factica solamente puede justificarse en la medida en que ella
impide los actos de justicia por propia mano.

* Se entiende que el criterio retributivo no puede ser absoluto debido a que
resulta evidente que no toda culpabilidad debe ser castigada ya que la pena,
en el caso concreto, puede producir efectos contraproducentes (no explica
¢cuando? el Estado debe aplicar la pena).

* Laidea de retribucién compensadora es vulnerable debido a que la pena no
borra el mal causado por el delito sino que en realidad afiade un segundo
mal, "el criterio talionario no permite recuperar el ojo de la victima quitando
un ojo al autor”.

A este respecto Alicia Azzolini sefiala que la teoria retributiva nos conduce,
a su vez, a otra interrogante: ;Es valido que el Estado moderno actiie solamente
con el objetivo de alcanzar o, cuando menos, acercarse a la justicia? Si somos
coherentes con la concepcion de un Estado de Derecho orientado hacia el
bienestar social, es evidente que la sola retribucién no puede fundamentar el
ejercicio del ius puniendi. Se requiere que la actuacién estatal esté orientada a

beneficiar al conjunto social, y no sélo a calmar la sed de justicia.'®

Teorias relativas de la pena. Para Malo Camacho el fundamento de la
pena es el reconocimiento de que la misma persigue un objetivo especifico, es
decir, que no se le entiende como el solo castigo por haber actuado mal 0 e
estas teorias renuncian a ofrecer fundamentos éticos a la pena, ella sera
entendida como un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, como

. instrumento de motivacion, un remedio para impedir el delito.
Para explicar su utilidad, en relacién a la prevencion de la criminalidad, se

busca apoyo cientifico.

1% Azzolini Bincaz, Alicia. Culpabilidad y Punicion. México. Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal. 1997. pp. 38-39.
'% Malo Camacho, Gustavo, Op. Cit. p. 593.
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Teorias de la prevencién especial.

Desarrollada por diversas corrientes de pensamiento penal, como la
escuela alemana de Liszt, el positivismo criminolégico italiano, el correccionalismo
y la escuela de la defensa social, resulta factible enunciar sus principales
formulaciones. Es la posicién extrema contraria a la teoria de la retribucion.

Para esta teoria, el fin de la pena es disuadir al autor de futuros hechos
punibles, es decir, evitar las reincidencias (version moderna de la teoria) y soélo es
indispensable aquelia pena que se necesite para lograrlo, se procurara reinsertar al
autor mediante tratamientos de resocializacion. Asi, la necesidad de prevencion
especial es la que legitima la pena, solo la pena necesaria es justa. Se habla de
"relativa" porque su finalidad esta referida a la "evitacion del delito”.

La prevencion especial ve la justificacion de la pena en que debe prevenir
nuevos delitos del autor. Esta concepcion, no admite la libertad de voluntad, niega
que la culpabilidad pueda ser fundamento y medida de la pena. Algunas objeciones

a la teoria de la prevencion especial son:

En cuanto al fundamento y limites del "ius puniendi”.

e El ideal de correccién explica el fin que persigue la pena pero no contiene
ninguna justificacion del "ius puniendi”.

e No sirve para fundamentar la conminacion de penas, sino en todo caso, para
fundamentar la aplicacion y ejecucion de penas.

e No posibilitan una delimitacion del ius puniendi en cuanto a su contenido.
Pueden crear el riesgo de fundamentar el Derecho Penal contra los
inadaptados-enemigos, politicos, o los asociales, mendigos, vagabundos,
prostitutas, etcétera.

e Imposibilidad de determinar la necesidad de la pena.

e En la mayoria de los casos, los conocimientos empiricos no bastan para
delimitar la necesidad de la pena, lo que resulta extensivo a lo relativo a
naturaleza y quantum de la pena.

e En el ambito de individualizacion de la pena, surgen nuevas objeciones por

la imposibilidad de predecir los efectos del tratamiento (si la pena se
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prolonga hasta que el tratamiento tenga éxito, el condenado queda a
merced de la intervencion estatal).

llegitimidad de la resocializacion coactiva.

* El Estado o la sociedad no tienen derecho alguno que les permita readaptar
segun las reglas socialmente impuestas, en forma coactiva, al autor de un
delito determinado.

* No se puede, ademas, agotar el sentido de la pena en la readaptacion social

del condenado y el propésito de evitar la reincidencia.
Teorias de la prevencién general.

Tiene origen cientifico en Feuerbach'"® que concibe a la pena como una
amenaza que por medio de las leyes se dirige a toda la colectividad con el fin de
limitar al peligro derivado de la delincuencia latente en su seno. Esta coaccion
formulada en abstracto se concretiza en la sentencia, cuando el juez refuerza la
prevencion general al condenar al autor, debido a que por éste acto esta
anunciando a los demas lo que les ocurrira si realizan idéntica conducta, de
manera que, prevencion general, significa también evitacion de los delitos

mediante la produccion de efectos sobre la generalidad.

La prevencion general actia no sélo con la conminacion general de penas,
sino que adquiere mayor efectividad con su imposicién y ejecucion. La
conminacion penal debe intimidar y la ejecucion penal debe confirmar la seriedad
de la amenaza.

Algunas objeciones a la teoria de la prevencion general
En cuanto al fundamento del "ius puniendi”

* Esta formulacion encierra el peligro de su intrinseca debilidad para fundamentar

cuando es legitimo que el Estado use la pena.

1% Seguin Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach, el Estado es una sociedad civil organizada
constitucionalmente, mediante el sometimiento a una voluntad comun, siendo su principal objetivo la
creacion de la condicién juridica, es decir, la existencia conjunta de los hombres conforme a las leyes
del derecho. De alli que toda forma de lesion juridica va a contradecir el objetivo del Estado. Es por
eso que el Estado deba tener el derecho y el deber de hallar institutos por los cuales se impidan las
lesiones juridicas. Donna, Edgardo Alberto. Op Cit. .p 67.
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Tampoco aporta datos acerca de ¢ cuales son los comportamientos esperados
y cudles los indeseables?.

En cuanto al limite del "ius puniendi”

Podria terminar en una tendencia al terror estatal porque podria conducir a un
Derecho Penal mas ocupado por su propia eﬁcacia.que por servir a todos los
ciudadanos.

No es posible determinar cual es el énfasis punitivo que es necesario aplicar al

delincuente para lograr el efecto intimidatorio en el resto del tejido social.
Indemostrabilidad de la coaccién sicolégica.

Las suposiciones sobre el efecto intimidatorio de las penas ejemplares sélo
pueden pretender el status de una cuestion de fe.

Es muy dificil verificar cudl es el efecto preventivo general de la pena. La idea
de que la intensidad de la amenaza es proporcional al efecto preventivo resulta,

al menos, dudosa.
Utilizacion del delincuente para amedrentar a otros hombres.

* Elinterés publico en la evitacion de delitos no basta para justificar, respecto
del afectado, lo que la pena a él le ocasiona: la garantia de la dignidad
humana prohibe utilizar al hombre como medio para los fines de otros
hombres.

¢ Esimpugnable en si mismo un criterio que utiliza al hombre de esa forma ya
que no se le castiga por su accién sino por comportamientos que se supone
que otros hombres pueden realizar, asumiendo sentido la objecién kantiana
a que lo seres humanos sean manejados como instrumentos para prevenir

las intenciones de otros.

Teorias Mixtas o de la Unién. La polémica entre las teorias absolutas y

relativas de la pena evidencia que existe mas de un fin de la pena ya que ninguna

de las mencionadas concepciones agota el fundamento para su explicacion, por lo

que de acuerdo con Alicia Azzolini Bincaz [...] cada una de las teorias tradicionales

es, por si sola, insuficiente para explicar la finalidad de la actuacion penal del
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Estado contemporaneo. Todas ellas pueden aplicarse con éxito en algun nivel del
ejercicio del ius puniendi, pero fracasan en otros.'"!

Los intentos para presentar una fundamentacién coherente de la pena, que
contemple al mismo tiempo las teorias absolutas y las relativas, son variados.
Ademas, éstas "teorfas de la uni6n" son dominantes en el derecho penal
contemporaneo.

Comuanmente las teorias mixtas le asignan al Derecho Penal la funcién de
proteccion a la sociedad, sin embargo, tal funcion no reviste iguales caracteristicas

en todas las teorias. Pueden reconocerse dos grupos:

Aquellas que postulan que la proteccién de la sociedad ha de basarse en la
retribucion justa y que los fines de la prevencion sélo juegan un papel
complementario dentro del marco de la retribucion.

Las que sostienen que fundamento de la pena es la defensa de la sociedad, y a la
retribucion corresponde Unicamente la funcién de limite maximo de las exigencias
de la prevencion, impidiendo que conduzcan a una pena superior a la merecida por
el hecho cometido.

En ambos casos, la proteccion de la sociedad es entendida en el sentido de
proteccion de bienes juridicos y las conminaciones penales se justifican solo, y
siempre, por la necesidad de proteccion de bienes juridicos.

La teoria de mas incidencia durante la ejecucion de la pena seria la
prevencion especial en su version moderna, debido a que el sistema penitenciario

debe orientarse al logro de la reinsercion social del condenado.

En resumen; la pena sirve a finalidades de prevencion especial y general.
Es limitada en su monto mediante la medida de la culpabilidad, pero puede no
alcanzar esta medida, en tanto esto sea necesario para las necesidades de
prevencion especial y no se opongan a ello requisitos minimos de prevencion
general.

W Azzolini Bincaz, Alicia. Op. Cit. p. 45.
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2.4 Bases Juridicas del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.

El sistema penitenciario de la ciudad capital al contener su base juridica en
diversos ordenamientos, presenta cierta dificultad en cuanto al conocimiento,
aplicacion e interpretacion, y por lo mismo se ve envuelto cotidianamente en un sin
fin de problemas relacionados precisamente con la aplicacion correcta de dicha
normatividad.

La intencion de analizar sus bases juridicas es para tener un panorama mas
completo de porqué hoy en dia el sistema penitenciario de esta ciudad, se
encuentra en una situacion verdaderamente critica, cuestion que se vera de

~mnanera mas detallada en el capitulo cuarto de esta investigacion.

s

F&. antes de continuar, resulta imperiosa la necesidad de determinar

algunos conceptos de derecho penitenciario.

Gustavo Malo Camacho define al Derecho Penitenciario como el conjunto
de normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad,
impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de la comision de

conductas previstas como delitos en la ley penal.**?

Luis Marcod del Pont establece que ElI Derecho Penitenciario trata del

cumplimiento efectivo de la pena privativa de libertad.*?

Alvaro Bunster establece por Derecho Penitenciario al conjunto de normas

juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de libertad. ™

Para nosotros el Derecho Penitenciario es el conjunto de normas juridicas
que regulan la debida aplicacion de la pena de prision, de las medidas de

seguridad y la ejecucion de la pena que le fue impuesta al infractor de la norma.

"2 Manual de Introduccion a las Ciencias Penales. Biblioteca Mexicana de Prevencion y Readaptacion
Social. Instituto Nacional de Ciencias Penales. 22 ed. , México, 1976, pp. 139-140.

"3 Marco del Pont, Luis. Op. Cit. p. 9.

"' Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano Tomo D-H, 10* ed. México,
Ed. Porrta, 1997, p. 1022.

77



Es conveniente establecer que el objeto del Derecho Penitenciario tiene su
importancia en los fines que el Estado desea alcanzar por medio del sistema
penitenciario (dichos fines son el respeto a los derechos humanos, la capacitacion,
la educacion y el trabajo), desde el punto de vista formal, es aquel conjunto de
disposiciones legislativas que disciplinan la privacion de la libertad del individuo
hasta la terminacion de la pena que le fue impuesta, por lo que dicho individuo no
es un objeto, sino que debe considerase como un sujeto de derechos vy
obligaciones inherentes al mismo.

2.4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin duda el articulo 18 constitucional, es de vital importancia para el
derecho penitenciario mexicano, toda vez que es el que le da vida al sistema
penitenciario de toda la nacion, a pesar de las diversas reformas que ha sufrido
desde su creacion hasta su redaccion actual, siempre con la intencion de propiciar
un mejor funcionamiento del sistema.

En su version original'®® el precepto en comento, presentaba de una forma
rudimentaria, pero muy importante para la época en que se creo, lo que debia ser
el sistema penitenciario al establecer que los gobiernos de la Federacién y de los
Estados organizarén, en sus respectivos territorios, el sistema penal —colonias

penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

En reformas posteriores y ya el 2 de octubre de 1964 el presidente Gustavo
Diaz Ordaz, presenta la iniciativa de reforma y adicién a este precepto y
cambiando radicalmente el segundo parrafo en el cual se establecia que los
Estados organizarian el sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente, estableciéndose la separacién de las mujeres con relacion a los

hombres para compurgar sus penas.

El presidente José Lopez Portillo el 7 de septiembre de 1976, presenta el
proyecto por el que se adiciona un quinto parrafo al multicitado articulo, en el cual

en su parte medular establece que los reos de nacionalidad mexicana que se

'S Venustiano Carranza Jefe del Ejército Constitucionalista, el 6 de diciembre de 1916, presenta el
proyecto del articulo 18 constitucional y es aprobado por 155 votos el 3 de enero de 1917.
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encuentren compurgando penas en paises extranjeros podran ser trasladados al
pais para que cumplan sus condenas y los extranjeros podran ser trasladados a
su pais de origen, también para que compurguen sus condenas.

El 14 de agosto del 2001, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual se adiciona un sexto parrafo a este precepto, donde los
sentenciados podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios cercanos
a su domicilio, a fin de propiciar su integraciéon a la comunidad como forma de

readaptacion.

El 18 de junio del 2008 se publico el Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo 18 constitucional se reforma nuevamente y se establece que el
Sistema Penitenciario se organizara ahora, sobre las bases no sélo del trabajo,
capacitacion y educacion como antes se establecia, sino ahora /a salud y el deporte
seran medios para lograr la “reinsercién” del sentenciado a la sociedad procurando

que no vulva a delinquir.""®

Pero una de las reformas mas trascendentales, es la que se aprob6 por
unanimidad de votos en el Senado de la Republica el 8 de marzo del 2011,
referente a la incorporacion de los derechos humanos en el cuerpo de la Ley

fundamental, elevando a rango constitucional los derechos humanos.

Por decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el viernes 10 de
junio del 2011 se modificé la denominacion del Capitulo | Titulo Primero y reformo

diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se trata de una reforma de gran calado, que busca también modernizar el

marco legal de los derechos fundamentales de los mexicanos y desde luego

¢ Cfr. Anélisis del Dictamen de la Reforma Constitucional en Materia Penal presentado en Camara

de Diputados, por la Investigadora Parlamentaria Mtra. Claudia Gamboa Montejano, con fecha enero
de dos mil ocho, de la Subdireccion de Politica Interior, de la Direccién de Servicios de Investigacion y
Anélisis, del Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, de la Camara de Diputados, de la LX
Legislatura.
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mejorar las condiciones de los reclusos en el sistema penitenciario mexicano, tema

que se analizara con mas detalle en el ultimo capitulo de esta investigacion.

En esta reforma constitucional, el articulo 18 establece que el sistema
penitenciario se organizara entre otros aspectos importantes en los derechos

humanos.*"’

A partir de dicha reforma, en las carceles se deben respetar los
derechos humanos de los internos, y por lo tanto no puede haber un régimen
penitenciario compatible con la Constitucion que permita la violacién de dichos
derechos. Por tal motivo no se justifica de modo alguno que se violen los derechos
humanos de los internos, ni por accién ni por omisién por parte de las autoridades

penitenciarias.

A traves de la evolucién que ha tenido este precepto constitucional, se ha
pretendido dar una estructura adecuada al sistema penitenciario mexicano, ha sido
muy lento ese avance, podemos decir que su funcionamiento no ha sido el mas
adecuado, ya que la dispersion de toda la reglamentacion que regula el
penitenciarismo distrital, ha provocado los gravisimos problemas de que adolece,
como la corrupcién, los cotos de poder, el trafico de drogas, la violacion a los
derechos humanos de los internos y otros mas, que tienen al sistema penitenciario
funcionando de forma deficiente, ya que son pocos los reos que verdadera mente

se reinsertan a la sociedad de manera adecuada.
La reforma al texto constitucional representa un avance importante en
materia de derechos humanos, toda vez que los internos gozaran de la proteccion

plena a esos derechos que les son vulnerados por la autoridad penitenciaria.

2.4.2 Cédigo Penal para el Distrito Federal.

" En cuanto al articulo 18 constitucional, se reforma el segundo parrafo para agregar que la

organizacion del sistema penitenciario debe también estar basada en el respeto a los derechos
humanos. Dicho articulo en su segundo parrafo quedo de la siguiente manera, articulo 18. [...] El
sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él preve la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.
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Este nuevo Caédigo Penal se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 16 de julio del 2002, y entr6 en vigor 120 dias después de su publicacion.

Este ordenamiento sustantivo, contiene aspectos que inciden directamente
con el sistema penitenciario local, ya que en su LIBRO PRIMERO, TITULO
TERCERO CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO, establece el catalogo de
penas y medidas de seguridad, describiendo cada una de ellas y que son de
aplicacién cotidiana a los infractores de la norma penal, estableciendo requisitos
para poder gozar de los beneficios que otorga el Poder Judicial local como el
Tratamiento en Libertad de Imputables, el Tratamiento en Semi Libertad, el Trabajo
a Favor de la Comunidad, los novedosos Trabajo en Beneficio de la Victima y el
Tratamiento de Deshabituacion o Desintoxicacion, entre otros.

-~

En el TITULO CUARTO, APLICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, contempla la sustitucion de la prision como una facultad que tiene el
Juez, pudiendo sustituirla por Trabajo en Beneficio de la Victima o a Favor de la
Comunidad, por Tratamiento en Libertad o Semilibertad, sefialando también
cuando procede revocar la sustitucion. Asi mismo, en el CAPITULO OCTAVO, se
establecen los requisitos para la procedencia del otorgamiento de la Suspension

Condicional de la Ejecucion de la Pena y la duracion de ésta.

En el TITULO QUINTO, EXTINCION DE LA PRETENSION PUNITIVA DE
EJECUTAR LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD, se establece el
cumplimiento de la pena o medida de seguridad y la muerte del inculpado o
sentenciado. Cuestion que es de trascendencia en el derecho penitenciario, ya que
cuando un vigilado que goza de un beneficio de libertad anticipada o de un
sustitutivo de la pena, al cumplir cualquiera de éstas, es precisamente la autoridad
ejecutora la que otorga su oficio de libertad absoluta, previa notificacion al juez de

la causa.

Cuestiones todas ellas, de vital importancia para los privados de la libertad
o de los vigilados, que se tienen que llevar a cabo para el debido cumplimiento de
sus obligaciones contraidas.

2.4.3 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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En el TITULO SEPTIMO ORGANIZACION Y COMPETENCIA, CAPITULO
X, establece la competencia de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, donde sobresalen, la vigilancia y la ejecucion de las sanciones impuestas
por las autoridades judiciales, la facultad de conceder y revocar la Libertad
Preparatoria y aplicar la disminucion de la pena privativa de libertad, en los
términos previstos por la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal.

Resolver también sobre la modificacién de las modalidades de ejecucion de
la sancién impuesta, entre otras.

244 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

De conformidad con el TITULO TERCERO DE LA ORGANIZACION DEL
TRIBUNAL en el CAPITULO Ill DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL, el articulo 44
TER., contempla Salas Especializadas en Ejecucién de Sanciones Penales del
Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal, que entre otras cosas conocera
de los recursos de apelacién y denegada apelacion interpuestos en contra de las
resoluciones de los jueces de ejecucién de sanciones penales que dicten en sus
funciones de vigilancia de ejecucion de la pena, reparacion del dafio y negacion de
beneficios penitenciarios.

Asi mismo en el TITULO CUARTO DE LA ORGANIZACION DE LOS
JUZGADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES. CAPITULO II DE LOS JUZGADOS DEL
DISTRITO FEDERAL, el articulo 53 contiene a los Jueces de Ejecucion de
Sanciones Penales en el Distrito Federal, que entre otras cosas es competente para
resolver en audiencia oral, todos los incidentes relativos a la revocacion de
cualquier beneficio concedido a los sentenciados por cualquier autoridad
jurisdiccional, y en aquellos casos en que deba resolverse sobre libertad anticipada
de los sentenciados.

Las reformas a esta ley se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 17 de junio del 2011, esto es, siete dias después de que se publico en el

82



Diario oficial de la Federaciéon la reforma constitucional en materia de derechos

humanos, adecuando la normatividad penitenciaria a la norma constitucional.

2.4.5 Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

De acuerdo al TITULO SEGUNDO CAPITULO I, el articulo 23 establece
que a la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas
al gobierno, y entre ellas la referente a los Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social y especificamente que dentro de sus atribuciones estd, fraccion XIl. Normar,
operar y administrar los reclusorios y centros de readaptacion social; y la fraccion
XIIl. coadyuvar con el Organo Judicial del Distrito Federal, en la ejecucion de

sentencias penales por delitos del fuero comun.

2.4.6 Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Esta ley es un antecedente importante para el derecho penitenciario del
Distrito Federal, ya que el gobierno federal inici6 la reforma penitenciaria con la
promulgacién de esta ley en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de mayo de
1971 la cual entrd en vigor desde el 19 de mayo de ese mismo afio. Dentro del
marco humanista de la reforma penitenciaria el Gobierno de la Republica puso en
marcha en el ambito nacional, a partir del afio de 1972, por convenio con el
gobierno de los Estados un plan para construir reclusorios modernos que

permitieran la aplicacion de la Ley de Normas Minimas.

Y como manifiesta Antonio Labastida Diaz el 7 de octubre de 1976, se
cierra Lecumberri al inaugurarse dos nuevos centros, el Reclusorio Preventivo
Norte y el Oriente en el Distrito Federal, posteriormente en octubre 1979, se
inaugura el Reclusorio Preventivo Sur, tras clausurarse paulatinamente las
carceles preventivas de Xochimilco, Coyoacan y Alvaro Obregén de la ciudad de

México. 8

Por acuerdo del 4 de octubre de 1977 el entonces Jefe del Departamento

del Distrito Federal, dispuso la creacion de la Direccion General de Reclusorios y

1% | abastida Diaz, Antonio et. al. E/ Sistema Penitenciario Mexicano. 2* ed. México, Ed. Delma, 2000.

p. 28.
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Centros de Readaptacion Social, como unidad encargada de la administracion de
los establecimientos de reclusion dependientes del propio Departamento del
Distrito Federal. Esta dependencia substituy6 a la Comisién Técnica de
Reclusorios que con anterioridad a la fecha indicada habia venido cumpliendo
iguales propositos.

Podriamos seguir escribiendo sobre el tema, pero consideramos que como
antecedente para nuestro trabajo es suficiente, dejando este, para una

investigacion posterior.

2.4.7 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Este instrumento fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17
de septiembre de 1999 y en el Diario Oficial de la Federacion el 30 del mismo mes
y afo, siendo Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano.

En su primer articulo establece que ésta ley es de interés general y orden
publico, y que tiene por objeto la ejecucion de las sanciones penales impuestas por
tribunales competentes, de acuerdo a las disposiciones constitucionales y a las
leyes aplicables.

Esta ley'" fue creada precisamente para responder a la amplia demanda
politica que permitio lograr el nuevo ambito de competencia del Distrito Federal,
ademas de permitir alternativas que permitieran salir del caos que se ha instalado
en la vida penitenciaria, ya que los criterios permeados por el positivismo
criminologico, durante las ultimas décadas, habia mostrado inconsistencia, tanto en
el plano tedrico como en el practico. Ordenamiento que en la actualidad es el que

rige y reglamenta el actual sistema penitenciario en esta ciudad.

Esta ley fue abrogada por decreto del 17 de junio del 2011 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, donde se publicé la nueva LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES Y REINSERCION SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.'? Pero de conformidad con el articulo cuarto transitorio de esta nueva

ley establece que La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito

"9 Vid. Exposicion de motivos, Asamblea de Representantes de fecha 22 de septiembre de 1998.
'2° Esta ley se analiza de forma detallada en el tltimo capitulo de esta investigacion
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Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de septiembre
de 1999 y vigente a partir de esa fecha, seguira rigiendo en lo conducente en los
procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de esta nueva Ley, hasta su
conclusion.

2.4.8 Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal.

El primer Reglamento de Reclusorios que se tuvo en esta capital, fue
expedido por el entonces Presidente de la Republica José Lopez Portillo en agosto
de 1979, con el proposito de dejar asentados el conjunto de ordenamientos que en
materia penitenciaria debian regir a la capital del pais.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero
de 1990 se abrog6 el reglamento anterior, asi como todas aquellas disposiciones

administrativas que se opusieran el nuevo ordenamiento.

Su objetivo era adecuar el sistema penitenciario a la época actual, con el
proposito de dejar asentados el conjunto de ordenamientos que en materia
penitenciaria deben regir en el Distrito Federal. Con un contenido de XIV capitulos
y 170 articulos, se sientan las bases de los reclusorios capitalinos y que se derivan
de los criterios generales contenidos en la Ley que establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion de Sentenciados, la cual entro en vigor en mayo de 1971.

De vital importancia este reglamento, ya que en él se establecio el sistema
que se aplicaria en los centros de reclusion, o sea, el progresivo y técnico el cual

constara de periodos de estudios de personalidad, de diagnéstico y tratamiento.

En él se establecieron las directrices que deberian seguir las autoridades de
los centros penitenciarios, asi como los reclusos y se establecio la existencia de
reclusorios preventivos, de ejecucion de penas privativas de libertad y para el
cumplimiento de arrestos, y de las instituciones abiertas, asi como de la
infraestructura con la que deberan contar, y los érganos administrativos que seran
la autoridad en dichos centros, asi como el régimen disciplinario al que estaran
sujetos los internos.
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Por decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 24 de
septiembre de 2004, se abrog6é el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, dando paso al nuevo Reglamento de
Centros de Reclusion del Distrito Federal. El nuevo reglamento contiene
disposiciones que clariﬁéan las facultades que tienen las autoridades
penitenciarias, las obligaciones de los internos y se contemplan derechos para los
internos derivados del régimen al cual estan sujetos durante su internamiento, se
especifican las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario y contienen como
novedad la creacion de un Organo de Visita General, para la adecuada vigilancia

en el cumplimiento de este nuevo reglamento.

Este nuevo Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal
esta integrado de la siguiente manera:

Titulo Primero, Disposiciones Generales; Titulo Segundo, de la integracion
de los Centros de Reclusién del Distrito Federal conteniendo diez capitulos; Titulo
Tercero, Del Sistema de Tratamiento con cinco capitulos; Titulo Cuarto,

Disposiciones Complementarias con cuatro capitulos, con un total de 155 articulos.

Este reglamento pretende en su conjunto mejorar las condiciones de los
internos en los centros de reclusion, asi como fundamentar la actuacion de las
autoridades penitenciarias y establecer las bases para una adecuada reinsercion
social de los internos.

2.5 Estructura Organizacional del Sistema Penitenciario en el Distrito
Federal.

El Distrito Federal en materia penitenciaria representa uno de los mayores
problemas que debe resolver el gobierno capitalino, y que de hecho ha emprendido
las acciones correspondientes, para responder a los reclamos de la sociedad, y
cumplir con los postulados de la reinsercion social, el sistema penitenciario de la
capital, esta compuesto por los diversos reclusorios, y los demas recursos
humanos y materiales, que hacen posible el funcionamiento de este sistema
deteriorado.

2.5.1 Infraestructura Penitenciaria.
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El Sistema penitenciario esta integrado por nueve centros penitenciarios
que son los Reclusorio Preventivo Varonil Norte, Centro de Ejecucién de
Sanciones Penales Varonil Norte, Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, Centro de
Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente, Reclusorio Preventivo Varonil
Sur, Penitenciaria del Distrito Federal, Centro Varonil de Readaptacion Psicosocial
(Cevarepsi), Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla
(CERESOVA) Centro Femenil de Readaptaciéon Social Santa Martha Acatitla,
Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan, y un Centro de Sanciones
Administrativas conocido como “El Torito”, donde s6lo se cumplen arrestos hasta

por 36 horas.

La construccion de dichos centros data de las décadas de los cincuenta y
setenta, por lo que con excepcion del “Cevarepsi”, de los Centros de Ejecucion de
Sanciones Penales Norte y Oriente, el CERESOVA y el Centro Femenil de
Readaptacién Social Santa Martha Acatitla, los demas han sufrido un grave
deterioro fisico por lo que los espacios son ya insuficientes, originando con ello
sobrepoblacion, teniendo hasta el 13 de marzo del 2011 un total de 40,719 internos

en el sistema penitenciario distrital.*!

La participacion del personal penitenciario en la reinsercion social es
determinante, ya que ni las leyes mejor elaboradas, ni los edificios mas modernos
lograran el objetivo terminal del sistema penitenciario, toda vez que se trabaja con
hombres y, por tal motivo son los mismos hombres quienes buscaran su armonia

social.

2.5.2 Area Técnica.

El personal de esta area reviste gran importancia, toda vez que es el
encargado de la aplicacién del tratamiento progresivo técnico en las diferentes
etapas, personal compuesto por especialistas, cuyo proposito es el de implementar
acciones coordinadas, sistematizadas, con fundamentos técnicos, juridicos vy
criminolégicos, para de esta forma llegar a los objetivos de cada una de las areas
que integran el proceso de reinsercion social como el Centro de Diagnostico,

Ubicacion y Determinacion de Tratamiento, (Psicologia, Trabajo Social vy

2" Movimiento diario de poblacién penitenciaria. Subsecretaria del Sistema Penitenciario. [en linea].

Disponible en: http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/estadisticas/index.html [Consulta: 13 de
marzo del 2011].
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Criminologia), pedagogia y centro escolar, Area Laboral, de Capacitacién y
Medicina.

Dentro de las multiples funciones que desempefia ésta area sobresalen las
siguientes.

* Sugerir la clasificacién de cada interno.

* Planificay realiza el tratamiento individualizado que cada interno requiere.

* Proponer, ejecutar y supervisar los mecanismos técnico-administrativos y
medidas tendientes al fortalecimiento de las relaciones intrafamiliares por
medio de la visita familiar e intima.

» Establece programas especiales de atencién a los sectores, de conducta
especial, sancionadas y maxima seguridad.

* Realiza los estudios de evaluacién para la concesiéon de los beneficios
establecidos en la ley'?.

» Establece sistemas de seguimiento en libertad.

» Preparar y desarrollar adecuadamente, la prelibertad en sus diversas etapas y
en caso de la libertad definitiva.

» Elaborar el estudio clinico criminologico con el objeto de emitir un diagnéstico
integral de la personalidad bio-psico-social de cada interno, asi como un
prondstico comportamental intra y extrainstitucional y determinar el tratamiento.

» Diagnosticar el desarrollo y potencial educativo de cada interno, aplicando las
pruebas psicopedagdgicas necesarias.

Propicia las actividades laborales y de capacitacion a la poblacion, con el fin de

coadyuvar en la readaptacion social.
2.5.3 Area Juridica.
Se encarga de atender la situacion legal de los internos, brindan asesoria
legal a los mismos y a sus familiares, gestionan los beneficios preliberacionales, y
son los responsables de todo cuanto acontece en materia juridica dentro de la

institucion, sea de caracter preventivo o de ejecucion de sentencias.

Las funciones de ésta area son:

'22 Este ha sido el problema toral en la reinsercion social de los reos, toda vez que la corrupcion que
impera en esta etapa del tratamiento es de tal forma, que hay casos recurrentes en que se vende al
mejor postor los estudios de personalidad, que son requisito indispensable para la obtencion de algun
beneficio de libertad anticipada.
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Representa juridicamente a la institucion.

Establece los mecanismos de recepcién de los internos que ingresan al centro
de reclusion.

Recibe los autos de formal prisién y sentencias de la autoridad competente, y
realiza los tramites pertinentes.

Recibe y ejecuta las érdenes de libertad que procedan de los juzgados tanto
del fuero comin como del fuero federal.

Integra el expediente juridico de todos los que ingresan al reclusorio.

Organiza y supervisa los controles de identificacion dactilo antropométrico,
fotografico y de archivo.

Elabora todos los documentos de caracter juridico que le sean solicitados por
las autoridades competentes.

Contribuye con los tramites de externacion de internos cuando lo ordena la
autoridad competente.

Conoce de los ilicitos que se cometen dentro de la institucion y formula la
denuncia correspondiente.

Toma conocimiento de todos los incidentes que se susciten en los procesos de

los internos.
Participa como secretario del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Remite el estudio de personalidad al juez de la causa como lo marca la ley.
2.5.4 Area de Seguridad y Custodia.

Una de las preocupaciones de todo centro penitenciario es que la seguridad

interna y externa sea tan efectiva que pueda prevenir cualquier contingencia que

altere la tranquilidad del centro. La participacion de esta area es fundamental, ya

que de ella depende en gran medida el éxito o fracaso del objetivo terminal de la

institucion, la readaptacion social del delincuente y su futura reinsercion a la

sociedad.

Sus principales funciones son;

Vigilar y mantener la seguridad en las instalaciones, del personal, de los

internos y de las visitas en los centros de reclusion.
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* Lograr una disciplina adecuada dentro de la institucion, con el fin de evitar
conflictos Internos, motines, luchas internas, evasiones, etcétera.

* Prevenir ataques al exterior, para desvanecer sus efectos oportunamente y en
forma efectiva, en coordinacion con otros grupos policiacos.

* Controlar en tiempo oportuno todo disturbio que se origine y prever lo necesario
para corregir y controlar estos incidentes.

* Ordenar y vigilar que se cumplan revisiones a los dormitorios de los internos
cuando lo estima pertinente, decomisando todo lo prohibido para dar parte
correspondiente y se apliquen las sanciones que se originen.

* Ordenar y vigilar que las listas de presente de los internos, se pasen
fisicamente y fuera de los dormitorios conservando el orden correspondiente.

* Participa en el Consejo Técnico Interdisciplinario.

e Prevé, organiza y desarrolla los dispositivos necesarios para casos de
emergencia, independientemente de los rutinarios.

» Cuidara que la dosificacién y el empleo de la fuerza del cuerpo de vigilancia y
este de acuerdo con la situacion que se viva.

* Mantener en buen estado el armamento del centro penitenciario.

* Propiciar la capacitacion practica en el manejo de las armas.
2.5.5 Area Administrativa.

Es la encargada del manejo y administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros de todo el centro de reclusién, toda la infraestructura se
sostiene en ésta area y en general el grupo administrativo hace posible la atencion

de cualquier tramite regular y de servicio dentro de la institucion.
Algunas de las funciones relevantes son;

* Manejar los recursos otorgados a la institucién de manera que se logre el
mayor provecho a través de la optimizacién de los mismos.

* Supervisar el desarrollo de los programas de trabajo, tanto del personal como
de los internos.

* Optimizar el apoyo al tratamiento técnico, manteniendo en las mejores

condiciones las instalaciones y los servicios de la prision.
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e Organizar y apoyar programas que permitan la actualizacién y capacitacion del
personal.

e Coordinar sus trabajos de acuerdo con las politicas de la institucion.

e Mantener una existencia adecuada de material y equipo necesario para las
actividades propias del centro.

e Cumplir con lo ordenado por la Direccién y con lo previsto en el reglamento

interno de la propia institucion.
2.5.6 Consejo Técnico Interdisciplinario

De conformidad con el Instituto Nacional de Ciencias Penales el Consejo
Técnico interdisciplinario puede concebirse como un érgano del centro de reclusion
que se encarga de dictar las politicas para la aplicacion adecuada de los elementos
y etapas del tratamiento progresivo técnico a los internos y de la deténninacién de
las politicas administrativas y de seguridad para la buena marcha de la
institucion.’” EIl Consejo Técnico es Interdisciplinario en tanto conjuga el esfuerzo
y la labor de los representantes de diversas disciplinas que inciden en un solo
objetivo, determinar las politicas, acciones y estrategias para la mejor funcionalidad
de los centros de reclusion.

De acuerdo al Reglaménto de los Centros de Reclusion del Distrito Federal,
concretamente en su articulo 56 establece la integracion de dicho cuerpo

colegiado.

“Articulo 56.- EI Consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere
el articulo anterior, se integra de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas, contando con los

siguientes representantes del Centro;
|.- El Director, quien lo presidira;

Il.- El Subdirector Juridico o Subdirector Técnico Juridico, quien

fungird como secretario;

2 Instituto Nacional de Ciencias Penales. Textos de Capacitacion Técnico Penitenciaria, Modulo

Criminolégico /. México 1992. p. 86.
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Ill.- Los Subdirectores Técnico y de Enlace Administrativo o sus
homoélogos;

IV.- Los Jefes de los siguientes Departamentos: Centro de
Diagnéstico, Ubicacién y Determinacién de Tratamiento; de
Actividades Educativas; Industriales, de Servicios Médicos;

V.- El Jefe de Seguridad del Centro de Reclusion;

VI.- Técnicos Penitenciarios, Supervisores de Aduanas y Servicios
de Seguridad;

Vil.- Un Crimindlogo, un Trabajador Social, un Psicélogo y un
Pedagogo.

Ademas de los miembros citados con anterioridad, es miembro
permanente, un representante de la Direccién General, teniendo
todos ellos voz y voto en las deliberaciones del Consejo, pudiendo
participar en él especialistas en derecho, psiquiatria, pedagogia,

psicologia, sociologia, quienes tinicamente tendran voz.

Asi mismo el numeral 57 del reglamento en comento, describe las funciones
de dicho Consejo, las cuales son de vital importancia en la vida institucional del

Centro de Reclusion.

“ART. 57.- EI Consejo Técnico Interdisciplinario tiene las
siguientes funciones:

I.- Establecer las medidas de caracter general para la adecuada

atencion y operacion del Centro;

Il.- Evaluar los diagnésticos resultantes del estudio clinico
criminolégico, a fin de determina la ubicacién de los internos,

segun los criterios de clasificacion establecidos;

Ill.- Dictaminar, proponer y supervisar la asistencia técnica a
procesados y el tratamiento a sentenciados, y determinar con
base a éstos, los incentivos o estimulos que se concederan a los

internos;
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IV.- Vigilar que en el Centro de Reclusién se observen los
lineamientos establecidos en materia penitenciaria en la normativa
aplicable que dicte la Direccién General y emitir opinién acerca de
los asuntos del orden juridico, técnico, administrativo, de
seguridad o de cualquier otro tipo, relacionados con el

funcionamiento del Centro de Reclusion;

V.- Formular y emitir los dictamenes correspondientes respecto al
otorgamiento del tratamiento de externacién y de las libertades
anticipadas a que se refiere la Ley;

VI.- Emitir criterios para regular el acceso de la visita familiar a la
institucién 'y resolver sobre la autorizacién de ingreso o

suspensioén temporal o definitiva de la misma;

VIl.- Imponer mediante dictamen las correcciones disciplinarias
establecidas en este Reglamento y otros ordenamientos juridicos
y administrativos. En el caso del Centro de Rehabilitacion
Psicosocial determinar en base al estado psiquidtrico en que se
encuentre el interno la sancién o medida terapéutica que le

corresponda por infracciones al presente reglamento:

VIIl.- Autorizar la realizacién de jornadas extraordinarias de

trabajo;

IX.- Hacer del conocimiento de las instancias competentes los
aspectos relacionados con el funcionamiento administrativo, asi

como las irreqularidades que se presenten, y

X.- Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos y
administrativos.

Luego entonces, el funcionamiento y operacién del Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro de Reclusién sera determinado en el Manual de

Funciones de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, de acuerdo al articulo 59.

2.5.7 Los Estudios de Personalidad.
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Deciamos que el sistema penitenciario de la Ciudad de México se
encuentra fundado en base a un régimen penitenciario de tipo progresivo técnico,
cuyo desarrollo esta actuado en todo momento y en todas sus acciones por medio
del Consejo Técnico Interdisciplinario, por lo que tal como lo establece Alejandro
Galicia Morales es pues el encargado de elaborar los programas de tratamiento
individualizado, mismos que a su vez se integran por los programas educativos,
laborales, culturales deportivos, de relacion social, y demas considerados como
elementos necesarios y suficientes para la adecuada integracion social del
individuo.

En consecuencia el tratamiento penitenciario es el conjunto de acciones
fundadas en la ley, previamente razonadas y orientadas por el 6rgano técnico de
un reclusorio y ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la
adecuada reintegracion social del individuo privado de su libertad por la comision
de un delito.***

Y es precisamente en este momento cuando todas y cada una de las areas
que integran el Consejo Técnico, llevan a cabo la realizacion de los estudios de
personalidad. Los estudios practicados al interno seran de indole juridica, médica,
social, psicolégica, educativa, laboral, de conducta y criminoldgico, con dichos

estudios se integrara el expediente técnico.

Todos los estudios que se le realizan al interno son importantes, pero el
criminolégico, es el que tiene una mayor relevancia, ya que de conformidad con
Laura Angélica Gutiérrez Cruz éste debe emitir la peligrosidad del interno a través
de la valoracion clinico-criminolégica, exponiendo sus antecedentes de conductas
parasociales y antisociales, incluso como menor infractor; su clasificacion y
tipologia criminolégica y el crimino diagnostico, en el que resalta la capacidad
criminal y la adaptacion social que integra la peligrosidad, baja, media, alta o

extrema.'”®

A los que se encuentran en los reclusorios la Clinica Criminolégica pretende
individualizar o estudiar como un caso concreto, con el fin de obtener un

diagnostico, pronéstico y programa de tratamiento para el sujeto delincuente o

"2 Galicia Morales, Javier Alejandro. Op. Cit. p. 79.
'25 Gutiérrez Cruz, Laura Angeélica. Op. Cit. p. 14.
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presunto delincuente, de tal forma que se pueda obtener su supuesta peligrosidad
para también clasificarlo dentro del area institucional.

El concepto de Estado Peligroso se debe a Garofalo'?®

, Y sus aportaciones
sobre el grado de temibilidad hace un siglo, han tenido cambios tal vez de forma,
_pero no de fondo, pues en nuestra legislacion en la actualidad el articulo 72 del
NCPDF establece que el Juez al dictar sentencia condenatoria, determinara la pena
[...] con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
tomando en cuenta [...] V. la edad, nivel de educacion, las costumbres,
" condiciones sociales y culturales del sujeto, (lo que antes era las peculiaridades del

delincuente) asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir.

Al seguir dentro de un Sistema Penal peligrosista, en donde se necesita
saber las peculiaridades y antecedentes del sujeto, es necesario partir de un
Estudio de Personalidad en donde se obtenga el Grado de Peligro que representa
el sujeto a la sociedad.

A partir de Argentina en 1907, fueron muchos los paises que tomaron la
teoria y adoptaron la Clinica Criminolégica como método de un sistema Progresivo
y Técnico.

La capacidad criminal y la adaptabilidad social, tienen una vinculacion
estrecha para llegar al estado peligroso del interno, motivo del Estudio de

Personalidad en las prisiones.

El Estado Peligroso “es la situacién en que se encuentra el sujeto que esta a
punto de cometer un delito”, sin embargo no todo hombre se va a decidir por la
accion delictiva. Habra que determinar en qué consiste la diferencia entre el que es
delincuente para la Criminologia Clinica y el que no lo es, por lo que “es delincuente

el que desde el Estado Peligroso da el paso delictivo”.

La elaboracién del diagnostico es de vital importancia en el ambito
carcelario ya que una vez efectuados los estudios individuales, se procedera a

elaborar la determinacién del tratamiento y su aplicacion respectiva.

2 vid. Quisbert, Ermo. Historia del Derecho Penal a través de las Escuelas Penales y sus
Representantes. La Paz Bolivia, Centro de Estudios del Derecho, 2008.
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A la Clinica Criminolégica le interesa determinar los factores de la personalidad que
rebajan el umbral delincuencial y los que lo elevan, pues de esta manera podra
diagnosticar el Estado Peligroso de un sujeto y por consiguiente dar tratamiento

adecuado, con el objetivo de disminuir su tensién al acto delictivo.

Los parametros que el crimindlogo utiliza para la clasificacion clinico-
criminolégica son:

Edad
Escolaridad
Ocupacion previa a la detencion
Reincidencia juridica
Reincidencia criminologica
Estado de salud; enfermedades infecto-contagiosas, enfermedades metales,
discapacidades fisicas.
¢ Nivel socioeconémico :
* Rasgos de personalidad; capacidad intelectual, control de impulsos,
agresividad.
Dependencia; introyeccion de normas y valores, liderazgo.
Conductas para sociales; farmacodependencia, alcoholismo, prostitucion,
Homosexualidad.
e Peligrosidad; baja, media, alta, extrema
Conducta desarrollada en la institucion
* Pronéstico comportamental
* Alto riesgo institucional
Proteccion y seguridad
e Calidad de madres
e Régimen preliberacional.

La presuncion de peligrosidad, deciamos, se califica en la escala de baja,
media, alta o extrema, por medio de los examenes multidisciplinarios sobre el
presunto autor del delito, llamado estudio de personalidad. De conformidad con los
postulados de la criminologia clinica, dichos examenes deben ir dirigidos a
establecer la personalidad del delincuente, pero primero se debe establecer la
certeza, por medio del proceso penal, quien fue el autor, para posteriormente
estudiar las circunstancias exégenas y endodgenas que actuaban sobre él al
momento de la comisién del delito. Tanto en el Distrito Federal como en el resto del
pais, el estudio de personalidad se hace a las personas una vez que tienen la

calidad de procesados.

La peligrosidad del [sust. fem.] Calidad de peligroso.
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Peligrosidad en Derecho es la condiciébn especial de una persona para
convertirse con probabilidad en autora de delitos. Esto quiere decir que la
peligrosidad, es entonces la capacidad que tienen la persona o el individuo para
cometer conductas antisociales.

La peligrosidad es un tema debatido sobre todo en el area penitenciaria, ya
que se cuestiona el hecho de que a una persona no se le pueda etiquetar o
clasificar de peligroso por el simple hecho de no aprobar satisfactoriamente los
examenes que para el efecto se realizan. La cuestion de la peligrosidad, ha llegado
incluso a los foros internacionales, donde se ha establecido categéricamente que la
aplicacion de los estudios de personalidad son ilegales, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos'?, al decir que el estudio de personalidad
viola el principio de legalidad penal consagrado en el articulo 9 de la Convencion
Americana. No hay que olvidar que el estudio de personalidad cumple con una
triple funcién; determinar el grado de peligrosidad, clasificar al interno dentro de la

institucion y es base para el tratamiento de reinsercion.

El articulo 72 ultimo parrafo del Coédigo Penal del Distrito Federal,
establece que para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad
el juez [...] en su caso requerira los dictamenes periciales tendientes a conocer la
personalidad del sujeto y los demas elementos conducentes. Por lo que dicha
norma hace obligatorio el estudio de personalidad de los procesados, para que de
esta forma el juez tenga elementos, para aplicar las sanciones que correspondan
en la sentencia. Cuestion que también ha sido avalada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén'®®, al establecer que la identificacion administrativa del

procesado, asi como el estudio de su personalidad, que se ordenan una vez

27 A este respecto la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México, del 24 septiembre de 1998, Capitulo lll Derecho a la
Libertad Personal, en el inciso IV referente al Estudio de Personalidad y la Presuncién de Peligrosidad
establece que “No puede por tanto, aplicarse el “estudio de personalidad” tendiente a justificar seudo
cientificamente, la peligrosidad social de un procesado, para sacarlo del grupo social de los “buenos”,
aplicarle la etiqueta y entregarlo desnudo al juez, para que tenga mas elementos de condena y para
justificar atin mas la decision judicial. Ello resulta contrario a los derechos humanos, y en particular a
los principios de legalidad penal, presuncion de inocencia, y garantias judiciales. De esa manera, se
trata de legitimar el estudio de personalidad para justificar con elementos seudo técnicos la atribucion
de la etiqueta de “peligroso social”, a toda persona que por cualquier motivo ingrese a las instituciones
mal llamadas, por su practica, de “readaptacion social”, aunque no sea responsable ni tenga nada que
ver con los hechos que se le imputan. La aplicacion de la técnica de “peligrosidad social” resulta
abiertamente contraria a la Convencién Americana.”

8 Cfr. Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: IX, Enero de 1999. Tesis: 2a. CLXVII/98. Pagina: 115.
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dictado el auto de formal prision, no tienen el caracter de pena, pues solo son
medidas administrativas.

Estos estudios de personalidad violentan de manera grave el derecho
humano al debido proceso en sentenciados y en procesados el principio de
presuncion de inocencia, violan el principio de responsabilidad del acto, pues con
ellos se busca atribuir la responsabilidad penal a una persona con base en su forma
de ser y conducir su vida, y no por la conducta delictiva que se le imputa, por la
subjetividad de los estudios de personalidad, al establecer en todos los casos tres
rangos de peligrosidad (alta, media y baja), no consideran que pueden existir
personas no peligrosas, aunque posteriormente la o el Juez Penal decrete que son
inocentes o, independientemente de que la responsabilidad en el delito sea dolosa
o culposa, se violenta el principio de la seguridad juridica, pues en la ley no existen
instrucciones precisas que fundamenten cémo debe realizarse el estudio de

peligrosidad, lo que hace mas subjetiva la categorizacion de una persona como
individuo peligroso™.

Visto de una manera general la estructura del sistema penitenciario del
Distrito Federal, en el siguiente capitulo, se analizara la ejecucion de la pena y el
otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada como estaban contemplados
en la Ley de Ejecucion de Sanciones para el Distrito Federal.

"2 Por tal motivo la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, presento el 18 de julio del
2011, una Accion de Inconstitucionalidad en contra de la nueva Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social, cuyo contenido central que se combate son los estudios de
personalidad.
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CAPITULO Il

LA EJECUCION PENAL Y EL OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS DE
LIBERTAD ANTICIPADA CONTEMPLADOS EN LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL'®.

Antes de analizar el otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada en
el Distrito Federal, resulta necesario hacer un poco de historia y remitirnos al
surgimiento del sistema penitenciario. Al promulgarse la Constitucion de 1857, el
articulo 18 regulé el aspecto penitenciario, pero sin sefalar, como lo hace el
precepto constitucional actual, cual es la autoridad competente para ejecutar las
sanciones penales, por lo qué debido a esta situacion, dicha competencia se
confirié a las leyes secundarias.

En su origen el gobierno federal era el encargado de ejecutar la pena en el
Distrito Federal, por ser la sede de los Poderes de la Federacion, por lo que la
Secretaria de Gobernacion era la encargada de aplicar la normatividad legal
referente a la ejecucion de la pena, por lo que la fundamentacion y el 6rgano
encargado de ejecutar la pena era como lo afirma Alejandro Galicia el articulo 203
del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1929, previé la
existencia de un Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, sustituido en
1931 por el Departamento de Prevencién Social conforme a lo ordenado por el
articulo 575 del vigente Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y que a su vez, reformado el propio articulo 575, en el afio de 1971 dio paso a la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
actualmente denominada Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
fundamentando ademas su existencia en los articulo 673 y 874 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 27 fraccion XXVI de la Ley

% Este capitulo es un referente de como se manejaba el otorgamiento de los beneficios de libertad
anticipada en la abrogada Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, antes de la entrada en vigor de la
Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social, ésta ultima establecié en su
transitorio nuimero CUARTO que “La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de septiembre de 1999 y vigente a partir de
esa fecha, seguira rigiendo en lo conducente en los procedimientos iniciados con anterioridad a la
vigencia de esta nueva Ley, hasta su conclusion.
Los procedimientos que se encuentran en estado de resolucion, deberan ser concluidos por la
Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales, antes de la entrada en vigor de la presente ley”.
Los expedientes que no se encuentren en ese estado, deberan ser devueltos a los promoventes para
que formulen su solicitud ante el Juez de Ejecucion, bajo las disposiciones contempladas en la
presente ley.
31 E articulo 18 de la Constitucion Politica de 1857, textualmente establecia, Art. 18.- Sélo habra
lugar a prisién preventiva por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso en
que aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo de fianza.
En ningin caso podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios, o de
cualquiera otra ministracion de dinero.
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Organica de la Administracion Publica Federal y 15 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion.'*?

El 1 de diciembre de 1997, marca un importante momento en la vida politica
de la ciudad capital, ya que anteriormente la ejecucion de la pena correspondia a la
Administracién Publica Federal rigiéndose por las disposiciones en materia federal,
al decir de algunos que resultaban abstractas, escasas y obsoletas y que en la
practica habian generado multitud de problemas en su aplicacion.

El 4 de diciembre de 1997 momento también importante, se publicé en el
Diario Oficial de le Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan, diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno, para el efecto de otorgar
facultades y obligaciones al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asi mismo el 14 de diciembre de 1998, se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Acuerdo numero 10/98 por el que se faculta a la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal para aplicar las disposiciones de la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados y del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal; exclusivamente para los asuntos del fuero comun
que a la fecha de ese acuerdo corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Entre los puntos de dicho acuerdo se establece Io siguiente:

Primero: Se delegan a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal las
facultades para ejecutar las sentencias penales y determinar los criterios y politicas
para el otorgamiento de los beneficios de ley, en materia del fuero comun en todo

el sistema penitenciario del Distrito Federal.

Segundo: La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal a través de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, aplicara las disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados y
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda

la Republica en Materia de Fuero Federal, exclusivamente para los asuntos del

'3 Galicia Morales, Javier Alejandro. Op. Cit. pp. 63-64
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fuero comun del Distrito Federal, hasta en tanto, la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal expidiera las disposiciones legales correspondientes.

Derivado precisamente de estos cambios tan importantes y de las
facultades otorgadas al Jefe de Gobierno, el 17 de septiembre de 1999, se publica
en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales, que hoy forma parte de la columna vertebral del sistema
penitenciario del Distrito Federal y que establece el derecho de los internos
sentenciados-ejecutoriados a la obtencién de los beneficios de ley.

Consistiendo dichos beneficios en Tratamiento en Externacion y la Libertad
Anticipada, ésta ultima en tres modalidades; 1.- Tratamiento Preliberacional 2.-

Libertad Preparatoria y 3.- Remision Parcial de la Pena.

Como establecimos anteriormente, esta ley qued6 abrogada por decreto de fecha
17 de junio del 2011 donde se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito

Federal y que entro en vigor el 19 de junio del 2011.

Pero toda vez que al momento de la realizaciéon de esta investigacion se
encuentran corriendo los diversos términos entre ellos el de de ciento ochenta dias
habiles para que se expida la normatividad reglamentaria, para que el titular del
Ejecutivo Distrital establezca las bases sobre las cuales se incorporaran las
autoridades vinculadas en el cumplimiento de la reinsercion social, y dado que
todavia no se encuentran en funcionamiento los Juzgados de Ejecucion Penal, el
otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada se analizara de conformidad

con la anterior Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal.
3.1 Los Beneficios Preliberacionales y la ejecucién de los mismos.
Hablar de los beneficios preliberacionales, es también hablar de los
sustitutivos de la pena y de conocer como es que la autoridad ejecutora aplica de

manera operativa la sentencia ejecutoriada que le fue remitida por el juez de la

causa para su debido cumplimiento.
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En este apartado haremos una referencia de la autoridad encargada de
llevar de una manera efectiva el cumplimiento de Ia pena que le fue impuesta al
sujeto que violentd la norma penal, esta autoridad es la Direccion de Ejecucion de
Sanciones Penales.

Con las reformas del 4 de diciembre de 1997, al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, con la facultad de aplicar las disposiciones de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y con
la publicacion el 17 de septiembre de 1999 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales, la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales inicia formalmente sus
actividades a partir del primero de abril de 1998 en el inmueble correspondiente al
anexo "B" de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

Encontrando su fundamento legal en los siguientes ordenamientos:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 18.

» Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulo 67 fraccion |I.

* Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, articulos 15 y 23
fraccion XII.

* Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

* Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y reinsercion Social para el Distrito
Federal.

» Coadigo Penal del Distrito Federal, articulos 84, 85, y 86.

* Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, articulos 7
y 36.

* Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, corresponde al Jefe de Gobierno, por conducto de
la Secretaria de Gobierno y esta a su vez a través de la Subsecretaria de Gobierno
dar ejecucion a las sentencias dictadas por los 6rganos judiciales competentes, asi
mismo aplicar los sustitutivos penales, otorgar los beneficios de libertad anticipada
y procurar la readaptacion y reincorporacion social de los sentenciados por delitos
del fuero comun en el Distrito Federal; con este propésito fue creada la Direccion

de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal.
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Esta Direccion tiene a su disposicion a todo aquel sentenciado por
resolucion ejecutoriada dictada por los 6rganos judiciales competentes, en delitos
concernientes al fuero coman y junto con la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social velaran por el desarrollo extra institucional de los
sentenciados que se encontraban recluidos en alguno de los centros de reclusion
del Distrito Federal y han obtenido alguno de los beneficios de libertad anticipada o
el Tratamiento en Externacion.

Dentro de las facultades de dicha Direccién de encontraban:

o Otorgar, aplazar y vigilar el cumplimiento de los beneficios de libertad
anticipada y el Tratamiento en Externacion.

. Vigilar el cumplimiento de los sustitutivos penales.

. La adecuaciéon y modificacion no esencial de la pena de prision determinada
en el articulo 63 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales.

. La Valoracién Juridica y Criminolégica de los sentenciados.

. Realizar las gestiones necesarias para proporcionar a las Direcciones
Generales de Prevencion y Readaptacion Social de otras Entidades Federativas el
material necesario para que estos determinen sobre las anuencias de cupo
solicitadas por los sentenciados internos en los centros de reclusion del Distrito
Federal.

. Prestar asistencia y atencion a los sentenciados que hayan sido meritorios
de algun beneficio de libertad anticipada o Tratamiento en Externacion.

. Realizar los tramites procedentes para determinar sobre la adecuacion de la
pena impuesta y el otorgamiento del perdén al sentenciado por parte de la ofendida
cuando aquél se encuentre a disposicion de esta autoridad.

. Solicitar, resguardar el material juridico necesario 6 técnico que considere

adecuado para el cumplimiento de sus facultades, entre otras.

Para la adecuada ejecucién de sus facultades y actividades la Direccion de

Ejecucion de Sanciones Penales se estructura de la siguiente manera:

Actualmente la Direccién cuenta con tres Subdirecciones:
Subdireccion de Ejecucion o Subdireccion Juridica.

Subdireccién Criminoldgica.
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Subdireccion del Centro de Asistencia Post Penitenciaria.

A su vez estas Subdirecciones cuentan con Unidades Departamentales las
cuales corresponden a:

Subdireccién de Ejecucién o Subdireccién Juridica

Unidad Departamental de Valoracion Juridica de Sentenciados.
Unidad Departamental de Control de Sentencias en Libertad.

Subdireccién Criminoldgica:

Unidad Departamental de Clinica de la Conducta (propuesta de cambio de
nombre debido a la actividad realizada actualmente).

Unidad Departamental de atencion y seguimiento a inimputables y enfermos
psiquiatricos.

Subdireccion del Centro de Asistencia Post Penitenciaria:

Unidad Departamental de Atencion Social y Seguimiento Técnico.

Unidad Departamental de Control y Seguimiento.

Ademas de estas tres subdirecciones la Direccion cuenta con oficinas o
areas anexas las cuales son:

Oficina general de archivo.
Oficina de atencién a amparos y derechos humanos.
Oficina de enlace administrativo.

Subdireccién de Estudios Criminologicos

Esta Subdireccion, se encuentra conformada por dos Unidades
Departamentales; la Unidad Departamental de Clinica de la Conducta y la Unidad

Departamental de Atencion y Seguimiento a Inimputables y Enfermos Psiquiatricos.

Esta subdireccion tiene el objetivo de revisar, analizar y evaluar los
Estudios Técnicos Multidisciplinarios que se realizan en los centros preventivos y
penitenciarios del Distrito Federal y del interior de la republica de los sentenciados
que se encuentran a disposicion de esta Autoridad Ejecutora, con el proposito de
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dictaminar en términos clinico-criminolégicos, la probable concesion de beneficios
de libertad anticipada, asi como el analisis e integracion del expediente en los
casos en que resulten aplicables los articulos 59, 62 y 63 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Distrito Federal, teniendo como propésito brindar apoyo y
tratamiento medico y psicolégico especializado, a los preliberados que son
canalizados para tal fin, minimizando asi la probabilidad de reincidencia y

coadyuvando a una adecuada reintegracion socio-familiar.
Funciones de la subdireccion de estudios criminoldgicos.

Elaborar e implementar el programa de trabajo de las éareas bajo su

responsabilidad.

Establecer, coordinar y supervisar el cumplimiento de programa de trabajo

de las areas bajo su responsabilidad de acuerdo a los objetivos propuestos.

Revisar y orientar aquellas actividades que permitan definir y actualizar el
censo de la poblacién inimputable, psiquiatrica y con enfermedades cronicas-
degenerativas del sistema penitenciario del Distrito Federal, para llevar a cabo la
propuesta de la modificacion de sanciones incompatibles con la edad, la salud o
constitucion fisica de los internos de acuerdo a los articulos 59, 62 y 63 de la Ley

de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Analizar y proponer las valoraciones criminolégicas para el otorgamiento de

los beneficios establecidos por la ley.

Aplicar técnicamente, instrumentos y procedimientos para la valoracion
criminologica.

Apoyar en los trabajos relacionados al diagnostico y tratamiento de la
poblacién de inimputables y psiquiatricos, asi como emitir opinion técnica y en
algunos casos coordinar y derivar con las autoridades competentes para el debido

tratamiento.
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Participar en el Comité Dictaminador de Ejecucion de Sanciones Penales,
emitiendo opini6n técnica respecto al perfil criminologico de internos sentenciados
ejecutoriados para el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada.

Efectuar el seguimiento del tratamiento intrainstitucional de los
sentenciados ejecutoriados que se encuentren en la posibilidad de alcanzar alguno
de los beneficios de libertad anticipada.

Establecer convenios de colaboracion institucional con dependencias
gubernamentales y de asistencia privada.

Informar a la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, con relacion al
desemperfio de las funciones encomendadas.

Unidad Departamental de Clinica de la Conducta; su objetivo es, analizar
las valoraciones que integran el expediente técnico, elaborando su respectivo
dictamen de los expedientes enviados por los diferentes centros de reclusion para
la posible obtencion de un beneficio; asi como brindar apoyo y tratamiento
psicoterapéutico especializado a los preliberados que son canalizados para tal fin,
minimizando asi la probabilidad de reincidencia y coadyuvando a una adecuada
integracion socio-familiar. \

Funciones de la Unidad:

Elaboracion de dictamenes técnicos, asi como la elaboracion, aplicacion de
procedimientos técnicos para la valoracion criminoldgica.

Coordinar las brigadas criminolégicas que asisten a los diferentes centros
preventivos y penitenciarios del Distrito Federal a efecto de verificar y valorar el
desarrollo intrainstitucional de los internos, para asi poder emitir opinién técnica

sobre la viabilidad para la obtencién del beneficio de libertad anticipada.

Coordinar, supervisar e interpretar la elaboracion de valoraciones técnicas

para el otorgamiento de beneficios establecidos por la ley (riesgo social).
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Coordinar y supervisar las visitas victimologicas a través de las cuales se
detectan los riesgos en el externamiento hacia el readaptado, familia de este o la
victima.

Crear, coordinar y supervisar grupos de reflexion que coadyuvaran a la

adecuada reintegracion social, familiar y laboral del preliberado.

Coordinar y supervisar el tratamiento psicoterapéutico, en los casos de
preliberados que son canalizados a esta area para tal fin.

Unidad Departamental de Atencién y Seguimiento a Imputables y Enfermos
Psiquiatricos.

Funciones de la Unidad:

Realizar los seguimientos juridicos, medico, psiquiatrico y socio-familiar de

los externados.

Realizar los seguimientos medico-psiquiatrico, socio-familiar y control
juridico de los inimputables a quienes se sentencia a un tratamiento psiquiatrico en
libertad.

Realizar los estudios y propuestas de los casos susceptibles de dar por

concluida la medida de seguridad anticipadamente.

Realizar el registro y solicitud del sefialamiento del lugar en donde recibiran
tratamiento los inimputables a quien se les dicta una medida de seguridad en
internamiento, asi como el control de este hasta su traslado al centro de

internamiento sefalado.

Llevar a cabo el registro de alta de los beneficiados hasta la conclusion o

externacion de la pena o medida de seguridad impuesta.

Subdireccion de Ejecucidén de Sanciones Penales

La Subdireccion Juridica es la que se encarga de atender los dictamenes y
la valoracion de expedientes para la concesion y otorgamiento de beneficios de

libertad anticipada, previstos en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales.
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U.D. de Valoracién Juridica de Sentenciados; proporciona asesoria a
internos y familiares, realiza audiencias, dictamina expedientes para proponer
beneficio de libertad: otorga respuestas de amparos y quejas de los derechos

Humanos, entre otras.

U.D. de Control de Sentencias en Libertad; es la encargada de procesar los
expedientes de aquellos internos a los que se les concede un beneficio, asi como

de dar seguimiento a los sustitutivos penales.

Subdireccion de Atencién Postpenitenciaria

La Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, a través de la Direccion
de Ejecucion de Sanciones Penales, consciente de la necesidad de coadyuvar a
incrementar los niveles de readaptacion social, determina la instauracién de la
Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria, cuya creacion obedece a la necesidad
de atender de manera integral a la poblacién en libertad anticipada bajo las

modalidades de Tratamiento en Externacién y Tratamiento Preliberacional.

La redefinicion del programa esta determinada por la oportunidad de
involucrar al total de beneficiados en actividades productivas, ya sea de
capacitacion, trabajo y tareas a favor de la comunidad, que sustituyan la obligacion
de la reclusion nocturna de lunes a viernes y la reclusion durante los fines de

semana, y que permitan optimizar el proceso de reincorporacion social.

Centro de Atencién Postpenitenciaria

El marco juridico que sustenta la funcién de la Subdireccién, esta referido
en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales al determinar la concesion del
Tratamiento en Externacion en sus articulos 33, 33 bis, y del 34 al 39; y del
Tratamiento Preliberacional en los articulos 43 al 45 de la misma Ley, los que
observan tanto las condiciones para la aplicacién de ambas modalidades, como las
obligaciones de los beneficiados, consistentes en la salida diaria a trabajar o
estudiar con reclusion nocturna o salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias

sabados y domingos.

El articulo 39, en su fraccion V refiere que el sentenciado que haya obtenido
Tratamiento en Externacion, estara obligado a realizar las actividades que a favor
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de la comunidad determine la Direccién, para lo cual se abrira el expediente
respectivo donde se registrara el control de las condiciones, horarios y actividades
que realizara, medida aplicable en el caso del Tratamiento Preliberacional, en
funcion del articulo 13 de la misma Ley, el que establece que, se consideran
medios para alcanzar la readaptacion social del sentenciado , el trabajo, la
capacitacion para.el mismo y la educacion.

El trabajo de esta subdireccién, permite, a través de la organizacion del
trabajo a favor de la comunidad de los integrantes de brigadas, resarcir de alguna
forma el dafo céusado a la sociedad, con las actividades de limpia, mantenimiento,
educativas y de desarrollo social que llevan a cabo en diversas instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

El compromiso social de la Subdireccion de Atencién Postpenitenciaria, es
lograr la reduccion en el indice de reincidencia de los sujetos que han delinquido y
que han obtenido libertad anticipada, y coadyuvar de esta forma, en la tarea de

hacer del Distrito Federal, una comunidad mas segura.
Los mecanismos de control estan determinados por las siguientes acciones:

a) Informar a la poblacién que obtenga libertad anticipada sobre las
obligaciones que adquieren y los tramites de registro ante la Subdireccion de
Atencion Postpenitenciaria, a través del triptico informativo que se entrega junto
con el oficio de libertad.

b) Recibir y registrar a los beneficiados el dia posterior a su salida.
c) Aplicacién de Estudio Diagnostico Inicial

d) Canalizacién a las diversas redes de servicios

e) Supervision de actividades, seguimiento y evaluacion de casos

La atencion integral para la optimizacién del proceso de reincorporacion
social de los beneficiados, se establece a través de las siguientes redes de

servicio:

U.D. de Atencién Postpenitenciaria "A" Control y Seguimiento

Atencién a la salud
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El servicio se ofrece a los beneficiados y familiares con problemas de salud.
Se otorga a través de la canalizacion al Patronato para al Reincorporacién Social y
el Empleo.

Para la ampliacion del servicio de salud, se proyecta establecer los
convenios correspondientes con la Secretaria de Salud del D.F. para la atencion de
los beneficiados en las Instituciones de salud de la misma.

Atencioén a las adicciones

El servicio de atencion y tratamiento de las adicciones se atiende a través
de la canalizacion de los casos detectados a los Centros de Integracion Juvenil
para su control y seguimiento.

Se convino asimismo con el Patronato para la Reincorporacion Social y el
Empleo, la atencién de beneficiados y familiares con problemas de adicciones,
para su canalizacion a organismos privados especialistas en la materia para su
tratamiento, control y seguimiento.

Bolsa de trabajo:

El servicio consiste en el convenio con empresas privadas'® dispuestas a
ofrecer la oportunidad de empleo a los beneficiados, y la Subdireccion de Atencién
Postpenitenciaria se compromete a la aplicacion de la seleccion, supervision y
seguimiento de los beneficiados.

Asimismo, se estableci6 un convenio con la Direccion General de Empleo y
Capacitacion de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
D.F. a efecto de canalizar a los beneficiados desempleados a las Unidades
Delegacionales de Servicio al Empleo.

UD de Atencién Postpenitenciaria "B" Atencién Social

Atencién integral a la mujer:

'** Actualmente se ha establecido convenio con las siguientes empresas como: Ranver s.a de c.v.,
Autos y Camiones Gran Sur s.a.de c.v. Alimerc s.a.de c.v. y otras.
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Canalizacién de la poblacion femenina externada a los Centros Integrales
de Apoyo a la Mujer. De manera paralela, se les ofrecen todos los servicios y
programas de atencion del Centro, tomando en consideracion las necesidades
especificas de la mujer.

Apoyo Comunitario:

Las actividades de apoyo a la comunidad, se organizan a través del
establecimiento de brigadas de trabajo con la supervision de personal de las
instituciones a las que se brinda la ayuda y con la supervision técnica de personal

adscrito a la Subdireccion de Atencién-Postpenitenciaria.

El mecanismo consiste en la solicitud de la institucion, el envio de los
supervisores para capacitacion, la asignacion de los brigadistas y la supervision de
las actividades; el control de asistencias se coordina con ambos supervisores con
el envio de las listas semanales con formas originales de cada brigada y el informe

diario de supervision.

La integracion de brigadas se organiza a partir de la solicitud del
beneficiado, se analiza la conveniencia de canalizacion de acuerdo al domicilio y
actividad a desarrollar. Se cita al beneficiado y al aval moral para la firma de la
carta compromiso y la aceptacion del reglamento del programa, se entrega al
beneficiado un oficio de presentacion, se inicia en las actividades bajo la
supervision operativa de las instituciones y la supervision técnica de la
Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria: En el caso de faltas, debe presentarse
a la Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria, para su justificacion vy
reincorporacion a las brigadas.

Oficina de Amparos y Derechos Humanos

El objetivo de esta oficina es dar tramite y seguimiento a las demandas de
amparo interpuestas contra el Subsecretario de Gobierno, en materia de ejecucion
de sanciones y de la Direccion dentro del ambito de su competencia; rendir
informes previos y justificados, y atender los diversos recursos de acuerdo a su
naturaleza.

Dentro del ramo de los Derecho Humanos funge como oficina de enlace

con la Comision Local y Nacional, y brinda asesoria a los familiares de los internos
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sobre los diversos procedimientos de ejecucién y concesion de beneficios de
libertad anticipada.

También en la oficina se gestionan los procedimientos contenciosos

administrativos interpuestos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
D.F.

Los requisitos que necesitan presentar los sentenciados para poder darse

de alta en las diferentes areas de la Direccién en comento son;
Alta en la subdireccién de Atencién Postpenitenciario
Tratamiento Preliberacional o Tratamiento en Externacion.
- 2 Fotografias tamario infantil del beneficiado.
- 2 Fotografias tamario infantil del aval moral.

- Copia fotostatica de comprobante de domicilio del beneficiado ( Recibo de
luz, agua, teléfono o predio )

- Croquis de domicilio del aval moral y del beneficiado ( Uno de cada uno )
- Copia fotostatica de la credencial de elector del aval moral.

- Copia de identificacion del beneficiado (Credencial de Elector o Cartilla de
Servicio Militar)

- Copia del oficio de libertad.

- Carta laboral actualizada.

Requisitos para el Area Juridica.

- Copia de identificacion del beneficiado (Credencial de Elector o Cartilla de
Servicio Militar)

- Copia fotostatica de comprobante de domicilio del beneficiado ( Boleta
Predial, recibo de luz, agua, teléfono o predio )

- 2 fotografias tamafio infantil (B/N o Color)
- Carta de Trabajo del Beneficiado.

- Presentarse con el aval moral.
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- Copia de identificacion del Aval Moral (Credencial de Elector, Cartilla o
Cédula Profesional )

- Copia fotostatica de comprobante de domicilio del Aval Moral ( Recibo de
luz, agua, teléfono o predio )

- Copia del oficio de Libertad.

- Croquis de domicilio del beneficiado (Entre que calles y avenidas
principales esta ubicado y como llegar en metro o microbus).

Las personas que recibieron Tratamiento Preliberacional o Tratamiento en
Externacion deben elegir una actividad que sustituya la reclusiéon nocturna, de

lunes a viernes o fines de semana, por:

Tareas a favor de la comunidad.
Estudiar una especialidad de capacitacion para el trabajo.
Continuar con su preparacion académica.

Se tienen apoyos de Bolsa de Trabajo, medico, psicolégico y atencion a las

adicciones.

Para todas las personas que obtuvieron cualquier Beneficio de Libertad
Anticipada, es obligatorio que se presenten a las sesiones que para tal efecto
imparten cada una de las unidades departamentales, como son orientacion,
importancia de la familia en el proceso de reincorporacion social, transicion de la
vida en cautiverio a la vida en libertad, o alternativas contra la violencia. Platicas
que tienen como finalidad fomentar en el liberado la integracion a la sociedad y
evitar su reincidencia creando conciencia de los problemas cotidianos en el que

pueden estar inmersos.

En el caso particular de las mujeres que obtuvieron el Beneficio de Libertad
Anticipada (Libertad Preliberacional. Libertad Preparatoria o Remisién Parcial de la
Pena), es obligatorio que cumplan con los siguientes requisitos:

- Asistir mensualmente al registro de asistencias. Para las que recibieron el

Beneficio de Tratamiento en Externacion, es obligatorio:

1.- Presentarse en el Subdireccion de Atencién Postpenitenciaria (SAP) los
dias viernes al Registro de asistencia (de las 9:00 a las 15:00 Hrs.)
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2.- Acudir al Centro Integral de Apoyo a la Mujer (CIAM) ubicado en:
Iztapalapa.- Centro Social Villa Estrella Modulo 4, Camino Cerro de la Estrella s/n
Col Santuario Aculco; Tel. 56 85 25 46.

Cuauhtémoc.- Buenavista entre Aldama, Violeta y Mina; Sétano de la
Delegaciéon Cuauhtémoc. Tel. 55 46 58 14.

Tlalpan.- Carretera Federal a Cuernavaca No. 2 Col. La Joya. Tels. 55 73
2196y 55 13 59 85.

Alta en la Unidad Departamental de Control de Sentencias en Libertad

Para todas las personas que obtuvieron cualquier Beneficio de Libertad
Anticipada, son requisitos para darse de alta:

1.- Copia de identificacion del beneficiado (Credencial de Elector, Cartilla de

Servicio Militar, Acta de Nacimiento o Cedula Profesional).

2.- Copia de comprobante de domicilio del beneficiado (Boleta Predial,

recibo de luz, agua, teléfono o predio).
3.- 2 Fotografias tamafio infantil del beneficiado (Color o Blanco y Negro)

4.- Copia de identificacion del Aval Moral (Credencial de Elector, Cartilla o
Cédula Profesional)

5.- Copia de comprobante de domicilio del Aval Moral (Boleta Predial, recibo

de luz, agua, teléfono o predio).

6.- Constancia de trabajo del beneficiado (o de estudios quien se encuentre
estudiando actualmente)

Para todas las personas que se acogieron al Sustitutivo Penal o Condena
Condicional, son requisitos para darse de alta:

1.- Copia de identificacion del beneficiado (Credencial de Elector, Cartilla de
servicio Militar, Acta de Nacimiento o Cedula Profesional).
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2.- Copia de comprobante de domicilio del beneficiado (Boleta Predial,
recibo de luz, agua, teléfono o predio).

3.- 2 Fotografias tamario infantil del beneficiado (Color o Blanco y Negro)

4.- Copia de identificacion del Aval Moral (Credencial de Elector, Cartilla o
Cédula Profesional)

5.- Copia de comprobante de domicilio del Aval Moral (Boleta Predial, recibo
de luz, agua, teléfono o predio).

6.- Constancia de trabajo del beneficiado (o de estudios quien se encuentre

estudiando actualmente)

7.- Copia de todas las boletas (Auto de formal prisién, Sentencias,

Resolucién de la Sala y Beneficio)
8.- Copia de la Péliza de Fianza o Billete de Deposito.

Servicios que proporciona la Direccién de Ejecucién de Sanciones Penales
de manera integral.

1.- Atender y proporcionar asesoria juridica en el modulo de informacion a
los familiares de los internos, respecto a los tramites y requisitos que establece la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, para obtener
alguno de los beneficios preliberacionales, este modulo da servicio dentro del
horario de 9:00 a 14:30 Hrs. A los que han obtenido algun beneficio de libertad
anticipada se les recomienda presentarse con Sentencia de Primera y Segunda

Instancia y en caso de que corresponda, la Sentencia Amparo

2.- Atencion al Publico en General afuera de los reclusorios en Modulos con
Personal de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales en los cuales se
atiende y proporciona asesoria juridica respecto a los tramites y requisitos que
establece la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, para

obtener alguno de los beneficios preliberacionales.

Martes.- Reclusorio Norte o Reclusorio Sur., Jueves.- Reclusorio Oriente.
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3.- Atender y proporcionar asesoria juridica en el médulo de informacion a
los familiares de los internos, respecto a los tramites y requisitos que establece la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, para obtener

alguno de los beneficios preliberacionales.

4.- Estudio y evaluacion de la documentacion juridica aportada tanto por los
familiares de los internos como por autoridades judiciales, e integracion de los
expedientes que envian los diferentes centros de reclusion del sistema

penitenciario.

5.- Realizar los tramites necesarios para llevar a cabo los traslados de los
internos que asi lo solicitan, a otras Entidades Federativas.

6.- Contestacion de peticiones hechas a la Direccion de Ejecucion de

Sentencias, que realizan los internos de los diferentes centros de reclusion.

7.- Notificar oportunamente a los internos la situacion juridica que guardan,

una vez realizado el analisis de su expediente técnico-juridico.

8.- Anadlisis juridico de los expedientes de los internos susceptibles de

obtener un beneficio preliberacional, y elaborar la respectiva sintesis juridica.

9.- Dictaminar los expedientes de los internos que solicitan la adecuacion

de su sentencia por haber sido reformado el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

10.- Proponer y solicitar previa valoracion medica psiquiatrica de los adultos
inimputables la institucion para su tratamiento, la entrega a su familia o la autoridad
sanitaria, asi como la modificacion o conclusién de la medida.

11.- Registro de personas que quedan a disposicién de la Autoridad
Ejecutora, por Sustitutivo Penal o Beneficio de Libertad Anticipada a efecto de
llevar su control y vigilancia dando seguimiento a su situacion juridica a fin de

otorgar oportunamente la extincion, una vez concluido el termino de su sentencia

12.- Registro de personas que quedan a disposicién de la Autoridad
Ejecutora por sustitutivo penal de la condena condicional, tratamiento en libertad,

tratamiento en semilibertad y trabajo a favor de la comunidad, o beneficio de
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libertad anticipada que es libertad preparatoria, remision parcial de la pena,

tratamiento preliberacional o tratamiento en externacion

13.- Solicitud y recepcién de documentos para la debida integracién de su
expediente y proporcionar orientacion y apoyo al sentenciado en libertad, que se
encuentra bajo la vigilancia y supervision de esta Autoridad.

14.- Revisar y orientar aquellas actividades que permitan definir y actualizar
la médico-psiquiatrica para llevar a cabo la modificacion de sanciones

incompatibles con la edad, salud o constitucion fisica de los internos

15.- Apoyar en los trabajos relacionados al diagnostico y tratamiento de la
poblacion de inimputables y psiquiatricos, emitir opinién técnica y de algunos casos
coordinar y derivar con las autoridades competentes para el tratamiento

16.- Brindar apoyo y tratamiento psicoloégico a aquellas personas que
obtuvieron algun beneficio de libertad anticipada o tratamiento en externacion y se

considere necesario continte el tratamiento.

3.1.1 Los Sustitutivos Penales.

Los sustitutivos penales nacieron con la reforma penal de 1983,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 1984 ya que
antes de esta reforma, la ley penal se habia mantenido fiel a las sanciones
tradicionales, donde la prision ocupaba un lugar preponderante dentro del sistema
de penas, apenas sustituida por la condena condicional y por la libertad

preparatoria, la remisién parcial de la penay la pre liberacion.

Dichos sustitutivos provenian y tenian como antecedente el Cédigo Penal
para Veracruz de 1980. Con la aparicién de los sustitutivos de la pena el sistema
de reacciones penales sufre un giro trascendental en donde el tratamiento en
libertad y semilibertad ofrecen una adecuada alternativa o sustituto de la prision,
que en realidad es una prision discontinua, ofrecida como sustitutivo de la prision
continua y en donde el trabajo a favor de la comunidad se presentaba como una
forma de pagar a la sociedad por medio de trabajo por el delito cometido,

innovaciones que fueron bienvenidas.
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Correspondiendo a la Secretaria de Gobernacion y concretamente a la
Direccion General de Servicio Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Social'* el encargo de la ejecucion de la pena.

Resulta conveniente manifestar, que dentro del catalogo de penas que

contempla el nuevo Cédigo Sustantivo Distrital se encuentran las siguientes;

“Articulo 30 (Catélogo de penas). Las penas que se pueden
imponer por los delitos son:
1. Prisién;

II. Tratamiento en libertad de imputables;
Ill. Semilibertad;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la
comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;
VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;
VIl. Suspensién o privacién de derechos; y

VIIl. Destitucién e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos
publicos.

Por lo que solamente analizaremos las contempladas en las
fracciones I, Ill, y IV, que tienen ingerencia directa con el tema de
esta investigacion.”

El Dr. Sergio Garcia Ramirez establece que el nuevo Cédigo Penal distrital
de 2002, cuya exposicién de motivos no expresa en lo absoluto los que el
legislador tuvo a la vista para adoptar el régimen que finalmente establecio: a)
mantiene las tres categorias creadas en 1983, ademas de la multa, a las que
agrega una: trabajo en beneficio de la victima (articulos 30, fracciones II-IV, y 34-
36), [...] ; b) establece el caracter facultativo de la aplicacion de sustitutivos, en
funcion de las reglas de individualizacion (articulos 84, primer parrafo, y 72), como
se ha hecho desde el advenimiento de aquélios a la ley penal federal y distrital;

[...]. También reitera la opcion favorable a la punibilidad no privativa de libertad,

3 El articulo 203 del Codigo Penal de 1929 previ6 la existencia de un Consejo Supremo de Defensa y
Prevencion Social, sustituido en 1931 por el Departamento de Prevencion Social, conforme a lo
ordenado por el articulo 575 del Cédigo de Procedimientos Penales, reformado este articulo en 1971,
dio paso a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
fundamentando ademas su existencia en los articulos 673 y 674 del mismo Codigo Adjetivo de la
materia, del articulo 27 fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién. En la actualidad compete esta
labor a la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, dependiente de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal.
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cuando aquélla sea alternativa (articulo 70, segundo parrafo), conservando a este
respecto, inclusive, la combatida referencia a la prevencién general que ha

campeado desde la reforma de 1991."%

3.1.1.1 Tratamiento en Libertad y Semilibertad.

El Articulo 34 del Cddigo Sustantivo vigente para el Distrito Federal,
establece que: El tratamiento en libertad de imputables, consiste en la aplicacion,
segun el caso, de las medidas laborales, educativas, de salud o de cualquier otra
indole autorizadas por la ley, orientadas a la readaptacién social del sentenciado y

bajo la supervisién de la autoridad ejecutora.

Esta pena podra imponerse como pena auténoma o sustitutiva de la pn'sién,
sin que su duracion pueda exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.

El tratamiento en libertad de imputables podra imponerse conjuntamente
con las medidas de seguridad tendientes a la deshabitualizacién del sentenciado,

cuando asi se requiera.

En todo caso pena y medida deberan garantizar la dignidad y la libertad de
conciencia del sentenciado.
De conformidad con este precepto son tres las opciones que pueden

aplicarse en busca de ello;

Laborales’®, para los casos en que el sujeto no representa peligrosidad,
cuando es el Unico sostén de la familia y cuenta con una estabilidad laboral, asi al
evitarle el inconveniente de la privacion de la libertad tiene la oportunidad de
proporcionar lo necesario a la familia, e incluso la autoridad judicial podra solicitar

la retencion de una parte de su salario para que se entregue a la familia.

' Garcia Ramirez, Sergio. “Consecuencias del Delito: Los Sustitutivos de la Prision y la Reparacion
del Dafio.” En Biblioteca Juridica Virtual. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. [en linea].

Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/107/art/art1.htm [Consulta 12
abril 2004.]
"% Por lo que respecta al aspecto laboral, resulta verdaderamente dificil, si no es que imposible, dado
que en la sociedad en la que vivimos, todavia no se esta acostumbrado a contratar personas que
hayan estado privadas de su libertad. Las medidas laborales no se cumplen y por lo tanto al carecer
de infraestructura, no se lleva a cabo este aspecto.
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Educativas™’

, Tiene la caracteristica de que no suponen necesariamente la
ejecucion inmediata de la pena sino que ofrecen al delincuente la oportunidad de
enmendarse por medio de la educacion, al proseguir con sus estudios y obtener

una educacion formal.

De salud™, destinada esta modalidad para los delincuentes cuyo
comportamiento denota anomalias psiquicas o fisicas, consistiendo en
internamiento temporal en establecimiento especial y sometido a un tratamiento
médico, medida que puede funcionar eficazmente en los casos de los ebrios
consuetudinarios o los toxicomanos.

Requisitos Cualitativos:

a) Se reparen los dafios y perjuicios causados o se garantice su pago
(articulo 86) y b) exclusion de dos supuestos 1.- Cuando se trate de un sujeto al
que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso perseguible de oficio y 2.- En tratdndose de una trasgresion en perjuicio de
la hacienda publica (articulo 86 parrafo segundo).

Requisitos cuantitativos: a) cuando la pena impuesta no exceda de cinco
anos. (Fraccion |l articulo 84).

En la practica penitenciaria'® lo que se hace con este beneficio es que el
sentenciado acuda a la Direccion de Ejecucion de Sanciones y se presente

solamente a firmar o que le tomen su asistencia ya que se carece de la

37 No hemos tenido conocimiento que algun juez haya establecido en el otorgamiento del Tratamiento
en Libertad, que el sentenciado tenga que estudiar como una forma de prevenir futuros actos
delictuosos, por lo que tampoco se lleva a la practica. Lo que si es aplicable en la practica es que el
sentenciado que interrumpié sus estudios, los continde y pueda llegar a la culminacion de los mismos.

En este punto, el juez llega a aplicar el tratamiento en libertad como medida de seguridad, sobre
todo cuando se trata de un inimputable. Vgr. El caso real de un inimputable que causo lesiones en la
cara al ofendido y la autoridad judicial al percatarse de su estado de inimputabilidad, lo absolvié en la
sentencia definitiva por ser inimputable y le aplico una medida de seguridad, consistente en
tratamiento en libertad y recibir consulta por lo menos cada mes, y dicho tratamiento no podia exceder
de cinco anos. Este asunto se ventilé en el Juzgado Trigésimo Cuarto de lo Penal del Distrito Federal.
'3 En décadas pasadas, cuando la casa oficial que se encontraba anexa a la Penitenciaria del Distrito
Federal, dej6 de funcionar, al decir de algunos politicos, por incosteable, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social opté por llevar el control de dichos internos tanto del fuero federal
como del fuero comun en las instalaciones de dicha direccién por lo que se llevaba un kardex donde
se anotaban sus presentaciones y posteriormente se les proporciond un camet de color verde claro
donde en cada presentacion se le ponia un sello de la Oficina de Presentaciones y Vigilancia, donde el
sujeto a dicho tratamiento llevaba su control de las presentaciones y la autoridad por consiguiente
llevaba el suyo.
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infraestructura penitenciaria necesaria para llevar una adecuada aplicacion de
dicho tratamiento, por lo que el seguimiento que se les sigue a los sujetos a este
beneficio se hace de una manera administrativa, en donde la autoridad ejecutora
hace su mejor esfuerzo y solamente se concreta a que el sujeto cumpla con acudir
cada treinta dias a dicha Direccion y para el caso de alguna incidencia que tenga
que ver con el cumplimiento del beneficio otorgado, entonces el personal
encargado de vigilar al sujeto lo apercibe.

El Tratamiento en Semilibertad.

Este beneficio implica la alternacion de periodos de libertad, y privacion de
la libertad y las modalidades que puede tener son;
I.- Externacién durante la semana de trabajo, con reclusién de fin de

semana,;
11.- Salida de fin de semana con reclusién durante el resto de ésta;
111.- Salida diurna con reclusién nocturna; o
V.- Salida nocturna con reclusion diurna.

La realidad en la aplicacion de este sustitutivo es que no se cumple en toda
su extension, ya que la infraestructura instalada en los reclusorios preventivos es
insuficiente para la gran cantidad de beneficiados, este sustitutivo por las
modalidades que presenta y por la deficiencia del sistema penitenciario no se
cumple como lo establece la ley debido a la sobrepoblacion que presentan los
centros de reclusion y de la falta de una infraestructura adecuada para dar

cumplimiento a lo estipulado por el Codigo Distrital.

Lo mismo que el tratamiento en libertad, la autoridad ejecutora una vez
cubiertos los requisitos de ley, solamente lleva un seguimiento en cuanto a que el
sentenciado se presente una vez por semana ante dicha institucién y una vez
cumplido el tiempo por el cual se otorgo el sustitutivo se le otorga su libertad

absoluta.

El tratamiento en semilibertad implica la alternacién de periodos de
privacion de la libertad y de tratamiento en libertad, consistiendo entonces en un
régimen de transiciéon entre la prision y la vida en libertad; el beneficiado con ella
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pueda entonces salir de prisién por la mafiana e ir a su centro de trabajo
reinternandose en la noche, externacion durante la semana para asi poder
desempefiar sus actividades laborales o educativas, y recluirse el fin de semana, o
salir el fin de semana con reclusién durante el resto de ésta y por dltimo salida
nocturna y recluirse durante el dia.

De llevarse a cabo este beneficio como lo establece el Cédigo Penal, pero
en lugares reservados para su cumplimiento repercutiria de una manera positiva en
el beneficiado, toda vez que la alternacion entre la libertad y la privacion de ésta, lo
llevaria a evitar la reincidencia. Y por el otro lado, de llevarse a cabo en los
reclusorios con las condiciones que representan de sobrepoblacion y sin contar,
con instalaciones adecuadas para tal efecto, llevaria definitivamente al sistema

penitenciario local al colapso, dada la sobrepoblacién que presentan.
Requisitos Cualitativos:

a) Se reparen los dafios y perjuicios causados o se garantice su pago
(articulo 86) y b) exclusion de dos supuestos 1.- Cuando se trate de un sujeto al
que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso perseguible de oficio y 2.- En tratdndose de una trasgresiéon en perjuicio de

la hacienda publica (articulo 86 parrafo segundo).

Requisitos cuantitativos: a) cuando la pena impuesta no exceda de cinco
anos. (fraccion Il articulo 84).

3.1.1.2 Trabajo en Favor de la Comunidad y Trabajo en Beneficio de la
Victima.

De acuerdo al parrafo segundo del articulo 36 del Cédigo Penal el trabajo
en favor de la comunidad consiste en la prestacién de servicios no remunerados,
en . instituciones publicas, educativas, de asistencia o servicio social, o en

instituciones privadas de asistencia no lucrativas, que la ley respectiva regule.

El trabajo a favor de la comunidad no se emplea con frecuencia, se aplica
en casos minimos, ya que por un lado la sociedad no esta preparada para recibir

en los centros de trabajo a personas que estuvieron sujetas a un proceso penal por
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delitos considerados como no graves y por el otro el problema que representa la
nula existencia de la infraestructura normativa y material personal para su debida
aplicacion.

La vigilancia y control que requiere esta pena, los espacios adecuados y la
coordinacion interinstitucional no se han desarrollado de una manera plena. Por lo
que al no estar en condiciones adecuadas de aplicar la pena el aparato de
ejecucion penal recurre a la presentacion semanal, en un esfuerzo de cumplir lo
que marca la ley, como una manera de tener vigilado al individuo que tiene que

cumplir con esta modalidad.

En cuanto a las jornadas de trabajo a favor de la comunidad existe un
problema, que se tienen que desarrollar en periodos distintos al horario de labores
que represente la fuente de ingresos para la subsistencia del sentenciado y la de
su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determina la ley

laboral (parrafo cuarto del articulo 36).

Lo anterior significa un limite en cuanto a la duracion de la jornada y en
cuanto a las que deba haber en una semana. En el curso de una semana
solamente podra haber tres'® jornadas de trabajo a favor de la comunidad y
suponiendo que el nimero de las jornadas de trabajo fuera lo bastante amplio y
realizadas como marca el precepto en cita, el sentenciado tendria que trabajar por
mas de tres afos de calendario y durante todo ese tiempo tendria que cumplir con
la prestacion del servicio asi como con la vigilancia y el control por parte de la
autoridad ejecutora.

Ahora bien, existen casos como los que nos ha tocado presenciar, cuando
el sentenciado solicita a la autoridad ejecutora cubrir mas del tiempo establecido
por la ley, esto es, quiere cumplir mas de tres veces consecutivas con sus
jornadas y la autoridad ejecutora lo acepta, los jueces de la causa se oponen
rotundamente y rechazan tal situacion, manifestando que la autoridad ejecutora se
debe ceiiir a lo establecido en la ley. Luego cada jornada de trabajo diaria que se
desarrolle, equivale a un dia de prision.

140 P . . 5 e % 3 5 = =
La fraccion Xl del articulo 123 constitucional establece que “en ningun caso el trabajo extraordinario
podréa exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas”.

123



Requisitos Cualitativos:

' a) Se reparen los dafios y perjuicios causados o se garantice su pago
(articulo 86) y by exclusion de dos supuestos 1.- Cuando se trate de un sujeto al
que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso perseguible de oficio y 2.- En tratandose de una trasgresion en perjuicio de
la hacienda publica (articulo 86 parrafo segundo).

Requisitos cuantitativos: a) cuando la pena impuesta no exceda de tres

anos. (fraccion Il articulo 84).
El Trabajo en Beneficio de la Victima.

Que no existia en la legislacion del Distrito Federal y que consiste de
conformidad con el articulo 36 en la prestacion de servicios remunerados, en
instituciones publicas, educativas, empresas de participacion estatal o en

empresas privadas, en los términos de la legislacion correspondiente.

Y lo mismo que las jornadas de trabajo a favor de la comunidad, se llevara
a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que
represente la fuente de ingresos para la subsistencia del sentenciado y la de su
familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determina la ley

laboral.

El articulo 36 no establece las reglas bajo las cuales se llevara a cabo la
prestacion de servicios remunerados a favor de la victima. Por lo que se infiere que
parte del producto del trabajo se destinara al pago de la reparacion del dafo, lo
que resulta muy aventurado, sin existir reglas que establezcan bajo que
condiciones se distribuira el producto del trabajo. Por lo que los problemas seran
similares al los que se presentan en el trabajo a favor de la comunidad, aunque
consideramos de gran trascendencia este beneficio ya que en la mayoria de las
ocasiones a la victima no se le cubre el dafio, cuando se trata de numerario y esto
viene a dar seguridad a la victima de que se le cubrira el dafo causado en su

patrimonio.
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En cuanto a la revocacion de los sustitutivos de la pena el articulo 87 del
Cobdigo Penal se encarga de ello, al establecer que se revocara la sustitucion
cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueran sefaladas
para tal efecto, salvo que el juzgador estime conveniente apercibirlo de que si se
incurre en una nueva falta, se hara efectiva la sancién sustituida. En estos casos,
se fijara garantia para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones con motivo del

sustitutivo concedido; o

Cuando al sentenciado se le condene en otro proceso por delito doloso
grave. Si el nuevo delito es doloso no grave o culposo, el Juez resolvera si debe

aplicarse la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida, se tomara en
cuenta el tiempo durante el cual el sentenciado hubiera cumplido la pena
sustitutiva.

Toma vital importancia la figura del fiador'*'

(o aval moral), ya que como
responsable del beneficiado, tiene al obligacion de informar a la autoridad ejecutora
cualquier cuestion que tenga que ver con el sentenciado, de presentarse con él
ante la autoridad ejecutora o en su caso de presentarlo, y para el caso de que no
pueda continuar fungiendo como tal, el sentenciado debera presentar otro fiador -

para que no le sea revocado el beneficio de la sustitucion que se le otorgé.

3.1.1.3 Condena Condicional o Suspension Condicional de la Pena.

La Condena Condicional como se llamaba en el abrogado Cédigo Penal de
1931, hoy llamada Suspension Condicional de la Pena, tiene antecedentes
histéricos, en los que no existe unidad de criterio para precisar donde se origina.
Se dice que la Condena Condicional tiene su génesis en las costumbres juridicas
inglesas, en donde se inicia su aplicacion en 1842, en donde el Magistrado Mathew
Dawanport Hill deja en libertad a delincuentes primarios que no se inclinen al delito
en general y que antes hayan tenido buenas costumbres. Segun Fernando

Labardini Méndez en Massachussets, por ley de 20 de junio de 1869, también se

41 E] Codigo Penal de 1931-1999 no le daba una importancia preponderante a la figura del aval moral
como se le conocia, ya que esta figura era tomada como un simple requisito para poder gozar del
beneficio de la sustitucion de la pena y el hecho de que el sentenciado no presentara al aval moral no
era causa de revocacion de dicho beneficio, por lo que consideramos acertada la posicion que adopto
en nuevo Codigo Penal Distrital, en relacion a esta figura tan importante.
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aplica la Condena Condicional a delincuentes menores de 16 afos y a partir de
1891, por Ley de este afio, se extiende su aplicacién a delincuentes mayores de
esa edad. También aparece la condena condicional en Bélgica en 1888 y en
Francia en 1891, por Ley llamada Berenguer.'*?

En nuestro pais, concretamente en el primer Coédigo Penal de 1871, no
surge la Condena Condicional. Pero en 1891 Don Miguel S. Macedo, publica un
trabajo relacionado con las “Condenaciones o penas condicionales” con lo que
abre el camino para la Condena Condicional. En 1900, Macedo lee en un concurso
cientifico un trabajo sobre la misma materia. Hasta esos momentos, a nivel
solamente doctrinal, es como se maneja la Condena Condicional en México y toda
via no se incorpora a nuestro sistema de derecho positivo. En 1901 el propio
Macedo, estima que se necesitan mecanismos determinados para hacer funcionar
la Condena Condicional, como son; conocer antecedentes del inculpado; tener su

identificacion; perfeccionar la actividad de la policia y de la magistratura penal.

Gracias a estos antecedentes, en el afio de 1912, se realiza un proyecto de
reformas para el Codigo Penal de 1871, y a este proyecto se incorpora la Condena
Condicional, aunque desgraciadamente las reformas, por el momento social que
se vive en el pais no logran convertirse en derecho positivo, y no logran
incorporarse a dicho Codigo. Es hasta el Codigo de San Luis Potosi de 1921,
cuando la Condena Condicional se convierte en norma penal obligatoria, en norma
que emana de un proceso legislativo y que por ello forma parte de la totalidad del
derecho del estado de San Luis Potosi, de donde pasa al Cédigo de Almaraz de
1929, Codigo que estatuye la institucion de la Condena Condicional para el Distrito
y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, de este ordenamiento pasa al de 1931 y de ahi al nuevo Codigo Penal

para el Distrito Federal en vigor a partir del 12 de noviembre del afio 2002.

La Condena Condicional o Suspensién Condicional de la Ejecucion de la
Pena, consiste en suspender las penas cortas de privacién de la libertad corporal,
mediante el cumplimiento de requisitos y durante un lapso determinado,

transcurrido el cual se tiene por remitida la pena impuesta, para evitar la

"2 Dinamica del Derecho Mexicano, Coleccién Actualidad del Derecho, Vol. VI, México, Procuraduria
General de la Republica, 1975. pp. 115-116.

126



contaminacién que la reclusiéon produce en delincuentes que deben ser tratados

por medios carcelarios.

En primer lugar es el contenido de una sentencia ejecutoria, de una
resolucion que ha causado estado y por tanto, en contra de la que no procede
recurso alguno. En segundo lugar, tiene por finalidad, tratandose de delincuentes
con personalidad carente de temibilidad, a quienes se ha impuesto penas cortas de
libertad, que no ingresen a los centros de reclusion, para evitar su contaminacion

con reclusos de peligrosidad minima, media o maxima.

Pretende que el delincuente no sea tratado por medios carcelarios cuando
no necesita ese tratamiento y requiere un manejo en libertad. Penas cortas y
sujetos sin peligrosidad que no necesitan reclusion, constituyen los conceptos

basicos de la Condena Condicional.

Ahora bien, existen dos sistemas en relacion a la Condena Condicional

como tal;

El Continental europeo o franco-belga. Que es el sistema que nosotros
hemos adoptado en nuestros Codigos Penales, con la variante de la vigilancia del
reo, por la autoridad encargada de la ejecuciéon de la sentencia que impone el

organo jurisdiccional.

Este sistema, el continental europeo, que en el Cédigo Sustantivo de 1931,
hoy derogado, se encontraba contemplado en el articulo 90 y en Nuevo Codigo
Penal del Distrito Federal se encuentra en el articulo 89, cuenta con la gran ventaja
de dar seguridad al acusado, en cuanto que es sometido al proceso penal y al
definirse su situacion, puede obtener una sentencia absolutoria y en caso contrario

y satisfechos los requisitos, puede obtener la Condena Condicional.

El Angloamericano o sistema de prueba. Se aplica en Inglaterra y en
Estados Unidos y consiste en que el autor de la conducta, es sometido a proceso,
no es llevado hasta sentencia definitiva, sino antes de llegar a esa resolucion final,
en virtud de la magnitud de la conducta que se supone que podria ser objeto de
pena, le es concedida la suspension del proceso, es sometido a vigilancia y si

pasado determinado tiempo, no aflora una personalidad peligrosa y no comete
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nueva conducta presuntamente delictiva, el procedimiento se suspende en forma
definitiva y na es sentenciado.

Este sistema tiene la ventaja a diferencia del anterior de permitir que el
autor de la conducta no sea condenado si es que observa buena conducta y si es
que no revela datos de peligrosidad. En cambio en el Continental Europeo, como el

nuestro, el autor de la conducta es declarado delincuente jurisdiccionalmente.

Requisitos Cualitativos:

“ARTICULO 90 (Requisitos para el goce del beneficio anterior).
Para gozar del beneficio a que se refiere el articulo anterior, el

sentenciado debera:

I. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para
asegurar su comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea

requerido por ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podré
ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y
vigilancia;

Ill. Desempeniar una ocupacioén licita;

IV. Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares;
y

V. Acreditar que se ha cubierto la reparacion del dafio, pudiendo el
juez fijar plazos para ello, de acuerdo a la situaciéon econémica del

sentenciado”.

Requisitos Cuantitativos: (Articulo 89)

Que la duracion de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision

El requisito del fiador (aval moral) es indispensable ya que lo pide la

autoridad ejecutora para garantizar la presencia del sentenciado ante la misma.
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3.2 Tratamiento en Externacion.

De acuerdo a la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, el Tratamiento en
Externacion es un medio de ejecutar la sancién penal, de caracter eminentemente
Técnico, por el que se somete al sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente
al fortalecimiento de los valores sociales, éticos, civicos y morales, que le permitira

una adecuada reinsercion a la sociedad (articulo 33).

En la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales se creo esta figura juridica
del Tratamiento en Externacion, que de acuerdo a funcionarios del sistema
penitenciario del Distrito Federal, tiene la finalidad que el sentenciado que haya
cometido un delito por primera ocasion no sufra los efectos de la prision y tenga la
oportunidad de compurgar la sancién, integrado a la sociedad y evitar la

contaminacion carcelaria y con ello la sobrepoblacion.

El Tratamiento en Externacion de conformidad con la ley contaba con dos
modalidades a saber,
La primera contemplada en el articulo 34'*, y establecia que;

“Art. 34. En las instituciones de Tratamiento en Externacion soélo

se atenderé al sentenciado que:

I.- La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cinco

afnos.

Il.- Durante el desarrollo del proceso y hasta que cause ejecutoria

la sentencia hubiese gozado de libertad provisional bajo caucion.
Ill.- Sea primo delincuente.

IV.- Cuente con trabajo permanente o se encuentre estudiando en
institucién reconocida oficialmente con excepcién de aquellos de

75 0 mas anos;

'3 Este articulo fue derogado por Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha
4 de junio del 2004.

129



V.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y
garantice a la autoridad ejecutora, el cumplimiento de Ias
obligaciones contraidas por el externado;

VI.- En caso de haber sido condenado a la reparacién del dafio,
eésta se haya garantizado, cubierto o declarado prescrita”.

De esta modalidad, destacaba el hecho de que el externado haya estado en
libertad provisional y de que la pena no haya excedido de 5 afos, por lo que el
beneficiado estuvo en libertad provisional durante la prosecucion .del proceso y no
estuvo interno una vez que se le dicté sentencia, tal pareciera que se trataba de un
sustitutivo de la pena y de un beneficio de libertad anticipada, ya que si el
sentenciado nunca se encontré privado de su libertad y la pena no excedié de

cinco aros, el sustitutivo de la pena seria el mas idéneo para otorgar.

La segunda modalidad esta contemplada en el articulo 36 estableciendo
que el tratamiento en externacion se otorgara a los sentenciados por delitos
culposos, que hayan cumplido al menos una cuarta parte de la pena privativa de

libertad impuesta y cuando se retinan los siguientes requisitos:

“l.- La sentencia haya causado ejecutoria;
Il.- La pena de prision impuesta no exceda de 7 afios;
Ill.- Sea primodelincuente;

IV.- Técnicamente se acredite haber presentado un desarrollo
intrainstitucional favorable; durante dos periodos de valoracion
consecutivos.

V.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y
garantice a la autoridad ejecutora, el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el externado;

VI.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un
oficio, arte o profesién o exhiba las constancias que acrediten que
continta estudiando;

VII.- Se cubra la reparacion del dafo;

VIIl.- Derogada.
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Reunidos los requisitos a que se refiere este articulo, la Direccién
abrira el expediente respectivo donde se registraré el control de
las acciones, horarios y actividades que realizara el sentenciado”.

Reunidos los requisitos a que se refiere éste articulo, la Direccion abrira el
expediente respectivo donde se registrara el control de las condiciones, horarios y
actividades que realizara el sentenciado.

Asi mismo el Tratamiento en Externaciéon presenta ciertas modalidades de
acuerdo al articulo 37 son:

“l.- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna.
Il.- Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sédbados y domingos.

IIl.- Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso,
durante el tiempo que no labore o estudie.”

La finalidad del tratamiento en externacion'** (articulo38) es mantener o
poner en libertad bajo control de la autoridad ejecutora al sentenciado que por sus
caracteristicas asi lo requiera, y durara hasta en tanto se tenga derecho a obtener

alguno de los beneficios de libertad anticipada.

3.3 Libertad Anticipada.

Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por la
autoridad ejecutora una vez que el sentenciado retne los requisitos establecidos
legalmente en cada modalidad (articulo 40). Beneficios que son una pieza
fundamental en el derecho penitenciario, ya que durante mucho tiempo, las
politicas que se han creado para el otorgamiento de los mismos han sido en

ocasiones tan inoperantes como los motivos que les dieron origen.

Un ejemplo de ello fue en el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari con el Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria (PRONASOLPE),

" En la practica nos toco ver como la autoridad ejecutora retrasaba los tramites cuando los internos
_solicitan la externacion, ya que el hecho de que los familiares o el propio interno solicitaran la libertad
en esta modalidad, parecia que la autoridad se sentia agredida por tal peticion y el personal
encargado de abrir el expediente respectivo formaba una barrera infranqueable para no proporcionar
la informacién necesaria al interno o a sus familiares, propiciando con esto que los objetivos
planteados en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales no se cumplieran. Cfr. Exposicion de
Motivos iniciativa de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Asamblea de
Representantes. México D.F., 22 de septiembre de 1998.
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que en un afdn por despresurizar las prisiones del pais, en aras de la
sobrepoblacion existente, se agilizaron los tramites y se acorto el tiempo para el
otorgamiento de los beneficios preliberacionales, trayendo como consecuencia que
en ocasiones repetidas salieran los que no tenian que salir y se quedaran los que
debieran estar afuera.

Cada administracion ha traido consigo politicas criminolégicas que no han
dado el resultado deseado, y al quedar el Distrito Federal fuera de las politicas
federales, en cuanto a la ejecucion penal, se pretendid dar la tan anhelada
seguridad juridica y la legalidad en la determinacion de los derechos que se
restringen, se suspenden y se adquieren durante la reclusién o con motivo de la
ejecucion de la pena.

3.3.1 Tratamiento Preliberacional.

Alejandro Galicia Morales entiende este tratamiento como el conjunto de
acciones realizadas bajo la orientacion del Consejo Técnico, consistentes en
alternativas que autorizan formas diversas de mayor liberacion en el interior o
exterior del reclusorio, tendientes a lograr la mejor readaptacion social del

interno.'*
El articulo 43 de la ley de Ejecucion de Sanciones Penales sefiala:

“Articulo 43. El Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se
otorga al sentenciado, después de cumplir una parte de la sancién
que le fue impuesta, quedando sometido a las formas y
condiciones de tratamiento y vigilancia que la Direccién

establezca.”
Los requisitos para la obtencion de este beneficio son;

“Articulo 44. El otorgamiento del Tratamiento Preliberacional se
concederd al sentenciado que cumpla con los siguientes
requisitos:

.- Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de
libertad impuesta.

' Galicia Morales, Javier Alejandro. Op. Cit. p. 124
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Il.- Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro
de Reclusion;

Ill.- Que haya observado buena conducta.

IV.- Que participe en actividades educativas, recreativas
culturales o deportivas que se organicen en la institucion.

V.- Se cubra la reparacién del dafio;

VI.- No estar sujeto a otro u otros procesos penales o no haber
sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito doloso y de
la misma inclinacién delictiva.

VIl. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y
garantice a la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el preliberado.

VIIl.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un
oficio, arte o profesién o exhiba las constancias que acrediten que
contintua estudiando.”

La preliberacion ha sido objeto de diversas aplicaciones por parte de la
autoridades, ya que utilizan este beneficio', para que la sociedad pueda ver que
se esta trabajando en la readaptacion social de los internos y de esta forma

aminorar la sobrepoblacion de los reclusorios capitalinos

La mayoria de las ocasiones los internos cuando solicitan la preliberacion
encuentran trabas para su otorgamiento por parte de las autoridades
penitenciarias, ya que retinen casi todos los requisitos que exige el articulo 44 de la
ley, con excepcion de la participacion en las actividades educativas, recreativas,
culturales o deportivas que la propia institucion realiza, o que no trabaja, ya que los
internos saben perfectamente que no los pueden obligar a realizar dichas
actividades, por lo que el ocio es el principal enemigo para poder acceder a dicho
beneficio, por lo que solamente cubren todos los requisitos aquellos que
verdaderamente anhelan recobrar su libertad y participan en todas las actividades

que pueden hacer.

'8 Un ejemplo claro de llegar al absurdo y de utilizar la administracién de justicia con fines politicos
populares se presenté en el Reclusorio Oriente donde “la presencia del Papa Juan Pablo Il ya se
siente hasta en los penales donde con motivo de su llegada las autoridades otorgaron 287
preliberaciones. [...] los internos que recibieron de manos de las autoridades penitenciarias el
documento que acredita su preliberacion, también recibieron una estampa con la imagen de Juan
Pablo Il para que recuerden que fue en el marco de su visita a México que ellos obtuvieron su libertad,
aunque requirieron cumplir con los requisitos que la ley establece, sefald, Héctor Cardenas San
Martin, Director de Prevencién y Readaptacion Social”. Reforma. México, 27 de julio de 2002. Seccién
“Justicia” p. 2B.
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Las modalidades que compre el tratamiento preliberacional son;
“Articulo 45. El Tratamiento Preliberacional comprendera:

l.- La preparacién del sentenciado y su familia en forma grupal o
individual, acerca de los efectos del beneficio.

Il.- La preparacién del sentenciado respecto de su
corresponsabilidad social.

lll.- Concesién de salidas grupales con fines culturales y
recreativos, visitas guiadas y supervisadas por personal técnico.

IV.- Canalizacion a la Institucién Abierta, en donde se continuara
con el tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de:

a).- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna y
salida los dias sabados y domingos para convivir con su familia, y

b).- Reclusién los sabados y domingos para tratamiento

técnico”. ™"

De conformidad con lo establecido en la fraccion IV del articulo en comento,
este tratamiento, aun cuando lleva implicita la externacion del individuo, es una
especie de semilibertad, ya que todavia debe continuar sujeto a reclusion
periddica.

3.3.2 Libertad Preparatoria.

La Libertad Preparatoria fue una de las primeras novedades de nuestro
primer Codigo Penal de 1871'*® y desde ese tiempo hasta el actual subsiste como
uno de los medios de mayor arraigo para lograr la readaptacion de los

sentenciados.

Para el otorgamiento de este beneficio el articulo 46 establece los requisitos

a cubrir.

“Articulo 46. La Libertad Preparatoria se otorgaré al sentenciado

que cumpla con las tres quintas partes de su condena tratdndose

' Las modalidades establecidas en la fraccion IV, no se llevan a cabo dado que la sobrepoblacion de

los reclusorios de la capital no lo permite, por lo que solamente se presentan ante la autoridad
ejscutora cada semana o cada mes y de esa forma se lleva un control de sus presentaciones.

8 En aquellos tiempos para obtener la libertad preparatoria el reo debia solicitarla a la Junta de
Vigilancia de Carceles y al obtenerla recibia un salvoconducto quedando desde luego bajo la vigilancia
de la autoridad politica y bajo el cuidado de la Junta Protectora de conformidad con el Codigo Penal
de 1872 (articulos 74 a 76 y del 98 al 105) y la Ley Reglamentaria sobre Libertad Preparatoria del 20
de diciembre de 1871.
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de delitos dolosos o la mitad de la misma tratandose de delitos

culposos, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

|.- Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturales

durante el tiempo de reclusion.
I1.- Haber participado en el drea laboral.
Ill.- Se cubra la reparacion del dafio;

IV.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y
garantice a la autoridad Ejecutora, el cumplimiento de Ilas
obligaciones contraidas por el preliberado;

V. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio,
arte o profesién o exhiba las constancias que acrediten que

continua estudiando”.

Este beneficio no se otorgara de acuerdo al articulo 48 de la Ley al
sentenciado sujeto a otro u otros procesos penales o haya sido condenado por
sentencia ejecutoriada por delito doloso y de la misma inclinacién delictiva y a los
que se encuentren en los supuestos sefalados en el articulo 42'*° de la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales.
3.3.3 Remision Parcial de la Pena.

La Remision Parcial de la Pena funciona en forma separada pero que
puede ligar con la libertad preparatoria, consistente en la reduccion de un dia de
prision por cada dos que el interno trabaje, siempre y cuando colabore ademas en
las actividades educativas que se organicen en el penal, y se demuestre por otros

medios una autentica readaptacién social.

™9 Articulo 42. Los beneficios de libertad anticipada, no se concederan a los sentenciados por los

delitos de: homicidio doloso, previsto en el articulo 128; inseminacion artificial previsto en los articulos
150 y 151; privaciéon de la libertad en los términos del ultimo parrafo del articulo 160; desaparicion
forzada de personas previsto en el articulo 168; violacion previsto en los articulos 174 y 175; secuestro
contenido en los articulos 163, 164, 165 y 166, con excepcion de lo previsto en el dltimo parrafo del
a164, pornografia infantil a que se refiere el articulo 187; por lo delitos de asociacién delictuosa y
delincuencia organizada previsto en los articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los articulos
294 y 295; robo agravado en los términos del articulo 224 fracciones |, Il Ill hipétesis primera, VI, VII,
VIII hipotesis primera y IX y 225; encubrimiento por receptacion previsto en el articulo 243 segundo
parrafo, todos del Nuevo Cédigo Penal.
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La principal base para que se pueda aplicar la remisién, estara basada,

enfocada en la readaptacion que exhibe el individuo, y no basta que trabaje, no

que tenga buena conducta, ni que participe en actividades educativas. Si no esta

perfectamente readaptado, no se le podra aplicar esa remisién parcial de la pena.

Aeste respecto el articulo 50 de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales

establece;

“Articulo 50. Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno
de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social. Esta ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remisién parcial
de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de
trabajo, en la participacién en actividades educativas y en el buen

comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionara independientemente de la libertad
preparatoria. Para este efecto, el computo de plazos se hara en el
orden que beneficie al reo. El ejecutivo regulara el sistema de
computos para la aplicacién de este precepto, que en ningin caso
quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos
de reclusién o a disposicion de las autoridades encargadas de la

custodia y de la readaptacién social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena,
establecera las condiciones que deba cumplir el sentenciado,
para el efecto de lo dispuesto en las fracciones I, Il, Ill y IV del
articulo 90 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal y, en
todo caso, el sentenciado debera acreditar que se ha cubierto la

reparacion del dafio.

La autoridad podrd revocar la remision parcial de la pena,

conforme a lo dispuesto por el articulo 65 de esta Ley”.
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En la actualidad la mecanica que sigue el interno o sus familiares para el
otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada es la siguiente;'*

1.- Un requisito primordial para obtener cualquiera de los beneficios de
libertad anticipada como son Libertad en Externacion, Preliberacion o Remision
Parcial de la Pena o Libertad Preparatoria, es que se tenga cumplida la mitad de la

pena que le fue impuesta por el juez de la causa.

2.- El interno hace la solicitud respectiva donde pide se le conceda la
libertad anticipada, sea en la Direccion de Ejecucién de Sentencias o directamente
hace la peticion ante el juridico del reclusorio preventivo. En este Ultimo caso una
vez aceptada la solicitud por el juridico se abre el expediente respectivo y los

estudios técnicos los realizara la unidad técnica del mismo centro de reclusion.

3.- El Consejo Técnico Interdisciplinario se retine los miércoles de cada
semana para tratar asuntos que tengan que ver con el desarrolio, el
funcionamiento y todo lo relacionado con el centro, y para revisar exclusivamente
las peticiones y expedientes de internos que han solicitado algun beneficio de

libertad anticipada sesiona exclusivamente los dias lunes.

4 .- Una vez que el juridico integre el expediente respectivo, lo revisa de tal
forma que no contenga cuestiones que impidan la prosecucion del tramite, como
cuestion toral, que no este a disposicion de otra autoridad, que no tenga algun
proceso pendiente y que no tenga alguna cuestion que impida la continuacion del
tramite como puede ser que este aislado como medida de seguridad para sus

demas comparieros, entre otros.

5.- Que dentro del centro de reclusion el interno trabaje, estudie o realice

otras actividades y tener buena conducta.’’

%0 Informacion proporcionada por un servidor publico del area juridica del Reclusorio Preventivo
Oriente el 6 de mayo del 2004.

2t Aqui es donde precisamente se deja ver la corrupcién por ambas partes, pero con un sentido mas
marcado por parte de la autoridad, ya que el interno con el afan de querer obtener su beneficio de
libertad anticipada, accede a las peticiones que hace el funcionario penitenciario al interno y por el otro
lado la inactividad en la que se encuentra este ultimo, es un caldo de cultivo que propicia esa
corrupcion, ya que solamente unos cuantos tienen una actividad que se pueda considerar como un
trabajo.
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6.- Que cuente con un Aval Moral, que tendra como funcion principal estar
al pendiente del interno cuando este liberado y de responder ante la autoridad
ejecutora cuando se le requiera de todo lo relacionado con el beneficiado.

7.- Que en el exterior cuente con una persona fisica o moral que lo baya a
emplear una vez que obtenga su libertad anticipada, cuestion que debera
demostrar ante la autoridad ejecutora de manera fehaciente con algun documento
como puede ser por medio del Registro Federal de Contribuyentes.

8.- Un aspecto de vital importancia es que el interno tenga acreditados
todos los estudios de personalidad'®? que le realice la unidad técnica.

Una vez que el juridico llevd a cabo la integracién y revision del expediente
lo manda a la Direccion de Ejecucion de Sentencias y ésta nuevamente revisa el
expediente, si el expediente esta bien integrado y no existe inconveniente alguno
para el otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, gira oficio a la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, notificando que existe un interno (o
internos») que cumple con los requisitos exigidos para la concesion de un beneficio
de libertad anticipada.

Entonces la Subsecretaria dirige oficio a la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal y a la Direccién

de Ejecucion de Sentencias dandose por enterada de tal situacion.

Para el caso de que al interno que hizo la solicitud para el otorgamiento de
algun beneficio de libertad anticipada, le sea negada se notifica de igual forma a
dichas autoridades y se regresa el expediente al reclusorio preventivo que

corresponda y se le notifica también por escrito al interno.

En el oficio en que se le notifica al interno la negativa en la concesion del
beneficio de libertad anticipada, se le exponen las causas por las cuales procedid

en ese sentido su solicitud y se le realizaran nuevamente los estudios

52 Estos estudios de personalidad eran relevantes cuando el interno solicitaba ante la autoridad
ejecutora el otorgamiento de algun beneficio de libertad anticipada o de externacion, ya que si cada
una de la areas (médica, psiquiatrita, psicolégica, pedagégica, industrial, seguridad y custodia,
criminolégica), manifiestan opinion en contrario o con reserva, lo mas probable es que el interno sera
aplazado para que dentro de seis meses volviera a hacer su peticion.
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correspondientes, dependiendo en cual de ellos no sali6 positivo o en que
actividades del centro no ha participado o si el estudio de personalidad no revela
una actitud positiva en dicho centro o si necesita reforzar su participaciéon en
alguna actividad laboral, educativa, psicologica, terapéutica, etc. Una vez que
cumpla con lo requerido, nuevamente puede solicitar la concesion del beneficio de
libertad anticipada que corresponda.

De acuerdo a los criterios que manejaba Direccién de Ejecuciéon de
Sanciones Penales para discriminar a los candidatos que pudieran disfrutar de
estos tratamientos abarcaban lo siguiente: -

Lo que dicta el Cédigo Penal para el D. F. y otras Leyes.
Lo referente al cumplimiento de la pena privativa.

El tipo de delito.

Lo referente a las circunstancias de las etapas del proceso de reclusion.
La edad del sentenciado.

La frecuencia delictiva.

El oficio del sentenciado.

La duracién de la sentencia privativa de libertad.

Lo referente a las circunstancias del proceso penal.

El respaldo con que cuenta el sentenciado.

Lo referente a la reparacion de dafo causado por el sentenciado.

La salud del sentenciado.

En cuanto a la revocacién de cualquiera de los beneficios de libertad
anticipada, como del tratamiento en externacion el articulo 65 del la Ley de

Ejecucion, establece la mecanica a seguir;

“Articulo 65. Al sentenciado que se le haya otorgado algun
beneficio de libertad anticipada o tratamiento en externacion

podra revocarsele por las siguientes causas:

I.- Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones'>

que se le fijaron.

153 Ademas de los requisitos establecidos en la ley para el otorgamiento de los beneficios de libertad
anticipada y del tratamiento en externacion, la autoridad ejecutora establecia requisitos adicionales u
obligaciones para los beneficiados como residir en el lugar donde se cumplira la pena, no dejar de
presentarse ante la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales sin causa justificada, que se
abstenga de ingerir bebidas alcohélicas o psicotropicos y comunicar ante la direccion cualquier
incidencia que tenga que ver con el cumplimiento del beneficio otorgado, asi como la presentacion del
aval moral que presento el beneficiado ante dicha autoridad, cuantas veces sea necesario.

139



Il.- Cuando es condenado por la comisién de un nuevo delito’*
dolaso mediante sentencia ejecutoria; tratandose de delitos
culposos, la autoridad ejecutora podré revocar o mantener el
beneficio dependiendo de la gravedad del delito”.

Para el caso de que el Iibérado incumpla con las obligaciones que contrajo
al otorgarle el beneficio de libertad anticipada, la autoridad ejecutora, dependiendo
el caso, notificara al juez de la causa de la revocacion y solicitara se le libre orden

de reaprehensién y compurgue en prision lo que le resta de la pena.

Una vez que hemos destacado los aspectos importantes en el otorgamiento
de los beneficios preliberacionales que contemplaba la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Distrito Federal y de como se llevaba a cabo por la
autoridad ejecutora, a continuaciéon se analizaran los instrumentos internacionales
que en materia de derechos humanos protegen a las personas privadas de su
libertad que desde luego son aplicables a los presos del sistema penitenciario
distrital.

'>4 Es precisamente en estas circunstancias cuando el aval moral tenia que cumplir con su funcién y
notificar de inmediato cuando el beneficiado haya cometido nuevo delito, proporcionando los datos
necesarios ante la autoridad ejecutora, para que ésta procediera conforme a derecho, dependiendo si
el delito se cometi6 de manera dolosa o culposa y pudiera estar en la posibilidad de revocar el
beneficio otorgado o lo mantuviera vigente, dependiendo del caso concreto.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS QUE PROTEGEN A LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1 Panorama general de los Derechos Humanos
4.1.1 Antecedentes Historicos.

Lo que hoy consideramos como derechos Humanos es un concepto del
mundo moderno, desconocido en épocas histéricas pasadas. No obstante,
encontramos en textos antiguos algunos del los rasgos de lo que llamamos
“Derechos Humanos.” Las ideas de libertad e individualidad se iniciaron en Grecia
con los sofistas, con Socrates, con los estoicos, con Aristételes. Continuaran en

Roma y posteriormente con los ideales cristianos de la dignidad del hombre.

Se suelen citar por la doctrina como precedentes de las formulaciones
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positivas de los Derechos Humanos, el Coédigo de Hammurabi™ y la Torah de

Moises'.

Posteriormente aparecen los textos juridicos medievales, tanto de la Alta
como de la Baja Edad Media. La configuracion de los derechos humanos como
libertades concretas que estaban atribuidas a personas, estamentos o ciudades y
ligadas muy a menudo al interés de los nobles y de los mercaderes. Una parte de la
doctrina sitia a la Carta Magna Inglesa de 1215 como el primer texto juridico

medieval precedente de las modernas Declaraciones de Derechos.

Sin embargo, ofro sector doctrinal sostiene que las declaraciones de
derechos mas antiguas de occidente son los Fueros espafoles'’ y las partidas. En
cualquier caso, de todos los textos medievales considerados como precedentes de
nuestros modernos derechos fundamentales, la Carta Magna Inglesa, otorgada el
19 de marzo de 1215 por el Rey Juan Sin Tierra, es el que mayor trascendencia ha
tenido, y trasciende el territorio inglés, ya que sera el modelo a seguir en el siglo
XVIIl en Francia y en América a la hora de redactar sus respectivas Declaraciones

de Derechos Humanos.

' Babilonia hacia 1750 a.C.
1% Escrita hacia el 1200 a.C.
7 Fuero de Leon de 1020; Fuero de Jaca de 1064; Fuero de Toledo 1085 y el de Vizcaya de 1452.
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El origen moderno de los Derechos Humanos se sitGa en tomno a los siglos
XVl 'y XVII, en la etapa histérica del Renacimiento.

Los textos juridicos de la Colonizacion espafiola de América, los que se
originaron en la filosofia de la tolerancia en la época de la Reforma y
Contrarreforma, son ejemplo de esta etapa.

Entre los textos juridicos-positivos ingleses del siglo XVII estan la “Peticion
de Derechos”, el “Bill of Rights” de 1628, que constituye un precedente de las
Declaraciones de Derechos posteriores adoptadas por los Estados en la época de
la revolucién americana.

4.1.2 El Proceso de Positivacion de los Derechos Humanos.

El tema de la libertad de conciencia y religiosa sigue presente en Europa,
aunque ya mas desde una perspectiva filosofica mas que teoldgica, y asociado al

problema de los derechos civiles y politicos en general.

Los derechos fundamentales se constituyen como derechos del individuo
inspirados en la ideologia liberal del iusnaturalismo racionalista, que se desarrollara
sobre todo en Francia y en las colonias inglesas de América del Norte. Inglaterra
desempefiara un papel preponderante con sus tres grande documentos de su
historia constitucional: La Petition of Rights de 1628, el Acta de Habeas Copus de
1769 y la Declaracion de Derechos de 1689.

En El siglo XVIII, las Declaraciones americanas son consideradas como las
pioneras de las modernas declaraciones de derechos, entre las que destaca, la
Carta de Privilegios de Pennsylvania de 1701 y la Declaracion de Derechos del
Buen Pueblo de Virginia del 2 de junio de 1776. La Declaracion en sus 16 articulos,
recoge derechos individuales relativos a la vida civica y espiritual, derechos de
caracter politico y garantias procesales del individuo como derecho a conocer la

causa de la acusacion, a proponer pruebas, a ser juzgado rapidamente, entre otras.

El otro texto de suma importancia en el mundo moderno es la Declaracion
de Independencia de Estados Unidos del 4 de julio de 1776. Dicha Declaracion

pone de manifiesto dos principios fundamentales, 1° la existencia de unos derechos
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naturales, previos a las relaciones politicas, sociales y juridicas e inalienables y 2°
la idea de convenio o contrato, como fundador de las sociedades politicas , que

debe garantizar el respeto a los derechos naturales e inalienables.

Es el primer texto juridico que consagra determinados derechos y libertades
del individuo en los que no cabe la intervencion del Estado sin su consentimiento

como derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad.

En Europa la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, marca un hito histérico fuhdamental. En ella
se recogen los derechos individuales, los derechos de participacion politica, las
garantias procesales y el derecho de propiedad. Su rasgo mas caracteristico es su
vocacion de universalidad.

En el siglo XIX se generaliza la Positivacion de los Derechos Humanos o
fundamentales en las sociedades europeas y americanas. Aparecen en este siglo
los derechos de asociacion y sufragio universal y los derechos llamados de segun

da generacion, los econémicos y sociales.

El siglo XX supone la consolidaciéon de los derechos econdémicos sociales y
culturales. Del Estado liberal se pasa al estado social y democratico de derecho. Se
busca el refuerzo del sistema de garantias de los Derechos Fundamentales, tanto
en el orden interno por medio de los (tribunales constitucionales) como en el orden
internacional. Destaca la constitucion de la Republica de Weimar de 1919,
inspiradora de textos posteriores que consolidan derechos individuales y sociales
en el marco del Estado de Derecho.

4.2 La Internacionalizacion de los Derechos Humanos.

El siglo XX marca una etapa de suma trascendencia cualitativa en cuanto a
la proteccion de los Derechos Fundamentales se refiere. La razon de Estado puede
suponer un limite a dicha proteccion y esta materia que fue considerada
tradicionalmente de derecho interno se va internacionalizando, especialmente a raiz
de la entrada en vigor de la Carta de Naciones Unidas que supuso cambios

sustanciales en materia de Derecho Internacional. El ordenamiento juridico solo
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reconocia como sujeto de derecho a los Estados, y a partir de 1945, es la persona,
el sujeto de estos derechos fundamentales.

Las graves consecuencias que trajo la Segunda Guerra Mundial, es una de
las grandes razones de este cambio, ya que el ser humano “sufrid” actos de
barbarie ultrajantes pala la conciencia de la humanidad, segln recoge la propia
Carta de Naciones Unidas.

A partir de este momento, la Comunidad Internacional comprende que esta
materia no puede quedar en manos exclusivamente de los Estados y que era
necesario, por tanto, internacionalizarla, y asi, en caso de violacion por parte de los
Estados de sus obligaciones en este campo, la Comunidad Internacional podia

tomar medidas oportunas.

Es evidente que las violaciones masivas de los derechos humanos en un
Estado, no soélo alteraban la paz y la seguridad de ese Estado, sino que, también,
desestabilizaban la paz y la seguridad internacionales. Es, por tanto, a partir de
1945 cuando se inicia la proteccion internacional de los derechos humanos de

todas las personas.
4.2.1 La Organizacion de las Naciones Unidas.

La voluntad de los Estados de crear un orden internacional para la paz, se
manifiesta con determinacion a partir de la Segunda Guerra Mundial. El 1 de enero
de 1942, los 26 paises aliados firmaron la “Declaraciéon de las Naciones Unidas’,
también conocido como “Declaracion de Washington”, en la que se sientan las
bases del nuevo orden internacional. La “Declaraciéon de Moscu” del 1 de noviembre
de 1943, la de Teheran, del 1 de diciembre de 1943 preparan el camino al proyecto
de la Carta de las Naciones Unidas que se ultima en la Conferencia de Yalta el 11
de febrero de 1945 en la que se acuerda la celebracion de una Conferencia
Internacional en los Estados Unidos entre los dias 25 de abril y 16 de junio de 1945,
conocida como “Conferencia de San Francisco” en la que participaron 50 Estados y
en la que se adopt6 por unanimidad, la “Carta de las Naciones Unidas” y también el

“Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia”, anexo a la Carta.
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La Carta consta de 111 articulos y 19 capitulos. Es un texto juridico en el
que estan contenidos una serie de principios que obligan a los Estados miembros y
no miembros. Los propositos y fines de las Naciones Unidas se encuentran en su
articulo 1 y el articulo 2 establece siete principios que deben regir el procedimiento
de la organizacion.

La realizacion de los fines de la ONU se ha ido haciendo en funcién de la
evolucién de la Sociedad Internacional.

En una primera etapa de 1945 a 1970, determinada por la guerra fria, se
producen una serie de tratados internacionales de muy diversa naturaleza,
regionales, nacionales, generales y especificos. Pertenecen a esta época los
Pactos Internacionales de 1966 de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
econémicos y Sociales y Culturales, la Convenciéon contra el Genocidio, la
Convencion contra la Tortura, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre

otros.

Una segunda etapa en la vida de las Naciones Unidas se corresponde con
la “Descolonizacion”. Se facilito la entrada a la Organizacion de 16 Estados

Africanos en 1960.

La tercera etapa se inicid en la década de los 70, en que la mayoria
africana, latinoamericana y asiatica determinan una lectura distinta de la Carta, en
el sentido de que, el mantenimiento de la paz, no depende soélo de la seguridad,

sino, fundamentalmente, de la cooperacion al desarrollo de los Estados.

En los ultimos sesenta afios se han producido grandes cambios en el
panorama internacional que han obligado a las Naciones Unidas a adaptarse a una

realidad muy diferente a la que existia al tiempo de su creacion.

4.2.2 La Declaraciéon de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948.

Junto con los propésitos fundamentales de las Naciones Unidas que son el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales y la igualdad entre los
pueblos basada en el principio de autodeterminacion, otro de los grandes objetivos

es la cooperacion entre los pueblos para fines pacificos. En el predambulo, la Carta
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reconoce “la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.

A tal fin, se creo la Comisién de Derechos Humanos el 21 de junio de 1946
que elabor6 en el seno de las Naciones Unidas una “Declaracién Universal de la
Derechos Humanos que fue aprobada por la Asamblea General de la O.N.U. el 10
de diciembre de 1948 y que junto con el Pacto Sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Sobre Derechos Civiles y Politicos formaron lo que
se conoce como “Carta Internacional de Derechos Humanos”.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos consta de un preambulo y
30 articulos, en los que se exponen los derechos humanos y libertades
fundamentales a que tienen derecho todos los hombres y mujeres de todo el

mundo, sin discriminacion alguna.
4.2.3 Los Pactos de New York de 1966.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas elaboré como
complemento a la Declaracion Universal de Derechos Humanos dos Convenios, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobados por la Asamblea General
el 16 de diciembre de 1966, asi como el Protocolo Facultativo del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En ambos Pactos se reitera la obligacion a los Estados de promover los
derechos humanos y se recuerda al individuo su obligacion de esforzarse por la
promocidn y observancia de esos derechos. Se reafirma el principio de igualdad de
hombres y mujeres con respecto a los derechos humanos y se impone a los
Estados la obligacion de aplicar ese principio. Se preve, también, el
establecimiento de un Comité de Derechos Humanos encargado de supervisar la
aplicacion de los derechos enunciados en el Pacto.

Los enfrentamientos y las distintas visiones sobre los derechos humanos
propios de la guerra fria y el acceso a la comunidad internacional de nuevos
Estados procedentes de la descolonizacion explican, en parte, las razones de ser

de tales pactos.
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Junto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos de
New York coexisten una serie de Convenios adoptados por Resoluciones y
Declaraciones de la Asamblea General que se refieren a derechos fundamentales
como a la autodeterminacion a la eliminacion de la discriminacion, sobre crimenes

de guerra y contra la humanidad, sobre derechos politicos de la mujer, entre otros.
4.2.4 La Regionalizacién de los Derechos Humanos.

El Consejo de Europa fundado en 1949, constituye la primera organizacion
regional europea. Tenia como objetivo la reconciliacion de los europeos después de .
la barbarie de la Segunda guerra Mundial, en torno a un conjunto de valores

democraticos compartidos. Compuesto inicialmente por diez paises miembros'®.

La sede quedé fijada en Estrasburgo, ciudad simbolo de la reconciliacion
franco-alemana. Posteriormente se han ido integrando otros Estados y en la
actualidad son miembros todos los estados europeos con la excepcion de Serbia,

Bosnia y Bielorrusia.

El 4 de noviembre de 1950 se aprobé en Roma el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, que entro
en vigor el 3 de septiembre de 1953. Al Convenio de han afadido 11 protocolos.
Los derechos protegidos en el Convenio los podemos clasificar de la siguiente

manera:

1.- Derechos Inderogables.- Derechos a la vida, prohibiciéon de tortura,
prohibicion de la esclavitud, respeto a la dignidad penal e irretroactividad de las
leyes penales.

2.- Derechos minimos.- Prohibicion de trabajos forzados u obligatorios,
derecho a la libertad y a la seguridad, a ser juzgado en un plazo razonable, la
limitacion de la duracién de la prisién preventiva, los derechos de la defensa y las
garantias del Habeas Corpus, el derecho a la tutela juridica, la defensa y a ser
juzgado por un tribunal imparcial e independiente, el derecho a contraer matrimonio
y a formar una familia.

" Francia, Reino Unido, los tres paises de Benelux, Irlanda, Italia, Dinamarca, Noruega y Suecia.
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3.- Derechos restringidos.- El derecho al respeto a la vida familiar y privada,
del domicilio y de la correspondencia, el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, derecho a la libertad de expresion, de opinién, de recibir o
de comunicar informaciones o ideas, el derecho a la libertad de asociacién y de

sindicacion.

Es, por tanto un convenio para la proteccion de los Derechos Humanos, ya
que estaban proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4.2.5 El Pacto de San José.

El Sistema Regional Americano de proteccion Internacional de los Derechos
Humanos se fundamenta en la existencia de un proceso histérico que se inicia con
el panamericanismo y el movimiento de independencia de los paises
latinoamericanos.

La creacion de la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A) en 1948
tuvo como consecuencia la creacion de la “Carta de Bogota”, que entr6 en vigor el
13 de diciembre de 1951. Dicha Carta incluy6 el respeto y garantia de los derechos

humanos entre los principios basicos de la organizacién.

Asi mismo, se aprobé la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre” y la “Carta Interamericana de Garantias Sociales”. En la década de los
cincuenta proliferaron los gobiernos militares que desconocieron los derechos

humanos y postergaron todo intento de proteccion internacional.

En 1969 se firma la “Convencion Americana de Derechos Humanos’,
también conocida como el “Pacto de San José de Costa Rica”, suscrito el 22 de
noviembre de 1969, que entré en vigor el 18 de julio de 1978 cuando alcanzé el

numero de ratificaciones exigido.

Es un tratado internacional, aprobado en el ambito de la Organizacion de
Estados Americanos, de caracter multilateral, con el objeto de establecer normas
para los Estados Partes, en la esfera propia del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Las estipulaciones de la Convencion son vinculantes, no sélo

para los Estados que las haya ratificado, sino también para aquellos que no lo
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hayan ratificado en aquellos aspectos en que la Convencion recoge normas de

caracter consuetudinario.

Los derechos reconocidos y protegidos en el Pacto de San José de Costa
Rica son el derecho a la vida, a la personalidad, a la integridad fisica, psiquica y
moral, la prohibicién de la tortura y del trabajo forzoso, el derecho a la libertad
personal, al honor, a la libertad de conciencia, de pensamiento, entre otros.

Existen también diversos mecanismos para la proteccion de los derechos,
destacando entre ellos el que se realiza a través de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La Corte
Interamericana es un 6rgano de naturaleza jurisdiccional que tiene por finalidad,
garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Comision
Americana de Derechos Humanos. Compuesta por siete jueces, nacionales de los
Estados miembros de la O.E.A., elegidos a titulo personal entre los juristas de
reconocida competencia en materia de Derechos Humanos y “de la mas alta
autoridad moral’. Las Corte Interamericana tiene competencia contenciosa y

consultiva.

Para valorar la eficacia de este sistema regional de proteccion de derechos
humanos no puede olvidarse los condicionamientos economicos, sociales,
culturales y politicos de América Latina. Afortunada mente se ha producido una
evolucién favorable en los ultimos afios gracias a la desaparicion paulatina de los
regimenes dictatoriales que produjeron gravisimas y masivas violaciones de los

Derechos Humanos.

4.3 La Sectorizacion de los Derechos Humanos.

En los afios siguientes a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
se han ido sucediendo nuevos textos de derechos de la persona de caracter
sectorial, bien por razén del contenido, refiriéndose a determinados derechos, bien
por su ambito geografico, o bien por su ambito personal. Entre estos ultimos
descantan por su importancia los que se refieren a las personas privadas de su
libertad.
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4.3.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.'*°

Esta declaracion contempla 10 articulos donde se establecen las
prerrogativas de las personas detenidas o recluidas en un centro penitenciario
(articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 9°, 10, 11, 18, y 26 ) dichos articulo contienen:

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion y no se hara distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida y a la seguridad
de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre: la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra
ella en materia penal.

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.

Articulo 18. Toda persona puede recurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion.

12 Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
217 A (1) Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1948.
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4.3.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.'”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos constituye, junto con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el instrumento base en la
defensa de los derechos de las personas detenidas y condenadas. Este
instrumento Incorpora los articulos de la Declaracion Universal relativos al.derecho

a la vida, a la libertad de conciencia, el derecho a no ser torturado, entre otros.

Los articulos del pacto que comprenden derechos para las personas
detenidas o privadas de la libertad son los articulos 9, 10 y 14. Estos articulos
revisten una vital importancia por los aspectos procesales que tratan y los
principios que se deben guardar cuando una persona es sometida a detencion, y a
un proceso penal, estableciendo un elemento muy importante, que es el referente a

la readaptacion social.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,
de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

"% Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcion: 16 de diciembre
de 1966. Vinculacion de México: 23 de marzo de 1976. Adhesion. Aprobacion del Senado: 18 de
diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
1981. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, general; 23 de junio de 1981, México. Publicacion del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: miércoles 20 de mayo de 1981. Fe de
erratas: 22 de junio de 1981. Ultima modificacion Diario Oficial: 16 de enero de 2002. Retiro parcial de
la reserva que el gobierno de México formuld al articulo 25, inciso b). Cfr. Compilacion de
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos firmados y ratificados por México 1921-2003
(Tomo I) Susana Thalia Pedroza de la llave Omar Garcia Huante (compiladores). Comicion Nacional
de los Derechos Humanos, México 2003. pp. 251-275. Este Pacto contiene un Protocolo Facultativo,
adoptado el 16 de diciembre de 1966, del que México es Parte y esta en vigor.
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4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencion o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin
de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa
tendra el derecho efectivo a obtener reparacion’’.

Articulo 10
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento distinto, adecuado a su condiciéon de personas no
condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y
deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor
celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicién juridica.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en Ila
sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral,
orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica,
0 cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o 3

contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés
de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Al adherirse al Pacto, el Gobierno de México formul6 las Declaraciones Interpretativas y Reservas

Declaracion Interpretativa:

Art.9, parrafo 5.- De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias, todo individuo goza de las garantias que en materia penal se consagran, y en
consecuencia, ninguna persona podra ser ilegalmente detenida o presa. Sin embargo, si por falsedad
en la denuncia o querella, cualquier individuo sufre un menoscabo en este derecho tiene entre otras
cosas, segun lo disponen las propias leyes, la facultad de obtener una reparacion efectiva y justa.
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2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en
forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion
formulada contra ellg;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su
eleccion;

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser
informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a
tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

e) Interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener
la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;
f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende
o no habla el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de
estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido
ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio
de la comision de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia debera ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le
es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

4.3.3 Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos.'”

82 proclamadas por: Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza Fecha de adopcion: 30 de agosto de 1955
Aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus Resoluciones 663C (XXIV), del 31 de julio de
1957, y 2076 (LXII), del 13 de mayo de 1977.
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Las primeras reglas para el tratamiento de los presos fueron elaboradas por
la Comisién Internacional Penal y penitenciaria a principios del siglo XX y adoptada
luego por la Liga de Naciones con algunas reformas. Luego de ser revisadas las
reglas Minimas fueron oficialmente adoptadas por las Naciones Unidas en el

Primer Congreso celebrado en Ginebra en el mafio de 1955.

Por la importancia que revisten dichas reglas nos parece importante intentar
una sistematizacion de los derechos y obligaciones que tienen los internos de una
prision.

El objeto de las reglas radica en establecer los principios y las reglas de una
buena organizacién penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los
reclusos. Debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales, econémicas
y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar indistintamente todas
las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo, deberan servir para
estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades practicas que se oponen
a su aplicacion, en vista de que representan en su conjunto las condiciones
minimas admitidas por las Naciones Unidas.

Este instrumento consta de 95 articulos y esta dividido en dos secciones. La
primera parte de las reglas se refiere a la administracién general de los
establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las categorias de reclusos, en
prision preventiva o condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de
seguridad. La segunda parte contiene las reglas que se aplican a los condenados, a
los reclusos alienados y enfermos mentales, a las personas detenidas o en prisiéon
preventiva, sentenciados por deudas o a prision civil y reclusos detenidos o

encarcelados sin haber cargos en su contra.

Estas reglas contienen la forma en que deben ser tratadas las personas que
se encuentran al algun centro de reclusion, por lo que los centros penitenciarios no
tienen excusa ni pretexto para no aplicarlas, se trata de un documento que da las
normas mininas de como deben ser tratadas todos aquellas que por alguna razon

lleguen a estar privadas de su libertad.
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4.3.4 Procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos.'®

Este instrumento consta de 13 procedimientos, pero mas que
procedimientos consideramos que son normas rectoras que tienden a orientas a los
paises miembros de la O.N.U., a cumplir de forma mas especifica las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos'®.

En el procedimiento 2 se establece que las Reglas Minimas se incorporaran

a la legislacion y demas normas nacionales de cada Estado.

El procedimiento 3 sefiala que se pondran a disposicién de los funcionarios
encargados de hacer cumplir |a ley y del personal penitenciario las Reglas Minimas,

a fin de permitir su aplicacion y ejecucion dentro del sistema de justicia penal'®.

El procedimiento 4 es muy importante ya que establece que Las Reglas
Minimas, en la forma en que se hayan incorporado a la legislacion y demas normas
nacionales, se pondran también a disposicion de todos los reclusos y de todas las
personas detenidas al ingresar en instituciones penitenciarias y durante su

reclusion'®.

El procedimiento 5 sefiala que los los Estados informaran cada cinco afos al
Secretario General de las Naciones Unidas de la medida en que se hayan cumplido
las Reglas Minimas y de los progresos que se hayan realizado en su aplicacion, asi
como de los factores e inconvenientes, si los hubiere que afecten a su aplicacion,

respondiendo al cuestionario del Secretario General'®.

'63 Estos procedimientos fueron aprobados por el Consejo Econémico y Social de la O.N.U., en su 21°.
1Ssgsi()n Plenaria de 25 de mayo de 1984.

La Asamblea General, en su resolucién 2858 (XX VI) de 20 de diciembre de 1971, sefal6 las
Reglas Minimas a la atencion de los Estados Miembros y les recomendé que las aplicaran en la
administracion de las instituciones penales y correccionales y que considerasen favorablemente la
posibilidad de incorporarlas en su legislacién nacional.

° Este procedimiento hace hincapié en que las Reglas, asi como las leyes y los reglamentos
nacionales relativos a su aplicacion, deben ponerse a disposicion de todas las personas que
intervengan en su aplicacion. en particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el
Pﬁ%rsonal penitenciario.

Para conseguir el objetivo de las Reglas Minimas es necesario que éstas, asi como las leyes y los
reglamentos nacionales relativos a su aplicacion, se pongan a disposicion de los reclusos y de todas
las personas detenidas (regla 95), con el fin de fomentar la conciencia de que las Reglas representan
las condiciones minimas aceptadas como adecuadas por Las Naciones Unidas.

'®7 El Consejo Econémico y Social, en su resolucion 663 C (XXIV) de 31 de julio de 1957, recomendo
que se informara cada cinco afos al Secretario General de los progresos logrados en la aplicacién de
las Reglas Minimas y autorizé al Secretario General a que tomara las medidas oportunas para la
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El procedimiento 6 establece que los Estados suministraran al Secretario
General a) Copias o restimenes de todas las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas relativos a la aplicacion de las Reglas Minimas a las personas
detenidas y a los lugares y programas de detencion; b) Cualquiera datos y material
descriptivo sobre los programas de tratamiento, el personal y el numero de
personas sometidas a cualquier tipo de detencion, asi como.estadisticas, si se
dispone de ellas; c) Cualquier otra informacion pertinente sobre la aplicacion de las
Reglas, asi como informacién sobre las posibles dificultades para su aplicacion®.

El procedimiento 7 sefiala que el Secretario General difundira las Reglas
Minimas y los presentes procedimientos de aplicacion en el mayor numero posible
de idiomas y los pondra a disposicion de todos los Estados y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas, a fin de lograr que las
Reglas y los presentes procedimientos de aplicacion tengan la mayor difusion

posible'®.

El procedimiento 8 establece que El Secretario General difundira sus
informes sobre la aplicacion de las Reglas, incluidos los resumenes analiticos de
los estudios periodicos, los informes del Comité de Prevencion del Delito y Lucha
contra la Delincuencia y los informes preparados para los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delitos y tratamiento del delincuente, asi
como los informes de esos congresos, las publicaciones cientificas y demas
documentacion pertinente en la medida en que se juzgue necesario ocasionalmente
para promover la aplicacion de las Reglas Minimas.

El procedimiento 9 sefiala que el Secretario General velara por que en todos

los programas pertinentes de las Naciones Unidas, incluidas las actividades de

publicacion, cuando procediera, de la informacién recibida y a que solicitara, en caso necesario
informacién complementaria.

Este requisito dimana de la resolucion 663 C (XXIV) del Consejo Econdmico y Social y de las
recomendaciones de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente. Aunque los elementos de informacion aqui solicitados no estan previstos
expresamente, parece factible recopilar dicha informacion con objeto de ayudar a los Estados
Miembros a superar las dificultades mediante el intercambio do experiencias. Ademas, la solicitud de
esa clase de informacién tiene como antecedente el sistema existente de presentacion periddica de
informacién sobre los derechos humanos, establecido por el Consejo Econoémico y Social en su
resolucion 624 B (XXII) de 1 de agosto de 1956.

%% E) Secretario General difundira las Reglas Minimas y los presentes procedimientos de aplicacién en
el mayor nimero posible de idiomas y los pondra a disposicién de todos los Estados y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas, a fin de lograr que las
Reglas y los presentes procedimientos de aplicacion tengan la mayor difusién posible.
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cooperacion técnica, se mencione y se utilice en la mayor medida posible el texto
de las Reglas Minimas'".

El procedimiento 10 resulta importante ya que se establece la cooperacion
técnica de las Naciones Unidas hacia los paises miembros para ayudarlos a crear,
consolidar y humanizar sus sistemas correccionales. La disposicion de expertos y
de asesores regionales e interregionales en materia de prevencion del delito y
justicia penal a disposicion de los gobiernos que lo soliciten; se establece la
celebracion de seminarios para fomentar la difusion de las Reglas Minimas y de los
Procedimientos de Aplicacion.'” '

El procedimiento 11 sefiala que el Comité de Las Naciones Unidas de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia serd el encargado de
examinar regularmente las Reglas Minimas con miras a la elaboracion de nuevas
reglas, normas y procedimientos aplicables al tratamiento de las personas privadas
de libertad'’.

El procedimiento 12 también establece que el Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia ayudara a la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social y los demas érganos de las Naciones Unidas que se ocupan de
los derechos humanos, cuando proceda, formulando recomendaciones relativas a
los informes de las comisiones especiales de investigacion, con respecto a
cuestiones relacionadas con la aplicacion y la puesta en practica de las Reglas
Minimas.

El procedimiento 13 sefiala que ninguna de las disposiciones previstas en

estos procedimientos se interpretaran en el sentido de que excluye la utilizacion de

° |a medida en que las Reglas tendran efectos practicos en las instituciones correccionales
dependera considerablemente de la forma en que se incorporen a las practicas legislativas y
administrativas locales. Es necesario que una amplia gama de profesionales y no profesionales de
todo el mundo conozca y comprenda las Reglas. Por consiguiente es sumamente necesario darles
mayor publicidad de toda indole, objetivo que puede alcanzarse, asimismo mediante frecuentes
i%ferenci_as alas Reglas y cgm_paﬁas de informacion publica. ) ) ) )

El objeto de este procedimiento es lograr que los programas de asistencia técnica de las Naciones
Unidas y las actividades de capacitacion de los institutos regionales de las Naciones Unidas se utilicen
como instrumentos indirectos para la aplicacion de las Reglas Minimas y de los presentes
?;g)cedimientos de aplicacion. : ) s )

Dado que buena parte de la informacién que se reuna en las consultas periédicas y con ocasion de
Jas misiones de asistencia técnica se transmitira al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, la tarea de garantizar la eficacia de las Reglas en relacién con el mejoramiento de las
practicas correccionales incumbe al Comité, cuyas recomendaciones determinaran la orientacion
futura de la aplicacion de las Reglas, junto con los procedimientos de aplicacion.
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cualesquiera otros medios o recursos disponibles con arreglo al derecho
internacional o establecidos por otros 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas para la reparacion de las violaciones de los derechos humanos, incluidos el
procedimiento relativo a los cuadros persistentes de violaciones manifiestas de los
derechos humanos establecido en la resolucion 1503 (XLVIIl) del Consejo
Econémico y Social, de 27 de mayo de 1970, el procedimiento de comunicacion
establecido en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el procedimiento de comunicacion establecido en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial'™?.

4.3.5 Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.'™

Estos principios constan de 11 puntos que establecen de manera clara y
precisa que al recluso se le debe tratar con respeto y dignidad y el valor inherente a
los seres humanos'”. Se establece la no discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento u otros factores'’®. Establece el respeto a las
creencias religiosas'”’.

Se establece también que los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos'™. Se estipula el derecho de los reclusos a participar en
actividades culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la
personalidad humana'”®. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en
celda de castigo como sancién disciplinaria y se alentara su abolicion o

restriccion'®.

Se estipula la creacion de condiciones que permitan a los reclusos realizar

actividades laborales remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el

' En virtud de que las Reglas Minimas sélo se refieren en parte a temas especificos de derechos
humanos, los presentes procedimientos no deben excluir ninguna via para la reparacion de cualquier
violacion de esos derechos, de conformidad con los criterios y normas internacionales o regionales
vigentes.

i Adoptados y proclamados por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 451111,
de 14 de diciembre de 1990.

' Punto 1

% Punto 2

7 Punto 3

'® Punto 5

% Punto 6

" punto 7

158



mercado laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su
familia y al suyo propio'™'. Contempla el acceso a los servicios de salud de los
reclusos sin discriminacion por su condicién juridica'®. Establece también creacion
condiciones favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las
mejores condiciones posibles'® y finalmente se establece que dichos principios

seran aplicados en forma imparcial'®.

4.3.6 Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién.'®

Este documento esta constituido por 39 principios teniendo como objetivo la
proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision, se aplicaran a todas las personas en el territorio de un Estado, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién o creencia religiosa, opinion politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

En relacion al tema de investigacion estos principios entre otras cosas que la
prisién sélo se llevaran a cabo en estricto cumplimiento de la ley y por funcionarios

competentes o personas autorizadas para ese fin '%.

No se restringira o
menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision reconocidos o vigentes en un Estado en
vitud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de que el
presente Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce en

menor grado'®’.

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o prision sera
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra
invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de otros tratos o

penas crueles, inhumanas o degradantes'®®.

Punto 8
Punto 9
Punto 10
Punto 11
Documento emitido por la Asamblea General en la 76* Sesion Plenaria el 9 de diciembre de 1988.
Principio 2
Principio 3
Principio 6
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Se establece también el derecho que tiene de la persona presa a
comunicarse con su abogado y a consultarlo, sin demora y sin censura en un
régimen de confidencialidad y las comunicaciones entre una persona detenida o
presa y su abogado no se podran admitir como prueba en contra de la persona
detenida o presa a menos que se relacionen con un delito continuo o que se

proyecte cometer'®®.

Se sefiala el derecho que tiene la persona detenida o presa de recibir visita
en particular de sus familiares y a comunicarse por correspondencia con ellos'®. Se
prohibe abusar de la situacion de una persona detenida o presa para obligarla a
confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona''. Se
establece que ninguna persona detenida o presa sera sometida, ni siquiera con su
consentimiento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser perjudiciales

para su salud'®.

Se deja en claro que toda persona detenida o presa un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencion o prisién y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y
tratamiento médico cada vez que sea necesario, la atencion y el tratamiento seran

gratuitos'®.

Se establece que la persona detenida o presa tendra derecho a obtener,
dentro de los limites de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas,
cantidades razonables de materiales educacionales, culturales y de informacion,
con sujecion a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el
lugar de detencién o prision'®.

Se determina que las conductas de las personas detenidas o presas que
constituyan infracciones disciplinarias se determinaran por ley o por reglamentos
dictados conforme a derecho y debidamente publicados, asi mismo la persona

detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se tomen medidas

189

b Principio 18

Principio 19
Principio 21
Principio 22
Principio 24
Principio 28
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disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades superiores

para su examen'®,

Este documento termina estableciendo que Ninguna de las disposiciones del
presente Conjunto de Principios se entendera en el sentido de que restrinja o
derogue ninguno de los derechos definidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

4.3.7 Declaracion sobre la Proteccion de todas las gersonas contra la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.’

Este instrumento consta de 12 articulos, y tiene como principal objetivo

orientar a todos los Estados y demas entidades que ejerzan un poder efectivo.

Para los efectos de este documento se entendera por tortura todo acto por el
cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija
intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion,
de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la
libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en
consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. La
tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano

o degradante®’.

Asi mismo destaca que Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o
degradante constituye una ofensa a la dignidad humana y sera condenado como violacion
de los propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos'®.

Sefala también que ningun Estado permitira o tolerara tortura u otros tratos

o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podran invocarse circunstancias

"% Principio 30
% Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante
Bg(;solucién 3452 (XXX) Fecha de adopcion: 9 de diciembre de 1975.
g Articulo 1
Articulo 2
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excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes'®.

Establece también un aspecto de vital importancia que tiene que ver con las
personas privadas de la libertad al sefalar que En el adiestramiento de la policia y
otros funcionarios plblicos responsables de las personas privadas de su libertad, se
asegurara que se tenga plenamente en cuenta la prohibicién de la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicién se incluira,
asimismo, en su caso, en las normas o instrucciones generales que se publiquen en
relacion con los deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia o trato
de dichas personas®®.

El articulo 6 de este documento establece que el Estado examinara
periédicamente los métodos de interrogatorio y las disposiciones para la custodia y
trato de las personas privadas de su libertad en su territorio, a fin de prevenir todo
caso de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En su
articulo 7 se establece que los actos de tortura se constituyan como delitos en la
legislacion penal también cuando se trate de participacion, complicidad, incitacion o

tentativa de cometer tortura.

Toda persona que alegue que ha sido sometida a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, por un funcionario publico o a instigacion
del mismo, tendra derecho a que su caso sea examinado imparcialmente por las
autoridades competentes del Estado interesado?’.

Asi mismo se establece que cuando se demuestre que un acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes han sido cometidos por un
funcionario publico o a instigacion de éste, se concedera a la victima reparacion e

indemnizacion, de conformidad con la legislacion nacional?®2.

Finalmente, establece que ninguna declaracién que se demuestre que ha

sido hecha como resultado de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o

99 Articulo 3
2% Articulo 5
201 Articulo 8
202 Articulo 11
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degradantes podra ser invocada como prueba contra la persona involucrada ni

contra ninguna otra persona en ningtin procedimiento®®.

4.3.8 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.”®

Este documento consta de 33 articulos y tiene como finalidad hacer mas
eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes en todo el mundo.

Inicia dando la definicion de lo que se entiende por tortura en su articulo 1 al
decir que sé entendera por el término “tortura” todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario, publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente

de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

La primera parte de este instrumento es muy coincidente con la Declaracion
sobre la Proteccion de todas las personas contra la Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos o degradantes.

En la segunda parte del documento se establece la constitucion de un
Comité contra la Tortura integrado diez expertos de gran integridad moral y
reconocida competencia en materia de derechos humanos elegidos por los Estados
Partes teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa y la utilidad de la

participacion de algunas personas que tengan experiencia juridica®®. Seran

293 Articulo 12
Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 39/46 de 19 de diciembre de 1984. Firma México: 18 marzo 1985, Aprobacion
Senado: 9 diciembre 1985, Publicacion D.O.F Aprobacion: 17 enero 1986, Vinculacion de México: 23
enero 1986 Ratificacion, Entrada en vigor internacional: 26 junio 1987, Entrada en vigor para México:
220(2junio 1987, Publicaciéon D.O.F Promulgacion: 6 marzo 1986.
Articulo 17
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elegidos por cuatro afios y podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su
candidatura.

En la tercera parte de dicho instrumento se establece que la Convencién
esta abierta a la firma y adhesién de todos los Estados?®.

4.3.9 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.””’

Este documento consta de 24 articulos y tiene como proposito consolidar en
este continente las condiciones que permitan el reconocimiento y respeto de la
dignidad inherente a la persona humana y aseguren el ejercicio pleno de sus
libertades y derechos fundamentales.

Comienza estableciendo que los Estados partes se obligan a prevenir y a
sancionar la tortura en los términos de la presente Convencion?®. Asi mismo da
una definicion de tortura al decir que tortura es todo acto realizado intencionalmente
por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con
fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también
como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no

causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la

aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo?®.

Los articulos 3 y 4 se refieren a los servidores publicos que ordenen,

instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo

2% Articulos 25 y 26

Depositario: OEA. Lugar de adopcion: Cartagena de Indias, Colombia. Firma México: 10 febrero
1986, Aprobacion Senado: 16 diciembre 1986, Publicacion D.O.F Aprobacion: 3 febrero 1987,
Vinculacién de México: 22 junio 1987 Ratificacion, Entrada en vigor internacional: 28 febrero 1987,
Entrada en vigor para México: 22 julio 1987, Publicacién D.O.F Promulgacion: 11 septiembre 1987.
208 5 .

Articulo 1

Articulo 2
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impedirlo, no lo hagan. También coincide con los otros instrumentos de este tipo al
sefialar que Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y
los intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho
penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su

gravedad?’°.

También establece que los Estados partes se comprometen a incorporar en
sus legislaciones nacionales normas que garanticen una compensacion adecuada
para las victimas del delito de tortura. Nada de lo dispuesto en este articulo afectara
el derecho que puedan tener la victima u otras personas de recibir compensacion

en virtud de legislacién nacional existente?'*.

Refiere también que los Estados partes se comprometen a informar a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos acerca de las medidas legislativas,
judiciales, administrativas y de otro orden que hayan adoptado en aplicacion de la
presente Convencion. De conformidad con sus atribuciones, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos procurara analizar, en su informe anual, la
situacion que prevalezca en los Estados miembros de la Organizacion de los

Estados Americanos en lo que respecta a la prevencion y supresion de la tortura?'?.

4.3.10 Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.”"”

Este instrumento consta siete partes y de 37 articulos y viene a reafirmar la
proteccion que deben tener las personas que estan privadas de su libertad contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puede fortalecerse
por medios no judiciales de caracter preventivo basados en visitas periodicas a los

lugares de detencion.

Primera parte, establece los principios generales donde se establece que el
objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas periodicas a

cargo de 6rganos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que

21° Articulo 6
z:; Avrticulo 9
Articulo 17

23 Firma México: 23 septiembre 2003, Aprobacion Senado: 9 diciembre 2004, Publicacion D.O.F
Aprobacién: 29 marzo 2005, Vinculacion de México: 11 abril 2005 Ratificacion, Entrada en vigor
internacional: 22 junio 2006, Entrada en vigor para México: 22 junio 2006, Publicacion D.O.F
Promulgacion: 15 junio 2006.Cfr. Tratados Vigentes Celebrados por México 1836-2009. Secretaria de
Gobernacion y Senado de la Republica LXI Legislatura. Version DVD, México 2010.
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se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes?®™.

Se establece la implementacion de un Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité
contra la Tortura (en adelante denominado el Subcomité para la Prevencion) que
desempefiara las funciones previstas en el presente Protocolo?'®. EI Subcomité
para la Prevencion realizard su labor en el marco de la Carta de las Naciones
Unidas y se guiara por los propositos y principios enunciados en ella, asi como por
las normas de las Naciones Unidas relativas al trato de las personas privadas de su
libertad.

Se menciona que cada Estado establecera uno o varios organos de visitas
para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Permitiendo cada Estado las visitas que se llevaran a cabo con el fin
de fortalecer, si fuera necesario, la proteccion de estas personas contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes?'®.

En la Segunda Parte, se establece la composicién del subcomité para la
prevencion de la tortura y que estara integrado por diez miembros?'’ que seran
elegidos entre personas de gran integridad moral y reconocida competencia en la
administracion de justicia, en particular en materia de derecho penal, administracion
penitenciaria o policial, o en las diversas materias que tienen que ver con el
tratamiento de personas privadas de su libertad. Contemplando también la
seleccion de los candidatos a integrar el subcomité de acuerdo a los articulos 6 a
10 de dicho instrumento.

En la Tercera parte de este instrumento se establece de manera clara cual
es la funcion del Subcomité para la Prevencion. Dicha funcion consistira en realizar
visitas a cualquier lugar bajo su jurisdiccion y control donde se encuentren o
pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por orden de una
autoridad publica o a instigacion suya o con su consentimiento expreso o tacito (en

adelante denominado lugar de detencion). Estas visitas se llevaran a cabo con el fin

21 Articulo 1
25 Articulo 2
2% Articulo 4
217 Articulo 5
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de fortalecer, si fuera necesario, la proteccion de estas personas contra la tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes?'®.

Asesorar y ayudar a los Estados Partes, cuando sea necesario, a
establecerlos; Ayudar y asesorar a los mecanismos nacionales de prevencion en la
evaluacion de las necesidades y las medidas destinadas a fortalecer la proteccion
de personas privadas de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; Hacer recomendaciones y observaciones a los Estados
Partes con miras a reforzar la capacidad y el mandato de los mecanismos
nacionales para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; Cooperar, para la prevencion de la tortura en general,
con los érganos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas asi como con
instituciones u organizaciones internacionales, regionales y nacionales cuyo objeto
sea fortalecer la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes®'®.

En la Cuarta Parte de este documento se establecen los mecanismos
nacionales de prevencion donde cada Estado Parte mantendra, designara o
creara, a mas tardar un ano después de la entrada en vigor del presente Protocolo
o de su ratificacion o adhesion, uno o varios mecanismos nacionales

independientes para la prevencion de la tortura a nivel nacional®®.

Asi mismo se garantizaran la independencia funcional de los mecanismos
nacionales de prevencion, asi como la independencia de su personal.
Comprometiéndose también los Estados a proporcionar los recursos necesarios
para el funcionamiento de los mecanismos nacionales de prevencion, que tendran
como facultades minimas; Examinar periodicamente el trato de las personas
privadas de su libertad en lugares de detencion, segun la definicion del articulo 4,
con miras a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; Hacer recomendaciones a las
autoridades competentes con objeto de mejorar el trato y las condiciones de las
personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracién las normas

218 Articulos 4 y 11
219 Articulo 11
220 Articulo 17
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pertinentes de las Naciones Unidas; Hacer propuestas y observaciones acerca de
la legislacion vigente o de los proyectos de ley en la materia?'.

También se establece que a fin de que los mecanismos nacionales de
prevencion puedan desempefar su mandato, los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a darles:

a) Acceso a toda la informacion acerca del nimero de personas privadas de
su libertad en lugares de detencion segun la definicion del articulo 4 y sobre el
numero de lugares de detencion y su emplazamiento;

b) Acceso a toda la informacion relativa al trato de esas personas y a las
condiciones de su detencion;

¢) Acceso a todos los lugares de detencion y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin
testigos, personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi
como con cualquier otra persona que el mecanismo nacional de prevencion
considere que pueda facilitar informacion pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a
las que deseen entrevistar;

f) El derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencion,

enviarle informacion y reunirse con él%%.

La Quinta Parte de este documento establece la Declaracién que pueden
llevar a cabo los Estados Partes para aplazar el cumplimiento de sus obligaciones
de conformidad con el articulo 24.

La Sexta Parte contempla las disposiciones financieras, los gastos que se
tienen que erogar para el funcionamiento del Subcomité, gastos que seran

sufragados por las Naciones Unidas?%.

La Septima Parte del instrumento en cuestion en sus disposiciones finales

establece que el Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados que hayan

1
222
223

Articulo 19
Articulo 20
Articulo 25
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firmado la Convencion, también establece que no se admitiran reservas al presente

Protocolo??*

4.4 Los Derechos Humanos en el ambito penitenciario.

Se ha recorrido un largo camino desde las prisiones mas terribles como las
mazmorras subterraneas, hasta las prisiones con una tecnologia nunca antes vista,
estas Ultimas tomadas como prisiones modelo, cuyo propdsito es dar seguridad y

justicia preservando el orden y dando seguridad a la poblacion.

Pudiéramos pensar que con las prisiones modernas, las violaciones hacia
los derechos humanos de los presos estarian totalmente desterradas de la practica
penitenciaria, pero la realidad, es que dichas violaciones persisten a pesar de los
instrumentos internacionales y nacionales que prohiben dicha practica’®®. Por tal
motivo analizaremos cuales son los derechos humanos que con mayor frecuencia

son violentados a nivel penitenciario en la capital del pais.

4.5 Los Derechos Humanos de las personas en situacion de reclusion.

El derecho de los internos del sistema penitenciario distrital, nace con una
relacion juridica de Derecho Publico, esto es, existe una sujecion especial que nace
precisamente cuando una persona es detenida como probable responsable de la
comision de un delito y que continua con el auto de formal prisién, posterior mente
sigue su camino con la sentencia condenatoria que ha quedado firme y que sigue

su camino cuando tiene que cumplir dicha sentencia en su calidad de reo.

De esta forma podemos decir que los Derechos Humanos de los internos del
sistema penitenciario distrital estan protegidos a nivel nacional en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley, siendo precisamente los
Derechos Humanos de los presos, derechos supranacionales, toda vez que estan
protegidos a nivel internacional por los diversos tratados, pactos, convenciones y

declaraciones que el estado mexicano se ha comprometido a cumplir.

224 pArticulos 27 y 30.

225 Como referente de este problema la Comision Interamericana de Derechos Humanos emitio el 31
de diciembre del 2011 el Informe Sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas el cual consta de 247 paginas. En este informe se identifican problemas de gran
relevancia que aquejan al sistema penitenciario latinoamericano, principalmente en Jamaica,
Paraguay, Ecuador, México y Estados Unidos.
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4.5.1 El Hacinamiento un problema de sobrepoblacién.

Las condiciones que en la actualidad presentan los diversos reclusorios de
la capital, a excepcion de los recientemente inaugurados, presentan graves
problemas, sobre todo los varoniles, donde el hacinamiento, y la falta de higiene en
esos espacios, incumplen los principios elementales para la estancia de los
reclusos en los centros penitenciarios, contemplados en la legislacion local e
internacional.

El deterioro de los centros carcelarios esta altamente determinado por el
porcentaje de sobreocupacion, lo cual provoca un hacinamiento que se ha

agravado por el incremento desmedido de la poblacion reclusa.

El Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal establece
que los internos se alojaran en dormitorios generales divididos en estancias en el
area de ingreso, en el area de Diagnostico, Ubicacion y Determinacion de
Tratamiento y en los dormitorios destinados para tratamiento especial en
asilamiento.

Los dormitorios tendran como minimo comedores y servicios generales. Y
la limpieza general de los dormitorios y areas comunes se realizara en horas
habiles por los internos.??

A este respecto la Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos
sefialan que las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deben ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacién carcelaria, resulta indispensable que la
administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual 2’

El Secretario de Seguridad Publica Federal, citado por Elena Azaola sefalo
que en los centros penitenciarios existe una infraestructura para conformar una red

de datos que se emplea menos del 10% de su capacidad existiendo, por tanto,

228 Articulo 80.

227 Articulo 9.1 de la Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos: Adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, ONU, Doc.E/3048 (1957), atended E.S.C. res. 2076, 62 U.N. ESCOR
Supp. (N° 1) p. 35 ONU Doc. E/5988 (1977).
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una ausencia grave de informacion técnica, adecuada y actualizada. No se cuenta,
por ejemplo, con las huellas de todos los procesados por delitos del fuero comun.
Tampoco se cuenta con informacion verificable sobre los detenidos, sea que estén
en proceso o que ya hubieren obtenido sentencia.??®

El hacinamiento en los centros de reclusion del Distrita Federal constituye
uno de los graves puntos a ser atendidos por las autoridades, pues en la actualidad
albergan 41, 669 personas, a pesar de que dichos Centros estan acondicionados
Unicamente para alojar a 21 mil*®.

Este problema representa dos aspectos graves; por un lado se atenta
contra la dignidad de las personas y por otro, afecta lo concerniente a los fines de
la readaptacion social, derivado de la perdida de gobernabilidad en los centros.

Es comun ver que en algunas estancias que cominmente son habilitadas
para seis personas, vivan de doce a quince internos, al haber hacinamiento los
internos duermen en el suelo sobre cartones o cobijas, en un espacio reducido, si
tomamos en cuenta que la estancia tipo es de 12 M2 que incluye la letrina y las
planchas de concreto para dormir repercutiendo esto en la calidad de los servicios
sanitarios y contribuye al deterioro de las instalaciones como lo constato la
Comision de Derechos Humanos capitalina al sefalar que en los dormitorios
generales del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente viven mas de seis internos,
mientras que en los dormitorios modelos la capacidad real no rebasa la capacidad
instalada; por ejemplo, en las tres estancias visitadas en el dormitorio 9, el numero

de internos no fue mayor a dos.

En el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, en nueve de cada veinte estancias
visitadas de dormitorios generales, viven mas de siete internos, mientras que en

once de cada veinte estancias en los dormitorios de privilegios habitan s6lo uno de

225 Azaola Elena y Berman, Marcelo. El Sistema Penitenciario Mexicano. Mayo 2003 [el linea].

zDzigsponible en: http://repositories.cdlib..org/usmex/prajm/azaola_bergman. [Consulta 12 enero 2004].

Cfr. Sitio Web de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario. Movimiento Diario de Poblacion
Penitenciaria. Disponible en http://www.reclusorios.df.gob.mx. [Consulta: 11 noviembre 2011].
También a este respecto vid. Informe que presenta la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal con motivo de la visita del Relator Sobre Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos septiembre de 2011, pp.6-7.
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dos internos [...], se detecto, en general, un mayor hacinamiento en los dormitorios
anexos, especialmente en los Reclusorios Norte y Oriente.?*

La Comisién de derechos Humanos del Distrito Federal a sefialado que en
el Reclusorio Preventivo Varonil Sur. Tiene una sobrepoblacién del 199%, pues su
capacidad es de 1422 internos vy ‘estan alojados 4264; se advirti6 que
aproximadamente 2800 internos no tienen cama, por lo que se ven en la necesidad
de dormir en el piso [...]. Reclusorio Preventivo Varonil Oriente. La capacidad es
de 4766 internos, y el dia de visita habia 7943, por lo que existe una
sobrepoblacion del 68.5% [...] se detecté que mas de 3500 reclusos dormian en el
piso [...]. Reclusorio Preventivo Varonil Norte. La capacidad es de 4800 internos y
hay una poblacion de 7937, por lo que su sobrepoblacion es de 60%; debido a tal
situacion, aproximadamente 3000 reclusos no cuentan con camas y tienen que

dormir en el piso0.?*'

Al existir este hacinamiento de internos las autoridades de los centros
penitenciarios, ante la falta de recursos humanos, para poder vigilar a toda la
poblacion penitenciaria, recurre a delegar autoridad en ciertos grupos de internos,
propiciando con ello impunidad, abuso de poder, trafico de drogas, evasiones, y un
sin numero de situaciones que en complicidad con las autoridades penitenciarias,

tienen al sistema penitenciario en la situacion actual.

Marco A. Rios Rico sefaldé que el trafico de drogas en los centros
penitenciarios es solapado por las propias autoridades, no solo por las ganancias
economicas que genera, sino para mantener a la poblacién penitenciaria en un
letargo de pasividad, de tal manera que es imposible erradicar el trafico de
estupefacientes, porque de hacerlo sin un programa eficiente, se crearian oleadas
de violencia por la poblacion para satisfacer su necesidad de consumo, indicaron

internos del Reclusorio Preventivo Norte.?*?

La violencia es otra caracteristica del problema penitenciario de la capital,

los delitos contra la vida y la integridad corporal son una practica cotidiana en los

#°Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Diagnéstico Interinstitucional del Sistema

Penitenciario del Distrito Federal. México. 2003. p. 83.
2! Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en los Centros de Readaptacion Social y Reclusorios Preventivos Varoniles y
Femeniles del Distrito Federal. México 2002.
2 Rios Rico, Marco A.. “Solapan las Autoridades el Trafico de Drogas en los Reclusorios”. Excelsior,
México, 2 de enero de 2003. p. 26.
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reclusorios tal es el caso como lo sefiala Raul Garcia de la Hermandad
Santamartefa: jahora mataron por sélo mil quinientos pesos!. ElI Reclusorio
Preventivo Norte es su centro de operacioén y son los llamados “fagineros” a quien
culpan de sus fechorias [...] fue en la zona 4 de este centro penitenciario [...] su

ejecucion fue de la misma forma que la de el Minos.?*

La sobrepoblacién en los centros de reclusién incide directamente en el
deterioro de la infraestructura carcelaria deteriorando de manera grave las
instalaciones eléctrica, sanitarias, el suministro del agua es deficiente y por tanto
no es no es adecuado para la poblacién interna, sobre todo en el Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, donde los internos no cuentan con agua potable, donde

la carencia del vital liquido es constante.

Los dormitorios son insuficientes para albergar a la gran cantidad de
internos y presentan un grave deterioro. Las areas de visita en los dias en que la
poblacion recibe a sus familiares, son verdaderos mercados, donde la capacidad

de vigilancia de los custodios es rebasada de forma considerable®.

Las condiciones generales de los establecimientos varoniles son
inaceptables, toda vez que el hacinamiento y la falta de higiene, son las causas
principales del incumplimiento de los principios elementales para la estancia de los
reclusos en los centros penitenciarios, respecto a este rubro, la legislacion
internacional sefiala que Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no
deberan ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales,
tales como el exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que
la administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera

evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual®.

El problema de sobrepoblacion es grave por tal motivo y como una
estrategia del gobierno capitalino para abatir este problema, el Secretario de
Gobierno, José Angel Avila, informo que para reducir la sobrepoblacion y garantizar

la gobernabilidad en los Reclusorios del Distrito Federal, el Sistema Penitenciario

2 Garcia, Raul. “Matan por $ 1,500 en reclusorio”. El Universal. México, 3 de septiembre de 2003. p.
C7.

2% Cfr. Informe Especial sobre la situacion de los Centros de Reclusion del Distrito Federal 2005.
Cagmisién de Derechos Humanos del Distrito Federal pp. 23-25.

2 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos Adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. Articulo 9, fraccién I.
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capitalino trasladé en el dltimo afio a 444 internos a Centros Federales de
Readaptacion Social, ademas de que realizaron 396 traslados interreclusorios, a
esa medida se sumoé el traslado de 74 internos a las Islas marias, realizados de

forma voluntaria y con personas de perfil criminolégico bajo.

Asi mismo se tiene planeado la construccion de dos penales para el afio
2012, segun informé el José Angel Avila, Secretario de Gobierno en su
comparecencia a la Asamblea Legislativa, informando también que en los préximos
dias entregara a la Asamblea Llegislativa la solicitud de recursos para la
construccion de dichos penales?.

Dichos centros de reclusion se edificaran bajo el esquema de Proyectos
para Prestacion de Servicios (PPS), los cuales requieren una previa autorizacién re

recursos para iniciar las obras.

La misma postura de tener mas prisiones la tiene el Partido Accion Nacional,
ya que por medio de la diputada local de ese partido politico Gabriela Cuevas, al
sefnalar que es urgente atender las necesidades de los Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, como la sobrepoblacion. Esto lo afirmé al realizar un
recorrido por el Reclusorio Preventivo Sur, que fue disefiado para 1,400 internos y
actualmente cuenta con una poblacion de 8,500°%.

Esfuerzos que no veran su fruto, si no se combate antes la corrupcién que
impera en el sistema penitenciario capitalino, donde se privilegia al poderoso o
“padrino” como también se le conoce al rico que puede pagar una estancia para el
solo y que no sea enviado con el resto de la poblacion de acuerdo a su perfil
criminolégico y donde se castiga al pobre que no puede pagar ese y otros

privilegios.

4.5.2 El Derecho a la Salud.

2% Castillejos, Jessica “Aligeran a los reclusorios. Excélsior. México, 29 de septiembre de 2011.
Comunidad. p.6.

ot Castillejos, Jessica. “Habra dos penales para el siguiente ano” Excélsior. México, 30 de septiembre
de 2011. Comunidad. p.6.

% “Exige PAN mas prisiones”. Excélsior. México, 26 de octubre de 2011. Comunidad, p. 7.
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El concepto de salud debe entenderse no sélo como. el estado de bienestar
de la persona libre de afecciones y enfermedades, sino como un objeto social que
comprenda no sélo la ausencia de enfermedad, sino también el estado de completo

bienestar fisico y mental®°.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.Mexicanos
en su tercer parrafo establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud, por lo que no se debe condicionar este derecho a la situacion juridica del
individuo, prerrogativa que también es reconocida por el Gobiemo del Distrito
Federal en el articulo 16 del Estatuto de Gobierno; por lo tanto, es su obligacién
establecer los mecanismos adecuados para que, por conducto de la Secretaria de

Salud, se garantice a la poblacion penitenciaria el goce de esa garantia.

Por su parte, la Ley de Salud para el Distrito Federal, en su articulo 10. Bis,
fraccion |, establece como una finalidad del derecho a la protecciéon de la salud el
bienestar fisico, mental y social de la persona, con el fin de contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades; por consiguiente, en los centros de reclusién se debe

aplicar estrictamente tal disposicion.

La legislacion interna de México se encuentra acorde con los estandares
internacionales pero a la hora de llevarlos a la practica, se presentan multiples

carencias, violentando gravemente la legislacion interna y la internacional.
4.5.2.1 Servicios de salud.

La deficiencia en la atencion médica de los internos del sistema
penitenciario distrital, asi como la deficiencia en el suministro de medicamentos

representa un verdadero problema para los internos.

En el rubro de los servicios médicos que tiene la obligacion de prestar la
administracion penitenciaria a los internos de los centros de reclusién, presenta
ciertos problemas, el horario de acceso al servicio médico es limitado, €l horario es
de 8 am a 9 pm para la consulta.

% 0.N.U., 5525478742 Acta constitutiva de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada el 22 de
julio de 1946 y ratificada su actualizacion el 11 de julio de 1994.
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En los reclusorios varoniles, solamente se otorgan 14 fichas por parte del
personal del servicio médico, y como el personal de seguridad y custodia abre tarde
las puertas de los dormitorios la mayoria de los enfermos llega ya que entregaron
las fichas, representando un problema para los internos, ya que deberan esperar al

dia siguiente para poder recibir ficha.

En la actualidad, las mujeres ya no tienen el problema de antafo, con el
nuevo reclusorio femenil, por lo pronto tienen subsanado el problema de la atencién
médica, ya que actualmente cuentan con los insumos necesarios para su atencion.
Cuando se trata de urgencias especializadas, solamente la torre médica de

Tepepan cuenta con personal las 24 horas del dia.

En los reclusorios varoniles también existe personal las 24 horas del dia,
pero en caso de emergencia, el paciente sera atendido por el médico general de
guardia, que lo estabilizara y lo trasladara a un hospital en el caso de que en el
centro penitenciario no cuente con equipo o personal para ofrecer la atencion

adecuada.

Por lo que se refiere a la enfermedades cronico — degenerativas, en los
reclusorios existe falta de atencion de enfermedades graves y contagiosas tal es el
caso de la tuberculosis o el VIH. Por lo que se refiere al SIDA, en la penitenciaria de
Santa Martha es comun que los infectados con el virus del VIH, los tengan en el
mas completo olvido, o depositarlos en lo que se le denomina la “zona olvidada” o
“Z0", donde son puestos los que estan en etapa terminal y son dejados a su suerte,

donde en ocasiones mueren sin ningun tipo de asistencia médica ni espiritual.

Por lo que respecta al personal médico en los reclusorios de acuerdo a la
Comision existen tan sélo uno o dos médicos por unidad. Esto significa, en términos
generales, que hay un médico para cada dos mil personas.?*® A este respecto el
Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal en su articulo 131
establece que en los Centros de Reclusion del Distrito Federal contaran
permanentemente con servicios medico quirurgicos generales, y los especiales de

psicologia, de psiquiatria y odontologia dependientes de la Secretaria de Salud

20 Informe Especial sobre la situacion de los Centros de Reclusion del Distrito Federal 2005. Op. Cit.
p.73-

176



quienes proporcionaran dentro del ambito de su exclusiva competencia, la atencion
médica que los internos requieren.

Cuestion que no es cumplida, solamente la Torre Médica de Tepepan
cuenta con los mejores servicios médico-hospitalario y en el Centro Varonil de
Readaptacién Psicosocial (Cevarapsi) cuentan. con seis psicologas y cuatro
psiquiatras.

Por lo que respecta a los medicamentos, el cuadro basico estd siempre
abastecido, pero no se surten en su totalidad las recetas emitidas. En cuanto a la
salud reproductiva a las internas no se les suministra de manera adecuada de
anticonceptivos, hormonales y dispositivos intrauterinos. Los laboratorios donde se

realizan estudios de gabinete a los internos funcionan adecuadamente.

Pero también existen casos en que les es negado a las internas la atencion
quirurgica, tal es el caso que se suscito en el Centro Femenil de Readaptacién
Social de Tepepan, donde se negaron la autoridades hospitalarias a practicar una

intervencion quirtrgica (salpingoclasia)®*!

a una interna de esa institucion, en virtud
de que el reglamento de la Ley General de Salud en materia de Investigacion,
refiere en su articulo 57 que los internos son parte de un grupo subordinado, por lo
tanto, aun cuando la interna diera su consentimiento no era valido, toda vez que

podia haber sido influenciada por alguna autoridad.

Negativa que llevé a la interna a presentar queja ante la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal conjuntamente con la Comision Mexicana
de la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C. Dicha interna llevaba
recluida casi 8 anos, donde se habia embarazado en tres ocasiones, todos de alto
riesgo y los dos ultimos terminaron en legrado, por lo que corria peligro de volver a
embarazarse ya que de existir otro embarazo estaria en peligro su vida y la del
producto, de ahi la solicitud hacia la Direccion de la Torre Médica de Tepepan,
asunto que culminé en que la interna fue remitida al Hospital de la Mujer
dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal donde se le practico la

salpingoclasia.

21 Cfr. Gaceta 3. Recomendacion 1/2002 Negativa a practicar intervencion quirirgica. Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Marzo de 2002, Afo IX, nueva época, pp 2-29.
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Cuando un interno tiene que ser trasladado a recibir consulta externa,
normalmente es trasladado con los que son llevados a los juzgados, por lo que
llegan tarde a sus citas y tienen que esperar otra oportunidad.

En caso de que se requiera realizar un traslado de urgencia, los centros
penitenciarios no cuentan con unidades adecuadas al caso, normalmente son
trasladados en camionetas que son destinadas a otros usos atentando contra la
salud del paciente y violando el principio de ética médica.

El derecho a la salud de los reclusos esta establecido en diversos
instrumentos internacionales en la declaraciéon Universal de Derechos Humanos en
el articulo 25 al establecer que toda persona tiene derecho a que se le asegure la
salud, y el articulo 12 del Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que establece que Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios médicos en caso de enfermedad.

Asi mismo las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos en sus
articulos 22 a 26 establecen una serie de derechos que se deben brindar por parte
de las autoridades penitenciarias en relacion a la salud de los reclusos entre los que
se encuentran que en todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de
los servicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos
psiquiatricos.

Que también se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera
cuidados especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a
hospitales civiles, también que todo recluso debe poder utilizar los servicios de un
dentista calificado. Asi mismo en los establecimientos para mujeres deben existir
instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las

que acaban de dar a luz y de las convalecientes.

El meédico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después
de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las
medidas necesarias. Y algo de vital importancia que el médico estara de velar por la
salud fisica y mental de los reclusos.
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De igual forma los Principios de Etica Médica?*? establecen que el personal
de salud, especialmente los médicos, encargado de la atenciéon médica de
personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccién a la salud fisica y
mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo nivel de calidad

que brindan a las personas que no estan presas o detenidas.

Que constituye una violacion patente de la ética médica, asi como un delito
con arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la participacion activa o
pasiva del personal de salud, en particular de los médicos, en actos que constituyan
participacion o complicidad en torturas u otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes, incitacion a ello o intento de cometerlos.

En la practica del derecho penal hemos constatado la violacién constante
del derecho humano a la salud de los internos, toda vez que las autoridades
penitenciarias, no pueden o no quieren atender el grave problema que se presenta

en la deficiente atencion médica que sufren los reclusos de las prisiones capitalinas.

La desatencion, el maltrato y la falta de ética profesional por parte de los
meédicos hacia los internos es el pan de cada dia en las prisiones capitalinas, tal es

el caso

Uno de los tantos casos de negligencia médica por parte de los prestadores
de los servicios médicos de los reclusorios es el caso de Jacinto Martin Hernandez
Lopez®®, quien el 8 de noviembre del 2006, acudid a la unidad meédica del
Reclusorio Preventivo Varonil Sur para solicitar apoyo médico porque sentia dolor
en la parte baja de la espalda. Se le proporcionaron analgésicos y para el 28 de ese
mismo mes, se menciona en una nota médica que el interno-paciente sera referido

al area de ortopedia para valoracion.

El 8 de diciembre de 2006, cuando el agraviado regreso al servicio médico

porque continuaba padeciendo dolor en la espalda, se le volvié a suministrar un

£ Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los
médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de la O.N.U expedido en su 1112 Sesién Plenaria el 18 de
diciembre de 1982.

2% Vid. Recomendacion 19/2008 de la Comision de derechos Humanos del Distrito Federal que
contiene como derechos humanos violados el Derecho a la salud por negligencia médica y retraso en
el acceso a los servicios de salud
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tratamiento basado en antiinflamatorios y analgésicos en la unidad médica del
Reclusorio Preventivo Varonil Sur, sin llegarse a concretar la atencion especializada
que requeria.

En los dias 4 y 10 del mes de enero de 2007, Jacinto Martin Hernandez
Lépez vuelve a acudir a la unidad médica del Reclusorio Preventivo Varonil Sur
para solicitar ayuda porque el dolor se estaba agravando y habia afectado ya las
piernas. No fue sino hasta el 12 de enero, cuando se le tomé una placa de rayos X
donde se detecta que la vértebra dorsal 10 presenta fractura por aplastamiento; sin
embargo, continia otorgandose tratamiento conservador basado en analgésicos y

antiinflamatorios sin analizar la posibilidad de una lesiéon mas grave.

El 25 de ese mismo mes, se realiza al interno-paciente una valoracion
neurologica en el Hospital de Especialidades Médicas Belisario Dominguez,
detectando que la enfermedad se esta agravando por lo que es necesario realizar

una resonancia magnética nuclear.

No obstante que la valoracion neurologica habia sefalado que el problema
de salud de Jacinto Martin Hernandez Lopez era mas complejo, se continud
brindando tratamiento conservador, hasta que el 12 de febrero de 2007, se interna
al agraviado en la Torre Médica de Tepepan porque empez6 a presentar problemas
para deambular y para identificar los objetos mediante el tacto.

En el mes de marzo de 2007, se lleva a cabo una electromiografia®** a
Jacinto Martin Hernandez Lépez en el Hospital General “La Villa”, donde se detecta
que la lesién implica una afeccion neurolédgica. En los dltimos dias de ese mes, el

interno-paciente presenta fiebre y dolor de cabeza.

Al comenzar el mes de abril de 2007, Jacinto Martin Hernandez Lépez
comienza a presentar un didlogo incoherente cuando intenta comunicarse. El 10 de
abril es enviado al Hospital de Especialidades Médicas Belisario Dominguez pero
no se le atiende por no contar con médico. El 16 de ese mismo mes, la Dra. Ana

Lidia Brindiz Altamirano y el Dr. Manuel Lopez Cerén realizan una nota médica

2% Se trata de una prueba médica, realizada por un médico especialista neurofisidlogo, que permite el
estudio del sistema nervioso y muscular, y asi conocer si el paciente tiene alguna enfermedad a ese
nivel, asi como su localizacion y gravedad.
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donde refieren su preocupacion porque el interno-paciente esta sufriendo un grave
deterioro en su salud sin que se realicen los estudios pertinentes. Para el 19 se
realiza el estudio de resonancia magnética que se habia solicitado desde el 25 de
enero de 2007.

El 24 de abril se presentan los resultados de la resonancia donde se detecta
la gravedad de su problema de salud, pero éstos no son analizados sino hasta 5
dias después. Los dias 25 y 26 no puede ser atendido en el Hospital de
Especialidades Médicas porque no lo llevan a tiempo a la cita, y para el 27 no se
encontré a la neurdloga. El 28 tiene que ser atendido en el area de urgencias del
Hospital General de Xoco por el deterioro subito que presenté en su estado
neurolégico y el dia 30 es ingresado a la Torre Médica de Tepepan, donde se

reporta grave con pronoéstico malo para la vida.

El dia 3 de mayo de 2007, se intenta tomar una muestra del liquido
encefalorraquideo del organismo de Jacinto Martin Hernandez Lopez con el objeto
de poderle realizar una cirugia, pero ya no es posible realizar dicho estudio debido
al deterioro en la salud del paciente. Ante esta situacion que fue reportada ante este
Organismo por la peticionaria el 7 de ese mismo mes, la Segunda Visitaduria de la
CDHDF vuelve a solicitar, en esa misma fecha, medidas precautorias pidiendo que
se proporcionen al agraviado las terapias y medicinas adecuadas a su
padecimiento; sin embargo, Jacinto Martin Hernandez Lépez fallece en la

madrugada del 8 de mayo.

A causa de estos hechos, la peticionaria Teéfila Hernandez Lépez promovié
una averiguacion previa a la que se asigné el numero FTL/TLP-3T2/949/07-05, la
cual se resolvié en el mes de febrero de 2008 determinando el No Ejercicio de la
Accion Penal, toda vez que para la Procuraduria capitalina no existié negligencia
meédica, aun y cuando Los resultados de la necropsia, determinaron que el
agraviado Jacinto Martin Hernandez Lépez murié debido a una infeccion provocada
por la fractura en la columna, que invadio el sistema nervioso hasta llegar al cerebro

asi como el deterioro de los érganos como el corazon, pulmones y rifiones.
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Otro caso es el Viridiana Lopez Centeno®®®, quien el 28 de abril del 2008, via
telefonica llamé a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
manifestd que desde hacia cuatro meses, se encontraba interna en el Centro
Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla. Contaba con siete meses
de embarazo, presentando malestares tales como dolores de.cabeza e hinchazén
de piernas. En el servicio médico del referido centro de reclusién, no le daban la
debida atencion médica, ya que solo le tomaban la presion y no le explicaban el
estado de su embarazo.

Durante el tramite de la peticionaria y el producto de la gestacion perdieron
la vida. Se violentaron por tanto sus derechos humanos consistentes en Derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud de las mujeres privadas de su libertad,
derecho a la atencién médica integral de calidad, derecho a la accesibilidad de
los servicios de salud, derecho a la creacion de condiciones que aseguren a
todos y todas la asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad,
derecho de las personas privadas de la libertad a la salud fisica o mental,
derecho de las mujeres privadas de la libertad a que se les proporcione
atencion ginecologica periddica, Derecho a los servicios de salud especializada,
derecho a ser referido(a) a hospitales que cubren el servicio de salud queelola
paciente necesita, Derecho a preservar la vida humana, derecho a no ser
sometida a violencia institucional, derecho a la no discriminacion y a la igualdad
de las mujeres, Derecho a gozar en igualdad de condiciones y circunstancias,
tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Por tal motivo las autoridades penitenciarias deben cumplir cabalmente la
legislacion nacional e internacional y proporcionar servicios de salud adecuados y
de calidad para los reclusos, en virtud de que no son personas de segunda o
tercera categoria, son seres humanos, que si bien es cierto tiene acotados sus
derechos politicos, sus derechos humanos estan intactos y deben ser respetados.
Tal pareciera que las autoridades penitenciarias en un total desprecio a la |ey y a
los instrumentos internacionales no les preocupa cumplir en lo mas minimo con

todo lo establecido en dicha legislacion.

%% Vid. Recomendacion 07/2011 de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, derivada

del expediente CDHUN/III/121/1ZTP/08/P2262.
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4.5.3 Derecho a una alimentacién adecuada y a agua potable.

En este rubro, se debe garantizar a los internos el acceso al agua limpia y
potable y condiciones sanitarias adecuadas, el suministro de alimentos sanos y en
buen estado y una nutricioén balanceada.

Las Reglas Minimas de Tratamiento de Reclusos a este respecto mencionan
que todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
" suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas y debera tener la
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite?*. Esto ademas de
que dispondran de agua y de articulos de aseo indispensables para su salud y

limpieza®*’

La falta de agua representa un problema sobre todo en los reclusorios
varoniles, debido a que la capacidad de los centros esta rebasada, se proporciona
el agua por horarios y en los dormitorios anexos de los tres reclusorios a ninguna
hora hay agua. Como lo constato la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal al establecer que en la penitenciaria, la mitad de las estancias no dispone
de agua; en el Reclusorio Varonil Norte, 37%; en el Reclusorio Varonil Oriente,
29%, y por ultimo en el Reclusorio Varonil Sur, 13% de las estancias carece del

servicio.?*®

Recordemos que la Penitenciaria, la nueva Carcel de Mujeres y el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, por estar asentados en la demarcacion de la
Delegacion Politica de Iztapalapa, ain y cuando a los internos se les proporcione el
vital liquido, éste no es potable, ya que dicha delegacion, es la Unica del Distrito
Federal que no recibe agua potable del Rio Cutzamala, por lo que recurren a que
sus familiares sean los que les lleven agua embotellada y asi evitar enfermedades

gastrointestinales.

Luego entonces, si con esa agua se preparan los alimentos en dichos

centros, las enfermedades intestinales son un foco de infeccion, que puede

2% Regla 20

247 Regla 11

2% Informe Especial sobre la situacion de los Centros de Reclusion del Distrito Federal 2005. Op. Cit.
p. 84.
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provocar un grave problema de salud publica. Ni las autoridades de dichos centros
ni las autoridades de salud capitalinas, han elaborado un plan para atacar dicho
problema, si no tienen los internos agua potable para tomar ni para la preparacion
de los alimentos, ni para el aseo personal, ni para cubrir la necesidad de que las
letrinas estén limpias, el problema de agudiza y es sélo cuestién de tiempo para
que una epidemia cause estragos en dichos centros.

Aunado a este grave problema, al estar sobre poblados los reclusorios, eso
provoca que las instalaciones no funcionen a toda su capacidad. Basta con acudir
al Reclusorio Preventivo Oriente, donde en época de lluvias es necesario bombear

el agua pluvial para que se pueda ingresar a dicho centro.

Por ultimo en lo que se refiere a la preparacion de los alimentos en la
actualidad se preparan cumpliendo las normas de higiene exigidas por las
autoridades sanitarias.

Solo aquellos internos que no tienen familiares ni amigos que les puedan
llevar alimentos del exterior, son los que consumen los alimentos que elaboran en

el centro, el llamado “rancho”.

El acceso a la alimentacion es una prerrogativa fundamental protegida por la
normativa de los derechos humanos y vinculada con el derecho a la salud y a la
vida. La alimentacion de las personas privadas de su libertad no puede restringirse
en virtud de su situacion juridica, porque de ello resultaria la imposicion de una
pena accesoria y porque la facultad punitiva del Estado extralimitaria las normas
garantistas de la Constitucion.

El Gobierno del Distrito Federal, tiene el deber de proporcionarles los
satisfactores necesarios que les permita cumplir con dignidad la sancién impuesta.
Por ello, el Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, establece
en su articulo 20 que La Direccion General proporcionara, de conformidad al
presupuesto asignado a los centros de reclusion del Distrito Federal, los recursos
humanos y materiales necesarios para que los internos vivan dignamente y reciban
alimentacioén con la calidad e higiene adecuadas, la cual debera programarse por
un dietista semanalmente y distribuirse en tres comidas al dia, asi como utensilios

adecuados para consumirla.
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Con frecuencia, los internos de los reclusorios y centros penitenciarios del
Distrito Federal o sus familiares se quejan la insuficiencia de las porciones, pues
parte del alimento se derrama en el trayecto de la cocina a los dormitorios, mientras
que otra cantidad es sustraida indebidamente por reclusos que interceptan la
carretela de la comida en los pasillos centrales, y el resto es distribuido de manera
inadecuada, ya que se sirve conforme al tamaro del recipiente que cada recluso

tiene.

Las deficiencias se presentan porque los contenedores en que se lleva la
comida, son grandes ollas sin tapa que a veces se arrastran por los pasillos, o son
cargadas por dos internos o trasladadas en carritos abiertos sin ninguna proteccion.
En todos los casos, las o los internos comisionados para el reparto de alimentos
deben ser custodiados por otro grupo de internos que durante el camino evitan los

intentos de sustracciones indebidas.

Por ejemplo en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se acredité que los
internos que se encuentran en el Mddulo de Maxima Seguridad por razones de
proteccion, especificamente en lo que se conoce como la chiquizona, s6lo reciben

para su alimentacion los sobrantes de otras areas del dormitorio*.

Por otro lado, gracias a que la visita familiar de los internos suele ingresar
importantes cantidades de comida, el problema de la insuficiencia de ésta no se ha
agravado. Durante los sabados y los domingos casi la totalidad de las y los reclusos

se alimentan de lo que les llevan quienes los van a ver.

Un ejemplo del tipo de menu que se proporciona en un dia regular consiste
en:

» Desayuno: Huevo en salsa roja con papas y café negro.

- Comida: Arroz rojo, chuleta en chile pasilla con papas, frijoles y mandarina.

- Cena: Salchicha encebollada y té de hierbabuena®’.

Se debe pues garantizar la 6ptima calidad de los alimentos y por tanto se

deben tomar medidas eficaces de seguridad e higiene en su preparacion,

2% Cfr. Informe Especial sobre la situacion de los Centros de Reclusion del Distrito Federal 1 de enero
de 2003 al 31 de diciembre del 2004.
20 jdem.
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transformacion, envasado, almacenamiento, transporte, manipulacién y suministro a
los internos.

4.5.4 Derecho a la integridad personal y a no recibir mal tratos, crueles,
inhumanos y degradantes.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas®' establece que toda persona privada de
libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados Miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada humanamente, con
irestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de
tortura, ejecucion, desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, violencia sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencion
forzada o tratamiento coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la

personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de la persona?®2.

El articulo 2° de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, sefala: Se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por
el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como
tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no

cause dolor o angustia psiquica.

Por su parte, el Codigo Penal para el Distrito Federal dispone:

Articulo 294. Se impondran de tres a 12 afios de prision y de 200
a 500 dias de multa, al servidor publico del Distrito Federal que,
en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, inflija a
una persona dolores o sufrimientos fisicos o psicologicos, con el
fin de:

I. Obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion:

&2 Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Resolucion 1/08.
232 Principio 1.
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Il. Castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que
ha cometido, o

lll. Coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

Las mismas sanciones se impondran al servidor publico que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, instigue o
autorice a otro a cometer tortura, o no impida a otro su comision;
asi como al particular que, instigado o autorizado por un servidor
publico, cometa tortura.

Articulo 295. Se entendera también como tortura y se sancionara
con las penas previstas en el articulo anterior, la aplicacion sobre
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
cause dolor fisico o angustia psicologica.

Los abusos hacia los internos e internas en el sistema penitenciario distrital,
se lleva a cabo de manera cotidiana y cotidiana por parte del personal de seguridad
y custodia, pero también de forma indirecta, por medio de otros internos, aplicando

a los reos mas débiles tratos crueles inhumanos o degradantes.

Los internos que sufren este tipo de maltrato en la mayoria de las ocasiones
no denuncia esta situacion ni a las autoridades penitenciarias, ni a los organismos

de derechos humanos.

En este apartado habria que mencionar que en muchas de las ocasiones
estos maltratos hacia los reclusos se deriva de la extorcion de que son objeto por

parte de las autoridades penitenciarias?>® asi como de otros presos.

El personal directivo se ha caracterizado por el cambio frecuente de que son
objeto, no existe una continuidad en el desemperio de las labores que desarrollan,
una vez que llega el nuevo relevo. En la mayoria de las ocasiones son personas
que no cuentan con la preparacion académica especializada en el area
penitenciaria, propiciando con ello que solamente se dediquen a contribuir a la

corrupcion existente en los centros penitenciarios.

23 \id. Recomendacién 6/2011 de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Tortura
infringida por personal de Seguridad y Custodia y del Grupo Tactico Tiburén a internos de la zona 3,
Dormitorio 1 del Reclusorio Preventivo Varonil Norte el 21 de febrero de 2010.
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No es de extrafiarse que los mismos directores se hagan complices de los
internos que compurgan penas por delitos graves, como ocurrié con un Director del
Reclusorio Preventivo Oriente’® donde en enero del 2004 ocup6 la direccion del
centro y el 20 de febrero de este mismo afio fue separado de su cargo, luego de
que facilité la evasion de un secuestrador, al ordenar su cambio6 del area de maxima
seguridad al Centro de Observacién y Clasificacion (COC) y de ahi sali6, para
después ser reaprehendido en las inmediaciones de dicho reclusorio, cuando

intentaba ayudar a un complice a huir, por lo que paso de director a interno.

Otro problema que afecta directamente al personal juridico es la escasez de
profesionistas del derecho que atiendan la atencion juridica de los internos, asi
como los bajos salarios que perciben por su labor de acuerdo a la Comisién [...]hay
abogados de medio tiempo que perciben un salario de 1,200 pesos quincenales,
ademas de la carencia de los recursos materiales indispensables para el
cumplimiento de su trabajo.?*®

Para tener una magnitud del problema, aproximadamente en el Reclusorio
Oriente se presentan 600 personas diarias a juzgados, debiendo elaborar la
Subdireccion Juridica el mismo numero de boletas para que accedan a dichos
juzgados.

El personal de custodia es uno de los problemas mayores que se tienen en
la actualidad en el sistema penitenciario de la capital, segin dicha Comisién esta
conformado por 2871 elementos para tres turnos, es decir, en promedio hay 957

elementos por turno.?*®

Mas 302 custodios del nuevo penal varonil de Santa Martha Acatitla, la cifra
es alarmante si tomamos en cuenta que la poblacion penitenciaria en lo que va del
2004 es de 26,500 internos, existiendo un promedio de casi 30 internos por cada
custodio en turno.

4 Cfr. Bolafios, Claudia. “Cesan a Director del Reclusorio Oriente” EI Universal. 25 de febrero de
2004. p. C6.
25 Informe Especial sobre la situacién de los Centros de Reclusion del Distrito Federal 2005. Op. Cit.

. 64.
?56 Idem.

188



De acuerdo a lo establecido por los estandares internacionales, debe haber
un custodio por cada diez internos. Asi lo sefalé la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal en la Recomendacion 5/94 “Caso de la excesiva
violencia en los centros penitenciarios del Distrito Federal” de fecha 30 de mayo de
1994.

Pero la realidad es otra ya que la misma Comision establece que se calcula
que hay un custodio por cada 65 internos por turno. Tal situacion se presenta sin
considerar inasistencias, incapacidades, periodos vacacionales, comisiones a

hospitales y diligencias.?*’

Debido a los bajos sueldos que perciben los custodios, la falta de una
capacitacion, profesionalismo y actualizacién adecuada de los mismos, aunado a la
falta de recursos humanos encargados del tratamiento, el custodio adquiere mayor
protagonismo frente a los internos, ya que si la jornada del custodio es de 24 horas
de trabajo por 48 de descanso, y al convivir por tanto tiempo con los internos, ha
propiciado la aparicion de corrupcion, vicios, deshonestidad y extorsion por parte de

estos elementos, sin dejar de tomar en cuenta su escasa instruccion.

Los casos de abusos por parte de los custodios hacia los internos, es sabido
de todos, donde al interno lo ven como la salida mas préxima para mejorar su
economia, donde la ley son ellos y al interno le tiene que costar todo, mientras se

encuentre recluido.

La actitud corrupta de los custodios va desde la extorsion por pasarle al
interno lista tres veces al dia, hasta el maltrato fisico, pasando por las amenazas
cumplidas cuando no acatan alguna orden que previamente se les dio, hasta llegar

al homicidio.

Recordemos que las sanciones son aplicadas directamente por los
custodios con el pleno conocimiento de las autoridades de los penales y solo
después de aplicada la sancion o durante el curso de ésta es homologada por el

Consejo Técnico.

7 Idem.
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Un ejemplo de acuerdo a la Direccion General de Quejas y Orientacion de la
CDHDF se refiere a [...] los ataques sufridos por el interno Salvador Gonzalez
Centeno, privado de su libertad en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, quien fue
torturado por el custodio Pedro Gonzalez Montalvo a causa de no haber entregado
un trabajo artesanal encargado por una custodia de ese centro penitenciario. Como
resultado de la agresion. El 'sefior Gonzalez sufre secuelas permanentes en su
salud, toda vez que fue necesario extirparle el pancreas y el bazo.?*®

Asi mismo Claudia Bolafios establece que los familiares de reclusos se
quejan de custodios que exigen a los internos dinero, cada vez que les pasan lista
en los reclusorios capitalinos para obtener beneficios. Una practica comun en los
centros de readaptacion social del DF, sefialaron los entrevistados, es la exigencia
de dinero a los reclusos, cuyas cantidades varian dependiendo de la zona en que

estén.

En la zona denominada Centro de Observacion y Clasificacion (COC) es
donde, segun los entrevistados, se le cobra ocho pesos diarios a los recién

llegados, en tanto al resto de la poblacion se les pide cinco pesos.?*®

Resulta interesante obtener una aproximacion de lo que obtienen los
custodios por pasar lista a los internos, si tenemos que en la actualidad la poblacion
penitenciaria haciende a 41,000 internos multiplicado por cinco pesos da como
resultado la cantidad de $ 205,000 pesos, pero si a esto afiadimos que se les pasa
lista tres veces al dia, tenemos que si la cantidad de internos la multiplicamos por
15 entonces dicha cantidad se triplica dando un total de $ 615,000 pesos y esta
cantidad por 365 dias da la fabulosa suma de $ 224, 475, 000.00, cantidad
exorbitante que recaban los custodios por el simple hecho de pasarles lista
diariamente a los internos, eso sin contar los demas privilegios que compran los
reclusos que tienen la capacidad de adquirirlos. Por esta y por muchas razones
resulta imprescindible que se cumpla y se respete el principio de legalidad en el

sistema penitenciario del Distrito Federal.

% “Informe de actividades de la Direccion General de Quejas y Orientaciéon correspondiente a
septiembre de 2003". En Revista DFensor. Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal,
octubre de 2003. p. 17.
? Bolafios, Claudia. “Acusan a custodios de pedir dinero”. EL Universal. 27 de febrero de 2004,
México. p. C5.
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Cuando los internos no pagan el pase de lista, entonces les aplican penas
crueles como mandarlos golpear de manera brutal a través de otros internos o de
golpearlos personalmente.

Asi mismo la violencia psicoloégica es frecuente, cuando un custodio de
refiere a un interno que como tiene visita constante de familiares y amigos,
entonces tiene que pagar la cuota, que consiste en despensa, esto es, el interno les
tiene que decir a sus familiares que cuando vayan de visita le lleven despensa para

pagar a los custodios y evitar de esa manera sufrimientos innecesarios.

En este sentido, la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes son vejaciones que se comenten en los centros de reclusion del
Distrito Federal, tanto por la accion directa de las/los custodios hacia las/los
internos como por su tolerancia y anuencia a conductas lesivas de la dignidad

humana que se cometen entre la poblacion reclusa®®’.

Mientras las autoridades penitenciarias insistan en seguir conservando el
sistema penitenciario como hasta ahora, sera dificil erradicar todos y cada uno de
los vicios y corruptelas que diariamente se viven en los centros de reclusion, la
reforma que necesitamos a parte de la legal, es la de nosotros mismos como
ciudadanos, si aprendemos a ser honestos con nosotros mismos lo seremos con

los demas y entendamos, que delincuentes no pueden readaptar a delincuentes.

4.5.5 Derecho a la educacion.

Iniciamos este tema estableciendo que el Distrito Federal es la entidad de la
Republica con mayor cantidad de recursos en materia de educacion. Aun asi, se
observan rezagos y carencia de calidad educativa, particularmente se evidencian
grados de exclusion entre la poblacion con alguna discapacidad, con personas que

hablan lenguas indigenas, asi como con nifias y madres.

En el pais, las estadisticas vinculadas al derecho a la educacién no son
alentadoras: quedan fuera de la escuela aproximadamente 1, 400,000 nifas y

nifos, ademas, 6 millones de personas adultas son analfabetas; la inmensa

20 nforme que presenta la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal con motivo de la
visita del Relator Sobre Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos Op. Cit., pp. 9-10
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mayoria de las mujeres indigenas mayores de 65 afios (aproximadamente 303 mil
de 473 mil) no saben leer ni escribir, y miles de personas discapacitadas se
encuentran excluidas de las escuelas?®'.

La educacién es un elemento fundamental en el tratamiento de rehabilitacién
de los reclusos. Se encuentra regulada en instrumentos tanto internacionales como
nacionales.

En el ambito internacional se establece que Se tomaran disposiciones para
mejorar la instruccion de todos los reclusos capaces de aprovecharla, incluso la
instruccion religiosa en los paises en que esto sea posible. La instruccién de los
analfabetos y la de los reclusos jovenes sera obligatoria y la administracion debera

prestarle particular atencion.

Asi mismo la instruccion de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccion publica, a fin de que al ser puesto en libertad

puedan continuar sin dificultad su preparacion?®.

A nivel nacional el articulo 18 Constitucional establece que el sistema
penitenciario se organizara entre otros aspectos sobre la base de la educacion. El
articulo 119 del Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal ordena
que la educacion que se imparta en los centros penitenciarios se ajuste a los

lineamientos pedagadgicos aplicables a los adultos privados de su libertad.

Se impartira obligatoriamente educacion primaria y secundaria a los internos
que no la hayan concluido y se estableceran las condiciones para que, en la me_dida
de lo posible, los internos que lo requieran completen sus estudios de educacion
superior.

La educacion es un tratamiento basico para lograr la readaptacion, por lo
que es un requisito que se toma en cuenta para el otorgamiento de los beneficios
de ley. Los contenidos educativos deben ajustarse a los programas oficiales que se

aplican a la poblacion en general, sin que los documentos que acrediten los cursos

%1 Informe que presenta la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal con motivo de la

visita del Relator para México de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, septiembre de
2011, p. 9
292 Regla nimero 77. Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos.
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hagan alguna referencia al hecho de que los cursos fueron impartidos en un centro

de reclusion®®.

La educacion que se imparte en los centros de reclusion es obligatoria en
los niveles de primaria y secundaria®®, sin tomar en cuenta la condicién en que se
encuentren las y los internos, las y los procesados o las y los sentenciados ni su
clasificacion. Ademas, los programas deben ser acordes con los sistemas
educativos que se imparten oficialmente, ya que el propésito es que los créeditos
obtenidos mediante estos programas sean reconocidos en el exterior, una vez que
las y los internos se encuentren en libertad, facilitando con ello su reinsercion

social.

Para efectuar la supervision y certificacion de los internos cuando concluyen
los diferentes ciclos, la autoridad recibe la colaboracion del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos (INEA), en nivel basico, y de la Direccién General de

Bachillerato y el Colegio de Bachilleres, en nivel medio superior.

Para impartir los programas educativos se cuenta con el apoyo de 19
instituciones®®®. Actualmente se imparten cursos que van de la alfabetizacion a

cursos universitarios en nivel de licenciatura.

Un aspecto de vital importancia en relacion a la educacion en los centros de
reclusion, es el trabajo universitario que se lleva a cabo, cuando hace 10 afios nace
la Universidad de la Ciudad de México**® hoy Universidad Autonoma de la Ciudad
de México, lo trascendental de esta universidad a nivel penitenciario radica en el
hecho de desarrollar el Programa de Educacion Superior en Centros de
Readaptacion Social (PECER).

253 Cfr. Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, México, articulo 21

254 Ibidem, articulo 119

2% E| INEA, la Direccion de Educacion Inicial de la SEP, la Direccioén de Educacién Preescolar de la
SEP, la Direccidn General de Bachillerato de Sistemas Abiertos de la SEP, la Escuela Normal de
Especializacién, la Direccién General de Bibliotecas, el Instituto de Cultura del Distrito Federal, la
Procuraduria Federal del Consumidor, Criminon Latinoamérica, A. C., el Colegio de Bachilleres, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), la Direccion de Servicios Educativos de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la
Universidad Pedagogica Nacional (UPN), la Direccion General de Instituciones Abiertas del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (sic), la Direccion General de
Empleo y Capacitacion, la Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM), la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS) y el Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial (Cecati) Num.
3. Vid. El Informe Especial sobre la situacion de los Centros de Reclusion en el Distrito Federal 2005.
2% Creada por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel Lépez Obrador en la
Gaceta Oficial el 26 de abril del 2001.
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Por tal motivo el 13 de diciembre del 2004, el entonces rector Ingeniero
Manuel Péerez Rocha y el entonces Director de Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, licenciado Antonio Hazael Ruiz,
firmaron el convenio, para ofrecer a los internos estudios a nivel licenciatura de
forma gratuita y en donde la institucion universitaria se comprometié entre otras
cosas a ofrecer educacion universitaria bajo el mismo esquema en que se brinda en
los diversos planteles, informas sobre las carreras, planes, programas de estudio y
modelo educativo, establecer los mecanismos para que los internos liberados
puedan continuar sus estudios en alguno de los planteles de la Universidad,
desarrollar y fortalecer los programas educativos de nivel superior impartidos en los
reclusorios, llevar a cabo todos los tramites administrativos necesarios para la

inscripcion de los internos en los programas de nivel superior.

Las actividades del PECER iniciaron el 18 de abril del 2005, en dos centros
de reclusion, contando entonces con 3 grupos, 35 estudiantes y 9 profesores. A 6
anos cumplidos de labores, trabaja en 7 centros. Pare el semestre 2011-1 tuvo 17
grupos, 69 cursos y atendio a 264 estudiantes, 234 con matricula y 30 si ella. Su
planta es de 37 profesores, de los cuales la menor cantidad es de tiempo completo
y la mayoria de cuarto de tiempo.

La carrera mas demandada es la de Derecho (con orientacion a los
Derechos Humanos), pues tiene al 87% del estudiantado: viene luego Ciencia

Politica y Administracion Urbana con el 10% y Creacion Literaria con el 3%.

En el tiempo que lleva laborando el PECER, se han impartido 853 cursos,
dirigidos a 460 alumnos, por parte de 129 profesores. Han concluido sus cursos dos
generaciones de la carrera de Derecho, aun cuando solo 13 tienen cubierto el 100%
de los créditos. La primera titulacion esta a la puerta, pues el servicio social también
ha sido cubierto por 13 personas. Se tiene registrados 13 trabajos recepcionales.

De aquellos que iniciaron sus estudios en reclusion, 45 han obtenido su libertad?®”.

%7 Gonzalez Ruiz, José Enrique. La Educacién Superior en Reclusorios: Un logro de la UACM. 27 de

julio del 2011. Director del Posgrado en Derechos Humanos Universidad Auténoma de la Ciudad de
México.
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De conformidad con la Subsecretaria del Sistema Penitenciario®®® distrital,
en relacion a los servicios educativos, la poblacion atendida en los Centros
Escolares en los centros de reclusion de la capital hasta el mes de abril del 2011,
en el rubro de alfabetizaciéon se atendieron a 408 internos; en primaria un total de
1057 internos; en secundaria 2907, en preparatoria 3814; en bachillerato 1500; en
licenciatura (UACM) 281; en el nivel maestria 2, dando un total de de 10,419

alumnos internos atendidos en el rubro de la educacion formal.

En relacién a los demas cursos que se imparten a los internos, aunque este
derecho estd comprendido entre los elementos basicos de la readaptacion, la
infraestructura de los centros escolares es, en general, deficiente. Hace falta todo
tipo de materiales, se carece de espacios y de mobiliario adecuados y, lo mas
lamentable, la asistencia a los cursos es escasa. Ademas, son muy pocos los
instructores o asesores externos, la mayoria son personas recluidas acreditadas

para ello.
4.5.6 Derecho al trabajo.

El derecho al trabajo, a mas de ser inherente a todo individuo, constituye
uno de los fundamentos del sistema de reinsercion social. Dentro de la carcel, el
trabajo cumple con las siguientes funciones; produce bienes e ingresos,
proporciona capacitacion y la posibilidad de rehabilitacion, a través de las tareas
realizadas; es un medio para inculcar disciplina sobre el tiempo y el trabajo y
constituye un mecanismo de control que representa una manera de ordenar el
tiempo y mantener ocupados a los internos.

El trabajo como funciéon rehabilitadora se encuentra esta establecido en el
articulo 18 Constitucional y en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercién Social®®®, ordenamientos que consideran al trabajo, aunado al respeto
a los derechos humanos, a la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y

el deporte como base del sistema penitenciario distrital.

El derecho al trabajo es un derecho inherente al individuo e independiente a

su condicion juridica. La privacion de la libertad no es un obstaculo para el ejercicio

% Subsecretaria del Sistema Penitenciario. Servicios Educativos. [en linea]. Disponible en

http://www.reclusorios.df.gob.mx. [Consulta: 11 noviembre 2011].

Capitulo Sexto del trabajo realizado por los sentenciados internos articulo 95 a 100
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de tal derecho, la normatividad antes sefalada, establece la obligacion del sistema
penitenciario local de establecer programas para la formacion laboral de las
personas internas en los centros de reclusion, asi como de gestionar fuentes de
trabajo para ellas.

El trabajo en prisién no es una gracia que otorga la autoridad penitenciaria a
los internos, se trata pues de un derecho a desarrollar una actividad productiva
remunerada y de caracter formal que ademas de redundar en la reduccién de la
pena®®, les permite obtener un provecho econémico y enfrentar sus necesidades
personales y familiares, asi como de responder la reparacién de dafio a las
victimas.

Lo anterior lo podemos confirmar de de acuerdo a los distintos instrumentos
internacionales, como los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos?”",

los cuales establecen una serie de garantias que benefician a los mismos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
contempla el derecho al trabajo y a la seguridad social, asi mismo la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en su resolucion 1/08 Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
en su principio XIV?"? establece el derecho al trabajo que tiene la persona privada
de su libertad. Obligacion que también esta establecida en el Articulo 123 de

nuestra Constitucion Politica.

La situacion en los centros de reclusion del Distrito Federal la mayoria de los
internos no cuenta con un trabajo formal, la inactividad es la constante en los
reclusos y los que intentan obtener algun recurso monetario, lo hacen por medio de
actividades que no se pueden considerar como trabajo penitenciario, tal es el caso

de realizar actividades artesanales como la elaboracion de pulseras de hilo,

2% Como en el beneficio de Remisién Parcial de la Pena.

2 Principio 5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho del
encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado
de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los
demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

2”2 Principio XIV.- Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades
efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus
capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacion y readaptacion social de
los condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de
privacion de libertad. En ningln caso el trabajo tendra caracter aflictivo.
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rompecabezas, u otro tipo de actividades como fungir como estafeta, bolero, lavar
la ropa de otros internos o realizar la limpieza de las celdas de los reclusos con

poder econémico, entre otras actividades.

Las fuentes o estadisticas que existen en relaciéon a este tema son muy
pocas para tener un estimado del numero de internos que no tienen acceso al
trabajo penitenciario formal y de las rezones del por dichos internos no se
incorporan a la actividad laboral penitenciaria. En cuanto a los reclusos que tienen
acceso al trabajo en el afo del 2002 la poblacion con una actividad laboral era del
52 %, en el afio del 2003 era del 36%, en el 2004 del 44%°".

En el afio 2006 la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal dio a
conocer que Mientras 44% de la poblacién en reclusién lleva a cabo alguna
actividad laboral, 64% realiza funciones fuera del marco institucional, es decir,
trabaja para otros internos, lo que le garantiza un ingreso para enfrentar la vida en
el penal. La corrupcion, la extorsion y la inadecuada administracion del trabajo
penitenciario son los factores determinantes de tal irregularidad, que el sistema
penitenciario capitalino ni siquiera puede ofrecer a la poblacion una fuente de

trabajo digna y bien remunerada.

Por lo tanto, al no haber oferta, no hay condiciones para que las autoridades
concluyan que los internos e internas no trabajen por falta de interés. Es
impensable convertir el trabajo en una obligaciéon no hay ni la infraestructura ni los
convenios ni los recursos para sostener esta actividad”’*. Aunado a lo anterior si se
toma en cuenta que la mayor parte de las personas privadas de la libertad ingresa a
prision con escasas habilidades laborales y bajos niveles educativos, esto limita de
manera grave el ejercicio del derecho al trabajo, asi como el potencial productivo

del empleo carcelario.

En vista de lo anterior, si tomamos en cuenta que el trabajo que
desempefan las personas que no estan privadas de la libertad ha sido violentado

por las politicas de corte neoliberal, provocando desigualdad, marginacion,

23 Vid. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Informe Especial sobre la situacion de
los Centros de Reclusion del Distrito Federal 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2004, p. 18.

27% Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Derechos Humanos y Sistema Penitenciario,
2006, p. 26.
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CAPITULOV
EL NUEVO SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL EN EL
CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

5.1 La Reforma Constitucional al Sistema de Justicia Penal del 18 de
junio del 2008.

En las ultimas décadas el fenémeno de la criminalidad en México, se ha
desbordado como consecuencia de un Estado débil, con marcos legales anticuados
o rebasados por la realidad. Tenemos un sistema de imparticion de justicia, que si
bien en los Ultimos afos se ha dignificado, reestructurado y profesionalizado, ain
sigue sujeto a muchas presiones que intentan influir en su labor, ademas de no
contar con los recursos suficientes para poder hacer realidad la aspiracion

constitucional de una justicia pronta y expedita.

Nuestro sistema penitenciario se encuentra a punto de colapsar, por la
sobrepoblacion y vicios tan arraigados como la venta de privilegios a los internos, el
autogobierno, el trafico de enervantes y bebidas alcohodlicas, la extorsion, la
ausencia de suficientes oportunidades de trabajo remunerado y la violacién de los
derechos humanos de los internos, que hacen inoperante la readaptacion hoy

reinsercion social.

Nuestro modelo de justicia penal es insuficiente para dar respuesta eficaz a
la demanda de seguridad y justicia que requiere la sociedad, la poblacién vive en un
permanente estado de inseguridad en donde las pérdidas de vidas humanas es el
pan de todos los dias.

Desde le sexenio de Vicente Fox y lo que va del actual de Felipe Calderon,
se ha venido realizando una serie de operativos en contra del crimen organizado
para demostrar que el Estado mexicano no ha sido rebasado por la delincuencia
“Mexico seguro” y “Operativos conjuntos” son algunas de las denominaciones que
se han dado a esta Politica Criminal, es esta “guerra” que en realizad no se sabe si
se esta ganando o no y no so sabemos pos una cuestion elemental de estrategia;

no sabemos cual es el tamario del “enemigo”.

El discurso politico criminal nos ha sefialado que esta “guerra” sera bastante
larga, desgastante, costosa en recursos y en vidas humanas. En los hechos esta

guerra esta encabezada por el ejército, marina, fuerza aérea y policia federal, lo
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que ha sido objeto de fuertes criticas. Por tal motivo podemos sefialar que nuestro
sistema de justicia penal atraviesa por una de sus mas profundas crisis.

Pero ya en el 2002 la Comision de Derechos Humanos de la ONU, Informe
del Grupo de Trabajo sobre la Detencioh Arbitraria acerca de su visita a México (del
27 de octubre al 10 de noviembre del 2002, hizo a México algunas
recomendaciones”’® para reformar el sistema penal mexicano, entre ellas, a
modificar sin esperar la ratificacion en curso de los tratados citados, la legislacion
interna de modo a adaptarla a las normas internacionales, en especial sobre la
presuncion de inocencia, la flagrancia, la proporcionalidad de las penas en delitos
denominados graves, asi como los beneficios de preliberacion. Asimismo, en
cuanto a remedios efectivos para las detenciones arbitrarias, modificar el amparo,
tipificar penalmente la detencion arbitraria y prohibir la utilizacion de automéviles sin
placas por los agentes encargados de la aplicacién de las leyes. Asi como abrir un
debate en profundidad sobre la necesidad de reformar el sistema penal y procesal
penal, entre otras.

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un
amplio e importante paquete de reformas constitucionales en materia de justicia
penal y seguridad publica, cuyo proposito fundamental es transformar de fondo el
sistema de justicia penal y de seguridad publica en México, para que responda de
mejor manera tanto a las expectativas de la sociedad como a las exigencias del
Estado democratico de derecho, habiéndose con ellas precisado las bases que

deben orientar al sistema procesal penal mexicano.

Entre las reformas a diversos preceptos constitucionales, destacan la
implementacion del sistema procesal acusatorio y se establecen las bases para los
juicios orales, se amplia los derechos del inculpado y de la victima, se prevén los
mecanismos alternativos de solucion de controversias. Se introdujeron nuevas
reglas y formas de investigacion de los delitos, sobre todo en lo referente a la
delincuencia organizada, permitiendo elevar la capacidad de investigacion del
ministerio publico y de la policia, para 'abatir la impunidad y dar certeza al
procedimiento.

#’S Organizacion de las Naciones Unidas. Consejo Economico y Social. Comision de Derechos
Humanos. 59° periodo de sesiones. Los Derechos Civiles y Politicos, en particular las Cuestiones de
la Tortura y la detencion Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria acerca de su visita
a México. Del 27 de octubre a 10 de noviembre de 2002. pp 21-22
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Aungue dichas reformas impactan directamente al sistema de justicia penal
y al de seguridad publica, también se encuentran los importantes cambios que
tienen que ver con la ejecucion de sanciones penales, al crearse los jueces de
ejecucion penal y sobre todo porque ahora ya no se hablara de readaptacion social
sino de reinsercion social del sentenciado, como mecanismo para la prevencion

especial del delito.

Ahora en la ejecucion penal la figura central sera el juez de ejecucion, esta
jurisdiccion coadyuvara de manera importante en un cambio de ambiente, haciendo
mas humana y menos estigmatizante la prision. Pero, asimismo, se espera que este
modelo sirva como factor que incremente la eficacia de la gestiéon penitenciaria, o al
menos es lo que se espera de conformidad con el espiritu de dicha reforma

constitucional.

En el proceso de reforma se observd un amplio consenso en los distintos
sectores publicos y sociales sobre la necesidad de transformar el sistema vigente,
debido a sus pocos rendimientos frente a las expectativas de la sociedad. Ante una
reforma de gran calado como la que se analiza, reviste una complejidad en su
implementacion sobre todo para lograr la armonizacion legislativa en cada una de

las entidades federativas, asi como a nivel federal.

Esta reforma incide directamente en el respeto a los derechos humanos de
todas las personas que estan inmersas en el ambito penal como inculpados y
victimas principalmente, pero el tema que consideramos viene a transformar la
administracion de justicia es el tema relacionado con la ejecucion de la pena
privativa de Ia libertad, que prevé que sea la autoridad jurisdiccional quien vigile la
ejecucion de la pena y no la autoridad administrativa como se venia haciendo,

hasta antes de esta importante reforma constitucional.

Es asi, que el Ejecutivo Federal, presento el dia 13 de marzo del 2007, ante
la Camara de Senadores, una iniciativa a nivel Constitucional, que propone una
reforma integral a la justicia penal y a la seguridad publica, a través de la cual se
plantean cambios innovadores, pero muy radicales de nuestro sistema penal. Esta
es una de las reformas mas importantes en materia de seguridad y justicia de los

ultimos tiempos, pues se trata de una de las reformas llamadas “estructurales”.
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Entre los puntos importantes de la exposicion de motivos se destaca que:

]
[-]
[...]; nuestro sistema de justicia penal ha sido objeto recurrente de criticas
y llamados a su modernizacién, tanto por la sociedad en general como por
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.

En nuestro pais, los niveles de impunidad y de inseguridad publica se han
incrementado en los Ultimos afios. Es claro que esta situacion dificulta el
desarrollo de México, ya que aleja las inversiones, da lugar a una
percepcion de temor generalizado en la sociedad, provoca desconfianza
en las instituciones publicas y obstaculiza el desarrollo personal de los
individuos y de toda nuestra comunidad.

Es imperativo revertir los indices de inseguridad publica e imprescindible
que la sociedad recupere la confianza en sus instituciones; que sienta la
certeza de que, ante la comisién de un delito, por menor que éste sea, se
impondra una sancién proporcional a la conducta y que la victima tendra a
su alcance los elementos y medios eficaces para ser restituida en el
agravio ocasionado. [...]

(-]
[

Actualmente, el Ministerio Publico no realiza la investigacion por si mismo
sino que, tradicionalmente, la ha delegado en la policia y ésta, al no ser
constitucionalmente la autoridad responsable de la investigacion, se
constrifie al cumplimiento de las instrucciones que recibe, limitando asi
sus habilidades e impidiendo su profesionalizacion al no asumirse como
actor principal de la investigacion.
Es indispensable redefinir a la policia como un érgano
corresponsable de la investigacion penal y devolverle las facultades
que poco a poco fue perdiendo en la practica y en las legislaciones
secundarias. El objetivo es que, como sucede en otros paises, se
fortalezca la profesionalizacion policial para que ésta pueda recibir
denuncias, recabar evidencias fisicas y datos relacionados con los
hechos posiblemente delictuosos, sin la camisa de fuerza que
significa una innecesaria subordinacion jerarquica y operativa al
Ministerio Publico, sino unicamente contando con su conduccién
juridica para construir los elementos probatorios que permitan llevar
los asuntos ante los tribunales.
Asimismo, redistribuir las facultades de investigaciéon entre los
oérganos responsables (policia y Ministerio Publico) permitira una
investigacion mas cientifica, objetiva y profesional, con la consecuente
solidez en el ejercicio de la accion penal.
También se propone promover mecanismos alternos de solucién de
controversias que, en muchas ocasiones, resultan mas apropiados para
los fines de la justicia que la imposicion de una pena de prision, al restituir
al agraviado en el pleno goce de sus derechos y reconstruir el orden social
quebrantado por medio de la restitucion y no de la represion.
[...]
La reestructuracion del sistema de justicia penal que se propone se
sustenta en la experiencia internacional y, ademas, en los esfuerzos
realizados por diversas entidades federativas que han abordado la
problematica con responsabilidad y sensatez, tales como Chihuahua,
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Estado de México, Nuevo Leén y Oaxaca, en las que se han
concretado reformas legislativas para agilizar los procedimientos
penales y facilitar la restitucion de los derechos a las victimas u
ofendidos.

El Ejecutivo Federal a mi cargo reconoce profundamente los esfuerzos y
el trabajo realizado para alcanzar la meta de una justicia pronta y expedita
y considera de la mayor importancia sentar las bases constitucionales
para aplicar un nuevo modelo de justicia penal en todo el pais. La
Federacion 'y las entidades federativas, bajo criterios uniformes y
sistematicos, podran coordinar los esfuerzos y obtener la colaboracion de
todos los actores en el abatimiento de la impunidad y la recuperacién de la
seguridad y

la justicia.

[--] :

Por ofra parte, es preciso reconocer la necesidad de articular el modelo de
justicia con los instrumentos internacionales de los que México es parte y
que preceptuan diversos derechos de las victimas y los imputados. En
efecto, un modelo eficaz, ante el incremento de la delincuencia, no puede
estar sustentado de manera exclusiva en mayores facultades para las
autoridades policiales sin control alguno; sino que, en todo caso, debe
contar con los equilibrios propios e indispensables que exige la justicia y,
en general, un Estado democratico de derecho.

Es de advertir que la presente iniciativa parte de un tratamiento
diferenciado entre los delitos graves y aquéllos considerados como
de delincuencia organizada. En estos ultimos, se propone conceder
al Ministerio Publico mayores herramientas de investigacion que
puedan ser implementadas con la premura que estos casos
requieren. El gobierno de México es enfatico en reiterar su compromiso
de enfrentar al crimen organizado con todas las fortalezas del Estado, con
permanencia y efectividad. Esta reforma es fundamental para lograr ese
objetivo.

Para elevar la capacidad de investigacion y estar a la altura de las nuevas
facultades constitucionales, asi como para fortalecer las tareas de
prevencion policial, se propone un Sistema Nacional de Desarrollo
Policial que regulara el ingreso, seleccion, permanencia,
profesionalizacion, promocién, remocién, separacién, sancién y
reconocimiento a sus miembros. Es imperativo para el Estado mexicano
blindar a sus policias de la corrupcién y conceder a sus integrantes un
proyecto de vida, y dignificar asi su papel ante la sociedad.

[-]

La reforma que aqui se propone tiene como objetivo el abatimiento de
este problema por medio de una reestructuraciéon de fondo de nuestro
sistema de justicia que se traduzca en mayor tranquilidad y seguridad
juridica para nuestras familias. [...]*"®

2% Analisis de la Iniciativa de Reforma a nivel Constitucional, en Materia Penal, presentada por el
Ejecutivo ante el Senado de la Republica. Por la Investigadora Parlamentaria Mtra. Claudia Gamboa
Montejano de fecha octubre de 2007, de la Subdireccién de Politica Interior, de la Direccion de
Servicios de Investigacion y Analisis, de la Chamara de Diputados, de la LX Legislatura.
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Esta iniciativa de reforma contemplaba la reforma de diversos articulos,
adicion, creacion de nuevos parrafos y la derogacion de otros*’, que
posteriormente cuando llegé dicha iniciativa a la Camara de Diputados, qued6 de
manera mas completa, toda vez que de acuerdo a los diputados al analizar la
iniciativa, contenia diversas inconsistencias que no dejaban claro ciertos conceptos

en ella expuestos.

Ya en la Camara de Diputados las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, emiten su-dictamen y el 12 de diciembre de 2007
es aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados, por lo que se envi6 la minuta
a la Camara de Senadores, la que en su sesidn vespertina del dia 13 de diciembre

de 2008 es aprobada en lo general, haciendo dos modificaciones.

Se reformaron diez articulos de los cuales siete son en materia penal (16 a
22); uno sobre facultades del Congreso de la Union (73); uno sobre desarrollo
municipal (115) y uno en materia laboral (123).

El articulo 16 parrafo segundo?’®

establece que “No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista Ia

probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip6 en su comisién”.

El cambio de la denominacion de cuerpo del delito por el de “obren datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que

el indiciado lo cometié o participé en su comisién”. Este cambio de vital importancia

2" Se reforman los articulos 16, actual parrafo quinto; 18, parrafos tercero y ultimo; 20, apartado A,
fracciones Ill, Vil y IX, y el apartado B, fracciones I, IV, primer parrafo, V y VI; 21, primer parrafo; 22,
parrafo tercero; 73, fracciones XXI, primer parrafo, y XXIIl; 122, parrafo sexto, apartado C, base
primera, fraccion V, inciso h), y 123, parrafo segundo, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo; se
adicionan cinco nuevos parrafos, para pasar a ser los parrafos segundo, cuarto, décimo, décimo
segundo y décimo cuarto. del articulo 16, recorriéndose los demas en su orden; un ultimo parrafo al
articulo 17; una fraccion Vil al apartado B del articulo 20; tres nuevos parrafos, para pasar a ser
segundo, tercero y cuarto, del articulo 21, recorriéndose los demas en su orden; un ultimo parrafo al
articulo 22, y se deroga el actual parrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo de la prolongada vacatio legis aprobada por el Constituyente Permanente para la
vigencia del Sistema Procesal Acusatorio, hay que estar a lo que estipula el articulo segundo
transitorio del decreto de reforma que sefala que el sistema procesal penal acusatorio previsto en los
articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21,
parrafo séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afos, contado a partir del dia siguiente de la publicacion
de este Decreto.
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radica en el sentido, de que ahora, al no existir la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, al indiciado ya no se le considera culpable ni se
ve obligado a demostrar su inocencia, con la presuncion de inocencia, ahora debera
ser el Ministerio Publico quien tendra que demostrar la culpabilidad del indiciado en

el juicio y no el acusado, su inocencia.

Pero a este respecto cabe aclarar que en dicho precepto no establece
donde quedan los elementos del delito, que son exigidos en todo proéeso
garantista, ¢qué se quiere decir con la probabilidad de que el indiciado cometié o
participé en la comision del delito?. El Constituyente permanente no sefala el grado
de probabilidades o posibilidades necesarias para dictar una orden de aprehension,
lo que consideramos, convierte a este acto juridico en un acto de voluntad del

juzgador.

La investigacion sera mas agil sin tantas formalidades, sera conocida por el
acusado y por la victima, y confrontada por ambas partes al mismo tiempo, en
condiciones equitativas y en presencia del juez, en audiencias publicas y orales. En
lugar de la obligacion de acreditar el cuerpo del delito, se introduce una exigencia
probatoria clara y sencilla para solicitar una orden de aprehension, lo que agilizara
la conclusiéon de la investigacion, por una parte, y la intervencion del juez en el

caso, por la otra, en beneficio de una justicia pronta y expedita.

En relaciéon al parrafo cuarto que establece que “cualquier persona puede
detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberio cometido, poniéndolo sin demora a disposicién
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existird un registro inmediato de la detencién”. Hace referencia al momento
en que se comete un delito, es decir, a la flagrancia, entendiendo por ésta no solo el
momento de la comision del delito sino el inmediato siguiente, en los casos en que
se persigue al imputado. Con esta definicién se eliminara la posibilidad de que en la
legislacion secundaria se mantenga la flagrancia “equiparada” actual, que permite
extender de 48 a 72 horas la permisién para detener a una persona sin orden
judicial. El concepto de flagrancia adoptado es reconocido internacionalmente como

el mas adecuado para proteger los derechos humanos.
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En el parrafo séptimo, “la autoridad judicial, a peticién del Ministerio Ptblico
y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podréa decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda
exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra
exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres
0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia”.

Podemos sefalar que el arraigo es una forma de privar de la libertad cuando
no hay orden de aprehension, flagrancia o en caso urgente, y tiene por objeto
privilegiar el éxito de la investigacion, al menos asi se esta dando en la practica®’.
Como el arraigo solo exige que se trate de delincuencia organizada el delito, con la
simple imputacion ministerial se puede detener a una persona hasta por ochenta
dias.

Con este articulo reformado, consideramos, se constitucionaliza la
duplicacion del término para la retencion del inculpado por el ministerio publico
hasta por 96 horas, cuando la imputacién se haga por un delito que la ley sefala
como delincuencia organizada, otra manera de restringir libertad, contrariando el
espiritu de la Constitucién, con el fin de favorecer el éxito de la investigacion, en

detrimento de los fundamentales del ciudadano.

También hay que tomar en cuenta que en relacion a esta figura del arraigo
un sector del mundo politico e intelectuales han sefalado que esta reforma es un
fraude a la ley y a la constitucion, toda vez que en criterios de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, estaba establecido que esta figura viola las garantias de

?® Como el caso de sesenta detenidos en un bautizo en la ciudad de Tijuana donde de inmediato se
dict6 un arraigo sin que se sepa como se califico la detencién, si bien por pudieron estar en la fiesta
algunos sujetos contra los que existia orden de aprehension o estaban armados, casos en los que se
pudo configurar la flagrancia o el ejercicio de orden de aprehension, ;qué sucedié con quienes no se
encontraban en estos supuestos?.
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seguridad juridica, legalidad y de la libertad personal consagradas en los articulos
14, 16, y 18 a 20 de la constitucion®®°.

Podemos sefialar que al momento en que se constitucionaliza el arraigo
para evitar el criterio de la Corte, el Estado y las fuerzas politicas mayoritarias
realizaron una reforma a modo, para seguir manteniendo las costumbres oficiales

de darle la vuelta al cumplimiento de los derechos fundamentales vigentes.

En cuanto a la definicion de delincuencia organizada Algunos activistas,
defensores de los derechos humanos y juristas han expresado que un régimen
especial de medidas y excepciones a garantias para enfrentar esa amenaza
significan un riesgo demasiado grande de abusos en contra de delincuentes

comunes o incluso contra luchadores sociales®®'.

En cuanto al parrafo décimo del articulo en comento, en lo referente al
cateo, lo novedoso es que se suprime la obligacion del juez de expedir por escrito a
solicitud del ministerio publico la orden de cateo, por lo que la pregunta que salta a
la vista es: ¢ Si no se expide por escrito la orden de cateo como sabra el duefo del
domicilio, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se

buscan y que se trata de un acto de autoridad formalmente ordenado?.

% Novena Epoca. Registro: 170555. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Enero de 2008. Materia(s): Penal.
Tesis: 1.90.P.69 P. Pagina: 2756

ARRAIGO DOMICILIARIO PREVISTO EN EL NUMERAL 12 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA. LA APLICACION DE ESTA MEDIDA VIOLA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD, DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE LIBERTAD PERSONAL PREVISTAS EN LOS
PRECEPTOS 14, 16 Y 18 A 20 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El dispositivo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada contempla la figura del arraigo
domiciliario con una doble finalidad, por una parte, facilitar la integracion de la averiguacion previa vy,
por otra, evitar que se imposibilite el cumplimiento de la eventual orden de aprehension que llegue a
dictarse contra el indiciado; sin embargo, su aplicacion conlleva a obligarlo a permanecer en un
domicilio bajo la vigilancia de la autoridad investigadora, sin que tenga oportunidad de defensa, y sin
que se justifique con un auto de formal prision, hasta por el término de noventa dias; por tanto, esa
medida es violatoria de las garantias de legalidad, de seguridad juridica y, primordialmente, de la de
libertad personal consagradas en los articulos 14, 16 y 18 a 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 172/2007. 15 de noviembre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto
Manuel Roman Franco. Secretario: Daniel Guzman Aguado.

81 E) discurso politico de la autoridad ha sido en el sentido de que al aprobar la reforma, el Legislativo
dejo en claro que no podra ser utilizada para reprimir luchas u organizaciones sociales legales y
justas. Al darle rango constitucional al arraigo, se eliminara una fuente importante de impugnaciones
por parte de los abogados de delincuentes peligrosos, que argumentan la inconstitucionalidad del
arraigo y con frecuencia obligan a la liberacion del o los detenidos.
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En cuanto al parrafo décimo primero, referido a las comunicaciones, se
establece que no seran atentatorias a la libertad y a la privacia las intervenciones
que sean aportadas en forma voluntaria por alguno de los particulares que

participen en ellas, hecho que desencadenara la intervencion entre particulares.

En el parrafo décimo tercero se establece que “los Poderes Judiciales
contaran con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberé existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y deméas
autoridades competentes”.

Tratandose de delitos graves y que requieran accién inmediata, la
autorizacion podra otorgarla el Juez de Control, federal o local, quien sera distinto al
que lleve la causa y podra no radicar en el distrito en que se lleve la investigacion o
el juicio. La autorizacion del juez podra darse por medios distintos al escrito
formal*®?, de manera que pueda expedirse con rapidez para garantizar la seguridad
de las personas o de las pruebas. Invariablemente, el Juez de Control debera
explicar las razones por las que dio curso y aprobé la solicitud, de lo que se llevara
registro minucioso.

Asi m ismo este juez resolvera con respecto a la detencion del inculpado, ya
que en el momento de ser detenido en flagrancia por la autoridad aprehensora, ésta
debera resolver si la detencion del probable responsable se realizo apegada a la ley
Fundamental y a la Ley Adjetiva de la materia. Con este tipo de actuaciones se

salvaguardan desde un principio los derechos humanos del indiciado.

El articulo 17 en su parrafo tercero, establece que ‘las leyes preveran
mecanismos alternativos de soluciéon de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos

en los que se requerira supervision judicial”.

*2Consideramos que al resolver el juez de control por cualquier medio sin que sea el escrito
tradicional, podria dar lugar a arbitrariedades y violaciones graves a loa derechos humanos, ya que el
ciudadano estaria en total estado de indefension al no poder corroborar por escrito que efectivamente
la medida decretada por el juez de control esta apegada a derecho prestandose la redaccion para un
sin fin de abusos por parte de la autoridad investigadora.
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Estas medidas tienen como finalidad recomponer el orden social en la que
los ciudadanos podran acudir a la justicia restaurativa, evitando de esa forma acudir
a la justicia penal terminando de manera anticipada los procesos penales donde se
solucionaran mas rapido las demandas de justicia de las victimas, se reducira la
carga del sistema judicial, posibilitando los juicios orales, y disminuira la poblacion

de las carceles.

También sefala que las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.
Estableciendo también un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacion.

Estos medios alternativos de solucion de controversias (arbitraje,
negociacion, mediacion y conciliacién), no son nuevos en el pais, aun antes de la
entrada en vigor del nuevo articulo 17 ya existian numerosos preceptos legales
sobre los mecanismos alternativos de solucién de controversias, esparcidos en

leyes mexicanas con ambitos muy variados®®.

Desde otra perspectiva, recientemente ha tenido lugar un desarrollo sin

precedentes de la mediacion como medio alterno en el Poder Judicial.

Se han impulsado reformas legales procesales y establecido centros de

mediacién en los poderes judiciales de Aguascalientes, Baja California Sur,

283 Codigo Financiero del Distrito Federal, Ley Agraria, Ley de Instituciones de Crédito, Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales, Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Ley del Infonavit, Ley del Seguro
Social, Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Ley Federal de Turismo, Ley Federal de Derecho de
Autor, Ley General de Sociedades Cooperativas, Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley del
Merca do de Valores, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, Ley de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, Comision Nacional de Arbitraje Médico, Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, Ley
de Concursos Mercantiles, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley del Notariado
para el Distrito Federal.
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Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas.

El Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (CJA), creado en 2003, ofrece servicios de mediacién familiar, civil o
comercial y penal. La creacién del CJA se anticipé a la reforma del articulo en
comento, es pues, el Tribunal Superior de Justicia donde se lleva acabo la justicia
tradicional y la alternativa.

En relacién a la materia penal y derivado de la reforma constitucional del
2008, a fines del mes de noviembre del 2011, la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé el
dictamen por el que se crea la Ley de Justicia Alternativa, con lo cual se busca
reducir el numero de ingresos a reclusorios. El proyecto contempla la mediacion de
conflictos en delitos considerados no graves, donde se puede otorgar el perdén y la
reparacion del dafio sin tener que llegar a un juzgado.

Con esta ley se pretende reducir considerablemente el nimero de juicios
penales, para lo cual solo falta la aprobacion del pleno de la Asamblea Legislativa.
Un avance muy positivo en materia penal.

El articulo 18 en su parrafo segundo establece que “el sistema penitenciario
se organizar4 sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.

El cambio de “sistema penal” que contemplaba este parrafo antes de la
reforma, por “sistema penitenciario”, parece congruente, ya que no era correcta
para efectos de lo que se pretendia con ello, pues por sistema penal se entiende
todo el conjunto ordenado de normas, procedimientos, autoridades e instituciones
que conforman el sistema de justicia penal; en cambio, sistema penitenciario se

refiere al ambito ejecutivo de la pena de prisién o privativa de la libertad.
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En los parrafos octavo y noveno se establece que “los sentenciados, en los
casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicién no
aplicaréd en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que

requieran medidas especiales de seguridad”.

“Para la reclusién preventiva y la ejecuciéon de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinardn centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados
por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad, en términos de la ley”.

Estas fracciones les niega una serie de beneficios a los internos como no
compurgar su pena de prisién en un centro penitenciario cercano a su domicilio, si
este principio radica en que el estar cerca de sus familiares es parte importante en
la reinsercion del delincuente y el hecho de que en materia de delincuencia
organizada se podra restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados
salvo el acceso a su defensor, violenta flagrantemente los derechos humanos de
los internos ya que al prohibirles la convivencia con sus familiares y amigos en vez
de propiciar la tan anhelada reinsercion social, lo que provoca es todo lo contrario,
por lo que surgen los siguientes cuestionamientos: ;Se busca o no la reinsercion
social?, ¢ Perdio ellegislador la fe en la recuperacion social de quien delinque?. ; Es
solamente para algunos la reinsercion social o es para todos los que cometen

delitos?

El articulo 19 contiene dos aspectos importantes por un lado se sustituye el
“auto de formal prisién” por el de “vinculacion a proceso”, asi mismo también se
establece que el Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la

comision de un delito doloso.
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Al eliminarse la formalidad de la averiguacion previa y la necesaria
acreditacion del cuerpo del delito, el auto de formal prisién queda obsoleto, lo que
abre la posibilidad de que la victima acceda mas rapido a la justicia y que el
imputado enfrente el juicio en libertad, segin lo decida el juez conforme a las
pruebas y circunstancias de cada caso. Una vez emitido el auto de vinculacién a
proceso, comenzara la preparacion del juicio. Se limita el uso de la prisién
preventiva y se hace mas rapido el acceso de las partes al control judicial, es decir,
a la proteccién de sus garantias.

El articulo 20 reformado contiene quiza la parte mas importante de la
reforma, es el corazén garantista de la reforma ya que al en el inciso A se
contemplan los principios generales sobre los que descansa el proceso acusatorio y
oral®®, el cual se rige por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion. Los apartados B y C amplian los derechos tanto del
indiciado como de la victima, ésta ultima practicamente olvidada en el proceso
penal, pero que a partir de la reforma constitucional, tiene una participacion activa
en el proceso.

Dada la importancia de dicho articulo se transcribe en su totalidad y se

resaltaran los puntos medulares de la reforma.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

24 De vital importancia resulta sefialar que el juicio oral en México no es nuevo, toda vez que el primer
jurado que se conoci6 en México fue el de 1820 que fue regulado por la ley del 12 de noviembre de
ese ano sobre la libertad de imprenta, fue suprimido en 1883 retomandose a partir de 1917. En lo que
respecta a los delitos del fuero comun inici6 en 1869 y se suprimid en 1929. A partir de esta ultima
fecha con la creacion del juez de instruccion, se pensé, que mejoraria la imparticion de justicia, pero
desgraciadamente fue todo lo contrario, la oralidad en los juicios en general se hizo minima, donde lo
escrito supero por mucho a lo oral. Y ahora a mas de 80 afos en que se suprimié el juicio oral, se nos
dice que esta reforma en novedosa, y que tiene por objeto mejorar el sistema de procuracion e
imparticion de justicia, siendo que no es asi, pues con esto se demuestra que el juez de instruccion
fue un rotundo fracaso al dejar de tener contacto con las partes y encargarle esa responsabilidad al
Secretario de Acuerdos, prevaleciendo el culto al expediente escrito. Como no hubo el resultado
esperado ochenta afos después de la supresion del jurado del pueblo, los juicios orales son la
novedad o se pretende que asi sea, donde el juez sera la pieza clave para resolver los juicios, no
pudiendo delegar esa responsabilidad en ninguna otra persona. Ahora el juicio oral, es muy diferente
al que existid6 hasta 1928, pero con esta ultima reforma se espera que sean una realidad una justicia
pronta y expedita, respetando en todo tiempo los derechos fundamentales de las partes intervinientes
en el juicio.
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Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que
pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracién de
las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y logica;

Ill. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como
prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de
juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la ‘prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;,

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del
caso previamente. La presentacion de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollara de manera publica,
contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a
proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la otra,
respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo
las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacion
anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine
la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia
de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIIl. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la
culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos
fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también
en las audiencias preliminares al juicio.

Que el juicio sea publico y, por tanto, oral, permite que al darse a la vista de

todos se cumplan mejor las garantias del inculpado y se abre espacio para que el

juicio pueda resolverse con mecanismos alternativos, o termine con mayor rapidez

o de manera anticipada, sin afectar los derechos de las partes. Las excepciones se

refieren a casos de delincuencia organizada o delitos graves.

Uno de los efectos de la presuncion de inocencia es cambiar la orientacion

de la investigacion, porque el acusado ya no estara obligado a demostrar que es

inocente, y tanto el Ministerio Publico como el juez tendran como prioridad el
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esclarecimiento de los hechos, independientemente de a quien beneficie la verdad.
Para iniciar una accion penal, el MP debera aportar una evidencia sélida, pues ya
no sera como ahora, que por la fe publica que tiene, las pruebas que presenta
suelen ser suficientes para condenar al acusado. Con la reforma en vigor, sera
siempre en el juicio y frente al juez donde debera acreditarse el delito. Esta
reducciéon de los requisitos para consignar, junto con la reduccion del uso de la
prision preventiva, significara una mejor proteccion a los derechos fundamentales y

mayor eficacia para el sistema.

Los resultados de la investigacion como informacion para el desahogo de
pruebas y la sentencia, tendrédn que ser mas objetivos, pues se habran evaluado
ante el juez junto con ofras pruebas y argumentos presentados por la parte
acusadora y la defensa en igualdad de condiciones.

La conviccion con la que debera condenar el juez no es subjetiva, sino
adquirida después de contrastar y evaluar las pruebas y argumentos presentados
por las partes, y el juez tendra que explicarla al emitir sentencia. Se refuerza la
defensa de los derechos humanos y garantias individuales. Las audiencias
preliminares también seran publicas, orales y con la participacion tanto del juez

como de la parte acusadora, el acusado y su defensa.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su
detencion se le haran saber los motivos de la misma y su derecho
a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion
como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los
hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra
autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o

sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;
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IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefale la
ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La
publicidad so6lo podra restringirse en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o
cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En.delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase
de investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan
ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas.
Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la
investigacion cuando el primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes
de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible
para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de
un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion.
Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo analogo.

La -prision preventiva no podra exceder del tiempo que como
maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en
ningun caso sera superior a dos afos, salvo que su prolongacion
se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue
el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares.
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En toda pena de prision que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.

La presuncién de inocencia es el eje de la reforma constitucional para
obligar al cambio del sistema en materia de justicia, pues tendra efectos en cada
uno de los pasos del proceso penal, desde su inicio y la investigacion, hasta la
sentencia. Resulta mas acorde con un Estado democratico de derecho que sea la

culpa, y no la inocencia, la que deba probarse.

Eliminar la condicion de que las personas cuyo testimonio solicite se
encuentren “en el lugar del proceso” como se sefialaba en la fraccion V antes de la

reforma, amplia significativamente las posibilidades de la defensa.

Otra cosa importante es que la defensa deba ser por abogado titulado, por lo
que se elimina la figura de “Persona de confianza” de la ley actual, que con
demasiada frecuencia no era otra cosa que un “coyote” o litigante sin licencia, que

propicia la corrupcién. Por tal motivo se mejora, pues, la calidad de la defensa.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos
que en su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto
en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su
negativa,

Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y
psicologica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la
reparacion del dano, sin menoscabo de que la victima u ofendido
lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando
se trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
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proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccién de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que
intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion
penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha
la reparacion del dafio.

El fortalecimiento de las garantias de la victima resulta en un acierto del
Constituyente Permanente, toda vez que ahora tiene una participacion mas activa,
permite que se le escuche, que participe de una manera directa desde la
integracion de la carpeta de investigacion, antes Averiguacion Previa, y que su

intervencion en todas las partes del proceso sea una realidad.

También tiene derecho a que se resguarden sus datos es casos especiales,
cuando asi lo considere el juez, resulta en la protecciéon de la victima y el otro
aspecto importantes se refiere a que la victima puede solicitar medidas cautelares
tendientes a la proteccion y restitucion de sus derechos. Esto ultimo resulta de vital
importancia ya que normalmente la victima es victimizada cada vez que la autoridad
investigadora no cumple con su cometido, que es salvaguardar la integridad fisica y
psicologica de la victima asi como sus derechos. Ahora tiene voz para ser

escuchada y participar en todas la etapas del proceso penal.

En relacion al articulo 21 se establece lo siguiente:

El articulo 21 [...]
El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.
Este segundo parrafo establece la oportunidad de que los particulares
puedan ejercer accion penal ante la autoridad judicial, desde luego habra que ver
cuando se haga la reforma correspondiente e que casos y para que tipo de delitos

operara esta oportunidad de ejercer la accion penal privada.
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La imposicién de las penas, su modificacién y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

El parrafo tercero de la reforma en comento contiene una novedad, que la
modificacién de la penas ya no estara a cargo de la autoridad administrativa o
ejecutora, sino a cargo de un juez, se-crea la necesidad de establecer el Juez de
Ejecucion de Sanciones.

Un area del sistema penal que era necesaria, toda vez que si el juez de la
causa habia impuesto una determinada sancién a una persona, una vez
ejecutoriada la sentencia, dejaba en manos de la autoridad ejecutora (dependiente
del poder ejecutivo la Direccién de Ejecucién de Sentencias Penales de la entidad
federativa respectiva) el cumplimiento de la misma. Existia incongruencia que no
fuera un juez el que vigilara el cumplimiento de la sentencia que habia dictado y

que fuera la autoridad administrativa quien lo hiciera.

Cuestion que gener6 y sigue generando en la practica una verdadera
impunidad y abuso de poder por parte de la autoridad administrativa, ya que
quedaba en sus manos todo lo relacionado con el cumplimiento, modificacién y
duracion de la sentencia y de las incidencias que se pudieran generar alrededor del
reo.

Esta reforma genera la necesidad de crear los Jueces de Ejecuciéon de
Sanciones que seran los encargados de vigilar el cumplimiento, modificacion y
duraciéon de la pena de prision impuesta, donde el reo tendra la oportunidad de

recurrir a esta figura jurisdiccional en todo lo concerniente a su estatus de preso.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

El parrafo cuarto establece la oportunidad que tiene el ciudadano de
conmutar el arresto de 36 horas por trabajo a favor de la comunidad, alternativa
muy favorable, ya que con esto se le dala oportunidad al infractor de no estar
arrestado sino de dar su fuerza de trabajo a favor de la sociedad, evitando con esto
que su reputacion se vea ensombrecida por un arresto al haber cometido una falta

a los reglamentos gubernativos y de policia.
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[.]

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Este parrafa séptimo sefala la novedad de que el Ministerio Publico pueda
considerar criterios de oportunidad para ejercer la accién penal, consideramos que
con la redaccion de este parrafo se le estan dando facultades a dicha autoridad
para poder ejercer o no dicha acciéon penal. Habra pues que ver esos supuestos y
condiciones que se fijen en la ley para saber el alcance de este parrafo.

[..]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancioén de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las -
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. [...]

El parrafo noveno en comento, establece el respeto a los Derechos
Humanos reconocidos en esta constitucion por parte de las instituciones de
seguridad publica, por desgracia se habia quedado corta dicha redaccién, ya que
solo hace mencion del respeto a los derechos humanos consagrados en la Ley
Fundamental y no hacia referencia a los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales, de los que México es signatario y que han sido aprobados
por el Senado de la Republica. Dicha deficiencia quedé subsanada en el articulo 1
de dicha Carta Fundamental, el 10 de junio del 2011 cuando se public6 en el Diario

Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia de derechos humanos.

El articulo 22 establece la aplicacion de los bienes que pertenecen a la
delincuencia organizada a favor del Estado, previo procedimiento que sera
independiente del que se siga en materia penal, esto es ante un Juez de Distrito en

Materia Civil.

El articulo 73 ahora establece en su fraccion XXI, la facultad que tiene el
congreso de legislar en materia de Delincuencia Organizada, quedando abrogadas

las leyes anteriores que regulaban esta materia.
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Y finalmente la reforma al articulo 123 en su fraccion X, establece que si
un policia es removido y la autoridad judicial resolviera que la separacion, remocién,
baja o cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estaré obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ninglin caso proceda su reincorporacién al servicio
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Esto quiere decir que un cese injusto por desavenencias por la superioridad
puede llevar a un buen policia al final de su carrera. Con esta reforma se impide la
correcta integracion de una carrera policial y se posibilita que a capricho de los jefes
‘con intereses inconfesables se retire del servicio a policias que puedan estar
haciendo bien su trabajo y por tanto estarian violando flagrantemente su derecho
humano al trabajo.

5.2 La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10
de junio del 2011.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos?®® es sin duda
uno de los esfuerzos mas relevantes que se han dado en mucho tiempo para la
proteccion efectiva de los derechos humanos en el pais. Esta es una de las
reformas mas importante de las multiples que se han a dado a la ley fundamental
de la nacion y quiza | mas relevante que se haya hecho al primer capitulo de dicho
ordenamiento.

Por que hay que reconocer que esta reforma es el resultado de la lucha que
emprendieron las organizaciones de la sociales y civiles nacionales y extranjeras,
de los organismos publicos nacional y estatales, asi como de los legisladores
federales y locales. Una tarea que inicio en las calles y plazas publicas, reclamando
la libertad de los presos politicos y los desaparecidos antes de los afios setentas.
Sin olvidar la emblematica figura de la luchadora social dofia Rosario Ibarra de
Piedra que con los familiares de los desaparecidos y perseguidos politicos siguen

reclamando hasta el dia de hoy la libertad de los presos politicos y la presentacion

5 Para comprender el camino legislativo que sigui6 a esta reforma constitucional en derechos
humanos Vid., el excelente ensayo “Constitucionalizacion de los Derechos Humanos: Nacimiento y
desarrollo del proceso legislativo™. De Eliana Garcia Laguna. Documento que se presento en el Cuarto
Diplomado Propedéutico para ingresar a la Maestria en Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México de julio a diciembre del 2011.
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de los desaparecidos y el castigo para los responsables de estos hechos que han

llenado de vergiienza a la nacion mexicana.

Fueron diversas legislaturas en el Congreso de la Unién donde se
presentaron iniciativas como la LV, LVII, LIX para que los derechos humanos se
incorporaran al texto constitucional. Pero ésta significativa reforma tiene su origen
por el afio de 2009 cuando le correspondié a México presentar, ante el Consejo de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Examen Periodico Universal.

Como pais nos fue bastante mal, ya que el grupo de trabajo del Consejo de
Derechos Humanos presenté 97 recomendaciones a nuestro pais®®® por violaciones
a todos los tratados que ha firmado México en materia de derechos humanos y que

de acuerdo al articulo 133 son vinculatorios.

8287

De esas 97 recomendaciones, 83 fueron aceptadas y quedaron

pendientes de aceptacion.

De las ocho recomendaciones pendientes, el Estado mexicano rechazo
redefinir la delincuencia organizada, tampoco acepté erradicar la practica del
arraigo y tampoco acepté que los militares que cometan delitos o violen derechos
humanos de civiles sean sometidos a la jurisdiccion civil.

El hecho de que México haya reprobado el Examen periddico Universal,

288
|

obligo al gobierno federal®® a comprometerse a llevar un cambio y armonizar la

¢ cfr. Consejo de Derechos Humanos 11° periodo de sesiones. Tema 6 de la agenda Examen

Periddico Universal. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. México. De
fecha 5 de octubre de 2009. pp. 21-28.

%7 Las recomendaciones que el Estado mexicano dej6 pendientes de aceptacion fueron las
siguientes: 1.- Promulgar una definicion de delincuencia organizada que sea compatible con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Portugal);

2.- Erradicar la practica del "arraigo” (Nueva Zelandia, Suiza) a la mayor brevedad (Nueva Zelandia);
3.- Garantizar la primacia de la justicia civil sobre la militar en todo el territorio (Bangladesh);

4 .- Hacer extensivo la jurisdiccion de los tribunales civiles a las causas relativas a violaciones de los
derechos humanos cometidas por militares (Irlanda);

5.- Dar seguimiento a las recomendaciones del Comité contra la Tortura y la Oficina del ACNUDH para
que se faculte a los tribunales civiles a conocer de delitos contra los derechos humanos, en particular
la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos por personal militar, aunque se
alegue que se cometieron en acto de servicio (Portugal);

6.- Otorgar a sus autoridades y a los tribunales civiles jurisdiccion sobre los hechos/violaciones de los
derechos humanos cometidos por miembros de las fuerzas armadas en el ejercicio de sus funciones
de salvaguardia del orden publico (Federacion de Rusia, Republica de Corea); en caso de que se
requiera la participacion de los militares en la lucha contra la delincuencia organizada, compensar el
aumento de atribuciones de los militares con medidas de fortalecimiento de la proteccion de los
derechos humanos (Republica de Corea);

7.- Revisar las disposiciones juridicas pertinentes a fin de que todos los delitos contra los derechos
humanos cometidos por las fuerzas armadas sean sometidos a los tribunales civiles (Peru, Uruguay);
8.- Restablecer la Fiscalia Especial para los delitos cometidos contra movimientos sociales y politicos
del pasado o crear una fiscalia similar, dando a las victimas y sus familiares una sefal elocuente de
que se esta luchando contra la impunidad (Bélgica).
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legislacion nacional con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos.

A partir del mes de marzo del 2009 el Secretario de Gobernacion, llevo a
cabo reuniones con legisladores de ambas Camaras de Diputados y Senadores
para llevar a cabo una reforma en materia de derechos humanos a la Carta Magna.
También Se rescataron iniciativas que se habian presentado en varias legislaturas y
la principal de ellas la que elaboraron las organizaciones de derechos humanos,
académicos y luchadores sociales que present6 la presidenta de la Comision de
Derechos Humanos la Senadora Rosario Ibarra de Piedra. Esta
constitucionalizacién de los derechos humanos, fue el producto de la lucha social,
de la sociedad mexicana, y de las organizaciones de la sociedad civil que con el
apoyo de organismos internacionales, lograron que el gobierno de Felipe Calderén
incorporara los derechos humanos a nuestra carta Magna, fue una propuesta del
pueblo no del gobierno federal

Finalmente, después de varios problemas que surgieron en el seno ambas
Camaras, el 8 de marzo del 2011, se aprobé la Minuta con proyecto de decreto y el
Senado con fecha 24 de marzo la envio a los congresos de los estados para su

aprobacion?®®.

Esta reforma en materia de derechos humanos, la mas importante en los
ultimos cien afios nos coloca en el mismo nivel que los paises latinoamericanos?®

que ya contemplan en sus respectivas constituciones los derechos humanos.

Hay que poner en contexto esta reforma en materia de derechos humanos,
en los ultimos afos el gobierno federal ha emprendido una serie de reformas
legales de gran trascendencia como la reforma al sistema de justicia penal y a la
Ley de Amparo. El objetivo Ultimo de estos importantes cambios es ofrecer a los
ciudadanos un sistema legal renovado, mas transparente y mas justo que proteja

mejor los derechos y libertades de todos los ciudadanos.

288 g representante del Estado mexicano ante el EPU era el Secretario de Gobernacion Fernando
Gomez Mont.

Los Congresos que aprobaron dicha reforma fueron; Coahuila el 12 de abril, Chiapas, Colima y
Yucatan el 15 de abril; Chihuahua el 19 de abril; Campeche el 20 de abril; Zacatecas el 26 de abril:
Quintana Roo y Estado de México el 28 de abril. Entrando mayo, Durango y Sonora el 4 de mayo;
Aguascalientes y Tabasco el 12 de mayo; Baja California Sur y Veracruz el 17 de mayo, hasta que
Tamaulipas: 18 de mayo; Guerrero y Nayarit el 19 mayo; Hidalgo el 30 de mayo; Puebla el 1 de junio y
el unico congreso estatal que la voté en contra fue el de Guanajuato.

Con excepcion de Bolivia y Ecuador cuyas constituciones son las mas progresivas en materia de
derechos humanos.
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Esta reforma contiene la mayor ampliacion de los derechos de los
mexicanos que se haya visto en décadas en nuestro pais, reforma que coloca a
México a la vanguardia en la defensa y promocion de los derechos humanos.
Ratificando con esto el compromiso con el pais de los 6rganos de gobierno y de los
poderes publicos en materia de derechos humanos, constituyendo pues, un
esfuerzo entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union, el empefio puesto
desde el Poder Judicial, desde los congresos locales y desde la sociedad civil a
través de todas las organizaciones que promueven la defensa, promociéon y

proteccioén de los derechos humanos, para hoy esta reforma sea una realidad.

Dicha reforma podriamos decir que gira en tres ejes fundamentales, primero
se da un reconocimiento constitucional a los derechos humanos, segundo se amplia
su cobertura y en tercer lugar se pone en el centro del primer capitulo a la persona.
Se cambia por primera vez la denominacién del Capitulo Primero Titulo Primero de
la Constitucion antes se conocia como de Las Garantias Individuales y ahora se

denomina Los Derechos Humanos y sus Garantias.

Con dicha reforma se cierra una larga discusion juridica sobre los alcances y
naturaleza de las garantias individuales contemplandose a los derechos humanos
en su dimension mas integral. Ahora la parte sustancial a partir de esta reforma
esta enfocado a los derechos humanos mismos y las garantias son un referente de

los derechos.

El Presidente de la Republica Felipe Calderéon Hinojosa al promulgar la
reforma constitucional en derechos humanos expresd, que se elevan a rango
constitucional los derechos humanos protegidos por los tratados internacionales
ratificados por México. Este es un cambio notable ya que el Estado Mexicano se
empefiaba en minimizar el explicito reconocimiento de derechos humanos que en el
ambito internacional se hacia y con esta reforma la politica publica y la reforma
constitucional no solo reconocen y fortalecen el derecho internacional en la materia
sino que lo hacen derecho constitucional, los derechos humanos pues protegidos
en la legislacion internacional y en los tratados ratificados por México, son ahora
parte de nuestra Carta Magna y son garantizados por el mismo ordenamiento

constitucional®’.

29! Fragmento del discurso que dio el Presidente de la Republica Felipe de Jests Calderon Hinojosa,

durante la promulgacion de la reforma Constitucional en materia de derechos Humanos que se realizd
en la Residencia Oficial de los Pinos el 9 de junio del 2011.
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Las novedades que ofrece la reforma son las siguientes:

En relacion al Capitulo | del Titulo primero ya no se denomina de Las
Garantias individuales, ahora tiene un nombre mas adecuado a la realidad social
ahora se llama “De los Derechos Humanos y sus Garantias’. La expresion

derechos humanos es mas amplia, y es la que se utiliza a nivel internacional.

Dada la importancia que representa esta reforma se analizara la parte

fundamental del articulo que se crea, modifica o adiciona.

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

[--1]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Este articulo es el alma de la reforma toda vez que ahora los derechos

humanos son reconocidos para todas y todos los ciudadanos, incluyendo a los
privados de su libertad.

5.2.1 El caso Rosendo Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parte fundamental para la
incorporacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a la
legislacion nacional.
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A partir del fallo histérico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
habra en el pais, juez, abogado o estudiante de derecho que no recuerde el nombre
del lider social de Atoyac de Alvarez Guerrero, desaparecido en la década de los
70.

Para poder comprender la importancia que tiene la Sentencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado Mexicano en el
caso Radilla Pacheco, nos proponemos un breve analisis histérico del caso, para
poder llegar a la forma de como se revoluciono el derecho mexicano a partir de

dicha resolucién.

Hace 37 afios el gobierno federal se propuso combatir y erradicar la guerrilla
que encabezaba Lucio Cabaiias en el estado de Guerrero donde el ejército
desplegado en ese estado jugd un papel importante en la desaparicion forzada de
personas. Es precisamente en ese contexto donde surge la persona de Rosendo

Radilla Pacheco, quien presumiblemente tenia cercania con Lucio Cabaras.

Es precisamente el 25 de agosto de 1974, cuando el ejército mexicano
detiene ilegalmente en un retén a Rosendo Radilla Pacheco cuando iba en
compafnia de su hijo Rosendo y remitido al cuartel de esa ciudad, donde fue visto

por ultima ocasion.

Sus familiares denunciaron publicamente su desaparicion, sefialando que se
trataba de una detencion arbitraria mas que realizaba el gobierno contra supuestos
opositores al régimen. Presentaron la respectiva denuncia ante el Ministerio Publico

del lugar, pero no obtuvieron resultados positivos.

Posteriormente presentaron una queja ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos, concluyendo su investigacion en el 2001 emitiéndose la
recomendacion numero 26/2001. Las victimas no obtuvieron respuesta alguna de la
justicia del Estado mexicano y es por ello que los familiares del desaparecido
acuden a la Comision Interamericana de Derechos Humanos presentando una
reclamaciéon el 15 de noviembre del 2001, admitiéndose formalmente el 15 de

noviembre del 2005 con el nimero de expediente 65/05.

En el afio 2000 con el gobierno de la alternancia, se creo la fiscalia especial
para aclarar los crimenes de la guerra sucia, acecidos en los afios setenta y
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principios de los ochentas. Dicha fiscalia también se encargaria de investigar la
desaparicion de Rosendo radilla, concluida la investigacién en agosto del 2005, se
consigno a un juez la Averiguacion Previa por los delitos de privacion ilegal de la
libertad en su modalidad de plagio o secuestro, quien posteriormente se declaro

incompetente y remitio el expediente a la justicia militar.

Por tal motivo la familia Radilla promovié juicio de amparo, el cual se
desech6 ya que se argumento que las victimas no tenian legitimidad para
promoverlo. El asunto se continué en la jurisdiccion militar, que termino por
sobreseerlo.

El tramite siguié su curso por varios afios ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, desahogandose multiples tramites legales. Después de lo
anterior, el 15 de marzo de 2008, la Comisién decidi®6 demandar al Estado
mexicano ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la
violacion de varios derechos consagrados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Ademas, los representantes de las victimas demandaron al Estado

mexicano por violaciones a la Convencién Americana sobre Desaparicion Forzada.

El 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
condend por unanimidad de votos al Estado mexicano por graves violaciones a los

derechos humanos®¥ y se notifico al estado mexicano el 15 de diciembre del 2009,

2 En dicha Sentencia se declaro que el Estado es responsable de la violacion de los derechos a la
libertad personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la vida,
consagrados en los articulos 7.1, 5.1, 5.2, 3 y 4.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con la obligacion de respetar y garantizar contenida en el articulo 1.1 de la
misma y con los articulos | y XI de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, en perjuicio del sefior Rosendo Radilla Pacheco, en los términos de los parrafos 120 a 159
de la presente Sentencia.

El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal en perjuicio de las
seforas Tita y Andrea, y del sefior Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez.

El Estado es responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial en perjuicio de las sefioras Tita y Andrea, y del sefior Rosendo, todos de apellidos Radilla
Martinez.

El Estado incumplié el deber de adoptar disposiciones de derecho interno respecto de la tipificacion
del delito de desaparicion forzada de personas, en los términos de los parrafos 315 a 324 de la
presente Sentencia. )

El Estado debera conducir eficazmente, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable la
investigacién y, en su caso, los procesos penales que tramiten en relacién con la detencion y posterior
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea,
en los términos de los parrafos 329 a 334 de la presente Sentencia.
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publicandose en el Diario oficial de la Federaciéon un extracto de la sentencia del
Caso Radilla el 9 de febrero del 2010. El 26 de mayo del 2010 el Presidente de la
Suprema Corte formul6 consulta al Pleno formandose el expediente “varios”
489/2010.

El 7 de septiembre del 2010 el Pleno de la Corte resolvi6 que se debia
determinar cudl seria la participaciéon del Poder Judicial Federal en el cumplimiento
de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que se

abrié el expediente “varios” 912/2010.

El 19 de mayo del 2011 la Corte Interamericana de Derechos Humanos

293

emitié la resolucion de supervision de cumplimiento™ que dentro de los puntos

resolutivos establecio:

1. De conformidad con lo sefialado en el Considerando pertinente de la
presente Resolucion, el Estado ha dado cumplimiento al siguiente punto
resolutivo de la Sentencia:

a) publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en otro diario de amplia
circulacion nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 7, 52 a 66, 144 a
358 de la Sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la parte resolutiva de
la misma, y publicar integramente el Fallo en el sitio web oficial de la
Procuraduria General de la Republica, en un plazo de seis y dos meses,
respectivamente, a partir de la fecha de notificacién de la Sentencia (punto
resolutivo décimo tercero y Considerando 36).

2. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos pertinentes de la
presente Resolucion, se encuentran pendientes de cumplimiento los
siguientes puntos resolutivos de la Sentencia:

a) conducir eficazmente con la debida diligencia y dentro de un plazo
razonable la investigacion, y en su caso, los procesos penales que tramiten
en relacion con la detencion y posterior desaparicion forzada del sefor
Rosendo Radilla Pacheco, para determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar eficazmente las sanciones vy

El Estado debera continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior Rosendo
Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales.
El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en los términos
de los parrafos 343 a 344 de la presente Sentencia.
El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion con los
hechos del presente caso y en desagravio a la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco, en los
términos de los parrafos 351 a 354 de la presente Sentencia. Esta sentencia se puede analizar en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf.

Cfr. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de mayo de 2011 caso
Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos Supervision de Cumplimiento de Sentencia. En linea
disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/radillapacheco 19 05 11.pdf.

227




consecuencias que la ley prevea (punto resolutivo octavo y Considerandos
10y 11);
b) continuar con la bisqueda efectiva y la localizacién inmediata del sefior
Radilla Pacheco, o en su caso, de sus restos mortales (punto resolutivo
noveno y Considerandos 15y 16);
c) adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los
- estandares internacionales en la materia y con la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (punto resolutivo décimo y Considerandos 20 a
22);
d) adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 215A del Coédigo Penal Federal con los
estandares internacionales en la materia y con la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (punto resolutivo
décimo primero y Considerandos 27 y 28);
e) implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion
presupuestaria, programas o cursos permanentes relativos al analisis de la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar, asi
como un programa de formacion sobre la debida investigacion y
juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas
(punto resolutivo décimo segundo y Considerando 32);
f) realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion
con los hechos del caso y en desagravio a la memoria del sefior Rosendo
Radilla Pacheco y colocar en un sitio en la ciudad de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, una placa rememorativa de los hechos de su
desaparicion forzada (punto resolutivo décimo cuarto y Considerandos 40 y
41), g) realizar una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla
Pacheco (punto resolutivo décimo quinto y Considerando 45);
h) brindar atencion psicolégica y/o psiquiatrica gratuita y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de
salud especializadas, a las victimas declaradas en el Fallo que asi lo
soliciten (punto resolutivo décimo sexto y Considerando 49), y
i) pagar las cantidades fijadas en los parrafos 365, 370, 375y 385 de la
Sentencia por concepto de indemnizacién por dafo material e inmaterial, y
el reintegro de costas y gastos, segtn corresponda (punto resolutivo
décimo séptimo y Considerandos 53 a 56).

5.2.2 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el histérico debate a
partir de la sentencia de Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos.

En el espacio de la vida militar existen serias debilidades en el sistema de

justicia, en el que se distinguen rasgos de impunidad en el desempefio de las
fuerzas castrenses cuando hacen acto de presencia en la vida publica. En el marco
de las décadas de los sesenta y setenta, cuando surgen diversos movimientos
guerrilleros en algunos puntos de la Republica Mexicana las acciones militares

llegaron al terreno de los excesos y abusos contra la poblacién civil. Diversas

organizaciones han documentado datos sobre torturas, detenciones
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desapariciones de personas a cargo de los militares durante esa etapa. Y es

precisamente Rosendo radilla una victima de las fuerzas armadas en esa época.

Rosendo Radilla Pacheco fue detenido por elementos militares el 25 de
agosto de 1974 cuando viajaba en autobus con su hijo de 11 afios de edad en el
estado de Guerrero. Cuando el autobls se detuvo por segunda vez en un retén
militar, los soldados ordenaron a los pasajeros que descendieran. Luego de que
tres militares revisaran el autobus y las pertenencias de los pasajeros, permitieron
que todos regresaran a sus asientos, pero informaron a Rosendo que quedaba
detenido por “componer corridos”, un tipo de musica popular mexicana. Rosendo le
pidié a su hijo, a quien le habian permitido irse, que informara a su familia que lo
habian detenido las fuerzas armadas. Rosendo fue visto por ultima vez en las
instalaciones militares de Atoyac de Alvarez, Guerrero, en 1974. De acuerdo con
testigos, los soldados le vendaron los ojos, le ataron las manos, lo torturaron y lo
amenazaron con que “[lo arrojarian] al agua como comida para los pescados”. Aun

se desconoce el paradero de Rosendo?®.

Con respecto al caso Radilla Pacheco, una vez que se notificé al Estado
mexicano la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
mientras el mas Alto tribunal del pais estudiaba y elaboraba el dictamen
respectivo’, el Congreso de la Unién aprobd una transcendental reforma en
materia de Derechos Humanos el 10 de junio del 2011 donde el articulo primero es
el alma de la reforma, ya que en este precepto se establece que “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

2% Flores Ortiz, Enrique. “Fuero Militar: un asunto de corresponsabilidad entre el Ejecutivo y
Legislativo”. Revista Pluralidad y Consenso. No 15, México. 2011. p. 25. Senado de la Republica LXI
Legislatura. Instituto Belisario Dominguez.

Es de recordar que el nueve de febrero de dos mil diez se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se ordena la publicacion de los parrafos uno a siete, cincuenta y dos
a sesenta y seis, y ciento catorce a trescientos cincuenta y ocho de la sentencia emitida el veintitrés
de noviembre de dos mil nueve, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Radilla
Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante escrito presentado el veintiséis de mayo de dos mil diez, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, su Presidente, con
fundamento en el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 14 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, formul6 una solicitud al Tribunal Pleno para que determinara el tramite que
deba corresponder a la sentencia pronunciada en el caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos
Mexicanos, del indice de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil diez, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordeno la formacion y el registro del expediente "varios” 489/2010 y determiné turnarlo al
Ministro José Ramén Cossio Diaz para que lo estudiara y formulara el proyecto respectivo.
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ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,- salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia”.

Es precisamente esta reforma ya vigente la que dio el sustento a que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estudiara sin ningun problema esta

histérica sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En cada una de las sesiones publicas®® del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se discuti6 ampliamente el alcance de la sentencia Radilla
Pacheco para el Estado mexicano y de las obligaciones que podrian surgir para el
Poder Judicial Federal de De ahi que el 14 de julio del 2011 se emitiera un histdrico

fallo que revoluciond a todo el sistema juridico mexicano.

El martes 4 de octubre del 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el engrose de la resolucion del expediente “varios” 912/2010 en relacién
a la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto
al caso de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco?®®’.

Este documento desarrolla todos los puntos que se discutieron a lo largo de
las sesiones del Pleno, asimismo se contempla un apartado de antecedentes en
relacion a como fue el procedimiento del caso ante el Sistema Interamericano y la

razon por cual la Suprema Corte de Justicia conoce de la sentencia.

En el engrose se contemplan las diferentes decisiones tomadas por el Pleno
de la Corte, asi como votos tanto disidentes como concurrentes de varios de los
ministros y ministras que reflejan las encontradas opiniones y puntos de vista que

fueron objeto de discusion el pasado mes de junio durante las sesiones.

?% Las Sesiones Publicas que llevo a cabo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
fueron los dias lunes 4, martes 5, jueves 7, lunes 11, martes 12 y jueves 14 julio del 2011, en ellas
se puede apreciar lo complicado que a veces fue la discusion, del alcance que tendria para el Estado
mexicano el acatamiento de dicho fallo. Vid. Versiones taquigraficas [en linea). Disponibles en:
http://www.scjn.gob.mx/pleno/Paginas/ver_taquigraficas.aspx.

La consulta y estudio de esta resolucién que se publico el 4 de octubre del 2011 en el Diario oficial
de la Federacion, representa un documento de vital importancia que debe analizarse con gran
detenimiento para poder entender el origen de este cambio tan radical y de una importancia
significativa en el orden juridico mexicano.
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Los nueve considerandos que contiene la resolucion dictada por el Tribunal
Pleno en el expediente varios 912/2010, representan la esencia fundamental del
cambio que sufri6 el sistema juridico mexicano y por lo amplio de su estudio, bien
se podria reservar para una investigacion posterior, por lo que solamente

sefialaremos los puntos mas relevantes dicho engrose.

El considerando primero contiene el tramite que se le dio al escrito
presentado por su entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Dandole procedencia a la consulta
que promovio.

En el considerando segundo de dicho engrose, se establece que Debe
emitirse una declaraciéon acerca de la posible participacion del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecucion de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos
Mexicanos. Asi mismo, establece reconocimiento de la jurisdiccion de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
implica que existe la obligacion de los Estados Unidos Mexicanos de cumplir con la
decision de ese organo jurisdiccional, toda vez que constituye un Estado parte en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que asi lo ha manifestado

expresamente.

Sefala también que debera definirse qué obligaciones concretas le resultan

al Poder Judicial de la Federacion y la forma de instrumentarlas.

El considerando tercero sefala los antecedentes del asunto proporcionados
tanto por el orden juridico nacional, como por la publicacién en el Diario Oficial de la
federacion del extracto de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, en el caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos.

El considerando cuarto, establece la tematica de la consulta, que obliga a
que se analice el reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para posteriormente establecer cuales son la obligaciones

concretas que resultan para el Poder Judicial como parte del Estado mexicano.
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El considerando quinto sefiala el reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de sus criterios

vinculantes y orientadores.

Se establecio que la [...] Suprema Corte no es competente para analizar,
revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, esto es, en sede internacional, es correcta o incorrecta, o si la
misma se excede en relacién a las normas que rigen su materia y proceso. Esta
sede de jurisdiccion nacional no puede hacer ningiin pronunciamiento que
cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que para el Estado mexicano dichas sentencias constituyen, como ya
dijimos, cosa juzgada y, por ende, lo Unico procedente es acatar y reconocer la
totalidad de la sentencia en sus términos [...].

Que las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional cuya
jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias para todos
los 6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber figurado como
Estado parte en un litigio concreto. Por tanto, para el Poder Judicial son vinculantes
no solamente los puntos de resolucion concretos de la sentencia, sino la totalidad

de los criterios contenidos en la sentencia mediante la cual se resuelve ese litigio.

Asi mismo el resto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana que
deriva de las sentencias en donde el Estado mexicano no figura como parte, tendra
el caracter de criterio orientador de todas las decisiones de los jueces mexicanos,
pero siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la persona, de conformidad

con el articulo 10. constitucional.

Por lo que los jueces nacionales deben inicialmente observar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como los criterios emitidos por el
Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios
interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte
mas favorecedor y procure una proteccion mas amplia del derecho que se pretende
proteger.
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Este considerando establece aspectos importantes en relacion a las
sentencias que emita la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuando el
Estado mexicano sea parte en un litigio ante es instancia. Por un lado, cuando el
Estado mexicano sea condenado por una sentencia de la Corte Interamericana,

ésta tendra un caracter vinculante, asi como para el poder judicial.

Otro aspecto importante se refiere a que cuando el Estado mexicano no sea
parte en un litigio ante dicha instancia internacional, la jurisprudencia que se emita
solamente tendra el caracter de criterio orientador para todos los jueces mexicanos.
De esto resulta la importancia que ahora tiene tanto el Poder Judicial de la
Federacion como los poderes judiciales estatales de conocer la jurisprudencia que
emita la Corte Interamericana, para favorecer al ciudadano, en concordancia con el

articulo primero de la Carta Magna.

Ahora los jueces deberan observar primeramente los derechos humanos
que contemplan la Ley Fundamental, los tratados internacionales y los criterios que
para tal efecto emita el Poder Judicial de la Federacion. Entonces a partir de esta
reforma, surge la imperiosa necesidad que los jueces a nivel nacional velen por los
derechos humanos de los ciudadanos, teniendo siempre en primer lugar lo que mas

favorezca a la persona.

En el considerando sexto del multicitado engrose, se menciona cuales son
las obligaciones concretas que debe realizar el Poder Judicial derivado de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo
Radilla. Resultando tres aspectos importantes a saber; el primero se refiere a que

d?%® ex officio en un

los Jueces deberan llevar a cabo un control de convencionalida
modelo de control difuso de constitucionalidad. El segundo consiste en que debera

restringirse la interpretacion del fuero militar en casos concretos y por ultimo que el

2% El control de convencionalidad es un examen de compatibilidad de las normas nacionales con los
tratados internacionales. El problema de compatibilidad puede presentarse cuando una norma interna
se considera violatoria de un derecho humano que no esta reconocido en la Constitucion pero si en un
tratado internacional, lo que implica para el érgano jurisdiccional el andlisis de la norma inferior a la luz
de los contenidos e interpretaciones de la norma internacional en cuestion. De no existir una acciéon
judicial para llevar a cabo el control de convencionalidad se estaria en violaciéon del derecho a un
recurso efectivo.

Asimismo, el analisis de normas generales —por ejemplo, mediante el amparo contra leyes o la accién
de inconstitucionalidad— implica el estudio de la norma impugnada en relacion con la Constitucion pero
también a la luz de los tratados internacionales aplicables y sus interpretaciones autorizadas. De esta
forma, el intérprete constitucional esta obligado a ampliar su base normativa para interpretar a la
propia Constitucion y a las normas inferiores. Vid. Serrano, Sandra. Criterios de aplicacion del DIDH.
Maestria en Derechos Humanos y Democracia Introduccién al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Documento de trabajo No. 4. FLASCO, México, junio 2011. p. 4
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Poder Judicial de la Federacion debera implementar medidas administrativas
derivadas de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco.
Podemos decir que estos tres puntos son los tres Gltimos considerandos de dicho

documento y que a continuacion analizaremos.

El considerando séptimb, establece el control de convencionalidad ex
officio®® en un modelo de control difuso de constitucionalidad. Esto se refiere a que
todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales firmados por el Estado mexicano, sino también por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se entiende

en la doctrina como el principio pro persona.

Lo que significa que los jueces no pueden hacer una declaracion general de
invalidez en relacién a las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados, pero si estan obligados
a dejar de aplicar estas normas inferiores y deberan dar preferencia a los derechos

humanos contenidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales.

Esta nueva forma de interpretar por parte de los jueces presupone tres

pasos a seguir los cuales son;

1.- Interpretacion en sentido amplio.- Quiere decir que los jueces del pais, al
igual que todas las demas autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, dando la proteccion mas amplia a la
persona.

2.- Interpretacion conforme en sentido estricto.- Que los jueces deben,
partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que
hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar

incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

% Esto quiere decir por iniciativa de la autoridad sin peticion de parte.
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3.- Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles,
ello no afecta o rompe con la légica del principio de division de poderes y del
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano
es parte.

Debemos recordar que de acuerdo al control de convencionalidad en el
orden juridico mexicano existen dos modelos de control de constitucionalidad a
saber. El control concentrado que ejerce el Poder Judicial de la Federacién en via
directa, controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, y el juicio
de amparo directo o indirecto. Y resto de los jueces del pais que ejercen un control
en forma incidental en los procesos ordinarios, sin necesidad de abrir expediente

por cuerda separada, ejerciendo éstos un control difuso®®.

Ahora, todas las autoridades del pais en el ambito de sus competencias
tienen la obligacion de aplicar las normas respectivas haciendo la interpretacion que
mas favorezca a la persona para lograr su proteccion mas amplia, sin tener la
posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las mismas.

El considerando octavo establece algo de vital importancia la restriccion
interpretativa del fuero militar. La Corte Interamericana en la sentencia del caso

Radilla sefialo en sus parrafos 274 y 275" lo siguiente;

274. En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia
constante de este Tribunal (supra parrs. 272 y 273), debe
concluirse que si los actos delictivos cometidos por una persona
que ostente la calidad de militar en activo no afectan los bienes
juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre
juzgada por tribunales ordinarios. En este sentido, frente a
situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo
ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar.

*% El resto de los tribunales federales: Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de
Proceso Federal y Tribunales Administrativos Locales, Judiciales, Administrativos y
Electorales.

39" Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos
Mexicanos. Sentencia 23 de noviembre de 2009. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas) [en linea]. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=330.
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275. La Corte destaca que cuando los tribunales militares conocen
de actos constitutivos de violaciones a derechos humanos en
contra de civiles ejercen jurisdiccion no solamente respecto del
imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con
estatus de militar en situacion de actividad, sino también sobre la
victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal
no solo para efectos de la respectiva reparacion del dafio sino
también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la
justicia (supra parr. 247). En tal sentido, las victimas de
violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen derecho a
que tales violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal
competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso a
la justicia. La importancia del sujeto pasivo trasciende la esfera del
ambito militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos
propios del régimen ordinario.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio que la
interpretacion que corresponde al articulo 13 de la Constitucion Federal en
concordancia con el articulo 20. de la Convencién Americana, debera ser coherente
con los principios constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia
contenidos en ella, y de conformidad con el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el cual, entre otras prerrogativas, prevé el

derecho a comparecer ante un juez competente.

Por tanto el articulo 57, fraccion |, del Codigo de Justicia Militar, es
incompatible con lo dispuesto en el mismo articulo 13 conforme a esta
interpretacion a la luz de los articulos 20. y 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Ello es asi porque al establecer cuales son los delitos contra la
disciplina militar no garantiza a los civiles o sus familiares que sean victimas de
violaciones a los derechos humanos tengan la posibilidad de someterse a la
jurisdiccion de un juez o tribunal ordinario.

Asi mismo estableci6 que debera considerarse que el fuero militar no podra
operar bajo ninguna circunstancia frente a situaciones que vulneren derechos
humanos de civiles. Interpretacion debe observarse en todos los casos futuros que
sean del conocimiento de este Tribunal, funcionando en Pleno o en Salas e
independientemente de la via por la cual el asunto llegue a ser del conocimiento de
estos 6rganos.
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En este punto cabe decir, que una vez que se dio el estudio por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos, la Suprema Corte podria emitir una declaracién general de
inconstitucionalidad del articulo 57 del Cédigo de Justica Militar antes de que el
Congreso de la Union reforme ese precepto que faculta a tribunales castrenses

para procesar a militares por delitos contra civiles.

Asi le establecié el Ministro José Ramoén Cossio, cuando el 11 de octubre
del 2011, en una conferencia de prensa explicé que esa declaraciéon podria emitirse
en virtud de la reciente reforma constitucional en materia de amparo una vez que la
Corte resuelva los asuntos sobre competencia del fuero de guerra que han
comenzado a remitirle los tribunales colegiados del pais ahora tiene dos casos. Que

hasta ahora tienen dos casos®®.

De acuerdo al Ministro Cossio, existen dos vias para declarar
inconstitucional el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar. La primera que para ello
es necesario que los casos lleguen a la Corte por la via de los amparos directos®”
que se promuevan en contra de las sentencias del fuero militar ante los tribunales
colegiados de circuito que a su vez deben enviarlos a la Corte de acuerdo con los
criterios derivados de la sentencia a Radilla. La segunda es que las propias partes
en el juicio planteen la incompetencia de los tribunales militares pues la Corte no
puede ordenarle a ningun o6rgano jurisdiccional que deje de conocer un asunto y se
lo remita cuando el asunto llegue al maximo tribunal éste podra resolver con base
en los criterios derivados de la sentencia Radilla que efectivamente existencia

incompetencia del tribunal castrense para conocer el asunto.

En el Congreso de la Union todavia esta pendiente la reforma al articulo 57
del Cédigo de Justicia Militar en la disposicion que extiende el fuero de guerra a

delitos del orden comun y federal en los que estén involucrados integrantes de las

%2 Gonzalez, Maria de la Luz. “SCJN fijara criterios sobre fuero militar”. EI Universal. México 12 de
octubre de 2011. Seccién Primera. p.10

Vid. “Civiles deben ampararse para que militares sean juzgados por el fuero comin Cossio” La
Jornada. México, 12 de octubre de 2011. Seccion Politica p. 10; “Ahora habra que revisar Codigo de
Justicia Militar Cossio son rutas distintas.” El Financiero. México, 12 de octubre de 2011. Seccion
Sociedad p. 28; “MINISTRO COSSIO DIAZ Podrian declarar inconstitucional el juicio a militares en
tribunales civiles” La Cronica. México 12 de octubre de 2011. Seccion Nacional. p. 10
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Fuerzas Armadas para ajustado a uno de los resolutivos de la sentencia dictada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Otro hecho importante e historico que se dio a conocer el 1 de diciembre del
2011, fue que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno
a la Procuraduria General de la Republica dar a Tita Radilla acceso a la
averiguacion previa iniciada por la desaparicion de su padre Rosendo Radilla
Pacheco. De acuerdo al Ministro de la Corte Arturo Zaldivar autor del proyecto®®,
es la primera vez que la Suprema Corte ordena a la PGR dar acceso a una
Averiguacion Previa, solicitud que se habia negado la dependencia con el
argumento de que era informacioén reservada.

Dicha resolucion también ordena que se de a Tita radilla las copias de la
Averiguacion Previa que habia solicitado y que se le permita el acceso a dicho
expediente. Que cuando se trata de violaciones graves a los derechos humanos las
Averiguaciones Previas no estan reservadas y son de informacién publica de
acuerdo al articulo sexto constitucional. Decisién que fue tomada por unanimidad
de votos de los cinco ministros de dicha sala. Con esta resolucion revocaron una

sentencia que dicté un Juez de Distrito que negaba el amparo a los demandantes.

Sin lugar a dudas el caso Radilla seguira contribuyendo a adecuar la
legislacion mexicana a los ordenamientos internacionales en materia de derechos
humanos, tan es asi que en el amparo 614/2011 el Juez Sexto de Distrito del
Centro auxiliar de la segunda region con residencia en Andrés Cholula, Puebla®®
con base en el articulo 13 de la Constitucion, asi como los razonamientos de la
Suprema Corte de Justicia en el caso Radilla se determiné declarar inconstitucional
el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar y conceder el amparo para que el juez
militar se declare incompetente de la causa penal seguida contra un soldado

procesado por homicidio y se remita el expediente a un juez federal.

Otro caso reciente es el de la familia Bonfilio Rubio Villegas, que por medio

de un amparo logré que la investigacion por el asesinato de su familiar se lleve en

%% Gonzalez, Maria de la Luz. “SCJN ordena abrir el caso Radilla a sus familiares’. El Universal
México 1 de diciembre de 2011. Seccién Nacion. P. A4
% Vid. Castillo, Gustavo. “Inédito juicio civil contra un soldado”. La Jornada Guerrero. México, 14 de
diciembre de 2011 [en linea] Disponible en:
http://www lajornadaguerrero.com.mx/2011/12/14/index.php?section=politica&article=007n1pol.
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el fuero civil y no en el militar®. Esta resolucion la dict6 el Juez Sexto de Distrito de
Guerrero, que en dicha resolucién establecié que las victimas y ofendidos del delito
tienen legitimidad para acudir al Juicio de Amparo ante la aplicaciéon del fuero
militar; que el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar desborda los limites
impuestos por el articulo 13 Constitucional y que la extension del fuero militar a
casos que involucran a civiles en contraria a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de derechos Humanos.

Esta situacion llevé a que el 2 de diciembre de 2011 se ordenara al Juez
Sexto Militar se declarara incompetente y declinara la competencia a favor del
Juzgado de Distrito en Guerrero con competencia territorial donde ocurrieron los

hechos.

Seguiran dandose casos en los que militares sean juzgados por tribunales
civiles y no castrenses, en un acto de verdadera justicia para las victimas y acotar
la impunidad de los militares que hasta antes del caso Radilla reinaba en las

fuerzas armadas.

Para dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco Vs México, el presidente de la
Republica Felipe Calderén cre6 una nueva propuesta para acotar el fuero de guerra
cuando lo militares cometan delitos en contra de civiles, sefialando que seran los
jueces y magistrados federales quienes conoceran de estos asuntos con carrera
militar o con conocimiento de la disciplina castrense. En la exposicion de motivos
establece que se busca ajustar la reforma al Cédigo de Justicia Militar que envi6 al
Senado de la Republica el 18 de octubre del 2010, a lo sefalado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en materia de jurisdiccion militar’®. Una
condicionante que no fue bien vista por las organizaciones de la sociedad civil ni

por organismos internacionales de derechos humanos como Human Rights Watch.

%% Vid. Rea, Daniela. “Llevan a fuero civil crimen de soldados.” Reforma. México, 13 de diciembre de
2011. Seccion Nacional. p. 9

%7 Vid. Gonzalez, Maria de la Luz. “FCH busca que ex militares juzguen abusos de soldados”. [en
linea]. Disponible en: http:/www.eluniversal.com.mx/notas/841070.html. [Consulta: 27 abril
2012]
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Ya en el Senado de la Republica, se aprobé en comisiones la reforma al
articulo 58 del Codigo de Justicia Militar donde se establece que sera competencia
de las autoridades y tribunales civiles del orden federal los delitos, y violaciones a
derechos humanos, cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas contra

civiles.

Los senadores también derogaron el articulo 435 de ese Codigo de Justicia
Militar en el que se daba la facultad a los tribunales militares de declarar si un delito
- es o no fuero de guerra.

Se escucharon asi los planteamientos de organizaciones de derechos
humanos, entre ellos de Human Rigth Watch, de no establecer que los jueces y
magistrados que habran de conocer de delitos de elementos castrenses fueran

“abogados especializados en el conocimiento de la disciplina militar”.

El articulo 50 de la Ley Organica del Poder judicial Federal, qued6 con la
siguiente redaccion: “Los jueces y magistrados deberan conocer el marco legal que
regula a la fuerzas armadas y su disciplina”.

Otro cambio importante es el del articulo 740 del Codigo de Justicia Militar,
en el que se dejo claro que cuando un juez se declare incompetente para conocer
de delitos y violaciones de derechos humanos de soldados y marinos, las victimas,
ofendidos, familiares de éstas o bien cualquier persona que se vea afectada, podra
impugnar tal decision ante la Suprema Corte.

El dictamen modifico Ia iniciativa de Calderén, al eliminar el fuero militar de
todos los delitos y no exclusivamente de violacién, tortura y desaparicion forzada,
como proponia el ejecutivo. Asi mismo, se reconoci6 la imprescriptibilidad de ese

Ultimo delito®®.

Continuando con el andlisis del engrose, en el considerando noveno se
establecen las medidas administrativas derivadas de la sentencia de la Corte

Interamericana en el caso Radilla Pacheco que debera implementar el Poder

3% Cfr. Punto de Revista.19 de abril de 2012. “Senadores reforman, en comision, el fuero militar.” [en
linea]. Disponible en:

http://www .puntorevista.com/secciones/nacional/nacional1904senadores fuero militar.htmi#
[Consulta: 26 de abril 2012]
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Judicial de la Federacion. El Alto Tribunal establecié que lo conducente es generar
Capacitacion permanente respecto del sistema en general y de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, especialmente sobre los limites de la jurisdiccion militar,
garantias judiciales y proteccion judicial y estandares internacionales aplicables a la
administracién de justicia, y capacitacion para el debido juzgamiento del delito de
desaparicion forzada y de los hechos constitutivos del mismo, con especial énfasis
en los elementos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar
integralmente el fenémeno de la desaparicion forzada, asi como en la utilizacion de
la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones; el objetivo es conseguir
"una correcta valoracion judicial de este tipo de casos de acuerdo a la especial

naturaleza de la desaparicion forzada.

También se estableceran cursos de capacitacion en la materia que puedan
quedar abiertos al publico interesado en el tema y finalmente se ordena todos los
juzgados y tribunales federales del pais, que en caso de que tengan bajo su
conocimiento algiin asunto relacionado con el tema*®, lo informen a esta Suprema
Corte para ésta reasuma su competencia originaria o bien ejerza su facultad de

atraccion por tratarse de un tema de importancia y trascendencia.

El impacto de esta resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
trasciende al caso Radilla, en tanto que al incorporar la figura del control de
convencionalidad a nuestro sistema juridico, también sobre la base del nuevo
articulo primero constitucional, inaugura una responsabilidad sustancial para que
los Organos Judiciales, federales y locales, dentro del ambito de sus competencias,
asuman de cara a las normas internacionales en materia de derechos humanos su
papel de garantes de las personas, hacia el interior de nuestro ordenamiento

juridico®™.
5.3 La Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon

Social para el Distrito Federal.*"

Durante mucho tiempo, tanto en el ambito penal como en el penitenciario, se

discutid por qué la autoridad jurisdiccional habia impuesto una pena de prision a

2(1’2 Vid. Supra, parte final del considerando octavo del engrose analizado.

Informe Anual de Labores 2011, rendido por el Presidente de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién  Ministro  Juan N. Siva  Meza, p.13.  [en linea] Disponible  en:
http://www.scjn.gob.mx/Documents/informe%20anual%202011.pdf
Se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de junio de 2011 y en vigor a partir del 19
de junio del mismo afo.
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una persona, no era la encargada de vigilar y supervisar su cumplimiento. Tal

monopolio estaba en manos de la autoridad ejecutora, de naturaleza administrativa.

El reo siempre se encontraba a merced de lo que la autoridad administrativa
dispusiera en relacion a su situacion juridica dentro del centro de reclusion. El
intento por readaptar o como lo establece el dia de hoy el articulo 18 Constitucional
reinsertar, siempre qued6 en entredicho, ya que es del dominio publico que una

persona que ha estado en prision, sale peor de cémo ingreso.

La autoridad administrativa o ejecutora, llegé al grado maximo en los abusos
hacia los internos, sobre todo cuando se trataba de saber la fecha probable en que
podrian solicitar un beneficio de libertad anticipada y a pesar de la existencia de
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, que
competen Unica y exclusivamente a este sector de la poblacion, las violaciones de

los derechos humanos de los reclusos ha sido el pan de cada dia.

Hoy en dia existen tres pilares que sostienen el nuevo sistema penitenciario
de esta ciudad y son, la reforma constitucional al sistema de justicia penal del 18 de
junio del 2008, la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de
junio del 201 y la nueva Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion
Social del Distrito Federal del 17 de junio del 2011.

Es precisamente con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, que el respeto a los derechos humanos de los presos es una realidad,
donde el actuar de las autoridades judiciales y penitenciarias debera ser en todo
momento apegado a la Carta Magna, a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y a la nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y

Reinsercion Social.

Por lo tanto la conexion que existe entre los diversos ordenamientos antes
sefialados es muy estrecha de tal forma que ahora no queda lugar a dudas que los
presos del Distrito Federal, también tienen derechos humanos. De ahi la
importancia que tiene dicha reforma constitucional en materia de derechos

humanos para el sistema penitenciario distrital.
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Por tal motivo y en acatamiento de la reforma a los articulo 18 y 21
constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el Diputado
Alejandro Carbajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presenté ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
V Legislatura, la Iniciativa®'? con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal. Ese
mismo dia fue turnada para su andlisis y dictamen a Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa se argumento que:

“ ... (se) aprobé en 2008 la Iniciativa de Reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos enviada por el titular del poder Ejecutivo
federal (sic), con objeto de reformar estructuralmente el Sistema de Justicia
Penal Mexicano, reforma que se basa en tres ejes fundamentales, a saber:
a. transformacion del procedimiento penal hacia un sistema acusatorio;
reestructuracion organica de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia (sic), y c) creacion de figuras juridicas nuevas, como
el juez de vigilancia de ejecucion de sanciones penales y una redefinicion
del procedimiento de ejecucién, denominado ahora de “reinsercion social”.-
... La ejecucién de la sancién penal es de vital importancia para el sano
funcionamiento de cualquier sociedad, pues de ella depende su capacidad
para recuperar, a una persona dispuesta a reintegrarse de nuevo al cuerpo
social tras el cumplimiento de la pena; en cambio, cuando falla el proceso
de reinsercion, resulta un ser que odia a la sociedad, a la cual no se
reintegrara jamas™".

Dicha exposicién también sefiala que la creaciéon de la ley en comento crea
un espacio de litigio entre el sentenciado y su defensa y el Ministerio Publico en
representacion de la sociedad y la victima que, como partes, ventilaran la causa
ante el Juez de Ejecucion quien habra de resolver en audiencia publica aplicando
las reglas y principios del proceso acusatorio y oral previstos en el articulo 20 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con este Proyecto de Ley
se busca ademas, respetar en todo momento el procedimiento de ejecucion de la
pena y los principios del sistema acusatorio, como son el de contradiccion®™ e

inmediacion.

*2 Vid. Gaceta Parlamentaria V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Afo
ggffercer Periodo Extraordinario. 11-05-2011. V Legislatura No 144.

Idem.
3" En su momento analizaremos en el apartado de esta ley si los requisitos y el procedimiento que
tiene que cubrir el reo ante el Juez de Ejecucion, para el otorgamiento de un beneficio de libertad
anticipada cumplen con el principio de contradiccion.
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En nueva ley, se tienen figuras novedosas como el Juez de Ejecucion, el
Comité de Visita General, el Consejo Empresarial ara la Reinsercion Social, El
Patronato instancia del gobierno local para brindar asistencia moral y material a los
liberados, las Unidades de Atencién Integral, el Comité de Visita General y
finalmente el Instituto de Reinsercién Social. Todas ellas tendientes a dignificar el
sistema penitenciario de forma integral y que seran analizadas en su momento.

Con la promulgacion de esta ley se da el debido cumplimiento a lo
mandatado por el articulo 5° transitorio del Decreto Constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 18 de Junio de 2008 que a la letra establece:

Quinto. El nuevo sistema de reinsercién previsto en el parrafo segundo del
articulo 18, asi como el régimen de modificacién y duracion de las penas
establecido en el parrafo tercero del articulo 21, entraran en vigor cuando lo
establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin que pueda
exceder el plazo de tres afios, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de este Decreto.

Asi mismo, en el articulo tercero transitorio de esta nueva ley, se abroga la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, publicada el 17 de
septiembre de 1999 y vigente a partir de esa fecha, asi como los reglamentos
derivados de dicha ley con excepcion el reglamento que regula la reclusion
domiciliaria mediante el sistema de monitoreo electronico, hasta en tanto no se

emita una nueva disposicion reglamentaria.

En su articulo cuarto transitorio, se establece que La Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 17 de septiembre de 1999 y en vigor a partir de esa fecha,
seguira rigiendo en lo conducente en los procedimientos iniciados con anterioridad

a la vigencia de esta nueva Ley, hasta su conclusion.

Esta nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social
tiene como objetivo salvaguardar y hacer una realidad el principio de legalidad en el

sistema penitenciario distrital.

La tarea que ahora tiene el Poder Judicial en materia penitenciaria es

descomunal, y la infraestructura que se tiene en la actualidad no es la suficiente
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para cubrir la demanda de solicitud de beneficios de libertad anticipada que hacen

los reos, por ahora solamente se cuenta con dos juezas®"®

de Ejecucion Penal y en
la medida que el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia lo permita se iran

incorporando otros jueces de ejecucion penal.

5.3.1 Disposiciones generales y objetivo de la ley.

Este apartado esta integrado por los articulos del 1 al 7, cada uno de ellos
contempla aspectos importantes que inciden de manera importante en el
tratamiento de los reclusos, algunos de los aspectos tratados en dichos preceptos,
tienen su fundamento en los diversos instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos y especificamente en materia penitenciaria.

El articulo 1 establece la naturéleza de la ley, autoridades competentes y la
aplicacién supletoria de la ley, sefialando que las disposiciones contenidas en esta
Ley son de orden publico y de interés social y su aplicacién corresponde, en el
ambito de sus respectivas competencias, a los Organos de Gobierno Ejecutivo y
Judicial en el Distrito Federal, asi como a las autoridades vinculadas y auxiliares
con el Sistema Penitenciario. En lo que no este contemplado en esta ley el Codigo
Penal para el Distrito Federal y el Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, se aplicaran de manera supletoria.

El articulo 2 establece el objeto de la ley, el cual serd el cumplimiento,
modificacion y duracion de las penas y medidas de seguridad impuestas por la
autoridad judicial y la organizacion, administracion y operacion del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, para lograr la reinsercion social y procurar que no

vuelva a delinquir la persona sentenciada.

En cuanto al articulo 3 establece una serie de principios en cuanto a la
ejecucion de la pena, algunos de ellos tienen su origen en diversos ordenamientos
internacionales en materia de derechos humanos y otros expedidos exclusivamente

para los presos.

%15 En la actualidad solamente estan en funciones dos Juzgados en Ejecucion de Sanciones Penales.

El Juzgado Primero cuya titular es la Jueza Belem Bolafios Martinez y la titular del Juzgado Segundo

es la jueza Beatriz Segura Rosas cuya ubicacion fisica se encuentra en el Reclusorio Preventivo Sur.
245



Dichos principios son el de legalidad®'®, donde los Jueces de Ejecucion y la
Autoridad Penitenciaria ahora deben fundar y motivar sus resoluciones y
determinaciones en la Constitucién de la republica, los Tratados Internacionales, la
presente ley, la sentencia judicial y demas disposiciones que se apliquen a esta
materia.

La Garantia de Audiencia®’ y Defensa Adecuada, muy importante para las
pérsonas privadas de su libertad, ya que antes de promulgarse la ley en comento,
esto era casi imposible en el ambito carcelario, donde la autoridad ejecutora (Poder
Ejecutivo) practicamente hacia lo que queria y en donde el recluso estaba
practicamente a su merced, siendo nugatorio el derecho de audiencia y en donde
no se permitia que el reo tuviera asistencia letrada en la etapa de ejecucion, ahora
es un derecho tener asesoria especializada en esta etapa por medio de defensor
particular o de oficio.

El principio de Igualdad®®, que se refiere a que la reinsercion social asi
como la modificacién y extincion de la pena y medidas de seguridad, deberan
aplicarse imparcialmente, sin distincion de ninguna clase como raza, color, sexo,

lengua, religién, opinién politica o de cualquier otra indole.

En cuanto al principio de Especialidad, ahora los juzgados de ejecucion
tienen como principal funcion conocer del cumplimiento, modificacién y duracién de
las penas y medidas de seguridad.

El principio de Judializacion, ahora sera el Poder Judicial a través del juez
de ejecucion quien tratara todo lo relativo a la sustitucién, modificacion o extincién
de las penas o medidas de seguridad, en audiencia incidental y de forma oral
rigitndose por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion, tal como lo establece el articulo 20 constitucional. Con
este principio ahora es una realidad el hecho de que si un juez habia impuesto una
pena de prision, hoy es un juez el que vigile su debido cumplimiento y todas

incidencias que ocurran alrededor del mismo.

%' Declaracion Universal de Derechos Humanos. Art. 12 y Convencién Americana Sobre Dere<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>