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INTRODUCCION

En ésta investigacion hablaré de los procesos de formulacion de los planes y programas de
estudio de la educacion bésica y estatal en México. La importancia de un analisis en este
nivel educativo se debe a que son claros ciertos defectos en la competitividad de los
alumnos y pienso que éstos defectos tienen que ver con una gran dependencia del gobierno
federal, por parte de los estados. En éste sentido me interesa hacer un analisis de la
autonomia, del federalismo y la politica educativa a nivel estatal, la cual esta relacionada

con el aprovechamiento escolar en el nivel basico, entre otros problemas.

Tomando en cuenta que al descentralizarse la educacion basica puede mejorar un poco,
considero que actualmente, los gobiernos estatales tienen un bajo nivel de autonomia, por
lo que no es suficiente el porcentaje de autonomia en los procesos del disefio curricular
(politicas, planes y programas), de educacion basica, ya que en esto sigue teniendo
intervencion el gobierno federal, y éste solo toma en cuenta la opinién de los Estados, mas
éstos no tienen el poder de autorizacion de los planes y programas para que haya una mayor

descentralizacién de la educacion basica.

El “Ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
federal considerard la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los

diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale”

(Gamboa, 2012: 11).



Considero necesario al estudiar la autonomia de los gobiernos estatales en las politicas de
los planes y programas de estudio, hacer un analisis racional, del por qué y cuales son las
deficiencias del sistema de educacion basica ya que aunque se han hecho reformas al
sistema educativo, éste sigue manteniendo una gran falla, como la falta de conocimientos
en algunas materias, principalmente inglés, computacién, entre otras, las cuales son

necesarias en el futuro para la competitividad laboral.

Considero que es importante analizar el Federalismo ya que tiene relacion directa con el
sistema de ensefianza, ya que por medio de ella se decide qué materias incluir en el plan de
estudios y qué materias quitar en el caso que asi lo requiera. Considero que en la actualidad
es necesaria una reforma a la curricula de educacion basica para incluir varias materias de
inglés, computacién y matematicas principalmente, ya que son materias importantes y los

alumnos tienen una gran deficiencia de conocimientos en dichas materias.

Los Estados tienen la capacidad de analizar las necesidades de su localidad y tener la
responsabilidad de que incluirdn las materias que a los alumnos de educacion bésica, les
hace falta y no solo eso, sino ver los mejores métodos para poder impartir esas materias en
sus escuelas de una forma eficiente que se vea reflejada en el conocimiento y capacidades
de los alumnos al ingresar, de la primaria, secundaria, y preparatoria, y de esa manera llegar

al nivel superior con un buen nivel de inglés y computacién principalmente.

Tomando en cuenta el federalismo que conforma a la Republica Mexicana, considero que si
es importante la inclusion del gobierno central, pero en este caso solo como supervisor y tal

vez como sancionador de los Estados que incumplan con los procesos, para la planeacion,
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elaboracion, el desarrollo y aplicacion de forma adecuada de los planes y programas de
estudio. Por ejemplo: Evitar la corrupcién o cualquier otro problema que impida los
adecuados procesos a realizar, ya que los resultados de la prueba PISA, muestra que
México se encuentra entre los paises mas bajos en nivel educativo, y eso refleja que los
procesos de planeacion, elaboracion y aplicacion de los planes y programas de estudio no

se han estado haciendo de la forma correcta.

Para lograr el objetivo de ésta tesis se dividio en los siguientes capitulos:

El primer capitulo, contiene el marco tedrico metodoldgico, al sefialar como se desarrollara
esta tesis, por ello se refiere al problema y pregunta de investigacién, asociada a la
hipotesis. En el marco tedrico se establecen definiciones sobre las principales categorias de

analisis y un contexto general del problema de investigacion.

En el segundo capitulo, contiene el marco juridico de la educacion publica en México, a
nivel basico, para ello se analiza la informacion de las normas juridicas contenidas en: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constituciones Estatales, Ley
General de Educacion, Ley General del Servicio Profesional Docente y Ley del Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

El tercer capitulo, contiene los problemas de la educacion basica en México, entre los

cuales se encuentra el aprovechamiento de los alumnos, resultados del programa PISA, y se



analizan los factores que han sido relevantes en los resultados para el aprovechamiento de

los alumnos de educacion basica.

El cuarto capitulo, contiene los procesos de elaboracién de los planes y programas de la
educacion basica en México, lo cual incluye el sistema educativo nacional, la autonomia de
los gobiernos estatales, el analisis de las reformas educativas, el marco institucional y

finalmente una propuesta para una posible solucién al problema.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

1.- CENEVAL.: Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior
2.- CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

3.- CONAFE: Consejo Nacional de Fomento Educativo

4.- COFEMER: Comisidn Federal de Mejora Regulatoria

5.-CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
6.-IEEPO: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca

7.-INEE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

8.- INEGI: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informaética

9.- OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicas (siglas en inglés:
OECD)

10.- PIPE: Programa Interdisciplinario sobre politica y Practicas Educativas
11.-PISA: Programa Internacional para la evaluacion de Estudiantes
12.-SEP: Secretaria de Educacion Publica

13.-UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México
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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO METODOLOGICO

1. INTRODUCCION

En este capitulo, se describe la metodologia de la investigacion, es decir, se describen los
pasos, esto es, como se llevard a cabo la realizacion de ésta tesis, la problematizacion, las
preguntas de investigacion y las hipdétesis, asi como la descripcion de las principales
categorias de analisis, las cuales se utilizaran para el desarrollo de la tesis y un contexto

general de la educacion basica en México.

El objetivo de ésta tesis es mostrar la situacion actual de la educacién, para poder hacer
una propuesta, tomando en cuenta la autonomia, que tienen los Gobiernos Estatales, sobre

la Educacion Béasica en México.

Para la tesis también se analizara el sistema educativo en relacion con los tres niveles de
Gobierno, como influyen la politica educativa y los planes y programas en los procesos de
la educacion bésica y recabar toda la informacion posible conforme al tema de la tesis y ver
si se cumple 0 no la hipotesis de la tesis, porque en base a ello se planeara la propuesta
que se incluira al final de la investigacion, el objetivo de la cual seréa contribuir a la posible

mejora de la educacién basica en México.
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1.1 METODOLOGIA

La metodologia que utilizaré en el desarrollo de esta tesis, es cualitativa principalmente,
pero sera complementada de forma cuantitativa en los casos que se requiera recabar datos
estadisticos, por lo que, para poder llevarla a cabo, recolectaré datos de diferentes &mbitos,
analizando la informacion disponible y conforme a lo recolectado, obtendré los datos con la
informacion requerida sobre la autonomia, federalismo, centralizacion, politica educativa y
sobretodo el papel de los gobiernos estatales, los cuales estan relacionados con el proceso
del disefio de los planes y programas para la educacion basica en México, Mencionando los
problemas del contexto de éstas categorias de analisis de la educacion basica en México, ya
que como reflejo de los problemas y conforme a la prueba PISA, el nivel de conocimiento
de los alumnos en México es muy deficiente, lo cual es el resultado de una deficiente

planeacion de los planes y programas de estudio.

Con la informacion que estoy recolectando sobre este tema, podré hacer un analisis de los
problemas que se encuentran actualmente en la educacion basica en México, con problemas
como: centralizacién de los planes y programas de estudio de la educacion bésica en
México, malos resultados en la prueba PISA, lo cual refleja un bajo nivel de
aprovechamiento de parte del alumnado, de la educacién béasica en México, desercion
escolar, la cual puede ser por diversos factores, por lo que es importante hacer la revision

del disefio de los planes y programas.

Para finalizar después de haber estudiado y analizado toda la informacién posible con
forme a los resultados actuales y las experiencias que se han tenido en diferentes lugares

para la mejora de la educacién, al final haré una propuesta de politica publica, para
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encontrar un posible mejoramiento del disefio y proceso de los planes y programas para la

educacion basica en México.

Para llevar a cabo la investigacion, haré una revision documental de diferentes bibliografias
como: Libros enfocados a la educacion, de diferentes ambitos, Constitucion Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos, Constituciones Estatales, principalmente La Ley General de
educacion, Ley General del Servicio Profesional Docente, Ley del INEE, prueba PISA,
articulos de noticias, recabar informacion disponible de instituciones como: INEGI, SEP,

INEE, etc.
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1.1.1 OBJETIVOS Y PROBLEMA DE INVESTIGACION

Este problema de investigacion, es sobre el sistema educativo en México y es considerado
uno de los problemas sociales que tiene gran relevancia para la sociedad, ya que en ello se
basa el desarrollo a futuro de la sociedad, para ello se invierte en la actualidad, recursos del

gobierno y familias para garantizar un mejor futuro laboral de sus hijos.

A partir de ello, el objetivo principal queda planteado de la siguiente manera:

“Analizar el sistema educativo nacional y La autonomia de los Gobiernos Estatales en
los procesos de formulacion de los planes y programas de estudio en la educacion

basica”.

El andlisis es porque la autonomia de la educacién basica en México, es deficiente, porque
no ha podido resolver muchos problemas que se reflejan dia con dia, entre los cuales esté la

relacién con la politica, corrupcion, entre otros.

Conforme a Sylvia Schmelkes el sistema sigue siendo vertical y La administracion de la
educacion basica, como la formacion inicial de docentes se descentraliz6 y paso a depender

de los Estados.

En cuanto al gobierno federal, mantuvo el control del curriculo, evaluacion, en general
medidas para garantizar la equidad entre los Estados, esto en cuanto a servicios de

educacion. ( Shmelkes, 2001: 1).
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Los gobiernos estatales tienen autonomia, en algunos aspectos, pero no es suficiente, ya que
sigue dependiendo del gobierno federal, en algunos aspectos de los procesos de formacion
de los planes y programas de estudio, como el disefio curricular, entre otros, y que no se
han podido resolver, porque en la actualidad se siguen reflejando malos resultados en el

sistema educativo federal.

En las ediciones de la prueba PISA, México es de los paises que ha obtenido la calificacion

promedio mas baja entre los paises miembros de la OCDE. (PIPE, CIDE: 2016).

En la reforma educativa del 93, se establece que la obligacion de impartir el nivel basico
escolar, es del Estado, en los niveles de preescolar, primaria, secundaria, el Ejecutivo
Federal determina los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal, en el
2012 quedo establecida también la obligacion del Estado para impartir la educacién media

superior.

Por ello el andlisis se centra principalmente en la educacion basica en relacion con los tres

niveles de gobierno, en México.
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1.1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Esta pregunta es para tener un objetivo concreto de la investigacion de ésta tesis, la cual,
para formularla se tomo en cuenta la autonomia de los gobiernos estatales y su relacion con
el Gobierno federal, esto en los diferentes procesos de los planes y programas de estudio de

la educacion basica en México, por lo que fue planteada de la siguiente manera:

1.-¢Cudl es el grado de autonomia de los gobiernos estatales en los procesos de

elaboracion, revision y autorizacion de los planes y programas de estudio?

2.-¢De qué manera el grado de autonomia de los gobiernos estatales influyen en los

resultados de la educacién basica en México?

1.1.2.1 JUSTIFICACION

Me interesa estudiar este tema, que es la autonomia de los procesos de elaboracion de los
planes y programas de estudio, en la educacion bésica de los Estados de la Republica
Mexicana, porque considero que es uno de los aspectos mas importantes que tiene el
sistema educativo, porque en ello se planea y esta establecido el contenido de lo que
aprenderan los alumnos de esas escuelas, para su desarrollo y ser competentes en el mundo

laboral del futuro inmediato.

También porque al estar centralizada la educacidn, se presta a intereses politicos, 0 se
puede interpretar que el gobierno federal obstaculiza la educacion, para que no haya

desarrollo educativo en el pais y tener puros obreros, para evitar ésta interpretacion es
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considerable y muy necesaria mayor autonomia a los gobiernos estatales, en las politicas,

planes y programas educativos.

También resulta relevante estudiar como los gobiernos estatales deben entregar cuentas de
los resultados y que se sientan presionados por la sociedad, y por los otros gobiernos de los
otros estados, funcionando asi como un sistema de contrapesos en competencia para
mejorar sus resultados tratando asi de mejorar las précticas administrativas, para que el
sistema educativo no se preste a la corrupcion o intereses politicos, entre otros problemas
actuales que tiene el gobierno federal, como los problemas con los profesores los cuales
también han afectado a la poblacion y estudiantes, al surgir paros y bloqueos, por

mencionar algunos ejemplos.

Esto tiene gran relevancia, ya que el mundo laboral es cada vez mas exigente conforme al
desarrollo del pais y la globalizacién, por lo que es indispensable una buena preparacién de
los alumnos, con buenos cimientos basicos del conocimiento, para estar a la vanguardia de

las exigencias del mundo moderno.

Considero importante hacer un analisis del nivel educativo basico, desde la perspectiva de
la autonomia, en los procesos de los planes y programas de estudio y entender por qué en
México, se refleja una educacién deficiente, que no llegan bien preparados los alumnos a
los niveles superiores, por lo que considero que la autonomia en las politicas, planes y
programas es el camino principal para solucionar ciertos problemas, como por ejemplo: las
materias de inglés y computacion, matematicas, entre otras, las cuales son indispensables,

no solo ponerlas en el curriculo como ya se encuentran, si no tratar de solucionar el
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problema para que los alumnos aprendan bien y lleguen a un nivel superior con un buen

desarrollo en esas materias, de las cuales tienen deficiencia de conocimientos.

Tengo un gran interés el por qué los alumnos egresados de escuelas publicas tienen
deficiencias en cuanto a conocimiento, en relacion con algunas escuelas privadas y otros
paises de mejores resultados, por ejemplo, las deficiencias indican que hay problemas en el
sistema educativo, lo cual puede estar establecido en los procesos de disefio, elaboracion y

aplicacion de los planes y programas de estudio.

Por ello siento un particular interés, el por qué no se ha hecho mucho al respecto, o al
menos lo que se ha hecho con las reformas a la educacidén, no han reflejado buenos
resultados, es bien sabido por la poblacion que un alumno de educacion basica en este caso,
refleja un gran nivel de incompetencia en cuanto a conocimientos, siento que es necesario
hacer una reforma, en la cual si no se puede dar la autonomia curricular total a los estados,
se podria pedir que se agreguen mas materias en las cuales los alumnos tengan ciertas

deficiencias, y que se dé mas autonomia a cada gobierno estatal.
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1.1.3 HIPOTESIS

1.-No hay un alto grado de autonomia, en los procesos de formulacion de los planes y
programas de estudio de la educacion bésica: Primaria, secundaria y preparatoria en
los gobiernos estatales de la Republica Mexicana, toda vez que los planes y programas
estan sometidos al gobierno federal, ya que si los procesos de elaboracion de los planes
y programas de estudio no estuvieran tan centralizados en el gobierno federal, habria

una mayor eficacia en el desempefio educativo de los estudiantes de educacion basica

2.- El gobierno federal, tiene centralizado, los procesos de formulacién de los planes y
programas de la educacién basica, lo que sigue afectando los resultados en ese nivel
educativo, por lo que una mayor autonomia de los gobiernos estatales, al conocer
mejor las necesidades de las localidades, en el disefio de los planes y programas de

estudio, podria modificar la calidad de la misma educacién basica en nuestro pais.

En éstas hipdtesis me refiero, a que, conforme a mi punto de vista, los procesos de los
planes y programas de estudio tienen algunos problemas, porque el control lo tiene el
gobierno federal y pienso que si el control de esos procesos de planes y programas, los
tuviera cada estado de la Republica Mexicana, tal vez tendria una mayor eficiencia. Lo
anterior, aunque, el gobierno federal trabaja en coordinacion con los Estados, considero que
reflejaria mejores resultados, que solo cada Estado se concentrara en los problemas de sus

escuelas, sin ninguna interrupcion, ya que conocen a sus localidades.
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Como se muestra en el marco tedrico la autonomia del proceso de los planes y programas
de estudio, lo tiene el gobierno federal y éste no garantiza un buen desempefio en los
resultados del sistema educativo, porque no hay buen nivel en el aprendizaje de los

estudiantes, quedando el pais entre los mas bajos conforme a la prueba PISA.
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1.1.4 PRINCIPALES CATEGORIAS DE ANALISIS

Para darle cuerpo y sentido a la investigacion de esta tesis, se escogieron categorias
principales de andlisis, lo cual incluye casos y variables, y serd el eje de la investigacion,
con los actores principales involucrados en el desarrollo de la investigacion, quedando el

planteamiento de la siguiente manera:

1.-Variables que seran sometidos a analisis:(variables independientes)

a) Centralizacion, b) Descentralizacion, ¢) Federalismo, d) Politica Educativa, e)

Autonomia.

Quedaron asi las variables ya que en la investigacion se hablara de las politicas educativas
en el Sistema Federal, de la Republica Mexicana, se subraya que el Sistema Educativo se
encuentra muy centralizado, por lo que al final se sugiere dar mayor autonomia a los
gobiernos estatales, esto en las politicas, planes y programas de la educacion basica en la
Republica Mexicana, buscando asi un mayor grado de descentralizacion del sistema

educativo, buscando asi mejorar la calidad educativa.

Para continuar con la investigacion se presentan los casos seleccionados los cuales seran

analizados a lo largo de la investigacion de ésta tesis, quedando de la siguiente manera:

2.-Casos seleccionados para el andlisis:(variables dependientes)

a) Eficiencia de la autonomia, en los procesos de planeacion, elaboracion y aplicacion

de los planes y programas de estudio para educacion preescolar.
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b) Eficiencia de la autonomia, en los procesos de planeacion, elaboracion y aplicacion

de los planes y programas de estudio para educacion primaria.

c) Eficiencia de la autonomia, en los procesos de planeacion, elaboracién y aplicacion

de los planes y programas de estudio para educacion secundaria.

A mayor nivel educativo, se requiere mayor eficiencia de la autonomia de los procesos de
planeacion y elaboracion de los planes y programas en el sistema educativo, esto porque
conforme se escalan los niveles educativos se requiere mayor especializacién, exigencia y
para que los alumnos tengan un mejor nivel de aprendizaje, porque cada nivel es mas alto y
debe ser de mayor exigencia, pero la realidad muestra lo contrario ya que por ejemplo: “En
las ediciones de la prueba PISA México ha obtenido la calificacion promedio més baja
entre los paises miembros de la OCDE”. (PIPE, CIDE, 2016), la cual es el resultado de una
deficiencia en los procesos de planeacién, elaboracién y aplicacion de los planes y
programas de estudio del nivel basico, lo que también muestra que la eficiencia del proceso
de disefio de los planes y programas del sistema educativo, no es mejor en cada nivel y el
nivel de aprendizaje tampoco es mejor en cada nivel, arrojando malos resultados del

sistema educativo actual.

Es importante mencionar que las politicas, planes y programas de educacion influyen en la
ensefianza, ya que conforme al articulo tercero de la Constitucion Mexicana, el gobierno
federal es quien aprueba los planes y programas de estudio y éstos pueden no ser los
adecuados para una buena calidad educativa, del interés de los alumnos por cada Estado o
puede ser que ese plan de estudios no esté enfocado a resolver los problemas de esa

localidad donde se esté aplicando. También los sistemas educativos no cumplen con su
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objetivo si no se checa sus avances y necesidades, al no rendir cuentas, el funcionamiento
puede ser en funcion a intereses y logicas corporativas internas, por ejemplo defender los
horarios de los profesores en aulas en vez de atender el derecho de los jovenes a la

educacion.(Toranzos,1996 ).

El tema de la mejora en educacion ha sido uno de los principales problemas a los cuales se
ha enfrentado el gobierno, y como lo menciona Felipe Martinez Rizo, en el sexenio de
Salinas se dieron avances, lo que incluyo reformas al articulo Tercero de la Constitucion
Federal y en 1992 con Ernesto Zedillo al frente de la SEP, se llegd a un acuerdo donde los
31 gobernadores, el gobierno federal y el SNTE, firmaron un acuerdo la para la
modernizacion de la educacion bésica y la normal, dejando asi responsabilidades educativas
a los gobernadores, pero que las politicas Salinistas no resolvieron los problemas de
equidad y calidad, y que los defectos del sistema, como la imbricacion del sindicato y las

autoridades en la toma de decisiones siguieron intactas.(Rizo, 2001).

Es importante tomar en cuenta la referencia anterior ya que es una de las causas también
que afectan al sistema educativo tomando en cuenta que el autor dice que se han hecho
varias cosas para la mejora de la educacién, pero al final dice que algunos defectos del
sistema siguen intactos como la toma de decisiones y el sindicato, lo cual es importante,
porque dichos factores influyen en esa planeacién de la mejora educativa, por lo que se
tiene que llegar al acuerdo en que los gobiernos y los sindicatos involucrados tienen que dar
prioridad a la calidad educativa, haciendo los procesos o cambios necesarios para que ese

objetivo se cumpla.
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Cada dia se buscan mejoras a la educacion y para ello es necesario tomar en cuenta el
entorno y la tecnologia que se tenga, se tienen que tomar en cuenta los recursos y
materiales, se deben identificar caracteristicas y competencias, y dotar a los profesores de
competencias para la seleccion de estrategias para la mejora de ensefianza-aprendizaje.

(Cardenas, Zermefio, y Tijerina, 2013).

La rutina y disposicién de los planes de estudios es mejor en el nivel primaria, ya que a
partir de la secundaria, hay horarios interrumpidos con descansos entre una clase y otra,
también estd el problema del ausentismo de profesores en muchas escuelas (Ornelas,

2016).

Las referencias anteriores, son importante ya que mencionan gue en los procesos ya sea de
politicas, planeacion, elaboracion o aplicacién de los planes y programas educativos, es
necesario tomar en cuenta todo lo que esté al alcance en cuestiones de recursos, ya sea
econdmicos, tecnoldgicos o materiales, en general identificar, todo lo que se necesita, y €s
importante tenerlo, para la correcta aplicacion de los planes y programas, ya que al faltar

algo que es necesario puede afectar a dicho prop6sito y no cumplirse el objetivo.

Las variables y casos para el anélisis fueron seleccionadas, conforme a la hipotesis
principal de este trabajo de investigacion, lo que estd enfocado a la deficiencia del sistema
educativo en la actualidad, haciendo referencia a los resultados de las politicas, planes y
programas de estudio, por lo que, se refleja al Sistema Educativo actual como centralizado
y dominado por el gobierno federal, sin dejar que los Estados tengan mayor autonomia,

para la aprobacion de los planes y programas de estudio.

25



Por la gestion y resultados actuales, conforme a la hipétesis de ésta tesis, se considera que
deberia cambiar el sistema, dejando toda autonomia a los Estados, principalmente en las
politicas, planeacion, elaboracion y aplicacién de los planes y programas de estudio, en
general que cada gobierno estatal se encargue y apruebe sus planes y programas de estudio,
ya que lo que se busca es evitar las malas précticas administrativas y asi buscar mejorar la

calidad de la educacién basica.

También se toma en cuenta que hay muchos factores o principalmente problemas, que
intervienen en la aplicacién de los planes y programas de estudio, para ello tal vez es
necesaria la intervencion de todos como Republica, ya que entre algunos problemas se
encuentra la corrupcion, lo que causa ausencia de profesores en el aula, desperdicio de
recursos y nulo aprendizaje de los alumnos, solo por mencionar un ejemplo, entre otros que

influyen en la deficiencia del sistema educativo.
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Como ilustracion, en la figura:1 se grafica la relacion de las variables independientes y

dependientes antes mencionadas. Esta figura muestra a consideracion qué categoria debe

tener menor y mayor importancia para dar mejor eficiencia a la educacion, mostrando asi,

la importancia que debe tener la autonomia estatal en la educacion basica, esto para que el

sistema quede més descentralizado, evitando asi malas practicas administrativas, buscando

mayor calidad educativa.

La figura fue ilustrada tomando en cuenta las categorias de analisis y las variables que se

usaran para ésta investigacion.

a) Eficiencia de la autonomia en los procesos de planeacion, elaboracién y
aplicacion de los planes y programas de estudio para educacion preescolar.

b)  Eficiencia de la autonomia en los procesos de planeacidn, elaboracion y
aplicacion de los planes y programas de estudio para educacién primaria.

c) Eficiencia de la autonomia en los procesos de planeacion, elaboracién y

aplicacion de los planes y programas de estudio para educacion secundaria.

Centralizacion del Federalismo

Sistema educativo

Politica Educativa Estatal

Debe darse mayor autonomia
al gobierno estatal para que

e encargue de la planeacién,
y aplicacion de los planes y

Programas de estudio.

Autonomia Educativa

Descentralizacion

Fuente (Elaboracion propia con informacion de seminario 1 impartido por la profesora Gabriela Tapia

Téllez)
Figura: 1 Categorias de andlisis y variables
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1.2 MARCO TEORICO

En éste apartado, se muestra la informacién recolectada, acerca de los problemas que se
reflejan con la autonomia en el disefio los procesos de elaboracion de los planes y
programas para la educacion basica en México que actualmente se tiene, explicando
algunos conceptos a utilizar, posteriormente se muestra un enfoque de los problemas que se

dan en la educacion basica en México.

Curricula

Esta definicidn nos indica que el curriculo es un proyecto educativo, integral por lo que no
se refiere a un aspecto determinado del proceso educativo, ademas se evidencia que los
disefios curriculares, tienen que concebirse como una tarea de investigacion, con un
caracter dindmico, donde los alumnos y maestros se impliquen con una posicion afectiva
por el conocimiento, para darle solucion a los problemas y proyectarse hacia el futuro (
Addine y Garcia, 2001).

En base al proyecto educativo planteado sera la riqueza de informacion que se dara a los

estudiantes, por lo que es una parte muy importante en la educacion.

28



1.2.1 CATEGORIAS PRINCIPALES

En éste apartado se encuentran las definiciones y explicacion de las principales categorias
que se analizaran y estan contenidas a lo largo de la investigacion quedando de esta tesis,

por lo que queda de la siguiente manera:

Autonomia

Facultad de gobernarse por sus propias leyes. Potestad que dentro del Estado tiene una
entidad politica o administrativa para dictar, por medio de un gobierno propio, las leyes que

regularan sus intereses peculiares. (Garcia y Cross, 2002: 62).

En éste caso menciono la autonomia, ya que en el caso de las escuelas tiene mucho que ver,
e influencia en el funcionamiento de dicha institucion, ya que las decisiones que se toman
influyen en el aprendizaje de los alumnos, por el disefio del plan curricular, para impartir
las materias, como lo he mencionado en el marco tedrico de esta investigacion, el gobierno
federal sigue teniendo influencia en el disefio curricular de la educacion basica, lo cual
analizaré posteriormente, para mayor referencia de la autonomia pongo las siguientes

referencias, las cuales hablan sobre la autonomia:
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Al hablar de la autonomia de los gobiernos estatales seria la independencia de los mismos

con mayor competencia en las decisiones educativas nivel basico en México.
La autonomia figura como un dato siempre relativo de construccién de la
independencia del sujeto-clase que no tiene valor en si sino en funcién de la relacion
conflictual que configura. Sin embargo, mas alld de la polémica con el anarquismo,
Marx y Engels aceptaban y promovian la idea del comunismo como realizacién de una
autonomia social e individual, aun sin nombrarla como tal, en forma de ‘“una
asociacion en que el libre desarrollo de cada uno condicione el libre desarrollo de
todos” y de una sociedad regida por el principio de “jDe cada cual, segin sus
capacidades; a cada cual segun sus necesidades!”, y la posterior superacion de la
necesidad: “el reino de la libertad”. Desde este angulo, la autonomia integral podia ser
considerada un punto de llegada, la autorregulacion de la sociedad futura,

textualmente, la condicion-situacion de autodeterminacién en la que los sujetos

establecen las normas a las que se someten. (Modonesi, 2010:12)

En esta cita nos muestra que la autonomia, es la busqueda de la independencia, desarrollo
conforme a la capacidad y necesidad del individuo en la sociedad, ser libres, y al vivir en
sociedad, se puede llegar a acuerdos para establecer normas de convivencia, a las cuales se
someterén; esto en relacion con ésta tesis se puede relacionar con la manera en que, se
busca una autonomia de la educacion, la cual puede quedar la gestion y aprobacién de los
planes y programas educativos en competencia de los gobiernos estatales, ya que conforme
a la hipdtesis es la necesidad de mayor autonomia educativa estatal, para que la nacién

tenga una educacion de mayor calidad.

Lo anterior es con el objetivo de que se pueda mejorar la calidad educativa del nivel basico
en México, al tener mayor descentralizacion, y que cada Estado pueda aprobar sus planes y

programas educativos.
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La Republica Mexicana se dividio en 32 territorios autonomos, los cuales son actualmente

los Estados, estos tienen cierta autonomia con ciertas competencias, pero el gobierno

central siempre tiene inclusién en ellos en todos los ambitos.
La cuestion de autonomia territorial se plantea tradicionalmente en términos de
separatismo (creacion de un estado independiente) o de descentralizacién dentro de los
estados existentes. Ambas férmulas toman como punto de referencia el estado-nacion
tal como existe desde el siglo XIX. Pero en muchos territorios de Europa occidental y
América del Norte, estas formulas no satisfacen las demandas politicas de los nuevos
nacionalismos o regionalismos, que buscan una nueva definicién de autonomia mas
gue la simple descentralizacién, sin los peligros y el aislamiento que pueden resultar de
la separacion. Una evidencia derivada de las encuestas de opinién indica que un gran
sector de la opinion publica, en algunos territorios histéricos, es favorable a opciones

politicas que combinan la maxima autonomia con la permanencia de algunas de las

estructuras politicas del estado existente. (Keating, 1993: 2).

En la cita anterior nos habla de la autonomia territorial, en referencia a una nacion, lo cual
incluye la descentralizacion, nos muestra del caso de continentes, lo cual nos indica que la
cuestion de la autonomia es a nivel mundial, y habla de que se puede buscar la maxima
autonomia y que se pueden mantener algunas estructuras politicas, de lo que ya existe; esto
en relacion con esta tesis, se muestra que se puede buscar la méxima autonomia en algun
aspecto en este caso es en referencia a la educacién bésica, la cual se puede buscar que el
gobierno estatal puede tener toda la autonomia de los procesos de planeacion y aprobacion

de los planes y programas de estudio, manteniendo algunos aspectos el gobierno federal.

En ésta tesis se habla de la autonomia educativa estatal, por lo que se entiende que los

estados tienen autonomia educativa, pero podrian tener mayor autonomia educativa y
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decidir qué politicas emprender o que planes y programas deciden para la educacién basica,
ya que tienen la capacidad de decision y dar posibles mejores resultados en el tema
educativo del nivel basico en México, lo anterior por el hecho de que el gobierno Federal
tiene que aprobar los planes y programas, y los estados solo proponen pero no aprueban

dichos temas educativos.

La autonomia se expresa en la identidad de la institucion, la toma de decisiones, la
estructura y la estrategia. A su vez se ejerce en ambitos como el disefio de los
contenidos y estrategias didacticas y pedagdgicas; la administracion de la institucion;
las politicas y el gobierno; la gestion de los recursos humanos, y los servicios ofrecidos

por la institucién. (Macri, 2000: 2).

Lo anterior nos dice que, la autonomia es la que le da identidad a una institucion, asi mismo
tiene responsabilidades, las cuales menciona que son: estructura, disefio, estrategias y
gestion, es decir que, al retomar la idea principal de la hipotesis de ésta tesis, se diria que:
los gobiernos estatales, al tener la mayor autonomia a la de hoy en dia o0, autonomia total en
la educacién bésica disefiaria su contenido y se encargaria de aprobarlo, y el proceso en
general, asumiendo la responsabilidad de los resultados, sin depender del gobierno federal

en ese tema.
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Descentralizacion

Se entiende por descentralizacion en México, a lo que deja de estar sometido al Gobierno
Federal teniendo autonomia de si mismo, por lo cual puede tomar sus propias decisiones y
autogobernarse. Por ejemplo: los estados de la Republica Mexicana son auténomos,
teniendo cada quien su constitucion, pero en ciertas cosas no tienen autonomia, como por
ejemplo: el caso de la educacion bésica, el disefio curricular, es competencia del gobierno
federal, pero los estados son entidades federativas, establecido en la Constitucion Politica
Mexicana; Para analizar la descentralizacion es necesario sefialar que:
La descentralizacion permitiria la ampliacién de los derechos y libertades, una
progresiva incorporacion de los sectores excluidos o marginales a las instituciones
representativas y un mayor control y participacion populares en la actuacion de las
administraciones publicas. De alguna manera se vuelve a las tesis sobre la democracia

de Tocqueville en las que existe una relacién estrecha entre autonomias locales,

libertades individuales y capacidad de cambio. (Arocena, 1989: 4).

En ésta cita nos menciona que, con la descentralizacion se pueden ampliar los derechos y
libertades, lo cual incluye mayor participacion en la administracion publica, se puede tener
capacidad de cambio; en referencia con la hip6tesis de ésta investigacion, se puede
mencionar la importancia sobre que la educacién se puede descentralizar, quedando los

derechos de gestion a los gobiernos estatales.

Ampliando asi el derecho de los Estados a decidir qué planes y programas aprobara para

gue implemente su educacion conforme a las necesidades de la actualidad.
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Continuando con el tema de la descentralizacion, se pone la siguiente cita, en referencia al
tema administrativo, en relacion con los tres niveles de gobierno:
La descentralizacion administrativa se define como la transferencia de
responsabilidades de planeacion, administracidn, tributacién y ejercicio del gasto desde

el gobierno central y sus dependencias hacia niveles de gobierno regionales y locales
(Prud’Homme, R. 1997).

La definiciobn de descentralizacion supone la existencia de gobiernos locales
independientes, aunque éstos no son nunca completamente independientes, ya que
siempre tienen una relacion de subordinacion con algun nivel superior de gobierno.
(LATINA, D. E. A. 2000: 12).

Esta cita hace referencia a la descentralizacion administrativa, la cual es en relacion con los
gobiernos regionales y locales, los cuales no tienen autonomia absoluta ya que en algunos
aspectos siempre tendran subordinacion con un nivel superior a ellos, Esto al relacionarlo
con la hipoétesis de ésta investigacion se puede decir que se puede buscar una mayor
autonomia, como ya se ha mencionado en relacion a los procesos de planeacion y
aprobacion de los planes y programas, pero el gobierno federal siempre tendra inclusién en

muchos aspectos.

En este caso como ejemplo: Podria ser que el gobierno federal, le deje esa gestion a los
gobiernos estatales, pero podria seguir incursionando en el presupuesto, supervision o
vigilancia de la aplicacion de los planes y programas, para tener un panorama de la
educacion en el pais, de ésta forma tendria conocimiento de como esta funcionando el
sistema educativo, pero sin tener que aprobar los planes y programas de estudio para toda la

Republica.
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Para finalizar éste apartado, sobre el tema de la descentralizacion, se pone la siguiente cita,
con el analisis de la misma, ya que considero importante, como evidencia sobre el tema de

la descentralizacién relacionado con el tema educativo, y los niveles de gobierno:

La descentralizacion se refiere a la transferencia de responsabilidades, competencias y
capacidades desde unidades superiores a unidades de gobierno de menor dimension
territorial. Podemos encontrar tres modalidades distintas de descentralizacion: ¢ La
desconcentracion se refiere al establecimiento de cambios organizativos y de gestidn
en un gobierno, en el sentido de transferir a las unidades méas cercanas a los usuarios de
los bienes y servicios publicos una mayor capacidad de gestion autdbnoma en su
funcionamiento. La desconcentracion no elimina las relaciones jerarquicas entre el
gobierno y estas unidades. * La devolucion se refiere a una légica del proceso de
descentralizacion en la que los gobiernos locales e intermedios reciben competencias y
capacidades, responsabilizandose por sus servicios. ¢ La delegacion se refiere a una
I6gica del proceso de descentralizacion en la que los gobiernos superiores encargan a
los gobiernos de los niveles territoriales inferiores tareas de gestion e implementacion
de politicas. Por otra parte, también podemos establecer una distincién entre la
descentralizacion politica y la descentralizacion administrativa. La primera implica
que se traspasan poderes de decision sobre temas politicos importantes, lo que supone
frecuentemente una cierta capacidad regulatoria.  Un requisito béasico de la
descentralizacion politica es que los gobiernos receptores deben disponer de una
autoridad politica autébnoma, legitimada mediante procesos electorales. En el segundo
caso, se entiende que se realiza un traspaso de poderes muy limitado desde el nivel
superior, enfocado basicamente a transferir el control de la gestion, con competencias

regulatorias reducidas o inexistentes. (Jordana, 2001: 10).

En lo anterior, nos dice que los gobiernos locales adquieren mayores competencias como:
poderes de decision y mayores capacidades y responsabilidades administrativas, mayor
autonomia, pero sin dejar la relacion con el gobierno superior, el cual regula dichas
responsabilidades; esto, al relacionar la descentralizacion con la hipétesis de ésta tesis se

puede decir que, en el caso de la gestion educativa, los gobiernos locales, pueden recibir
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esas responsabilidades, por parte del gobierno federal, si es que lo permite, y pueden seguir
la relacion de subordinacion en otros aspectos, ya que el gobierno federal siempre tiene

algun grado de intervencion en los gobiernos estatales.
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Centralizacion

Se entiende por centralizacion, a lo que estd sometido al gobierno federal, como ejemplo el
caso del que trata esta investigacion, la autonomia educativa de los gobiernos estatales, esta
sometida a decisiones del gobierno federal, por lo que la educacion a pesar de que se dice
descentralizada, en un alto grado, la educacion es centralizada ya que, es controlada,

disefiada, supervisada, principalmente dominada por el gobierno central:

“Centralizacion" la estructuraciéon jerarquica de una sociedad en virtud de la
concentracion del poder (econémico, politico, cultural, informativo, como se verd mas
adelante), Cuanto mas centralizado se encuentra un sistema, las decisiones tomadas y
acciones efectuadas en el(10s) centro(s) de poder tienden a afectar directamente -y con
frecuencia de inmediato- a un mayor nimero de elementos y subsistemas, dado el
acceso desigual hay control diferencial de recursos de poder. La centralizacién reduce
la autonomia y autosuficiencia de las unidades y subsistemas de menor nivel en la
jerarquia, sin que esto signifique que en éstos no ocurran procesos de toma de
decisiones vitales para los mismos, sino que tales decisiones (y las subsiguientes
acciones) tienden a afectar en forma minima o nula a los subsistemas de mas alto nivel
y/o al sistema como un todo. Cuando hay una afectacion en este ultimo sentido,
usualmente es en virtud de un efecto agregado y de forma diferida. La centralizacion es
multidimensional: si bien puede haber una fuente histéricamente principal del proceso
de centralizacion (p. €j., el centralismo politico), éste ocurre y se manifiesta a diversos
niveles en la dimension politica. Econémica e ideolégico-cultural. Al nivel de un
Estado-nacién, la centralizacién . Se correlaciona altamente con el sistema de

ciudades, cuya manifestacion es la jerarquia urbana. (Ruiz, 2015: 14).

En ésta cita hace referencia a la jerarquia de una sociedad, donde las unidades de menor
jerarquia tienen menor autonomia en todos los aspectos, como, ejemplos estan la economia,
el poder politico, cultual, informativo, etc. Lo cual estd concentrado mayormente en un
poder superior, en este caso el gobierno federal, menciona que las unidades inferiores

tienen menor capacidad de competencias, pero también tienen competencias importantes
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que aportan a la estructura jerarquizada del gobierno; esto al relacionarlo con la hipétesis de
ésta tesis, se puede decir que tiene gran relevancia, ya que conforme al tema educativo el
gobierno federal tiene competencia de decision, pero esto no quiere decir que sea lo Unico
que puede existir, por lo que, es de considerarse que los gobiernos estatales también tienen
una contribucién importante en el sistema educativo y desarrollo de la educacion, por lo
que en éste caso el centralizar el sistema educativo no puede ser opcion.
El porfiriato por su parte contribuyo en gran medida a la consolidacién definitiva del
centralismo, ya que a través de tan prolongada dictadura, el poder y la concentracion
de la rigueza en la metrépoli no tuvieron interferencia alguna. Las grandes obras
urbanas del porfirismo, dieron finalmente a la ciudad de México el rango de centro
preponderante del pais; donde se concentro ademas gran parte de la burguesia rural y
urbana, fortalecida a su vez por las enormes ganancias derivadas de las plantaciones,
minas y haciendas. Como efecto natural la administracion pablica centralista tuvo
largos afios de estabilidad politica, favorables para su expansion, sobretodo alentada
por los buenos negocios resultantes de la construccion y administracion de las

cuantiosas obras materiales con las que la dictadura trataba de justificar su sistema de
gobierno. (Ortiz,2015:121).

Lo anterior, hace referencia del centralismo relacionandolo con el Porfiriato, ya que fue una
forma de gobierno centralizado y que algunos negocios prosperaron de esa manera, pero, es
evidente que ese sistema de Gobierno no prosperd por la corrupcion y el abuso de poder,
por lo que se optd por la figura de Republica, la cual se ejerce actualmente, y en cuanto a la
relacion con la hipotesis de ésta tesis, también es relevante, ya que se necesita de varias
autoridades para que puedan intervenir y se formen los planes y programas conforme a las
necesidades reales, y no se preste a que se planee la educacion conforme a los intereses de

unos cuantos, los cuales pueden prestarse a planear una educacion deficiente para tener
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puros obreros o conocimiento deficiente para no protestar contra los intereses del gobierno,

etc.

La centralizacién de la educacion trae consigo que el gobierno central sea juzgado por la
poblacion, como gobierno corrupto y opresor, que solo trabaja para unos cuantos como por
ejemplo: que solo obedece a los intereses de los empresarios y controla el sistema educativo
conforme a los intereses de unos cuantos, no dejando que la poblacion prospere para que la

riqueza se quede en manos de pocos en el pais

La centralizacién como un proceso politico acumulativo (El diagndstico politico de la
centralizacion): El objetivo politico descentralizador requiere un conocimiento
pormenorizado de los procesos y épocas que marcan una acumulacién en la tendencia
centralizadora. Esta descomposicién de procesos politicos, abstraidos de procesos
globales es un ejercicio analitico. Como es sabido, no hay politica pura y ello es
todavia mas cierto a fines del Siglo XX. Sin embargo, todos los enfoques
sociopoliticos otorgan a la politica en grados variables, cierta autonomia relativa
fundada en su caracter de ultima ratio, lo que explica la conformacién histérica de
ciertas coyunturas decisivas en los respectivos desarrollos nacionales. Asi, la matriz
bésica de las instituciones y poderes politicos determina la modalidad especifica en que
los grandes efectos concentradores de caracter econémico nacional e internacional
impactan en cada caso. El diagnéstico de la centralizacién implica distinguir niveles de
analisis. A los efectos de este documento se distinguen los siguientes: a) La
conformacion del Estado nacional b) Los efectos espaciales del régimen politico;. c)
El desarrollo espacial de la sociedad politica; d) Los efectos sobre la sociedad civil del

patron espacial de la sociedad politica. (Palma, 1983: 4).
Lo anterior, nos habla que la centralizacion se da por un proceso politico acumulativo de
varios factores, en ciertas épocas, en ello destaca el tema econdmico, nacional e
internacionalmente, como un efecto concentrador del poder; Al relacionar ésta informacion

con la hipotesis de ésta tesis, es también de gran relevancia ya que al reflejarse hoy en dia
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la deficiencia educativa en comparacion con otros paises, conforme a la prueba: PISA, se
puede ver como el resultado de que puede ser planeada conforme a interés de unos cuantos,
para que el pais no tenga desarrollo y evitar competencia 0 mayor mano de obra barata para
beneficiar a los empresarios, 0 evitar protestas contra el gobierno por falta de
conocimientos, etc. Al destacar la economia en la centralizacion del poder, se puede prestar
a que todo este centralizado para controlar la economia a beneficio de los empresarios, del
gobierno central, y en esto puede haber influencia del mismo para mantener planes y
programas educativos deficientes, para que la poblacion no pueda tener desarrollo
educativo y como consecuencia desarrollo econémico, beneficiando asi solo a unos cuantos

en el pais.

Por otra parte, es importante destacar que la educacion actual se dice descentralizada, pero
en realidad es centralizada ya que la decision final de las politicas, planes y programas, la
tiene el gobierno federal central, y como se ha visto la educacion, no es el resultado
esperado y a esto se le agrega los conflictos magisteriales, antes mencionados, entre otros,

éstos derivados de los procesos de aplicacion de la reforma educativa actual.

Por lo anterior es relevante la hipotesis y la propuesta de ésta tesis ya que busca resolver
éstos problemas en materia educativa y asi poder evitar conflictos y una educacion de

mayor calidad.
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Federalismo

Esta es la manera en que se organizd el Estado Mexicano para tener un mejor
funcionamiento, o forma de relacionarse entre los tres niveles de gobierno, los cuales son
los siguientes: el gobierno central y los gobiernos estatales y los gobiernos municipales o

locales.

Al organizarse de esa manera se establecieron los lineamientos o normas juridicas en la
Constitucion federal y constituciones estatales, para que cada uno de los actores integrantes

tenga claro lo que le corresponde en esa relacion.

Serna de la Garza, se refiere al federalismo, como la forma en que se organizan
juridicamente los estados federales, tomando como referencia el caso mexicano, dando
caracteristicas del Estado federal, las cuales son: a) Existen 6rganos de poder federales, los
cuales son centrales y locales, también son regionales, los dos niveles tienen establecida su
autonomia en la constitucion, b)Competencias constitucionales entre los érganos locales y
federales, c)Forma de representacion de las entidades locales en el gobierno federal y de

participacion para la formacion de la voluntad federal.

También menciona dos puntos basicos para el disefio institucional del Estado federal, los
cuales son: a) Creacion de una estructura compleja, en la cual los sistemas legales son
diferenciados y basados en un doble nivel constitucional. B) la existencia de un método o
formula bésica de distribucion de competencias, en la relacion de poderes para la formacion

del Estado Federal, hay una distribucion de competencias individuales, locales y
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compartidas, las cuales estan establecidas en un marco juridico federal y estatal, y trabajan

en coordinacion segun se requiera. (Serna de la Garza, 2008).

Cabreo Mendoza Enrique, menciona que: El federalismo mexicano, viene de alianza y que
éste, es una asociacion entre entidades politicas, cada quien conservando su identidad, para
formar un nuevo cuerpo politico, también toma una referencia del federalismo, como un:
Sistema de autorregulacion voluntaria y regulacion compartida deseada expresamente”.
Esta definicion destaca el caracter voluntario del sistema federal; los miembros deciden
acotar sus margenes de autonomia y libertad al mismo tiempo que aceptan introducir

normas gue se imponen al conjunto de los asociados. (Cabrero, 2007).

El federalismo, es un punto intermedio entre el centralismo y la confederacién, se da como
una alternativa, forma de gobierno y ésta hace que haya una union mas estable entre los
Estados que formen parte, ya que hace que acaten ciertas decisiones de la federacion, los
origenes y bases juridicas del federalismo en México, tuvieron su origen en la época
cuando se obtuvo la independencia y después de la caida de Agustin de Iturbide, en 1824,

fue cuando se dio el modelo federal en la primera constitucion en la etapa independiente.

En la tercera década del siglo XIX se tenia mala imagen del sistema federal, ya que se decia
que era el origen de todos los males, por la falta de coordinacién entre los gobiernos, y en
ese momento dio un viraje hacia el centralismo, por medio de las 7 leyes constitucionales

de 1835.
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Para finalizar con este apartado del tema del federalismo, se realiza con la siguiente cita, la
cual muestra que el federalismo se establece en la constitucion, siendo la busqueda de una

opcion para el beneficio de una mejor gobernabilidad y beneficio para los ciudadanos.

El federalismo mexicano encuentra su primera definicidn en la Constitucion de 1824
bajo la forma de una confederacion de patrias donde los ciudadanos de las diferentes
municipalidades conservan sus derechos a condicién de servir a su municipio y a su
estado, defendiéndolo de las amenazas externas ain mediante el uso de las armas.

De este modo, en México es a partir de los derechos politicos municipales que se
construyen y definen los derechos civiles, que tuvieron al inicio una connotacién
municipal y por tanto fueron en extremo diferenciados. Por todo ello, la libertad
municipal ofrece durante la primera mitad del siglo XIX la imagen de un pais
desarticulado.

La opcidn unitaria de la década de 1830 buscé centralizar el poder en nombre de una
mejor gobernabilidad. Sin embargo, lo que el régimen centralista provocé fue el
repunte del federalismo en las décadas de 1840 y 1850. Asi, con la Constitucion de
1857 se redefine el pacto federal atribuyendo a la esfera federal la defensa de las
garantias ciudadanas y buscando el establecimiento de un nuevo equilibrio entre el

poder legislativo y el ejecutivo. (Chavez, 1996: 2, 3).

La cita y referencias anteriores, es con la intencion de mostrar y tomar en cuenta al
federalismo, ya que es de gran relevancia en la investigacion de ésta tesis, esto al ser parte
esencial y juridica de la estructura del sistema de gobierno, donde estan involucrados:

municipios, estados y el gobierno central que se tiene en la Republica Mexicana.

El federalismo, esta organizado de manera en que a voluntad de las partes se distribuye y se
regularizan las competencias de cada una, por lo que el tema educativo no es una excepcion
y al buscar una mayor autonomia educativa para los gobiernos estatales, se tiene que llegar

a ese acuerdo por medio de los mecanismos necesarios, sin afectar la relacion de los niveles
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de gobierno y que el resultado de ello no afecte y pueda beneficiar a dicha estructura de

gobierno y sus ciudadanos.

El federalismo se cre6 con la intencidon de tener un sistema regulado de gobierno que
funcione de la mejor manera posible, establecer competencias y asi resolver los problemas
0 buscar beneficios para todos, los cual incluye competencias de cada actor integrante, en
éste caso los niveles de gobierno y buscar soluciones para los problemas de la Republica

en general.

Lo anterior es una parte importante que se toma en cuenta, porque al buscar mayor
autonomia educativa para los gobiernos estatales, se debe tomar en cuenta que, todas las
competencias gubernamentales estan establecidas en las constituciones y leyes, por lo que
de ser posible esa mayor autonomia se debe establecer en las constituciones y leyes

correspondientes.
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Coordinacion y relaciones intergubernamentales

En relacion con lo anterior, se muestran los siguientes conceptos, ya que es la forma en que
funciona el sistema de gobierno al tratar, planear, resolver o aplicar algun tema de la
sociedad, dandose asi una interaccion y coordinacion entre las partes del gobierno en sus
distintos niveles, La coordinacién intergubernamental es la sincronizacion, armonizacion,
acuerdo de voluntades, cooperacion del sistema gubernamental, en sus distintos niveles de

poder con objetivos en comun para incidir en la realidad social.( Hernandez, 2006).

Lo anterior muestra que el sistema de gobierno debe trabajar de manera en que, las partes
que lo integran tienen que interactuar de cierta manera que deben coordinarse, en sus tareas

a realizar para dar buenos resultados.

Las relaciones intergubernamentales se encuentran protagonizadas casi exclusivamente
por los poderes ejecutivos de los distintos niveles y sus organismos dependientes
(Requejo, 1998). Luego, la dotacion de recursos e informacion de que disponen los
responsables ejecutivos de cada nivel, se convierten en elementos clave de los procesos
de negociacion y coordinacion. Tales procesos pueden conducir a nuevas asignaciones
de recursos, y también a precisas indicaciones hacia el legislativo, para la definicion de
los marcos regulatorios que definen las responsabilidades de cada nivel (0 en su caso,
sobre cdmo se comparten). En contraposicion al modelo de separacion de poderes, que
mantiene una gran autonomia en cada nivel, y que entiende que las relaciones
intergubernamentales deben contribuir a buscar —como ideal- un equilibrio de ingresos

y gastos para cada tipo de gobierno.(Jordana, 2001:15)

Esta cita, a diferencia de lo anterior, muestra que el sistema de gobierno debe trabajar de
manera en que, las partes que lo integran tienen que interactuar de manera coordinada, pero
principalmente entre ejecutivos en la Republica Mexicana en éste caso al ser el objeto de
estudio, esto para tratar temas de interés, que a cada uno de los actores integrantes

corresponde.
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Para finalizar éste tema, Serna de la Garza, menciona que: En las relaciones del sistema
federal Mexicano, hay cuatro modalidades basicas, las cuales son: a) Coordinacion como
principio de organizacion b) Coordinacion como titulo competencial, formal o
procedimental c) Coordinacién como formula de cooperacion D) Concurrencia como titulo
competencial material. Entre una de las caracteristicas de colaboracion de la Federacion, es
impulsar el desarrollo de las zonas indigenas, educacion, salud, seguridad publica y
equilibrio ecolégico en toda la Republica, lo cual se realiza trabajando en coordinacion,
entre los integrantes de la federacion, también se establece en un marco legal de
competencias, para los trabajos dependerd de la situacion y el trabajo a realizar, ya que en
algunos casos serd de competencia local o federal y se trabajara en coordinacién entre los
diferentes niveles del gobierno en la federacion, y se establece un marco juridico para los

diferentes problemas.( Serna de la Garza, 2008).

46



El sistema (lo sistémico)

Para compensar lo anterior se toma en cuenta lo sistémico, ya que, al tratar el tema
educativo o cualquier otro tema, se estd hablando de que todo est& dentro de un sistema, el
cual en éste caso es un sistema de gobierno federal y ese sistema interactlia entre las partes

componentes para tratar, planear o resolver algo, que necesite dicho sistema.

El Sistema (lo sistémico), es un todo con interaccion entre sus partes que lo conforman,
estan interconectadas como un todo, modificando el comportamiento al afiadir o quitar

piezas. (OConnor & McDermott, 1998).

Se entiende que el Sistema es un conjunto de elementos que estan interactuando en relacion
a las funciones y actividades a desarrollar, El Sistema, son elementos que se relacionan
entre si, a su vez tienen varios subsistemas, y éstos también tienen otros, siendo éstos
relativos conforme a uso y funcion y también conforme a la situacion; en ello también entra
el enfoque sistémico, que al abordar objetos y fendmenos, se ve como parte de un todo y
varios elementos que interactdan entre si, los sistemas tienen 4 propiedades caracteristicas:

Componentes, estructura, funciones y la integracién. (Rosell y Méas Garcia, 2003).

En este caso al tratarse del sistema de gobierno y el sistema educativo como objeto de
estudio, se entiende que es el federalismo interactuando entre si, para resolver el tema
educativo, y en el cual, entran las dependencias competentes, como la SEP o INEE, las
cuales interactian con los gobiernos de los tres niveles, para resolver o aplicar todo lo

relacionado a educacion.

Para finalizar éste tema, se entiende a un Sistema como: un todo que se constituye por
varias partes las cuales se relacionan entre si, con cierta autonomia y capacidad para
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generar algo, esto a su vez tiene subsistemas, Yy esto reacciona ante las demandas y
requerimientos del mundo exterior; en ésta categoria estdn los sistemas educativos, los
cuales estar formados por una red o conjunto de instituciones de educacion, dividido por
niveles y gestionado por agentes publicos, algunas costeadas por el Gobierno, asi mismo
credenciales y certificados con valor formal son expedidos por agentes publicos (Vifiao y

Frago, 2002).
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Politica publica y el proceso de la politica

En éste apartado, se muestra la importancia que tiene en el sistema del gobierno federal de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que al buscar resolver algun problema, para el beneficio
del sistema y sus ciudadanos, se acude al mecanismo de politica publica para dar una

solucidn, que en éste caso es el tema de educacion.

La politicas publicas, corresponden a las acciones o resultados, de las autoridades publicas,
por ejemplo: la accién de los gobiernos, esto con desarrollo en campo de la ciencia politica
y administracion, siendo asi un papel del Estado, tratando asi, de esa manera a los

problemas publicos o sociales (Lahera, 2002).

La politica publica de excelencia tiene caracteristicas que favorecen a una mejor discusion,
siendo comparables formalmente, entre sus caracteristicas, es que tiene fundamentacion
amplia, estimacion de costos con alternativas de financiamiento, factores para evaluar el
costo-beneficio, consistencia interna, claridad de objetivos, funcionalidad, costo, entre otras

( Lahera, 2004).

Para finalizar este apartado, se entiende que el Sistema de gobierno, tiene un marco juridico
a través del cual se regularizan las relaciones intergubernamentales y a través de la relacion
se organiza y se busca regular la convivencia social, por lo que se aplican las politicas
publicas, siendo un proceso para solucionar los conflictos y carencias de la sociedad,

buscando satisfacer las necesidades de servicios para la subsistencia de los ciudadanos.
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De manera que asi, se responde a las necesidades de la sociedad, interactuando en conjunto
las dependencias para dar solucién a los problemas, en éste caso el tema educativo, a lo
cual la interaccion se dard de los niveles de gobierno con las respectivas dependencias

educativas como ejemplo: gobiernos con las instituciones educativas en cada Estado.
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1.2.2 FEDERALISMO EDUCATIVO

En éste apartado, se refiere a que la educacion que se imparte en la Republica Mexicana,
actualmente es competencia del gobierno, en algunos casos la educacion es impartida por
instituciones privadas, pero ésta tiene que ser regulada por el gobierno, por medio de la
Secretaria de Educacion Pudblica; La Republica Mexicana est4 conformada por el gobierno
federal y entidades federativas que la integran, las cuales son los 32 entidades actualmente,

a los cuales se les delega parte de la responsabilidad de la imparticion de la educacién.

Para el caso mexicano, a partir de 1992 se habla del federalizacion educativa, por lo que: el
Federalismo se entiende como una técnica de organizacion constitucional y como una
ideologia comparable como el socialismo y liberalismo, donde se involucran varias
entidades como estado y provincias, para formar un gobierno y organizar un Estado para
encargarse de las funciones comunes con su respectiva autonomia de las partes integrantes,
con partes como: territorio, poblacidn, instituciones y cultura, siendo asi el federalismo
actual un concepto de administracion publica; en el caso de la administracion educativa los
gobiernos centrales se encargan de mantener examenes y calificaciones semejantes y en
estandares nacionales, quedando asi la administracién educativa por acuerdos entre la

federacion (Ornelas, 2003).

Conforme a Latapi Serre, se llama Federalizacion a la descentralizacion de la educacion
basica, siendo ésta parte de una politica del Estado Mexicano en éste caso, quedando una
relacién entre la federacion y los estados, donde sigue dominando el poder central federal. (

Latapi, 2004).
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Finalmente Uribe R., dice que Se dio el proceso de federalizacién al comenzar la
descentralizacion de la educacion en mayo de 1992, en el acuerdo nacional para la
educacién basica, delegando parte de responsabilidades a los estados, en México y parte de
América Latina, siendo para el caso mexicano méas de caracter administrativo, ya que el

Estado sigue manteniendo el control de los procesos educativos (Uribe, 2004).

Con las referencias anteriores se entiende que la Federacion es un conjunto de instituciones
y gobiernos de tres niveles que se organizaron jerarquicamente y juridicamente, con cierta
autonomia entre las partes integrantes, manteniendo el control el poder federal central, y de
ese modo se descentraliza la educacion con cierta responsabilidad a cada estado de la
Republica Mexicana, con sus instituciones educativas, quedando lo anterior como el

federalismo educativo.

Todos los niveles educativos, estan regulados por el gobierno y tienen que tener el
reconocimiento de la SEP. En la actualidad la educacion bésica es obligatoria, por lo que el
gobierno, tiene la competencia de dar las condiciones e impartir educacion gratuita para los
alumnos que quieran cursar la educacion bésica, la cual estad conformada por los siguientes
niveles: Preescolar, Primaria, Secundaria como educacién basica y la educacion media

superior también es obligatoria.

Anteriormente,”las escuelas eran concebidas como unidades que debian seguir
estrictamente las instrucciones que venian del centro. Quedaba poco espacio, en teoria, para
la adopcion de decisiones en el ambito de la escuela. Esta decision ha cambiado poco con la

descentralizacién. Probablemente el centro de poder se ha desplazado ligeramente del nivel
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central al nivel estatal, pero el Sistema sigue siendo vertical y en principio se supervisa que

las escuelas sigan las instrucciones” (Schmelkes, 2001: 2).

Como se ha mencionado, las escuelas anteriormente eran totalmente centralizadas, lo cual
se repartio para descentralizarse, se planteo la descentralizacion a partir del sexenio de La

Madrid, (Ornelas, 2003).

Lo anterior, nos indica que: las escuelas ya no estan centralizadas, pero también dice en la
referencia anterior, que el sistema sigue siendo vertical, lo cual es la problematizacion de
ésta investigacion, ya que, aunque esté el sistema descentralizado, se requiere mayor
autonomia a los estados, en éste tema ya que los resultados de la educacion han sido malos
y siguen igual, lo cual indica que: El sistema al seguir siendo vertical y mantener un alto
porcentaje de la autonomia en el poder central, los resultados no han sido favorables,
indicando una mala planeacion, elaboracion y mala aplicacion de las politicas, planes y

programas de estudio en la educacién basica de la Republica Mexicana.

En las escuelas de nivel basico se realizan las actividades con dependencia del poder
central, como puede verse el sistema esta avanzando con prudencia, hacia una mayor
autonomia de la escuela. No hay duda de hasta donde nos llevaréa ésta tendencia en el futuro
proximo. La prudencia con la que estd avanzando México en ésta direccion se debe al
temor por los riesgos que existen de que aumente la desigualdad debido a la incapacidad
del sistema de educacion para apoyar debidamente a las escuelas en el ejercicio de su

autonomia (Schmelkes, 2001).

En materia educativa, se requiere de grandes cambios al sistema para que haya un mayor

desempefio de las actividades, para que los resultados se reflejen en la calidad de la

53



ensefianza y se vea reflejado en el aprendizaje de los estudiantes y asi se lleve a cabo el
gjercicio de una autonomia efectiva, tratando de evitar malas practicas administrativas en

toda la Republica Mexicana.

Dice Schmelkes que el sistema avanza con prudencia, lo cual se evidencia al
descentralizarse el sistema educativo, pero el punto es que: no ha sido suficiente, en la
actualidad al 2016, con la reforma educativa actual,” se refleja que el poder central tiene un

alto porcentaje de la autonomia de la educacion sobresaliendo los siguientes puntos:

1.-La iniciativa es de parte del gobierno central, especificamente por el Poder Ejecutivo.

2.- Imposicion de programas de educacion

3.-control del personal docente a nivel nacional en cuestion de educacion basica.

4.-Principalmente, tratando de resolver los problemas generales y exigencia de la poblacién

para una buena educacion.

Los puntos anteriores es principalmente lo que se ha estado haciendo para resolver el
problema de la educacion ya que consecuentemente, la poblacion es mas exigente, sobre
todo porque cada vez se requiere mayor competencia en el mercado laboral, por lo que cada
vez se tiene que ver la manera de innovar en los planes y programas de educacion. Es
importante pensar, en como se ha tomado el tema de la educacion, ya que con el tiempo el
Gobierno se ha visto obligado a cumplir con la demanda educativa, por lo que ha creado
programas de educacién a distancia y nuevas escuelas, por ejemplo en los pueblos
principalmente, se encuentran las escuelas con profesores del CONAFE, todo lo que se ha

hecho no ha sido suficiente, por lo que es importante tomar en cuenta lo que se ha hecho al

! para mayor informacién consultado en: http://reformas.gob.mx/reforma-educativa/que-es 24/11/2016.
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momento y ver que se puede hacer para mejorar los resultados planeando que se puede
hacer al respecto, en coordinacién con los gobiernos estatales o que los gobiernos estatales
se encarguen de como resolver el problema en su comunidad, para ello necesitan mayor

autonomia en los procesos educativos.

La reforma comenzada en los afios noventa constituye el eje detonador de los cambios
curriculares recientes, pues sentd las bases para formar las competencias basicas de la
poblacién con la finalidad de ofrecer los nuevos saberes y habilidades para la
productividad, la competitividad internacional y la formacién de una nueva ciudadania
democratica (Braslavsky, 1999). Este es, sin lugar a dudas, el hilo conductor de las
reformas que México sigue debatiendo en la actualidad y sobre el cual es necesario
discutir su continuidad, asi como sus principales tensiones politicas y técnicas.

Durante los ultimos 20 afios se han hecho diversos esfuerzos curriculares y de politica
para enfrentar lo que puede denominarse los grandes retos del siglo XXI (Esteve, 2004).
Se trata de problemas heredados por casi un siglo de expansion de la escolarizacion de
masas que el pais experimentd en el siglo pasado, cuya orientacion educativa siempre
estuvo a merced de las necesidades de legitimacion y, muy poco, en la 6rbita de la calidad
de los resultados educativos (INEE, 2004). Problemas derivados del predominio de
esquemas verticales y centralizadores, y soportados por un fuerte dispositivo burocratico
gue tuvo repercusiones de largo plazo en los estilos de ensefianza, procesos de aprendizaje
y resultados educativos. (Arnaut y Giorguli,1940-2010: 38,53)

Como se muestra en la cita anterior, se han hecho algunas cosas al respecto de la educacion,
pero al parecer no se han mejorado los resultados o no se ha podido tener los resultados

esperados, siendo México de los paises mas bajos en calificacién conforme a la prueba

PISA, a pesar de la descentralizacion de la educacion, los estados no tienen el alto grado de
autonomia que se requiere para poder gestionar la educacion de su localidad, ya que estan

involucrados muchos intereses, por lo que el sistema sigue siendo deficiente.
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Actualmente la educacién se dice descentralizada, o al menos ha estado en ese proceso,
pero como se muestra en los puntos anteriores al tener un alto grado de control el gobierno
central, el sistema sigue funcionando de manera vertical y centralizado, a pesar de los
cambios que se han trabajado durante los Gltimos 20 afios, al 2010 (Arnaut y Giorguli,

1940-2010).

También por lo que se ha observado de las acciones en la reforma educativa en la
actualidad al 2016, ya que dicha reforma es propuesta por el Ejecutivo federal, siendo éste

el poder central.
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1.2.3 LA POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO

En este caso es el mecanismo de ajustes que usan los gobiernos en sus tres niveles para
tratar el tema de la educacién, por lo que en la politica educativa, se incluirdn cambios al
sistema juridico, procesos y programas educativos y en este caso de la Republica Mexicana,
lo que incluye modificaciones a algunos articulos, los cuales estdn en la Ley General de
Educacion, y parte en la Constitucion de la Republica Mexicana o constituciones estatales,
segun lo requiera el caso, para que se puedan llevar a cabo las acciones y poder cumplir con
los objetivos establecidos, como por ejemplo: El caso actual, evaluacion del personal
docente a nivel nacional de la educacién béasica, modificar las escuelas, coaccion del
personal corrupto o que no ejerza sus funciones de manera adecuada y que éstos formen
parte del sistema educativo, por ejemplo: el caso de Elba Esther Gordillo, la cual se le
aplico pena de carcel por diversos delitos, como la corrupcion, enriquecimiento ilicito,

entre otros.

En el sistema educativo actual al afio 2016, se encuentran varios problemas a los cuales se
enfrenta la autonomia educativa del nivel basico en México, los cuales no se han resuelto,

por lo que la autonomia no cuenta con la capacidad de cumplir con sus funciones.

Por ejemplo: en el nivel de estudios basicos en México, la autonomia se enfrenta con
problemas como: Presupuesto, el profesorado, relacién con la politica entre otros, aunque a
través del tiempo, se han tenido mejoras el sistema educativo, requiere de mas apoyo en sus
diferentes &reas para que sea un sistema educativo mas eficiente, con resultados de calidad

en el aprendizaje de los estudiantes.
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Conforme a los resultados arrojados por la prueba PISA en el 2012, para responder a ello y
buscar mejorar la calidad educativa, el actual presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia
Nieto, hizo la propuesta de una reforma educativa, en la cual se plantearon tres objetivos,

quedando de la siguiente manera:

Responder la exigencia de la sociedad de mejorar la calidad de la educacion basica y media
superior, para lograrlo se trabajara en la profesionalizacion de la funcion de los profesores,
mejorar los planes y programas de estudio, mejorar instalaciones, la utilizacién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como la realizacion de evaluaciones
periddicas del sistema educativo. Combatir la desigualdad en el acceso a la educacion
mejorando los programas que brindan asistencia a las escuelas de zonas marginadas, asi
como a estudiantes con necesidades especiales. Participacion de padres de familia y la
sociedad mexicana en su conjunto en la transformacion de la educacion, por medio de
consejos de participacién en los tres niveles de gobierno, asi como en los planteles
educativos, hacer foros de consulta para y ver necesidades locales. (Reforma educativa,

2013)%

Esta reforma se comenz6 a implementar con el objetivo de mejorar el sistema educativo
nacional mexicano, la cual ha tenido problemas en parte de su implementacién, en el caso
de la evaluacion del personal docente, ya que también se ven involucrados intereses
personales, como los de heredar o vender las plazas, ya que, con la reforma, uno de los
objetivos, es que el personal docente sea seleccionado por examen y que estén bien

capacitados para poder elevar el nivel educativo del pais.

* para mayor informacién recuperado de: http//reformas.gob.mx/reforma-educativa/que-es 24/11/2016
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Pero hay que tomar en cuenta que al ser muchos factores, los cuales estan involucrados, en
los procesos de la educacion se tiene que combatir todos los problemas relacionados y de
manera eficiente que cada quien haga lo que le toque y no vean solo por los intereses

personales de los actores involucrados.
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1.2.4 LA FUNCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS EDUCATIVOS EN EL
PROCESO DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE

La funcion que tienen las politicas, planes y programas educativos en el proceso de
ensefianza y aprendizaje en México es: Planear el contenido de los programas, el cual
contiene las materias que el alumno necesita para su formacion y desarrollo personal, lo
que es importante porque, los alumnos tendran buena preparacién o mala segun sea el caso
0 segun, que tan bueno sea el programa de estudios, o si contiene lo necesario con las

materias necesarias que el alumno requiere para que sea competente en el futuro laboral.

Lo cual tiene que ir de la mano asi como la planeacion, elaboracion y aplicacion del plan o
programa, ya que también depende mucho del como se aplique, o si el personal docente
estd capacitado para ello, tomando en cuenta también las condiciones de las instalaciones
educativas, las cuales, por ejemplo, se ha visto en varios noticieros® que en algunas
localidades de alta marginacion y pobreza, las escuelas se encuentran en condiciones
deplorables, lo cual también muestra que no se han resuelto esos problemas para cumplir
con las condiciones adecuadas, para la correcta aplicacion de los programas educativos en

México

Aunque se ha tratado de resolver los problemas de la educacién, la educacion publica
bésica, en los Estados de la Republica Mexicana, se encuentra en crisis competitiva por lo
que se han buscado algunas modificaciones al sistema escolar para que éste sea mas eficaz,
por ejemplo, apoyo con libros gratuitos, ampliacion del horario de clases, en algunos casos

apoyo con equipo de computo, las cuales son: notebooks y tabletas electrénicas.

3 . . . . .
Noticieros Televisa y noticieros de TV azteca entre otros
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Por otro lado es evidente que, no se puede resolver los problemas de competitividad en el
futuro laboral para los alumnos, ya que se requiere mayor énfasis en materia de inglés,
porque un alumno de escuela publica cominmente no aprende dicho idioma, lo cual marca
una clara deficiencia del sistema escolar, siendo esta materia una de las mas importantes
para tener las bases del idioma y asi poder aprender mas facil en la universidad, para que al
término de ésta pueda dominar el idioma y asi poder tener competitividad en el campo

laboral.

Por otro lado, es importante hacer una revision del sistema de evaluacion de las asignaturas
en las escuelas, ya que muchos alumnos se olvidan de lo que estudian pasando los
examenes, por lo que es importante la revision de todos los sistemas de evaluacion que
existen en el mundo, para que a México se le pueda aplicar el mejor sistema de evaluacion

de asignaturas.

El sistema educativo ha evolucionado en los planes y programas como ejemplo: la creacion
de nuevos bachilleratos y educacion de bachillerato en linea para los egresados de la
secundaria que no alcancen a entrar en una escuela ordinaria, ello para cubrir la demanda

educativa, pero no es garantia de mejores resultados en el aprendizaje.

Uno de los apoyos importantes, para los egresados de secundaria, es el CENEVAL, siendo
que a través de éste, pueden elegir la preparatoria de su preferencia, lo cual también
depende de la capacidad intelectual del alumno, ya que se le otorga el lugar por medio de
un examen de seleccidn, el cual define la escuela a la cual el alumno podra ser inscrito, por

ejemplo:”En los exdmenes de seleccion para el ingreso al nivel medio superior, y al

61



superior, establecido desde 1994 (CENEVAL)*, los aciertos minimos se incrementan: si
antes con 30 aciertos sobre 120, se lograba el ingreso al CONALEP, ahora se requieren mas
de 50 aciertos, para ingresar aunque sea a esa modalidad. Aunque se necesitan mas de 90
puntos para ingresar a alguna de las preparatorias de la UNAM, para ingresar a las méas
solicitadas, la preparatoria 1 o la 5, se requieren mas de 115. Cuestion de oferta y demanda

de méritos medibles. (De lbarrola, 2012: 21).

Las diferentes reformas educativas, han apoyado al desarrollo de los alumnos como la
reforma del preescolar obligatorio, por medio del cual los alumnos ya llegan mejor
preparados a la primaria ya que anteriormente al no ser obligatorio, solo estudiaban ese
nivel los alumnos que tenian mayores posibilidades de hacerlo, siendo asi solo una parte del
alumnado el cual llegaba a la primaria con un mayor desarrollo, en comparacion con los
que no cursaban ese nivel de estudios enfrentdndose a un mayor y dificil desafio de
aprendizaje, por ser su primer ingreso a una institucion educativa, esto muestra que con mas
materias y mas practicas un alumno puede desarrollar mejor sus habilidades y aprendizaje,
lo cual se deberia aplicar a los niveles de educacion basica, como ejemplo: agregarle mas
materias a cada nivel educativo para que se refleje un mejor resultado en cuanto a eficiencia

del sistema educativo y mejor nivel de aprendizaje en los alumnos.

* para mayor informacién consultado en: (http://www.ceneval.edu.mx/ceneval-web/content.do?page=1702)
14/06/2016.
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Todo ello no ha sido suficiente para reflejar buenos resultados, ya que en exdmenes, los
alumnos salen con bajas calificaciones, lo cual indica que la autonomia curricular de la
educacidn bésica actual, es deficiente porque no ha podido resolver muchos problemas que

ha tenido el sistema educativo y que siguen prevaleciendo en la actualidad.

A pesar de las reformas educativas, por ejemplo la del 1993 y 2012, las cuales han buscado
mejoras al sistema educativo, los alumnos siguen reflejando un nivel de aprendizaje muy
bajo conforme a la prueba (PISA, 2016), por lo que es necesario hacer un analisis de los
procesos de los planes y programas, los cuales reflejan como resultado que los alumnos no
consigan un buen nivel de aprendizaje en los estados de la Republica Mexicana, ya que los

resultados, por lo regular son generales no importando el estado ni la zona.

Lo anterior refleja que a pesar de las mejoras al sistema educativo, en este caso me refiero a
la educacion basica en México, no han mejorado los resultados, la autonomia en la
formulacién de los procesos de los planes y programas de estudio, la mantiene el gobierno
federal® con la intencién de que haya una equidad en la educacion, pero, esto no garantiza

que cada Estado o cada nivel educativo refleje buenos resultados.

Las evidencias sefialan que el incremento de la cobertura y de los grados de escolaridad,
cursados por las nuevas generaciones, de mexicanos no ha resuelto serios problemas de
calidad. La calidad del sistema escolar ya no se supone a partir de las estadisticas de
reprobacién y desercion; se cuenta ahora con una nueva evidencia, aparentemente
incuestionable, que se fundamenta con precision matematica, por la via del desempefio de

los jovenes, en pruebas estandarizadas nacionales e internacionales.
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Segun estas evidencias los nifios y los jovenes mexicanos no dominan las competencias de

matematicas, lectura y ciencias naturales. (De Ibarrola, 2012).

En la actualidad la autonomia de los procesos de los planes y programas de estudio, la tiene
el gobierno federal en mayor porcentaje que los estados, ya que éste decide y aprueba lo
que hacen los estados y esto muestra como evidencia que la calidad actual del sistema
educativo es deficiente, y muestra un bajo nivel de aprendizaje en los estudiantes

mexicanos, lo cual indica que es un sistema defectuoso.

La informacion anterior nos muestra que la autonomia en la elaboracion de los planes y
programas de estudio, la tiene el gobierno federal, por la forma en que funciona el sistema
actual y al mismo tiempo, mantiene varios problemas, como lo mencioné al principio que
es: presupuesto, profesorado, la inclusién de la politica, entre otros como lo menciona
Schmelkes y también se menciona a lo largo del marco teérico, que el sistema educativo no
es eficiente porque refleja malos resultados en las pruebas que se les realiza a los
estudiantes mexicanos como la prueba PISA y como lo dice: De Ibarrola que no se han
resuelto serios problemas de calidad en el sistema educativo, dando como resultado una

mala eficiencia del sistema educativo y un bajo nivel de aprendizaje en los alumnos.

Por ello considero que, si cada estado se concentrara en el proceso de desarrollo de las
politicas, planes y programas de solo sus escuelas, estas tal vez tendrian una mayor
eficiencia en los resultados de aprovechamiento por parte de sus alumnos, ya que cada
gobierno conoce mejor su localidad, pero se entiende que el gobierno federal tiene el poder
de influir en el mapa curricular de las escuelas en éste caso me refiero a la educacion

bésica, ya que se entiende que el gobierno federal influye en el curriculo, para garantizar la
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equidad en la educacion en todos los estados de la Republica Mexicana, lo cual no ha

funcionado como la sociedad espera.

Como se muestra en la informacion anterior ello no garantiza mejor calidad educativa, por
esto, se considera importante que cada Estado evalué a sus alumnos y disefiarles un mapa
curricular conforme a sus necesidades para una buena competencia en el futuro de sus
estudiantes y no necesita influencia del gobierno federal, porque como se muestra al
principio del marco tedrico, Schmelkes, hay influencia de la politica entre otros problemas,
lo cual podria interpretarse que hay otros intereses en la influencia en el curriculo y con los
resultados hasta ahora mostrados se puede decir que el gobierno local, tiene la capacidad de

hacer sus politicas, disefiar su propio plan y programa de estudio para sus estudiantes.

Segun el programa PISA, la evaluacion se convierte en un instrumento de aprendizaje, es
decir en una evaluacion formativa, se debe incidir en el comportamiento y actitud de los
profesores, su forma de ensefar, en el aprendizaje de los alumnos y en el curriculo para
mejorarlo, se debe dar seguimiento y retroalimentacion, se debe evaluar todo lo que los
estudiantes hacen, siendo mejor hacer 5 pruebas que una al final, reunir resultados para
impulsar el trabajo diario, todo es con orientacion constructivista, por ejemplo solicitarle a

los alumnos que rehagan la tarea para corregirla. (Vilches y Gil, 2010).

Las observaciones son bajo el hecho de que los estudiantes son de tiempo completo y con
recursos necesarios para poder llevar a cabo sus estudios, ya que muchos son desertores por
diversos factores como: falta de interés, falta de tiempo, por trabajo infantil o juvenil, falta

de recursos econdémicos para vestimenta, alimentacion, transporte, material entre otros.

Entre las habilidades que evalla el programa PISA se encuentran:
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2.-Procesos o destrezas cientificas

3.-Conceptos y contenidos cientificos

4.-Contexto en donde se aplica el conocimiento cientifico

Ciencias de la vida y la salud

5.-Ciencias de la tierra y del medio ambiente

6.-Ciencias y el desarrollo tecno cientifico

La evaluacion que realiza el programa PISA, son problemas de razonamiento de la vida

diaria, asi como datos de memorizar. (Vilches y Gil, 2010).
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De ésta manera concluye el capitulo primero, en el cual se establecieron los lineamientos
principales a seguir para realizar la investigacion de ésta tesis, cuyo tema de investigacion
es: La autonomia de los gobiernos estatales en las politicas, planes y programas de estudio
de educacion basica en México, para lo cual se incluy6: problema y pregunta de
investigacion, asi como la hipotesis, y categorias principales a investigar, las cuales se
eligieron en categorias independientes y dependientes en relacion a los procesos de

elaboracion de los planes y programas de educacién basica en México.

Mostrando en éste capitulo que los gobiernos estatales tienen autonomia en algunos
aspectos sobre las politicas planes y programas educativos, los cuales siguen trabajando en

coordinacion con el gobierno federal central.

Principalmente la vision de la deficiencia educativa independientemente de lo que se ve dia
a dia la investigacion se basa en los estudios del Programa Internacional para la Evaluacién
de Estudiantes, tema que se decidio estudiar por el interés de entender y aportar algo si es
posible a la posible mejora del sistema educativo, ya que se considera que la educacion

contribuye al desarrollo del pais.

Esto porque se considera que la administracion actual del sistema educativo no es la
adecuada, por eso los malos resultados, por eso se establece en la hip6tesis qué si los
procesos de elaboracion de los planes y programas de estudio no estuvieran tan

centralizados, el sistema educativo tendria mejores resultados.

Lo anterior, y lo que continla de la investigacién es para corroborar o refutar la hipotesis de
éste trabajo, lo cual es a favor de darle mayor autonomia a los gobiernos estatales en los

procesos de politicas, planes y programas de la educacion basica antes mencionada.
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Por lo que se utilizaron los siguientes y principales categorias de analisis: Autonomia,
Centralizacion, Descentralizacion, Federalismo, Politica educativa, esto para el desarrollo y
relacionar el tema educativo con los tres niveles de gobierno e instituciones involucradas en
el sistema educativo mexicano, en éste caso enfocado solo al nivel béasico, lo que incluye:
Preescolar, Primaria, Secundaria y Preparatoria, niveles en los que estd enfocada ésta

investigacion.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS PROBLEMAS DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

2. INTRODUCCION

En éste capitulo, se mostrardn algunos problemas que rodean a la educacion bésica en
México y se muestra, el porqué de los problemas, qué relacion hay, y como éstos afectan al

sistema educativo en México.

También se revisara el aprovechamiento de los alumnos y qué factores han dado buenos
resultados, aplicados a los programas de la educacion basica internacionalmente, ya que
esto permitira mostrar referencias, para que al final de ésta investigacion conforme a los

resultados recabados se pueda hacer una propuesta.

El objetivo es defender la autonomia Estatal y complementarlo con los mejores factores,
para que los Estados los puedan aplicar y de esa manera buscar una posible solucién a los

problemas de la educacién basica en México.

Independientemente de los problemas administrativos, y aprovechamiento, 6 interés de los
alumnos se encuentran factores que de alguna manera tienen influencia en los procesos de
implementacion e influyen en los resultados, entre ellos estan los siguientes: Problemas
econdémicos en presupuesto del gobierno, politicos, calidad del personal docente,
corrupcion, transparencia, disciplina de los estudiantes, malos habitos de estudio, poca

capacidad de aprendizaje, economia familiar, infraestructura educativa.
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Los anteriores son problemas que influyen en la implementacion del sistema educativo en
general en todos sus procesos, y para entender el sistema educativo y poder contribuir a su
posible mejora se analizan los problemas antes mencionados, asi como los resultados del
programa: PISA y reforma educativa y algunos factores relevantes que han dado buenos
resultados como: Seleccidn del personal docente, el papel de la evaluacién y produccion de

informacion relevante.
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2.1 LOS PROBLEMAS DE LA EDUCACION BASICA

Los problemas son aquellos factores, que impiden que la educacién bésica en México arroje
buenos resultados, lo cual indica que la planeacion y aplicacion de las politicas, planes y
programas para la educacion bésica, tiene obstaculos y esta fallando en alguna de sus etapas
0 varias de sus etapas. Entre los problemas que se encuentran en la educacion bésica, estan
por ejemplo: El sistema aunque se dice descentralizado, pero en él se refleja un alto
porcentaje vertical y centralizado por la reforma educativa actual y el conflicto magisterial
que esta afectando a muchas escuelas en vez de beneficiarlas, por los paros y bloqueos que
se han realizado en varias partes de la ciudad, y del pais, paros realizados por profesores,
simpatizantes, entre otros, por la situacion antes mencionada, se sigue observando, un alto
centralismo ya que en ésta influyen muchos intereses, los cuales son econémicos y politicos

principalmente entre otros.

Los problemas econdmicos, pueden afectar el correcto desempefio de la aplicacion de los
planes y programas, generalmente son muchos los problemas que finalmente nos llevan a
un responsable que es quien tiene que encargarse de que todos los problemas, no afecten a
los planes y programas de estudio, por lo que en esta tesis el problema se centra en la
autonomia de los gobiernos estatales en dichos procesos educativos, porque para tener un
alto porcentaje de autonomia se tienen que tener controlados todos los problemas que
rodean al disefio, creacidn, y aplicacion de politicas, planes y programas de estudio de la

educacion basica en la Republica Mexicana,
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por esta razén aqui se muestran algunos factores importantes para mejorar la calidad y

algunos problemas principales que obstaculizan la educacion basica en México.

Los maestros son el factor decisivo para el mejoramiento de la calidad educativa. En la
Gltima década del siglo xx se implementaron diversas politicas orientadas a mejorar el
sueldo y la formacion inicial y continua de los maestros. Ademas, en 1993 se implanto
el Programa de Carrera Magisterial (cm), como una especie de escalafon paralelo al
programa anterior, con el fin de estimular econémicamente la labor docente a partir de
la evaluacion de diversos factores, entre los que sobresalen su formacion inicial y
continua y el aprovechamiento escolar de sus alumnos. Lucrecia Santibafiez analiza la
estructura, los componentes y la operacién de la cm, asi como el efecto que ha tenido
en la calidad educativa. La autora también examina con detalle los alcances y las
limitaciones de los principales instrumentos de evaluacion. Concluye que la cm ha
tenido un alcance muy limitado y decreciente como estimulo para el mejoramiento del
desemperfio docente y que su efecto sobre la calidad educativa ha sido nulo o marginal,
como ha sucedido con programas andlogos en otros paises. Segin Santibafiez, la cm
estd practicamente agotada, aun en el aspecto que ha tenido el alcance méas positivo,
como fue el aumento en los ingresos del magisterio, pues cada vez es menor la
proporcién de maestros que ingresa y se promueve dentro del programa. No obstante,
la autora plantea algunas propuestas que podrian contribuir a aumentar su influencia
sobre la labor docente. El financiamiento es uno de los principales problemas que ha

afrontado el sistema educativo federalizado.(Arnaut y Giorguli, 2010:15-16 ).

Tomando en cuenta los problemas que expone la cita anterior se dividié en los siguientes
problemas, para el desarrollo y analisis de ésta tesis y queda como a continuaciéon se

describe:

a) Problema Politico

Es un gran problema, ya que se presta a que las cosas se hagan por intereses de algunos
cuantos, o pocos que resultan beneficiados de ciertas acciones como ejemplo el caso de

Elba Esther Gordillo, que encabezaba el SNTE, Esta fue encarcelada en la administracion
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del Presidente: Enrique Pefia Nieto en el 2013, ya que fue acusada de varios probables
delitos, entre los cuales se encuentran: lavado de dinero y delincuencia organizada,
corrupcion. (Santibafez, 2008). En general malas practicas administrativas, para que la

educacion se desarrolle de una manera, en que beneficie a los alumnos.

También, se menciona que las plazas de maestros eran vendidas y heredadas a personas
cuya capacidad docente no era importante, por lo que desde ese punto de vista para el
gobierno se estaba siguiendo con una tradiciobn de malas précticas perjudicando la
educacién publica en México, llevando a cabo asi un problema politico donde se
beneficiaban unos cuantos los cuales se estaban beneficiando de los recursos del erario
pablico, (Ornelas, 2008). Lo anterior, es solo uno de los casos entre muchos otros, y hay
muchas personas que se benefician de los recursos del gobierno haciendo malas practicas,
solo para el beneficio personal, este y muchos otros son los puntos que en esta tesis son
importantes, pues considero que es importante un mayor porcentaje de autonomia en el
gobierno estatal, para que de esa manera, pueda dedicarse a los problemas de su localidad,
entregar los resultados a la poblacion en informes publicos, cuanto recibe de presupuesto y
como lo esta aplicando y asi evidenciarse si su administracion es eficiente o deficiente y el
pueblo mexicano pueda premiar o castigar a dichos politicos en las urnas a la hora de las
votaciones, en épocas de elecciones para algin otro puesto politico al que aspiren los
actores politicos en cuestion y asi poder seguir desarrollandose en un puesto publico o
destituirlos por malos funcionarios y tal vez al evidenciarse, pueda funcionar como un
sistema de contrapeso, por ejemplo: si un Estado da buenos resultados, los estados restantes

se verian obligados a dar los mismos resultados.
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b) Problema Politico y Calidad del Personal docente

Entre muchos de los problemas también se encuentra, la seleccion del personal docente que
es lo que més peso tiene en estos momentos al aplicarse la prueba de seleccién, lo cual ha
generado un conflicto politico ya que el gobierno dice que se estan limitando privilegios y
malas précticas como la corrupcion y en general el afecto a los estudiantes, por personal
docente con poca capacidad para ejercer dicha profesion y el personal docente se defiende
haciendo marchas lo cual se ve en varios noticieros como ejemplo: de TV. Azteca y
Televisa y canal 11 entre otros, y se ve la presencia de esas manifestaciones en algunos
lugares de la Republica como: plazas, carreteras, casetas de cobro, zécalo de la ciudad de
México y de Oaxaca entre muchos lugares mas, lo anterior son problemas causados para
presionar al gobierno defendiéndose con el argumento de un gobierno opresor y corrupto,
entre otros problemas que le sefialan al gobierno de Enrique Pefia Nieto, esto con el
objetivo de que la reforma educativa actual, la cual les afecta, no se pueda aplicar y de esa
manera buscar la posibilidad de que dicha reforma de marcha atras, al no ceder las partes
involucradas, se esta causando uno de los grandes problemas a la educacion, porque en
diferentes lugares han cerrado varias escuelas, y de esa manera no se esta cumpliendo con

el objetivo de las politicas, planes y programas establecidos para la educacion.

d) Corrupcion

Como se menciona anteriormente la corrupcion, es uno de los problemas que también se
encuentran rodeando al tema de la educacion, lo cual es uno de los problemas que se esta
atacando en la actualidad, como ejemplo entre ellos se menciona la compra de plazas, esto

por personal que no esta capacitado para dar clases y esto indica que el sindicato o quien
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vende dicha plaza esta mostrando que solo le interesa el dinero que pueda obtener por dicha
préctica, dejando de un lado la calidad de la educacion o la finalidad de los programas de

estudio.

También se ha mencionado por el gobierno, él problema que existe personal en la lista de
noémina, los cuales cobran un sueldo sin asistir a un aula o el personal encargado de algunos
sectores reciben dinero por permitir dichas précticas por lo que uno de los objetivos
principales del actual Presidente: Enrique Pefia Nieto, fue encarcelar a la lider del SNTE,

por muchas précticas ilegales que obstaculizaban la educacion en México.

e) Problema econémico y Transparencia

Este en un factor importante, ya que en muchas ocasiones el gobierno puede decir que, el
presupuesto no es suficiente para cumplir con el programa, por lo que en este caso es
importante, que la poblacion exija una gran transparencia al gobierno sobre el presupuesto
que recibe y como se distribuye dicho presupuesto a la educacién, mostrando de esa manera
cuanto se destina al sueldo del personal docente, mantenimiento, construccion de la

infraestructura escolar o programas educativos, entre otros.

La observacion anterior, es por el supuesto de que cada afio existe un presupuesto para la
educacion en toda la RepuUblica, por lo que es importante que se maneje con mucha
transparencia, para saber si en realidad ese es un obstaculo para la aplicacion de los planes
y programas de estudio o solo malas practicas administrativas en el tema de la economia, y
que puedan impedir la correcta aplicacion de los mencionados planes y programas de
estudio.
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2.2 APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA EN
MEXICO

El aprovechamiento, es de qué forma sirve la educacion a los alumnos o como la
aprovechan para su formacion personal, siendo el resultado de las politicas, planes y
programas de estudio, en este caso enfocado a la educacién bésica en México, por lo que,
en ello, se reflejan de alguna manera los conocimientos y destrezas que adquiere un

estudiante.

En el aprovechamiento escolar intervienen muchos factores, como la preparacion del
maestro, los recursos educativos, la actitud y motivacion del alumno, entre otros. Estos
aspectos afectan el aprendizaje de nifios y jovenes, por lo que es necesario brindar las
condiciones fisicas y sociales para que alcancen el conocimiento. Padres y maestros
deben unir esfuerzos para hacer del estudio y del aprendizaje una experiencia Unica y
satisfactoria, que desarrolle las habilidades y competencias de nifios y jovenes; pero
sobre todo, crear ambientes que faciliten y estimulen la inteligencia. Aprovechamiento
escolar. Estrategias para mejorar el rendimiento académico ayuda a los padres de
familia o tutores a hacer del estudio un proceso agradable, apoyado de estrategias y
técnicas para lograr un aprendizaje completo en la escuela y fuera de ella. A través de
recomendaciones sencillas se explica qué se necesita para aprender, qué papel juega la
familia; ademas de exponer técnicas de aprendizaje y recursos para el estudio. Para
lograr lo anterior se requiere del apoyo de padres, maestros y compafieros. Asi su hijo
mejorara sus habitos de estudio y los resultados se verdn reflejados en su

aprovechamiento escolar. (Fabri, 2012: 4).

Tomando en cuenta la cita anterior, este apartado se dividié en varios factores para poder
analizar la situacién en que se encuentra el aprovechamiento de los alumnos de educacién

basica en México, quedando de la manera siguiente:
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a) Disciplina

Considero que, en la educacién, es muy importante y de gran relevancia la disciplina, ya
que a ello van ligados los habitos de estudio y en un futuro inmediato desarrollaran la
capacidad de cada estudiante, ya que no todos los estudiantes aplican dichos factores en la
misma proporcion, lo cual dependerd de la educacion y desarrollo de esos habitos en los
estudiantes, esto por parte de los padres y madres de familia o tutores con los que cuente el

alumno.

Lo anterior puede evidenciarse en las estadisticas que se refleja en las escuelas porque al
entrar a un grado de educacion basica, conforme avanza el nivel educativo hay una mayor
desercion escolar lo cual se ve en noticieros y por experiencia propia, por lo regular

desertan la mitad de estudiantes aproximadamente, esto en cualquier grado.

b) Habitos de estudio

Los habitos es la constancia y tiempo que un alumno va a dedicar a estudiar, lo cual influird
en su desempefio y capacidad de aprendizaje ya que un alumno que dedica mucho tiempo a
estudiar y hacer bien sus tareas o repasar lo visto en clase, tendra mejor desempefio que un
alumno que solo se queda con lo que ve en las aulas 0 que hace su tarea a medias o si falta a

clases.

También los habitos de estudio dependeran del apoyo o presion de parte de sus padres o
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tutores, ya que, en la etapa de la nifiez y adolescencia, se caracterizan por inmadurez e
irresponsabilidad, por parte de la mayoria de los alumnos que estan pasando por estas

etapas.

¢) Capacidad de aprendizaje

En este apartado es importante mencionar también que, al no tener las mismas capacidades
todos los alumnos, no es posible que todos tengan el mismo aprovechamiento de los planes
y programas de estudio, esto porque, a algunos se les facilita matematicas, a otros fisica, a
otros quimica entre otras materias o algunos se les facilita todas las materias, lo cual
también dependera de que también haya aprovechado en un grado anterior, para los
alumnos que van avanzando de grado escolar, por ejemplo: un alumno que haya
aprovechado bien preescolar, se le facilitarda mas primer grado de la primaria y si también
aprovecha al maximo primer grado se le facilitara més el segundo grado y asi
posteriormente con los demés grados, lo cual no sera el mismo caso, para un alumno que no
haya aprovechado bien en el grado que se encuentre, a éste se le hard mas dificil el

siguiente grado que el alumno que si aprovecho6 al maximo el grado en el que se encuentra.

d) Economia Familiar

Este tema, es otro de los factores importantes, ya que también juega un papel indispensable
como base de apoyo, para que un estudiante pueda en principio asistir a la escuela, porque

ya sea en la ciudad o en el campo existen muchas familias en extrema pobreza y el sueldo
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gue ganan trabajando solo les sirve para sobrevivir, medio alimentarse y vestirse con lo
bésico, por lo que mandar a sus hijos a una escuela, es un lujo que algunos prefieren no
darse y en ocasiones extremas en vez de mandar a sus hijos a estudiar, los mandan a
trabajar, siendo asi el trabajo infantil algo muy comun hoy en dia que también afecta al

desempefio escolar.

Lo descrito, es porque, independiente de los problemas antes mencionados, a un alumno de
escasos recursos se le dificultara mas asistir a una escuela y se la hara mas dificil estudiar y
aprender por la deficiente alimentacion en comparacion con un estudiante que cuenta con
todos los recursos y un gran apoyo por parte de sus padres o0 tutores y que esta bien

alimentado.

También es importante resaltar que la economia al jugar un papel muy importante en el
apoyo de un estudiante, esto definira a que escuela puede asistir un estudiante mostrando
asi un gran rango de diferencia, ya que un estudiante con todos los recursos y apoyo,
estudiara mejor, se desarrollara mejor y probablemente ira a las mejores escuelas,
incluyendo escuelas privadas de alto prestigio, lo cual se puede ver en la actualidad, dando

asi mejores resultados en el desempefio del aprovechamiento de los programas de estudio.

En lo anterior, se hace referencia a la realidad y se puede observar que, en la actualidad,
por ejemplo: comUnmente un estudiante que fue a las mejores escuelas y tiene todo el
apoyo economico, en ocasiones también pueden tomar cursos externos o recibe un mejor
plan de estudio en una escuela privada resultando asi, que pueda hablar bien el inglés al
terminar la secundaria o preparatoria y resaltar sobre los que no cuentan con todos los

recursos.
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De ésta manera se ve que, el alumno que no cuenta con los recursos suficientes ira a las
peores escuelas, con lo méas béasico, en muchos casos como se ve actualmente, no cuentan
con acceso a internet, lo cual por logica reflejaréd los peores resultados y le serd muy dificil
su estancia educativa, dando asi como resultado que al terminar la secundaria o
preparatoria en comparacion con el caso anterior no sabra hablar inglés y por lo regular
gran deficiencia de conocimientos béasicos, el cual también tendra un dificil acceso a una
beca, por su bajo desempefio escolar, permaneciendo asi en los alumnos de bajo

aprovechamiento escolar.

d) Infraestructura

Este también es un problema que en la actualidad tiene importancia, pero considero que ya
no tiene gran relevancia como las situaciones anteriores, ya que, al menos en la ciudad no
es tanto problema, todavia en algunos pueblos de la repiblica mexicana se encuentran

planteles, los cuales no estan bien construidos o cuentan con sanitarios deficientes.

Pero en cuestion de espacios para cubrir la gran demanda estudiantil, se ha podido
disminuir en gran parte de comunidades marginadas, gracias a los programas de estudio que
se han implementado en algunas comunidades con el apoyo del CONAFE. (Botero y Del
Campo, 2016). Con éste personal docente, se ha podido acercar la educacién a mas
comunidades, con aulas o espacios gque se han acondicionado para atender la demanda
estudiantil de algunos pueblos, lo que ha beneficiado a gran parte de la comunidad, pero
esto no garantiza calidad educativa. Como ejemplo de lo anterior: En provincias donde los

alumnos tenian que caminar horas en terraceria para llegar a una escuela, esto dificultaba el
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desarrollo de un estudiante, por el largo trayecto y desgaste del camino, porque en esa clase
de lugares no cuentan con transporte, por lo que la asistencia a las escuelas se realiza

caminando.’

Todavia existen pueblos con problemas generales de infraestructura, como lo antes
mencionado, pero considero que se ha avanzado positivamente, en este problema,
posibilitando que actualmente muchos estudiantes de nivel basico en México tengan mas
facil acceso a la educacion de lo que era en generaciones pasadas, ya que anteriormente al
no contar con la infraestructura educativa de lo que algunos pueblos ya cuentan
actualmente, tienen mas espacios acondicionados como primaria y secundaria
principalmente y algunos tienen bachillerato, los cuales no tenia anteriormente, volviendo

asi la educacién de mas facil acceso.

Lo descrito, es uno de los factores, que se ha podido solucionar en gran medida como

problema de infraestructura escolar basica.

> Como referencia de esto, he tomado noticieros televisa seccién de los reporteros ejemplo: Reportero Sadll
Sanchez Lemus y varios videos de Youtube, que al buscar por ejemplo: la situacion escolar de los pueblos en
México, estos muestran las condiciones en que se encuentra la poblacion marginada de la Republica
Mexicana.
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2.3 RESULTADOS DEL PROGRAMA: PISA

Aqui se muestran los resultados del Programa PISA, para tener una referencia del

aprovechamiento de los alumnos, en los afios que se ha aplicado dicha prueba, para

observar el lugar en que se encuentra México y sus alumnos de educacion basica, lo cual

nos muestra un mejoramiento o empeoramiento del aprovechamiento de los alumnos, y a la

vez mostrar la referencia en qué lugar internacionalmente se encuentra México conforme a

los resultados que han mostrado sus alumnos, los cual se muestra en la siguiente estadistica.

En PISA 2012 participaron 65 paises y economias, de los cuales 34 son miembros
de la OCDE, ver tabla 1. Aproximadamente 510 000 estudiantes seleccionados al
azar respondieron la prueba. Ellos representan a cerca de 28 millones de jovenes de
15 afios inscritos en las escuelas de estos paises.

Muestra, instrumentos y enfoque Se utilizan muestras representativas que oscilan
entre 4 500 y 10 000 estudiantes de un minimo de 150 escuelas de cada pais
(OECD, 2012), de manera que sea posible realizar inferencias para el pais en su
conjunto. Se aplican dos tipos de instrumentos escritos: los cuadernillos,
organizados conforme a un esquema matricial que asegura la mayor cobertura de
contenidos sin que los estudiantes respondan la totalidad de la prueba, y los
cuestionarios de contexto. México aplica tres cuestionarios de contexto opcionales:
familiaridad con la computadora, trayectoria educativa y de familias, cuyas
variables aportan elementos de andlisis para su asociacién con el desempefio de los

estudiantes evaluados. (Resumen ejecutivo » México en PISA 2012: 1).°

El resumen ejecutivo, informa que se tomaron estos cuatro paises en base a la funcion de

los resultados de matematicas como area principal de evaluacién.

® Recuperado

de:http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11149/1/images/Mexico_PISA_2012_Resumen_Ej
ecutivo.pdf 20/11/2016.
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A continuacién, se muestra el nombre de los paises que son miembros de la OCDE vy otros

paises y economias asociadas que participan en la prueba PISA.

Tablal  Paisesy economias participantes, PISA 2012

Miembros de la OCDE Paises y Economias asociadas

1.-Alemania 18.-Hungria 1.-Albania 18.-Macao-China
2.-Australia 19.-Irlanda 2.-Argentina 19.-Malasia
3.-Austria 20.-Islandia 3.-Brasil 20.-Montenegro
4.-Bélgica 21.-Israel 4.-Bulgaria 21.-Peru
5.-Canada 22.-Italia 5.-Chipre 22.-Qatar
6.-Chile 23.-Japén 6.-Colombia 23.-Rumania
7.-Corea del Sur 24.-Luxemburgo 7.-Costa Rica 24.-Serbia
8.-Danamarca 25.-México 8.-Croacia 25.-Shanghai-China
9.-Eslovaquia 26.-Noruega 9.-Emiratos Arabes Unidos 26.-Singapur
10.-Eslovenia 27.-Nueva Zelanda 10.-Federacion Rusa 27.-Tailandia
11.-Espafia 28.-Polonia 11.-Hong Kong-China 28.-Taipéi
12.-Estados Unidos 29.-Portugal 12.-Indonesia 29.-Tunez
13.-Estonia 30.-Reino Unido 13.-Jordania 30.-Uruguay
14.-Finlandia 31.-Republica Checa 14.-Kazajistan 31.-Vietnam
15.-Francia 32.-Suecia 15.-Letonia

16.-Grecia 33.-Suiza 16.-Liechtenstein

17.-Holanda 34.-Turquia 17.-Lituania

Fuente: OECD (2013b).

Tabla # 1 (Elaboracién con el contenido de: (PISA Resumen Ejecutivo, 2012: 2)’

Los paises en la lista anterior son los lugares donde se aplica la prueba PISA y los
resultados son en referencia a ellos, por lo que no se referencia el nivel de calidad educativa

de los paises fuera de esta lista.

7 Recuperado en:

http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11149/1/images/Mexico_PISA 2012 _Resumen_Ejecu
tivo.pdf 20/11/2016
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A continuacion, en el cuadro # 1 se muestra la perspectiva internacional de México, que
dando de la siguiente manera: Tomando en cuenta que el programa: PISA lo dividio en

Matematicas, Ciencias y lectura

Cuadro 1

México en la perspectlva internacional de: Matematicas, ClenC|as, Lectura
Matematicas

Los estudiantes mexicanos obtuvieron una media de desempefio de 413 puntos. La media de desempefio mas alta de todos
los paises participantes la obtuvo Shanghai-China. De los 65 paises participantes, 52 se encuentran por arriba de la media
de desempefio de México, dos tienen un nivel de desempefio similar, Costa Rica (CRC) y Uruguay (URU), y 10 se
encuentran por debajo. Al comparar a México con sus pares latinoamericanos, se puede apreciar que México se encuentra
en el mismo nivel que Uruguay y Costa Rica, por arriba de Argentina (ARG), Brasil (BRA), Colombia (COL) y Pert
(PER), asi como del promedio de AL; sin embargo, se encuentra por debajo de la media de desempefio de Chile. México
aparece junto al grupo de paises latinoamericanos y por debajo de la media de la OCDE.

Ciencias

Los estudiantes mexicanos obtuvieron una media de 415 puntos. Los estudiantes con la media de desempefio mas alta
fueron los de Shanghai-China, con 580 puntos, seguidos de los de Hong Kong-China, con 555, y Singapur, con 551. Cabe
resaltar que Shanghai-China se diferencia estadisticamente de Hong Kong-China y Singapur, en tanto que estos Gltimos
tienen un desempefio similar entre ellos. De los 65 paises participantes, nueve tienen una media estadisticamente inferior a
la de México, 52 tienen una media estadisticamente superior, mientras que Malasia, Uruguay y Jordania tienen una media
estadisticamente similar. En el contexto latinoamericano, México tiene una media de desempefio en Ciencias superior a la
del promedio de América Latina (AL). Chile y Costa Rica superan la media de desempefio de México (445 y 429); la
media de Uruguay es similar a la obtenida por México (416); en tanto que las medias de desempefio de Argentina (406),
Brasil (405), Colombia (399) y Per( (373) son estadisticamente inferiores a la de México. Chile es la nacién con la media
mas alta en AL. En contraste, Peru es el pais de América Latina con la media de desempefio més baja en Ciencias.
Lectura

Los estudiantes mexicanos obtuvieron una media de desempefio en competencia lectora de 424 puntos. De los 65 paises
participantes, 51 se encuentran por encima de la media de desempefio de México; Montenegro, con una media de 422, es
el Unico pais con una media estadisticamente igual a la de México, y 12 se encuentran por debajo de la media de México.
Al comparar a México con sus pares latinoamericanos, se puede apreciar que los estudiantes mexicanos obtuvieron una
mayor media de desempefio que Uruguay (411), Brasil (410), Colombia (403), Argentina (396) y Perti (384), asi como del
promedio de AL (414); sin embargo, se encuentra por debajo de la media de desempefio de Chile (441) y Costa Rica
(441). México, junto con el grupo de paises latinoamericanos, se encuentra por debajo de la media de la OCDE (496).

Fuente: Elaboracion con el contenido de: (PISA, Resumen Ejecutivo, 2012: 3)°

Lo anterior es con el motivo de mostrar un ejemplo de la perspectiva de como se encuentra
México, en cuanto a desempefio en el contexto internacional, y tomar en cuenta que el nivel

es bajo y asi ver el objetivo de esta tesis que es buscar como subir ese nivel de desempefio.

® Paginas 3, 4y 6 (PISA, 2012. Resumen Ejecutivo), Recuperado en:
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11149/1/images/Mexico_PISA_2012_Resumen_Ejecu
tivo.pdf 20/11/2016
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Para entender los resultados del programa PISA, a continuacion, se muestra el cuadro 2, la
cual es informacion, con la explicacion detallada de los niveles de puntuacion, que se usan

para dar las calificaciones.

Cuadro 2

Niveles de puntos para calificar en la Prueba (PISA)

Nivel 5, Este es el nivel més alto, con 625 puntos 0 mas, y en éste se ubican los estudiantes que pueden manejar
informacion dificil de encontrar en textos y que no estan familiarizados, Son estudiantes que muestran una
comprension detallada de los textos y pueden inferir qué informacion es relevante para responder al reactivo. Pueden

recurrir a conocimiento especializado, evaluar criticamente y establecer hipétesis.

Nivel 4, de 553 a 625 puntos. En éste punto estan Alumnos que pueden responder a reactivos dificiles, como los que
piden ubicar informacion escondida o interpretar significados a partir de sutilezas del lenguaje. Pueden evaluar

criticamente un texto.

Nivel 3, de 481 a 552 puntos. En éste nivel, loa alumnos son capaces de trabajar con reactivos de complejidad
moderada, Ubican fragmentos multiples de informacién, vinculan distintas partes de un texto y relacionan dicho texto

con conocimientos familiares o cotidianos.

Nivel 2, de 408 a 480 puntos) En éste nivel, Los alumnos responden reactivos basicos como los que piden ubicar
informacion directa, realizar inferencias sencillas, identificar lo que significa una parte bien definida de un texto y

utilizar algunos conocimientos externos para comprenderla.

Nivel 1, de 335 a 407 puntos. En ese nivel estan los alumnos que sélo pueden ubicar un fragmento de informacién,

identificar el tema principal de un texto y establecer una conexién sencilla con el conocimiento cotidiano.

Por debajo del nivel 1, menos de 335 puntos. En éste nivel, estan los alumnos que leen, pero que tienen dificultades

para utilizar la lectura como una herramienta que les permita ampliar sus conocimientos y destrezas.31

Fuente: Elaboracion con el contenido de (EI programa PISA de la OCDE qué es y para qué sirve p. 11)°

De esta manera, se clasifica a los paises, dependiendo de la media o promedio de puntos
que hayan obtenido sus alumnos, se clasifica en uno de los niveles citados anteriormente,
teniendo asi una referencia de sus conocimientos en base a las calificaciones obtenidas en la

prueba PISA.

° Recuperado de: https://www.oecd.org/pisa/39730818.pdf 05/12/2016
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En este cuadro # 3, se muestra la situacion detallada por Estados en la Republica Mexicana

quedando de la siguiente manera:

Cuadro 3

Perspectiva Nacional de Matematicas y Ciencias

Matematicas
Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio México agrupa sélo a 4% de sus estudiantes en los niveles (4 a 6), a 41% en
los niveles intermedios (2 y 3) y a 55% en los niveles inferiores (1 y Debajo del nivel 1). Esta distribucion de estudiantes es
similar a la de Chile, aunque este pais tiene el doble de estudiantes en los niveles altos (8%). Perspectiva nacional 2 Como
Meéxico participd en PISA 2012 con una sobre muestra de escuelas y estudiantes, entonces es posible, como ocurrié en 2003,
tener resultados representativos por entidad federativa, y no sélo a nivel nacional. Esto contribuye a identificar mejor los retos
que se deriven para las politicas educativas. Las entidades que logran tener un desempefio superior a la media nacional son
Aguascalientes, Nuevo Ledn, Jalisco, Querétaro y Colima. Si bien son las entidades con mejor desempefio en el pais, ninguna
de ellas alcanza el promedio OCDE de 494 puntos, aunque si rebasan el promedio AL (397). En contraste, las entidades que se
encuentran por debajo de la media nacional son Campeche, Tabasco, Chiapas y Guerrero. Cabe hacer notar que, dentro de este
grupo de entidades, no existen diferencias estadisticamente significativas en el desempefio de los estudiantes entre Tabasco,
Chiapas y Guerrero. Las entidades con un mayor porcentaje de estudiantes en los niveles altos (4 a 6) son Aguascalientes,
Nuevo Leodn, Querétaro y Chihuahua, con 8%. Estas entidades presentan el doble del porcentaje que se registra a nivel
nacional (4%). Por el contrario, las entidades con 70% o mas de estudiantes en los niveles inferiores (1 y Debajo del nivel 1)
son Tabasco, Chiapas y Guerrero, muy por arriba del promedio nacional (55%). Debe notarse que para estas entidades sélo
entre 1y 2% de estudiantes se encuentra en los niveles altos.
Ciencias
Jalisco alcanza la media més alta (436) en todo el pais; sin embargo, no logra diferenciarse estadisticamente de las medias
obtenidas por Nuevo Lebn o Aguascalientes (435 ambas entidades). Las entidades que superan estadisticamente la media
nacional (415) son Jalisco (436), Nuevo Le6n (435), Aguascalientes (435) y Querétaro (432). En contraste, las entidades que
se encuentran por debajo de la media nacional son Tabasco (391), Chiapas (377) y Guerrero (372). Las entidades con el mayor
porcentaje de estudiantes en los niveles altos (4 a 6) son Colima, Nuevo Leon, Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Chihuahua y
Morelos; todas ellas con 4% de sus estudiantes en esos niveles. Estas entidades presentan un porcentaje superior al promedio
nacional (2%). El porcentaje de estudiantes con niveles bajos en la competencia cientifica también es un indicador importante,
no necesariamente para determinar una relacion con la cantidad de personal cientifico que habra en el futuro, sino con la
capacidad cientifica de los ciudadanos para participar plenamente en la sociedad y, en particular, en el mercado laboral En
Guerrero 72% de los estudiantes se encuentra en los niveles bajos (1 y Debajo del nivel 1), es decir, no alcanza el nivel
intermedio. Por su parte, Tabasco y Chiapas concentran, respectivamente, 63% y 68% de sus estudiantes en esos mismos
niveles. Estas entidades son las que concentran el mayor porcentaje de sus estudiantes en los niveles bajos de todo el pais.
Como ya se ha dicho, el nivel 2 es donde los estudiantes comienzan a mostrar competencias en Ciencias que les permitiran
participar activamente en situaciones de la vida real relacionadas con la ciencia y la tecnologia.

Fuente: Elaboracién con el contenido de: (PISA, 2012. Resumen Ejecutivo: p.3-6 )™

De esta manera queda como evidencia las perspectivas por Estados en la Republica
Mexicana siendo matematicas lo principal a evaluar, pero también se muestra una

perspectiva en ciencias, quedando asi el porcentaje de los conocimientos por cada estado.

10 Pagina 3, 4, 5, 6 (Resumen Ejecutivo, Recuperado en:

http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11149/1/images/Mexico_PISA 2012 Resumen_Ejecu
tivo.pdf. 20/11/2016
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Para finalizar éste apartado de la perspectiva nacional de conocimientos, finalmente se
muestra en el cuadro # 4, la informacion de promedios y porcentajes en cuanto a
conocimientos y habilidades sobre lectura, siendo las muestras de esta tesis una evidencia
del panorama del nivel educativo que se tiene en México.

Cuadro 4

Perspectiva Nacional de Lectura

Lectura

En la escala global de Lectura para cada entidad federativa, Querétaro es el estado con la media més alta (451), seguida
del Distrito Federal (448) y Aguascalientes (447), sin embargo, no existen diferencias significativas entre estas entidades.
Las seis entidades con una media significativamente mayor a la media nacional son Querétaro, Distrito Federal,
Aguascalientes, Chihuahua, Nuevo Leén y Colima; en contraparte, las entidades con una media de desempefio
estadisticamente inferior al promedio nacional son Tabasco, Chiapas y Guerrero. Las restantes 20 entidades se encuentran
cercanas a la media nacional. Las entidades con la mayor proporcién de estudiantes en los niveles altos (4 a 6) son
Querétaro (10%), Chihuahua (9%), Colima (9%), Aguascalientes (8%) y el Distrito Federal (8%). Respecto a los niveles
intermedios (2 y 3), 24 entidades concentran a mas de 50% de sus estudiantes en ellos; en el promedio nacional, 54% de
los estudiantes se encuentran en estos niveles. Por su parte, Tabasco, Chiapas y Guerrero tienen mas de 50% de sus
estudiantes en los niveles bajos (1a, 1b y Debajo del nivel 1b), lo cual representa que, de acuerdo con PISA, dicha
proporcion de estudiantes no alcanza el nivel minimo de competencia para hacer uso de la lectura como herramienta para
impulsar y ampliar sus conocimientos y habilidades en diversos ambitos de la vida.

Fuente: Elaboracion con el contenido de: (PISA, 2012. Resumen Ejecutivo: p.7 )™

Con este apartado se muestra de la situacién que tienen los estados de la Republica

Mexicana, siendo el objetivo del cuadro anterior, mostrar solo una parte como ejemplo.

Lo anterior no es para profundizar en el programa: PISA sino solo mostrar un ejemplo a
nivel nacional e internacional de la situacion de la Republica Mexicana, que en
comparacién con otros paises se encuentra bajo y de esa manera justificar el objetivo de la
tesis que es, buscar mejorar esos resultados, a través de una politica pablica que se propone

al final.

1 (PISA, 2012, Resumen Ejecutivo, p.7), Recuperado en:

http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11149/1/images/Mexico_PISA 2012 _Resumen_Ejecu
tivo.pdf. 20/11/2016
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2.4 ANALISIS DE FACTORES RELEVANTES QUE HAN DADO MEJORES
RESULTADOS EDUCATIVOS INTERNACIONALMENTE.

Es de gran relevancia, tomar en cuenta todos los problemas mencionados en el punto
anterior, pero a continuacion se analizard el factor que supuestamente ha dado mejores
resultados para la implementacion de los programas de estudio dando buenos resultados en

la educacion.

Aqui se muestra el factor que tiene relevancia, por la forma en que ha funcionado o ha dado
mejores resultados, para los procesos de los planes y programas de estudio
internacionalmente, lo cual es importante resaltar, por qué es parte fundamental, para que
al final pueda contribuir a la propuesta de defender la autonomia estatal, en los procesos
de los planes y programas de estudio nivel basico en México, que los puedan aplicar los
estados y se puedan obtener los mejores posibles resultados de ellos. Entre los factores que

han dado buenos resultados se encuentran los siguientes:

1.- Seleccion del personal docente

Conforme a Alberto Arnaut y Silvia Giorguli en: Los Grandes Problemas de México, el
personal docente, es uno de los puntos importantes para dar mejores resultados en la

educacion, ya que se mejora la calidad educativa. (Arnaut y Giorguli, 2010).

También Amparo Vilches y Daniel Gil Pérez en: El Programa PISA: Un Instrumento para
la mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje, mencionan que el papel del profesor, es

uno de los puntos clave al incidir en el aprendizaje, por lo que no dejando del lado el tema
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principal de esta tesis, considero importante éste factor para complementar a la propuesta
de la autonomia de los gobiernos estatales de la Republica Mexicana. Loa factores que

pueden dar mejores resultados a la educacion basica es como a continuacion se muestra:

Si realmente se pretende hacer de la evaluacién un instrumento de seguimiento y
mejora es preciso no olvidar que se trata de una actividad colectiva, de un proceso
de ensefanza-aprendizaje en el que el papel del profesor y el funcionamiento del
centro constituyen factores determinantes. La evaluacién ha de permitir, pues,
incidir en los comportamientos y actitudes del profesorado. Ello supone que los
estudiantes tengan ocasion de discutir aspectos como el ritmo que el profesor
imprime al trabajo o la manera de dirigirse a ellos. Y también es preciso evaluar el
curriculo para ajustarlo a lo que puede ser trabajado con interés y provecho por los
alumnos, quienes de esta forma aceptaran mucho mejor la necesidad de la
evaluacion, que aparecera realmente como un instrumento de mejora de la actividad
colectiva. Las funciones de la evaluacion pueden resumirse, pues, en:1) Incidir en el
aprendizaje para favorecerlo, 2) Incidir en la ensefianza para contribuir a su mejora.
3) Incidir en el curriculo para ajustarlo a lo que puede ser trabajado con interés y
provecho por los estudiantes. (Vilches y Gil, 2010: 129)

En ésta cita se muestran algunos factores que han o pueden funcionar positivamente en la
educacion, es por esa razon que tomaré, estos temas, para analizarlas y complementar la
propuesta que haré al final de ésta tesis, ya que al optar por defender una mayor autonomia
de los Gobiernos Estatales en los procesos educativos, la complementaré con los mejores
factores posibles, y asi, defender dicho tema, porque a mi forma de ver las cosas, al menos
por como se esta manejando el tema educativo en el gobierno, a través de los tiempos no se
avanza lo necesario para obtener buenos resultados, en comparacion con los paises que si

estan en los primeros lugares en los resultados de las evaluaciones del PISA.
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2.- El papel de la evaluacion

Conforme a lo anterior también nos dice que la evaluacién también es uno de los factores
importantes para incidir en los buenos resultados de la educacion, por lo que es
indispensable tanto evaluar los conocimientos de los alumnos, evaluar al sistema en general
para ver donde necesita ajustes, 0 ver que necesita cambiar conforme a los tiempos o las
demandas actuales para poder hacer un plan curricular eficiente, quedando como resultado

un buen plan de estudios.

Las evaluaciones son indispensables como lo he mencionado en todos los procesos de la
educacion, ya que, aungue se tenga el mejor plan curricular del mundo, pero si no se aplica
0 no es adecuada la manera en que se aplica, no se podra cumplir con el objetivo del

mismo.

Es esta la razon porque estoy a favor de que se dé un mayor porcentaje de autonomia a los
gobiernos estatales, en los procesos de los planes y programas de la educacién basica en
México, ya que las reformas Ilevan mucho tiempo y hay muchos problemas aun, los que
todavia impiden que se apliquen los programas de una forma eficiente o que puedan ser

eficientes los planes y programas de la educacion basica en México.

2.-Produccion de informacién relevante

Es importante la produccion de informacion relevante sobre el aprendizaje alcanzado por

los alumnos, también dar a conocer el desempefio del sistema educativo, se apuesta a la
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participacion y el compromiso por la educacion, aprender del sistema y la evaluacion del

funcionamiento. (Toranzos, 1996).

En este sentido se apuesta por la produccion del conocimiento, podria ser la aplicacion de
préacticas, independientemente de los programas de estudio que se puedan aplicar, es
importante que este, haga pensar a los alumnos, podria ser aplicando los conocimientos a la
vida real para ver que funciona o cémo funcionan las cosas y asi buscar que se necesita

para complementar ese funcionamiento.

En este sentido también entra la evaluacion del sistema educativo, para ver como Estan
funcionando los planes establecidos, cdmo se estan aplicando los programas de estudio, y

actuar en base a ello.

De esa forma tendremos que no solo se queda lo planeado en una aplicacion en aula o en la
administracion, sino que al darle seguimiento tendremos que se aprende del funcionamiento
para ver si es viable y en cuanto a la ensefianza en aula al aplicar los conocimientos en
préacticas se abarca mas en el campo del conocimiento, que lo tradicional de quedarse los

conocimientos mayormente solo en teoria.
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2.5 ANALISIS DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN MEXICO

En este apartado se hara un contexto general, de lo que han hecho las reformas educativas
en México. Siendo el objetivo principal mejorar la calidad de la educacion, para cumplir
con las demandas de la sociedad, para ello la educacion bésica en México, se ha estado
descentralizando, para conseguir mejores resultados, los cuales no han sido los esperados,
ya que se ha mejorado un poco pero no lo suficiente, porque los resultados siguen siendo

bajos, en lo cual influyen varios factores.

También el sistema que se dice descentralizado, pero no es lo suficiente, o que se
acomparia de malas practicas administrativas, como la corrupcién y la busqueda del
beneficio personal, dejando asi de un lado el objetivo principal que es la imparticion de

educacion de calidad.

Las reformas anteriores no han marcado mucha diferencia en la educacién, ni tanta

polémica como lo es la del 2013, la cual es la que se esta implementando en el 2016.

En este caso la reforma del 2013, a iniciativa del actual presidente de México: Enrique Pefia
Nieto, es la reforma que de alguna manera esta enfocada en uno de los puntos importantes
gue se menciona anteriormente en esta tesis, el cual es la seleccion del personal docente, en

conjunto con otros factores.

Pero esto también ha traido un gran problema para la ciudad y el pais en general, por la
resistencia del personal docente, al no querer someterse a las condiciones que indica la

reforma educativa.
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Esta reforma educativa 2013, al caracterizarse, por hacer examen diagnostico al personal
docente para poder acceder, 0 mantener su plaza de profesor, ha llegado a un alto nivel de
conflictos™, y perjuicios a la sociedad en general ya que como se ha mencionado, esto ha
llevado a bloqueos a las vias de comunicacion, manifestaciones, paro de labores, secuestro
de camiones, toma de dependencias publicas, pérdida de ganancias a empresarios, gastos

del gobierno federal por reparacion de algunos dafios entre otros problemas.

Lo que se debe buscar, es implementar reformas para beneficiar a la sociedad, pero de la
mejor manera posible, evitando perjudicar o al menos en el menor grado posible, para no

dafar a la sociedad al querer resolver un problema causando otro.

Es importante mencionar que las caracteristicas de la actual reforma educativa, de cierta
manera quita autonomia de gestidn a los estados, al dar mayor autonomia a las escuelas y al
modificar el articulo 73 constitucional fraccién XXV dar facultades al congreso de la unién,
de establecer el servicio profesional docente, de ésta manera el gobierno central esta

influyendo més en la gestion educativa, en la Reptblica Mexicana.™

' Dichos conflictos se vieron durante el 2015 y 2016 principalmente, en los noticieros de TV azteca canal: 7
y 13 y noticieros televisa canal: 4 y 2, o poniendo en el buscador de Youtube: conflictos del SNTE o la
CNTE, paros, bloqueos, marchas de maestros entre otros. Todo esto como resultado de la aplicacién de la
reforma educativa 2013.

“ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1917, consultado
en:http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf 22/08/2016
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Como conclusién de éste capitulo segundo, se entiende que la educacion basica en México,
esta rodeado de muchos problemas que se necesitan resolver de fondo para poder mejorar el

sistema educativo, como se menciona en el texto, existen malas practicas administrativas.

por ejemplo: la corrupcion, lo cual lleva a que profesores no se presenten en aulas y sigan
cobrando un sueldo que es fuga de capital para el Estado, o por ejemplo: el problema
econdmico que es departe del presupuesto para una escuela o también del lado de la
economia familiar, lo cual influye mucho, porque un estudiante sin presupuesto para
alimentacion o sin presupuesto para transporte y necesidades basicas, al no contar con lo
necesario no rendird como estudiante de la misma manera que lo hace un estudiante con

todo el presupuesto necesario.

El problema principal en el analisis es que la educacion esta centralizada en su mayoria y es
por lo que se defiende mayor autonomia a los gobiernos estatales en las politicas planes y
programas educativos, para que cada gobierno estatal se encargue de su educacion y con
transparencia para que la sociedad exija y pida cuentas, evidenciando los resultados de cada
gobernador y si alguno sobresale los otros no tendran pretexto de decir que ellos no pueden
dar mejores resultados en su sistema educativo y asi tal vez pueda funcionar como un
sistema de contrapeso para que se vean obligados a mejorar el sistema educativo y no se
tenga la idea de que el gobierno federal central y las empresas controlan el sistema

educativo conforme a sus intereses.

Lo anterior es para resaltar la importancia que tienen los factores relacionados con el
sistema educativo, ya que si las politicas educativas, reformas, transparencia por parte de

los tres niveles de Gobierno y condiciones necesarias, todo requiere un presupuesto
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adecuado de parte del gobierno y desde luego se toma en cuenta y se requiere el interés y
presupuesto de parte de los estudiantes para que todo el sistema educativo refleje un buen

funcionamiento.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL FEDERALISMO EDUCATIVO A NIVEL BASICO

3. INTRODUCCION

En éste capitulo se mostrara el marco juridico, el cual se refiere a los lineamientos, normas
o0 reglamentos que se establecen en un documento legal, y queda establecida la norma, la
cual se debe obedecer para la convivencia, relaciones, armonia de la sociedad, en este caso
en la constitucién de la Republica Mexicana y en sus constituciones estatales, quedando
como leyes oficiales reconocidas por el Estado y la sociedad en general. Por ejemplo: En
tema de educacion se establecen los lineamientos de como serd la educacion, de qué
manera se planea, se elaboran y se aplican las politicas, planes y programas de estudio,
quién es competente de ciertas funciones, como la contratacion del personal docente, donde
se impartiran las clases y requisitos que se piden para poder acceder a la educacion, entre

otras cosas.

Aqui se muestran el sustento juridico, en cual o que articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra sustentados las bases para la educacién béasica
de la Republica Mexicana, asi mismo en las constituciones estatales de México entre otros

documentos.

Esto con el objetivo de mostrar en esta tesis las bases legales de la educacion y tomar en
cuenta las normas por las cuales se rige la educacion, tomando en cuenta los lineamientos

legales establecidos y las modificaciones que ésta haya tenido a través del tiempo.

96



3.1 BASES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Esta constitucion es el documento o norma oficial que contiene el marco juridico de las
relaciones generales de la Republica Mexicana. Por ejemplo: La relacion entre los poderes,
con los Estados y con los ciudadanos, la cual menciona en términos generales sobre la

educacion para los ciudadanos como se muestra en el siguiente articulo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior serén

obligatorias. (const., 1917, art. 30)*.
El articulo anterior contiene la base juridica de la educacion, en la Republica Mexicana, la
cual es base de las relaciones intergubernamentales en toda la Republica Mexicana, lo cual
incluye los tres niveles de gobierno y las dependencias educativas y en la actualidad, ésta es
la base juridica superior a la que se someten dichos niveles de gobierno y dependencias
educativas y dando, asi cumplimiento a ello el resto de las normas juridicas en materia

educativa existentes, lo cual se muestra posteriormente.

 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, recuperado
de:http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf  22/08/2016.
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3.2 BASES EN LAS CONSTITUCIONES ESTATALES

Las constituciones estatales, son las normas juridicas oficiales en las cuales se encuentran
los lineamientos de convivencia de cada estado, nombrandose con el nombre del Estado en
cuestion por ejemplo: Constitucion Politica del Estado de Jalisco, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, etc. En las cuales, también
se menciona parte de la educacién publica, la parte que cada Estado tiene competencia, la
cual le fue delegada por el gobierno central de la Republica Mexicana y es como a

continuacion se muestra:

Al contar cada Estado con su constitucion politica en ellas también se tiene un marco
juridico de la educacién, por lo que, para ilustrar éste apartado primero tomaré como
ejemplo al Estado de México, ya que todas las Constituciones Estatales de la Republica
Mexicana, estan sometidas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
marcado en el articulo tercero y todos los Estados regulan la educacion a través de sus
institutos estatales de educacién, con lineamientos en sus leyes estatales de educacion
cumpliendo con lo establecido por la Constitucion Federal con los lineamientos de la Ley

General de Educacion y la Secretaria de Educacion Publica.

A continuacion, se presenta una muestra de las Constituciones a lo largo de la Republica
Mexicana, las cuales fueron tomadas como ejemplo, por el motivo de mostrar el
federalismo educativo, al ser mucha la informacién similar, de todos los Estados de la

Republica Mexicana, solo se tomaron 6 Estados, para ilustrar este apartado del marco
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juridico del federalismo educativo en México y a continuacion se presenta la informacion

de la muestra recolectada.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Articulo 5.- Apartado: 6, 8,
hablan acerca de la educacion y es como sigue: 6.-Todos tienen derecho a la educacion,
encargandose de ello el Estado de México y sus municipios, garantizando la educacion
bésica, 8.-La educacion del Estado de México estd sometida al articulo tercero de la

Constitucion Federal de la Republica Mexicana. (Const. Edomex, 1917, art. 5, ap,6 y 8)*°

La Constitucion del Estado de México esta sometida a lo que dispone la constitucion
federal, en cuanto a materia educativa se trata, y en el nivel basico, lo cual se muestra en la
referencia de la Constitucion del Estado de México, como se muestra, el Estado de México
en éste caso esta sometido a la Constitucion federal y regula su educacion a través de sus
. . . . -, 16 . . .z
propias instituciones estatales de educacion™ con lineamientos en la ley de educacion del

Estado de México.

A continuacién se presenta la constitucion del Estado de Chiapas, ya que también es parte
de la relacion del gobierno federal con los gobiernos estatales, en este caso sobre el tema de

la Educacion:

En la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Capitulo I, Articulo: Tercero: XXVI. En

éste caso también esta constitucion menciona la garantia de la educacién basica de calidad

> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 1917, recuperado de:
https://www.scjn.gob.mx/normativa/Legislacin%20Recursos/08.PDF 23/08/2016

'® Delegacion Federal de la SEP, consultado en:
http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl_Estado_de_Mexico#.V7vZso-cHIU 24/08/2016
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para todas las personas, como lo marca el articulo tercero de la Constitucion federal de la

RepUblica Mexicana.(Const.,Chiapas, 1921, cap.1, art.,3°, frac.XXVI)*".

Sin mencionar méas ésta solo hace referencia al cumplimiento del articulo tercero, de la

constitucion Federal, impartir la educacion con igualdad para la poblacion estudiantil.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Articulo 2,
Parrafo: 5, Aqui sefiala que es el Estado quien debe fomentar e incrementar la educacion,
con un sistema de bacas a los indigenas, igualdad de género. (Const., N.L., 1917, art. 2,

parrafo.2)™®

De ésta manera también solo hace referencia a la garantia de la educacion conforme al

articulo tercero de la Constitucién federal.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulo: 5, seccion: Il
habla sobre el derecho a la educacion de calidad e igualdad, y calidad como lo marca el
articulo tercero de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Const.,
Guerrero, 1918, Art. 5, secc. I1)*°

Quedando de ésta manera también sometido al gobierno federal central, en cuanto al tema
educativo.

Continuando con el tema de las constituciones, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California, Capitulo 1V. De los derechos humanos y sus garantias,

'” Recuperado en: https://www.scjn.gob.mx/normativa/Legislacin%20Recursos/01_B.pdf 18/09/2016
'® Recuperado en: https://www.scjn.gob.mx/normativa/Legislacin%20Recursos/13.pdf 18/09/2016

'® Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/normativa/Legislacin%20Recursos/09_B.pdf 18/09/2016
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Articulo: 7, Parrafo: 7, habla las personas tienen derecho a recibir la educacion publica
basica, encargandose de ello el gobierno. (Const. B.C., 1953, cap.IV, art.7, parrafo 7).
Finalmente se tiene la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual en el
Articulo:12, Parrafo: 24, indica en cuanto a tema educativo que la poblacion infantil,
adolescentes y jovenes tienen derecho a la educacion, que el Estado velard por ello y
cumplira con ese derecho.(Const. Oaxaca, 1922, Art.12, parrafo 24)%

De ésta manera terminan las muestras recabadas de las constituciones con el objetivo de
mostrar en esta seccion parte del federalismo educativo, las cuales muestran que cada
Estado garantiza la educacion bésica conforme lo marca el articulo tercero de la

Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Se mostraron las referencias anteriores, porque estos fragmentos representan la parte
esencial, donde cada estado referenciado, menciona el derecho que tienen los alumnos a la
educacién, la cual la garantizan, a través de estos articulos y estan sometidos o regulados
conforme lo indica el articulo tercero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Considero importante la muestra de los articulos anteriores ya que establece la parte
juridica de la relacion del gobierno federal con los gobiernos estatales en materia de
educacion y para mostrar la autonomia, se detalla en al siguiente apartado en las leyes de

educacion Estatal.

?° Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/normativa/Legislacin%20Recursos/01_A.pdf 18/09/2016
?! Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/normativa/Legislacin%20Recursos/14.pdf 18/09/2016

101



3.3 LEY GENERAL DE EDUCACION Y REFORMA EDUCATIVA

La Ley General de educacion es el principal marco juridico de la educacion en México ya
que es la que contiene las normas y lineamientos de como debe ser la educacion publica en
éste pais y las condiciones para poder acceder a ella, a la cual se puede aplicar una reforma
en los articulos conforme a las necesidades educativas, donde se plantea que se modifica en
la educacion, por ejemplo: que se debe agregar o quitar tratando de cumplir con las
necesidades educativas de la poblacion y es como se muestra en los siguientes articulos de

esta ley. Conforme a los cambios realizados, aqui se muestran algunos puntos:

La ley General de Educacion establece lo siguiente:

Articulo 20.-Todos tienen derecho a la educacion de calidad y acceso al sistema educativo.

Articulo 3o.- EIl servicio educativo de calidad es obligacién del Estado, para que la
poblacion pueda cursar la educacion basica, la educacion es conforme al federalismo lo
cual estd establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

conforme a la ley General de Educacion.

Articulo 60.-La educacion se impartira de manera gratuita, las autoridades competentes en
la educacion, regularan las donaciones o cuotas voluntarias, se prohibe el pago por la

educacién que imparte el gobierno.

Articulo 8o.-El criterio de la imparticion de la educacion béasica por el Estado y sus
organismos descentralizados se basaran en el criterio de resultados del progreso, esto en

cuanto a la educacion en el pais.
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Articulo 48.- La SEP determina los planes y programas educativos para toda la Republica.

(Ley Gral Educ., 1993, art. 20, 3°,6°,8°, 48)%

Se puso la referencia anterior de la Ley General de educacion, porque muestra una parte
esencial de lo que se modificé y lo que contiene en la actualidad conforme a los cambios

realizados, por la iniciativa de reforma por parte del actual Presidente: Enrique Pefia Nieto.

*? Ley General de Educacioén, recuperado de: https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-
0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley general_educacion.pdf 23/08/2016
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3.3.1 LEYES DE EDUCACION ESTATAL

En este apartado se muestra la parte esencial de la autonomia educativa, de los gobiernos
estatales en relacién con el gobierno federal, tomando en cuenta los estados antes
mencionados, se tomaron muestras de las leyes de educacion de esos estados y es como a

continuacion se muestra:

En la Ley de Educacion del Estado de México, Articulo: 24 menciona que la autoridad
Estatal, seccion: Il.- Puede proponer a la autoridad educativa Federal contenidos regionales,
para planes y programas de educacion bésica, Articulo :25, Menciona atribuciones
concurrentes de la autoridad educativa Estatal con la Federal, Fraccion .- Promover y
prestar servicios educativos pero distintos a los previstos en las fracciones | y IV del
articulo 24, Fraccion: Il.-Determinar y formular planes y programas pero distintos de los
previstos en la Fraccion: | del articulo: 12 de la Ley General de Educacion. Articulo: 101.-
Los planes y programas que se usaran en la educacion bésica los determinara la autoridad
educativa federal. Articulo: 102.-La autoridad educativa estatal podrd proponer la
incorporacion de contenidos regionales a la autoridad educativa federal, esto, para
programas y materiales educativos.(Ley Educ. Edomex., 2011, art. 12, art. 24, secc.ll, art.

25, fracc.l y 1V, art. 101 y 102)%

Por lo que muestra la referencia anterior, la competencia de aprobar los planes y programas
es atribucion exclusiva del gobierno central, y el gobierno estatal solo puede proponer
contenido regional para incorporar a los programas de estudio, los cuales finalmente los

tiene que aprobar el gobierno federal de la Republica Mexicana.

** Recuperado de: http://edul.edomex.gob.mx/normateca/Doc/LEY_002.pdf 24/10/2006
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En la Ley de educacion del Estado de Chiapas, en su articulo 83, menciona que la
Secretaria de Educacion de Chiapas es quien determina los planes y programas de la
educacién bésica y media superior, impartida en dicho Estado. Lo cual no me es claro,
porque esta entendido que en la Republica Mexicana, ninguna ley inferior se superpone o
supera a una ley superior, aplicando lo mismo en el caso de instituciones, o Estados. (Por lo
anterior entiendo que se refiere a la delegacion federal de la SEP. (Ley Educ., Edo.

Chiapas, 2004, art. 83).%

Continuando con la Ley de educacion del Estado de Nuevo Leon, ésta en su articulo 78,
menciona que la educacion bésica se guiard por los planes y programas de estudio que
determine la autoridad federal educativa, en el Articulo: 80 sefiala que: la autoridad
educativa estatal propondra contenido regional para los planes de estudio.(Ley Educ. N. L.,

2000, art. 78 y 80).%

Continuando con la muestra se presenta la ley de educacion de Estado de Guerrero, la cual
en su articulo 48 menciona que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica
determinar los planes y programas de estudio, los cuales son aplicables y obligatorios a
todo el estado, esto en cuanto a educacion basica, para ello se toma en cuenta las opiniones
de los diferentes sectores, los cuales participan para formular, planes y programas
educativos, entre los cuales estan involucrados: maestros, padres de familia, INEE. (Ley

Educ., Guerrero, 1995, art. 48).%° Esta ley al mencionar que corresponde a la secretaria de

2 http://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/forms/archivos/aSecley-de-educacion-para-el-estado-de-

chiapas.pdf 24/10/2016.
25

http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/222/3/images/ley_educacion_estado_n
uevo_leon.pdf 24/10/2016.

2 http://i.guerrero.gob.mx/uploads/2016/05/Ley-de-Educacion-del-Estado-de-Guerrero-Num.-158.-
%C3%9Altima-reforma-09-10-2015.pdf 24/10/2016.
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educacién del estado, se entiende de manera menos centralizada la educacion, pero es lo

mismo que las otras referencias.

Continuando con la muestra se tiene a la Ley de Educacion del Estado de California, la cual
menciona en el articulo: 15, 111.- Que corresponde al ejecutivo Estatal proponer contenido
educativo bésico a la secretaria de educacion publica, en el articulo: 51.- Menciona que
corresponde a la Secretaria de Educacion y Bienestar Social, formular el proyecto
educativo del Estado, conforme al articulo tercero constitucional y debe aprobarlo el titular
del ejecutivo con la opinién de los ayuntamientos y demas sectores involucrados.(Ley

Educacion California, 1995, art. 15, fracc. 11, art. 51)*’

Como muestra final se pone la referencia de la Ley de Educacién para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la cual muestra en el articulo: 20, VII.-Que es competencia del
Gobernador proponer contenido a la Secretaria de Educacion, para incluirlo en los planes y
programas, para la educacién basica, normal y demas.(Ley Educacion, Oaxaca, 2016, art.

20, fracc. VII)®

Se tomaron como referencia los articulos anteriores, de las leyes de educacion de los
estados que se tomaron de muestra, ya que evidencian la parte esencial de la autonomia que
tienen los gobiernos estales actualmente, en los procesos de los planes y programas de
estudio, lo que muestra que, los gobiernos estatales, no tienen la suficiente Autonomia y

estan sometidos al Articulo tercero de la Constitucion Federal de la Republica Mexicana.

*” http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Baja%20California/wo19522.pdf 24/10/2016.
28

http://pipe.cide.edu/documents/1009900/3851427/Ley%20de%20Educaci%C3%B3n%200axaca_11%20abril
%202016.pdf 24/10/2016.
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Las referencias anteriores muestran que los gobiernos estatales solo tienen autonomia en
algunos aspectos, no relevantes y porque solo pueden proponer contenidos para planes y
programas, pero el gobierno federal es quien tiene que aprobar los planes y programas de la

educacion basica en México.
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3.4 LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

El objetivo de ésta ley es que el gobierno federal se encargue de seleccionar al personal
docente de la Republica Mexicana, para garantizar la calidad de la educacion, en el nivel
bésico de todos los Estados sin excepcion alguna, lo cual ha causado mucha polémica entre

los profesores que estan sometidos a esa ley.

La aplicacion de la presente ley ha causado conflictos con la CNTE (Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién) y el SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion), por lo que la Republica Mexicana, ha estado sometida a manipulacion,
bloqueos por muchos lados y Estados, ya que los profesores no estan de acuerdo con la

reforma educativa y hacen lo posible por no ser sometidos a dicha ley.

La ley indica que todo personal docente de nivel basico de la Republica Mexicana, debe de
presentar una prueba de conocimientos la cual debe aprobar, de no ser asi debe capacitarse
y posteriormente la tendra que presentar en un afio, y de no volverla a aprobar, se le retirara
de las aulas para ocupar un puesto administrativo, ya que después de dos pruebas
reprobadas es evidente que no cuenta con los conocimientos necesarios y no debe dar clases
en un aula, y para los que aprueben, se les recompensa con un incentivo de aumento de

sueldo, lo anterior descrito se muestra en el siguiente apartado de los articulos de esta Ley:

La Ley General del Servicio Profesional Docente’ indica en el titulo primero, articulo 1.-
Que ésta es reglamentaria de la fraccion Il del articulo tercero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los servicios de educacion basica y media superior que
impartan los ayuntamientos se tienen que sujetar a esta ley. Esta Ley, también menciona las

siguientes competencias: Articulo 2. Fraccion: I.- Regular el Servicio Profesional Docente
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de la Educacion Basica y Media Superior. Fraccion: 1l. Establece perfiles, parametros e
indicadores del Servicio Profesional Docente. Fraccion: Ill. Regular los derechos y
obligaciones del Servicio Profesional Docente. Fraccion: IV. Asegurar la rendiciéon de
cuentas y transparencia en el Servicio Profesional Docente. En el articulo 3o. Se sujetan a ésta
ley: los docentes, el personal con funciones de direccion y supervisién en la Federacién, asesores
técnico-pedagdgicos, involucrados en la Educacion Bésica y Media Superior en la Republica. VI.
Educacion Baésica: son los siguientes niveles: Preescolar, primaria y secundaria en todas sus

modalidades. (Ley Gral S.P.D., 2013, art.10, 20, fracc.1, II, 111, 1V, 3°, fracc.Il, VI)*

Se mencionan los articulos anteriores de la Ley General del Servicio Profesional Docente
ya que contiene la esencia del marco juridico de la educacion en México y esta
investigacion pretende evidenciar el marco legal y actual de la educacion basica, por lo que
son esencialmente importantes los articulos anteriores los cuales describen la situacion de la

educacién en la Republica Mexicana.

# LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, recuperado
de:https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/24e8c91d-d2fc-4977-ad19-
dc572c3e4439/ley_general_servicio_profesional_docente.pdf 23/08/2016.
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35 LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA

EDUCACION

Esta ley establece los lineamientos de como debe aplicar la evaluacién el Instituto Nacional
Para la Evaluacion Docente, con el objetivo de garantizar educacion de calidad a los
alumnos de educacion basica, de la Republica Mexicana, y los lineamientos son como se
muestra a continuacion en la siguiente cita, capitulo 1, se muestran solo algunos articulos
esenciales como ejemplo de dicha ley en referencia a la relacion directa con la educacion
basica en México.

Avrticulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccién IX del articulo 3o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es de observancia general

en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social. Tiene

por objeto regular: I. El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y Il. El
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de la presente Ley se regiran conforme a
los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusion. Para los efectos del parrafo anterior y la interpretacion de esta Ley, se
debera promover, respetar y garantizar el derecho de los educandos a recibir
educacion de calidad, con fundamento en el interés superior de la nifiez, de
conformidad con los articulos 1o., 30. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Ley INEE, 2013, art. 1y 2)¥

Se cita lo anterior con el objetivo de mostrar la relevancia de la ley de evaluacion de la
educacion, la cual también indica en su articulo tercero, que debe ser interpretada por el

INEE, para dar cumplimiento al derecho a la educacion de los ciudadanos.

**LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINEE.pdf 23/08/2016.
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De ésta manera concluye el capitulo tercero quedando expuesto lo esencial del sistema
juridico que relaciona y regula al sistema educativo por parte de los tres niveles de gobierno
en la Republica Mexicana, las cuales son principalmente las leyes de educacion estatales y

la Ley General de Educacion que es para toda la Republica.

Lo anterior apoyado y en cumplimiento del articulo tercero Constitucional, el cual dice que
toda persona tiene derecho a recibir educacion bésica y preparatoria, educacion que esta
garantizada por el Estado Mexicano, por lo que los tres niveles de Gobierno tienen la
obligacion de garantizar la educacion bésica y nivel medio superior en la Republica

Mexicana.

Esto sin dejar de lado que solo se tomo una muestra de algunos Estados, de los cuales se
revisd su marco juridico educativo, se realizd asi bajo el principio de que los lineamientos
en cada Estado es similar y todos tienen que cumplir con los lineamientos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion las
cuales son leyes supremas y ningln Estado de la Republica Mexicana tiene que hacer caso

omiso de sus lineamientos juridicos.

De modo que los Estados estan apoyados por sus constituciones Estatales y las leyes de
educacion Estatales en donde marca los lineamientos juridicos para poder implementar la
educacion en cada estado de la Republica Mexicana sin dejar del lado que cumplen con los
lineamientos generales que se establecen por parte del gobierno federal central a través de

la Secretaria de Educacion Publica y las Secretarias de educacion Estatales.
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También influye la Ley General del Servicio Profesional Docente para la seleccion de los
que son aptos para impartir clases en aulas, y también influye la Ley del Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion.

Del mismo modo todos los actores que participan organismos, gobiernos estatales o
Locales, y sectores sociales, todo al final lo tiene que aprobar el gobierno federal central
para que las politicas educativas o reformas educativas puedan llevarse a cabo y finalmente

aprobar un plan de estudios.
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CAPITULO CUARTO

LOS PROCESOS DE ELABORACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE

EDUCACION BASICA EN MEXICO

4. INTRODUCCION

En este capitulo se mostrara y analizaran los procesos de elaboracién de los planes y
programas de la educacidén basica en México, dividido en diferentes puntos y finalmente, se
realiza una propuesta para el posible mejoramiento de la calidad educativa en la RepUblica

Mexicana.

Por lo que para comenzar éste capitulo se expone el sistema educativo y la autonomia de
los gobiernos estatales, asi mismo el marco institucional en la elaboracion de los planes y
programas de educacion basica en México, en el cual incluye el papel del INEE, el cual se

encarga de la evaluacion del sistema educativo nacional.

Del mismo modo se expone el papel de la SEP la cual se encarga de la administracion

Federal de la Educacién, regulando la educacion publica y privada.

Finalmente se exponen los procesos de elaboracion, revision, y aprobacion de los planes y
programas de la educacion béasica en Meéxico, concluyendo asi el capitulo con una
propuesta, la cual es para mejorar la elaboracion, revisién, aprobacién e implementacién de

los planes y programas de estudio nivel basico en México.
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4.1 EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y LA AUTONOMIA DE LOS

GOBIERNOS ESTATALES

El Sistema Educativo Mexicano tiene una estructura, la cual estd conformada por los

niveles o grados, los cuales se imparten en las aulas de las escuelas dicha estructura es la

siguiente:

Tabla 2

NIVEL GRADOS MODALIDAD

Preescolar 3 Grados, 1 por afio General, Indigena y cursos
comunitarios

Primaria 6 Grados, 1 por afio General, Indigena y cursos
comunitarios

Secundaria 3 Grados, 1 por afio General, para trabajadores,
telesecundaria, técnica y para
adultos

Fuente : Elaborado con informacién de:(la estructura del Sistema Educativo Mexicano DG de Ay R, SEP.)*

La imparticion de la educacion se da en aulas de escuelas publicas y privadas y es regulada
por los Gobiernos en sus tres niveles y dependencias gubernamentales y descentralizadas,
regulada por instituciones como: SEP, en coordinacion con dependencias como: IEEPO,
INEE. Con un marco juridico basado en el articulo tercero de la Constitucion Nacional y

articulos correspondientes en las constituciones estatales, Articulo: 10 de la Ley General de

3 Recuperado de:

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1447/1/images/sistemaedumex09_01.pdf
11/03/2017.
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Educacién y leyes estatales de educacién. (La estructura del Sistema Educativo Mexicano

DG de Ay R, SEP).*?

Conforme al articulo: 10 de la Ley General de educacidn, el sistema educativo nacional lo
integran: alumnos, profesores, padres de familia, autoridades educativa, servicio
profesional docente, planes y programas, instituciones educativas, o0rganismos

descentralizados, instituciones particulares, materiales, métodos.

En cuanto a la autonomia de los gobiernos estatales, tienen autonomia sélo para algunas
cosas, pero en cuestién de politicas, planes y programas, estan sometidos al gobierno
federal, porque el gobierno federal es quien tiene la Ultima palabra en las aprobaciones de

éstos.

Como se muestra en el marco juridico del federalismo educativo de esta tesis, las leyes
estatales de educacion en sus articulos correspondientes antes citados mencionan que el
gobierno federal, es quien aprueba los planes y programas de la educacion béasica en

Meéxico, lo que incluye calendarios, libros y contenidos, principalmente.

La autonomia que tienen los gobiernos estatales, es un porcentaje bajo, en cuestion de los
procesos de los planes y programas ya que solo hacen parte de la propuesta en conjunto con
sectores sociales involucrados y el Gobierno Federal es quien finalmente determina lo que

queda establecido en la educacion basica.

* La estructura del Sistema Educativo Mexicano DG de A y R, SEP, recuperado de:

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1447/1/images/sistemaedumex09_01.pdf
11/03/2017.
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Quedando de la siguiente manera, Para planes y programas, oficialmente conforme al
articulo: 13 fraccion 11, de la Ley General de educacion, los gobiernos estatales solo pueden
proponer a la secretaria los contenidos regionales que se deban incluir en los planes y
programas para la educacion basica, normal y deméas para formacion de docentes de

educacion basica.(Ley Gral. Educ., 1993, art.13, fracc.I1)*.

Como se menciond anteriormente, el sistema educativo nacional se ha estado
descentralizando cada vez mas, pero no es suficiente, ya que el gobierno federal es quien
determina todo lo que finalmente se establece en la educacién, y los gobiernos estatales
solo cumplen con los lineamientos establecidos por el gobierno federal central, lo anterior
es un punto importante en esta tesis, ya que se busca la autonomia de los gobiernos

estatales para decidir y aprobar los planes y programas de su localidad.

Para la exposicion del tema de la autonomia solo se tomaron algunos ejemplos de algunos
estados, ya que lo mostrado es de la Ley General de Educacion y al decir que los planes y
programas los aprueba el gobierno federal central, ninguna ley estatal puede decir lo
contrario, o decir que algn gobierno estatal tiene autonomia en aprobacion de los planes y
programas porque seria ilegal o entrarian en controversia con la ley General de Educacion y

el gobierno federal central.

** Esta informacion es conforme a la analizada de las Constituciones Estatales, la Ley General de Educacion y
las Leyes de Educacion de cada Estado, expuesto anteriormente, lo cual indica que todo plan de estudios tiene
que ser aprobado por el Gobierno federal central.

116



4.2 MARCO INSTITUCIONAL EN LA ELABORACION DE PLANES Y

PROGRAMAS

En este punto se muestra el marco institucional, o cudles son las instituciones que se
encargan de la elaboracién de las politicas, planes y programas de la educacion bésica en
México, siendo el caso que el INEE que juega un papel muy importante, ya que, tiene que
trabajar en coordinacion con las dependencias competentes como la SEP, gobiernos
estatales, entre otros, esto para optimizar la elaboracion de los planes y programas de la

educacion basica en México.

4.2.1 El papel del INEE

Miranda L6pez, Francisco, menciona que el INEE, es un dérgano constitucional, pablico
autonomo, que coordina el sistema nacional de evaluacién educativa en México, tiene
competencia para, evaluar, regular, supervisar, emite directrices de politica educativa, le
compete la creacion del servicio profesional docente, se cred con el objetivo de mejorar la

calidad educativa nivel basico en México. ( Miranda, 2016).

Por otra parte, se menciona que el INEE, fue uno de los aspectos mas importantes creados
por la reforma educativa, el cual es un organismo autonomo con personalidad juridica y con
su propio patrimonio, con autonomia técnica y gestion presupuestaria, su responsabilidad es
evaluar la calidad y el desempefio, asi como resultados del sistema educativo nacional,

basico y media superior en sus diferentes modalidades.(El modelo educativo 2016: 84 ).
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Se muestra las referencias anteriores, con el objetivo de mostrar claro y preciso lo esencial
de lo que compete al INEE, ya que juega uno de los papeles més importantes en este
andlisis, y es uno de los institutos que se encargan de evaluar a la educaciéon y de esa
manera, se podré saber la situacion en que se encuentra la educacion bésica en México, y
asi poder actuar en consecuencia para buscar posibles mejoras en beneficio de la Educacion

Basica.

4.2.2 El papel de la SEP

La SEP* es la Secretaria de Educacién Publica en México y es la encargada de la
administracion federal de la educacion.(Ley organica A.P.F., 1976, art. 38)*, y regula la

educacion que es impartida, de forma pablica y privada.

La regulacion de la educacion es en todos los niveles, los cuales incluye desde preescolar,
primaria, secundaria, preparatoria o bachillerato, y en buena medida, los estudios de
licenciatura y posgrado en sus diferentes niveles, la SEP es la que avala y reconoce el nivel

educativo de los egresados de todos los niveles educativos en México.

La SEP es un 6rgano desconcentrado del poder Ejecutivo Federal.(Ley Org. De la A.P.F.,
1976, art. 17 bis y 26)%*, con delegaciones en cada Estado para regular la educacién, los

cuales trabajan en coordinacion con cada gobierno estatal para poder cumplir con sus tareas

** Para mayor informacién, consultado de: la SEP: www.sep.gob.mx 10/06/2017
® Articulo 38 de la Ley organica de la administracion publica, recuperado  de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_191216.pdf 10/06/2017
® Articulo: 17 bis y 26 de la Ley orgdnica de la administracion publica, recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_191216.pdf 10/06/2017.

118



asignadas en la Republica Mexicana, trabaja en coordinacion con los diferentes 6rganos,
asociaciones, gobiernos locales, etc. Lo anterior, para planear, disefiar y aplicar planes y

programas de estudio.

Por ejemplo, la SEP trabaja en coordinacion con los gobiernos estatales y diferentes
actores, para poner los lineamientos de los aspirantes a la educacion, a los cuales, los
aspirantes tendran que cumplir para entrar a una escuela y adaptarse al ya haber sido
aceptados, para que al concluir se le otorgue un reconocimiento con la especificacion del

grado obtenido o cursado, lo cual lo tiene que avalar y emitir la SEP.

El estudiante, ya sea que haya estudiado en una escuela publica o privada, al final la SEP es
quien emitira su reconocimiento del curso o nivel terminado, el cual sera el documento

valido y oficial de reconocimiento.
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4.3 PROCESOS DE ELABORACION, REVISION Y APROBACION DE LOS

PLANES Y PROGRAMAS DE LA EDUCACION BASICA

Para comenzar los procesos de elaboracion de los planes y programas de la educacion

basica en México:

1.- Se lleva a cabo una evaluacion de como son los resultados, los cual se muestra
anteriormente que puede ser por el INEE y también se toma en cuenta lo del programa

PISA,

2.-Conforme a resultados se tiene que hacer un planteamiento curricular el cual se lleva
acabo de la siguiente manera: se revisa que se debe ensefiar, que se necesita, que deben
aprender los alumnos, para la seleccion del contenido se toman en cuenta procesos de
revision, actualizacion, avances tecnolégicos, globalizacion, principios, valores, desarrollo

cognitivo, inteligencia, aprendizaje, conocimientos generales.

3.-Tomando en cuenta lo anterior, se selecciona los contenidos educativos que integrara el
curriculo nacional, con participacion de docentes especialistas e investigadores, tomando en
cuenta las referencias de como ha funcionado la educacion, todo con una vision

multidisciplinaria (EI modelo educativo, 2016)*".

7 El modelo educativo, recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/114501/Modelo_Educativo_2016.pdf- 10/06/2017.
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El proceso completo para la realizacion o modificacion de los planes y programas se lleva

acabo de la siguiente manera:

1.-Con base en el Articulo: 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Al modificar los planes de estudio, lo primero que se hace es por medio de una solicitud
expresa a la Secretaria de Educacion Puablica del poder ejecutivo federal, esto a la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, para que ésta instruya a la Direccién de
Normatividad para la integracion de grupos técnicos, los cuales analizaran qué asignaturas

y planes se deben actualizar, analizan vialidad y mecanismos de consulta que se realizaran.

2.-Con base en el Articulo: 48 de la Ley General de Educacion

Al llevarse a cabo la resolucién sobre qué materias y planes se revisaran, a través de la
Subsecretaria de Educacion Basica, Normal y la Direccion General de materiales y
Métodos y de la Direccion General de Normatividad, los cuales son los encargados de
estructurar a un grupo técnico, el cual se integrard por personal académico, denominado

equipos disciplinarios.

3.-Con base en el Articulo: 70 de la Ley General de Educacion

La Direccion General de Normatividad convoca a varios grupos de especialistas, a
instituciones y personal involucrado en la docencia, los cuales incluye analistas,
Universidades, Investigadores, Organizaciones No Gubernamentales, Sindicatos de
profesores, Autoridades educativas y Consejos Nacionales y Municipales de participacion

Social en la Educacion.( Zamudio, 2004).
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4.- Con base en el Articulo: 48, parrafo 3° de la Ley General de Educacion

La Direccién General de Normatividad se encargard de organizar las propuestas y
opiniones que presentaran los participantes, esto para llegar a un documento rector, el cual
conjuntara un consenso de las partes que han participado para la conformacion del texto

final.
5.-Con base en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

En ésta etapa se somete a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, la cual realizara un
dictamen de beneficios o perjuicios a terceros, pueda tener la modificacion, de esta manera

poder tener una evaluacion previa de lo que pueda impactar la nueva disposicion.
6.-Con base en el Articulo: 48 de la Ley General de Educacién

Para finalizar queda establecido en un Documento acordado por las partes, el cual es
firmado por el Secretario de Educacion Publica, (Acuerdo Secretarial, o Acuerdo secretarial
Modificatorio), en éste queda establecida la nueva integracién de la propuesta y
posteriormente continua el procedimiento para que se publique en el Diario Oficial de la

Federacion, asi mismo en el Organo informativo oficial de cada Estado. ( Zamudio, 2004)

De la manera antes expuesta, es como se establecen los cambios o modificaciones al plan
de estudios de la educacion basica en México, el cual se entiende que es efectivo a partir de
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y Organo informativo Oficial de cada

Estado.
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4.4 PROPUESTA PARA MEJORAR LA ELABORACION, DE LOS PROCESOS DE
LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

A continuacién, hago una propuesta de politica pablica, para el posible mejoramiento de la
educacion béasica en México, la propuesta es en apoyo a la autonomia de los gobiernos
estatales en los procesos de planeacion, elaboracion y aplicacion de los planes y programas
de la educacién basica en México, la cual se apoyard con los puntos importantes en el
desarrollo de esta tesis, los que han contribuido a mejorar los resultados de la educacion,
buscando implementarlos de la mejor manera posible para el beneficio de la sociedad, los

cuales son los siguientes:

a) Seleccion del personal docente, pero por parte de los gobiernos estatales, asi como su

capacitacion.

b) Mayor descentralizacion de la educacion, para evitar las malas practicas como

corrupcion entre otras y buscar las buenas practicas administrativas.

c¢) Involucrar en un mayor porcentaje a la sociedad, sobre todo a los padres de familia

Esto es solo por mencionar algunos puntos, pero es importante tomar en cuenta todos los
factores posibles para obtener mejores resultados, Por lo que la propuesta de politica

publica, queda de la siguiente manera:
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TEMA:

La autonomia de los gobiernos estatales en las politicas, planes y programas de educacion

basica en México

PROBLEMA:

El Sistema Educativo Nacional y la autonomia de los gobiernos estatales en las politicas,

planes y programas de estudio de la educacion basica en México
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INTRODUCCION

En éste trabajo haré un andlisis racional de una politica pablica, para saber cuales son los
beneficios a la sociedad y cudl es su factibilidad para poder implementarla y ver si ésta

podria dar buenos resultados o no seria factible.

En éste caso analizaré una politica que ya se ha implementado, porque la educacion, se ha
estado descentralizando, pero actualmente en otros aspectos como ver a la escuela como el
centro, pero en especifico actualmente no han alcanzado los resultados como otros paises,
que se encuentran en un mejor nivel educativo conforme a la prueba PISA, por lo que el
objetivo es dar mayor autonomia a los gobiernos estatales en los procesos de los planes y
programas enriqueciéndolo con los puntos importantes que hayan dado o siguen dando

mejores resultados para la educacion en otros paises.

Dando asi, mayor control educativo a los Estados y buscar evitar las malas practicas

administrativas por que actualmente tienen que estar sometidos al gobierno federal.

Analizaré ésta politica para proponer argumentos que favorezcan a esta politica, esto para
proponer la implementacion de la politica y favorecer a los estados de la Republica

Mexicana.
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DESARROLLO

Para comenzar con la propuesta, haré un anlisis dando un contexto general ya que en el
desarrollo de la investigacion de esta tesis estan los puntos més detallados, por lo que
comenzaré por mencionar las causas del por qué de la importancia de la autonomia de los
gobiernos estatales en los procesos de los planes y programas de la educacion bésica en
México, ya que esto es de gran importancia para las propuestas, los resultados que se han
reflejado en la poblacién y porque los programas reflejan los resultados de la educacion y
éstos no han sido muy favorables, segun la prueba PISA, por lo que comenzaré a explicar el
por qué defiendo la autonomia de los gobiernos estatales ya que segun las leyes de
educacién estatal, los gobiernos estatales estdn sometidos al articulo tercero de la
Constitucion federal y en cuestion de planes y programas solo proponen, pero el gobierno
federal es el que finalmente aprueba dichos planes y programas y los resultados no han sido
muy buenos al momento aunque se ha avanzado un poco, no es suficiente y también el
gobierno federal por su reforma actual ha causado multiples conflictos en la poblacion,

principalmente con el personal docente y afectando a terceros.

1.-Causas:

a) Sociales: La sociedad exige soluciones al problema de la educacion, siempre se le
ha exigido al gobierno, pero no se ha avanzado mucho en mejorar los resultados de
la educacion, no olvidando que hay muchos factores que influyen en dicho
problema, el gobierno ha hecho reformas educativas, pero no se ha logrado mucho,
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y la actual reforma al parecer, es una de las mejores, con la evaluacién del personal
académico, pero, también ha traido mas conflictos a la poblacion de diferentes
sectores, que se han unido para apoyar a los profesores en su inconformidad con el
gobierno federal, causando conflictos como marchas bloqueos, paro de labores en
alguna escuelas, conflictos con padres de familia, toma de casetas, secuestro de
camiones, bloqueos a las vias de comunicacion entre otros problemas , todo ello
para exigir que se retroceda la reforma educativa la cual el gobierno federal
mantiene en pie.

Conforme a lo expuesto en la tesis, la evaluacion docente en conjunto con otros
factores, el cual, es uno de las mejores soluciones para una educacion de calidad,
dicho factor se agrega a la propuesta para enriquecer el tema de este trabajo, que es

principalmente defender y dar mayor autonomia a los gobiernos estatales.

b) Politicas: En esta causa se menciona que la corrupcion de las autoridades, por
ejemplo venta de plazas, cobros sin trabajar etc. malas practicas administrativas y
mal manejo de la educacion, para beneficio personal como es el caso de Elba Esther

Gordillo, entre otros.

c) Econdmicas: En la implementacion de los planes y programas se requiere de un

presupuesto eficiente y que sea manejado correctamente para que no haya fuga de
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capital y tener el suficiente presupuesto para la implementacion de los programas,

asi como la infraestructura educativa para poder mejorar los resultados.

2.-Factores que generan el problema:

a) Educacion muy centralizada y Malas practicas administrativas, lo que lleva a:
Corrupcion de las autoridades educativas, sobre todo los sindicatos lo cual disminuye el

presupuesto educativo.

b) En algunos casos mala infraestructura educativa

c) Mala calidad del personal docente y corrupcién de los mismos

d) Economia Familiar

e) Mal disefio de los planes y programas de estudio.

f) Incapacidad de decision por parte de los gobiernos estatales, teniendo que someterse a

solo lo que el Gobierno Federal apruebe.

3.-Actores:

a) Gobierno federal, estatal y local, en este apartado se encuentran el presidente de la

Republica, gobernadores y alcaldes.
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b) Sociales, en este apartado se encuentran profesores, sindicatos, alumnos y padres de

familia.

4.-Marco Juridico:

Las bases de la educacion basica en México se encuentran principalmente en:

a) Articulo tercero de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Constituciones estatales

c) Ley General de Educacion

d) Leyes de educacion estatales

e) Ley del Servicio Profesional Docente

5.-Consecuencias:

a) Corrupcion de las autoridades educativas y personal docente

b) Mala calidad de la educacién

c) Mala reputacion ante el resto de los paises por no ser competentes y no estar al nivel

de los paises preparados.

d) Incompetencia y malas decisiones de los gobiernos estatales en la Republica

Mexicana.
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6.-Costos

a) Econdmicos. A pesar de que se destinan gran parte del presupuesto gubernamental
para la educacion en México, no se ha estado cumpliendo con los resultados que exige la
poblacion, ya que los resultados han sido malos y no son los esperados por los padres de
familia, viéndose el presupuesto como un desperdicio de capital. Por otro lado, el tener
mala imagen al no mostrar buenos resultados en la prueba PISA y que también es factor

importante para ser competente en el mundo laboral.

b) Sociales. La violencia que se ve en la poblacion, por diferentes grupos que se
movilizan haciendo bloqueos a las vias de comunicacién y cometiendo diversos delitos, por
no implementarse una politica publica de manera adecuada, para mejorar la calidad de la

educacion.

c)Politicos. La mala educacion resta credibilidad a los gobiernos en todos sus niveles,
porque no han combatido el problema para mejorar los resultados educativos, tachandolos
de pésimos y corruptos, esto porque al buscar una candidatura siempre prometen resolver

los problemas de la poblacién y los cambios no tienen el impacto que la poblacién espera.
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Con base en lo anterior aqui hago un analisis de tres posibles escenarios de esta politica,

para saber a la situacion a la que se enfrentaria si se implementara:

1. ¢Qué es lo peor que puede suceder de implementarse esta politica publica?

a) Posiblemente los resultados de la educacion sigan igual.

b) Al darle mayor autonomia a los gobiernos estatales posiblemente no estén preparados

para planificar bien la educacion.

c) Al tener mayor autonomia y control podrian exigir mas presupuesto y no usarlo para la

educacion.

d) Al quitarle la autonomia de los planes y programas al gobierno federal podrian

empeorar los resultados por mala planificacion de los gobiernos estatales.

2.-¢,Cudles serian los beneficios si se implementara esta politica publica?

a) El gobierno federal ya no seria criticado y presionado en caso de malos resultados de

la educacion.
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b) Los gobiernos estales podrian pedir un mayor presupuesto al tener mayor autonomia o

la total autonomia de los planes y programas de la educacién basica.

c) Los Estados tendrian capacidad de regular la a probacion e implementacién de los
planes y programas de estudio pudiendo acelerar el proceso, ya que actualmente es de

competencia federal.

d) Se podria tener un mayor desempefio del proposito del presupuesto, ya que se buscaria

que entregue cuentas de sus planes de trabajo y gastos a su poblacion local y al pais.

e) Al entregar cuentas el gobierno estatal, a su poblacion y al pais funcionaria como
sistema de contrapesos ya que el gobierno estatal que no cumpla con el propoésito seria
comparado con los otros gobiernos estatales, 1o que lo llevaria ser juzgado, criticado y

presionado por la poblacion en general, viéndose obligado a mejorar sus resultados.

f) Podrian evitarse los problemas de blogueos, paros de escuelas y manifestaciones en la
Ciudad de México, al menos las relacionadas con las politicas educativas que implementa
el gobierno federal, como lo es la reforma actual que esta en conflicto con el personal

docente y grupos aliados a éstos.

g) Podria traer beneficios politicos a los gobernadores que reflejen buenos resultados,
pudiendo ser premiados en las urnas al momento de buscar otro cargo o buscar una posible

futura reeleccion por su buen trabajo.
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3. ¢Qué seria lo optimo si se implementara ésta politica publica?

a) Los gobiernos estatales, al encargarse de su localidad, funcionarian como un sistema
de contrapesos y al comparar con otros Estados, se verian obligados a reflejar buenos

resultados en la educacion.

b) El gobierno estatal podria solicitar un mayor presupuesto para aplicarlo a la

educacion.

c) El gobierno federal se evitaria problemas como los actuales con los diferentes grupos,
entre los cuales se encuentran profesores, sociedad y sindicatos con grupos que han
aprovechado la ocasion para seguir presionando al gobierno para buscar diversos

beneficios, evitando asi muchos conflictos, resultados de la reforma educativa.
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Para finalizar analizaré la factibilidad de la politica pablica de dar mayor autonomia
educativa a los gobiernos estatales, la cual es una teoria que podria funcionar al ser la
descentralizacion educativa uno de los factores que han contribuido en conjunto con otros
factores, la mejora de la calidad de la educacion, lo cual es un factor importante para ésta

propuesta.

Factibilidad Técnica

Para implementarse, esta politica se busca modificar el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos correspondientes de las
constituciones estatales y las leyes de educacion estatales, buscando el beneficio de la
educacién de calidad para los alumnos y poder reflejar mejores resultados y subir en el
nivel de los resultados de la prueba PISA y sobre todo ser mas competentes en el mundo

laboral.

a) Se busca dar la capacidad de control a los estados, ya que actualmente solo es de
competencia federal.

b) Se pretende que se regule la corrupcion y malas practicas administrativas de los
recursos.

c) Que los estados supervisen y capaciten a su personal docente y asi evitar conflictos

con los ciudadanos como lo es el caso actual.
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Factibilidad Econdmica

Como cualquier politica se requiere presupuesto para que ésta pueda implementarse,
presupuesto que ya se tiene en las practicas actuales y se podria exigir un mayor
presupuesto por parte de los gobiernos estatales, ya que lo que se busca es que éstos se
encarguen de los problemas con el profesorado como es supervision y capacitacion

principalmente para no despedir el personal y evitar conflictos con la sociedad.

Factibilidad Politica

Podria traer beneficios politicos por clientelismo por parte de la sociedad: estudiantes,
profesores y padres de familia, ya que lo que se busca es: beneficiar a los alumnos,
mantener a los profesores en sus puestos y capacitarlos, evitando asi conflictos con la

poblacién por las politicas educativas.

Tomando en cuenta lo anterior gran parte de la poblacion tendria una vision positiva de los

gobernadores y podrian obtener mas votos en caso de elecciones.
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ANALISIS DELA INFORMACION

La informacién que se expone en la tesis, sobre la situacién de la educacion en México es
que, lo que se ha hecho es, descentralizar la educacion poco a poco por lo que podria ser un
punto a favor, de dar mayor autonomia a los gobiernos estatales para que se encarguen de
los procesos de los planes y programas educativos y no causar conflictos con la poblacion

en general, como los conflictos que surgieron por la reforma educativa.

La educacion actual se ve muy centralizada al estar sometidos al gobierno federal y por
falta de intervencion de otras autoridades, no se exigen buenos resultados, aunque se dice
descentralizada, por los conflictos actuales con el gobierno federal, y el marco juridico
antes expuesto, aparenta estar con un alto grado de centralizacion, y el gobierno ha tenido
que gastar mucho dinero en reparacion de dafios por el conflicto con los profesores y sus

aliados por la implementacién de la reforma actual.

La educacion antes centralizada ha dado malos resultados, por las evidencias que se tienen
de la RepUblica Mexicana, por lo que se ha visto que al estarse descentralizando ha
avanzado poco a poco la mejora de la calidad educativa, lo que ha llevado a que el gobierno
federal se ponga estricto en cierta forma con el personal docente, porque eso ha sido parte
de las practicas que han funcionado en otros paises, para mejorar la educacién en conjunto

con otros factores.
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Lo que se busca es mejorar los resultados, por ello la descentralizacion educativa, pero
también, eso le ha traido muchos problemas al gobierno federal, como ya se ha
mencionado, lo cual es muy perjudicial para todos, porque han resultado afectados los
ciudadanos por el conflicto magisterial y tal vez al implementar la propuesta que se hace
para ésta tesis, tal vez se pueda mejorar las relaciones y beneficiarse a todos en la mejor
manera posible, que los gobiernos estatales capaciten a su personal docente y evitar
despidos o remocion del cargo de su personal, que éstos no se sientan agredidos, sino

apoyados por el gobierno.

Algunos argumentos para su aprobacién y algunos beneficios que podria traer a la sociedad

son los siguientes:

a) Es importante tener personal docente de calidad, pero la manera en que se esta
aplicando, lo que se ha visto son muchos problemas con la sociedad por lo que se
podria optar por evaluarlos, pero capacitdndolos en sus defectos conforme a los
resultados de la evaluacion, no removiéndolos del cargo.

b) Al darles mayor autonomia a los gobiernos estatales podria efectuarse un sistema de
contrapesos y asi verse obligados, los que no den buenos resultados a mejorarlos, en

cuanto a educacion.

c) El gobierno federal estaria limpio de esa critica y mala imagen que se gana con la
implementacién de la reforma educativa y sobre todo podria evitar conflictos que ya
se han dado, en lo que también ha desperdiciado muchos recursos por reparacion de

dafios y también las pérdidas que han tenido los empresarios, por no poder trabajar
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como se debe por blogueos y manifestaciones del personal docente y sus aliados,

entre otros.

d) Se agilizarian més los tramites sin tener que estar sometidos a la aprobacion del
gobierno federal, porque es un hecho que en cada Estado existen profesionales
capaces de decidir lo que es bueno e importante para el disefio de los planes y

programas educativos.

e) La poblacién estaria menos enojada con el gobierno federal, por los problemas
causados al querer resolver el problema educativo, porque han sido muchos los que
han resultado ofendidos y perjudicados por los problemas antes mencionados como

resultado de la implementacion de la actual reforma educativa.

Estos son solo algunos puntos importantes que se tienen que tomar en cuenta en la
implementacién de la reforma educativa, lo cual es necesario para que, en vez de perjudicar
a gran parte de la poblacién por tratar de resolver un problema, se beneficie a una parte,

pero sin perjudicar a nadie o al menos en lo menor posible.

Conforme a lo anterior, mi punto de vista es a favor de darle mayor autonomia a los
gobiernos estatales y propongo que se realicen los cambios al articulo tercero

constitucional, los correspondientes en las constituciones Estatales y las leyes de educacion,
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general y estatales, para darle mayor autonomia a los gobiernos estatales en cuanto a

jurisdiccion educativa.

Lo anterior, porque, la sociedad exige una educacion de mayor calidad, que sea competente
con otros paises de primer nivel como, por ejemplo: Estados Unidos de América entre otros

paises desarrollados, sobretodo mejores resultados educativos.

La poblacién no quiere las malas practicas que se han conocido de las autoridades
educativas por estar muy centralizadas, aunque conforme a la informacion recabada, la
educacion se ha venido descentralizando, la realidad es que no es lo suficiente, por lo que,
en esta propuesta se opta por subir ese porcentaje de autonomia, a los gobiernos estatales,

en lo ya mencionado.

Por las evidencias de las malas practicas educativas y administrativas alrededor de la
educacion basica en la Republica Mexicana, esto con el actual marco legal de la educacion,
considero que es posible, la aprobacién de mayor autonomia a los gobiernos estatales y asi
buscar una posibilidad de mejorares resultados y beneficios para la sociedad, evitdndose los

conflictos de la actual reforma.

Es importante mencionar que el objetivo del apoyo a una mayor autonomia de los
gobiernos estatales en las politicas, los planes y programas de la educacién béasica en
México, se tiene que tomar en cuenta todos los problemas que la rodea, problemas antes
mencionados, porque no solo se busca la descentralizacion de la educacion, sino con ello
también resolver las malas practicas administrativas alrededor de la misma y asi poder
aspirar a mejores resultados de la educacion basica en México
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EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

En la evaluacion de ésta politica publica se podria dar por el INEE y también por un
monitoreo de los resultados que se esperan y los resultados que se vayan obteniendo, esto
por parte de la sociedad y los padres de familia principalmente, por ejemplo: la forma en
que se disefian, aprueban e implementan los planes y programas educativos y en cuanto
tiempo se refleja en los resultados, también supervisando la practica administrativa

evitando la corrupcion entre otros problemas.

Po otro lado se podria aplicar un sistema de contrapesos entre los gobiernos estatales al
competir por mostrar mejores resultados, por su propio beneficio al buscar otro cargo de

eleccion popular.

Conforme a los resultados que se vayan obteniendo se veria si sigue siendo factible o no, o

si se implementa de manera parcial o total, la politica publica propuesta.
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CONCLUSION DE LA PROPUESTA®

Los problemas educativos son factores que se han estado combatiendo a través del tiempo,
ya que existe el problema de la calidad y al reflejarse en los resultados es algo que preocupa

a todos los gobiernos y sociedad.

Por ello se ha buscado soluciones con las reformas educativas, se ha logrado en cierta
forma, pero no es lo suficiente, siendo resultados muy bajos de los esperados, ya que al
observar a otros paises, en la Republica Mexicana los resultados son muy bajos, por lo que
se opta por buscar soluciones a los diferentes factores que influyen para la mejora de la
planeacion, aprobacién y sobre todo también la implementacién de los planes y programas

educativos al menos en el nivel basico.

%% EI modelo o estructura que se utilizo en ésta propuesta fue tomado del curso taller de Analisis de Politicas
publicas, impartido en aula por el Dr. Héctor Miguel Salinas Hernandez
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De ésta manera concluye el capitulo cuarto con la propuesta que es un aporte a la posible
mejora del sistema educativo nacional, en el nivel bésico, capitulo en el cual quedd
expuesto el sistema educativo nacional, el cual estd formado por los niveles de preescolar
con 3 grados uno por afio, primaria con 6 grados uno por afio y secundaria con 3 grados uno

por afno.

Del mismo modo se menciona que los gobiernos estatales tienen autonomia en propuestas
pero el gobierno federal central es quien tiene que aprobar los planes y programas

educativos en la Republica Mexicana.

Se expone que el INEE es un drgano constitucional publico autbnomo que coordina el
sistema nacional de evaluacion educativa en Meéxico, dérgano creado en la reforma
educativa vigente, del mismo modo se menciona la importancia del papel de la SEP la cual
es la encargada de la administracion federal de la educacion y regula la educacién publica y
privada siendo ésta la que otorga el reconocimiento de grado obtenido a todos los egresados

de un nivel educativo.

Se expuso que para la elaboracion revision y aprobacion de los planes y programas de la
educacion bésica se toma en cuenta los resultados de lo que evalla el INEE y el programa:
PISA, en base a ello se planea el curriculo y se selecciona el contenido, y se procede a la
realizacién o modificacion de los planes y programas de estudio con base en el articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy los articulos 48 y 70
de la Ley General de Educacion, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, quedando
asi que el sistema educativo tiene que ser regulado por el gobierno federal central de la

Republica Mexicana.
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CONCLUSIONES

Para finalizar la investigacion de esta tesis y como conclusién final, se puede decir que en
general, la educacion se ha estado descentralizando de lo que antes era, ya que se ha
buscado mejorar los resultados, lo cual no ha sido suficiente en comparacion con otros

paises que han reflejado mucho mejores resultados que lo que refleja México.

La educacion en México se ha estado descentralizando con mayores atribuciones a los
estados, desconcentrando con jurisdiccion en instituciones como la SEP, y a la vez podria
decirse que re centralizando, ya que los gobiernos son diferentes, y algunos como lo es el
gobierno actual, se dice que la educacion es descentralizada, pero al tener el Ejecutivo la
decision final y estar coaccionando al personal docente de toda la RepuUblica y causar

conflictos, se refleja una imagen centralizadora de la educacion.

Independientemente de esta imagen que refleja el gobierno actual, es importante tomar en
cuenta los malos vicios de la gestion educativa, como por ejemplo la corrupcion, entre otros
problemas que siempre han estado en las malas practicas, por lo cual, en esta tesis defiendo

la mayor autonomia de los gobiernos estatales en los procesos educativos.

Para finalizar, puedo decir que se cumple en gran medida mi hipotesis ya que el gobierno
central es quien aprueba la educacion basica en México y es considero viable defender la
postura tomada con los argumentos que menciono en la propuesta, ya que el caso actual en
gue se encuentra la educacion basica, hay muchos conflictos con el personal docente y se

han perjudicado a terceros como consecuencia.
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Por lo anterior puede ser viable dar mayor autonomia a los gobiernos estatales y eso se
complementa con las buenas practicas que han dado mejores resultados en otros paises,
entre los cuales esta la seleccion del personal docente, evaluacion del sistema educativo,
entre otras competencias educativas, lo cual seria por los gobiernos estatales, con
autonomia total de éstos sin intervencion del gobierno central, lo cual estoy a favor de que
lo realicen los gobiernos estatales y asi capacitar al personal docente y no quitarlos del

cargo, esto solo por mencionar un ejemplo, entre otros factores antes mencionados.

Finalmente se entiende que, en la actualidad, cada gobierno estatal tiene cierta autonomia
educativa, ya que actualmente realizan acciones como disefiar y proponer planes

educativos, entre otras acciones.

El problema es que finalmente el gobierno central es quien tiene que aprobar dichos
planes, por lo que, el objetivo de la propuesta es darle mayor autonomia a todos los Estados
para que puedan aprobar sus planes y programas educativos sin intervencion del gobierno
Federal central, y asi que cada Estado se encargue de su educacién y que rindan cuentas de
los resultados ante las sociedad y el gobierno federal y evidenciar a los gobiernos para que
sean presionados a mejorar sus resultados, que se vea como sistema de contrapesos, para
evitar las malas practicas administrativas, y asi ayudar a que se disefien bien los planes y

programas, y también que se puedan aplicar de la manera correcta.

Todo lo anterior es bajo el hecho de que los estudiantes deben ser de preferencia de tiempo
completo, con presupuesto y responsabilidad para contribuir a un mejor sistema educativo

nacional
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