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Introduccién

En las elecciones federales de México, del afio 2006, de un total de 71 millones
300 mil electores registrados en el padron electoral, votaron 41 millones 791 mil
322 ciudadanos, lo que represento el 58.61% del padrén electoral.

Esta eleccion fue una de las mas competidas y discutidas de la historia de México.
En ella se procedi6 a elegir al Presidente de la Republica, a los Senadores y a los
Diputados Federales, asi como en nueve Estados del pais se efectuaron

elecciones locales.

El resultado final calificd al candidato del Partido Accién Nacional (PAN), Felipe
Calderon, como presidente electo de la Republica, en tanto el candidato de la
“Coalicion Por el Bien de Todos” --conformada por los partidos de la Revolucion
Democratica (PRD), del Trabajo (PT) y Convergencia— Andrés Manuel Lopez

Obrador, quedé en un muy polémico y cuestionado segundo lugar.

Felipe Calderon obtuvo el 35.89% de los votos validamente emitidos y Lopez
Obrador logré el 35.31%, segun los datos oficiales. Es decir la diferencia existente
entre ambos candidatos fue extremadamente reducida, por lo que se presté a

muchas discrepancias, protestas y reacciones diversas y polémicas.

En medio de un fuerte cuestionamiento a los resultados, y perdiendo por menos
de medio punto porcentual frente al Partido Accién Nacional (PAN), las elecciones
del 2006 dejaron al PRD como el partido politico derrotado, en términos
porcentuales y en las preferencias del total de los electores, aunque los votos
alcanzados fueron la mayor cantidad que ha podido tener dicho partido en las

distintas contiendas electorales.

Si en las elecciones del 2006 el PRD tuvo problemas de indole externa, en los
meses posteriores se observd que, al interior del PRD, se articularon diversas
tendencias internas en dos grandes frentes, constituido uno por Nueva Izquierda, y

por otro lado la corriente de Izquierda Unida.
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Nueva Izquierda fue comandada por quien llegé a ser presidente del partido,
JesUs Ortega, y el grupo de lzquierda Unida, liderada realmente por Andrés
Manuel Lépez Obrador, tenia a Alejandro Encinas como cabeza visible de ese

grupo, en la contienda por el dominio y la dirigencia del partido.

En las elecciones internas del PRD, de Marzo del 2008, se produjo un gran
escandalo politico que llevé a la intervencion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), por solicitud del grupo de Nueva Izquierda, con
lo cual el Tribunal dictaminé la victoria de Jesus Ortega para la dirigencia del
Partido.

Encinas —quien habia sido Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la salida de
Lépez Obrador— no aceptd la Secretaria General del Partido, como sefalan los
Estatutos del mismo, sino fue nombrado Coordinador de la bancada del PRD en la

Camara de Diputados Federal.

Con ello el panorama al interior del Partido no dej6 de tener diversas
ambigliedades, producto de la division generada por las dos grandes corrientes
mencionadas, ademas de las llamadas tribus y corporaciones que desde el origen

del Partido se mantienen vigentes.

A pesar de que en el 2006 se obtuvo la mayor votacion a su favor en la historia del
partido, en las elecciones federales intermedias del 2009 los votos por este partido
decayeron notablemente, al grado de poner en peligro la viabilidad de su eleccion
como fuerza importante para participar en las elecciones presidenciales del 2012.

Entre de las causas de esta decaida, sefialadas por diferentes estudiosos, se
encuentra el hecho irrefutable de las divisiones y conflictos generados por las dos
corrientes en pugna al interior del PRD, ademas de considerar las posiciones
personales del ex candidato Lépez Obrador y de los llamados Chuchos, Ortega y
Zambrano, del grupo antagénico, que se han manifestado en distintas
circunstancias tales como la eleccién del Delegado en Iztapalapa, el llamado

“Juanito”, posteriormente retirado para dar paso a Clara Brugada.
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Con base en lo anterior este trabajo se propone revisar los factores que indujeron
a la pérdida de votos para el PRD, en las elecciones del 2009, asumiendo que la
causa principal de ello fue la division y los conflictos del mismo, que fueron hechos
notorios y publicos, y que afectaron en gran medida la posibilidad de continuar
prefirendo al PRD en las elecciones, asi como en oftras actividades, vy
presuponiendo que los ciudadanos, y la poblacion en general, reaccionan ante la
vision de una agrupacion conflictiva o dividida, ain cuando esto sea aceptable, y

conveniente a veces, en una democracia.
HIPOTESIS

Con base en las afirmaciones precedentes este trabajo plantea como hipotesis la

siguiente:

La division interna del PRD provoco 1a disminucion de sus votos en las elecciones
federales del ano 2009.

Es conveniente plantear la obtencion de votos como un indicador confiable. Se
puede comparar en las elecciones de 2000, 2003, 2006, y 2009 para establecer un

vector que puede ser considerado como resultante del problema intemo.

Es decir, se busca documentar como la division interna del PRD, entendida como
variable independiente, afectd la cantidad de votos obtenidos, visto esto como la

variable dependiente, en las elecciones del 2009.
PROBLEMA

En este trabajo se revisa la situacion sefialada y se hace referencia al conflicto del

PRD y su efecto en el logro de votos obtenidos.

Las agrupaciones politicas, como los Partidos, se supone que retnen los
esfuerzos de sus miembros para alcanzar metas definidas, acordadas o
aceptadas, de comin acuerdo, pero ¢qué sucede cuando un Partido Politico sufre
de conflictos internos, se enemistan grupos o personajes en su interior o, de plano,

sea explicita, sea implicitamente, se divide?
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¢En que medida los conflictos internos de los Partidos Politicos le hacen perder
credibilidad o representatividad ante los ciudadanos? ;Cudl es la consecuencia o

el efecto de esos conflictos de intereses, sean personales, sean de grupos?

¢ Coémo reaccionan los ciudadanos y electores ante la evidencia y la confirmacion
de las divisiones de un partido politico? ;Y de qué manera manifiestan éstos su
reaccion ante ello? Sin duda habria que revisar las consecuencias de los conflictos
y divisiones internas en los partidos, no sélo entre los miembros afincados del
mismo, sino también en cuanto al impacto en la poblacion votante, y considerar
como una posible manifestacion de desagrado o descontento de ésta la pérdida
de confianza y la preferencia por otras opciones politicas, con lo cual se perderian
votos sin duda.

Otras cuestiones derivadas de ese fenomeno de division y problemas se
refieren a la actuacion de los miembros del partido, de los representantes y de
los administrativos, con respecto a diversos ambitos de actuaciéon, como el
Congreso Federal, y los congresos estatales, las posiciones ante los gobiemnos
federal, estatales y municipales, y en general con la sociedad y los actores y

movimientos politicos.

¢Qué efecto provoca en el Congreso de la Union la divisién de un Partido
Politico? ¢Como afecta al sistema de los Partidos Politicos esta lucha? ;Los

conflictos de un partido influyen en una sociedad para la votacion?

En este estudio se enfoca el fenbmeno de la division partidista, y sus efectos,
en particular en el Partido de la Revolucion Democratica, en el que se
manifestd fehaciente y rotundamente la division, principalmente entre dos
Corrientes centrales: Nueva lzquierda e lzquierda Unida, ademas de existir
una vanedad de afluentes o posiciones distintas en su composicion, y en ia

llamada “izquierda” en general.

¢Cual fue el impacto de la division del PRD en los resultados obtenidos en las
elecciones del 20097



Con este caso se puede reconocer la fuerza de los conflictos en la politica,
tanto intema como externa, ya que afecta no solo a grupos y sujetos
especiales, sino que puede alterar la composicion general de una sociedad, en
términos de sus tendencias ideologicas, politicas, sociales y culturales, ya que
por sus hechos se aceptan o se rechazan ideas y practicas posibles, por lo que
surgen diversa preguntas que este trabajo buscaria responder en el marco de
sus limitaciones: ¢Como afecta la division de un Partido Politico en sus
resultados electorales? ; Qué logra un Partido Politico al dividirse? ¢ Lograra un
Partido Politico dividido ser la primera opcion para los votantes? ¢El PRD sera

la primera opcion por la cual votar en el 2012?

Estas y otras preguntas relacionadas buscan identificar y desglosar el
problema que aborda este trabajo, para contribuir a la reflexion de como se
encuentra actualmente la vida politica en el interior del partido mas importante
de la izquierda mexicana.

Con ello se busca revisar la evolucion histérica de los partidos politicos, en los
campos tanto internacional como nacional, con miras a identificar los factores
que influyen en ese tipo de agrupaciones, y de organizaciones, desde la

mirada de las Ciencias Sociales y Politicas.
CATEGORIAS

El objeto de estudio es en principio un Partido Politico importante de México, el
PRD, en concreto su division interna, manifestada en los arnos 2006, 2007, 2008 y
2009, lo que provoco una fuerte disminucion de los votos obtenidos en el 2009.

Algunas categorias y conceptos revisados en este estudio son:
Elecciones Federales: En México
Elecciones Intermedias: En México.

Partidos Politicos: Origen, Historia y Evolucion.



Division Interna: En Partidos Politicos en general y en el PRD en particular.
Conflictividad y sus consecuencias.
Efecto Politico en las Votaciones Obtenidas: En diferentes momentos.

El estudio aborda éstas, entre otras categorias derivadas de estos conceptos, que
son revisadas a lo largo de este trabajo de acuerdo con las caracteristicas del

fenomeno estudiado.
OBJETIVOS

1. Identificar en qué medida los conflictos internos de un Partido Politico
afectan el logro de la votacién obtenida en las elecciones federales del
2009.

2. Revisar el origen desarrollo y evolucién de los Partidos Politicos, su
vigencia, actualidad y pertinencia en nuestro tiempo, fundamentado, a lo

largo de los afios, con una revision historica.

3. Comparar el desarrollo de los Partidos Politicos en México con miras a
precisar el contexto y las instancias que determinan la actuacion del Parido

de la Revolucion Democratica.

4. Contrastar la revisién de los Partidos Politicos, su funcion, su importancia y
su vigencia frente a la crisis de representatividad que presentan en la

actualidad en México, en particular el Partido de la Revolucion Democratica.
METODOLOGIA

Este trabajo se basa en una investigacion documental, partiendo de la formacion
de los Partidos Politicos en el mundo occidental, pasando por la revision del origen
y evolucion de los partidos politicos en México, detallando los principales del Siglo
XX, la importancia del PRI hegemonico, con sus origenes, causas y elementos

concurrentes, que matizaron la organizacion partidista casi todo ese siglo, y



reconociendo la participacion del PAN y la llamada transicion propuesta a
principios de este siglo XXi.

Continua, desde luego, repasando la formacion y consolidacion del PRD, desde
sus antecedentes priistas y su lider practico y moral, el Ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas, en los arfios 1985-88, para transitar por las elecciones federales desde
entonces, incluyendo las votaciones ganadas por el mismo PRD en 1997 para el
gobierno del Distrito Federal, y llegando hasta el conflicto interno y la division del
PRD, y su efecto en las elecciones nacionales del 2009, comparando éstas con

ias elecciones anteriores y las votaciones obtenidas por el mismo partido.

Ademas el estudio se nutre centralmente por una investigacion de corte cualitativo
que permita la recopilacion de informacion mediante entrevistas con actores

principales del mundo politico mexicano.

Estos han sido testigos importantes del proceso seguido por el PRD a lo largo de
su existencia, y se les consulta con el fin de recabar datos en forma clara y
profunda acerca de los acontecimientos suscitados en ese instituto politico antes,
durante y después de las elecciones federales del ano 2009, en México, con miras
a confirmar o rechazar la hipotesis planteada en este trabajo, asi como lograr fos
objetivos definidos y responder a las preguntas y al problema previamente

determinados.

Con base en lo anterior este trabajo se propone arribar a resultados derivados de
la investigacion de campo, y confrontarlos con lo recopilado al respecto, que --
ademas de fungir como mecanismo de validacion del estudio— permita obtener

conclusiones validas y pertinentes.

Con lo anterior se pretende también disefiar propuestas y recomendaciones
congruentes, tanto para el propio partido en revision, como para la teoria y la
practica de la actuacion de los partidos politicos en general, y de México en

particular.



La aportacion novedosa que puede hacer este trabajo se sustentaria en su
encuadre en el marco del estudio de los partidos politicos y sus evoluciones, asi
como en la revision de los conflictos al interior de los partidos como una esfera de
estudio relevante para la instauracion de medidas y mecanismos relevantes para

su prdctica politica y social.
CONTENIDO

Este trabajo busca reconocer el origen y el desarrollo de los partidos politicos,
haciendo un breve recorrido de la historia, para identificar las condiciones que
provocaron el surgimiento de los partidos politicos, partiendo de lo general de su
conformacién y llegando a lo particular y especifico de un partido politico en
Meéxico, el Partido de la Revolucion Democratica, PRD, y su conflictiva interna, lo
que provoco en gran medida, de acuerdo con la hipotesis planteada, la pérdida de

votos a su favor en las elecciones subsecuentes.

El primer capitulo del presente trabajo revisa el origen y el proceso general de los
partidos politicos en el mundo, teniendo como sustento principal el texto y las
consideraciones de Maurice Duverger: “Los Partidos Politicos”, para ubicar el tema
del PRD en el marco del campo de estudio, y de los conceptos y las definiciones,
de los partidos politicos en general.

A continuacion, en el segundo capitulo, se resena de manera resumida el origen y

la evolucion de los partidos politicos en el ambito nacional de México.

Con ello se revela el entomno que caracterizé el desarrollo politico de los partidos y
las influencias, condiciones y circunstancias que dieron forma y origen a la lucha
electoral y partidista en el pais, desde el siglo XIX al XXl, revisando con cierto
detalle lo sucedido en ese terreno durante el siglo XX, con el Partido
Revolucionario Institucional — del que se puede decir que surgié una porcion muy
importante del PRD—y su predominio a lo largo de casi todo ese periodo, asi
como el Partido Accién Nacional, actualmente en el gobiemo nacional, y su labor
de acompanante y después prevaleciente protagonista de la politica partidista.
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El tercer capitulo se dedica a la revision cuidadosa, y resumida, del origen,
evolucion y consolidacion del PRD - relativamente reciente, pues se conformé
como partido politico acreditado apenas en 1988- describiendo los antecedentes,
los actores vy las figuras centrales, los grupos y aorganizaciones integrantes, sin
dejar de senalar sus variaciones y enfoques diversos.

Lo anterior sirve para exponer su actuacion en las distintas contiendas electorales
de tipo federal -y principales en algunas entidades federativas, como en la Ciudad
de México-- y explicar lo sucedido a partir del 2006 con la division y los conflictos
que redundaron en las consecuencias negativas, para el mismo partido, en cuanto
al nimero de votos obtenidos en el 2009.

Con ello se explica un breve recorrido del tema central de este trabajo: el Partido
de la Revolucion Democratica, PRD: su historia y su participacion en las
elecciones desde los afos 1988, 1994, 2000, 2006, y 2009. Sus conflictos y luchas
internas al interior del partido.

Este trabajo busca también con ello aportar elementos de debate a los estudiosos
del campo politico acerca de una aproximacion original e innovadora que permitira
cuestionar la vigencia de los partidos politicos en general y en particular
enfocandose particularmente en agrupaciones de “‘izquierda”, y con ello proponer
alternativas de unificacion de la sociedad mas versatl, modema, vy

verdaderamente representativa.

El estudio o investigacion cualitativa, mediante entrevistas, se expone y resefia en
el capitulo cuatro, exponiendo con precision y rigor los datos obtenidos e
interpretando y discutiendo con seriedad y sustento lo senalado por los expertos
entrevistados.

Finalmente se reportan ios resultados obtenidos, en el capitulo cinco, adhiriendo
conclusiones pertinentes y justificadas, asi como haciendo propuestas vy

recomendaciones derivadas de la revision teorica y del estudio empirico realizado,



con miras a lograr aportaciones tanto al campo de estudio como a la practica

politica de los partidos en general, y de México en particular.
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Capitulo {:

Los Partidos Politicos

1.1.- Definiciones y Concepciones

Maurice Duvereger explica que se llama igualmente “partidos" a las facciones que dividian
a las republicas antiguas, a los clanes que se agrupaban alrededor de un condotiero en la
Italia del Renacimiento, a los clubes donde se reunian los diputados de las asambleas
revolucionarias, a los comités que preparaban las elecciones censatarias de las
monarquias constitucionales, asi como a las vastas organizaciones populares que

enmarcan a la opinién publica en las democracias modernas. '

Un partido politico es un grupo organizado, una asociacion orientada hacia los objefivos
politicos, que busca, mediante su accion, mantener el status quo o cambiar las
condiciones sociales, economicas y politicas existentes, manteniendo o conquistando el
poder politico. *

Anthonty Downs amplia la vision sefalando que:

Los partidos desarrollan politicas para ganar las elecciones; no ganan las elecciones
para desarrollar una politica.’

Max Weber, a su vez, define a los partidos politicos con base en otras caracteristicas:

Llamamos partidos a las formas de “socializacion” que, descansando en un
reclutamiento (formalmente) libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes
dentro de una asociacion y otorgar por este medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines y objetivos o el logro de

ventajas personales o ambas cosas). *

1 Duverger Maurice, 2002, Los Partidos Politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, Pp.15.
? panebianco Angelo, Modelo de Partidos, Alianza Universidad, Pp. 31.
? panebianco Angelo, Modelos de Partidos, Alianza Universidad, Pp. 32.
* Weber Max, 1980, Tipos y Estructuras de Partidos, 1SBN, Pp. 299.
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Pueden ser formas de socializacion efimera o de cierta duracion, y aparecer como
asociaciones de toda clase y forma: séquitos carismaticos, servidumbres tradicionales y

adeptos racionales.

El acento de su orientacion puede inclinarse mas hacia intereses personales o mas hacia

fines objetivos.

Practicamente pueden dirigirse, oficialmente o de hecho, de un modo exclusivo, al
logro del poder para el jefe y a la ocupacion de los puestos administrativos en
beneficio de sus propios cuadros (partido de patronazgo). °

El destino general de todos los partidos —que casi siempre comienzan como una
agrupacion carismatica en torno a un pretendiente legitimo o cesareo, o de un
demagogo al estilo de Pericles, de Cleon o de Lassall- consiste, cuando desembocan
en una organizacion permanente, én transformarse en una agrupacion dirigida por
notables y, como ha ocumdo hasta fines del siglo XVIil, en una federacion de

nobles.%y’

Los mismos partidos burgueses del siglo XIX, sin exceptuar a los mas radicales, se
deslizan también siempre dentro de los carriles del dominio de los notables. En primer
lugar, porque solo ellos podian gobernar el Estado mismo, asi como el partido, sin

remuneracion. Ademas a consecuencia de su influencia econémica o estamental. &
ESTRUCTURAS BUROCRATICAS Y DE PODER

Algunas organizaciones de la Revolucion Francesa, indica Weber, que dispusieron de
poco tiempo para asumir una estructura definitiva, muestran por vez primera ciertos
principios tendientes a la estructura burocratica, aunque soélo en los ultimos decenios

del siglo XIX comienza ésta a obtener la supremacia.

* Weber Max, 1980, Tipos y Estructuras de Partidos, ISBN, Pp. 299.
€ idem, Pp. 299.
7 idem, Pp. 302.
8 |dem, Pp. 302.
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En lugar de la oscilacion entre la obediencia al carisma y la obediencia a los notables

aparece ahora la lucha de la organizacion burocratica contra la jefatura carismatica
del partido. °

En sus manos se centraliza entonces las relaciones personales contraidas con los
hombres de confianza, agitadores, inspectores y u otro personal indispensable, las
listas y actas y todo el otro material cuyo conocimiento es absolutamente necesario
para la conduccion de la maquina del partido.

Por el contrario, todo intento de efectuar fusiones de partidos suele estrellarse mas
contra la imposibilidad de alcanzar una fusion personal de los aparatos rivales que
contra diferencias objetivas, tal como lo han mostrado las experiencias alemanas.

Este aparato burocratico mas o menos consecuentemente desarrollado determina
en épocas normales la actitud del partido, incluyendo las cuestiones

decisivamente importantes que se refieren a los candidatos."®

Pero aun dentro de organizaciones tan rigurosamente burocraticas como las de

los partidos norteamericanos se suele desarrollar el tipo carismatico de la jefatura.

En el caso de existir un héroe, intenta quebrantar la dominacion de fos técnicos def
partido mediante la imposicion de formas de designacion plebiscitaria, y en
ocasiones por la transformacion de toda la maquinaria empleada para los
nombramientos. !

Panebianco senala otras visiones de los partidos politicos como las siguientes:

Los partidos son grupos que persiguen la obtencion de ciertos fines. %1 a ideologia
de cada partido es el mejor indicador de sus fines. 1

El punto débil de la primera premisa es que da por descontado algo que es preciso

demostrar: que los partidos son grupos orientados a la realizacion de fines. En

? Idem, Pp. 302-303.
¥ |dem, Pp. 303.
 1dem, Pp. 303.
2 panebianco Angelo, Modelo de Partidos, Alianza Universidad, Pp.31
B \dem, Pp. 31.
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otros términos, consiste en tratar como evidencia algo que, como bien saben los

socidlogos de la organizacion, constituye un problema.
El punto débil de la segunda premisa es mas evidente.

Porque aun suponiendo que los partidos sean grupos orientados a la realizacion
de fines, con aquella premisa se da por sentado que los fines declarados (las
metas ideologicas) se corresponden con los fines reales; con lo que se niega

implicitamente toda relevancia y utilidad al analisis social.

“La causa principal de los conflictos intrapartidarios hay que buscarla en el
sistema de desigualdades internas, las que generan en el seno del partido un
sistema que tiene que ver con las desigualdades sociales, pero no es en

absoluto su simple reflejo”. '

En cuanto a organizacién, el partido politico es un sistema parcialmente auténomo
de desigualdades, y las tensiones que le atraviesan son a menudo, y

principalmente, el producto de ese sistema.

Panebianco se apoya en Michels para sefialar que:

Todo partido esta destinado a pasar de una fase originaria, en la que Ja
organizacion esta eternamente dedicada a la realizacion de la “causa” a otra
sucesiva en la que el crecimiento de las dimensiones del partido, la
burocratizacion, la apatia de los afiliados tras el entusiasmo participativo inicial, y
la voluntad de los jefes de conservar el poder, busca transformar el partido en una
organizacion en la cual el fin real es la conservacion de si mismo, la supervivencia

organizativa. '°

Con lo anterior Michels formul6 su famosa “ley de hierro de la oligarquia™

™ panebianco Angelo, Modelo de Partidos, Alianza Universidad, Pp. 30.
*® panebianco Angelo, Modelo de Partidos, Alianza Universidad, Pp. 54.
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Los lideres, en cuanto detentadores del poder legitimo en el partido, representan
el signo visible de la identidad organizativa. A los lideres no les interesa solo que
la gente participe, sino que participe del modo adecuado.’®

COALICIONES DE GRUPOS

El concepto de coalicion dominante, mas amplia que aquellos que se usan
generalmente, permite fotografiar mejor la efectiva estructura del poder en los

partidos.

La coalicion dominante de un partido estd integrada por aquellos actores,
pertenezcan o no formalmente a la organizacion, que controlan las zonas de

incertidumbre mas vitales.

Una coalicion dominante unida, como una coalicion dominante dividida, son el
resultado de alianzas entre grupos, y varia el grado de organizacion de esos

grupos.

Lo importante en cualquier caso es que siempre la coalicion dominante es una
alianza de alianzas, una alianza entre grupos, que a su vez son coaliciones de

grupos mas pequenos.

Es posible vy dtil pensar en los lideres de un partido como empresarios que tienen
como objetivo, en este caso, la conquista del poder politico o el mantenimiento o la

expansion de las posiciones de poder que ocupan.

Los lideres tiene como principal objetivo el de mantener el control de la empresa,
puede ser reformulada diciendo que el objetivo fundamental de los lideres es el

mantenimiento de la estabilidad organizativa.

* panebianco Angelo, Modelos de Partidos, Alianza Universidad, Pp. 61.
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ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS

Las caracteristicas organizativas de cualquier partido dependen, entre otros
factores, de su historia, de como la organizacion haya nacido y se haya
consolidado. Las peculiaridades del periodo de formacion de un partido, los
rasgos en que se refleja su gestion pueden, en efecto, ejercer su influencia
sobre las caracteristicas organizativas de aquél incluso a decenios de

distancia.

La teoria de la formacioén de los partidos individualmente considerados se detiene

en Duverger y en sus distinciones:
B Partidos de creacion interna, de origen parlamentario, y
B Partidos de creacion externa, de grupos y asociaciones de la sociedad civil.
PARTIDOS INSTITUCIONALIZADOS Y PARTIDOS CARISMATICOS

En funcion del grado o nivel de institucionalizacion varia en cada partido la
estructura de las oportunidades, sea que varien las modalidades, canales y
posibilidades mediante los que se desarrolla la competicion politica interna; sea

que varien, por consiguiente, las modalidades de reclutamiento de las élites.

Un partido que ha conocido un fuerte proceso de institucionalizacién es una
organizacion que limita drasticamente los margenes de maniobra de los actores
internos. La organizacion se impone sobre los actores y canaliza sus estrategias
por vias obligadas y estrechas: los cambios son lentos, limitados, penosos. Es una
organizacion que puede facilmente romperse, por su excesiva rigidez, antes que
proceder a cambios repentinos y profundos.

Los partidos carismaticos, puros, son bastante raros. Pero menos de lo que se
piensa. A menudo se trata de pequerios partidos que permanecen al margen de
los grandes juegos politicos; mas a menudo aun se trata de partidos que nacen y

mueren sin institucionalizarse.
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La institucionalizacion consiste en la rutinizacion del carisma y en la transferencia
de autoridad desde el lider al partido.

Naturalmente, la utilizacion del concepto de carisma permite identificar casos
intermedios entre los partidos carismaticos y los demas.

Los partidos pueden estar dirigidos predominantemente y de modo consciente por
intereses de estamentos o clases (partidos estamentales y clasistas), por fines
objetivos concretos o0 por principios abstractos (partidos ideologicos =

concepciones del mundo).

La conquista de los puestos administrativos a favor de sus miembros suele ser por
lo menos un fin accesorio y los “programas” objetivos no es raro que solo sean
medios de reclutamiento para los que estan fuera.

Logicamente los partidos sélo son posibles dentro de una asociacion, la direccion
de la cual pretenden conquistar o influir, sin embargo, son posibles y no raras las

uniones de partidos de varias asociaciones.

Los partidos pueden emplear toda clase de medios para el logro del poder. Alli
donde el gobierno depende de una eleccion (formalmente) libre y las leyes se
hacen por votacion, son fundamentalmente organizaciones para el reclutamiento
de votos electorales; y puesto que se trata de votaciones dentro de una direccion

predeterminada son asi partidos legales.

Esto significa siempre practicamente, por consecuencia de su fundamento
te6ricamente voluntario (el reclutamiento libre), que la actividad de la politica es

una actividad de “interesados” en el poder.

Es decir que el partido puede estar en manos de los dirigentes y un estado mayor,
ademas de los miembros activos, la mayor parte de las veces soélo como
seguidores, y en ciertas circunstancias como instancias de control, de
amonestacion, de discusion o de reorganizacion en caso de transformaciones

rapidas del partido.
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Las masas no activamente asociadas (de electores y votantes) solo son objetos de
solicitacion en épocas de eleccion o votacion (simpatizantes); y la opinion de los
mismos solo interesa como medio de orientacion para el trabajo de reclutamiento
del cuadro dirigente en los casos de lucha efectiva por el poder.

Reguiarmente pemmanecen ocuitos.
LO QUE SON Y NO SON LOS PARTIDOS

En el texto Partidos y Sistemas de partidos, Giovanni Sartori ha ensefado tres
cualidades de los partidos, sefiala José Woldenberg en su texto sobre los mismos.

a) No son facciones, b) Son parte de un todo, y c¢) Son conductos de

expresion.
a) No son facciones porque:

Los partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para lograr un fin
que no es meramente el beneficio privado de los combatientes, cosa que no hacen
las facciones. Los partidos realizan una serie de capacidades del sistema, cosa
que no hacen las facciones. En resumen, los partidos son organos funcionales,

sirven para unos fines y desempenan unas funciones, cosas que no son facciones.
17

Sartori sefiala que los partidos pueden actuar o convertirse en facciones, pero en
ese momento su contribucion a la reproduccion y expresion de la pluralidad se

desvirtua.
b) Son parte de un todo ya que:

En términos semanticos, la palabra ‘partido” comunica y se pretende que

comunique la idea de parte.

"Woldenberg, dosé. 2006. “Los Partidos Politicos y Las Elecciones”. Nostra. México. Pp.10
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La existencia de partidos en una sociedad supone el reconocimiento de la misma
como un espacio pluralista que requiere el instrumento que exprese precisamente
esa pluralidad.

Si se concibe la comunidad politica como un todo pluralista, entonces lo que hace
falta es un todo formado por partes en plural: un todo en partes. Esto equivale a

decir que no se puede identificar al todo con nada mas que una parte. '

Cuando una parte -un partido- se confunde con el todo es imposible hablar de un
auténtico sistema de partidos. Mientras los partidos Unicos niegan la pluralidad
politica, los sistemas de partidos expresan y son conductos de la diversidad

politica.

Esto, sin embargo, no quiere decir que un partido no pueda gobemar o que

pretenda gobernar “para todos”.

Ello es precisamente lo que distingue de una faccion de hecho a los partidos
contemporaneos: asumiéndose como partes de un todo que ofrecen por lo general

gobemar para el bien de todos o de la inmensa mayoria.
c) Los partidos politicos son conductos de expresion

Es decir, los partidos pertenecen, en primer lugar y por encima de todo, a los
medios de representacion: son un instrumento o una agencia que representa al
pueblo para expresar sus exigencias. Es decir, expresan, organizan y representan
al pueblo, a la sociedad, a los ciudadanos, de tal suerte que se convierten en un
eslabon indispensable del proceso democratico representativo. De esta manera
fungen como catalizadores de los intereses sociales y como puente con las

esferas del poder publico. *°

Los partidos politicos son también un producto historico.

# Idem, Pp. 12.
9 idem, Pp. 12.
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Surgen, segun Anna Oppo, “cuando el sistema politico ha alcanzado cierto grado
de autonomia estructural, de complejidad intemna y division del trabajo que
signifique por un lado un proceso de formacion de las decisiones politicas en las
que participan varias partes del sistema, y por ofro lado que entre esas partes
estén comprendidos, tedrica y efectivamente, los representantes de aquellos a los

que se refieren las decisiones politicas”. 2

Esto quiere decir que la supuesta identificacion de los intereses de una fraccion
con los de toda la sociedad lleva siempre a la construccion de regimenes
oligarquicos, es decir, regimenes que sélo toman en cuenta los intereses de unos
pocos, mientras que los sistemas de partidos suponen el derecho del pueblo a
participar en la gestion del poder publico, para lo cual los partidos son necesarios.

No resulta casual entonces que los partidos aparezcan y sean reconocidos en los
paises con formulas de gobiemo representativas. De hecho, como lo ha escrito
Oppo, “el nacimiento y desarrollo de los partidos esta vinculado al problema de la
participacion, es decir, al progresivo aumento de la demanda de participacion en el

proceso de formacion de las decisiones politicas”.

Valdria la pena retener la idea de los partidos politicos como un producto de la
fébrmula democratica de gobierno, la cual supone que la pluralidad de corrientes
politicas e ideologicas que coexisten en una sociedad deben y pueden expresarse
intentando ganar la adhesion de la voluntad ciudadana mayoritaria, la cual es la

fuente legitima para ocupar los puestos de gobiemo y los puestos legislativos.
1.2.- ORIGEN E HISTORIA

Siguiendo a Duverger éste explica que los verdaderos partidos datan de hace

apenas un siglo y medio.

“En 1850 ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de

*\dem, Pp. 12-12.
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opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950 éstos funcionan en

la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas.” <t

. Como se paso del sistema de 1850 al de 19507 La pregunta no nace soélo de la
simple curiosidad histérica.

Del mismo modo que los hombres conservan durante toda su vida la huella
de su infancia, los partidos sufren profundamente la influencia de sus
origenes.

Es imposible, por ejemplo, comprender la diferencia de estructura que separa al
Partido Laborista britanico del Partido Socialista francés, si no se conocen las

circunstancias distintas de su nacimiento.

También es imposible analizar seriamente el multipartidismo francés u holandés, o
el bipartidismo norteamericano, sin referirse a los origenes de los partidos en cada
uno de esos paises, o que explica su proliferacion en unos y su restriccion en

otros.

En general, el desarrollo de los partidos parece ligado al de la democracia, es

decir, a la extension del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias.

“El nacimiento de los partidos esta ligado, pues, al de los grupos parlamentarios y
los comités electorales. Sin embargo, algunos manifiestan un caracter mas o
menos desviado en relacion con este esquema general: su génesis se coloca
fuera del ciclo electoral y parlamentario, siendo esta exterioridad su caracter

comun mas neto”. °

ORIGEN ELECTORAL Y PARLAMENTARIO DE LOS PARTIDOS.

- Duverger Maurice, 2002, “Los Partidos Politicos”, México, Fondo de Cultura Econémica, Pp. 15.
2 \dem, Pp. 15
“ |dem, Pp. 15
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El mecanismo general de la génesis de los partidos de origen electoral y

parlamentario es simple, explica Duverger, con tres opciones:

A).- Creacion de grupos parlamentarios, en primer lugar;

B).- Aparicion de comités electorales, en segundo lugar y, finalmente,

C).- Establecimiento de una relacién permanente entre estos dos elementos.

En la practica la pureza de este esquema tedrico es alterada de diversas maneras.

Los grupos parlamentarios han nacido generalmente antes que los comités
electorales: en efecto, ha habido asambleas politicas antes de que hubiera

elecciones.

Ahora bien, se conciben grupos parlamentarios en el seno de una Camara
autocratica lo mismo que en una Camara elegida: de hecho, la lucha de las
“facciones” se ha manifestado generalmente en todas las asambleas hereditarias
o cooptadas, ya se trate del Senado de la Roma clasica o de la Dieta de la antigua
Polonia.

Quien dice "faccién” no dice todavia "grupo parlamentario”; entre ambos hay toda

la diferencia que separa a lo inorganico de lo organizado.
Pero el segundo salid de la primera, a través de una evolucion mas o menos
rapida. %

A priori, parece que la comunidad de doctrinas politicas constituyera el motor
esencial de la formacion de los grupos parlamentarios. Sin embargo, los hechos
no confirman siempre esta hipotesis.

A menudo la vecindad geografica o la voluntad de defensa profesional parecen
haber dado el primer impulso: la doctrina vino luego.

* )dem. Pp. 16
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En algunos paises, los primeros grupos parlamentarios fueron, de este modo,

grupos locales que se transformaron posteriormente en grupos ideologicos.
Duverger explica, en su texto sobre los Partidos, que:

“El nacimiento de los partidos en el seno de la Constituyente francesa de 1789 es
un buen ejemplo de estos mecanismos. En abril de 1789, los diputados de las
provincias a los Estados Generales empiezan a llegar a Versalles, donde se
encuentran bastante desorientados. Naturalmente los de una .misma region
tienden a reunirse para escapar a la impresion de aislamiento que los invade y
preparar, al mismo tiempo, la defensa de sus intereses locales. Los diputados
bretones, que alquilan una sala de café y organizan reuniones regulares entre si,
toman la iniciativa. Se dan cuenta entonces de que su comunidad de opinion no
versa solo sobre las cuestiones regionales, sino también sobre los problemas
fundamentales de la politica nacional. Tratan, pues, de adherirse a los diputados
de otras provincias que participan de sus puntos de vista: asi el "club breton" toma
el sesgo de grupo ideoldgico.” *°

Con estas aproximaciones Duverger elabora una serie de condiciones o

circunstancias por las cuales se originan los partidos politicos, a saber:

1.- LA UBICACION

El ejemplo de los Jacobinos merece ser citado nuevamente, pues parece
caracterizar, en efecto, toda una fase de la prehistoria de los partidos: sus
animadores alquilaron el refectorio de un convento. Con el nombre de éste debian
enfrar en fa historia. Un proceso anafogo, fransformando a un grupo focal en
animador de una faccion doctrinal, dara origen mas tarde al club de los

Girondinos.”

% |dem. Pp. 17
% 1dem. Pp. 17
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Los diputados se retinen en un mismo lugar porque tienen ideas comunes, en vez
de comprobar su comunidad de ideas después de haberse reunido a causa de su
identidad de origen. Estamos frente a un grupo ideologico y no frente a un grupo
local; pero el empleo del lugar de reunion para designarlo atestigua que las

doctrinas son todavia demasiado poco precisas para poder caracterizarlo.
2.-EL INTERES

Al lado de los factores locales y de los factores ideolégicos, hay que abrir paso,

igualmente, al interés.

Algunos grupos, por ejemplo, tienen un caracter mas o menos claro de sindicato
de defensa parlamentaria. La preocupacion por la reeleccion desempena
naturalmente un gran papel: jamas desaparece completamente de los grupos
parlamentarios, incluso en los flegados a la madurez. Evidentemente, las técnicas
del escrutinio que exigen un esfuerzo colectivo, especialmente el escrutinio de lista
y la representacion proporcional, refuerzan esta tendencia natural: en algunos
paises (Suiza, Suecia), la formacion de los primeros grupos parlamentarios
realmente organizados coincide con la adopcion del sistema proporcional. La
esperanza de un puesto ministerial es igualmente un factor importante de
coagulacion de las energias parlamentarias: varios grupos del centro en las

asambleas francesas no son otra cosa que coaliciones de "ministrables”.

3.- LACORRUPCION

Durante mucho tiempo los ministros ingleses se aseguraban solidas mayorias
comprando los votos, si no las conciencias de los diputados. Esto era casi oficial:
existia en la Camara misma una taquilla donde los parlanientarios iban a cobrar el

precio de su voto en el momento del escrutinio. 2’

z idem, Pp. 18



En 1714 se establecio el puesto de secretario politico de la tesoreria para asumir
esas operaciones financieras; dicho secretario fue llamado muy pronto the
Patronage secretary porque disponia la nominacion de los empleos del gobiermno a
titulo de corrupcion.

4.- LADICIPLINA

Una disciplina severa se instauré progresivamente en el partido mayoritario. Por la
fuerza de las cosas la minoria acabé por adoptar, para defenderse, una disciplina
analoga, aunque basada en otros métodos. Mas tarde, habiéndose depurado
progresivamente las costumbres parlamentarias, la estructura de los grupos

parlamentarios sobrevivio a las razones que la habian hecho nacer.
5.- EL SUFRAGIO

La aparicion de comités electorales en el pais esta directamente ligada a la
extension del sufragio popular que hace necesaria la organizacion de los nuevos

electores:

La adopcion del sufragio universal, por ejemplo, trajo el crecimiento de los partidos
socialistas, a principios del siglo XX, en la mayoria de los paises europeos. Sin
embargo, este agrandamiento mecanico del sufragio no es el unico factor del
nacimiento de los comités: el desarrollo de los sentimientos igualitarios y la
voluntad de eliminacion de las élites sociales tradicionales es otro factor, sin el que

el primero no actuaria. %

Supongamos ahora que el sufragio se ampliara bruscamente; si no se crean o se
desarrollan al mismo tiempo comités activos, capaces de canalizar la confianza de
los nuevos electores, los sufragios de éstos van a dirigirse inevitablemente hacia
los unicos candidatos que conocen un poco, es decir, las élites sociales

tradicionales.

6.- EL CANDIDATO

% |dem. Pp. 19
25



“El mecanismo preciso de la creacion de un comité electoral es dificil de describir,
si quiere uno atenerse a principios generales, ya que las circunstancias locales
desempenan aqui un papel preponderante. A veces, es el candidato mismo quien
agrupa a su alrededor a algunos amigos fieles, para asegurar su eleccion o su

reefeccion: el comité conserva entonces un cardcter bastante facticio”. *°

En algunos paises -Inglaterra, por ejemplo.- era mal visto que un candidato se
presentara solo al sufragio popular; era forzoso para €l decidir a algunos amigos a

garantizar su iniciativa.

En el siglo XIX muchos comités no tenian otro origen. Otras veces, por lo
contrario, un pequefio grupo de hombres se retine para presentar un candidato y

ayudarlo en su campana.
7.- LOS COMITES

Muy a menudo es una asociacion ya existente la que suscita la creacion de un
comité. Durante la Revolucion Francesa, las "sociedades de pensamiento”
desempenaron asi un papel activo en las elecciones; en 1848, muchos clubes
populares hicieron lo mismo; en los Estados Unidos, la accion electoral de los

clubes locales fue importante en los inicios de la Union.

En los Estados Unidos, los comités electorales gozaron igualmente de
circunstancias especiales. Siendo electivas un gran nimero de funciones publicas,
el sufragio popular se habria visto desamparado si no hubiera sido guiado por un

organismo de seleccion.>

Finalmente, el establecimiento a partir de Jackson del "sistema de despojos", que
atribuia al partido vencedor todos los puestos de funcionarios, iba a poner a la
disposicion de los comités poderosos medios materiales.

* \dem, Pp. 20
¥ idem, Pp. 21
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“Asi como la corrupcion reforzd en Inglaterra la estructura de los grupos
parlamentarios, consolidaba en los Estados Unidos la de los comités

electorales”’®’

FORMACION DE LOS PARTIDOS

Una vez nacidas estas dos células madres, grupos parlamentarios y comités
electorales, basta con que una coordinacion permanente se establezca entre
éstos, y que lazos regulares los unan a aquéllos, para que nos encontremos frente

a un verdadero partido.

Generalmente, es el grupo parlamentario quien desempena el papel esencial en
esta ultima fase. En la cima, el grupo coordinaba la actividad de los diputados;
pero cada uno de ellos se esforzaba, por otra parte, por estrechar sus lazos con su
propio comité electoral, del que dependia la futura renovacion de su mandato: de
suerte que los diversos comités se vieron federados indirectamente por ia

colaboracion de sus elegidos en el seno del grupo parlamentario.

“Basta entonces que esas relaciones pasen del plano personal al plano
institucional para que se extienda oficialmente el acta de nacimiento de un

partido”*?

Duverger amplia la vision con la préactica para describir la formacion de los partidos
politicos.
Pero este registro juridico de los hechos es menos imporante que su

encadenamiento practico.

Hay que completar esta descripcion anadiendo que la primera preocupacion del
partido, una vez que ha nacido, consiste normalmente en suscitar la creacion de

comités electorales en las circunscripciones donde todavia no los posee. >

* |dem. Pp. 21
= Idem, Pp. 21
3 |dem. Pp.21
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Estos nacen entonces por un impulso central. El mecanismo de la evolucién de los

partidos se invierte.

Esta observacion adquirira toda su importancia cuando se trate de determinar el
grado de centralizacion o de descentralizacion de un partido, o la influencia
respectiva de los parlamentarios y de los jefes interiores en su direccion: en la
segunda etapa, la creacion de comités en circunscripciones no representadas en
la Camara entrana habitualmente el establecimiento de un estado mayor del
partido distinto del grupo parlamentario. El partido se aleja de sus origenes

(aunque conserve profundamente su huella).

Tiende entonces a parecerse a los partidos del segundo tipo, menos cercano por
su estructura al mecanismo electoral y parlamentario, porque han sido

engendrados fuera de él: los partidos de creacion exterior.
ORIGEN EXTERIOR DE LOS PARTIDOS.

Duverger aclara la comparacion de los origenes de los partidos en los siguientes
términos: examinando la génesis de los partidos en el marco electoral y
parlamentario se ha visto ya la intervencion de organismos exteriores a este

marco: sociedades de pensamiento, clubes populares, periédicos, por ejemplo.

La distincién de los partidos de creacion exterior y de los partidos de creacion
electoral y parlamentaria no es rigurosa: caracteriza tendencias generales mas
que tipos netamente separados, de manera que su aplicacion practica es a veces
dificil.

“En un numero bastante grande de casos, sin embargo, el conjunto de un partido
es establecido esencialmente por una institucion ya existente, cuya actividad
propia se situa fuera de las elecciones y del parlamento. Entonces se puede
hablar justamente de creacion exterior”.

* |dem. Pp. 22
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A continuacion se resumen las agrupaciones que generarian partidos de origen

externo.
1.- LOS SINDICATOS

Muy numerosos y variados son los grupos y las asociaciones que provocan el
nacimiento de un partido politico. El de los sindicatos es el mas conocido. Muchos
partidos socialistas han sido creados directamente por ellos, conservando ademas
por mas o menos tiempo el caracter de "brazo secular” de los sindicatos en

matena electoral y parlamentaria
2.- PARTIDOS LABORISTAS

El Partido Laborista Britanico es el mas tipico: nacié después de la decision
tomada por el Congreso de las Trade-Unions de 1889 de crear una organizacion
electoral y parlamentaria. Es cierto que ya existia un "Partido Laborista
Independiente”, dirigido por Keir Hardie y sobre todo, un grupo de intelectuales
socialistas, la "Sociedad Fabiana". Pero la accion decisiva fue la de los sindicatos:

de este modo el partido permanece en estrecha dependencia hacia ellos.
3.- PARTIDOS AGRARIOS

A la influencia de los sindicatos obreros en la creacion de los partidos habria que
unir la de las cooperativas agricolas y de los grupos profesionales campesinos. Si
los partidos agrarios han tenido menos desarrollo que los partidos laboristas, han
manifestado, sin embargo, una gran actividad en algunos paises; especialmente
en las democracias escandinavas, en Europa Central, en Suiza, en Australia, en
Canada e incluso en los Estados Unidos. Se frata a veces de simples organismos

electorales y parlamentarios, de acuerdo con el primer tipo descrito.

En otros lugares, por lo contrario, se acercan al mecanismo del nacimiento del
Partido Laborista Britanico: los sindicatos y agrupaciones agricolas deciden la

creacion de un organismo electoral, o se transforman directamente en partido.
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4.- PARTIDOS DE INTELECTUALES

La accion de la Fabian Society en el nacimiento del Partido Laborista ilustra, por
otra parte, la influencia de sociedades de pensamiento (como se decia en el siglo
XVIIl) y de las agrupaciones de intelectuales en la génesis de los partidos

politicos.

Conocemos el papel de las asociaciones de estudiantes y de los grupos
universitarios en los movimientos populares del siglo XIX en Europa y la aparicion
de los primeros partidos politicos de izquierda. Un fendmeno andlogo se produce
hoy en algunos Estados de América Latina.

Igualmente, la francmasoneria parece haber participado en la génesis del Partido
Radical en Francia y de diversos partidos liberales en Europa. Los ejemplos de
creacion de un partido politico por un cenaculo intelectual seriz;n igualmente
bastante numerosos; pero es muy raro que el partido encuentre luego una base

popular que le permita obtener el éxito en un régimen de sufragio universal. %

El fracaso reciente en Francia del partido intentado por Jean-Paul Sartre y algunos
escritores de izquierda es un ejemplo de ello. Esta forma de creacion de los

partidos comresponderia mas bien a un régimen de sufragio limitado.
5.- PARTIDOS CLERICALES

La influencia de las lIglesias y de las sectas religiosas sigue siendo grande. En los
Paises Bajos, por ejemplo, el Partido “Antirrevolucionario” fue constituido por los
calvinistas para oponerse al Partido Conservador Catolico; en 1897, protestantes
mas intransigentes crearon el Partido "Cristiano Historico” para protestar contra la

colaboracién de los catolicos y de los antirrevolucionarios.®

B Idem, Pp. 23
* dem, Pp. 23-24
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Organizaciones catdlicas, cuando no el mismo clero, intervinieron directamente en
la creacion de partidos cristianos de derecha, nacidos antes de 1914, y en la

aparicion contemporanea de los partidos demdcrata-cristianos.

La influencia de la Iglesia parece haber sido menos directa en la creacion de los
partidos democrata-cristianos en 1945. En ltalia, parece que la Accion Catdlica
desempeiid un papel parecido, siendo la intervencion del clero a menudo mas

directa; lo mismo ha sucedido en Alemania.
6.- PARTIDOS DE COMBATIENTES

Después de los sindicatos, las sociedades de pensamiento, y las Iglesias, las
asociaciones de antiguos combatientes deben citarse como “organismos

exteriores" capaces de engendrar partidos.

Su papel fue grande después de la guerra de 1914 en el nacimiento de los
partidos fascistas o pseudofascistas: conocemos la influencia de los antiguos
cuerpos-francos del Baltico sobre los origenes del nacional-socialismo y de los

grupos de antiguos combatientes italianos sobre los del fascismo.

Un fendmeno todavia mas claro, a este respecto, se produjo en Francia en 1936,
cuando una asociacion de antiguos combatientes -las "Cruces de fuego'- se
transformé pura y simplemente en partido politico, convirtiéndose en el "Partido

Social Frances". %’

7.- LAS LIGAS

“Como los partidos, las ligas son asociaciones constituidas con fines politicos, a
diferencia de otros “organismos exteriores” pero no emplean los mismos medios

para obtener sus fines”. ®

Los partidos actian siempre en el terreno electoral y parlamentario,

exclusivamente, al menos muy ampliamente; las ligas, por lo contrario, no

7 |dem. Pp.24
* |dem, Pp. 24
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presentan candidatos a las elecciones y no tratan de agrupar diputados: son

unicamente maquinas de propaganda y de agitacion.

Por su naturaleza, en consecuencia, las ligas son violentamente
antiparlamentarias: se niegan a jugar el juego democratico, a diferencia de los
partidos fascistas y comunistas, cuya doctrina es igualmente antiparlamentaria,
pero que se sirven del Parlamento para conquistar el poder.

“Los fenomenos de la "liga" traducen un método politico primitivo, ya que es
evidentemente mucho mas eficaz, en una democracia, utilizar los métodos

electorales y parlamentarios para destruir el regimen que actuar desde afuera”*

La evolucion natural de las ligas es transformarse en partidos extremistas: de
hecho, algunos de éstos han tenido el caracter de ligas antes de convertirse en

verdaderos partidos, especialmente el Partido Fascista italiano.
8.- LAS SOCIEDADES SECRETAS

La influencia de las sociedades secretas y de las agrupaciones clandestinas
puede unirse a la de las ligas en la formacion de los partidos. Se trata, en ambos
casos, de organismos con fines politicos que no actian en el terreno electoral y
parlamentario, las primeras porque no quieren, las segundas porque no pueden y
por sufrir una prohibicién legal (como se ve, la definicion de sociedades secretas
no incluye a la francmasoneria, que no es secreta propiamente hablando, sino
discreta). Cuando la prohibicion legal desaparece, las agrupaciones clandestinas
tienden a transformarse en partidos. Asi, en 1945, vimos movimientos de
resistencia, en numerosos paises ex ocupados, tratar de metamorfosearse en
partidos, sin lograrlo en la mayoria de los casos. Sin embargo, el Movimiento
Republicano Popular en Francia y mas todavia el Partido Democrata-Cristiano en
ltalia pueden considerarse en bastante medida como salidos de antiguas
organizaciones clandestinas.

3 idem, Pp. 25
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9.- PARTIDOS COMUNISTAS

El Partido Comunista de la U.R.S.S. no tiene otro origen, pasando en 1917 de la
ilegalidad al poder, conservando rasgos considerables de su organizacion anterior
introducidos luego en todos los partidos comunistas del mundo, que fueron
reorganizados sobre el modelo del primero.

Una vez mas hay que comprobar la influencia de la génesis de un partido

sobre su estructura definitiva. *°

En el caso del comunismo, es verdad que el mantenimiento de fa organizacion
clandestina se justifica también por la posibilidad de recobrar rapidamente la
estructura de grupo secreto si las persecuciones gubemamentales obligan a
hacerlo.

10.- PARTIDOS CAPITALISTAS (DE BANCOS Y EMPRESAS)

Esta enumeracion de los diversos “organismos exteriores" que provocan la
creacion de un partido politico no puede hacer olvidar, finalmente, las
intervenciones de grupos industriales y comerciales: bancos, grandes empresas,

alianzas industriales, sindicatos patronales, etc.

Desgraciadamente es muy dificil pasar aqui de la etapa de generalidades e
hipétesis, ya que esta intervencion se rodea siempre de una gran discrecion. En la
Encyclopaedia of Social Sciences, F. H. Underhill muestra el papel del Banco de
Montreal, del Grand Trunk Railway y del Big Business de Montreal, en general, en

el nacimiento del Partido Conservador Canadiense en 1854.

Influencias semejantes podrian encontrarse, sin duda, en el origen de casi todos
los partidos de derecha; pero en este aspecto casi nunca se dispone de algo mas

que presunciones (serias, por lo demas), no de pruebas: serian necesarias

* \dem. Pp. 25



investigaciones particularmente delicadas para precisar las formas y los grados del

papel de los grupos capitalistas en la génesis de los partidos politicos. *’
CENTRALIZACION Y DECENTRALIZACION

Sea cual sea su origen, los partidos de creacion exterior presentan un conjunto de
caracteres que los opone bastante netamente a los partidos engendrados en el
ciclo electoral y parlamentario.

En primer lugar, aquéllos son generalmente mas centralizados que éstos.

Los primeros nacen, en efecto, partiendo de la cima, mientras que los segundos

parten de la base.

En unos, los comités y secciones locales se establecen bajo el impulso de un

centro ya existente, que puede reducir a su gusto su libertad de accion.

En los otros, por lo contrario, son los comités locales preexistentes los que crean
un organismo central para coordinar su actividad y limitan, en consecuencia, sus

poderes, a fin de conservar el maximo de autonomia. *

El caracter mas o menos descentralizado de la institucion exterior que crea el
partido influye evidentemente en el grado de descentralizacion de éste: los
partidos laboristas, por ejemplo, son menos centralizados que los partidos
comunistas; los partidos creados por grupos capitalistas son menos centralizados

que los partidos laboristas, etc.

A pesar de todo, la coincidencia general sigue existiendo entre la creacion externa

y el caracter centralizado.

“\dem, Pp. 26
“ idem. Pp. 26
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COHERENCIA Y DISCIPLINA

Por motivos analogos, los partidos de creacion exterior son generalmente mas
coherentes y mas disciplinados que los partidos de creacion electoral y

parlamentaria. **

Los primeros disponen, en efecto, de una organizacion ya existente que relaciona
naturalmente a todas sus células de base; los segundos se ven obligados a
establecer sus vinculos totalmente, sin mas punto de partida que la coexistencia

de algunos diputados en el seno de un mismo parlamento.

La influencia del grupo parlamentario es igualmente muy diferente en ambos tipos
de partidos. Los de la primera categoria la sufren profundamente: los diputados
desempenan en ellos un papel esencial, bien porque constituyan colectivamente el
organismo dirigente del partido, bien porque figuren individualmente en gran

namero en un comité director distinto en teoria at grupo partamentario.

Esta preponderancia de los elegidos se explica facilmente por el mecanismo de

nacimiento del partido, en el que los diputados han tenido un papel preponderante.

Los partidos de creacion exterior, por lo contrario, se han constituida fuera de su

intervencion; se comprende, pues, que su influencia sea siempre menor.

De hecho, se observa generalmente en estos partidos una desconfianza mas o
menos reconocida respecto al grupo parlamentario y una voluntad mas o menos

clara de someterfo a la autoridad de un comité director independiente de él.

Aun con todos los elementos causales senalados no hay total claridad ni

generalidad en los origenes, como indica Duverger.

Es necesario ampliar el debate: es la vida del partido en su conjunto la que

lleva la marca de su nacimiento, y la actitud hacia los elegidos no es mas que

|dem, Pp. 26
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una manifestacion particular de la importancia general que se da a las actividades

electorales y parlamentarias en relacion con las demas.

Los partidos creados desde afuera manifiestan hacia ellos un despego mucho
mayor que aquellos nutridos en el serrallo y nacidos en su sombra. Para estos
ultimos conquistar asientos en las asambleas politicas es lo esencial de la vida del
partido, su razén de ser y el fin supremo de su existencia. *

Para los primeros, por lo contrario, la lucha electora y parlamentaria sigue siendo
muy importante, pero no es mas que uno de los elementos de la accion general
del partido, uno de los medios que emplea, entre otros, para realizar sus fines
politicos. *°

Resulta de esto que los partidos de origen exterior, incluso apegados
doctrinariamente al sistema parlamentario, no le dan jamas el mismo valor que los
partidos del primer tipo. Su desarrollo implica, pues, cierto despego de hecho (a
menudo inconsciente y rechazado) con respecto a los parlamentos y a las
elecciones.

Esta observacion es tanto mas grave cuanto que la creacion electoral y
parlamentaria parece corresponder a un tipo antiguo y la creacion exterior a un
tipo moderno. ¢

Hasta 1900, la mayoria de los partidos politicos fueron engendrados por el primer
método, aparte de las influencias de la Iglesia sobre algunos partidos catdlicos
(sobre todo el Partido Conservador Belga), y la de los grupos industriales y
financieros sobre los partidos de derecha.

O aparte de la influencia de los circulos intelectuales (y la francmasoneria) sobre
algunos partidos liberales, son muy pocas intervenciones exteriores antes del

nacimiento de los partidos socialistas, a principios del siglo XX.

* |dem. Pp.27
** |dem. Pp. 28
* |dem. Pp. 28
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A partir de este momenito, por lo contrario, la creacion externa se hace la regla y la

creacion parlamentaria aparece como la excepcion. *’

Hay que considerar aparte, sin embargo, el caso de paises nuevos desde el punto
de vista democratico, es decir, de los paises en que las asambleas politicas y el
sufragio universal comienzan apenas a funcionar reaimente. Aqui el desarmolio de
los partidos esta de acuerdo generalmente con el primer tipo descrito. #

Esto no contradice la afirmacion anterior sino que, por lo contrario, la comprueba,
mostrando que la creacion electoral y parlamentaria de los partidos corresponde a
una fase determminada de la evolucion democratica: la del establecimiento
progresivo del sufragio universal (en la practica y no solo en los textos juridicos,

precediendo éstos generalmente a aquéllos).

En otros términos: el primer tipo descrito corresponde a la creacion de partidos
politicos en un pais donde no existe todavia un sistema de partidos organizados.
Desde que un sistema semejante funciona, el segundo modo de creacion se

impone casi siempre.

1.3.- LA DIRECCION DE LOS PARTIDOS Y SUS CONFLICTOS

Con respecto a los conflictos y divisiones que se producen al interior de los
partidos politicos en general, tema central de este trabajo, Duverger aporta las
siguientes explicaciones que sirven de base y referencia para el analisis que
sustenta el estudio, distribuyendo en diversos rubros las posibles fuentes de
conflicto, a saber:

A).- EL DISFRAZ DEMOCRATICO

En toda comunidad humana, la estructura del poder es el resultado de un par de
fuerzas antagonicas: las creencias, por una parte; las necesidades practicas, por

otra.

7 |dem. Pp.28
= idem, Pp. 28
*9 |dem. Pp.28
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En consecuencia, la direccion de los partidos -como la de la mayoria de los grupos
sociales actuales: sindicatos, asociaciones, sociedades comerciales, etc.-
presenta el doble caracter de una apariencia democratica y de una realidad

oligarquica.®

Esta reverencia casi general hacia la democracia se explica por el caracter de
legitimidad que reviste en la opinion de los contemporaneos. En cada época los
hombres se hacen cierta idea de la estructura y de la correspondencia del poder

dentro de los grupos sociales.

Otorgan la obediencia a los jefes que se adaptan a esta idea comun y la niegan a
los demas. Esta creencia dominante define la legitimidad de un dirigente, en el

sentido sociologico del término. °'

ia Revolucion Francesa sustituyd en Occidente la legitimidad monarquica por la
legitimidad democratica. Durante siglos parecio nomal que el poder
comrespondiera por via hereditaria, asi como hoy parece normal que sea por via de
elecciones. Esta legitimidad democratica empieza a contemplar la oposicion de
una legitimidad de clase, netamente reconocida en los partidos comunistas, pero
que ya aflora en los demas: pertenecer a la clase obrera es una condicion para el
ejercicio de la autoridad. Los fascistas le oponen una legitimidad aristocratica,
debiendo pertenecer el poder a los miembros de la "élite politica”, es decir, a los

Unicos que son capaces de asumirlo, por sus dones naturales.

Pero una y ofra conservan todavia un caracter secundario: la democracia sigue
siendo la doctrina dominante de la época contemporanea, la que define la
legitimidad del poder.*

Los partidos estan tanto mas obligados a tenerla en cuenta puesto que actian en
el tereno politico, donde la referencia a las doctrinas democraticas es constante.

Las creencias relativas a la legitimidad tienen un caracter general, que es valido

** Duverger Maurice, 2002, Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econdémica, Pp. 163.
*! \dem., Pp. 163.
*2|dem, Pp. 163.
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para todos los grupos sociales; pero se aplican mas inmediatamente al Estado, a
sus 0rganos, a sus resortes.

Los partidos deben tener mucho cuidado, pues, en darse una direccion en
apariencia democratica. Pero la eficacia practica los impulsa fuertemente en
sentido inverso. Los principios democraticos exigen la eleccion de los dirigentes en
todos los escalones, su renovacion frecuente, su caracter colectivo, su autoridad
débil.*

Para subsistir, los partidos con estructura democratica deben alinearse frente a los
otros. Lo hacen tanto mas facilmente cuanto que sus dirigentes tienden
naturalmente a conservar el poder y a acrecentarlo, ya que sus miembros no
oponen obstaculo a esta tendencia vy la refuerzan, por lo contrario, con el culto a
los jefes.

En todos estos puntos, el analisis de Roberto Michels no ha dejado de ser exacto,

senala Duverger.

Los partidos politicos se esfuerzan por conservar la apariencia democrética: los
procedimientos autoritarios y oligarquicos se desarrollan generalmente sin tener
en cuenta los estatutos, por una serie de procedimientos desviados, perc

eficaces.”

Podemos comparar esta técnica de camuflaje con la que emplean algunos
Estados contemporaneos para alcanzar los mismos objetivos: establecer un poder

autocratico detras de férmulas y decorados democraticos.

Esta tendencia es general, pero se desarrolla, mas o menos, de acuerdo con los

partidos.
Su grado de extension depende de numerosos factores, tales como:

B composicion social del partido,

- Idem, Pp. 164.
** idem, Pp. 164.
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® fuerza del sentimiento democratico de sus miembros,
B doctrina del partido (que se refleja, evidentemente, en su estructura)
B edad del partido.

Como todos los grupos humanos los partidos son conservadores: no cambian

facilmente su estructura, incluso si la evolucion los empuja a efio.
B).- LA SELECCION DE LOS DIRIGENTES

Oficialmente, los dirigentes de los partidos son elegidos, casi siempre, por los
miembros, y provistos de un mandato bastante breve, de acuerdo con las reglas

democraticas.

Pero practicamente el sistema democratico de eleccion es sustituido por técnicas
de reclutamiento autocratico: designacion por el centro, presentacion, etc. Estas
son agravadas por el hecho de que los jefes reales del partido son a menudo

distintos que los jefes aparentes.®®
Podrian distinguirse dos tipos de doctrinas fascistas del jefe:

A).- La teoria alemana, que considera al fuhrer como un hombre providencial, cuya

naturaleza misma es encarnar a la comunidad y ejercer, a ese titulo, la soberania;

B).- Y una doctrina menos mistica, que ve soélo un caracter providencial en las

circunstancias que han colocado al jefe a la cabeza del partido.

En el primer caso, el jefe es un verdadero superhombre: encontramos aqui una
aplicacion moderna de las antiguas creencias relativas a la naturaleza divina de

los gobemantes, a la teoria de los reyes-dioses. *

= Idem, Pp. 165.
% |dem, Pp. 165.
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En el segundo caso, el jefe es simplemente un hombre que el destino (providencia
inteligente, dicen los creyentes; azar ciego, dicen los demas) ha colocado en una

posicion tal que solo él puede asumir la direccién suprema del partido.

Los fascismos latinos, menos misticos y mas escépticos que el fascismo aleman,
prefieren generaimente la segunda teoria, que entrafia una atmoésfera de
veneracion menos tensa alrededor del jefe del partido y una posibilidad de critica

mas amplia.

Sus consecuencias son idénticas en la seleccion de los dirigentes subordinados:

todos son nombrados por el jefe del partido, en virtud de su soberania propia. 57

A veces, sin embargo; los partidos de este tipo son empujados a pactar con el
principio democratico y a hacerle un lugar, cuando menos en apariencia: tan

fuertes son las creencias comunes en la legitimidad de la eleccion. %

Ello sucede en otros partidos, donde la autocracia no se reconoce mas que
parcialmente: al lado de dirigentes elegidos se encuentran dirigentes nombrados o

cooptados, que pueden balancear la influencia de los primeros.59

El recurso parcial de la autocracia reconocida no impide, por otra parte, la
utilizacion de procedimientos de autocracia disfrazada, que son empleados por
todos los partidos cuya estructura oficial es democratica: la parte de autocracia es

mas 0 menos grande, pero siempre hay una parte de autocracia.®
Dos técnicas pueden servir asi de camuflaje a la autocracia:
® | as manipulaciones electorales y

® La distincion de los dirigentes reales y los dirigentes aparentes.®’

%7 |dem, Pp. 165-166.
¥ |dem, Pp. 166.
** |dem, Pp. 166.
“|dem, Pp. 168.
& idem, Pp. 168.
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La primera es empleada a menudo por los Estados: de la "candidatura oficial" de!
Segundo Imperio a los escrutinios "dirigidos” de los paises de América Latina o de
las naciones balkanicas, las presiones administrativas, las falsas credenciales de
electores, etc., encontramos una gama de procedimientos muy variados, que

permiten “falsificar” 1a representacion politica. =

En las naciones democraticas, las manipulaciones electorales no tienen mucha
amplitud y no falsean sensiblemente los resultados de los votos; en los partidos
politicos, por lo contrario, son utilizadas sistematicamente y dan un caracter

autocratico muy claro al reclutamiento de los dirigentes.®
C).- ELECCION DE LIDERES Y REPRESENTANTES

No todos los partidos aplican el sufragio indirecto con el mismo rigor: pero todos lo
utilizan. Ahora bien, el sufragio indirecto es un medio admirable de prescindir de la

democracia, fingiendo aplicarla.

Rousseau comprendio muy bien que la soberania no se delega: todos los artificios
de la representacion del mandante por el mandatario no pueden ocultar esta
verdad fundamental: que la psicologia de los delegados no es nunca la misma que
la de los delegantes, de manera que cada grado suplementario aumenta mas la

separacion entre la voluntad de la base y la decision de la cima.®

Una eleccion de dirigentes de un partido por un pequefo grupo de delegados no
tiene el mismo caracter que una eleccion directa por la masa de los miembros. Sin
contar con que el empleo de las demas manipulaciones electorales es mucho mas
facil alli, debido al numero mas limitado de votantes. Por otra parte, esas

manipulaciones se superponen unas a otras, en el curso de los distintos

& Idem, Pp. 168.
% |dem, Pp. 168.
* Idem, Pp. 170.
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escrutinios sucesivos, de manera que la eleccion es falseada cada vez mas, a
medida que se eleva en la piramide de los escrutinios.®

A veces, especialmente, se esfuerzan por designar a los funcionarios del partido
como delegados a las conferencias y congresos, donde son elegidos los
dirigentes: en esas condiciones, los congresos del partido se parecen a una
asamblea de empleados frente a sus patronos: los primeros tienden,

evidentemente, a mantener en funciones a los segundos, ya que son sus criaturas.
66

Al lado del sufragio indirecto, la presentacion de los candidatos ocupa un lugar de

honor en la gama de las manipulaciones electorales.

Algunos partidos limitan oficialmente en sus estatutos la libertad de eleccion de los
electores, estableciendo una representacion regular. A menudo ese sistema no
esta solo ligado, ademas, a la voluntad de introducir un elemento de autocracia
dentro del partido, sino igualmente de reforzar la centralizacion o la

descentralizacion. &7

La democracia disminuye, por ofra parte, a medida que nos acercamos a la base,
contrariamente a la opinién corriente. Se manifiestan a veces oposiciones en los
congresos nacionales, contra los candidatos oficiales, pero son mucho mas raras

que en el marco de las secciones, los comités o las células.

Es del todo excepcional que los miembros de esos grupos elementales no
designen como dirigentes a los candidatos que se les proponen: la dificultad de
concertarse para asegurar el éxito de la oposicion eventual, la escasez de

personalidades capaces de constituirla, la abstencion de la mayoria de los

& |dem, Pp. 170.
% idem, 170-171.
 |dem, Pp. 171.
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miembros en las reuniones, explican esta docilidad ante los métodos

autocraticos.®®

A veces, alguna seccion se rebela, alguna célula se erige contra las proposiciones
del partido: pero estos actos de indisciplina local son demasiado raros, demasiado
fragmentarios y demasiado dispersos para poner en peligro el sistema. Esta
pasividad de la base es grave. Por el caracter indirecto de las elecciones, todo

descansa, en efecto, sobre la primera designacion de los delegados.

Duverger resume finalmente las controversias y contradicciones respecto a la

eleccion de los representantes en los siguientes términos:

La ausencia de democracia real, que la caracteriza, repercute en la totalidad de la
armazon del partido. En definitiva, las oposiciones que se manifiestan a veces en
los escalones superiores, especialmente en los congresos nacionales, tienen mas
bien el aspecto de una lucha de influencia entre varios dirigentes, salidos
igualmente de la autocracia, que de una resistencia democratica de la masa de

miembros.
D).- LAS TRAMPAS Y LOS FAVORITISMOS

Al convocar en 1872 al Consejo General de la Internacional en La Haya, Karl
Marx y los partidarios de la fraccion autoritaria ;no escogieron a sabiendas una

ciudad "poco accesible a algunos opositores y totalmente inaccesible a otros”™?.

Incluso en los partidos donde la representacion es fijada de manera mas rigurosa,
el empleo de estos procedimientos, trucos y trampas, esta solo limitado, no

suprimido.

Un diputado o un militante influyente, que encuentra apoyo financiero, es capaz de

comprar, de este modo, mandatos al Congreso, de una manera indirecta. L

% \dem, Pp. 172.
“ \dem, Pp. 172
™ idem, Pp. 173.
a4



Por otra parte, la representacion es calculada a menudo de una manera
desigualmente proporcional al poder de las federaciones. '

El sistema esta destinado, evidentemente, a favorecer a los grupos nuevos y a
limitar al mismo tiempo el papel de los congresos de las federaciones mas fuertes:
conduce asi a aumentar indirectamente la influencia del centro, ya que la
experiencia prueba que la oposicion a éste procede casi siempre de las grandes

federaciones.

En el plano local, estas alteraciones del cuerpo electoral son igualmente
frecuentes. En los congresos regionales la representacion estd menos bien
organizada que en los congresos nacionales, y es mayor la influencia de los

dirigentes.

Otras trampas son:

-- Convocatorias imprevistas para impedir a los opositores conocerlas a tiempo;

— Fijacion de las reuniones a horas dificiles, para eliminarlos de ellas;

-- Empleo de equipos de hombres de pufos que vienen a "sabotear" la sala y a
participar en la votacion.

2

Todos estos medios se emplean, en una o en ofra ocasion, por ciertos partidos.”
Finalmente, las manipulaciones electorales pueden referirse al escrutinio mismo.

Los principios democraticos exigirian un voto en boletas secretas; esta condicion
no se realiza siempre. En los escalones inferiores el voto tiene lugar a menudo
levantando las manos, siendo invitados los asistentes a manifestar su aceptacion

o su rechazo de los candidatos propuestos. Esto cambia totalimente la naturaleza

" idem, Pp. 173
2 \dem, Pp. 174-175.
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del escrutinio: no se ftrata ya de una eleccion, sino de una aprobacion
plebiscitaria.”

Este mismo procedimiento es empleado a veces en los escalones superiores, en

los congresos regionales o nacionales.

En el Congreso radical no es raro que el Burd o el Presidente sean elegidos por
aclamacién; en el Congreso comunista, este procedimiento es la regla y la
unanimidad se obtiene siempre. A veces, se organiza una votacion en boletas
secretas; pero las unicas boletas distribuidas llevan el nombre de los candidatos
oficiales, de manera que los votos contrarios se hacen mas dificiles y comren el

riesgo de dispersarse.

Mas corrientes que estas manipulaciones mecanicas del escrutinio y mas sultiles,

pero no menos eficaces, son las manipulaciones psicologicas de los votantes.”

Es verdad que este arte de la intriga no es propio s6lo de los congresos de los
partidos: los mismos parlamentos conocen su empleo. Sin embargo, la publicidad
de sus debates limita en ellos la influencia de las maniobras entre bastidores,
mientras que el secreto de las asambleas de los partidos les deja el campo
enteramente libre. 7°

OTROS TIPOS DE PARTIDOS Y SUS DIFERENCIAS

Ademas de los tipos de partidos resenados previamente: de creacion
parlamentaria o externa, centralizados o descentralizados, institucionalizados o
informales, etc., Duverger plantea otros tipos de partidos distintos de los
organizados como asociacion legal-formal, faciimente identificables en la realidad
politica mexicana:

a) Partidos carismaticos: basados en la cualidad carismatica de los que rigen:
como el jefe carismatico o «verdadero».

7 |dem, Pp. 175.
" |dem, Pp. 175-176.
7 |dem, Pp. 176.
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b) Partidos tradicionalistas: respecto al modo de ejercicio del poder tradicional
en la esfera de la gracia y arbitrio libre del sefior.

c) Partidos doctrinales; por lo regular, aunque no inevitablemente, establecidos
sobre contenidos de doctrina o de concepcion del mundo.

d) Partidos de mera apropiacion: relacionados con el que manda y su cuadro

administrativo y sobre la manera de apropiacion de los cuadros administrativos.”®

Segun su organizacion los partidos pueden pertenecer a los mismos tipos que las
demas asociaciones:

I.- Estar orientados de un modo carismatico-plebiscitario (fe en el caudilio) o

tradicional (apego al prestigio social del sefior o del vecino prominente).

Il.- Orientarse de modo racional, por adhesion al dirigente y a su cuadro
administrativo nombrado «con arreglo a la ley», y esto tanto por lo que se refiere a

la obediencia del partidario como a la del cuadro administrativo mismo.”’
PARTIDOS DE “CLASES” Y “ESTAMENTALES”

En tanto que las clases tienen su verdadero suelo patrio en el orden econémico, y
fos estamentos o tienen en el orden social y, por tanto, en la esfera de ia
reparticion del honor, influyendo sobre el orden juridico y siendo a la vez influido
por él, los partidos se mueven primariamente dentro de la esfera del poder.

Su accién esta encaminada al poder social, es decir, tiende a ejercer una
influencia sobre una accion comunitaria, cualquiera que sea su contenido: la
accion comunitaria de los partidos contiene siempre una socializacién. Pues va
siempre dirigida a un fin metddicamente establecido, tanto si se trata de un fin
«objetivo» -realizacion de un programa con propositos ideales o materiales- como
de un fin «personaly -prebendas, poder y, como consecuencia de elfo, honor para
sus jefes y secuaces, todo esto a la vez.

7® |dem, Pp. 300.
77 \dem, Pp. 300.
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Por eso sdlo pueden existir partidos dentro de comunidades de algin modo
socializadas, es decir, de comunidades que poseen un ordenamiento racional y un

aparato personal dispuesto a realizarlo.

La finalidad de los partidos consiste precisamente en influir sobre tal «aparato» vy,
alli donde sea posible, en componerlo de partidarios.

En algun caso especial pueden representar intereses condicionados por la

«situacion clasista o estamental» y reclutar a sus secuaces de acuerdo con ellos.
78

Pero no necesitan ser puros «partidos de clase» o «estamentalesy; casi siempre
lo son sélo en parte y con frecuencia no lo son en absoluto. Pueden presentar

formas efimeras o permanentes.

Sus medios para alcanzar el poder pueden ser muy diversos, desde el empleo de
la simple violencia hasta la propaganda y el sufragio por procedimientos rudos o
delicados; dinero, influencia social, poder de la palabra, sugestion y grosero
engafio, tactica mas o menos habil de la obstruccion dentro de las asambleas

parlamentarias.

Su estructura sociologica es necesariamente muy diversa, y varia de acuerdo con
la estructura de la accion comunitaria por cuya influencia lucha, de acuerdo con la
organizacion de la comunidad en clases o en estamentos y, sobre todo, de
acuerdo con la estructura de «dominacién» que prevalece dentro de la misma.

Pues para sus jefes se trata precisamente de hacerse con esta dominacion. o

En sus manos se centralizan entonces las relaciones personales contraidas
sistematicamente con los hombres de confianza, agitadores, inspectores y otro
personal indispensable, las listas y actas y todo el otro material cuyo conocimiento
es absolutamente necesario para la conduccion de la maquina del partido.

™ |dem, Pp. 301.
" |dem, Pp. 301.



También los intereses materiales de los mecenas del partido -bancos,
prestamistas interesados en la formacién de trusts- resultan, como es natural,

profundamente afectados por estas cuestiones personales.

El gran capitalista, que financia a veces a un jefe carismatico de partido y que
espera de su victoria, segun los casos, encargos oficiales, arriendos de
contribuciones, monopolios u otros privilegios, ha sido una figura tipica desde los
tiempos de Craso. Por otro lado, también la maquina del partido depende
regularmente de tales mecenazgos.*

El aprovechamiento econdmico directo del poderio alcanzado por el partido
enriquece, ciertamente, a sus participantes, pero sin llenar necesariamente al

mismo tiempo la caja del partido.81

Por motivos de propaganda se suprimen muchas veces las contribuciones de los
miembros o bien se proponen contribuciones voluntarias, con lo cual los grandes
capitalistas se convierten, incluso formalmente, en duenos de las finanzas del
partido.®?

Por eso toda exaltacion del carisma amenaza la organizacion regular inclusive
desde el punto de vista financiero. No constituye, por tanto, un espectaculo raro
que los bosses rivales o cualesquiera otros jefes de partidos opuestos se unan °
entre si con el fin de impedir en el propio interés comuan la aparicion de jefes

carismaticos que son independientes del mecanismo regular de la organizacion. &

Segin se trate de un partido de cazadores de puestos, simplemente
«oportunistas» -sin convicciones-, es decir, de un partido que formula su programa
segun las oportunidades de cada lucha electoral, o preferentemente de un partido
de clase o de estamento de notables, o bien conserve en gran medida el caracter

de un «partido de programa» y de «concepcion del mundo» -oposiciones que,

® |dem, Pp. 304.
® |dem, Pp. 304.
* Idem, Pp. 304.
B Idem, Pp. 304
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naturalmente, son siempre relativas-, las probabilidades de éxito del carisma son

muy distintas.

En ciertos aspectos son mayores cuando prevalece el primero de los caracteres
mencionados, pues hace mucho mas facil que las personalidades impresionantes
obtengan los partidarios que necesiten, que en las organizaciones pequefo-
burguesas de los partidos alemanes, por ejemplo, especialmente liberales, con
sus «programas» y «concepciones del mundo» fijados de una vez para siempre y
cuya adaptacion a las posibilidades demagogicas puede representar una

catastrofe.

Aprovechando las referencias y el colofén de José Woldenberg para cerrar este

apartado podriamos sefalar, con él, lo siguiente:

Como resumen podriamos decir que los partidos politicos, en su acepcion
contemporanea, son imprescindibles para la democracia, ya que supone que la
pluralidad de intereses e ideologias existentes en una sociedad cuenta con un
marco para su expresion y recreacion, para su convivencia y su competencia. Por

ello los partidos politicos son organizaciones insustituibles.

Los partidos son conductos de mediacion porque ponen en contacto a los
ciudadanos con las instituciones estatales; son elementos organizativos que
logran revertir el aislamiento de la vida social y a través de ellos se expresa la

contienda entre los diversos diagnosticos y propuestas que existen en la sociedad.
84

be Woldenberg José, 2006, “Los Partidos Politicos y las Elecciones “, México, Nostra, Pp. 10.
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CAPITULO Il

LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

2.1.- LOS PRIMEROS PARTIDOS: EL SIGLO XiX

El origen de los Partidos Politicos en el mundo occidental, como se revisé en el
Capitulo |, tiene una relacién estrecha con el sistema representativo y, por ende,

con la practica parlamentaria inglesa del siglo XV1i1. 8

En el caso de América, al igual que en Inglaterra, su aceptacion y conformacion no

fue del todo considerada como provechosa para el desenvolvimiento del Estado.

Alexander Hamilton, como James Madison, plantearon en uno de los articulos de
El Federalista: "Entre las numerosas ventajas que ofrece una Union bien
estructurada, ninguna merece ser desamollada con mas precision que su

tendencia a suavizar y dominar la violencia del espiritu de partido.” %

Para estos autores los ciudadanos se quejaban de que “el bien publico se
descuidaba en el conflicto de los partidos rivales" y de que “con harta frecuencia
se aprueban medidas no conformes con las normas de justicia y los derechos del
partido mas débil, impuestas por la fuerza superior de una mayoria interesada y
dominadora."

Por esa razon, para evitar el "espiritu faccioso" de partido que "pervirtio" la
administracion publica, se dieron dos maneras y dos métodos: las primeras,

suprimir sus causas o reprimir sus efectos; los otros, "destruir la libertad esencial a

5 De Garay Fernando, Marquez Salazar Alberto, Vega Mariana, 2003, “Esbozo Historico”, México,
Fundacion Colosio, Pp. 1 -413.
86 Idem, Pp. 1.
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su existencia o dar a cada ciudadano las mismas opiniones, las mismas pasiones

y los mismos intereses." #

Un pensamiento similar tuvo en Inglaterra David Hume, quien argumenté: “La
influencia de la faccion es directamente contraria a las leyes." Y ademas senalo:
“Lo que haria mas odioso a los fundadores de partidos seria la dificultad de
extirpar estas malas yerbas una vez que han echado raices en cualquier Estado”.

Resulta claro que tanto para Hamilton y Madison en Norteamérica, como para
Hume en Inglaterra, cuando hablan en contra de los partidos, su oposicion mas

clara es la que se refiere a la existencia de las facciones en su interior.

Es decir, estaban contra: "cierfo numero de ciudadanos, estén en mayoria 0
minoria, que actian movidos por el impulso de una pasion comin, o por un interés
adverso a los derechos de los demas ciudadanos o a los intereses permanentes

de la comunidad considerada en conjunto.” %

De esta forma, la creacion de los primeros partidos en América cargé el sambenito
de la duda constante sobre su actitud y sus objetivos. Paraddjicamente en
Norteamérica, aun cuando estuvieron en contra de los partidos, entendieron su
importancia y construyeron un sistema que les dio cabida y que hasta la fecha

presenta una imagen de solida democracia.

En el caso del siglo XIX, en México, se puede afirmar que la definicion de Edmund
Burke es la que mas se adapta a las caracteristicas de “"partidos" que se
desarrollaron:

"Un partido es un grupo de hombres unidos para fomentar, mediante sus
esfuerzos conjuntos, el interés nacional, basandose en algun principio

determinado en el que todos sus miembros estan de acuerdo.” %

*7 |dem, Pp. 1.
8 idem, Pp. 2.
89
Idem, Pp. 3.
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La aparicion de los Partidos Politicos, como se ha revisado en este trabajo, con
excepcion de los Estados Unidos, se observa luego de 1850, segin Maurice
Duverger.

De acuerdo con Norberto Bobbio el origen de los partidos se remonta a la pimera
mitad del siglo XiX en Europa, donde en Inglaterra, con la aparicion de la Reform
Act de 1832, se ampli6 el sufragio. Entonces los partidos tuvieron mayor
relevancia y organizacion y se conformaron las primeras organizaciones que

tuvieron como funcion captar el voto para la integracion del parlamento.

En primera instancia los partidos politicos surgieron como juntas de notables vy,
tras la revolucion industrial y el surgimiento del sector obrero, los partidos de

masas aparecieron.

En México su aparicion es aplicable solamente si nos atenemos a la definicion ya

sefalada de Edmund Burke, pues como apunta Reynaldo Sordo Cedefio:
2.1.1. FACCIONES 0 GRUPOS

"Lo que encontramos en la historia del siglo XIX son mas bien facciones y grupos

politicos laxamente formados, a diferencia de los Partidos Politicos formales que

”

cuentan con estructuras mas solidas, organizacion constante y principios basicos.
90

Sus caracteristicas marcaron claramente su composicion y actuacion en la

realidad nacional del siglo XIX, destacando las siguientes:

— Eran organismos pequerios;

- A sus integrantes los unian lazos de amistad, de familia o militares;

-- Fueron integrados casi siempre en tomo a una figura politica o caudillo;

— Ejercieron una débil influencia sobre las masas populares y

90

idem, Pp. 3.
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— Carecieron de programas y estructuras formales.

México conocio las estructuras de Partidos Politicos mas formales hasta 1911,
cuando el Congreso aprobé la Ley Electoral durante el gobiemo de Francisco |.

Madero. *'

A lo largo del siglo XIX surgié una especie de Partidos Politicos que se

confundieron con asociaciones o clubes.

Su desarrollo, durante ese siglo y el inicio del XX, tuvo tres etapas fundamentales:
a).- La post-independiente (1813-1910),

b).- La revolucionaria (1910-1917) y

c).- La post-revolucionaria (1917-1928).

Cada una de ellas contd con un tipo de integrantes, de objetivos y de
desenvolvimiento particular en el escenario politico nacional.

Como en ofras regiones del mundo, en el tema de la politica México ha contado
con una mayor participacion de los grupos de la clase media. Lo que se vio en el

siglo XIX fue la participacion exclusiva de las élites en el terreno de la politica. %

Sin embargo, los elementos sefalados por el pensador italiano Gaetano Mosca no
correspondieron puramente a los diversos modelos de clase politica que nacieron

en México durante el siglo XIX, a saber:
| No existio el valor militar como elemento de cohesion entre ellos,

m No fueron grandes propietarios ni se conformaron como una “casta

hereditaria”.

® Por el contrario, gran parte de quienes hicieron politica eran hijos de la
clase media naciente.

o Idem, Pp. 3.
2 Idem, Pp. 4.
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Femando Escalante Monsalvo dejo en su libro “Ciudadanos Imaginarios”, al
analizar el tema de la moral publica, un fiel retrato del acontecer mexicano en
torno a la politica en el siglo XIX.

Para el investigador solamente la élite mas ilustrada fue la que participd en los
asuntos publicos, la que buscd, en especial los Liberales, "modemizar* México,
crear una nacion sélida con instituciones fuertes y con verdaderos ciudadanos.”?

Por esa razon las primeras organizaciones politicas estuvieran integradas por

unos pocos que se decian amigos, que eran adversarios, que se conocian.

Por ello también las logias masoénicas que conformaron una peculiar socializacion
eran los cuerpos en los que nacieron los grupos politicos y en los que se sentaron
las bases de lo que serian los Partidos.

Para demostrar lo anterior baste un ejemplo: la creacion del Partido Liberal
Mexicano, en 1905, agrupd a clubes o logias liberales que a finales del siglo XiX
manifestaron su oposicién al régimen imperante.

Las clases propietarias albergaron un profundo desprecio por la politica y
consideraron que siempre, fuera quien fuera el gobiemo, podrian arreglarse con

elios.

La ausencia de conocimiento en tomo a los derechos y obligaciones ciudadanas, y
la gran desesperanza, falta de fe y credibilidad en la politica y los politicos,
inspiraron a lo largo del siglo el desprecio de los demas ciudadanos: si el Estado y
las leyes eran una quimera de pocos que muchos rechazaron, no se podia esperar

el reconocimiento y aceptacion a otras instituciones politicas.®*
2.1.2. CULTURA

Las élites politicas enfrentaron un problema particular: empefiados en construir un

Estado moderno no pudieron percibir con claridad que estaban arando sobre tierra

o Idem, Pp. 4
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Idem Pp. 4
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estéril; el desencanto formd parte de la mentalidad que nutrid sus textos,
manifiestos, proclamas y persiguio a la Nacion durante el siglo.

Las ideas de los grupos o pre-partidos estuvieron siempre mucho mas alla de lo
que la realidad les permiti6 hacer. % Entre esas agrupaciones politicas las

principales fueron:
-- Federalistas - Centralistas -Liberales y -Conservadores.

A ello también respondié su mayor participacion y empefio en la cosa publica y no
solamente al hecho de que estuvieron mejor organizados: la desilusion los impuls6
y casi los obligé a maodificar las circunstancias de su presente.

Para Escalante Monsalvo:

"El proyecto explicito de toda la clase politica decimononica de crear ciudadanos,
de dar legitimidad y eficacia a un Estado de derecho, democratico y liberal, estaba
en abierta contradiccion con la necesidad de mantener el control politico del
territorio. Sin el apoyo de la moral civica, el Estado que imaginaban era una
quimera; sin el uso de los mecanismos informales clientelistas, patrimoniales y

corruptos el control politico era imposible”.

Quienes entonces luchaban para conformar un México diferente se enfrentaron
ante el muro de una sociedad tradicional y a la necesidad de hacer uso de esos

métodos -los tradicionales- para acercarse a las masas.

La mayor parte de esta élite evitd entender el ejercicio de la politica que hicieron
otros actores, como los campesinos, quienes manifestaron su participacion a
través de formas ancestrales. El proceso modemo de la politica segun el modelo
de las clases ilustradas tuvo referencia solamente a partir de los "ciudadanos". En

México aln no existian en forma mayoritaria. ¥

9 |dem, Pp. 4.
56
idem, Pp.S.
o idem, Pp. 5.
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Integrantes del sistema social y politico, los caciques cumplieron la funcidon de ser
intermediarios entre la forma de hacer politica por parte de las comunidades vy el
Estado, pero esto fue un mal necesario que, al igual que la relacion entre
hacendados y peones, sostuvo la base de las condiciones sociales sin detrimento
de la construccion y consolidacion del nuevo Estado.

Las instituciones y el pais que se conformaron en el siglo XIX estuvieron divididos
entre la realidad y los ideales. Pero aunque esto lo supieron las clases ilustradas
siempre lo eludieron.

Escalante Monsalvo describid la situacion:

"El nuevo Estado habria de acusar siempre las huellas de su origen. Fue e/

resuftado de una transaccion, después de la derrota de la Iogica estatal moderna”.
98

Tanto la Iglesia como los grandes potentados nunca pudieron conformar un
modelo que compitiera con los proyectos de gobierno: la primera por su
incapacidad para generar soluciones, y los segundos porque, cualquiera que fuera
la faccion que llegara al poder, finalmente podrian acercarse a ella y “arreglarse”,
como hasta ahora.

En todo esto hay mucho de fondo que puede dar luz sobre el presente mexicano:

"El desfase entre la forma estatal y las costumbres politicas puede explicar al
menas en parte la corrupcion, la violencia palitica, la inestabilidad constitucional,

todo lo que ha justificado fa idea de que aquello era el caos o la anarquia”. e
2.1.3. ASOCIACIONES

En la posicion tedrica de las clases ilustradas también se dio Ja ausencia politica
de los ciudadanos en la conformacion de los partidos, asociaciones y clubes
politicos.

% |dem, Pp. 5.
2 idem, Pp. 6.



Para crear un pais de leyes, pensaron sobre todo los Liberales, era menester
tener ciudadanos formados. De ahi que se les concediera el voto, desde la
Constitucion de 1812, solamente a los propietarios. '®

Esa pequena élite de la clase media que ejercio la politica fue conformando a lo
largo del siglo un conjunto de reglas que bien hacen pensar en los codigos de

diversas "hermandades”. '

La clase politica mexicana no difiri® mucho de un modelo donde los lazos

familiares y de amistad eran mas importantes que una posicion ideolégica.

Y esas mismas relaciones fueron las que se conjugaron en las logias masonicas
que dieron pie a los partidos, asociaciones y clubes politicos del siglo XIX.

En ese panorama descanso la accién de los hombres que participaron en la
politica y de los que formaron los primeros partidos, en muchos casos como

asociaciones o clubes.

El antecedente remoto de un Partido Politico en México fue el que integraron los

defensores del independentismo en las primeras dos décadas del siglo XIX.'%

Posterior a ello surgieron diferentes grupos tales como:

B Monarquicos y Republicanos,
8 Centralistas y Federalistas,
B Conservadores y Liberales.

Pero el origen mas cierto tuvo que ver con las diferentes logias masénicas que

desarrollaron actividades en México.

wm Idem, Pp. 6.
e idem, Pp. 6.
e Idem, Pp. 7
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2.1.4. LAS LOGIAS MASONICAS

La Masoneria llegd a México desde el siglo XVIll, a través de una de las cuatro
logias existentes en Espana, la de Cadiz, y se instaurd en 1808 la primera logia
del Rito Escocés. Debido a la frecuente persecucion de que fue objeto se disolvie
y sus integrantes fueron encarcelados y perseguidos por el famoso Tribunal de la

Santa Inquisicion. Algunos, como Primo de Verdad, murieron en la carcel.
Mas tarde, en 1813, regresé la logia del Rito Escocés. '®

En 1816 iniciaron las del Rito Yorkino, que contaron con un fuerte respaldo de

Guadalupe Victoria, buscando un contrapeso de la primera.
Con el apoyo de Nicolas Bravo las logias adquirieron un gran desarrolio.

La fuerza que tuvieron en el contexto politico y cultural del recién pais
independiente fue sumamente importante, porque a través de éstas se generd
gran parte de las discusiones en tomo a la situacion nacional del momento; a ellas

pertenecieron grandes personajes, pero también trajeron sus consecuencias.

Como muchos de sus integrantes eran miembros de los diferentes gobiernos, las
discusiones y la inmovilidad impregnaron al aparato estatal mexicano. El temor de
Hamilton y Madison en tormo a la formacion de facciones no pudo tener una
comprobacion mas exacta que en esas luchas intestinas que al interior de los

grupos se dieron.

La importancia de sus miembros en la creacion del Estado fue vital y existen
documentos precisos donde se senala la influencia que las logias tuvieron para
conformar la Constitucion de 1824 y, sobre todo, en la de 1857. Es mas, se

considera que las discusiones del Constituyente de 1856-57 fueron el punto donde

103 Idem, Pp. 7.
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se enfrentaron claramente las perspectivas de las logias a través de Liberales y

Conservadores. '*

La integracion de las logias también definio su sentir y actuar politico: en tanto las
escocesas se integraron por criollos blancos nacidos en el pais, ricos,

europeizados que recibieron los beneficios de las reformas borbonicas.

Las del Rito Yorkino fueron formadas por aquellos que no eran aceptados en el
escoces, eran nacionalistas partidarios de la Reptblica y tomaban como referencia

el avance legislativo norteamericano.

En 1822, entre los ritos se inici6 una discusion que incluyd dos principales temas:

la relacion Estado-Iglesia y la de provincia-centro.

De ahi derivaron dos tendencias politicas, la-de los Monarquistas y la de los

Republicanos. '®

Aun cuando en el seno de las logias la discusion fue fundamental, ésta empezo a
inundar las discusiones generales y se conformaron las posiciones con mas fuerza

en el ambito nacional.

Pero la discusion mas algida se dio con el debate y puesta en marcha de la
Constitucion de 1824. Dicho documento, que afirmo6 a México como una Republica
representativa, popular y federal, fue el parte-aguas de las posiciones politicas de

las mismas logias. '*®
Asi surgieron:

B el Partido de los Cambios que apoyod a la Constitucion, pues la férmula
republicana busco limitar el poder del clero y defender las fuerzas locales; y

B el Partido del Orden que luché por el orden publico y la proteccion a la
religion catolica.

10¢ idem, Pp. 7.
s Idem, Pp. 7.
% idem, Pp. 7.



Aunque las actividades de las logias continuaron durante el periodo de Guadalups
Victoria su influencia disminuy6 considerablemente y, por sus constantes reyertas,
el 25 de octubre de 1828 fueron prohibidas en la Repblica Mexicana. '"

De manera resumida Luis Gonzalez y Gonzalez expone, en su Vigje por la
Historia de México (SEP.2010.Pp.35) la situacion politica de México en el siglo
XIX.

Tras el derrocamiento de lturbide y la redaccién de una Constitucion, en 1824,
México entr6 en una etapa de crisis que ningun gobemante ni grupo pudo

resolver.

Hasta 1854 dos bandos lucharon por el poder usando distintos nombres: yorkinos
y escoceses, federalistas y centralistas, o liberales y conservadores.

Las luchas entre ellos provocaron un caos politico permanente en el pais. Las
elecciones no se respetaban vy las rebeliones eran una forma mas de acceder al
poder. En sus tres primeras décadas de vida independiente México tuvo mas de
treinta cambios de presidente y tres constituciones, la de 1824, la de 1836 y la de
1843.

Los gobiemos gastaban casi todo su dinero en mantener al ejército, y sus
energias en defenderse de sus enemigos. Con las continuas guerras muchas
minas cerraron, la agricultura y el comercio se deterioraron y la industria no pudo
crecer.

Debido a la falta de otro tipo de organizaciones, entre 1824 y 1829 las logias
masonicas tomaron el papel de partidos politicos. Los yorkinos adoptaron las
ideas liberales introducidas por el embajador de Estados Unidos, Joel R. Poinsett,
mientras que los escoceses se inclinaban por mantener el orden heredado de la
Colonia espanola.

" \dem, Pp. 7-8.
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En 1833 Valentin Goémez Farias intentd poner en marcha refoormas liberales. Entre
1835 y 1844 Santa Anna y Anastasio Bustamante ocuparon la presidencia de
México en forma intermitente, sin abandonar su politica centralista y
conservadora. En 1844 un golpe militar de los liberales no pudo consolidarse
ante una amenaza mayor para {a nacion mexicana: {a invasion norteamericana de
1846-1848.

La figura del General Antonio Lopez de Santa Anna (1794-1876) representa muy
bien esta época: Se alisto en el ejército realista y combatié a los insurgentes. Se
uni6 al Plan de Iguala y tomd el puerto de Veracruz. En 1822 se levanté contra el
imperio de lturbide, que empez6é a derrumbarse. Como yorkino apoy6é la
candidatura de Vicente Guerrero a la presidencia. Por derrotar a una fuerza
expedicionaria espanola que vino a reconquistar el pais en 1829 fue nombrgdo
Benemérito de ia Patna. Entre 1833 y 1855 fue unas veces federalista y otras

centralista.

Santa Anna ocupé en 11 ocasiones la presidencia de México. Participd en
numerosas sublevaciones y asonadas. Se enfrentd a la rebelion texana, la
intervencion francesa de 1838 y la invasion norteamericana de 1846-1848. En
1855 dejo la presidencia a los liberales y marchoé al exilio. Regresé a México poco

antes de morir.
2.1.5. LAREFORMA
Continua Gonzalez y Gonzalez resumiendo el acontecer nacional en el siglo XIX.

La derrota frente a Estados Unidos y los excesos de la dictadura santannista
habian agotado al pais. La economia y el gobiemo se encontraban en bancarrota.
Para los mexicanos era evidente la necesidad de un cambio que fortaleciera a la
nacion. Unos proponian regresar a una época de orden y gobierno firme. A éstos
se les conocia como los conservadores.
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Sus rivales, los liberales, proponian un gobiemo civil fuerte que limitara el poder
de la iglesia y evitara los abusos del ejército. Que pusiera mayor énfasis en la
educacion del pueblo y en la modernizacién del pais segin el modelo

norteamericano.

En 1855 el cacique liberal Juan Alvarez se levant6 en armas y destituyé a Santa
Anna. De acuerdo con el Plan de Ayutla, promulgado por él, se convocd a un
congreso constituyente, el que consagré como ley:

— las garantias individuales, - la propiedad privada,
- la libertad de expresion y -- la autonomia municipal

En esa época se aprobaron varias leyes en contra del poder del clero; se
suprimieron los privilegios a sacerdotes y militares y se decreté la desamortizacion
de los bienes de la iglesia. La aplicacion de estas medidas provoco el

levantamiento de grupos conservadores en varias regiones de la Republica.

En la Ciudad de México Félix Zuloaga proclamé el Plan de Tacubaya, en el que
desconocio la Constitucion liberal de 1857, y convencio al entonces presidente,

Ignacio Comonfort, de darse un golpe de estado a si mismo para apoyarlo.

Los liberales, encabezados por Benito Juarez y Santos Degollado, se opusieron
defendiendo la Constitucion. Como resultado estallé una sangrienta guerra de tres
anos, la de Reforma, durante la cual se redactaron la Leyes llamadas con ese

nombre.

Derrotados al principio, los liberales lograron cambiar el rumbo de la contienda en
la batalla de Silao. Los conservadores se dispersaron en guerillas mientras

abogaban por la intervencion de una potencia europea.

Eso lo lograron alidandose con Luis Bonaparte, Rey de Francia, imponiendo uno
europeo en el pais, Maximiliano de Habsburgo, invadiendo México en 1862 y
retirandose en 1867 por presiones de Estados Unidos. Siendo fusilados

Maximiliano y sus aliados conservadores, Miramén y Mejia, ese ano.
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La figura representativa de esta segunda parte del siglo XIX sin duda es Benito
Juarez (1806-1872). Presidente liberal, de origen zapoteco. En 1848 fue elegido
gobernador de Oaxaca. Cuando Santa Anna lo desterré conocid en Nueva
Orleans a Melchor Ocampo y otros destacados liberales. Fue ministro de Justicia
en el gabinete de Juan Alvarez.

Al proclamarse el Plan de Tacubaya era presidente de la Suprema Corte de

Justicia. Fue encarcelado por los conservadores y mas tarde liberado.

Asumié la presidencia de la Republica de acuerdo con la Constitucion; los
liberales reconocieron su mandato. En 1859 expidio las Leyes de Reforma. Era
presidente de la Republica cuando ocurrié la intervencion francesa, a la que hizo

frente hasta expulsar del pais a los invasores.

Cuando fue reelecto presidente, en 1867, se enfrento a las rebeliones de Porfirio
Diaz y de otros generales, descontentos con sus reelecciones y con la sucesion
de Sebastian Lerdo de Tejada, quien asumié la presidencia tras la muerte de
Juarez, en 1872, durante la época de la Republica Restaurada. En 1876 Lerdo
intento reelegirse, lo que provoco el levantamiento de Porfirio Diaz que o derroto y

oblig6 a salir del pais.
2.1.6. EL PORFIRIATO

Con base en lo planteado por Luis Gonzalez y Gonzalez se resume a continuacion
la época porfirista, en la cual brillaron por su ausencia los partidos politicos, ante la
dictadura y dominio absoluto de Porfirio Diaz, entre los afios de 1877 y 1910.

Porfirio Diaz era un militar popular, poderoso y con ambiciones politicas, sobre
todo después de sus hazafnas contra la intervencion francesa. Cuando Benito
Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada se reeligieron Diaz se levanté en contra de
ellos al grito de no reeleccion, primero con el Plan de la Noria y después con el

Plan de Tuxtepec. Conquisto el poder en 1877 gracias a su victoria en la batalla de



Tecoac, y en las elecciones de 1878, casi de pura formalidad, gané con el 97% de

los votos.

El primer objetivo de su gobiemo fue pacificar al pais y eliminar a los rivales mas
poderosos. No dudd en ejecutar a los levantados en su contra y exiliar a los
enemigos mas molestos; también hizo cambios en las camaras para lograr un
Congreso mas docil al poder ejecutivo. En 1880 apoyd la eleccion como
presidente de Manuel Gonzalez y después se reeligié él mismo, con una votacion

casi unanime, para gobemar por los siguientes 27 anos.

Se reconcilid con la iglesia catdlica y sus antiguos enemigos conservadores,
gracias a lo cual México disfruté de 27 anos de paz, al final de un siglo de batallas.
Y el pais progres6 mucho con el apoyo de la inversion extranjera, pero a costa de

los mas débiles, campesinos, peones y obreros que apenas sobrevivian.

Tres décadas de paz, orden y progreso porfirianas habian transformado al pais.
Aparentemente México se encaminaba hacia la prosperidad, tenia un sélido
crecimiento econdémico y una planta industrial en pleno crecimiento. A pesar de
ello la gran mayoria de la poblacion se beneficidé poco del bienestar material y, por
el contrario, sufria las injusticias que provocaban 1a concentracion del poder y la
riqueza en unas cuantas manos. En el campo millones de campesinos vivian en
condiciones deplorables, mientras cinco mil hacendados eran duenos de la mayor

parte de las tierras cultivables.

Politicos mexicanos y empresarios extranjeros llegaron a acaparar enormes
extensiones en el norte del pais, a precios risibles y pasando por encima de los
derechos de los pequeinos propietarios. En las ciudades los obreros trabajaban
largas jornadas a cambio de salarios miserables e insuficientes. La clase media,
compuesta por técnicos, maestros y abogados, gente con educacion y
aspiraciones politicas, se convirtié en la principal critica del gobiemo al ver que el

poder y la riqueza se mantenian en manos de unos cuantos.
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En cambio, a las élites del pais: grandes empresarios, comerciantes y
latifundistas, les preocupaba la transmisiéon del poder presidencial. Don Porfirio
estaba a apunto de cumplir 80 afios y no parecia decidirse a escoger un sucesor.
Por otra parte los norteamericanos favorecidos por Diaz recelaban de su politica
cada vez mas independiente y nacionalista. La cacareada paz estaba a punto de
derrumbarse. Las expresiones de inconformidad comenzaron a brotar en algunas

regiones del pais.

Hubo huelgas en Cananea y Rio Blanco, se crearon partidos politicos y periddicos

de oposicion.

Porfirio Diaz (1830-1915) formé un gobierno que alentd la administracion y
posterg6 la politica. Consolidé la paz y enfil6 al pais hacia el progreso material y
cultural, pero no resolvio los grandes problemas de pobreza, desigualdad social e
injusticia. En 1908 declar6 que México ya estaba preparado para la democracia,
sin embargo dos anos después volvio a reelegirse.

Elisa Servin explica que desde el inicio del siglo XX la presencia opositora al

gobiemno de Porfirio Diaz es definitiva.

“La notable respuesta a la convocatoria que realiza en 1900 Camilo Arriaga para
una convencion nacional de clubes liberales, en San Luis Potosi, en febrero de
1901, denota la existencia de un vasto contingente de grupos en distintos puntos
del pais, dispuestos a involucrarse en la reivindicaciéon politica de los principios

iiberales que Diaz parecio olvidar.”

Muchos de esos grupos son parte de una gran red surgida en la ultima década del
siglo XIX, integrada por circulos obreros socialistas y anarcosindicalistas,
espiritistas y catélicos, logias masonicas, asociaciones mutualistas y sociedades
protestantes, que influyen en la nueva clase obrera y en sectores medios en

expansion.
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Entre los representantes de la nueva generacion destacan Antonio Diaz Soto y
Gama y Ricardo Flores Magon, que publica con sus hermanos el semanario

Regeneracion desde agosto de 1900.

Se fundan clubes liberales en muchos puntos del pais y se debaten las razones
que justifican la oposicion al gobiemo de Diaz, reivindicando principios
democraticos basicos como la libertad de opinion y de prensa, la imparticion de
justicia y la representacion electoral, destacando el llamado de Soto y Gama a la
participacion en las elecciones municipales para “el ejercicio practico de los
derechos politicos” que habra de resultar en una nueva cultura ciudadana mas

democratica.

Por su parte los hermanos Flores Magén, pese a la represion y las crecientes
dificultades logran hacer circular, en 1906, 30 000 ejemplares de Regeneracion
por todo el pais, de acuerdo con James D, Cockroft, citado por Servin.'®

Entre 1903 y 1906 Ricardo Flores Magén, Antonio |. Villarreal y Juan Sarabia
integran la junta organizadora de lo que habra de conformarse como el Partido
Liberal Mexicano, a fines de 1905, manteniendo contactos con otros incipientes
opositores, entre los que destaca el empresario algodonero de Coahuila,

Francisco |. Madero.
2.1.7. EL PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA

En 1908 el propio Porfirio Diaz promueve un nuevo proceso sucesorio cuando
afima en la entrevista con James Creelman que habra de separarse del poder.
Entre las organizaciones partidarias que brotan destaca el Partido Democratico,
que promueve la candidatura del general Bemardo Reyes a la vicepresidencia.

Madero, hijo de un rico hacendado de Coahuila y de ideas democréticas, se
manifestaba abiertamente en contra de la dictadura porfirista. Organizo el Partido

Antirreeleccionista e inicié una campana electoral por el pais, hecho insolito en

1% 1dem. Pp.19.
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aquel entonces. Cuando la fuerza politica de Madero creci6 Diaz lo encarceld en
San Luis Potosi y se declaré ganador en las elecciones de 1910. Madero llamo a
una revolucioén armada, mediante el Plan de San Luis, para el 20 de noviembre de
ese afo y numerosos grupos se levantaron en armas. Diaz renuncid a la

presidencia, y a los seis meses de iniciada fa revolucion, abandond ef pais.

En 1911 Madero triunfé en las elecciones presidenciales, pero traicionado por
Victoriano Huerta fue obligado a renunciar en 1913. Durante su breve gobierno
Madero se convirtid en la victima del enfrentamiento entre intereses politicos
opuestos. Sus enemigos lo atacaron ferozmente en la prensa, aprovechando la
libertad de expresion garantizada por el propio presidente.

Por ofra parte a los revolucionarios no les gusté que dejara el mando del ejército
federal en los antiguos generales poffiristas. Por ello se levantaron en amas
contra él Pascual Orozco y Emiliano Zapata, quien exigia la restitucion de tierras a
los pueblos mediante el Plan de Ayala.

Con el pretexto del caos politico los porfiristas Félix Diaz, sobrino de Don Porfirio,
y Manuel Mondragon se levantaron en la Ciudad de México, episodio conocido

como la Decena Tragica, que culminé con la muerte de Madero y Pino Suarez.

Con lo anterior termina también esta breve revision de los partidos politicos, y el
contomo del pais donde se desenvolvieron, durante el atribulado siglo XIX
mexicano, para dar paso al siguiente capitulo del siglo XX y su actividad, primero
revolucionaria, y posteriormente de recuperacion y reconstrucciéon nacional, en
todos los ambitos, incluyendo el de los partidos politicos y su desarrollo, como
marco conceptual y contextual del tema central de este trabajo, la actuacion del
PRD en 2009.
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2.2. LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS EN EL SIGLO XX
221 1910 - 1926

1910 fue la etapa que Luis Gonzalez y Gonzalez denomind como de la Revolucion

Destructiva: en los veinte inicio la fase Constructiva. '®

Responde a ello 1a formacién de un espiritu nacional que, a través de nuevas
generaciones, renové las antiguas creencias y buscé borrar la huella que
construyeron 30 aros del régimen de Porfirio Diaz.

Entre 1915 y 1916 los grupos revolucionarios enfrentaron una gran escision de
donde resultaron amplios triunfadores los sonorenses, que supieron conjugar su
proyecto politico con las demandas que otros pusieron en el escenario de la

revolucion social. '"°

En 1917 nacié en Querétaro la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con ello encontré cauce el conjunto de necesidades sociales que la
Revolucion habia presentado, tales como:

8 derecho a la educacion para todos los habitantes;
B garantias a los trabajadores;

B desaparicion y prohibicion del latifundio:

® y “SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.

En dos décadas México modificod radicalmente su rostro: una nacion "ordenada”,
con direccion y estabilidad econdémica se encontré ante el desorden, enfrentada
internamente por los grupos politicos que buscaron ganar la conduccion, y con

severos problemas econémicos heredados de la fase armada de la Revolucion.

e Idem, Pp. 29
% \dem, Pp. 29
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Pero no solamente en México las cosas cambiaron. £l mundo que Poifirio Diaz
divis6 desde Palacio Nacional también se transform6 en dos décadas: entre 1912
y 1913 se efectu6 una guerra en los Balcanes (el siglo XX inici6 y finalizé con
confrontaciones étnicas y religiosas en esa region); Europa vivid constantes

conflictos que dieron paso a la Primera Guerra Mundial, 1914-1917.

Los bolchevigques tomaron el poder en Rusia en 1917 y en 1919 fundaron la
Tercera Internacional que se plante6 como objetivo la revolucion comunista en el
mundo. En adelante, el mapa se dividiria entre dos modelos en disputa, los
hombres aprenderian a pensar en un mundo bipolar. '"’

Al ser la mexicana y la rusa las primeras revoluciones sociales del siglo XX,
establecieron un conjunto de valores en los que durante casi toda la centuria
basaron sus proyectos nacionales. Coincidentemente, las dos contaron con un
partido a través del cual ejercieron el gobierno y determinaron el desarrollo
politico, social y econémico de los paises; también ejecutaron el poder durante

casi todo el siglo.

A diferencia del Partido Comunista de la Union Soviética, formado en 1905, el
Partido Nacional Revolucionario, PNR --luego PRM y mas tarde PRI-, se
formé doce aios después de que el movimiento revolucionario se consolidoé con la
Constitucion Politica de 1917.

Uno de los primeros antecedentes que tuvo el PNR fue la conformacion del
Partido Liberal Constitucionalista formado con el fin de apoyar la candidatura
de Venustiano Carranza en las elecciones de 1917. Los objetivos principales del
Partido fueron la defensa de los ideales que impulsaron Francisco |. Madero, con
su Partido Anti-reeleccionista, y el movimiento Constitucionalista.

M idem, Pp. 30
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El Partido Liberal Constitucionalista (PLC) fue una de las expresiones donde

los jefes revolucionarios acordaron la sucesion de la Presidencia. "2

En su creacién, en el Jockey Club de la Ciudad de México, el 25 de octubre de
1916, los principales grupos representados eran los de Carranza, Obregon y
Gonzalez, generales que obtuvieron el triunfo sobre las otras facciones
revolucionarias. Carranza gané la Presidencia en 1917, al obtener 197,385 votos
contra 11,615 de Pablo Gonzalez y 4,008 de Alvaro Obregon.

El PLC fue fundado en 1916 y disuelto en 1923, luego de que en 1922 se
escindiera en dos grupos: los que apoyaron a Alvaro Obregén y los que
secundaron a Adolfo de la Huerta en la rebelion.

El "Manifiesto de la Resaca" aumentd las diferencias entre Obregon y el
Presidente Carranza e incrementé ain mas la debilidad de este ultimo. Ante ello
Carranza convocd a una reunion de Gobernadores con el fin de plantear el apoyo
a Ignacio Bonillas, candidato del Partido Nacional Democratico, pero solamente

17 de los 26 invitados asistieron. '*

En adelante hubo grandes disturbios en la capital del pais y en otros estados: en
Sonora, Adolfo de 1a Huerta -cercano a Obregon-, se levanté en amas y anuncio
el 23 de abril de 1920 el Plan de Agua Prieta, que lo convirtio en jefe del Ejército
Libertador Constitucionalista. El Plan también sefialé que, al triunfo, el Congreso
de la Unién elegiria al Presidente interino y se convocaria a elecciones.

La muerte de Carranza en modo alguno trajo estabilidad para e! pais o para el
grupo gobemante, que de nueva cuenta se dividié cuando Alvaro Obregén -ya
siendo Presidente- apoy6 la candidatura de Plutarco Elias Calles, por encima de

Adolfo de la Huerta, a la Presidencia de la Republica. '

12 dem, Pp. 30
B {dem, Pp.31-32
| dem, Pp. 32
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Para 1924, afio de la eleccion presidencial, México contd con diferentes partidos,
pero ninguno con la suficiente institucionalizacion: muchos regionales y pocos con

proyeccioén nacional, tales como:
-- el Liberal Constitucionalista, -- el Cooperativista Nacional,
- el Agrarista -- el Socialista del Sureste.

El Partido Cooperativista Nacional fue importante sobre todo en la capital de la
Republica, donde gano el Ayuntamiento de la Ciudad en las elecciones de 1923.
Su papel primordial consistio en minar el poder del Partido Liberal

Constitucionalista y fungir como elemento de presion ante el gobiemo.

En 1920 naci6 el Partido Nacional Agrarista bajo los ideales por los que lucho
Emiliano Zapata; estuvo integrado por personalidades como el General Gildardo

Magafia y Antonio Diaz Soto y Gama. ''®

El Partido Cooperativista Nacional, junto al Agrarista y el Socialista del Sureste,
formaron coalicion no formal en 1922 y crearon la Confederacién Nacional

Revolucionaria que alcanzo la mayoria en la Camara de Diputados.

Uno de los partidos politicos con un proyecto mas definido fue el Partido
Laborista, integrado en su mayoria por campesinos y obreros, que proponia
mejoras en las condiciones de estos sectores, pues fue formado a partir de la
Confederacion Regional de Obreros de México. En el Laborista participaron
activamente como lideres: Luis N. Morones, Juan Rico, José Lopez Cortés,
Vicente Lombardo Toledano, Ricardo Trevifio, Juan Lozano y César de la
Reguera.

También es importante mencionar que la Alianza de Partidos Socialistas integré

a una gran cantidad de partidos locales y celebr6 su primera convencion el 2 de

6 118

mayo de 192 con la participacion del Distrito Federal que fue abundante, pues

% 1dem, Pp. 32
L idem, Pp. 32
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se registraron 15 partidos de la entidad, entre ellos El Ferrocarrilero (México), el
Juventud Revolucionaria (Guadalupe Hidalgo), el Laboral Cooperativo
(México), el Nacional de Estudiantes (México), el Nacional Reformista

(México), el Politico Independiente (Martires de Rio Blanco).

"El asesinato de un Presidente electo provoca, en toda sociedad, una crisis politica
que puede llegar a serlo también economica y social. El magnicidio, en si mismo
catastrofico, fue particularmente grave en el caso de Alvaro Obregon, puesto que
la victima, ademas de ser Presidente electo de Meéxico, era el unico elemento de
cohesidon de una sociedad politica considerada tanto por la fragmentacion del
poder en manos de individuos autonomos y dominantes regionalmente, como por
la carencia total de instituciones politicas o de tradicion democratica”, escribioé
Alejandra Lajous en su estudio sobre el Partido Revolucionario Institucional. Hasta
entonces, los llamados "Partidos Politicos" se condujeron bajo el criterio de apoyo
al lider carismatico. '

Aungue no se repitid el mismo mapa del siglo XIX donde los “Partidos Politicos"
crecieron como una familia bajo el amparo de un personaje y eran pequenos
grupos mas parecidos a las facciones, el liderazgo recayo esta vez en figuras que
participaron, en la mayoria de los casos, en el movimiento revolucionario de 1910

y sus secuelas.

La intervencion de la sociedad fue mayor -un ejemplo claro fue el Partido
Nacional Laborista- y la existencia de estas instituciones crecio a lo largo de la
Republica. Hubo mas asociaciones, clubes o pequenos partidos regionales que se
disputaron el poder local.

Pero dichas instituciones carecieron de la fuerza suficiente para integrar a un
conjunto mayor de la poblacion. El triunfo del candidato del Partido Liberal
Constitucionalista, en 1920, se debio6 sobre todo al apoyo que desde el Ejecutivo

se le brind6. De igual manera sucedio con los otros partidos politicos, incluyendo

A, idem, Pp. 40
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al Laborista que en ocasiones realizd acuerdos con la Secretaria de

Gobemacion. ''®

Importante fue la presencia de Plutarco Elias Calles en el gobiemo de Alvaro
Obregén: le permitid6 conocer y relacionarse con algunas instituciones para

convocarlas en el futuro a constituir el Partido Nacional Revolucionario. '*°
2.2.2 EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO: PNR

La llegada a la Presidencia de la Republica de Plutarco Elias Calles, apoyado por
Alvaro Obregén, significd una etapa fructifera para el México modermo. Aunque
desde la administracion de Obregén se iniciaron importantes obras, con Calles se
lleg6é a una consolidacion: se amplié la red carretera, se crearon el Banco de
Meéxico y el Banco Nacional de Crédito Agricola, y el pais empez6 a avanzar para

su reconstruccion.

Iniciada en el gobiemo de Obregon, Calles tuvo que hacer frente también a la
Rebelion Cristera que se fortalecié con la creacion, en 1926, de la Liga Nacional
de la Defensa de la Libertad Religiosa, que se constituy6 en el aporte urbano de

la Guerra Cristera. "%

El afio de 1927 fue de importancia vital para las aspiraciones de Alvaro Obregéon
en su camino para ocupar de nueva cuenta la silla Presidencial. EI gobiemo de
Calles, que apoyaba la aspiracion de Obregén, frustré un intento de golpe de
Estado y consiguio a través de la CROM y el PLM reformar la Constitucion

Politica para abrir una puerta a la reeleccion del Caudillo.

La oposicion del momento la encabezaron dos generales muy cercanos a Calles y
a Obregon: Amulfo R. Gémez y Francisco Serrano. Ambos iniciaron una campana,

"8 dem, Pp. 40
19 1 dem, Pp. 40-41
20 1 dem, Pp. 41
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impulsada por el Partido Antirreeleccionista, que seria mitigada con las armas
en Huitzilac. "'

La vision de Plutarco Elias Calles fue modificada: la historia inmediata le demostré
que la falta de un liderazgo era perjudicial para un pais que se reconstruia, pero
depositado todo el poder solo en un hombre también podia ser peligrosa: la
muestra mas cercana fue la desaparicion de Alvaro Obregén. Asi lo entendio y lo
sefialé en su Informe Presidencial del 1 de septiembre de 1928.

La entrada definitiva de México al campo de las instituciones y de las leyes y el
establecimiento, para regular nuestra vida politica, de reales partidos nacionales
organicos, con olvido e ignorancia de hoy en adelante de hombres necesarios

como condicion fatal y tinica para la vida del pais. '%

Contenido en un largo texto, Calles vislumbrd la necesidad de crear "reales

partidos nacionales organicos" dada la situacion en que se encontraba México.

Con ello, no solamente dio una direccion a la politica nacional sino que plante6 de

tajo la solucion a tres problemas fundamentales del sistema politico:
B la inexistencia de instituciones de a sociedad civil,
® |a existencia de caudillos y

W la debilidad de un sistema politico donde los contrarios no supieron coexistir

sino exterminarse.

En los momentos que se vivian entonces no solamente fue nuevo sino que

significo la institucionalizacion de la vida politica mexicana. e

A través de los partidos politicos, que son las instituciones de la sociedad civil que
aspiran al ejercicio del poder, se canalizarian las disputas politicas, ya no a través

de las armas.

i \dem, Pp. 41

2 \dem, Pp.43
2 dem, Pp. 44
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El 5 de septiembre de 1928, cuatro dias después de haber pronunciado su Informe
ante el Congreso de la Union, Calles se reunio con los principales Jefes Militares
para convencerlos de la necesidad de que un civil ocupara la Presidencia

provisional.

Solamente restaba convencer a las Camaras de apoyar a Emilio Portes Gil como
Presidente provisional. Ahi Calles conté con el fuerte apoyo de los diputados
Marte R. Gémez, Gonzalo N. Santos, Manuel Rivapalacio, Melchor Ortega, Aarén
Saenz y Saturnino Cedillo, entre otros, que posibilitaron que el Bloque

Revoiucionario Obregonista desconociera a su lider. '*

Pero la reunion de Calles con los lideres politico-militares, el 5 de septiembre, fue
el principio para la conformacion del Partido Nacional Revolucionario, puesto
que ahi empez6 la idea de decidir quién habria de ocupar provisionalmente la silla

Presidencial.

El 1 de diciembre de 1928, en diversos diarios de la Republica, aparecio el

Manifiesto del Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario.

El documento, mas que ser propiamente un manifiesto, era un informe de lo que
pretendia realizar el Comité. '® El Comité propuso conformar un instituto politico
con el firme proposito de llegar al poder.

El manifiesto también apunté que para “las muitiples tendencias y opiniones que
dividen actualmente a la Nacion, deben organizarse dos corrientes poderosas que
las canalicen y encaucen: la tendencia innovadora, reformista o revolucionaria, y la

tendencia conservadora o reaccionaria”.

Por esa razon, para "encauzar y unir en un solo conglomerado todas las fuerzas
de la primera tendencia"“, los firmantes se reunieron para constituir el Comité
Organizador del Partido Nacional Revolucionario, para lo cual invitd a " todos los
partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la Republica, de credo y

2 1dem, Pp. 45
. !dem, Pp. 46
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tendencia revolucionario, para unirse y formar el Partido Nacional Revolucionario”.
126

Durante la IX Convencion de la CROM, Morones acusé a Emilio Portes Gil,
Presidente de la Republica, de ser responsable de las agresiones que sufrieron los

integrantes de la Confederacion. "%

Cabe recordar que durante la Presidencia de Plutarco Elias Calles, Luis N.
Morones fue nombrado Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, a la vez de
ser lider tras bambalinas de la CROM vy del Partido Laborista. Durante todo el
periodo, el enfrentamiento entre los obreros organizados bajo Morones vy la clase
militar que apoy6d a Obregon se expreso en todos los terrenos, principalmente
porque esos grupos fueron los que tenian mayores fuerzas que los demas actores.
Hay que entender también que la CROM tuvo suma importancia en el proyecto de
Calles, porque éste buscd a toda costa limitar fa participacion de los grupos
militares. Asi, se afirmna que Calles trabajo para hacer candidato a Luis N.
Morones.

Frente a todo ello, para conquistar su aspiracion de reelegirse, Alvaro Obregon y
sus seguidores iniciaron una guerra contra el Partido Laboral Mexicano y la
CROM. Cabe recordar que luego de la disputa al interior del grupo militar y con los
sucesos de Huitzilac, Obregéon se perfild como el principal aspirante. El
enfrentamiento con Obregon debilitd y limito las fuerzas de Morones dentro de la
CROM.

Pilar en estas acciones fue el general Manuel Pérez Treviio que consiguio
apoderarse del mando de la Federacion Coahuilense del Trabajo. El poder de
Morones se debilitd lentamente tanto al interior del movimiento obrero como dentro

del sistema politico. %

12 \dem, Pp. 46
A idem, Pp. 47
28 |dem, Pp. 47-48
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Como resultado de todos estos sucesos, la CROM y una parte del movimiento
obrero, se desligaron completamente del gobiemo y, bajo el liderazgo del joven

Vicente Lombardo Toledano, buscaron mejores derroteros para su independencia.
129

Desde una perspectiva historica, el Partido significo una salida necesaria para que
los caudillos militares y regionales continuaran afianzados a sus pequefios cotos

de dominio.

De esta forma, el Partido Nacional Revolucionario no puede verse sino como
una institucion que junto a todos los caudillos centralizd las disputas de poder,

pero permitié conservar a muchos caciques su independencia regional. 130

Fue ahi donde radico uno de sus mayores éxitos, en la inclusion y utilizacion de
los caciques, donde arraigd sus posibilidades de movilizacion y fuerza

centralizada.

Ese fue uno de los principios que, paradéjicamente, fueron disminuyendo la fuerza
de los caciques y limitandolos en sus aspiraciones fuera del Partido para llegar al
ejercicio de gobierno a nivel federal.

El texto publicado como una Convocatoria a las agrupaciones revolucionarias de
la Republica, delined perfectamente el caracter del Partido y su identificacion clara
con los ideales de la Revolucion Mexicana, pues requeria de "un organismo de
vigilancia, de expresion y de sostén”, razon esencial del Partido Nacional

Revolucionario. ™'

Cinco fueron los elementos senalados como esenciales en el documento
resenado:

1- La identificacion moral con la Revolucion Mexicana y, en consecuencia, su
justificacion en ella...

b Idem, Pp. 48
3% | dem, Pp. 49-50
1 1dem, Pp. 50
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2.- Una vaguedad ideoidgica que se tomo en ecumenismo...
3.- Un respeto a la autonomia local: el PNR entendido como amalgama politica...

4.- Una identificacion total entre el Partido y el gobierno, con la consecuente
utilizacion de la maquinaria estatal para beneficio del Partido: la acreditacion de
los delegados a la Convencion fue hecha, en ultima instancia, por los Presidentes

Municipales...
5.- Una confusién entre posibles miembros del PNR y el pueblo.

Pero un énfasis tanto de la Convencion Constitutiva como de los Estatutos del
Partido, fue el tema de la sucesion Presidencial que tenia en la figura de Aaron

Saenz al candidato con mayores posibilidades. 122

Descartado Abelardo L. Rodriguez, Saenz parecio perfilarse como el unico, pero el
28 de diciembre de 1928, el periddico El Universal resei6 en una de sus notas:
"Ayer circuld insistentemente el rumor de que el sefior ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, ex Embajador de México en Brasil, que acaba de llegar a la metropoli por
haber sido designado Secretario de Gobernacion en el gabinete del Presidente
Portes Gil, no aceptaria el cargo que le fue conferido, pues figuraria como

candidato a la Presidencia de la Republica en las elecciones de 1929”. 133

Asi, el 4 de marzo se declard oficialmente la existencia del Partido Nacional
Revolucionario, se eligi6 a Pascual Ortiz Rubio como su primer candidato a la
Presidencia de la Republica y se conformé el Comité Ejecutivo bajo la Presidencia

de Manuel Pérez Trevino.

El Partido nacié desde el gobierno bajo un esquema autoritario vertical cuyo tnico

lider era el “Jefe Maximo de la Revolucion”, sostenido en primer instancia por la

32 |dem, Pp. 52
s Idem, Pp.52
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fuerza de los caciques locales y Jefes Militares, quienes obtuvieron a cambio un
absoluto respeto de su autonomia local. '*

El Partido Nacional Revolucionario, al tener como candidato a un hombre
dependiente de Plutarco Elias Calles, se convertiria en un instrumento de poder
de éste, lo que a la larga fue una contradiccion, pues la misma estructura del
instituto puso fin al Maximato de Calles: se enfrento el esquema centralizador de

un caudillo contra el centralismo de una organizacién mas consolidada,
2.2.3 PRIMERAS ELECCIONES

Pascual Ortiz Rubio fue un personaje que representd a México internacionalmente
con fama de honesto y, aparentemente, con pocos méritos frente a gquienes
vivieron el movimiento revolucionario. Quizas el mayor de éstos era el contar con
la simpatia de Plutarco Elias Calles y no tener a un grupo militar detras de él, ni

compromisos oculios.

En los inicios del ano de 1929, para enfrentar las elecciones Presidenciales para el
periodo 1930-34, el pais contd con la presencia de cuatro importantes personajes

involucrados en la disputa:
¢ Gilberto Valenzuela,
» Pedro Rodriguez Triana impulsado por el Partido Comunista Mexicano,
» Antonio . Villarreal respaldado por el Partido Social Republicano y
+ José Vasconcelos. '*°

Tras la revuelta escobarista, Valenzuela y Villarreal, que apoyaron el movimiento,
tuvieron que encarar las consecuencias y retirase de la contienda, en tanto
Rodriguez Triana y Vasconcelos continuaron para hacer frente al candidato del
Partido Nacional Revolucionario, recientemente creado.

™ Idem, Pp. S6
% |dem, Pp. 58



Luego de su llegada de los Estados Unidos, Vasconcelos inicio, el 10 de
noviembre de 1928, su campana a la Presidencia de la Republica. Sumado a elio,
casi hasta el final de la campana, el Partido Nacional Antirreelecionista

present6 el Programa que lo sustentaba. '

No estuvieron desacertados quienes presagiaron una derrota electoral de
Vasconcelos y aun cuando se registraron hechos fehacientes sobre un posible
fraude electoral, el resultado de la eleccion Presidencial fue contundente y dio
inicio al camino de una magquinaria electoral que se encargaria de conservar el
poder casi setenta afios: Pedro V. Rodriguez Triana obtuvo 19,665 votos; José
Vasconcelos, 105,655 y Pascual Ortiz Rubio, 1'825,732.

El Partido Nacional Revolucionario debe ser considerado como el primer
instituto politico moderno que aparecio en México con un fin concreto: disputar y

ganar las elecciones para ocupar la Presidencia de la Republica. w

Para Luis Javier Garrido, el Partido creado en 1929 guardé seis caracteristicas
importantes;

1) Los “contrarrevolucionarios” eran fa oposicion, en fanto que quienes estaban
con la Revolucion deberian estar dentro del PNR.

2) Surgid con una doble estructura para su funcionamiento: una directa, la
constituida por los Comités, por la base territorial; y otra indirecta, la que agrupaba
a todas las asociaciones, grupos y partidos politicos nacionales y regionales. El

Comité Directivo Nacional seria el gran mediador entre estas estructuras;

3) El PNR se presentd bajo la sombra del carisma y como continuador de las

luchas nacionales desde la época de la Independencia;

4) El discurso que utilizé era vago pero recupero la ideologia de los movimientos

revolucionarios;

% \dem, Pp. 59
Y7 \dem, PP. 59
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5) Se constituyd en un partido donde no habia un sistema de partidos;

6) Era una institucion del régimen bajo la tutela del caudillo y del Presidente de la

Republica.

£l Partido nacié con una caracteristica que lo definiria durante toda su vida: un
instituto que respondié a la realidad presente, fue desde su nacimiento una
institucion pragmatica, especializada en buscar una conciliacién entre las diversas
fuerzas politicas y los principales lideres, ademas que fue creado con el fin
primordial de ganar y conservar la Presidencia de la Republica. '

El Partido Nacional Revolucionario logro, para enfrentar la primera eleccion
Presidencial, controlar las maquinarias politicas locales e introducir su criterio, la
disciplina en tomo a las decisiones de su dirigencia maxima y del candidato a la
Presidencia de la Republica. A cambio, las fuerzas locales acrecentaron y

afianzaron su poder y pervivieron en el nuevo sistema politico. *°

Hay dos elementos mas que se deben revalorar para entender la fuerza del
Partido Nacional Revolucionario: su estructura formal y su relacion con el

gobierno.

La estructura formal del Partido tuvo una clara tendencia centralista, donde las
decisiones fundamentales eran tomadas por el Comité Directivo Nacional (CDN) y
puestas en practica por el Comité Ejecutivo Nacional, sobre todo la decision para
elegir al candidato a la Presidencia de la Republica, como fue el caso de Pascual
Ortiz Rubio, impuesto por Plutarco Elias Calles. Inmediatamente debajo del CDN
estaban los Comités Directivos de Estado o de Territorio y mas abajo los Comités
Municipales. "%

En primera instancia, el Partido tuvo una clara tendencia para conformarse como

un tradicional partido de cuadros, es decir, un partido que exhibié su filiaciéon de

538 Idem, Pp. 60
139
Idem, Pp. 60
* \dem, Pp. 61
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forma supuestamente abierta, pero en la practica y en su Convocatoria llamo a
quienes fuesen "elementos revolucionarios" y pudieran acreditar su personalidad
para la Convencion Constituyente como representantes de una agrupacion politica

adherida previamente.

En la practica, el Partido fue constituido por personalidades cuya principal
caracteristica fue la de ser representantes de un grupo en una region, tener
capacidad de organizacion, asegurar el voto electoral y sostener un poder
coercitivo. El PNR pudo con ello dar cabida a miles de pequefas organizaciones
que se ostentaron como partidos politicos, respetd su autonomia en sus territorios,
pero los cifio a una direccion nacional y no se abri6 tanto a la cantidad, sino a la

calidad de sus afiliados. '*'

Finalmente, un analisis vertical puede demostrar que el Partido estuvo dividido:
por una parte las decisiones fundamentales para la eleccion del candidato a la
Presidencia de la Republica eran tomadas por el Comité Directivo Nacional, en
tanto que las decisiones locales se decidian en el Comité Municipal: los Comités
de Distrito eran solamente de caracter eventual y tenian como principal funcion
dingir y encauzar los frabajos electorales en los Comités Municipales
correspondientes a un mismo Distrito; los Comités de Estado o Temitorio eran
mediadores entre los Comités Municipales y de Distrito, o entre éstos y el Comité
Ejecutivo del instituto. La estructura era vertical, lo mismo que sus funciones y

programas.

El Partido también descanso en la fuerza de las dos figuras mas importantes del
momento: el "Jefe Maximo" del Partido, Plutarco Elias Calles, y el Presidente de la
Republica.

= Idem, Pp. 61
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Pero dicha fuerza dual lo llevd en poco tiempo a enfrentar una de sus primeras
crisis, la que vivieron el propio caudillo y el entonces Presidente de la Republica,

Lazaro Cardenas del Rio. '

Cuando Lazaro Cardenas impulso la transformacion del PNR al PRM: Partido de
la Revolucion Mexicana, al incluir a los principales sectores que tenian mayor
peso en el escenario politico, el Partido reflejo las aspiraciones y expectativas de

la Nacion y sus habitantes.

Ante el letargo de participacion que vivimos al final del siglo XIX, la inclusion de
grandes sectores de poblacion en las filas del Partido dio respiro a la vida politica

y apresuro la marcha para la extensién de los derechos ciudadanos.
2.2.4. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA: EL PRM

Pablo Gonzalez Casanova, en su texto sobre £/ Esfado y Los Partidos Politicos en
México, refiere la evolucion y el desarrollo del PRM, que se resume a

continuacion.

La transformacion del Partido’ Nacional Revolucionario en Partido de la
Revolucion Mexicana obedecié a una politica de las clases trabajadoras, sus
organizaciones y sus coaliciones. Fue también resultado de una respuesta de las

directivas politicas y militares a las acciones de las masas.

Su estructuracion final constituyé el triunfo de las direcciones que encabezaron el
movimiento popular frente a los herederos de los caudillos y lideres obreros que
habian gobernado México desde 1920, y que de 1929 a 1932 habian privilegiado

la politica de clases frente a la de coaliciones.

La dura crisis economica y la politica dominante sentaron las bases de un
movimiento agrario y obrero, en el que las masas empezaron a actuar con
presiones violentas y espontaneas, con repartos agrarios de facto y huelgas
“ilegales”.

42 | dem, Pp. 61-62



Una alta proporcion del movimiento campesino y obrero se realizé al margen de
las organizaciones del Estado y de los partidos politicos, al margen de ia
legitimidad, la direccion y el derecho del Estado, y de las grandes organizaciones

mediatizadas y corrompidas.

Los obreros tomaron la delantera de una politica alternativa buscando la
recuperacion de sus organizaciones y coaliciones sindicales, asi como la
formulacion de sus demandas en frentes populares nacionales y en
organizaciones partidarias.

El Partido Comunista Mexicano estaba en la clandestinidad y practicamente

deshecho, y sufria un deterioro moral y politico completo.

Fue en los sindicatos donde se plante6 una nueva lucha por la direcciéon. Su
ideologia era laborista y socialista, su programa el de una mayor intervencion del
Estado en la economia, el de un reparto agrario amplio y profundo, y el desarrollo
de un sindicalismo real, operante. Para cumplir objetivos historicos a largo plazo
carecian de una organizacion de clase mas o menos homogénea: sus
organizaciones estaban compuestas de masas obreras y lideres de origen

gremial, artesanal, campesino, clasemediero.

En ellos se entremezclaban el reformismo y las ideas revolucionarias; el
providencialismo; el gremialismo y el corporativismo; el paternalismo, el

autoritarismo y el anarquismo.

No habia un partido con células y direccion central que tuviera la homogeneidad

social, ideologica y politica necesarias para encauzar el movimiento.

La transformacion del PNR en PRM obedecié6 a ese movimiento de obreros y
campesinos que originalmente encabezaron los lideres y organizaciones de base
obrera, y del que se apoderaron finalmente los lideres y organizaciones politico-

militares de base campesina.
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El caudillismo campesino, obrero y militar continud siendo la célula politica de las
bases y nucleos de organizacion: preservo y amplié al caudillismo institucional,
primero apoyado en coaliciones populares y después en la clase empresarial,

siempre a base de concesiones, frenos y reconciliaciones.

“La historia del nacimiento del PRM y de su final desaparicion comresponde al
movimiento iniciado por las presiones obreras y campesinas, y controlado en
etapas sucesivas por la clase politica, en distintos triunfos y dermrotas de sus
miembros mas progresistas.”

El PNR empez6 su nueva historia cuando Vicente Lombardo Toledano, en 1932,
exigié “gobernar con el programa socialista que originalmente habia defendido el
Partido Laborista Mexicano” de acuerdo con los estatutos y declaraciones de
principios de los sindicatos de la CROM. Sus planteamientos influyeron
decisivamente en los que formuld el PNR, orientado por sus propios grupos y
dirigentes socialistas. Surgié asi el llamado “Plan Sexenal” con un proyecto
agrario, obrero, nacional y estatal parecido al de las organizaciones obreras, al
gque sus autores anadieron la meta de una “educacién socialista”, - explica

Gonzalez Casanova.

Los principales lideres del movimiento popular se propusieron imponer la
candidatura del general Lazaro Cardenas, y llevaron a Calles a aceptarla. Cuando
Cardenas fue elegido presidente se le planted la necesidad de no quedarse en
meras promesas, y Cardenas opté por seguir apoyandose en las masas,

enfrentandose y expulsando del pais finalmente a Calles y sus correligionarios.

La crisis de 1935 revel6 la impotencia de una politica represiva del Estado. Marcé
el inicio de una nueva politica en materia de coaliciones. EI movimiento obrero fue

una pieza clave del poder. Los que se enfrentaron a él perdieron y salieron.

La clase obrera y los campesinos formularon demandas de salarios, derechos
sociales y tierras. Estas demandas fueron satisfechas a un alto grado. En cambio
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los generales campesinos y la incipiente burocracia politica exigieron el control de
los centros de poder.

Sobre esas bases y la de un proyecto nacionalista de gran alcance se sentaron los
elementos de la alianza. El proyecto nacionalista se centré en la lucha contra las
compaiiias petroleras y termind en su final expropiacion. El acto despert6 un fervor
nacional que incluyd a los catdlicos militantes. El alto clero tuvo que apoyar la
expropiacion.

Por su parte el proyecto de alianzas derivd en la fundacion del Partido de la
Revolucion Mexicana. El PRM fue fundado doce dias después de la expropiacion

petrolera, el 30 de marzo de 1938. Explica Gonzalez Casanova:

Si de los sindicatos habia surgido la idea de formar un partido propio, de ellos
surgio también la idea de formar un frente. Solo que en este caso hubo otro
“vocero” del proletariado: el Partido Comunista Mexicano, que con el cardenismo
habia vuelto a adquirir plenos derechos, traté de formar y dirigir el frente. Al final
todos lo hicieron encabezados por las centrales laboristas, por el Estado y por el
partido del Estado...Todas estas fuerzas derivaron en una reestructuracion del

partido del Estado al que se integraron y al que apoyaron.

Asi como la Educacion Socialista fue un gran motivo de acercamiento entre esas
fuerzas también lo fue el Comité Nacional de Defensa Proletaria, que aumento los
vinculos con los politicos progresistas encabezados por Cardenas. Se trat6 de dos

alianzas amplisimas que alcanzaron éxitos concretos e inmediatos.

Otros logros importantes en este periodo fueron la organizacion de una
“Confederacion Nacional Campesina”, en 1935, y, en 1936, la fundacion de la
“Confederacion de Trabajadores de México”, la CTM, en la que se encontraban

también los comunistas.

En 1937 los comunistas fueron expulsados de los puestos directivos de la CTM
tras serias pugnas al interior de la central. En ésta quedaron desde entonces los

lideres de los sindicatos de fabrica, con Lombardo como dirigente general, y Fidel
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Veldsquez y su grupo como dirigentes reales de la politica sindical. En esas
condiciones estallé el conflicto obrero patronal en la industria del petroleo y se
inici6 la epopeya que terminaria en la expropiacion.

Las organizaciones laboristas, el presidente y el PNR aumentaron sus lazos de
union y los comunistas optaron por apoyarlos. En febrero de 1937 la CTM, la
Confederacion Campesina Mexicana, el PCM y el PNR habian firmado un pacto
de Frente Electoral Popular, que fue fuente de acuerdos, convenios y disciplina,

con una ideologia unitaria, formulada en términos nacionalistas y marxistas.

En 1937 el poder hegemonico del presidente Cardenas abarcd a todas las
izquierdas. El 17 de diciembre de ese ano Cardenas propuso la transformacion del
PNR en un partido de trabajadores. A sus filas se sumarian los campesinos, los
obreros manuales, los trabajadores intelectuales, las agrupaciones juveniles y el
Ejército, buscando en enero de 1938, en un mensaje a la Nacion, atraer también a
las clases medias y a ofros partidos, en apoyo al nuevo partido y al Estado. La

CTM se incorporé viéndolo como frente.

El PRM naci6 en pleno fervor popular, en medio de la campaia econdémica e
ideologica que desataron las companias petroleras contra México, a la que se
anadioé una insurreccion militar.

El PRM naci6é también en pleno auge mundial de la lucha contra el fascismo, y a
un ano de fundada la Unién Nacional Sinarquista, cuando Pio X condenaba al
comunismo en México, y la Confederacion Patronal y la Confederacion de la Clase
Media aumentaban el asedio contra Cardenas. EI PCM saludd el nacimiento del
PRM.

El 30 de marzo de 1938 se firmo6 el “Pacto Constitutivo del Partido de la
Revolucion Mexicana”. Los integrantes del Pacto quedaron organizados en forma
de sectores: campesino, obrero, militar y popular.

El pacto consisti6 en intervenir en politica electoral por medio del Partido, de

acuerdo con sus estatutos, reglamentos y acuerdos. Las organizaciones obreras y
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campesinas conservaron su autonomia para la realizacion de actividades

especificas.

El 28 de agosto de 1938 se fundo la “Confederacion Nacional Campesina” que

incluy¢ a diferentes organizaciones de ese sector dentro del PRM.

Los principios ideologicos del Partido fueron una mezcla del pensamiento neo-
liberal y social de la Revolucion Mexicana, del socialismo y del marxismo. Postuld
el respeto a la Constitucion de 1917 y preconizd6 un proyecto nacional de

“preparacion del pueblo para el régimen socialista”.

Se propuso un proyecto de capitalismo de Estado, nacionalista, antimonopdlico,

antifeudal y popular, agrarista y obrerista.

Pugnaria por una mayor intervencion del Estado en la vida econdmica, por un trato
preferencial al capital nacional y por una serie de medidas progresistas como
organizar a los trabajadores, y a los campesinos, para obtener contratos colectivos

de trabajo y mayor influencia en las decisiones del Estado.

El PRM plasmo la alianza de grandes fuerzas dirigidas por el Estado, pero su
fuerza y la autonomia obrera se fueron atenuando casi desde su fundacion. Una
corriente  poderosisima —explica Gonzalez Casanova—que obedecié a las
presiones de todas las burguesias grandes y pequenas, nacionales y ex.tranjeras,
encontré eco en las clpulas de las organizaciones obreras y campesinas, y llevo a
la presidencia a un hombre moderado, a un general de la revolucién conservador,
que a lo largo de seis afos dirigid las fuerzas sociales para la reestructuracion del
Estado y el Partido.

El general Manuel Avila Camacho, que subi6 apoyado por la CTM y sus lideres,
aumentd el control sobre los trabajadores y borr6 el proyecto socialista. Pocos
dias antes de tomar posesion de su cargo el propio PRM lo doté de un plan para el
desarrollo del capitalismo de Estado, con una politica de sustitucion de

importaciones, de industrializacién, de fomento a la iniciativa privada, de reforma a
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la educacion socialista y de control de la lucha de clases para que ésta no llegara

a sus ultimas consecuencias.

El PNR era un partido de partidos; el PRM fue un partido de sectores. Si aquél
implico la desorganizacion de los partidos politicos, éste logro la desorganizacion
de las clases politicas, y su organizacién como sectores. A partir del ingreso de los
obreros al Partido del Estado el problema del Estado consistid en controlar al

sector obrero. Asi se inicié un nuevo proceso que llevaria a fundar al PRI.

2.2.5. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: EL PRI

En el periodo de 1940 - 1946 el Partido modificod su estructura al eliminar al sector
Militar y crear la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),
limitd al Sector Campesino y conformé una nueva relacion con el Obrero al

acrecentar el liderazgo del Fidel Velazquez. '

El 6 de junio de 1945, la CTM hizo su precandidato a Miguel Aleman quien, al
aceptar la postulacion, renuncid a su puesto (Secretaria de Gobernacion), el 10 de
junio. El 18 de enero de 1946, se iniciaron en el Teatro Metropdlitan de la Ciudad
de México, los trabajos de la Il Convencion del PRM. Tuvieron un objetivo claro: la
desaparicion del Partido de la Revolucion Mexicana y crear un nuevo insfituto
politico cuya denominacion verificaria el sentir de la clase politica: el Partido

Revolucionario Institucional.

Vicente Lombardo Toledano considero tan acertada la postulacion de Aleman
Valdés, que lo bautizé como el “cachorro” de la Revolucion, calificativo del que
después de algunos arios se arrepentiria por el resto de su vida #

Los estatutos se modificaron sustancialmente en su estructura, en cuanto a su
estructura ya que afirmo estar conformada por “obreros y campesinos
organizados, por contingentes de trabajadores independientes, empleados

publicos, cooperativistas, artesanos, estudiantes, profesionistas, comerciantes en

3 | dem, Pp. 123
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pequerio, afines en tendencias o intereses que acepten los principios de la
Revolucién Mexicana.

Con la creacion del Partido Revolucionario Institucional (1946), se reforzo la figura
del Comité ejecutivo Regional del Distrito Federal, al otorgarsele mayores

facultades para su desenvolvimiento.

El 20 de enero de 1946, nacio el Partido Revolucionario Institucional que gobemo
a México la segunda mitad del siglo XX: en el proceso electoral, y gracias a la
anuencia de la Secretaria de Gobernacion, también participaron Fuerza Popular,

de afiliacion sinarquista y el Partido Comunista Mexicano. '*

En el sexenio de Miguel Aleman Valdés se distinguié por su disciplina que
imprimio tanto dentro del PRI como en su gabinete, la “mano dura” se dejo sentir
al inicio de su gestion contra quienes aquellos que mostraron oposiciéon durante
su gobiemo, un ejemplo es el articulo 76 constitucional que posibilito la

desaparicion de poderes en estados de la Republica.

Uno de sus logros durante ese mismo sexenio fue la construccién de Ciudad
Universitaria, se fundo la Direccion General de Ensefianza Normal, al par, la
Universidad y el Instituto Politécnico Nacional. Los primeros intentos de la creacion
de Ia television mexicana 1933 y en 1950 se hicieron uso de este medio para su

cuarto informe de gobiemo.'*

El 14 de octubre de 1951, durante los trabajos de la 1l Conveccion nacional del
PRI, Adolfo Ruiz Cortines fue nombrado candidato al instituto politico a la
Presidencia de la Republica. Apoyando su candidatura se formo, la Federacion de
Partidos del Pueblo. "7

Otras candidaturas aparecieron en el panorama: la del General Candido Aguilar
(Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y la de Efrain Gonzalez Luna

145

Idem, Pp. 130
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*7 1dem, Pp. 139
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(Partido Accion Nacional). Se llevaron a cabo las elecciones y estos fueron los
resultados: 2713, 745 votos para Adolfo Ruiz Cortines; 579,745 para Miguel
Henriquez Guzman; 285, 555 para Efrain Gonzales Luna; 72, 482 para Vicente

Lombardo Toledano.

Las primeras acciones de su gobierno de Adolfo Ruiz Cortines fue proponer ante
el Congreso dos nuevas leyes: la Antimonopolios y al de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Al igual cre6 la Procuraduria de Asuntos Agrarios y la de
mayor peso fue la reforma cual se decreto que las mujeres tuvieran derecho al

voto en 1953. ™

El 4 de noviembre del 57, “El licenciado Adolfo Lopez Mateos, Secretario del
Trabajo y Prevision Social logro simpatias por los grupos revolucionarios de todo
el pais para candidato de la Presidencia de la Republica para el sexenio de 1958-
1964. El resultado de la contienda tuvo un extenso margen a favor de Adolfo
Lopez Mateos que cont6 6°767,754 votos, contra 705,303 del candidato del PAN y
10,346 de otros candidatos.

A finales de la década de los cincuenta se cred el Fondo Nacicnal de Fomento
Ejidal; en 1961 surgid la Aseguradora Nacional agricola y Ganadera y quedo
constituida la CONASUPO. Para el afo de 1959 se fundo el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE). '*®

El 4 de noviembre de 1963 el PRI informo que los resultados le favorecian al
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz Secretario de Gobernacion para ser el proximo
candidato a la Presidencia de la Republica. Por su parte el lider del Partido
Socialista Vicente Lombardo expres6 “no tenemos derecho a despreciar las
coincidencias”, el PARM también se declaré en pro de la candidatura de Diaz
Ordaz.

18 Idem, Pp. 141
" 1dem, Pp. 151 .
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Las cifras fueron claras: 8°368,446 votos contra 1°034,337 de su mas cercano

competidor, el licenciado José Gonzalez Torres del Partido Accién Nacional. 150

En este sexenio se distinguié por el movimiento estudiantil mas importante que ha
existido en la historia de este pais, Javier Barros Sierra, inconforme por la
intervencion del Ejército a la UNAM, present6 su renuncia como Rector. Como una
tibia respuesta al movimiento estudiantil, el 20 de octubre de 1969 se aprobé una
reforma a la fraccion | del articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que permitié votar a los jovenes desde los 18 anos.

El 16 de noviembre de 1969 en la ciudad de Querétaro Luis Echeverria recibiod
todo el apoyo del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. Para ser el
proximo candidato del PRI. El 1 de julio de 1979, Echeverria cerré su campana
proselitista en la Ciudad de México. Echeverria tuvo 11970,893 votos frente a
1°845,070 del candidato del PAN. '®' En este periodo se distinguié por la inclusion

de jovenes entre ellos Porfirio Munos Ledo, Pedro Zorrilla, Francisco Javier Alejo.

El 25 de septiembre de 1975, durante la V Convencion Nacional del Partide,
designd a José Lopez Portillo como candidato a la Presidencia de la Republica
para el periodo 1976-1982. Ante la falta de opositores el candidato del PRI obtuvo
el 92% de los votos emitidos.'*

La aprobacion de la Reforma Electoral traducida en la creacion de la LOPPE,
posibilitd el registro legal a los partidos Comunista Mexicano, Socialista de los
Trabajadores, Democrata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y Social
Demdcrata: ademas de que se elevo a 300 las diputaciones de mayoria relativa y

a 100 las representaciones proporcional.'®

Sin embargo uno de los capitulos mas controvertidos de este periodo fue el que

protagonizé la incorporacion de Arturo Durazo Moreno en quien se recayd la

% \dem, Pp. 162
1 {dem, Pp. 175-176
2 1dem, Pp. 190
3 |dem, Pp. 192-193
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responsabilidad de la seguridad publica y el transito en el Distrito federal, el cual
se fomentd y protegiod la corrupcion y los malos manejos gracias a los cuales

adquirié una cuantiosa fortuna.

El 25 de septiembre de 1981, durante una manifestacion en el patio de Palacio
Nacional, los representantes de los tres sectores del Partido ofrecieron su
adhesion a Miguel de la Madrid Hurtado como candidato del Revolucionario

Institucional a la Presidencia de la Republica.

Los resultados electorales de julio de 1982 no dejaron duda sobre la fuerza que
adn tenia el PRI: Miguel de la Madrid obtuvo el 68.4% de la votacion total. '

A mediados de 1986 el PRI vivid una de las experiencias mas intensas en su
historia cuando un grupo encabezado por, Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufios
Ledo e Ifigenia Martinez manifestd abiertamente su deseo por conformar una
“Corriente de Democratizacion y Participacion Politica”.

En septiembre de 1985, el Distrito Federal sufri6 uno de los acontecimientos
naturales mas devastadores que dejo a gran parte de las colonias de la zona
centro en ruinas. Debido a este acontecimiento varias organizaciones sociales
fueron lideradas por nombres como: Dolores Padierna, René Bejarano, Javier

Hidalgo o “Super Barrio”. '®

En el ano de 1986, al ser convocado por el Ejecutivo Federal para concurrir a la
Consulta sobre Participacion Ciudadana, poblacion, organizaciones y especialistas
para realizar un cambio trascendental en el marco juridico-politico de la Ciudad de
México. Con la participacion de otros partidos como el PSUM, PRT, PFCRN, y
Académicos.

Las reformas dieron pie a la creacion de un érgano colegiado conformado por 40
integrantes de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional. El 27 de julio

134 \dem, Pp. 207
5 |dem, Pp. 218
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de 1987 se expidio el decreto que creo la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal. '

Los tres sectores del Partido Revolucionario Institucional manifestaron su apoyo a
Carlos Salinas de Gortari. ElI 8 de noviembre de 1987, Carlos Salinas de Gortari
tomo protesta como candidato a la Presidencia de la Republica.

Ante la postulacion de Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano apoyado por el PARM,
PPS, PST y PMS, integrado el Frente Democratico Nacional, ademas de la
participacion de Manuel Clouthier, candidato del Partido Accion Nacional, las
elecciones Presidenciales de 1988 se presentaron como las mas competidas en

ese momento de la historia.

La noche de la eleccion, cuando los resultados electorales no permitian vislumbrar
claramente el triunfo de ningan candidato, el sistema de computo sufrio una caida
que provocO que se interrumpiera el servicio de informacion. El 10 de julio, la
Comision federal Electoral, encargada del proceso, informo sobre los resultados
dando una ventaja a Carlos salinas del 50.04% de votos."’

Salinas fue mas alla: con el apoyo del Partido Accion Nacional modifico otros
capitulos constitucionales para apuntalar su proyecto de Nacion: reformo los
articulos 3, 27, 82, 'y 130 que transformaron la estructura del estado
considerablemente.

Otro grupo de hechos histéricos marcaron profundamente el sexenio de Salinas de
Gortari: la firma del Tratado de libre Comercio (NAFTA), la aparicion del Ejercito
Zapatista de Liberacion nacional y los asesinatos del Cardenal Juan Jesus

Posadas Ocampo, de Luis Donaldo Colosio Murrieta y de Francisco Ruiz Massieu.
158
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2.2.6. EL PRI ENEL SiGLO XXi

No son pocos los analistas que durante décadas observaron al Distrito Federal
como el termoémetro a través del cual se media la situacion politica nacional. A
finales del siglo XX, la premisa parecia cumplirse totalmente. En 1997, el Partido
Revolucionario Institucional perdié una competencia electoral local cuando por
primera vez se eligio al Jefe de Gobierno.

En el ano 2000, el instituto en el Distrito Federal no obtuvo ninguno de los 87
cargos de eleccion popular que disputo: 30 diputados federales, 40 a la Asamblea
Legislativa, la Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal y 16 Jefaturas

Delegacionales. '

Aun cuando por todos lados surgen expertos en el tema local y las posibles
soluciones para el instituto politico, el asunto no es nada sencillo, y el mejor punto
sobre el cual ha caminado el Comité Directivo en el Distrito Federal es la ineludible
necesidad de concretar la unidad de todas las fuerzas politicas representadas.
Todas ellas coincidentes en un asunto: fortalecer la figura de! Partido y recuperar

el terreno perdido en el escenario actual. 160

El Partido, desde su creacion como PNR, pudo concretar una gran alianza para

dar cauce a los impulsos y anhelos politicos.

En los ochenta, cuando fue ocupando posiciones un nuevo grupo que poca

experiencia tenia en materia politica, el partido se modificé considerablemente. '®!

Sin embargo, sus bases, los militantes profesionales que se formaron en el
instituto, sostuvieron la candidatura de un personaje casi desconocido para ellos
en los noventas: Ernesto Zediffo Ponce de Ledn.

= Idem, Pp. 404
% 1 dem, Pp. 404
161 1 dem, Pp. 405
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La prueba imefutable de su trabajo se expresd en la cantidad de votos que se
consiguieron para que el técnico tomara los rumbos de la Nacion.

Pero un ejercicio de gobierno que acrecenté los costos para la poblacién con
menores recursos y la continuidad de las politicas denominadas neoliberales,
sumada a la inexperiencia y desatencion para dirigir formal o infoormalmente al
Partido Revolucionario Institucional, produjeron como resultado el voto a favor del

publicitado “cambio”.

Visto en retrospectiva, las politicas que implementdé Vicente Fox Quesada no
difieren de las formulas impulsadas por Carlos Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo. '®

Cuando en 1997 el PRI perdi6 la mayoria en la Asamblea Legislativa y dejo el
Gobierno del Distrito Federal en manos de la oposicion, muchos presagiaron su
desaparicion en la entidad.

Los resultados de julio del 2000 lo llevaron a ser la tercera fuerza politica en la

capital, suceso inusitado en Ia historia del Partido. "%

A partir del 2000, el PRI parecié confirmar las suposiciones: estaba a punto de
extinguirse. De esa forma, se creyd que sus militantes ocuparian lugares en

partidos mas cercanos ideologica y estructuralmente. No fue asi.

Un dia después de la tormenta del dos de julio, los militantes acudieron a la sede

local para reclamar la salida de quienes los llevaron a la derrota. "

En otras palabras, entre los grupos representados no habia una personalidad con
la que el instituto asegurara una completa unidad. Implicaria fricciones con otro
grupo y tanto la militancia como los lideres pesaban ain mas, porque convivian en
un juego abierto y democratico en el cual no habia un gran elector que decidiera

quién ocuparia la titularidad del Comité Directivo.

e Idem, Pp. 405
163 |dem, Pp. 405
164
Idem, Pp. 405
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Los métodos eran los que el Partido conformo a lo largo de su historia: el contacto
con la gente, el trabajo de gestion que se hizo mas dificil, el respeto a todas las
posiciones y a las dirigencias. En suma, una tarea que solamente con la

experiencia adquirida durante décadas podria resolverse.

México cumpli6 ciento cinco afos como nacién cuando Plutarco Elias Calles inicio

el proyecto que conocemos como Partido Revolucionario Institucional.

La idea de Calles fue crear un centro de confluencia para la participacion politica y
para mantener vigentes los principios de la Revolucion de 1910. La idea logro
atenuar los impactos e incertidumbres que las disputas politicas originaban y

permitié que la convulsionada nacion avanzara por mejores caminos. '

En su desarrollo, el Partido integré a partidos regionales, grupos y personajes de

caracteristicas economicas, politicas y sociales muy diversas.

Por esa razon, acrecent6 sus afiliados al grado de que hasta el dia de hoy tiene
simpatizantes en todas las regiones del pais y su estructura rebasa con mucho a

las de oftras fuerzas politicas.

Esa dinamica lo llevdo a que el peso de las diferentes regiones modificara su
ideologia, estructura y forma de organizacion, de tal forma que, de acuerdo con los
resultados electorales experimentados en los Ultimos arios, el PRI continta siendo

el aspirante mas importante a la Presidencia de la Republica. 166

En el aino 2000, los mexicanos acudieron a las urmnas para evidenciar su rechazo a
las politicas que, desde los ochentas, se aplicaron empobreciendo a mas

poblacion. '¢7

La gran historia del PRI fue olvidada y los logros conseguidos desde los arios
treinta fueron minimizados por quien estaba hastiado de los politicos. Pero mas

aun, el electorado atribuy6 al Partido todos los maies. 166

% |dem, Pp. 410.

* |dem, Pp. 410
1 idem, Pp.411
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De nada sirvi6 recurrir al discurso de la Revolucion, pues en la practica se olvido;
de nada recordar los beneficios en educacion, salud, alimentacién, vivienda, en la
conservacion de la paz social. La estrategia de marketing informando los

malestares del Partido y sus tropiezos resulté efectiva:
El dos de julio del 2000 el PRI perdi6 la Presidencia de la Reptblica.

La XVIIl Asamblea y la renovacion de dirigentes que siguio a la derrota electoral
trajeron fisuras y grandes peligros, sin embargo la experiencia impidio la

desintegracion del Partido y su desaparicién en el espectro politico.

Continua siendo la primera fuerza politica en el territorio nacional y la Ginica opcion
alternativa de gobierno. A casi tres anos de las elecciones Presidenciales, el PRI
se ha ido fortaleciendo; enfrenta problemas, pero mantiene su vigencia dentro del
electorado nacional.

Las pruebas estan a la vista en diversos estados de la Republica donde ha

mantenido o incluso elevado su nivel de votacion.
2.2.7. EL PARTIDO ACCION NACIONAL: PAN
FORMACION

Manuel Gémez Morin convoco a mexicanos de su generacion a unirse al proyecto

de reconstruir la nacion en los ambitos: econdmico, politico y social.'”

Fue en 1926, después de algunos anos de arduo trabajo, que logré reunir a un
grupo de jovenes con quienes compartia ideales para después formar un nuevo

partido politico.

15 Idem, Pp.411
169
idem, Pp.412
0 Comité Ejecutivo Nacional, “Partido Accion Nacional”, Av. Coyoacan No. 1560.
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Durante 1929 las facciones revolucionarias se aseguraron el poder a través de la
formacion del PNR (Partido Nacional Revolucionario) logrando desorganizar a

todos los partidos anteriores.

Ante los hechos politicos que acontecieron en el pais entre 1933 y 1935, aros de
agitacion social y de crisis econoémica; cuando el PNR logré desmantelar las
clases politicas, organizar a obreros y campesinos en los sectores de su partido;
surgieron grupos de oposicion cuyo denominador fue el rechazo al régimen

politico emprendido por el estado.

Motivado por los acontecimientos politicos de los afos treintas y, aunado al
establecimiento del Partido Nacional Revolucionario (ahora PRI) como Unico
partido en el pais, Manuel Gomez Morin, junto con un grupo de coetaneos, funda

en enero de 1939 el Partido Acciéon Nacional:

“Al postular la primacia de la nacidn, el partido pretende que se afirmen los
valores esenciales de tradicion, de economia y de cultura. Busca también inspirar
la ordenacion juridica y politica de la nacion en el reconocimiento de la persona
humana concreta, cabal, y de las estructuras sociales que garanticen

verdaderamente su vida y desarrollo.”

Gomez Morin consideraba que lo mas urgente era crear conciencia ciudadana,
para que los mexicanos se percataran de los problemas que tenia el pais y
despertara en ellos el deseo de participar en la solucion. Asimismo, los jovenes
que se unieron a la causa pensaron en la necesidad imperiosa de una accion
conjunta, para encontrar de nuevo el hilo conductor de la verdad y para dar valor a

la accion.

Uno de sus primeros objetivos fue formular para México una doctrina congruente y
concreta, postulada como norma y guia para alcanzar sus metas.

En febrero de 1939, en el local del Fronton de México, se constituyé el Comité
Organizador y el 16 de septiembre de este mismo afo queddé conformada la

Asamblea Constituyente de Accion Nacional, que adoptaria los Principios de
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Doctrina y los Estatutos de la nueva organizacion. Precedieron a estos
acontecimientos una tenaz comunicacion con diversos nucleos ciudadanos de los
estados y numerosos viajes a todos los estados de la Republica para conformar la

red que iniciaria el movimiento de Accién en el pais.

Gomez Morin un nifio prodigio, a los veintidés afos se recibié de abogado. Fue
fundador del Banco de México, fundador del Banco de Crédito Agricola, sent6 las
bases para la fundacion de la escuela de Economia, Rector de la UNAM en el afio
de 1933, y su gran defensor de la autonomia universitaria. Ademas de su obra
cumbre que fue la fundacion del PAN, fue también el precursor de la Seguridad
Social en México.

En los articulos 1ro. y 2do. de su acta constitutiva, se sefala que: “La asociacion
civil y el partido politico, se denominan Accién Nacional y, ienen como objetivo Ia
actividad civica organizada y permanente; la intervencion activa en todos los
aspectos de la vida publica de México, para lograr el reconocimiento del interés
nacional sobre cualquier interés parcial; el reconocimiento de la eminente dignidad
de la persona humana, y la subordinacion de cualquier actividad individual o del
Estado a la realizacion del Bien Comun”. Accion Nacional ha contribuido de
manera determinante al despertar ciudadano, logrando convencer a los mexicanos
de que, como quedo demostrado el 2 de julio de 2000, era posible, mediante el

voto responsable, romper con 70 anos de monopolio de un partido.
LOGROS

En 1946 el PAN logro su primera diputacién con el licenciado Miguel Ramirez
Murguia, en Tacambaro, Michoacan. En 1947 Accién Nacional gand su primera
presidencia municipal en Quiroga, Michoacan, con Don Manuel Tomes Serrania.
En este mismo anio el partido obtuvo su primera diputacion local, encabezada por
el doctor Alfonso Hernandez Sanchez, en Zamora, Michoacan.

En el afio de 1946 entraron a la Camara de Diputados los primero 4 diputados
federales de Accion Nacional: Miguel Ramirez Munguia por Tacambaro,
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Michoacan, Juan Gutiérrez Lascurain por el Distrito Federal, Antonio L. Rodriguez
por Nuevo Leon y Aquiles Elorduy Garcia por Aguascalientes. El primero en entrar

fue el Lic. Miguel Ramirez Munguia.

En 1952 el PAN lanzé su primer candidato a la presidencia de la republica, al

licenciado Efrain Gonzalez Luna.

En 1962, Maria del Rosario Alcala, de Aguascalientes, fue la primera mujer
candidata del PAN a una gubernatura.

En 1964 1a Profa. Florentina Villalobos Chaparro por Parral, Chihuahua, fue la
primera mujer diputada federal panista.

En 1967, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, Norma Villarreal de Zambrano

se convirtié en la primera presidenta municipal del PAN.

A mediados del mes de septiembre de 1968, el diputado Rafael Preciado
Hemandez, en la tribuna de la Camara de Diputados, pidié a las autoridades, la
inmediata salida del ejército de la UNAM, por estar violando con su presencia la
autonomia universitaria, y exigié a dichas autoridades se citara en dicha Camara,
al Secretario de Gobemacion, al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a los
Procuradores General y del Distrito Federal, para que explicaran y rindieran un
informe en relacion con el conflicto de los estudiantes con el Gobierno.

Siendo alcalde con licencia Don Luis Héctor Alvarez, el 1° de julio de 1986, y ante
el gran fraude electoral preparado con anticipacion por las autoridades electorales
para las elecciones de gobernador en Chihuahua, inicié una huelga de hambre en
el kiosco del Parque Lerdo en Ciudad Juarez, Chihuahua. El fraude se realiz6 y
don Luis Héctor Alvarez exigioé el respeto al voto ciudadano en favor del candidato
panista el C.P. Francisco Barrio Terrazas. Después de 40 dias de ayuno, decidio
levantarlo por considerar que habia “Nuevas Trincheras” en la lucha politica de

México.
En 1988 Accion Nacional logré 18 diputados en la asamblea del Distrito Federal.
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En 1989, en Baja Califomnia, Emesto Ruffo Appel logro ser el primer gobermnador
panista, y asi por primera ocasion un partido de oposicion ganaba una enlidad
federativa

En 1991 el PAN tuvo su primer senador al reconocerse el triunfo del licenciado

Héctor Teran Teran en Baja California Norte.

En 1992 se le reconoce por primera vez al PAN el triunfo de la gubernatura en
Chihuahua. EI C.P. Francisco Barrio Terrazas gano la eleccion celebrada en dicha
entidad.

En 1994 la primera mujer delegada en la Ciudad de México, fue la licenciada
Esperanza Goémez Mont, en la Delegacion Benito Juarez. En este mismo ario el

PAN tiene su primera senadora: la Sra. Maria del Carmen Bolado del Real.

En 1995 se le reconoce al PAN el triunfo de una gubernatura en Jalisco. El

ingeniero Alberto Cardenas Jiménez gano la eleccion celebrada en esa entidad.

El Lic. Vicente Fox Quesada gano la eleccion celebrada en Guanajuato el 21 de
mayo de 1995.

En 1997 se le reconoce al PAN el triunfo de la gubernatura en Querétaro. El

ingeniero Ignacio Loyola Vera gané la eleccion celebrada en dicha entidad.

En 1997 se le reconoce al PAN el triunfo de la gubernatura en Nuevo Leodn. El Lic.

Fernando Canales Clariond gano la eleccion celebrada en dicho estado.

En 1998 se le reconoce al PAN el triunfo de la gubernatura en Aguascalientes. El
Sr. Felipe Gonzalez Gonzalez gano la eleccion celebrada en dicho estado. En
1988 entraron a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los primeros
18 Asambleistas del PAN.

En el 2000 gana la gubernatura en el Estado de Morelos. El Lic. Sergio Estrada

Cajigal Ramirez gano la eleccion celebrada en dicha entidad.
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En el 2000, el Partido Accion Nacional, en alianza, gana por primera vez la
presidencia de la republica con el licenciado Vicente Fox Quesada, para
convertirse en el primer partido de oposicién que obtiene la presidencia después

de 70 arios de hegemonia priista

En 2001 el PAN obtiene la gubematura de Yucatan. El Sr. Patricio Patron Laviada
gano la eleccion celebrada en dicha entidad. Ademas de que el PAN fue apoyado
por el PRD, el PVEM y por el PT.

En 2003 triunfa en el estado de San Luis Potosi. EI C.P. Marcelo de los Santos

Fraga gano la eleccion celebrada en esta entidad.

En 2004 gana en el estado de Tlaxcala. El Lic. Héctor Israel Ortiz gano la eleccion

celebrada en esa entidad.

£1 2 de julio de 2006, por segunda ocasion se le reconocio al PAN el triunfo de un
candidato a la Presidencia de la Republica, al ganar la eleccion el Lic. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa.

En 2007 por cuarta ocasion consecutiva el PAN gana la gubematura de Baja
California, el Lic. José Guadalupe Osuna Millan gano la eleccién celebrada en esa
entidad el 5 de agosto de 2007. El licenciado Guillermo Padrés Elias gano la
eleccion celebrada el 5 de julio de 2009 en Sonora.

RETOS

El triunfo de Vicente Fox en las elecciones federales de 2000 plante6é al PAN la
tarea de transformar su vida institucional. El proceso de reforma estatutaria y la
renovacion de su dirigencia nacional han mostrado su capacidad de adecuacion,
manteniendo el control del proceso interno, pero también han planteado limitantes
para responder a una nueva realidad politica derivada del ejercicio de gobiemo.

Un asunto pendiente es la redefinicion de las caracteristicas que habra de tener la
relacion entre partido y gobiemo en el marco de la altemancia politica. Los

panistas aun deben resolver en qué momento, bajo qué condiciones y a través de
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qué mecanismos habran de definir las particularidades de la llamada “vincuiacion
democratica” con el poder Ejecutivo. Desde hace mas de una década que el
Partido Accion Nacional (PAN) encabeza el gobiemo en varios estados de la
Republica, y uno de los principales problemas de su experiencia ha side
precisamente la relacion entre el partido y el gobierno emanado de sus filas.

Hace mas de dos anos que este partido encabeza el gobiemo federal y hoy dia
enfrenta el mismo problema, sin que parezca estar dispuesto a atenderlo. '"' La
falta de definicién clara de la relacion partido-gobierno ha sido atendida por los
panistas de acuerdo con las particularidades locales, es decir, en funcion de la
lucha entre los grupos internos, las alianzas del partido con los grupos sociales y
la correlacion de fuerzas con otros partidos en el marco de los procesos

electorales.

Sin embargo, con la altemancia a nivel federal, el PAN ha tenido que enfrentar de
manera mas clara los costos de esta asignatura pendiente, con lo que ha quedado
claro que todo gobierno para hacer frente a su tarea de manera eficiente por lo
menos necesita asegurar el acompanamiento institucional de su partido, ademas
de fograr los acuerdos y las alianzas necesarias con su fraccion parlamentaria en
el Congreso.

Las experiencias locales son un ejemplo de lo que hoy vive el panismo nacional,
tanto el centralismo de su funcionamiento como las resistencias de la élite
tradicional del PAN han contribuido a que su dirigencia nacional sea refractaria a
las ensefianzas regionales y defina una postura que parece eludir su
responsabilidad sobre un aspecto toral para la transicion, tal como es la relacion
partido-gobierno.

Si bien el PAN ha alcanzado un grado considerabie de institucionalizacion, como

organizacion y en relacion con el sistema politico, hay dos aspectos que no ha

7 Hernandez Vicencio Tania, 2003, “Avances y Retos del Partido Accion Nacional”, México, Espiral. Vol. X.

Nam. 28. Pp.47-86.
105



logrado resolver exitosamente y que hoy por hoy limitan su capacidad de

definicion de una relacion innovadora en términos del vinculo partido-gobiemo.

Por un lado, el que aun esta vigente la tension entre el interés altamente
centralista de control de las decisiones, y las demandas de descentralizacién de la

accion politica por parte de su estructura organizativa en la periferia.

Esta situacién impacta en dos aspectos sustanciales de su nueva realidad politica:
en la redefinicion de su papel como partido gobernante y en su vinculo con la
sociedad. '™

Por ello, y de manera contradictoria, Accion Nacional centra su politica en un
intento decidido por homogeneizar su estructura organizativa en todo el territorio.

Pero posterga la redefinicion de sus mecanismos de discusion y debate a partir de
la experiencia acumulada, los cuales eventualmente pueden enriquecer el proceso
de construccion de una nueva y eficiente relacion entre partido y gobierno, en el

contexto de la transicién democratica. '™
TRANSFORMACION

Una de las razones que propiciaron una sustancial transformacion del PAN fue el
afianzamiento de la via electoral como el camino mas apropiado para lograr los

cambios que exigia el desarrollo de la democracia en México.

En un pimer momento los panistas resolvieron el conflicto interno acerca de la
participacion, poniendo atencion en el electorado y no en el poder, optando por
una féormula que priorizaba el voto y la educacion civica de la sociedad, aunque
ello ocasioné que se concentraran en el partido y descuidaran otras areas, como
la formulacion de programas de gobiemo, el disefio de estrategias electorales
realistas y la identificacion de posibles aliados que fortalecieran al partido como
opcion de gobierno.

' {dem, Pp. 48.
7 {dem, Pp.48-49
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Otro de los puntos de debate interno gird en torno a la naturaleza del partido. En
este sentido, prevalecio el proyecto de una organizacion politica mas apegada a la
participacion ciudadana, tratando de mantener la distancia entre la practica politica
y la religiosa.

Aquellos panistas que en un principio intentaron crear un proyecto mas
relacionado con la democracia cristiana tuvieron que replegarse, en un intento
para evitar quedar al margen de los espacios de decision y poder. 174

A pesar de que Accion Nacional contaba entre sus principales dirigentes con
miembros de organizaciones catdlicas, el conflicto por la definicion de Ia
naturaleza del partido finalmente habria de inclinarse hacia una agrupacion mas
ciudadana.

Un tercer nivel de la problematica intema afloré6 en la década de los setenta,
cuando en la convencion extraordinaria para reconsiderar la participacion electoral
del partido las posiciones se dividieron entre la total participacion, la participacion

solo con candidato a la Presidencia y la no participacion.

Si bien la primera postura gané soélo por seis votos, muchos dirigentes optaron por

no trabajar en la campana, como una forma de protesta.

Los conflictos de esa década derivaron en la formacion de dos grandes fracciones:

la pragmatica y la doctrinaria. '’

La primera fue reflejo de la creciente presencia de algunas dirigencias locales y de
viejos militantes que asumieron un papel politico al conquistar, en 1972, la
presidencia nacional, momento a partir del cual comenzaron a organizarse al

interior del PAN los grupos intermedios afines.

La fraccion pragmatica estuvo compuesta por una coalicion entre el lider nacional

José Angel Conchello y varios dirigentes regionales e intermedios, mientras que la

17? fdem, Pp. 50
7> |dem, Pp. 51



fraccion doctrinaria logré organizarse gracias a que algunos de sus miembros,
permanecian —desde 1975— en los principales 6rganos dirigentes.

En la década de los ochenta, la participacion panista quedd en buena medida
liberada de las restricciones que durante anos le habia impuesto la doctrina, y la
pérdida de importancia de los principios como aglutinadores del panismo fue

compensada por el éxito en las urnas.

El participacionismo, ademas de repercutir en la diferenciacion interna, reflejé con
mayor fidelidad las particularidades locales, llevando a la cristalizacion de alianzas
abiertas con viejos y nuevos simpatizantes, entre los que sobresalen las

organizaciones empresariales y el Episcopado, aunque de manera indirecta.

El término “neopanista”, que se generalizd a partir de la crisis de 1975, durante los
anos ochenta haria referencia a una forma de participacion interna caracterizada
por dejar en segundo plano los aspectos doctrinales y por recurrir a lenguajes

propios de la publicidad comercial.

Dicho término, ademas, reflejaba la importancia que habia cobrado la participacion
de algunos ex dirigentes de organismos empresariales y otras organizaciones

intermedias, surgidas en distintas coyunturas.

Por ejemplo, durante 1983, 1985, 1986 y 1988 el PAN encabezd importantes
movilizaciones de resistencia civii en defensa del voto, en las cuales la
participacion de nuevos actores quedo manifiesta, mostrando un importante capital
politico que el panismo podia desplegar en momentos de contienda electoral. L

Al principio de la década de los noventa se presenté otro fuerte conflicto interno.
Después de la convencion que reeligi6 a Luis H. Alvarez como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y de conocerse la composicion de su equipo, se

hizo evidente el énfasis en una politica participacionista y pragmética que por

8 dem, Pp. 51-52
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primera vez empezaba a considerar el acceso al gobiemo como una meta posible

de alcanzar.

Sin embargo, al mismo tiempo que la dirigencia definio la politica por seguir, se

observaron las primeras reacciones opositoras.

La fraccién que encabezo6 la oposicion interna fue integrada por el denominado
“Foro Democratico” (formado por un poco mas de sesenta miembros), cuyos
principales lideres eran tres ex presidentes del partido: José Angel Conchello,
José Gonzalez Schmall y Bernardo Batiz.

Los foristas definieron como su principal propdsito: “reencontrar los principios
doctrinarios, impulsar la reforma de los estatutos, para hacer mas democratico al

partido, y propiciar una mayor discusién sobre la reforma electoral”. '’

En resumen, la dirigencia del PAN argumenté que los cuadros organicos del
partido ya venian considerando los temas que los foristas sugerian, y con esa
actitud cerro las posibilidades para el reconocimiento institucional del Foro como

un actor importante en la vida intema de Accion Nacional. '™

A principios de 1993 concluy6 el segundo trienio de Luis H. Alvarez al frente del
PAN, y aunque no existian motivos aparentes para un nuevo conflicto, ya que los
foristas habian renunciado en octubre de 1992, habia surgido otro nuevo punto de

tension interna derivado del crecimiento de los comités estatales.

Los cuales comenzaban a demandar mayor representacion en el CEN, asi como
mayor libertad para tratar asuntos como la eleccion de candidatos y el disefio de la

estrategia partidista en las regiones.

Los panistas de reciente ingreso consideraban que el CEN reproducia el
autoritarismo centralista al que tanto criticaban, una practica que repercutia en la

centralizacion de los cargos de eleccion popular y el predominio de las dinastias

7 \dem, Pp. 52-53
78 |dem, Pp. 53-54
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familiares. Dicho conflicto entre centro y periferia del partido se concreto en la
contienda por la presidencia del partido, en la que se enfrentaron Carlos Castillo
Peraza, quien representaba la continuidad de la linea politica de Alvarez y el
predominio del CEN, y Alfredo Ling Altamirano, quien era presidente estatal del
PAN en Guanajuato y estaba apoyado por ofros lideres locales como Vicente Fox

y Francisco Barrio. '™

Después de esta primera confrontacion entre la representacion local y el centro,
tanto la dirigencia que encabezé Carlos Castillo Peraza, como la de Felipe
Calderon Hinojosa trataron de mantener la cohesion intema, planteando cierta
recuperacion de la doctrina, en un intento por refrendar la ideologia partidista,
aunque sin descuidar la politica de apertura y crecimiento que les permitid

mantener los espacios de poder ganados y acceder a nuevos.

De manera mas enfatica, desde los afos ochenta, el PAN ha venido enfrentando
un proceso de transformacion que poco a poco derivo en la prevalencia de un
proyecto que llevaria al PAN a la presidencia de la Republica en el afio 2000. Esta
linea de accion se fortalecié con la eleccion de Luis Felipe Bravo Mena como

dirigente nacional.

Este en un primer momento mostré disposicién a apoyar un proceso de apertura a
la participacion de nuevos actores, aun enfrentando los conflictos internos con las
fracciones doctrinarias del panismo nacional.'"® Con la crisis derivada de las
contradicciones por el ejercicio de gobierno, Accion Nacional ha mostrado que si
bien es un partido con amplia capacidad institucional para procesar el conflicto
interno y mantener el control del proceso de cambio, su avance como institucion

politica enfrenta hoy otro reto fundamental para el cual atn no tiene respuesta. ''

En este sentido, la experiencia que los panistas han logrado acumular en los

estados, donde son gobierno desde hace mas de una década, no ha sido lo

7% |dem, Pp. 54
" dem, Pp. 55
*® 1dem, Pp. 55-56
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suficientemente procesada en la estructura nacional, como para enfrentar con

éxito su nuevo papel como partido gobernante a nivel federal.

Al observar la situacién actual de Accion Nacional, habria que recordar —de
acuerdo con Gianfranco Pasquino, que el enriquecimiento de la vida democratica
en las sociedades contemporaneas pasa por la recomposicion de la oposicion, lo
que implica atribuir un nuevo sentido a su papel en el juego democratico, ya que
idealmente el cometido de las oposiciones que se transforman en gobiemo es
definir los tiempos y ritmos de cambio y convertir la restauracion en un proceso de

innovacion politica.
En el mes de marzo de 2002 los panistas eligieron a su nueva dirigencia nacional.

A mas de ano y medio del inicio del gobiemo de Vicente Fox, la correlacion de
fuerzas dentro de Accion Nacional planteo la existencia de dos propuestas que
definieron la contienda. Por un lado, la de aquellos que deseaban que el partido se
mantuviera al margen de un gobierno al que consideraban poco representativo del
“auténtico panismo”, y la de quienes pensaban que era el momento de avanzar en
la transformacion del PAN y empujarlo a ser un verdadero acompanante del

denominado gobiemo del cambio.

En este contexto, se perfilaron basicamente dos liderazgos: el de su dirigente, Luis
Felipe Bravo Mena, que representaba la continuidad, y el del senador Carlos

Medina Plascencia, que simbolizaba una alternativa para la transformacion. 182

Los planteamientos centrales de Bravo Mena en torno a las tareas de un partido
en el gobiemo enfatizaron la recuperacion de las alianzas intrapartido, sobre la
base de su estructura formal. Bravo Mena apost6é por un partido que sostuviera su
tarea en la accion de subcomités municipales y en el perfeccionamiento de la

formula de “vinculacion democratica”, para ajustar la relacion con Vicente Fox.

'8 |dem, Pp.S7
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Su planteamiento se basd en la necesidad de darle rango estatutario a los
subcomités y asignarles tres tipos de tareas: la formacion civico-politica de los
miembros, ubicarlos como la estructura fundamental del partido en el entorno

comunitario.

Buscando su insercion en los temas importantes para la ciudadania, y darles la
posibilidad de encabezar la movilizacion politico-electoral.

EI PAN de Bravo Mena enfatiza la aplicacion de modelos de organizacion temmitorial
que lo acerquen mas a la ciudadania, pero manteniendo la idea de que no interesa
un partido masivo y de que su funcion respecto al gobierno es de simple
acompanamiento. En este marco, la experiencia de las alianzas externas fue
calificada por Bravo Mena como buena, pero no indispensable para el PAN, por lo
que destaco que el panismo no puede permanecer en “la légica del convenio
electoral’.

Medina Plascencia, por su parte, esbozo la idea de un partido mas abierto a la
participacion de la militancia, pero también mas activo en su relacion con la

sociedad y con el gobiemo.

Planted la necesidad de una amplia reestructuracion interna y un andlisis del

capital electoral del partido.

En su opinién, el PAN debia asumir la responsabilidad de ser partido en el
gobiemo y fungir como el operador politico. En este sentido, planteé que tal como
viene operando el PAN ha mostrado su incapacidad para encabezar el proceso de
cambio en el pais, ademas de que ha faltado liderazgo incluso frente a sus
correligionarios en las Camaras de diputados y senadores, para erigirse como uno

solo y apoyar al gobiemo.

Si observamos las trayectorias de ambos lideres, podemos decir que las
elecciones internas realmente no planteaban la encrucijada entre doctrinarios y

neopanistas, pues aunque ambos llegaron al PAN en distintas etapas, lo hicieron
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con el avance del empresariado y en su momento se adhirieron al liderazgo de
Manuel J. Clouthier.

La contienda ante todo mostré las alianzas surgidas durante la campana
presidencial y a lo largo del primer afo del gobierno foxista. Es importante
recordar que hacia las elecciones del 2 de julio de 2000, la estructura institucional
panista fue rebasada por la amplia capacidad de convocatoria que generé al
exterior la candidatura de Vicente Fox.

Los panistas doctrinarios, en su mayoria, fueron desplazados y excluidos de la
toma de decisiones por aquellos que formaron parte de la estructura paralela
llamada Amigos de Fox, a la cual la dirigencia llegd a aceptar debido a las

expectativas de que sus miembros se incorporaran posteriormente al PAN.

Pero a la que también veia con recelo basicamente por dos razones. Por un lado,
porque en ella participaban algunos dirigentes locales que la consideraban un
espacio mas efectivo para involucrarse en la campana de Fox, y, por otro lado,
porque se corria el riesgo de que Amigos de Fox cobijara a la disidencia panista,
que ademas estuviera de acuerdo con la candidatura y el tipo de liderazgo ejercido

por el guanajuatense.

Una vez ganado el gobierno, los lideres tradicionales mostraron no estar
dispuestos a que el partido se les fuera de las manos, por lo que cerraron filas en
torno a Bravo Mena, un panista que si bien fue impulsado por Vicente Fox, en
1999, para operar desde la dirigencia del partido su candidatura presidencial,

termino aliandose a los doctrinarios en un intento de disciplinar al Presidente. '®

La fragil situacion del partido, del gobierno y el estancamiento en el proceso de
transicion politica nacional hacian necesaria una dirigencia que replanteara la
relacion con el Ejecutivo y con su gabinete. En este contexto, puede decirse que

en el voto de los consejeros panistas residia también una de las claves para salir,

53 |dem, Pp. 60



en buena medida, del empantanamiento politico y destrabar algunos de los

mecanismos de la transicion.

Asi las cosas, el 9 de marzo el PAN renovo la dirigencia nacional. De la contienda
interna no solo saldria electo el lider de un partido, sino el lider de un partido que

enfrenta la tarea nada facil de gobemar al pais.

La lucha entre Luis Felipe Bravo Mena y Carlos Medina Plascencia represento la
pugna entre dos fracciones con dos visiones distintas respecto a la relacion del
PAN con la sociedad y con el gobierno. '8

Finalmente, los panistas reeligieron a Bravo Mena, con 152 votos, contra 124 de
Medina Plascencia y una abstencion.

Es decir, su reeleccion se dio en forma apretada, por apenas 28 votos, con lo que
alcanzé 55% de la votacion, mientras que Medina Plascencia llegd a 45%. Bravo
Mena es el presidente nacional del PAN nimero 18 y recibié una organizacion

altamente compleja, en plena expansion y con importantes retos futuros.

Solamente por dar algunos datos, hay que destacar que a principios de 2002 el
PAN contaba con 835 mil militantes, gobernaba nueve estados de la Republica,
405 alcaldias, seis delegaciones del Distrito Federal, tenia 406 senadores y 206
diputados federales; ademas contaba con 312 diputados locales y mas de mil

regidores y sindicos. '®

Los resultados de la eleccion mostraron que internamente volvi6 a imperar la
tradicion. Bravo Mena contribuyd al triunfo de 2000, sin que posteriormente esto
implicara la apertura y una transformacion profunda del partido de notables. Con
su actuacion, ha mostrado que es un dirigente que puede adecuarse, que ha
sabido no ser obstaculo al avance de un candidato como Vicente Fox, pero
tampoco a los dictados de los panistas tradicionales.

#% 1dem, Pp. 62
'8 jdem, Pp. 62
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REFORMAS

Si bien el PAN ha realizado nueve reformas a sus estatutos, en 1946, 1959, 1962,
1971, 1978, 1984, 1986, 1992 y 1999, los cambios hechos en 2001 pueden
considerarse los de mayor impacto intermo. El proceso inicid en noviembre con
consultas al Consejo Nacional, los comités directivos estatales y las instancias

municipales, sobre el diagndstico del partido y la vision de futuro.

De acuerdo con la dirigencia del PAN, los principios rectores de la reforma de los
estatutos fueron:

1. Preservar el espiritu original del partido y respetar su disefio estructural.
2. Ampliar los espacios de participacion de la militancia.

3. Resolver los problemas de crecimiento y de la expansion del partido con una

vida interna armonica.

4. Orientar la accion del PAN en el ejercicio del poder y profundizar su relacion con

la sociedad.

5. Mejorar la calidad y aumentar 1a cantidad de la militancia panista.
6. Garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
Algunas de las propuestas de reforma mas significativas fueron: '

a) El Consejo Nacional aumentaba a 300 sus consejeros efectos, 150 electos a
través de asambleas estatales y 150 por medio de Asamblea Nacional. Con ello,
dicho o6rgano llegaba a casi 500 miembros, considerando el adicional 10%
propuesto por el Comité Ejecutivo Nacional, los presidentes estatales y los
consejeros ex oficio (por su cargo) en los que se agrega al presidente de la
Republica, los gobemadores que son miembros activos y a los militantes que

lleven mas de 20 afios como consejeros.

1% \dem, Pp. 64
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b) Entre algunas tareas que se agregaron al CEN destacan la de desarrollar los
mecanismos que orienten la accion del partido en el ejercicio de gobierno, asi

como establecer e impulsar modelos de relacion con la sociedad.

c) Los comités directivos municipales deberan crear y coordinar a subcomités
municipales, los cuales habran de integrarse con un numero variable de secciones

electorales.

Se pretende que dichos subcomités sean la célula de organizacion con la que el
PAN desplegara, por primera vez en su historia institucional, un trabajo de

activismo politico a nivel territorial.

d) Obligar a los funcionarios publicos a cumplir un cédigo de ética y a informar

sobre sus actividades.

e) Que la eleccion de candidatos a gobemador y presidente de la Republica sea
hecha mediante sufragio en centros de votacion, ya no en convencién, pero con la

participacion exclusiva de los militantes activos.

f) Para ser candidato o dirigente se debera acreditar una evaluacion y estar limpio

de sanciones por parte de la Comision de Orden.

g) Para ingresar a las filas del PAN, quienes hayan sido dirigentes o candidatos de
otros partidos deberan cumplir un plazo de ano y medio como miembros

adherentes de Accion Nacional.

h) Establecer como prevencion general una limitante para ocupar cargos en la
dirigencia: maximo tres cargos de eleccion en érganos directivos.

i) De las dos propuestas que hiciera el Comité Directivo Estatal para encabezar la
lista de candidatos a diputados de representacion proporcional, al menos una
debia ser mujer.

j) Crear la Tesoreria Nacional del partido, independiente del CEN, como 6rgano
responsable de los recursos provenientes del financiamiento publico.
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Finalmente, la Asamblea panista resolvié endurecer los procesos de seleccion de
candidatos a la presidencia, gubernaturas y al senado por el concepto de mayoria
relativa, al dejar la decision Unicamente en los militantes activos; aunque se
acepté que para ser considerado militante activo con todos los derechos, el
aspirante cumpla un plazo de afio y medio y no tres afos como adherente, tal
como era la propuesta de algunos panistas mas conservadores.

A pesar de los candados, debe reconocerse que también se aprobaron varias
reglas para la democratizaciéon del partido: los delegados a las convenciones
ahora seran elegidos en asambleas municipales, en perjuicio de los comités
estatales que anteriormente podian integrar las listas correspondientes.

En esta misma direccion apunta la nueva férmula para integrar las delegaciones
de cada entidad federativa: teniendo en cuenta el nimero de sus distrtos, el
porcentaje de miembros activos respecto del padron electoral y la proporcion de
votos en la mas reciente eleccion de diputados federales. '

Ademas de la reforma a sus estatutos realizada en 2001, el Consejo Nacional del
PAN habia aprobado, el 14 de septiembre de 2002, el documento denominado
“Proyeccion de principios de doctrina”, que si bien incluye algunos cambios,

basicamente refrenda su discurso politico.

Algunas de las novedades tienen que ver con su pronunciamiento contra la
discriminacion de la mujer, e introdujeron un apartado sobre desarrollo humano
sustentable, que pretende recoger en cierta forma las lineas de accion del

gobiemo federal.

En relacion con el combate a la pobreza, los panistas se pronunciaron por la
promocion de las capacidades y oportunidades de los grupos sociales, ademas de
que aluden nuevamente al humanismo politico que, trasladado al humanismo
economico, plantea que el Estado debe atenuar las profundas desigualdades que

derivan de la economia de mercado.

7 |dem, Pp. 67
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A pesar de modificaciones como éstas, en general, los consejeros aprobaron un
documento que mantiene los viejos principios de doctrina y de rechazo al aborto,

punto que ahora esta incluido en un apartado denominado “Humanismo bioético”.

Con la llegada del PAN al poder, su crecimiento en el ambito legislativo y
municipal, asi como por los recientes acontecimientos de corrupcion en los que se
han visto involucrados algunos de sus alcaldes, la dirigencia nacional también
reivindicé la necesidad de aplicar normas mas estrictas que rijan la conducta de

sus funcionarios.

Por ello, dicho 6rgano habia comprometido a sus legisladores y funcionarios
publicos a comprometerse con el cumplimiento de un codigo de ética, el cual los
obliga a someterse al escrutinio de la gestion publica, asi como a realizar sus

actividades en forma “ransparente y limpia” en el ambito politico. '*

En este sentido, pues, habria que decir que la expedicion de dicho documento
puede ser considerado un elemento de avance del PAN en su proceso de
transformacioén como institucion politica, que ahora enfrenta el ejercicio de

gobierno a nivel federal.

No obstante, el decreto de buenas intenciones no es suficiente, asi como tampoco
es muestra de una sincera conviccion de cambio democratico el hecho de que
para penalizar las acciones de algunos funcionarios publicos, como en el caso del
Estado de Meéxico, la dirigencia nacional haya decidido cancelar todas las
convenciones para elegir candidatos a alcaldes y diputados locales, ademas de
notificar a la base que seria la propia dirigencia, en manos de Luis Felipe Bravo
Mena, la que decidiria quiénes tendrian posibilidad de representar al PAN en los
comicios del 9 de marzo de 2003.

' 1dem, Pp. 68
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GOBIERNO

Si observamos las actitudes adoptadas por el panismo podemos identificar una
mezcla de la tradicional relacion partido-gobierno que caracterizé a los gobiemos
priistas con algunos intentos difusos de innovacion, que si bien tratan de plantear
una especie de independencia entre dos ambitos distintos de accion, no siempre

resultan una muestra exitosa del buscado equilibrio.

En particular, en los eventos de caracter partidista se han dado acercamientos
entre el Presidente y su partido que bien pueden recordarnos el viejo estilo de
hacer politica, aunque en otros momentos la dirigencia panista se empefne en
mostrarmos su deseo por mantener una profunda distancia respecto a las acciones
del Ejecutivo. Esta situacion confusa mas bien ha contribuido a generar un
escenario de riesgo de no cooperacion, en el que la falta de operacion politica por

parte del partido ha sido una de las caracteristicas centrafes. '®

A pesar de los mas de diez anos de alternancia politica en los estados y de la
experiencia del panismo en este sentido, aun carece de un modelo alternativo de
relaciones entre un partido tradicionalmente de oposicion y el gobierno emanado
de sus filas, por lo que todavia esta vigente la apreciacion de Alberto Aziz respecto
a que para el PAN ha sido dificil tener una respuesta concreta a una situacion

relativamente nueva, cuando se trata de construir trascendiendo los esquemas. 150

Desde el gobierno, la imposibilidad de definir la relacion con Accion Nacional ha
derivado en un gobiemo carente de rumbo politico y con una base de apoyo

volatil.

Un gobiemo cuyas alianzas hacia fuera han corroborado una vez mas la
vulnerabilidad de los acuerdos en funcion de intereses meramente coyunturales,
como han sido los acuerdos con el Partido Verde Ecologista de México, cuyos

dirigentes ya se deslindaron de las acciones del gobiemo foxista, y como los

' |dem, Pp.70-71
% 1dem, Pp.71
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apoyos de la propia organizacion Amigos de Fox, que en su momento contribuy6
ampliamente al triunfo del panismo, pero que hoy dia aparece como una relacion

comprometedora.

Asi pues, la principal caracteristica del nuevo gobierno ha sido su incapacidad
para entender la responsabilidad de un gobierno en momentos de transicion, bajo
una alta competencia electoral y politica, y donde la’ principal necesidad es la

generacion de equilibrios institucionales.

La relacion del Ejecutivo y su gabinete con los legisladores panistas claramente ha
evidenciado la falta de operacion politica y de desarrollo de nuevos acuerdos con
los grupos organizados, por parte de la dirigencia de Accion Nacional. Entre otras
cosas, los panistas han olvidado que una oposicion que se respete, que tenga
voluntad de crecer; convertirse en gobiermno y mantenerse en él, habra de valorar

fa funcion intermediaria entre la sociedad y el Congreso. 1o

Es necesario que el PAN asuma su responsabilidad como partido gobernante y
revalore su relacion con la sociedad, a la cual hasta ahora ha visto casi
exclusivamente como fuente de votos y no como destinataria de sus acciones de
gobiemo. En este sentido, también estara a prueba su capacidad para reubicarse
en el espectro politico, tratando de posicionarse en el centro, de manera que su
estructura sea capaz de captar mayores simpatias y generar alianzas, para dotar

al gobierno de una base social de apoyo mas amplia y soélida. 1%

Es innegable que independientemente del interés por el partido, los
acontecimientos en Accion Nacional son relevantes en tanto incidan en la
gobernabilidad del pais y en la estabilidad de la administracién del gobierno

federal.

“!1dem, Pp. 72
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Finalmente, como se ha sefalado, un presidente no puede gobernar solo y sin ef
respaldo de su partido, o en el mejor de los casos con el respaldo condicionado

del mismo.

Como medio de comparacion, es posible destacar algunas similitudes vy
diferencias de la experiencia de Accion Nacional en los estados, tomando como

punto de referencia las caracteristicas de la relacion partido-gobierno.

Esto es relevante porque el PAN ha sido el partido de oposicién que ha acumulado

una mayor experiencia derivada de los procesos de alterancia.

Una situacion que bien podria ser considerada como un importante capital politico
que puede contribuir mas ampliamente a su proceso de transformacion
institucional y respecto a sus nuevas responsabilidades a nivel federal. Al
respecto, podemos comenzar diciendo que la falta de claridad en la relacion
partido-gobierno ha restringido la posibilidad de definir un proyecto social en las

regiones. '®

Si bien el panismo ha privilegiado la politica de aumento en el gasto publico en
areas prioritarias como la salud o la educacidén, esto no necesariamente ha
representado una politica coherente de bienestar social integral. La carencia de un

proyecto concreto de desarrollo social ha estado relacionada con tres aspectos.

1).- Primero, con lo que los gobiernos panistas han concebido como diélogo con la
sociedad, asi como con el tipo de interlocutores con los que estan dispuestos a
dialogar. Su légica basada en la ciudadanizacion de la toma de decisiones tendié
a favorecer la comunicacion individual, dejando de lado el trato con la sociedad
organizada, lo que no siempre garantiz6 la formacién de espacios de participacion
efectivos y eficientes.

193 \dem, Pp. 74
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2).- Segundo, la propia estructura del partido hasta ahora ha carecido de los
mecanismos institucionales para identificar a un nivel mas cercano las demandas

y capacidades de accion de la comunidad.

3).- Tercero, ni los gobiemos panistas en los estados, ni el propio partido, han sido
capaces de establecer mecanismos altemnos de vinculacion con la sociedad, de

manera que se amplien sus bases de apoyo mas alla de los procesos electorales.

En este sentido, hay que decir que a nivel nacional la experiencia actual muestra
que el gobierno panista presenta avances en la reelaboracion de su agenda de
interlocutores, entre los cuales ha recuperado a las organizaciones oficiales y las
independientes, a partir de lo cual ha mantenido cierto vinculo con la sociedad

organizada y, lo mas importante, cierto control del conflicto social.

Por otra parte, uno de los objetivos de Accic‘)r; Nacional a mediano plazo es
impulsar un proceso de rediseno de su estructura, con el fin de ampliar
territorialmente sus actividades politicas y buscar un mayor contacto con la
ciudadania, por lo que su capacidad para ampliar sus alianzas estratégicas aun

esta en ciernes.

Ahora bien, por las caracteristicas de su estructura en las regiones, el PAN ha
tenido poca capacidad real de incidir en la elaboracion de politicas publicas y en la
integracion de los equipos de trabajo de los gobiernos. El Ejecutivo estatal en la
mayoria de los casos ha recurrido a la premisa de gobernar con aquellos
ciudadanos competentes para un cargo publico, con quienes ademas los unen
vinculos profesionales o derivados de otras instancias de participacion social,

como las organizaciones o centros empresariales. '*

Por lo que los gabinetes en la mayoria de los casos se han integrado con
personas extemas al partido, incluso con miembros de la élite priista. Esta
situacion, si bien ha permitido ejercer el gobierno con un sentido de eficiencia
administrativa, ha dado la imagen del PAN como un partido alejado del gobierno,

% |dem, Pp. 74-75
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con lo que ha quedado en evidencia una seria falta de coordinacion entre las dos
esferas.

Por ofra parte, un rasgo de la burocracia gobernante ha sido su interés por mostrar
una imagen de homogeneidad en las acciones, bajo el supuesto de que un “grupo
politico”, y sobre todo un grupo en el gobierno, que se precie de ser fuerte tiene
que actuar siempre en el mismo sentido.

Bajo esta premisa, el logro de un partido que acompaiara las tareas del gobierno,
controlando los niveles de disidencia interna, en algunos casos fue alcanzado con
el mecanismo mas efectivo: la exclusion de la mas fuerte oposicion, la destitucion
de dirigentes y la cooptacion de los lideres disidentes que llegaran a adherirse al

proyecto prioritario. '®

Para un partido como Accion Nacional, que se precia de defender el principio
federalista como modelo de relaciones sociales y politicas, es evidente que su
talén de Aquiles en materia organizativa ha sido el hecho de que las necesidades
locales de la institucion queden subordinadas a las lineas de accion definidas
desde el centro y que la vida interna del partido en los estados sea definida por las

necesidades y tiempos de una instancia independiente, como es el gobiemo.

Mientras tanto, la experiencia nacional muestra que quiza el aspecto mas
afortunado de la capacidad del PAN para incidir en las tareas del gobierno, ha sido
que en mayor grado la elaboracion de las politicas publicas ha estado permeada
por los principios rectores de su doctrina, sobre todo en materia de politica

econdémica y social.

Es decir, los grandes postulados de la doctrina panista, como son la bisqueda del
bien comun, la subsidiariedad y la solidaridad, de alguna u otra forma han

marcado las directrices centrales de estas politicas.

% |dem, Pp. 76-77
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El proceso de seleccion del gabinete foxista termind por confrontar a la estructura
centralista del partido, en tanto quienes fueron elegidos son importantes
representantes de las élites panistas en las regiones, ademas de personajes

externos al partido.

Existe, pues, una disociacion entre el proyecto del partido y el del gobierno, que
mantiene distante al partido de las decisiones del Ejecutivo y su gabinete, y que
posterga la resolucion de un asunto esencial e ineludible: la corresponsabilidad del

partido en relacion con el ejercicio de gobierno.

Finalmente, en tomo a las posibilidades de que surja una disidencia fuerte habria
que puntualizar que a nivel nacional no observamos una oposicion real, ya que las
voces de descontento que suelen aparecer de cuando en cuando dentro del PAN,
en relacion con las acciones tomadas por el gobiemo foxista, parecen mostrar mas:
un conflicto entre personalidades, que puede ser olvidado siempre que convenga
a los intereses y deseos de poder de sus protagonistas.

2.3. OTROS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO EN EL SIGLO XX

Este sub-capitulo se refiere a otros partidos politicos, no todos, y haciendo falta
mayor informacion sobre el Partido Comunista, creado en 1919, cuya participacion
en las elecciones fue casi marginal, debido a que el gobierno lo considero ilegal
hasta 1977, y a que en los 80s sufri6 modificaciones al adherirse a otros institutos
politicos, cambiando de nombre y cediendo finalmente su registro electoral al PRD
en 1989, por lo cual desaparecio del panorama electoral, aun cuando su activismo

social y cultural fue de gran relevancia en el pais durante casi 70 afos.

Este apartado se basa en el resumen de lo revisado por Elisa Servin, en su texto,
“La Oposicion Politica”, publicado por el FCE en 2008, a quien se sigue en los
parrafos siguientes para reconocer la participacion electoral de otros partidos a lo
largo del siglo XX. '®

* Servin Elisa, 2006, “La Oposicion Politica”, México, FCE CIDE, Pp. 9-76.
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2.3.1. Los Partidos en ia Primera Década dei Siglo XX

Desde el inicio del siglo XX la presencia opositora al gobiemo de Porfirio Diaz es
definitiva. La notable respuesta a la convocatoria que a fines de 1900 realiza
Camilo Arriaga para una convencion nacional de clubes liberales, en San Luis
Potosi en febrero de 1901, denota la existencia de un gran nimero de grupos, en
distintos puntos del pais, dispuestos a involucrarse en la reivindicacion politica de
principios liberales que el gobiemo de Diaz parecié haber olvidado.

Muchos de ellos forman parte de una amplia red que se extiende en la dltima
década del siglo XIX, integrada por circulos como:

Obreros Socialistas Anarcosindicalistas  Espiritistas Catolicos
Logias Masoénicas Asociaciones Mutualistas Sociedades Protestantes

Son diversos los representantes de una nueva generacion critica, entre los que
destacan los jovenes estudiantes de jurisprudencia Antonio Diaz Soto y Gama o
Ricardo Flores Magon, quien junto con sus hermanos Jesus y Enrique publica, en

la Ciudad de México, el semanario Regeneracion desde agosto de 1900.

En 1903y 1904 salen del pais, por el hostigamiento del régimen, Arriaga, Soto y
Gama, los Flores Magon, los hermanos Juan y Manuel Sarabia, entre otros,
quienes continan sus actividades politicas desde el territorio estadunidense y se
preparan para la organizacion de un partido politico que habra de conducir la
insurreccion revolucionaria, unica posibilidad de acabar con la dictadura.

Entre 1903 y 1906 Ricardo Flores Magon, Antonio I. Villareal y Juan Sarabia
conforman la Junta Organizadora de lo que habra de conformarse como el Partido
Liberal Mexicano, PLM, a fines de 1905. "

El PLM se abastece de diversos grupos organizados en distintos puntos del pais,
producto de una renovada militancia obrera, laica o protestante, liberal y

nacionalista, y de una creciente conciencia de clase. Asi el PLM es el primer

7 |dem, Pp. 21
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partido politico de alcance nacional que se plantea como opositor frontal al

gobiemo de Porfirio Diaz.

En 1908 el propio Diaz da la senal de arranque de un nuevo proceso Sucesorio,
cuando, entrevistado por el periodista James Creelman, afirma que habra de
separarse del poder al expirar su periodo y no volvera a ejercer la presidencia. No
solo eso: Diaz asegura que vera ‘“como bendicion y no como un mal” el
surgimiento de un partido de oposicion, prueba irrefutable de un avance hacia la

democracia. *%®

Alentado por las palabras de Diaz a Creelman, a fines de 1908 Madero publica “La
sucesion presidencial de 1910”, en el que critica a Diaz y revisa la historia politica
del pais, para finalmente convocar a la formacion del Partido Nacional

Democratico para después llamarse Partido Antirreleccionista. '*°

Otro partido que aparece en esas fechas es el Partido Catélico Nacional, de
poca duracion y relevancia. Las elecciones legislativas de 1912 hacen del recién
creado Partido Catolico Nacional la segunda fuerza electoral y sus
representantes participan en la XXVI Legislatura como una fraccion de la

oposicion.
2.3.2. Partidos, Institucionalidad, y Elecciones en los Arnos Veinte

A lo largo de la década de los veinte, la formacion de partidos politicos y su
actuacion en el temeno legislativo expresan una ambivalente vocacion
parlamentaria, que coexiste con la violencia regional y la fuerza politica de
militares, caudillos y “hombres fuetes”.

Los partidos politicos con aspiraciones nacionales de la década de los veinte son:
El Partido Liberal Constitucionalista fundado en 1916

El Partido Cooperativista Nacional creado en 1917

% |dem, Pp. 22
= Idem, Pp. 26
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El Partido Laborista Mexicano en 1919
El Partido Comunista Mexicano en 1919
El Partido Nacional Agrarista en 1920. **

El caso mas representativo de esta articulacion es el que se da en tomo al Partido
Laborista Mexicano, brazo politico de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), que responde a los juegos de poder de Obregon y Calles y se
dice representantes de los trabajadores. Es el caso también, aunque en menor
escala, del Partido Nacional Agrarista que bajo el mando de Diaz Soto y Gama

se conforma como el brazo politico del agrarismo obregonista.

La Constitucion de 1917 ofrece el nuevo marco juridico que permitird avanzar en
la construccion de una formalidad democratica. Siguiendo la intencion de la Ley
Electoral de 1911, el 2 de julio de 1918 se expide una nueva ley para la eleccion
de los poderes federales que autoriza la eleccion directa para todos los cargos de
representacion, y amplia las facultades de los ayuntamientos y los propios partidos

y sus representantes para organizar y conducir los procesos electorales. =
2.3.3 Los Partidos Opositores de la Posrevolucion

El proceso de institucionalizacion del régimen posrevolucionario ira acompanado
de un reacomodo de grupos y personajes politicos, que rompen con el

autoritarismo “revolucionario” y se van a la oposicion.

Destacan entre ellos los liderados por José Vasconcelos y Manuel Godmez Morin,
quienes dejan los espacios que ocuparon durante la primera mitad de los afos

veinte en el proceso de institucionalizacion del estado. 2%

@ idem, Pp. 30
' idem, Pp. 33
%2 1dem, Pp. 39
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En 1939 Manuel Gémez Morin funda el Partido Accion Nacional (PAN), que es
el que constituye las bases del pensamiento politico opositor, cargado a la

derecha del espectro politico, como se reviso en el punto 2.2.7 de este trabajo.

En mas de un sentido el PAN se constituye desde el inicio como un partido de
oposicion “modemo”, desde una perspectiva critica al ‘régimen de la revolucion”, y
se propone la reivindicacion permanente de valores ciudadanos y democraticos
enarbolados por diversos grupos intelectuales, catélicos y por miembros de la
clase media y alta, los cuales buscan incidir en la conduccién de los asuntos del

pais.

En noviembre de 1945, la oposicion articulada organiza un nuevo Partido
Democratico Mexicano (PDM) que postula la candidatura de Ezequiel Padilla. El
PDM habra de competir, al igual que el sinarquista Fuerza Popular, por los votos

legislativos de aquellos sectores que se han acercado al panismo.

El Partido Nacional Revolucionario, PNR, es fundado en 1929, en 1938 se
transforma en el Partido de la Revolucion Mexicana, el PRM cardenista, y sufre
su tercer ajuste en enero de 1946, cuando se adopta el nombre que sintetiza su
paradoja: Partido Revolucionario Institucional (PRI)m, estudiado con detalle en

el punto 2.2 de este trabajo, como partido hegemonico central.

En 1947, apenas iniciado el gobiemo de Miguel Aleman, se gesta el primer gran

conflicto politico en el PRI y en el espacio sindical de la CTM.

Ello genera la formacion del Partido Popular (PP), encabezado por Vicente
Lombardo Toledano: su vision es formarse de alianzas con el sindicalismo oficial
de los anos cuarenta.

203 idem, Pp. 48
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La conformacion del Partido Popular se da en el contexto de una recomposicion ai
interior de la izquierda, que se expresa en la Mesa Redonda de los Marxistas

Mexicanos a la que convoca Lombardo en enero de 1947, 2*

Las pugnas al interior del Partido Comunista Mexicano, PCM, a propdsito de
apoyar o no la propuesta de Lombardo, y sobre todo, de pretender mantener una
alianza con el gobierno de Aleman, habran de provocar una nueva escision que
redunda en 1951 en la formaciéon del Partido Obrero Campesino de México
(POCM).

En 1954 se funda el ejemplo mas claro del remedio opositor construido desde las
filas gubernamentales, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM), que a la manera priista ofrece un coto privado de compensacion a los
militares que apoyan al presidente Ruiz Cortines.

En 1961 surge el Movimiento de Liberaciéon Nacional (MLN), opcion no
partidaria o, en el lenguaje del fin de siglo, expresion politica de “la sociedad civil”.
Es conformado mas como un frente de organizaciones sociales que como una
organizacioén politica partidaria, y en muchos puntos del pais los militantes del
MLN son dirigentes y luchadores sociales, cercanos a las luchas agrarias y

obreras que alcanzan su ctspide entre 1958 y 1959, 2%

En 1956, con las manifestaciones de los maestros del Distrito Federal, arranca un
periodo que se continta a lo largo de los sesenta, en el que se suceden intensas
movilizaciones sociales que abarcan a los “sectores modemos”. Los movimientos
de maestros, telegrafistas, petroleros y ferrocarrileros, médicos y estudiantes,
manifiestan a los que no tienen un canal de expresion en la participacion politico-
electoral.

mf idem, Pp. 52
% |dem, Pp. 57
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El violento final del movimiento estudiantil de 1968 y las condenas que al paso del
tiempo habran de generarse en la opinion publica nacional e internacional

expresan el agotamiento del régimen priista. *®
2.3.4. La Insurgencia Electoral en los Setentas

La Reforma Politica de 1977 es la respuesta que el régimen ofrece a una sociedad
movilizada en las calles, no en las urnas. El agotamiento del esquema electoral es
evidente en las elecciones presidenciales de 1976 con el candidato del PRI, José
Lépez Portillo, convertido en una presencia solitaria, con el tnico rival “no

registrado” Valentin Campa, del PCM.

A mediados de la década surgen el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT) y el Partido de los Trabajadores (PRT). La reforma politica propicia a su

vez un intenso proceso de cambios en la izquierda.

En 1982, en el contexto de la sucesion presidencial de Loépez Portillo, el Partido
Comunista Mexicano llega al fin de sus dias para integrarse con otras fuerzas en
el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) y, en 1986, el PSUM se
integra con otras organizaciones en el Partido Mexicano Socialista (PMS) que

mas tarde se fundira con ofras organizaciones en el PRD.

Ademas se inicia una tendencia de participacion politica empresarial que se
consolida con la candidatura presidencial del empresario agricola Manuel J.
Clouthier, con el PAN, en las elecciones de 1988, y habra de llegar a su climax

con el triunfo de Vicente Fox, en las elecciones presidenciales de 2000. 2%

Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muiioz Ledo encabezan el movimiento que se
autonombra la Corriente Democratica del PRI. En 1987 el proceso pasa por la
presion que la Corriente Democratica busca ejercer al interior del PRI a partir de la
posibilidad de lanzar la precandidatura presidencial de Cardenas, seguida de la

consiguiente exclusion de sus miembros y su posterior conversion en el Frente

“% |dem, Pp. 59
27 \dem, Pp. 66
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Democratico Nacional (FDN}, que en alianza con el PARM postula la candidatura

presidencial, ya de oposicion, de Cuauhtémoc Cardenas.

La eleccion presidencial de 1988 es la mas competida desde 1952, y pese al
novedoso fraude cibernético que obliga a la “caida del sistema” para asegurar el
triunfo electoral de Carlos Salinas de Gortari, las cifras oficiales muestran el
declive del indice de votacion a favor del PRI al darle tan solo 48.74% en la

eleccion presidencial. °%

2.3.5. La Oposicion y el Cambio Politico

1989 es un afio de importantes cambios politicos. En el mes de mayo se funda el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), que logra, después de multiples
intentos, articular en un solo partido politico a las organizaciones mas importantes

de la oposicion de izquierda. ?®

También en 1989, el PAN gana las elecciones a la gubernatura de Baja Califomia,
y por primera vez en sesenta aios el triunfo opositor a nivel estatal es reconocido,
dando asi inicio a un nuevo y definitivo periodo en la historia de la oposicion en el

siglo XX.

El reconocimiento del triunfo panista en Baja California fooma parte de una
campana conciliatoria que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari desarrolla con
toda intensidad al iniciar su gestién. Salinas realiza ofertas acotadas de reforma
politica y democratizacion, con miras a fortalecer en particular su relacion con la
dirigencia del PAN. No es asi el caso del PRD que se niega a la negociacion.
Opera entonces la practica de la logica bipartidista que muchos ven anunciada
desde de los ochenta. 2"

En 1991 Carlos Medina Plascencia accede a la gubernatura de Guanajuato, con el

PAN, gracias a una “concertacion” gubernamental. Sin embargo en muchos

28 |dem, Pp. 69
209

Idem, Pp. 71
7% dem, Pp. 73
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puntos del pais militantes perredistas son sometidos a la tradicional violencia que

el priismo ejerce.

Pese a los avances de la oposicion en los procesos electorales, las elecciones de
1994 se llevan a cabo en un contexto de creciente descomposicion politica. El afio
inicia con el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional que

cuestiona al sistema y al gobierno, como en otros momentos de la historia.

Las elecciones intermedias de 1997 confiiman el descrédito del régimen priista.
Por primera vez en su historia, el PRI pierde varias gubematuras y el recién
creado gobierno del Distrito Federal, asi como la mayoria en la camara de
Diputados. *"'

Finalmente las elecciones del afio 2000 representan el triunfo de una oposicion
politica que cada vez en mayor medida hace de la democracia electoral el eje de

sus reivindicaciones.

Con lo anterior se cierra la revision de los partidos politicos en México, sin ser
exhaustiva la mirada, con el fin de dar cuenta en este trabajo de muchas
agrupaciones que han conformado el espectro politico del pais, pero con
ausencias de partidos que perduraron poco, como el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, PFCRN, el “ferrocarril’, de Rafael
Aguilar Talamantes, que con oportunismo evidente se quiso subir al carro de la

candidatura del Ingeniero Cardenas, sin lograr mayores efectos ni trascendencia.

Con los rubros finales de este apartado se ve la necesidad, para esta
investigacion, de revisar también el Sistema Electoral Mexicano, de manera breve
y resumida, para completar la vision sobre la actuacion del PRD, su division y sus
efectos en las preferencias y en la votacion de la eleccion del 2009, por lo que a
continuacion se expone el contexto y las normas que contextualizar el sistema de
partidos en el que se encuentra inmerso el PRD.
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2.4.- El Proceso Electoral en México

De acuerdo con José Woldenberg y su libro “Los Partidos Politicos y las
Elecciones de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado el arfo 2006, a
continuacion se resumen las funciones del sistema electoral mexicano, partiendo
de nociones generales, con el fin de reconocer el contexto en que se encuentran
los partidos politicos en general --y el PRD en particular— respecto de las
posibilidades y las dificultades que enfrentan en las elecciones, asi como en
relacion a los problemas internos y sus repercusiones hacia la poblacién dentro
del marco legal establecido.

2.4.1 Funciones del Proceso Electoral
Se han definido tres funciones explicitas del proceso electoral:
s Producir representacion,

e Producir gobierno, y

o Producir legitimidad. %'

1.- La Representacion: En primer lugar, el proceso electoral debe reflejar los
intereses, las pasiones y las visiones de una sociedad y procurar que éstos estén

representados en los 6rganos gubernativos.

Historicamente esta representacion ha sufrido una significativa evolucion: de elegir
representantes que recogian los intereses directos de clases, gremios,
corporaciones o estamentos --la llamada representacién organica o representacion
por “mandato imperativo™- a elegir representantes que se supone deben portar

ante todo los intereses generales de la nacion.

£ Woldenberg José, 2006, “Los Partidos Politicos y las Elecciones de los Estados Unidos Mexicanos”, México

D.F., Nostra Ediciones, Pp. 34-40.
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Burke afirmé que ‘el Parlamento es la asamblea deliberante de una Unica
nacion... en ella deben prevalecer no los objetivos ni los prejuicios locales ni
estamentales, sino el bien general que deriva de la razon general”. °*

Entendida de esta manera, la representacion no se debe a un grupo en particular,
sino a la nacién; de esta idea clasica y liberal, la representacion emana de
individuos “libres e iguales” en el proceso electoral, el mercader es igual el

artesano y el noble es igual al campesino.

Las elecciones son entonces un instrumento unificador frente a una sociedad

dividida: no refuerzan las divisiones, sino que las atentan y las compensan.

De manera ideal, el compromiso explicito de un candidato que asiste al proceso
electoral es con un programa y con la organizacion que lo sustenta; por eso, de
muchas maneras la historia de las elecciones y de su funcién representativa ha
estado ligada a la historia de los partidos.

Conforme al ideal democratico moderno las organizaciones partidistas deben estar
situadas por encima de las personalidades y de los grupos de interés, elaborar

programas globales, agregar intereses y ver por la sociedad en conjunto.

Gradualmente, los partidos se colocaron en el centro de los procesos electorales y
se vincularon organicamente con ellos, en todas partes y casi sin excepcion
histérica.

Vallés y Bosch afirman incluso que “no hay partidos mientras no hay elecciones
abiertas a un numero amplio de electores. Y no hay elecciones razonablemente

competidas si no hay partidos que concurran a las mismas”. %™

El tipo de representacion habitual que producen los procesos electorales hoy esta
ligado a la pertenencia partidista y a su origen temitorial. El representante popular
pertenece a tal partido y proviene de tal distrito o circunscripcion geografica. En la
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organizacion de la eleccion se prescinde de cualquier otra caracteristica.
ldealmente ésta es la forma en que se posibilita la igualacion de los ciudadanos en
el proceso electoral y, por tanto, la mejor forma en que se produce la

representacion.
2.- El Gobierno: producir gobiermno es el segundo atributo de las elecciones.

Las opciones que acuden a la competencia electoral alcanzan cierto grado de
apoyo, obtienen o forman una mayoria y, por lo tanto, el derecho a ser gobiemo y
a tomar las decisiones propias del Estado.

Sartori llama a este proceso “concentracion de apoyo”.

Las elecciones expresan la confianza de la sociedad en cierta postura politica, y a
través de su resultado se cristaliza la reivindicacion democratica mas esencial: que
los gobiernos tengan un origen popular, es decir, que se deban al apoyo de la

mayoria social. 2"

Esta funcion es particularmente relevante para el caso del PRD en México, ya que
implica la preferencia de parte de la mayoria social respecto a cierta postura
politica, la cual, si se percibe conflictiva o dividida, puede resultar poco apreciada
o eliminada por los electores, como parece denotarse en la votacion obtenida por

el PRD en 2009, la cual disminuy6 sensiblemente por esas condiciones.

Woldenberg continta explicando que las elecciones informan acerca de la
“comrelacion de fuerzas” imperante en un momento de la vida politica, asi como del
ascenso que han alcanzado algunas opciones y del rechazo que guardan otras,
como puede confirmarse con lo sucedido al PRD.

La composicion de los congresos refleja con mayor o menor fidelidad esas
realidades politicas cambiantes y hace crecer o inhibe la necesidad de acuerdos

entre diferentes partidos.

75 dem, Pp. 35-36
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Este equilibrio de fuerzas determina la vialidad o no de ciertos partidos, de ciertas
politicas publicas, de ciertos proyectos o programas de gobierno, caracteristicas

éstas que se evidencian claramente en los gobiemos recientes de nuestro pais.

El autor explica que en el aspecto de producir gobierno se concentra el problema
clasico de la democracia contemporanea: como sacar adelante un gobiemo en
medio de una creciente competencia electoral que suele disminuir la fuerza de la

mayoria y obliga a la negociacion con posturas distintas y hasta encontradas.

En este sentido en la actualidad se ha impuesto la idea de que el reto de la
sustentabilidad de la democracia, tanto en México como en América Latina, esta
en la construccién de un régimen electoral y estatal que por una parte conjugue la
adecuada representatividad de las posturas politicas, y por otra, la capacidad y
eficacia del gobiemo.

Recalcar que la gobemabilidad se fundamenta en el ejercicio efectivo del poder no
significa menospreciar los componentes legitimadores del ejercicio de gobiemo; y
es ésta, precisamente, la tercera funcion esencial de los procesos electorales:

generar legitimidad.
3.- Legitimidad.

La legitimidad es, al mismo tiempo, un hecho y un valor de la convivencia social:
es la aceptacion del Estado por parte de una porcion relevante de la sociedad, y
es la adhesion manifestada en las urmas por una comunidad que ha votado

libremente. 2'®

Sin un grado importante de adhesiones explicitas expresadas en las umas es

dificil pensar que las medidas de gobiemo pueden ser llevadas a cabo.

La legitimidad, en si misma, otorga fuerza y abre un espacio a las decisiones de

los gobiernos.

e idem, Pp. 36

136



La legitimidad es un elemento integrante de las relaciones entre gobernantes y
gobemados que transforman la mera obediencia en adhesion o en el
reconocimiento hacia quien ha conquistado tal o cual posicion en el gobiemo.

Los procesos electorales facilitan la interaccion entre partidos politicos, sus
candidatos y los ciudadanos. Estos udltimos, durante un proceso electoral libre,
reciben los mensajes, obtienen sus propias conclusiones de la confrontacion

publica y, en lo intimo, crean sus balances individuales.

La decision soberana de cada elector, que tendra una traduccion especial a la
hora del sufragio, es consecuencia de ese proceso de circulacion de ideas, de ese
ambiente social y politico generado en el proceso electoral. Los procesos
electorales se convierten en una prueba publica de que aquel que gobierna o que

legisla detenta su cargo conforme a las leyes.

La competencia electoral abierta, desarrollada ante los ojos de todos los
ciudadanos, el triunfo de un candidato que emerge de una contienda limpia, hace
que sea percibido ante esos mismos ciudadanos que han participado en el
proceso como justo titular de su posicion: aparece como legitimo portador del

cargo porque asi lo definio 1a mayoria electorat.
2.4.2 EI Proceso Electoral en México: Marco Juridico

En México los procesos electorales federales que determinan el acceso al Poder
Ejecutivo e integran la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, estan
estructurados y reglamentados por un codigo especial: el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), aprobado en 1996. 2"/

A su vez, la autoridad encargada de la organizacion de las elecciones es el
instituto Federal Electoral (IFE), tal como lo define la Constitucion Mexicana en el
Articulo 41, Fraccion I1i:

idam, Pg. 27
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La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en (os términos que ordene fa ley.

En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores. *'®
El COFIPE regula el proceso electoral y lo define asi:

Es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Codigo, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,

que tienen por objeto la renovacion periodica de los integrantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo de fa Union. "

El COFIPE establece cuatro grandes etapas que conforman los eslabones

principales del proceso electoral:

1.- Los actos preparatorios de la eleccion.

2.- La jornada electoral.

3.- Los actos posteriores a la eleccion y los resultados electorales.
4 .- Las faltas administrativas y las sanciones.

Previo al inicio del proceso, la autoridad electoral habra delimitado los ambitos
temitoriales, circunscripciones y distritos, de cada una de las elecciones en juego.

1.- Los actos preparatorios de la eleccion constituyen la primera etapa del
proceso. Representan el eslabén mas prolongado y el mas elaborado desde el
punto de vista técnico y politico; y esta dividido en cinco partes.

7% | dem, Pp. 38
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1.- El registro de los candidatos. En México el registro de los candidatos a
cargos de eleccion popular es una atribucion que corresponde

exclusivamente a los partidos politicos.

2.- Las campanas electorales. Se inician a partir de la fecha de registro de

las candidaturas y concluyen tres dias antes de la eleccion.

Su reglamentacion abarca temas como: los eventos y la propaganda que
pueden ser considerados como actos de campainia, los topes a los gastos
involucrados, las diversas facilidades para desplegarlas, y una serie de
restricciones para fomentar campanas respetuosas y libres. También se
garantiza el derecho de aclaracion de candidatos en diversos medios de

comunicacion.

3.- Los procedimientos para la integracion y ubicacion de las mesas
directivas de casilla, es decir: las formas de seleccion de aquellos
ciudadanos que vigilaran las urnas y el curso de la jornada electoral, y

haran el escrutinio de los votos emitidos en su casilla.

4.- La determinacion de los lugares en los cuales se dispondran las casillas
y la regulacion del registro de representantes de los partidos en las mesas

directivas de casilla asi como las condiciones de su presencia.

5.- Finalmente, regulan incluso las caracteristicas fisicas, de produccion, de
distribuciéon, y de vigilancia de los materiales y de la documentacion

electoral, entre otras. *%°

2.- La segunda etapa es la jornada electoral.

En ella se definen minuciosamente los horarios, los actos y los procedimientos a
seguir el dia de la eleccion. Regula la instalacion y la apertura de casillas, asi
como la forma de emitir el voto, de garantizar la libertad de su ejercicio y su

caracter secreto; establece los procedimientos para el escrutinio y computo de los

2% dem, Pp. 39
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sufragios en las casillas electorales, para elaborar las actas con los resuitados y

para concretar la clausura de la casilla.

En esta etapa se definen también los requisitos para la remision de las actas y del
expediente electoral hacia la autoridad electoral superior y las disposiciones, asi
como los recursos con que cuentan los responsables en las casillas para

garantizar la tranquilidad y el orden en la votacion.

3.- La tercera etapa es la de los actos posteriores a la eleccion y resultados
electorales.

En esta fase se reglamenta la recepcion de los paguetes provenientes de las
casillas, su concentracion y salvaguarda; la obligacion de realizar un escrutinio de
las actas, preliminar y publicamente, ante los representantes de los partidos
politicos en los distritos; los procedimientos para realizar los cémputos distritales y
por entidad federativa, y las atribuciones y el método para aplicar las férmulas de
asignacion de las posiciones legislativas.

4.- La cuarta etapa se refiere a las faltas administrativas y a las sanciones.

Es decir, se enumeran las penalizaciones y se precisan los sujetos de ellas:
partidos y agrupaciones politicas; funcionarios electorales, ministros de culto.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) es el encargado
de velar por la legalidad del proceso. Los partidos pueden interponer una serie de
recursos en contra de la autoridad administrativa, a través del IFE, y los
ciudadanos pueden defender sus derechos politicos por actos de la autoridad o de

los mismos partidos politicos.

A partir de 1996, los magistrados del TEPJF son propuestos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y son aprobados por el Senado de la Republica. Duran en
su cargo diez anos y no pueden ser reelectos. =

“|1dem, Pp. 40
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Para terminar puede afirmarse que todos los conflictos electorales que se han
suscitado desde la creacion del TEPJF se han resuelto por la via jurisdiccional, lo

que ha fortalecido al sistema electoral en su conjunto.

Con este panorama de la normatividad juridica que se aplica a la actuacion de los
partidos politicos en México es posible entender mejor el entomo en que se
movilizan las acciones de los mismos, sujetos tanto a estas reglas como a las
funciones descritas del proceso electoral, para reconocer que las elecciones
internas, y las divisiones, también son reguladas por este marco, ademas del
efecto que ello produce en los posibles electores y su votacion.
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CAPITULO il

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA: PRD

3.1.- ORIGENES

En un primer momento este capitulo aborda el origen del PRD con base en el
texto de uno de sus fundadores, quiza el principal, el Ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Sol6rzano, de acuerdo con su propio relato, plasmado en el libro “Sobre
Mis Pasos”, el que sigue puntualmente ya que representa una version significativa
y reconocida de los hechos, por 1o que se mantiene su tono y redaccion fielmente.

“Ante el fraude electoral de 1988, y consumada la imposicion por el Colegio
Electoral, y ante la perspectiva de que se tendria para los proximos seis anos un
presidente que habia usurpado el poder y un gobierno carente de legitimidad legal
y democrética, habia que tomar decisiones lo antes posible con vista hacia el

futuro. *%

Conversé con los dirigentes de los partidos con registro y de las organizaciones
integrantes del Frente Democratico Nacional. Todos, al igual que quienes
formabamos parte de la Corriente Democratica, estabamos de acuerdo en que se
mantuviera el Frente. Se le veia como el nucleo para construir en tormno a él la
fuerza necesaria para vencer a las fuerzas de la reaccion y el entrequismo, que

detentaban el poder.”

En lo que no se encontr6 acuerdo y empezaron a manifestarse las diferencias fue
principalmente respecto al tipo de organizacion que podria surgir del conjunto de
agrupaciones y ciudadanos que en lo individual se habian incorporado al FDN. Lo
cual no le fue facil a este movimiento, este inicio de lucha, para enfrentar aquellos

grupos de poder en ese tiempo.

2 cardenas Solérzano Cuauhtémoc, 2010, “Sobre mis Pasos”, México D.F., Aguilar, Pp. 7-593.
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Habia quien estaba porque el Frente se constituyera en una federacion de partidos
0 en una coalicion, sin dejar claro con qué calidad y con qué capacidad de
participacion en la toma de decisiones se incorporarian las organizaciones que no
eran partidos politicos con registro. Existio la posibilidad de crear un solo partido
en el que se integraran fodos los componentes del Frente Democréatico. La gente
sin partido y las organizaciones sociales estaban a favor de crear un nuevo partido
politico, pues en su mayoria no se identificaban con ninguno de los partidos del
Frente que contaban con registro.??

Ante ese panorama se decididé convocar a una nueva concentracion en el Zocalo
para el 14 de septiembre. En ella se informaria como se habia dado la calificacion
de la eleccion presidencial y qué podia plantearse a futuro.

En esa ocasion el Ingeniero expreso, entre otras cosas, 1o siguiente:

s La decision del Colegio Electoral, anunciada la manana del sabado 10,
constituye un acto de autoridad al que no hay manera de oponerse por la
via jurisdiccional, no procede en este caso el juicio de garantias, esto es, el
amparo, ni ningtin otro recurso legal... ?*

Sigue comentando el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas su discurso dado en el

Zocalo capitalino el 14 de septiembre:

e El gobierno se ha puesto al margen de la legalidad y ha cerrado todas las
puertas para que los ciudadanos recuperemos nuestros derechos
conculcados. Al cerrar todas las vias legales de defensa de la voluntad
popular nos quieren empujar a autoderrotarnos aceptando la imposicion o a
que nos lancemos a una confrontacion en el momento y en las

circunstancias que ellos decidan... %

* Quieren que optemos por la indignidad o la confrontacion violenta.

7 |dem, Pp. 273-274

Idem, Pp. 274.
|dem, Pp. 274.
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Quisieran que llamaramos a la confrontacion, a sacarlos del poder, de
manera desorganizada y no preparada, para ellos responder con un bano

de sangre y una ola devastadora de represion...

No sera rindiéndonos a la amenaza y a la intimidacion, ni cayendo ante la
tentacion del cohecho, ni por la violencia, como desarrollaran las fuerzas

democraticas sus relaciones con otros agrupamientos. ..

Daremos la batalla. Pero la daremos en el momento, en las condiciones y
con los procedimientos que escojamos. La unica forma de evitar la
confrontacion violenta, y esa es nuestra decision demostrada de mil
maneras, es la de dar la lucha en tales condiciones de superioridad que
sean ellos los que tengan que retirarse. Nuestra decision de hacer valer la
voluntad popular dentro de la legalidad y por la via pacifica es
inquebrantable...

No podemos predecir los tiempos de esta lucha... Hace un afno nadie
hubiese creido que el pueblo de México llegaria tan lejos como ha llegado

en tan poco tiempo. ..

Somos la mayoria y la mayoria tiene hoy la responsabilidad de organizar el
partido que nace el 6 de julio, cuando gané la eleccion y definié el rumbo

que el pais debe tomar...

La contribucién de los partidos con registro fue determinante en ese esfuerzo.

A partir del primer paso, quiza el mas dificil, que dio el Partido Auténtico de la

Revoluciéon Mexicana aliandose con la Corriente Democratica y lanzando la

candidatura presidencial que se haria coman, pasando por las postulaciones del

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional y el Partido

Popular Socialista, hasta llegar finaimente a la del Partido Mexicano Socialista,

se fue consolidando el espiritu unitario, que el pueblo exigia y que reconocié con

su importancia en cada adhesion.

144



La unidad del apoyo al Ingeniero se conformo con las organizaciones siguientes:

El Partido Socialdemécrata, Unidad Democratica, Partido Verde, Fuerzas
Progresistas, Consejo Nacional Obrero y Campesino de México, Organizacion
Revolucionaria Punto Critico, Partido Liberal, Movimiento al Socialismo, Grupo
Poliforum, Asamblea de Barrios, Asociacion Civica Nacional Revolucionaria,
Movimiento del Pueblo Mexicano, Convergencia Democratica. %

El Ing. Cardenas areng6 a las organizaciones y al pueblo en general, en un largo y
complejo discurso, a semejanza quiza del extenso mensaje de Calles en la

fundacion del PNR, antecesor del PRI.

Convoco desde aqui a que organicemos politicamente la gran unidad
revolucionaria que entre todos hemos edificado y que constituye nuestra garantia
de continuidad y de triunfo. Tenemos como bandera primigenia la Constitucion de
1917 y la afirmacion de sus grandes principios, emanados de la Revolucion

Mexicana... ¥

Esta nacion quiere que formemos una organizacion que sea la expresion politica
del voto ciudadano del 6 de julio, asi como del cambio cultural que la conciencia

colectiva esta viviendo en estos tiempos de lucha y esperanza... °%

La nuestra sera una organizacion de mujeres y hombres, de trabajadores y
Jjovenes, de ciudadanos y de ideas. Nuestras ideas rectoras, que entre todos
discutiremos y plasmaremos en proyecto y programa, vienen de los grandes
ideales de la Revolucion y atraviesan la historia entera de la nacion: la solidaridad,
frente a la competencia de todos confra todos; la democracia, frente al
autoritarismo y la imposicion; igualdad, frente a la explotacion y la marginalidad; el
ejercicio sin limites de la soberania, frente a la subordinacion al interés extranjero;
el derecho, frente a la arbitrariedad y el despotismo; la justicia, frente a la
ifegalidad, la corrupcion y el privilegio; la dignidad del individuo, frente a la
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Idem, Pp. 275.
Idem, Pp. 276.
228 |dem, Pp. 276
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prepotencia de los poderosos y la humillacion de los débiles, los indefensos y los

desprotegidos.

La auto-organizacion de la sociedad, frente a la omnipotencia del Estado o de los
intereses de lucro de minorias o individuos; la libertad, entendida como la
solidaridad de los iguales, amparada por los derechos y garantias
constitucionales; el trabajo, considerado como valor esencial de nuestra

comunidad y convivencia republicanas.

En fecha proxima un conjunto de mexicanos identificados con estas ideas y
propuestas haremos publica una convocatoria a todos los que comparten
nuestros propositos y que, sumando sus voluntades y sus nombres, quieran
constituirse en fundadores y promotores de la nueva organizacion de la unidad
revolucionaria, que ya ha comenzado a cambiar radicalmente a nuestro pais y a

nuestra propias vidas como para las proximas generaciones de esta nacion. 29

El anuncio y la convocatoria a formar una nueva organizacion politica fueron

acogidos con gran jubilo por la multitud reunida en el Zécalo.

El PPS reiterd su definicion como partido marxista, leninista y lombardista, y

senal6 que seguiria como un partido con autonomia dentro del FDN.
El PFCRN decidi6 mantener su proyecto partidario.

El PARM veia con simpatia la formacioén de un nuevo partido y revisaria sumarse

al nuevo partido cuando éste obtuviera su registro.

Estos tres partidos, que no se sumaron a lo que seria el PRD, perdieron su
registro en la eleccion intermedia de 1991, al no alcanzar la votacién necesaria
para mantenerio.

% \dem, Pp. 276-277
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El Partido Socialdemocrata, que presidia Luis Sanchez Aguilar, decidio
conservar la condicion que tenia y luchaba judicialmente porque se le reintegrara
el registro.

Los dirigentes del PMS se inclinaron por participar en la formacion del nuevo
partido politico.

Con casi todas las demas agrupaciones y con ciudadanos que de manera
independiente se habian sumado al Frente, el PMS puso a disposicion del nuevo
proyecto el registro del partido. Ese era el sentir mayoritario también de los
miembros de la Cormiente Democratica.

Asimismo, se empez6 a discutir sobre la formacion de un nuevo partido politico, de
los pasos que habria que dar y las formalidades por cumplir. Se acordo que Adolfo
Gilly trabajaria en el proyecto de llamamiento al pais para formar el nuevo partido
y yo inicié, una vez mas, recorridos, entre otras partes por varias regiones de
Veracruz, donde gobernaba Fernando Gutiérrez Barrios. El 2 de octubre habria
elecciones locales, que se cuentan entre las mas sucias y violentas de las muchas

que tuvo que enfrentar el PRD en sus afios de formacion y consolidacion. **

Habia que prepararse para el acto de arranque de la formaciéon del nuevo partido,
fijado para el 21 de octubre. Urgia concluir el llamamiento y tenia que proponerse
un nombre para la nueva organizacion. Se recibieron muchas opiniones,
mencionandose que en la denominacion del partido pudieran aparecer palabras o
conceptos relativos a revolucion, democracia, renovacion y el licenciado Manuel

Moreno Sanchez propuso constitucion o constitucionalista.”’

Cuando se entré ya de lleno a discutir el nombre en un pequefio grupo, privaban
sobre otras ideas de Partido Democratico Revolucionario, pero Lucas de la Garza,

principalmente, se opuso, argumentando que las siglas PDR no sonarian bien, y

7 |dem, Pp. 277-278
% \dem, Pp. 278
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Partido Revolucionario Democratico, respecto a lo que Adolfo Gilly sefiald, estaba

solo sustituyendo la palabra de institucional por democratico.

“Dando vueltas y mas vueltas al asunto, por iniciativa de Cesar Buenrostro y de
Lazaro, se decidio finalmente llevar a la asamblea la propuesta de Partido de la

Revolucion Democratica, PRD.” *%
LLAMAMIENTO

El 21 de octubre se reunid la asamblea que daria inicio a la vida del Partido de la
Revoiucion Democratica en un salon def Hotef Vasco de Quiroga, en la ciudad de
México. Fue una reunion entusiasta, rebosante de esperanza, de unidad de las
fuerzas democraticas y progresistas, que creian en las posibilidades del cambio y
estaban dispuestas a luchar por él. No se veian entonces los muchos obstaculos,
las incapacidades, ni las desviaciones, claudicaciones y alejamientos de los

principios que vendrian con los anos.

A la convocatoria para integrarse al nuevo proyecto respondieron, con miles de
ciudadanos, las fuerzas progresistas: el Consejo Nacional Obrero y Campesino de
México, la Organizacion Revolucionaria Punto Critico, el Partido Liberal, el
Movimiento al Socialismo, el Grupo Poliférum, la Asamblea de Barrios, la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, el Consejo Nacional Cardenista,
Convergencia Democratica y OIR-Linea de Masas, el Movimiento del CEU-UNAM,

agrupaciones todas que formaban parte del Frente Democratico Nacional. 2
Se dice en el “Llamamiento” a formar el PRD, entre otras cosas:

Mexico requiere que formemos una organizacion que sea la expresion politica del
cambio social y cultural que estamos viviendo, el partido de Ja democracia, de Ja

constitucionalidad, de la Revolucion Mexicana, de la dignidad del pueblo y del
progreso...

2 1dem, Pp. 278
2 Idem, Pp. 279
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Reorganizaremos la vida nacional en la politica, en la economia, en la cultura, en
la soberania de México dentro de la comunidad internacional.

Nos proponemos promover la democratizacion de la sociedad y de las
instituciones estatales. Defenderemos y haremos respetar el voto ciudadano.
Lucharemos por la liberacion de los sindicatos y organizaciones de trabajadores,
campesinos y populares de toda burocracia corrompida y del corporativismo

estatal.

Pondremos un alto a la destruccion consiente y sistematica de las instituciones y
creaciones de la revolucion mexicana: el ejido, la cooperativa, el contrato colectivo
de trabajo, el sindicato, la empresa publica en las ramas donde nuestra
independencia economica la hace imprescindible... Las empresas privada y social
encontraran insospechadas posibilidades de desarrollo en un Estado en el que
habran de desaparecer fa arbitrariedad, fa corrupcion y la confusion en un claro

marco juridico de respeto y libertad...

“Defenderemos e impondremos la independencia de la justicia, la dignidad del
individuo, los derechos y garantias consagrados en nuestra Constitucion, el cese
de toda represion politica o ilegal, la separacion y la limitacion de los poderes del

Estado”... ?*

La organizacion de ciudadanos que proponemos construir necesila la capacidad
de accion y decision propias de un partido y la flexibilidad, inventiva y autonomia
de sus diferentes componentes, propias de un movimiento. Sera una alianza en Ila
cual convergeran, sobre grandes principios comunes, diversas corrientes de ideas,

ninguna de las cuales se considera excluyente de las otras... **

Quiza desde ahi se convalidan las diferentes “comientes” que han caracterizado y
generado confiictos en el PRD.

 |dem, Pp. 280
2 |dem, Pp. 280
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Restauraremos la Republica al fundar las instituciones nuevas en una cultura
politica de libertad, racionalidad y tolerancia. Sobre estos cimientos solidos y
profundos, contra el régimen caduco del privilegio y la injusticia, del partido de
Estado y el corporativismo, de la dependencia y la corrupcion, levantaremos una
nacion de hombres y mujeres libres e iguales ante la ley y ante la vida, una patra

democratica y solidaria, un México para los mexicanos todos. **
ORGANIZACION

Desde el 21 de octubre en que se lanzo el llamamiento para construir el PRD, se
dio comienzo a la tarea de organizacion. Se formaron un consejo nacional y un

comité ejecutivo provisionales.

El primero fue un cuerpo relativamente amplio, el segundo estuvo integrado por
uﬁas doce personas; ademas se designo al Ingeniero como coordinador general
del partido en formacion, y un primer paso después de esas designaciones fue
echar a andar grupos promotores por todo el pais, formados por los integrantes de
las distintas organizaciones y por ciudadanos que se habian sumado al nuevo

proyecto.

Para cumplir con los requisitos que exigia la ley para formar un partido era
necesario demostrar que se contaba con 65 000 miembros o mas que se adherian
a la nueva organizacion, requisito que podia cumplirse con facilidad. Habia que
realizar al menos 150 asambleas distritales con un minimo de 300 personas cada
una o 16 asambleas estatales con 3 000 asistentes o mas en cada una, en ambos
casos acreditando la asistencia mediante la identificacion de cada uno de los

asistentes con su credencial de elector y con la fe de un notario.

Existia otro camino de caracter meramente administrativo para obtener el registro
del nuevo partido, que era el de llevar a cabo una asamblea nacional del PMS,

que contaba con registro.

2 |4em, Pp. 280-281
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Ahi se acordaria el cambio de nombre y emblema del partido, asi como presentar
a la Comisiéon Federal Electoral los nuevos documentos basicos: declaracion de
principios, programa y estatutos.

El proceso de estructuracion formal del nuevo partido, en caso dado, coincidiria en
tiempo con el requerido por el PMS para tomar la decision de dejar en libertad a

sus miembros para integrarse a un nuevo partido politico con registro.

Habia quienes consideraban que sélo seria aceptable seguir la via de las
asambleas para obtener el registro del partido.

Eso entraiaba, sin duda, un mayor esfuerzo politico y econémico, ademas del
tiempo que requeria. Por otro lado, estaban quienes sostenian que ese esfuerzo
debia obviarse y que simplemente se cumpliera con los tramites administrativos

que permitieran transformar al PMS en el PRD. %/

Otros sostuvieron, después de una amplia consulta con compareros de las
distintas agrupaciones que participaban en el proyecto del PRD, que era necesario
formar los comités de base y celebrar las asambleas previstas por la ley. 28 psi
seria como la nueva organizacion adquiriria solidez, sentaria bases fimes para

crecer y se legitimaria ante el pais.

Un partido esta hecho por sus realidades, esto es, si cuenta con afiliados, si es
activo en la promocion y defensa de las causas con las que se ha comprometido,
si estd presente en las luchas de los sectores populares, si resiste presiones y

tentaciones, y no claudica y mantiene lealtad a sus principios y compromisos.

Por otro lado se arguia también que el registro era necesario para participar con
identidad propia en las elecciones y que en 1989 se celebrarian quince elecciones,
dos de ellas en Michoacan, de diputados locales en julio y de autoridades
municipales en diciembre. Asimismo en ofras doce entidades se abririan muy

pronto los registros de candidatos: en Baja California, Campeche, Zacatecas,

7 |dem, Pp. 282
idem, Pp. 282
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Durango y Michoacan, ademas de que un partido s6lo podria registrar candidatos
si su registro contaba con un aflo 0 mas de haberse obtenido. El requisito sélo se

cumpliria de darse el cambio administrativo de PMS a PRD.

El acuerdo que finalmente se tomo fue buscar el registro del PRD por las dos vias,
esto es, llevando a cabo las asambleas distritales en el nimero exigido por la ley y
presentando los documentos necesarios a la autoridad electoral para efectuar el
cambio de PMS a PRD. ?*

Se determind seguir esos dos caminos para provocar una movilizacion nacional
como parte del proceso de organizacion y para evitar que la autoridad pudiera
argumentar que algun requisito menor no se hubiera cumplido y se echara abajo el
trabajo realizado, y para participar como PRD en las elecciones que ya estaban

encima.

Habia entusiasmo para celebrar las asambleas, aunque no faltaban, de repente,
algunas dificultades. Principalmente, que no se presentaban los notarios que se
habian comprometido a estar presentes para dar fe de la celebracion de las
reuniones o que habia muchos mas de los 300 asistentes que pedia la ley, pero

no todos llegaban o contaban con la credencial de elector. 2

Otra dificultad que se enfrenté desde un principio fue la de las practicas sectarias
de la propia gente que promovia la organizacion del partido, principalmente en lo

relativo al manejo de las hojas de afiliacion.

Para organizar el nuevo partido era indispensable afiliar individualmente a sus
miembros.

Dada la escasez de recursos, lo que dificultaba que centralmente se imprimieran y
distribuyeran por todo el pais las hojas de afiliacion, se convino con los grupos
promotores que en sus lugares de residencia produjeran esas formas y las

distribuyeran, multiplicando asi iniciativas y recursos.

2 Idem, Pp. 283

2% |dem, pp. 283
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Resuitd, en muchos casos, que los responsables de afiliar, por lo general
miembros de organizaciones ya existentes, centralizaran, y no faltaron quienes
practicamente individualizaran la tarea de afiliacion, excluyendo a aquellos con los

que en el pasado habian tenido diferencias, roces y confrontaciones.

Mas grave aln que esas dificultades organizativas fue enfrentar y sufrir la
agresividad del estado.

Posterior a los asesinatos de Xavier Ovando y Roman Gil, y de los cuatro jovenes
activistas de la Corriente, siguio una larga cadena de crimenes que costaron la
vida a mas de 600 miembros del PRD durante las administraciones de Carlos
Salinas y de Emesto Zedillo, que al igual que aquellos primeros casos, nunca
fueron esclarecidos hasta la actualidad. **'

Dentro de los tiempos previstos se entregd a la Comision Federal Electoral la
documentacion requerida para obtener el registro del nuevo partido y al mismo
tiempo se le comunicd que el PMS llevaria a cabo el proceso necesario para
transformarse en PRD. Por las dos vias se cumplié con los requisitos de ley.*

El 5 mayo, frente a unos 80 000 asistentes, se hizo el anuncio, en el Zocalo, de
que se habian satisfecho los requisitos para que el Partido de la Revolucion

Democratica obtuviera su registro legal.

Se habian celebrado 242 asambleas distritales y la afiliacion rebasaba por mucho
el namero establecido por la ley para reconocer a un partido politico. Los dias
siguientes, en la sala de armas de la Magdalena Mixhuca, tuvo lugar la asamblea
nacional constitutiva del nuevo partido, con la asistencia de mas de 2 000

delegados.

Entre el 12y el 14 de mayo se celebro el segundo Congreso Nacional del PMS, en
el que este partido se disolvid y tomo el acuerdo, con una escasa disidencia que

se manifestd en contra y decidié no formar parte del nuevo partido, de que sus

! |dem, Pp. 284
28 Idem, Pp. 284
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miembros se integraran al PRD vy su registro se pusiera a disposicion del

mismo.?*

El dia 26 la Comision Federal Electoral dio el reconocimiento oficial al Partido de la
Revolucién Democratica, aceptando el nombre, los documentos basicos y el lema
del nuevo partido, pero rechazando, por inconformidad del PRI, el emblema que

se proponia.

El PRI argument6 que dado que llevaba los colores verde y rojo, formando una
especie de sol, con el que desde un principio se ha identificado el PRI, podrian
confundirse los emblemas de ambos partidos. Se protestd esa decision y se
acordo insistir en los colores originales, manteniendo, mientras habia una decision

definitiva, el emblema en negro con el fondo blanco.

El simbolo del PRD tiene su historia. Es producto de una convocatoria que recogio
alrededor de cien propuestas, las cuales fueron valoradas por un jurado integrado
por especialistas en disefio y comunicacion, asistidos por algunos miembros de la
coordinacion del partido en formacion. El jurado fallo a favor del proyecto de
Rafael Lépez Castro. Su propuesta, la del bien conocido sol mexicano con el
circulo central en rojo y los rayos alternandose, en verde los largos y en rojo los
cortos, representaba, segun el autor, la soberania y la identidad nacionales, al
mismo tiempo que el pasado indigena, el presente o el amanecer politico, y el
futuro o un cobijo para todos por igual, y todo el conjunto, adema, la identidad
partidaria.

La negativa de las autoridades, con el argumento de la supuesta confusion por el
uso de los colores verde y rojo, aun a pesar de la gran diferencia en el disefio del
simbolo mismo con respecto al del PRI, no fue sino el reconocimiento de la

potencialidad del emblema y, por el otro lado, la intencién de desnaturalizar la

esencia y representatividad del simbolo.

22 dem, Pp. 285
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Afios después, en algin congreso nacional del partido, siendo Presidente Porfirio
Munoz Ledo, sin mantener vivo el reclamo del derecho a utilizar el verde y el rojo,
porque, se argumento, se destacaba mas a fondo en blanco, se acordé pintar el

fondo de amarillo.?*

El PRD se form¢ finaimente con miembros de la Comiente Democratica, muchos
de los cuales habian participado en el PRI y en sus organizaciones, sobre todo en
la Confederacion Nacional Campesina.

Se form6 también con integrantes del Movimiento al Socialismo, con el que
llegaron Adolfo Gilly, los ex diputados del PRT, Ricardo Pascoe y Pedro Pefaloza,
asi como los ex dirigentes del CEU, Imanol Ordorika, Antonio Santos y Carlos
Imaz; de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, que surgio en los anos 60
con el liderazgo de Genaro Vazquez en Guerrero y de la que formaban parte

Mario Saucedo, Leticia Burgos y Humberto Zazueta.

Participaron miembros de OIR-Linea de Masas, a la que pertenecian Rosario
Robles, Julio Moguel y Armando Quintero; Convergencia Democratica; Fuerzas
Progresistas, organizacion de la que hacian cabeza Celia Torres y Fernando
Sanchez; Organizacion Revolucionaria Punto Critico, en la que participaban Raul

Alvarez Garin, Marco Rascon y Javier Gonzalez Garza, entre otros.

Del Partido Liberal, que presidia Femando Palacios; y, desde luego, el PMS, con
Heberto, su candidato, a la cabeza, mas Gilberto Rincon Gallardo, Pablo Gomez,
Sal Escobar, Jesus Ortega, Graco Ramirez, estos dos ultimos con origen basado
en un desprendimiento del PST.

Y muchos mas contribuyeron, como sin pertenencia partidaria inmediata anterior
llegaron Manuel Marcué Pardillas y Miguel Aroche y poco tiempo después se
incorporarian al PRD Pedro Etienne, Jaime Enriquez, Enrique Rojas Bernal e
Israel Galan, que habian sido elegidos diputados bajo el emblema del PFCRN,

244

Idem, Pp. 286
155



pero se declararon independientes cuando se hizo evidente el sometimiento de

ese partido al gobiemo de Carlos Salinas.

Con ese mosaico de participantes se formaron las primeras direcciones del
partido. Asi, en la asamblea constitutiva del PRD se conformé un amplio consejo

que funciono de octubre a mayo.

Después se eligio, ya de acuerdo con los nuevos estatutos, un comité ejecutivo.
Dejé de ser coordinador del partido en formacion y pasé a ser su primer
presidente.

En las deliberaciones de la asamblea constitutiva propuse que no hubiera un
presidente del partido y que se continuara con la figura de coordinador, o que me
parecia mas propio para un partido democratico, pero perdi ese punto de la

discusion.?*
3.2.- LAS CORRIENTES DEL PRD

Este aparatado se refiere a las Corrientes, tribus o grupos que desde el origen
conformaron al PRD, como se reviso en el titulo anterior, y se basa en el estudio
de Jorge Ignacio Garcia Ponce, “Esa Esencia Perredista”, publicado el afo de
2004.

Es relevante para este trabajo la identificacion de los distintos grupos y enfoques,
con sus intereses y preferencias, en tanto reflejan las divisiones latentes, y reales,
que llevaran a la caida de la votacion del Partido en las elecciones del 2009, pues
desde sus inicios ese instituto politico conservo las diferencias que redundarian en

resultados deficientes por no haberlas podido procesar y conjurar.

Garcia Ponce sefala que el PRD, desde sus inicios, es un conjunto de tribus que
han alimentado al caudillismo, las que nutrieron su dinamica electoral y las que
crean los liderazgos perredistas, asi como son ellas las que estimulan el discurso

5 [dem, Pp. 287
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demagogico y divagante del PRD. Finalmente son esas tribus o corrientes las que
dan forma a la estructura del partido. 24

Antes de 1999 y de su auto fraude, cuando se preguntaba a los perredistas si
habia “corrientes” en el partido del sol azteca, respondian —con rubor en sus
mejilfas y un tanto sorprendidos por el cuestionamiento-- que el PRD estaba unido,
que se valia el debate y la diferencia, que habia tolerancia, pero corrientes, lo que se
dice corrientes...

En el PRD no habia corrientes, decian, pero se hablaba de la Trisecta, los
Chuchos, los Amalios, las cuotas en el CEN, las peleas en el Consejo, las alianzas

para las elecciones intemas, los votos para el Congreso, etc.

No habia corrientes pero algo “volaba” por toda la estructura del partido y hasta
habia bromas: “quien no viene de una comiente vive en el error”. Pero el PRD

estaba unido, se insistia, porque corrientes, lo que se dice corrientes.?*’

En el ano de 1999, en el mes de marzo, las elecciones internas y lo negado en el
ayer mancho a todos para siempre.

Una cuarta parte de casillas anuladas en el pais, unos a otros se acusaban pero
el problema central estaba ahi, las corrientes controlaban el sistema de eleccion

interna y la pelea por las posiciones y cotos de poder rebaso los muros del partido.

Era ya innegable: las corrientes si existian desde hace mucho y no habia por qué
negarlo. Se dijo entonces que las corrientes son normales en todo partido moderno,
que la izquierda y la socialdemocracia habian vivido y viven con ese fendmeno y se

volvio decir que se valia el “debate”, la “diferencia”, la “diversidad”.
Las Corrientes: El Problema y sus Caracteristicas

Buena parte de los mas graves problemas ideologicos, politicos y organizativos se

han dado gracias a la actividad permanente de lo que se ha dado en llamar

% Garcia Ponce Jorge Ignacio, 2004, “Esa Esencia Perredista”, México, El Cotidiano, Pp.105-109.
*7\dem, Pp. 105.
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“corrientes”, pues son ellas las que mantienen, agudizan y prolongan todas las

tareas perredistas. Pero las corrientes venian de atras, de origen. G

Ante las dificultades politicas y organizativas que el PRD sufria desde 1990, algunos
de sus lideres ya identificaban las causas y los riesgos.

Muiioz Ledo advertia

Necesitamos un partido donde las decisiones se tomen democraticamente.
El problema es como llegar ahi... Debemos comprender que si el partido
no se estabiliza rapidamente, comemos el riesgo de alentar divisiones
internas. Pero si nos precipitamos, sin normas claras, corremos el riesgo
de exponernos al predominio de determinados grupos.

Pedro Peiialoza también sentenciaba algo semejante, referido a la integracion.”*®

Garcia Ponce explica que el problema no se resolvio, sino al contrario, separando

los conceptos de corrientes y de “grupos facciosos”, como partes discrepantes.

La dinamica de las corrientes impide, igual que el caudillismo, la
institucionalizacion partidaria, pero en términos reales en el PRD no existen
«corrientes  politicas», dado que eso les exigiria diferenciarse por
definiciones tedricas, programaticas y politicas, de lo que se deriva que su
lucha estaria supeditada a principios. Lo que existen son grupos facciosos
que buscan la conquista, control o negociacion de puestos de poder,
recursos y otras prebendas, y a los que las definiciones politicas, tedricas y

programaticas les son indiferentes.

Como se ha dicho para estas facciones el caudillismo es el factor de unidad, pero en
un sentido pragmatico y, de igual forma, el partido representa un vulgar negocio de

2% | dem, Pp. 106.
2% dem, Pp. 106.
% 1dem, Pp. 106.
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donde todos sacan provecho y al que nadie interesa desaparecer, pese a las crisis

que haya, siempre y cuando el partido se mantenga como eso, como negocio.

Por tanto, no es extrafo que la existencia de estas corrientes dependa de
las coyunturas electorales, ya sea interna o externa del partido. Por
ejemplo, la que es considerada la primera corriente, la Trisecta, surgio
para apoyar a Mario Saucedo a la dirigencia en 1993, luego apoyo a Lopez
Obrador en 1996 hasta disolverse totalmente poco después. El caso de la
Coalicion Arcoiris sirvio para la postulacion de Murioz Ledo a la presidencia
del partido en 1993, cumplido el objetivo desaparecio de inmediato. %°'

Ponce adaa que ademas existen las comientes que, sin tener estructura
organica, representan un espacio de coordinacion e identidad para sus

miembros dentro del partido:

® | os Cardenistas (todos aquellos que giran alrededor de Cuauhtémoc

Cardenas),
® | os Porfirios (gente cercana a Murioz Ledo),

® {os Puntos (ex militantes de ta Organizacion Revolucionaria Punto
Critico),

B [ os Peces (ex militantes del PCM),

® | os Amalios o amalistas (ex militantes del PC pero integrados alrededor
del liderazgo de Amalia Garcia),

B | os Chuchos (gente de Jesus Ortega y Jesis Zambrano), que luego, a
finales de 1999, se organizé como Nueva lzquierda (NI),y

Z |os Civicos (remanente de la ACNR y que giran alrededor de Mario
Saucedo).

“!idem, Pp. 106.
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Existen también los grupos que actuan bajo algin membrete pero cuya

estructura depende de una dinamica clientelar como:

® La Comiente de lzquierda Democratica (CID), de René Bejarano y

Dolores Padiema. 2%

De manera menos eminente, hay pequefos grupos que, bajo algin membrete,

tienen poca influencia y cuya existencia es momentanea, como

®m |a Comiente por el Cambio Democratico, en la que estuvieron

Heberto Castillo y su grupo, y

B |a Cormiente por la Reforma Democratica, que agrupo a intelectuales
como Arnaldo Cordova, ex dirigentes del PRT y lideres urbanos.

Estan finalmente los grupos regionales caudillistas, es decir, los
contingentes que se identifican con su estado y estan bajo la batuta de un

caudillo local. Los casos mas sonados son:
B | os de Tabasco, con Andrés Manuel Lopez Obrador,

B | os de Guerrero con Félix Salgado Macedonio,

®m Los de Zacatecas con Ricardo Monreal. ?*

Con toda esta gama de corrientes existen perredistas que por su militancia,
contactos y experiencia, han logrado moverse sin pertenecer a una corriente en
concreto. Son los casos de Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe, Amoldo Martinez Verdugo,

Demetrio Sodi o Pablo Gomez que son los mas conocidos.

Ponce explica que estas cormrientes definen también su comportamiento en la

relacion con los lideres del partido.

La comente de Nueva lzquierda, NI, se consolidd en su relacion con Andrés

*?\dem, Pp. 106.
3 | dem, Pp. 107.
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Manuel Lépez Obrador, dado que Jesls Ortega se sumé a la candidatura de
aqueél en 1996, con lo que el lider de NI alcanzo la secretaria general del partido y
una relacion cercana con el tabasquefio, convirtiéendose en el operador para
resolver los procesos de seleccion de candidatos externos, la relacion con

Gobemacion y sotucionar conflictos intemos del perredismo en diversos estados.

Esto le pemmitié a Ortega tejer buenas relaciones en varios estados y consolidar a su

corriente en la burocracia del partido y en puestos del GDF. %

Otro ejemplo son Los Amalistas, que durante 1993 y 1996 fueron la principal base
de apoyo de Munoz Ledo, aunque muy pronto se enfriaron las relaciones cuando,
en 1996, ante la renovacion de la dirigencia perredista, Porfirio no apoy6 la planilla de

Amalia Garcia (que obtuvo el 11% de los votos).

Eso provoco el rompimiento y que Los Amalistas se volcaran a buscar el favor de
Cuauhtémoc Cardenas, quien por conducto de su hijo Lazaro apoyd a Garcia para
conquistar la dirigencia del partido en 1999, a lo que se sumaron Leonel Godoy,
Ricardo Pascoe y Adolfo Gilly.

Los Civicos, de Mario Saucedo, también tuvieron sus experiencias con los lideres
nacionales. Saucedo consiguid, en 1993, la secretaria general gracias al apoyo

de la Trisecta.

Pero Mufoz Ledo, presidente del partido, nunca lo consider6 de su equipo y lo
aislo en el CEN perredista. Luego, en 1996, Saucedo perdié el apoyo de la
Trisecta pues ésta se volco en apoyo de Lopez Obrador para la dirigencia del
PRD, con lo que Los Civicos quedaron fuera de las relaciones con los lideres

importantes y fuera de muchas posiciones de poder en el partido. 2%
Los Escandalos y la llegitimidad

Garcia Ponce continta desmenuzando los grupos y sus relaciones en el PRD

=4 idem, Pp. 107.
%5 1dem, Pp. 107.
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que, como ya se indicé sobre las afimaciones del Ing. Cardenas, llevd a
situaciones muy dificiles al partido, al grado de ponerse en peligro respecto al

numero de votos conseguidos en 2009.

Ponce narra que un problema surgié en agosto de 1998, cuando el Congreso
Nacional del PRD, realizado en esa ocasion en Oaxtepec, aprobd que en los
Estatutos se estableciera que ningun militante podia ser parte del CEN mas de
dos veces; esto, de entrada, dejaba fuera a personajes como Jesus Ortega, Amalia
Garcia y Laura ltzel Castillo.

Muchos dirigentes pemedistas como Mario Saucedo y Armando Quintero
reclamaron que el Estatuto y la legalidad del partido debian respetarse; por su

parte, los aspirantes defendieron sus aspiraciones. 206

Jesus Ortega y su grupo consideraron que toda la discusion sobre el articulo 19
estaba sobredimensionada, que dicho articulo no podia ser retroactivo y que la
polémica respondia mas bien a una intentona de un “grupo de interés” para

bloquear, en la mesay no en las urnas, las “legitimas” aspiraciones de Ortega.

Para ese momento, la propia ltizel Castillo y Camilo Valenzuela se sumaron a los

lideres que exigian el respeto al Estatuto.

Al final, la polémica se resolvié tras un acuerdo, tomado el 10 de noviembre, entre

el CEN y los integrantes del Consejo Politico Consultivo.

Ese acuerdo consistid en que no se asumiera la retroactividad y fuera aceptado el
derecho de todos los aspirantes a contender. Claro, las cosas no fueron tan simples,
el acuerdo de la cupula debia ser ratificado por el Consejo Nacional —con sus

286 integrantes—, en su sesion del 13 de noviembre.

Hubo un fuerte debate. Lideres como Manuel Ortega, Camilo Valenzuela, Engracia
Moreno, Rosalbina Garavito y Atmmando Quintero exigieron la retroactividad; Mufioz

% |dem, Pp. 107.
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Ledo y Jests Zambrano defendieron lo contrario. 2%

Todo concluyé con una votacion de 93 a favor de la no retroactividad, 33 por la
retroactividad y 12 abstenciones. Asi, Ortega y Amalia Garcia quedaron libres para
contender por la dirigencia, cosa que asumieron de inmediato, pues aun no
terminaba el Consejo y ya estaban negociando posiciones y encabezando eventos
para sus postulaciones.

Para las elecciones intemas de 1999 se anotaron también, en la busqueda de la
Presidencia del CEN, Mario Saucedo y Rosalbina Garavito, candidata de
Convergencia por la Democracia, en donde también participaron Alfonso Ramirez
Cuéllar, Pablo Gomez, Héctor Sanchez, Camilo Valenzuela y Armando Quintero. 2%

De manera inmediata vino uno de los escandalos mas graves en la historia
perredista: las elecciones internas de marzo de 1999, que se convirtieron en un
problema de sucesion de la dirigencia provocado por la dindmica de las

corrientes, en especial por la forma de eleccion.

Antes de 1996 los procesos electorales en el PRD eran centralizados por el
Servicio Electoral pero, tras una reforma al Estatuto, la organizacion electoral paso
a manos de los comités estatales, con lo que las comientes y grupos facciosos

decidieron a su antojo.

El efecto fue que las elecciones de marzo de 1999 fueron anuladas tras detectarse
irregularidades: acarreo, embarazo y robo de urnas, induccion del voto, retraso en

instalacion de casillas, infiltracion de planillas en 6rganos electorales.

Esto sucedio en el 28.14% de las casillas, nombrandose, para resolver en lo
inmediato, un presidente interino —Pablo Gémez— y llamando a la repeticion de las
elecciones.

La dirigencia se renovo finalmente, con nuevas elecciones intemas, en las que

7 dem, Pp. 108.

2 Idem, Pp. 108.
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gano la planilla unificada de Amalia Garcia y Jesus Ortega, apoyados a su vez por

Garavito, Valenzuela y Saucedo, anteriores “criticos” y adversarios.

Es decir, las comientes, antes culpables del fraude de marzo, ahora se unificaban
para evitar enfrentamientos. En ninguna de las formas hubo procedimientos
democraticos ni atencion a la opinion de las bases perredistas, todo fue un juego

de las corrientes, sefiala Ponce. %

Después del fraude de marzo de 1999 se penso6 que vendria una reorganizacion
fundamental del partido con el V Congreso Nacional, pero las comientes se
dedicaron a las negociaciones para la Alianza por México y a la pelea por las
candidaturas hacia el 2000, en las que el reparto principal fue entre los grupos de NI,
Amalistas, la dupla Bejarano, Salgado y los Civicos, dejando pocos espacios
para Cardenas y Andrés Manuel, lo que significo la imposicion de las corrientes

sobre los caudillos.”®

Después de la derrota del 2000,--senala Garcia Ponce— las comientes anunciaron
que el partido requeria cambios. Se hablé de refundacion, reestructuracion, etc.,

pero poco sucedié en ese sentido.

Para el VI Congreso Nacional, en Zacatecas, en marzo del 2001, hubo una
participacion de 2 mil votos de delegados, 1,300 de los cuales ya estaban
comprometidos entre las diferentes corrientes, hecho que evidenciaba un debate

de nueva cuenta parcial y sectario.

El Congreso en realidad sélo sirvi6 para medir las fuerzas rumbo a la conquista

de la dirigencia nacional.

Los liderazgos como el de Rosario Robles, por los Cardenistas; Raymundo
Cardenas por los Amalistas, y Ortega —otra vez— por NI, tensaron sus

posibilidades en un agitado y rudo debate.

*|dem, Pp. 108.
*®1dem, Pp. 108
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La refundacion y la reestructuracion se postergaron nuevamente.

Con lo descrito Garcia Ponce expone las diferencias que se han incubado, y
desarrollado, en el PRD desde sus inicios, y que influyen de manera determinante
en la actuacion de ese partido, impactando también a la opinion puablica,
entiéndase medios, grupos y sectores, asi como a la poblacién en general, y que
se vera reflejado en las votaciones a la baja del partido en las distintas elecciones

que enfoca este trabajo.
3.3.- Las Participaciones Electorales del PRD
3.3.1. LAS ELECCIONES DE 1988

Las elecciones presidenciales del afio de 1988, en las que se declard ganador a
Carlos Salinas de Gortari, dejaron muchas dudas sobre su legitimidad, pues la
‘caida del sistema” de computo a cargo de la tabulacion de los votos planteé una

incertidumbre grave respecto a la credibilidad del resultado oficial.

Salinas fue reconocido como el vencedor con el 50,4% de los votos mientras que
su principal rival, Cuauhtémoc Cardenas, del Frente Democratico Nacional (FDN),
una coalicion de partidos de izquierda y de ex-militantes inconformes del PRI,
gano el 31,1% del voto, 28"

A partir del primer momento post-electoral el FDN, que habria de convertirse en el
PRD, denunci¢ el fraude y traté de forzar a Cardenas a tomar las calles para
obligar al reconocimiento de su victoria. Esta linea conflictiva de accion la apoyo el

candidato del PAN, Manuel Clouthier, quien obtuvo el 17,1% de los votos.

La exigencia callejera solo se evit6 por la prudencia de Cardenas, quien percibia ei
peligro de iniciar acciones que podrian tornarse violentas al reclamar un triunfo no

avalado por la autoridad electoral de aquel entonces.

%! cirdenas Solorzano Cuauhtémoc, 2010, “Sobre mis Pasos”, México D.F., Aguilar, Pp. 249
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En el interior de Palacio Nacional se encontraba no sélo la guardia militar habitual:
se habia reunido un contingente militar muy numeroso, fuertemente armado, con
artilleria y equipo blindado, con una gran capacidad de fuego, listo para entrar en

accién en cuanto les dieran la orden. 2

La propaganda del PRD desde entonces ha repetido hasta la saciedad que la
eleccion de 1988 le fue robada a Cardenas, y que la manipulacion correspondiente
la llevaron a cabo el entonces secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett, y

Manuel Camacho, a la sazon secretario general del PRI.

Los primeros resultados recibidos por el sistema de cémputo, y que también
habrian de ser los primeros en hacerse publicos, daban la victoria a Cardenas.
Ello se debia a que se trataba de los resultados de la votacion en la ciudad de

México, que favorecian al FDN.

Esa tendencia inicial a la victoria cardenista se revertiria conforme fueran llegando
los resuitados de las zonas rurales que entonces estaban todavia bajo el efectivo y
férreo control de los aparatos corporatives del sistema, como la CNC y la

poderosa estructura territorial del PRI.

El escenario y los resultados electorales los habian pronosticado con precision los
muestreos estadisticos que realizé el INEGI y que eran contundentes. El INEGI
también sabia qué distritos reportarian primero sus resultados, por lo que juntando
ambas piezas de informacion—quién ganaria cada distrito y a qué hora se
recibirian las actas—hubiera sido perfectamente posible advertir a la poblacion
antes de los comicios que las cifras mostrarian una victoria inicial del FDN soélo

para revertirse con la llegada de los resultados de provincia.

Esto no se hizo y cuando los reportes iniciales empezaron a fluir cundio el

panico en el PRI y en el gobierno y se decidié “desconectar” el sistema de

262
Idem, Pp. 256
%3 Suarez-Mier Manuel, 2006, “México: Elecciones 1988 y 2006".
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computo para evitar anunciar la victoria inicial de Cardenas. Esa fue I2

famosa “caida del sistema’.

Todas las sospechas sefialaban a Manuel Camacho, quién desde el PRI se
amedrento y convencio a Salinas que asi se correrian menores riesgos porque, de

otra manera, el triunfo inicial de Cardenas seria imeversible.

El ejecutor de la “caida” fue Manuel Bartlett, secretario de Gobernacion y

presidente de la Comision Federal Electoral.

Paraddéjicamente, ambos son hoy partidarios de Lopez Obrador, y Camacho
empezo ya a cuestionar la eleccion del 2006, lo que no sorprende porque empezd

a abonar el terreno de la deslegitimizacion desde antes de los comicios.

Ya explicados los pormenores de la eleccion de 1988, que aparentemente gané
Carlos Salinas, aunque el proceso se ensucio por la forma en que sus operadores
politicos, principalmente Manuel Camacho, ordenaron la “caida del sistema” de
contabilidad de los votos, es necesario entender las diferencias entre esa eleccion
y la actual, y es basico para que la gente no crea que ahora hubo irregularidades y
hasta fraude, sefala Manuel Pérez Mier, al comparar las elecciones presidenciales
de 1988 y 2006.

En '88 bastaba con que el secretario de Gobernacion, el hoy partidario de
Lopez Obrador, Manuel Bartlett, ordenara la suspension de la contabifidad
del voto para que asi ocurriera. Hoy el IFE es una institucion plenamente

ciudadanizada y auténoma del gobiemo y de los partidos politicos.?**

En la eleccion de Salinas los partidos no contaban con las actas de cada casilla,
avaladas por medio millon de ciudadanos elegidos aleatoriamente para fungir
como funcionarios electorales, y por los representantes de todos los partidos, en

contraste con la situacién prevaleciente en 2006.

*#'suarez-Mier Manuel, 2006, “México: Elecciones 1988 y 2006".
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En 1988 era perfectamente posible cometer fraude, sobre todo en las casillas
electorales de zonas rurales donde con frecuencia no habia representantes de los

partidos, salvo del PRI.

Ello permitia llenar las cajas de votos y “arreglar’ el padron y las acias
correspondientes, continia explicando Mier.

Con lo anterior es posible identificar que el FDN, precursor del PRD, obtuvo la
mas alta votacién de un partido opositor al PRI en el siglo XX, antes del ano 2000,
como punto de partida para revisar los votos obtenidos por el PRD que revisa este
trabajo, con miras a reconocer lo sucedido en ias elecciones del 2009.

3.3.2. LAS ELECCIONES SIGUIENTES

2006

El 2 de Julio de 2006 México celebroé elecciones en las cuales Felipe Calderon, miembro
del gobernante y centroderechista Partido Accion Nacional (PAN), gano la presidencia con
solo 36.69% de los votos validos --explica Gustavo Emerich al analizar esa votacion
presidencial—. Su partido obtuvo, también, las fracciones mas numerosas en ambas

camaras del Congreso.

Andrés Manuel Lopez Obrador, de una coalicion de izquierda encabezada por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), finaliz6 apenas 0.58 puntos
porcentuales detras, y denuncié que la carrera por la presidencia habia sido
amanada y fraudulenta. Esto llevo a un prolongado conflicto post-electoral y a una
acerba crisis politica que plantearon una seria amenaza a la joven y fragil

democracia mexicana. 2%

*** Emmerich Gustavo Ernesto, 2007, “Las Elecciones de 2006 y su Impacto en la Democracia en México”,
México, El Cotidiano UAM, Pp. 5-15.
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Andrés Manuel Lopez Obrador, de la izquierdista Coalicion por el Bien de Todos
(CBT), quien obtuvo el 36.11%, no reconocio la victoria de Calderdn, a diferencia
de otros tres candidatos que obtuvieron menor nimero de votos y si lo hicieron.

En las elecciones legislativas el PAN gand por mayor margen y obtuvo las
mayores fracciones, pero no una mayoria propia, tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados.

Una campania vitridlica, seguida de un virtual empate en la eleccion presidencial,
desembocdé en un prolongado conflicto post-electoral que puso a prueba a la joven
y fragil democracia mexicana, y en particular a sus instituciones electorales. De
hecho, Calderon asumio el cargo presidencial el 1 de diciembre de 2006 con un
pais dividido en términos politicos y sociales, con una significativa parte del
pueblo mexicano que pensaba que el proceso electoral habia sido arreglado en su

favor.

Por su parte, Lopez Obrador lanzé un “movimiento de resistencia civil pacifica” y

se proclamé simbolicamente “presidente legitimo”.
2000

En 2000 la eleccion pacifica de un candidato presidencial de oposicion, después de
siete décadas de dominio de un Unico partido, sefialé que México habia alcanzado
la democracia electoral (Klesner, 1997).

Desde 1929 a 2000 el pais habia sido gobernado exclusivamente por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), una formacién nacionalista y populista que con

el tiempo viré hacia posiciones neoliberales.

La eleccion presidencial de 2000 fue ganada con el 43% de los votos por Vicente
Fox, candidato de una coalicion integrada principalmente por su Partido Accion
Nacional (PAN), organizacidon demdcrata-cristiana de corte conservador fundado

en 1939, y secundariamente por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
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En esa ocasion, el candidato presidencial del PRI recibi6 el 36% de los votos, y el
del izquierdista Partido de la Revolucion Democratica (PRD), formado en 1988,

finalizo en tercer lugar con 19%. °%
2003

En las elecciones legislativas de 2003 el PRI se recuperd: aliado con el PVEM,
obtuvo el 41% de los votos. El PAN cay6 hasta el 31% y el PRD obtuvo alrededor
de 18%.

El presidente Fox logré mantener altas tasas de aprobacion: 61% al final de su
periodo en 2006 (Reforma, 11/30/06:1).

Esto se liga con el hecho de que, en términos econdmicos, este Ultimo ano fue el

mejor afio de su administracion. %%
NUMEROS

Con base en lo anterior se pueden identificar los porcentajes de votacion obtenidos
en las tres elecciones, previas a 2009, por el PRD, comparados con la votacion
obtenida por el FDN, con el Ingeniero Cardenas, en 1988, a saber:

1988 Presidenciales Cardenas 31%
2000 Presidenciales Cardenas 19%
2003 Legislativas e 18%
2006 Presidenciales Obrador 36.11 %
* idem, Pp. 6.
*7 idem, Pp. 6.

170



3.3.3. El Sistema de Partidos

México tiene un sistema de partidos en varios niveles, pero basicamente
tripartidista.

En el primer nivel se cuentan los tres partidos ya mencionados (PAN, PRI, y PRD),
que son los unicos que captan porciones significativas del voto ciudadano.

El segundo nivel se compone de partidos de menor importancia que forman
generalmente coaliciones con alguno de los anteriores, en parte para sortear la
clausula legal que exige que un partido obtenga al menos 2% de los votos para
conservar su registro; entre éstos, el PVEM, el centro-izquierdista Convergencia, y
el izquierdista Partido del Trabajo (PT).

El tercer nivel abarca partidos de creacion reciente, a los cuales la ley no permite
integrarse en coaliciones en su primera participacion en elecciones. En 2006,
éstos fueron el neo-izquierdista Altemativa Social-Democrata y Campesina (en lo
sucesivo referido como Alternativa) y el centrista-liberal Partido Nueva Alianza
(PANAL). Finalmente, integran el cuarto nivel algunos partidos estatales que
compiten solo en elecciones estatales y municipales.”®

Fondos publicos financian generosamente a los partidos, con base en sus

resultados electorales anteriores.

En 2006, los ocho partidos nacionales registrados recibieron del IFE la suma total
de 2,068 millones de pesos, equivalente a unos 188 millones de ddlares
estadounidenses (Reforma, 18/05/07, p. 8).

Ademas, estos mismos partidos y otros que sélo actian a nivel estatal, reciben
asimismo fondos de los institutos o consejos electorales de los estados y del
Distrito Federal.

Hasta 2006, las coaliciones habian existido basicamente para propositos

** \dem, Pp. 7
171



electorales. Legalmente, duran apenas hasta el final de cada proceso electoral.
Por afadidura, los escafios son asignados a partidos individuales y no a las
coaliciones como un todo. Esto obstaculiza la posibilidad de formar coaliciones
gobemantes, sea en el Legislativo o en el Ejecutivo, que ayudarian a México a
superar su crisis politica, explica Emerich.

3.3.4 La Eleccion Presidencial del 2006

Solo los partidos politicos pueden registrar candidatos a cargos de eleccion popular
(no obstante, es posible votar por candidatos no-registrados, aunque esto no tiene
efectos practicos). Para las elecciones de 2006, hubo ocho partidos registrados, y

cinco candidatos a la Presidencia de la Republica. 2%

Calderon, antiguo miembro del PAN, ha sido diputado federal, lider de la fraccion
panista en la Camara de Diputados, y presidente de su partido. Contendio sin éxito
para el Gobierno de su natal Estado de Michoacan.

Bajo la administraciéon del presidente Fox fue primero director de un banco de
propiedad estatal, y luego Secretario de Energia. En 2004 el presidente Fox lo
despidio, criticando la temprana actividad de Calderén en busca de la candidatura
presidencial por el PAN; no obstante, Calderén fue capaz de ganar las elecciones

primarias del PAN llevadas a cabo en 2005. 2”°
Andrés Manuel Lépez Obrador fue miembro del PRI hasta 1988.
En 1989 se adhirid al PRD, del cual se convirti6 en presidente mas adelante.

Compitié dos veces por la gubernatura de su Estado de Tabasco; derrotado en
ambas ocasiones por candidatos del PRI, denuncio fraude electoral.

En 2000 fue elegido Jefe de Gobierno del Distrito Federal, posicion en 1a cual pudo
ganar visibilidad a escala nacional y altas tasas de aprobacion.

** idem, Pp. 8.
2 Idem, Pp. 8.
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Visto que tempranas encuestas pre-electorales lo consideraban como el mas
probable proximo presidente de México, su posicion de ventaja lo expuso a
muchos y duros ataques politicos.

En 2005 renunci6 a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal para contender
por la presidencia. Como fue el tnico aspirante a la presidencia dentro del PRD,
este partido no realizdé primarias. EI PT y Convergencia se unieron al PRD para
formar la CBT y apoyaron la nominacion de Lopez Obrador.

Por el contrario, Cuauhtémoc Cardenas, fundador del PRD, se abstuvo de
apoyarlo. Por su parte, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que
en 1994 habia iniciado una rapidamente concluida guerrilla y que podria haber
sido aliado natural de una coalicion de izquierdas, denuncié el entero proceso

electoral como una farsa e hizo un llamado a la abstencién. %’
Roberto Madrazo fue el tercer candidato mas votado.

Miembro desde siempre del PRI, fue senador y gobernador de su natal Estado de
Tabasco (fue quien vencid a Lopez Obrador en la eleccion de gobernador de
1994), y dos veces diputado federal.

Compitio sin éxito en las primarias del PRI para las elecciones presidenciales de
2000.

En 2002 fue elegido presidente de su partido. Renuncié a esta posicion para
participar en las primarias del PRI para el 2006, que gané facilmente dado que su

principal rival declind a Gltimo momento de participar.

El PVEM, que se unio al PRI para formar la Alianza por México (APM), también

apoy6 la nominacion de Madrazo.

Pafricia Mercado, activista feminista nominada por Alternativa, fue la cuarta

candidata mas votada y la Unica mujer en la competencia presidencial. Debido a

1 dem, Pp. 8.
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sus posiciones de izquierda moderna y a su prestigio personal, sin duda resté

algunos votos a Lopez Obrador.

El quinto y menos votado de los candidatos presidenciales fue Roberto Campa, de
PANAL. Hasta 2005 habia sido miembro del PRI, partido al cual renuncid
disgustado con que Madrazo fuese nominado como candidato presidencial.?"?

Las campainas presidenciales fueron largas, costosas, predominantemente

negativas, y acerbamente polarizadas.

Durante el periodo de campana, la delantera de Lopez Obrador fue disminuyendo
hasta un virtual empate por el primer lugar con Calderén. Madrazo permanecio
siempre en tercer lugar, y los dos candidatos restantes no lograron despegar.

Las campanas presidenciales comenzaron oficialmente el 19 de enero de 2006.
Como existe un tope a los gastos de campana, éstos son supervisados por el
IFE.

Sugiere que la APM erogé los mayores gastos, seguida por la CBT en segundo
lugar y el PAN en tercero, con bastante equidad entre estas fres opciones

politicas principales.

Indica ademas que no existié una relacion directa entre gastos de la campana y

porcentajes de votos.

Sin embargo en 2007 se reveld que los datos no son exactos: hubo gran
cantidad de anuncios en radio y TV que el IFE detectd, pero que los partidos no
reportaron haber emitido ni pagado. 7

Calderon y el PAN propusieron un programa para crear empleos, mejorar la
seguridad publica y modernizar la economia. En el lado negativo, el PAN difundio
anuncios que califican a Loépez Obrador como “un peligro para México”. El
presidente Fox, por su parte, contribuy6 indirectamente a la campana del PAN

2 dem, Pp. 8.

7 |dem, Pp. 8.
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dando numerosos discursos que advertian contra “el populismo”, “la demagogia’, y
las “promesas imposibles”, que facilmente podrian ser interpretados como llamados a

no votar por Lopez Obrador. *™

Lopez Obrador y la CBT construyeron su campaiia sobre el lema “Para el bien de
todos, primero los pobres”, prometiendo un cambio radical de las politicas

economicas neo-liberales puestas en practica en el pais desde los anos ochenta.

En el lado negativo, emitieron anuncios que acusaban -sin sustento- a Calderén de
haber fimado una ley impopular afos atras, y otros que afirmaban que PAN y PRI
eran ambos la misma cosa: neoliberalismo. En un cierto momento, Lopez
Obrador exigio al popular presidente Fox que se callase, con las palabras “jcallate,
chachalaca!”

En abril, Lopez Obrador tomé voluntariamente la decision de no participar en el
primero de dos debates televisados entre los candidatos presidenciales, decision
que afectd negativamente su posicion de puntero. Lopez Obrador si participo en el
segundo debate, en el cual acus6 a Calderon de nepotismo. Las campaias
negativas alcanzaron entonces su climax: “corrupto” (contra Calderon) vy
“mentiroso” (contra Lopez Obrador) estuvieron entre los {érminos mas suaves

usados en esas semanas. °’°

En ese punto, con alguna renuencia por parte del PRD, los ocho partidos politicos
suscribieron un acuerdo para terminar con las campanas negativas y refrendar su
respeto a los venideros resultados electorales. EI acuerdo también llamaba al
presidente Fox (al igual que a los gobemadores de los Estados y al Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal) a no utilizar sus discursos para inducir el voto

ciudadano, lo que fue en lo sucesivo acatado por el Presidente.

Por lo tanto, las campanas negativas disminuyeron en tono e intensidad, pero no

desaparecieron totalmente.

274 Idem, Pp. 9.

7% idem, Pp. 9-10.



L6opez Obrador prometié aumentar los ingresos personales, recortar impuestos, y
reducir los precios de la gasolina, el gas y la energia eléctrica. Calderéon contesté
ofreciendo igualmente una reduccién de impuestos y un amplio pro- grama de
creacion de empleos, enfatizando el papel de la libre empresa; también hizo
hincapié en la seguridad publica, y enumerd una gama de politicas especificas que
seguiria en caso de ser elegido Presidente. Por su parte, Madrazo anuncioé su propio
plan de reduccion a los impuestos, y puso mucho énfasis en combatir la

criminalidad. 2’

Después de que las campanas hubieron terminado oficialmente, tres dias antes de
la jornada electoral, poco conocidas organizaciones civiles y poderosas camaras
empresariales pagaron una campana de anuncios en television que indirectamente
comparaban a Lopez Obrador con el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
implicando que votar por el primero podria conducir a México a una situacion de

conflicto y represion similar a la de Venezuela.
La Jornada Electoral y sus Conflictivas Consecuencias

El 2 de julio de 2006 se instalaron 130,437 casillas para las elecciones
federales, manejadas por 518,659 ciudadanos (19,953 o 3.82% de los
cuales fueron reemplazos de ultimo momento) y vigiladas por cerca de
400.000 representantes de partidos politicos.

La jornada efectoral fue totalmente pacifica y exenta de incidentes. No
obstante, los problemas comenzaron esa misma noche, cuando llegé el
momento de anunciar los resultados de la eleccion presidencial. La manera

- en que eslo fue manejado por el IFE desperto muchas suspicacias. 2m

Durante la jornada electoral, instituciones privadas practicaron diversas

encuestas de salida (o exit polls) y conteos rapidos.

La mayoria de estos ejercicios arrojaron un pequefio margen a favor de Calderon.

7 (dem, Pp. 10.

£ Idem, Pp.10
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Por ejemplo, la Universidad Auténoma Metropolitana, de la Ciudad de México,
condujo un conteo rapido de escala nacional que mostré una estrecha ventaja en
favor de Calderon. Este y otros ejercicios similares no fueron publicados
inmediatamente debido a dos razones: una, los resultados eran demasiado
cemrados como para anunciar un ganador con certeza estadistica; otra, el IFE
habia demandado que partidos, candidatos y encuestadores esperasen hasta las
11 p. m,, hora en que daria a conocer una tendencia con base en su propio conteo
rapido.

A las 11 pm en punto, el Consejero Presidente del IFE emiti6 un mensaje en que
basicamente dijo que el resultado era demasiado cerrado como para anunciar una
tendencia (cuando el IFE publicé su conteo un par de dias mas tarde, éste también
arrojo una ligera ventaja, estadisticamente no significativa, a favor de Calderon), y
pidié a todos esperar hasta el computo oficial, que debia comenzar el miércoles
5.

Acto seguido, el presidente Fox emitid otro mensaje, diciendo basicamente lo

mismo.

La emision consecutiva de ambos mensajes fue intempretada por muchos como
prueba de una accién concertada entre el IFE y la Presidencia para ocultar una
supuesta victoria de Lopez Obrador; sin embargo, se la puede considerar también
como una accion concertada para un efecto positivo, el de calmar los animos en

una situacion de virtual empate entre los dos candidatos principates. 2’8

Minutos después, Lopez Obrador se dirigid a una muiltitud reunida en el Zocalo, la
plaza principal de Ciudad de México, declarandose ganador y demandando a la

gente: ‘no dejemos que nos roben nuestra victoria”.

Un poco después, Calderén siguid su ejemplo, difundiendo un mensaje en que
afimé que el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y ocho

encuestas privadas de la salida le daban la victoria por diversos pero estrechos

78 \dem, Pp. 10
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margenes.

El PREP es un programa computarizado creado por el IFE para llevar un registro
temprano (aunque sin valor legal) de las tendencias electorales, publicando y
sumando las actas de casillas a su llegada a los consejos distritales.

Su operacion inici6 a las 8 pm de la jornada electoral, mostrando un constante pero
declinante primer lugar para Calderén, que era de 402,708 votos (o 1.04%) cuando

finalizé su operacion el lunes 3 a las 8 pm. 2°

Tal declinacion fue explicada con base en que en las primeras actas de casillas en
llegar a los consejos distritales del IFE son usualmente las de casillas urbanas, que
en téminos generales suelen favorecer al PAN; cuando mas tarde llegan las actas
de casillas rurales o distantes, éstas tienden generalmente a disminuir el
porcentaje del PAN.

Como, por otro lado, el PRD denuncié que “faltaban” tres millones de votos en el
PREP, se explico que el IFE y los partidos habian convenido meses antes no incluir
en el PREP las actas consideradas “inconsistentes”, en el sentido de que eran

ilegibles, tenian errores aritméticos, carecian de firmas apropiadas, etc.

Entre las actas asi no incluidas en el PREP (que en realidad representaban cerca
de 2.5 millones de votos), también triunfé Calderén, aunque por un margen menor
que entre las si publicadas desde un principio. No obstante, Lopez Obrador utilizé
el incidente de los “votos faltantes” para sostener que se habia cometido un “fraude

cibemético”, y exigié un recuento “casilla por casilia, voto por voto”. %

El computo oficial en los consejos distrtales del IFE comenzd el miércoles 5 y

concluyo el jueves 6.

Los seguidores de Lopez Obrador se manifestaron frente a los edificios en que se
realizaba el coOmputo, mientras que los representantes de la CBT en los 300

 |dem, Pp. 10-11.
1 dem, Pp. 11.
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consejos distritales insistian en recontar de nuevo todas las boletas. Sin embargo, la
linea del IFE fue hacerlo solamente por causas especificadas en la ley, y por lo tanto
solamente las boletas de 2,864 casillas fueron recontadas.

Después de comenzar con una ventaja bastante sustancial para Lopez Obrador, el
computo finalmente dio la victoria a Calderon por 243,934 votos o0 0.58% (margen
menor que el PREP).

Calderén gano incluso —por un margen mas pequeno— en las casillas recontadas. La
CBT denuncié nuevamente al IFE por cometer un “fraude cibemético”. Por su lado, el
PAN explicd que la inicial ventaja de Lopez Obrador, se habia debido a la estrategia
seguida por los representantes de la CBT en los consejos distritales del IFE, de

obstruir el computo en los distritos ganados por Calderon.

Al concluir el computo, el Consejero Presidente del IFE difundi6 un mensaje
anunciando que Calderén habia sido el candidato mas votado; consiguientemente,
fue denunciado como un “sirviente del PAN" por el PRD, dado que corresponde al
TEPJF, y no al IFE, declarar en dltima instancia al ganador de la eleccion

presidencial. 28!

La CBT presentd ante el TEPJF numerosas impugnaciones, que abarcaban
muchos distritos electorales y casillas, alegando que habia iregularidades
evidentes (sobre todo errores aritméticos) en las minutas de las casillas
cuestionadas.

Ademas, pidio al TEPJF ordenar un recuento de las boletas de todas las casillas,
con base en que el margen a favor de Calderon era tan minimo que un recuento

clarificaria quién era al ganador.

Pidi6 al TEPJF no declarar valida la eleccion presidencial y por lo tanto no
proclamar presidente electo, considerando que el mandato constitucional que

ordena realizar “elecciones libres, auténticas y periddicas” basadas en los

! |dem, Pp. 11.
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principios de “certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad”
(Constitucién, art. 41) habia sido violado por la indebida interferencia del
Presidente Fox y de organizaciones privadas que difundieron anuncios negativos
contra Lopez Obrador, asi como por la parcialidad contra este ultimo de los medios

masivos de comunicacion.

Por su lado, el PAN presentd también impugnaciones, aungue en menor

namero.?%

Aceptando en parte las impugnaciones de la CBT, el TEPJF ordend recontar las
boletas de 11,839 casillas cuyas minutas exhibian evidentes emores o

inconsistencias.

Los presidentes y los secretarios de los consejos distritales del IFE recontaron
fisicamente las boletas, bajo direccion de jueces federales designados
especialmente para esta tarea, y con la presencia de representantes de los
partidos politicos.

El TEPJF no proporcion6 datos sobre los resultados de este recuento. Segun la
CBT, el recuento reveld un gran nimero de irregularidades, que legitimaban su
demanda de un recuento total. A la inversa, segun el PAN el recuento demostro
que el computo anterior habia tenido errores minimos que no afectaban la victoria

de Calderon.

En las cifras del PAN todos los candidatos presidenciales perdieron algunos votos
en el recuento, aunque Calderéon perdi6 mas que Lopez Obrador. Visto que el
computo anterior habia arrojado una diferencia en favor de Calderén de apenas
1.8 votos por casilla en promedio, el recuento parcial de hecho dio mas fuerza

politica a Lépez Obrador en su peticion de un recuento total. “

El 5 de septiembre el TEPJF emiti6 su decision final. Después de evaluar las

quejas registradas por la CBT y otros partidos, el TEPJF anulé muchas casillas,

2 1dem, Pp. 11
% \dem, Pp. 11.
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pero confimod la victoria de Calderon, aunque por margen menor que el IFE:
233,831 votos o el 0.58%. También criticd al Presidente Fox y a organizaciones
privadas por haber interferido ilegalmente en las camparias electorales, y tanto al
PAN como al PRD por haber recurrido a propaganda negativa. Sin embargo, el
TEPJF no tomd accion a estos respectos, considerando que no era posible precisar
si tales interferencias y clase de propaganda habian afectado substancialmente el
resuitado final de la eleccion.

Mientras tanto, Lépez Obrador habia lanzado un movimiento “de resistencia civil

pacifica”.

Prometio aceptar el resultado de un recuento total, pero también advirtié que “nunca

reconoceré a Calderon como el presidente legitimo de México”.

Ademas llamo6 a remover a los consejeros generales del IFE, arroj6 dudas sobre la
integridad e imparcialidad de los magistrados del TEPJF, y llamo “traidor a la

democracia” al presidente Fox.

Loépez Obrador también pidid a Calderon aceptar el recuento total de votos, a lo
cual éste contestd que tal decision debia ser hecha por el TEPJF y no por los
candidatos.

Después de varios mitines masivos, del 30 de julio al 16 de septiembre Lopez
Obrador y millares de sus seguidores acamparon en el centro de la Ciudad de
México, forzando al presidente Fox a ausentarse de la celebracion de la

Independencia de México, que anualmente se realiza en el Zécalo.

El 20 de noviembre, frente a una enorme multitud reunida en el Zécalo, Lépez
Obrador se autodeclaro “presidente legitimo”, foomé un “gobiemo en la sombra”, y
llamo a no reconocer al proximo gobiemo de Calderon.

Simultaneamente los tres partidos politicos que lo apoyaron decidieron formar una
nueva fuerza politica llamada Frente Amplio Progresista (FAP), aunque preservando

sus propias identidades politicas. El FAP ha funcionado desde entonces como una
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suerte de coalicion opositora informal. 264

Por otro lado, algunos conflictos localizados pero ardientes contribuyeron a la
polarizacion politica. Como manifestantes en varios lugares del pais resistieran
fieramente la intervencion policiaca, cerca de quince personas fueron muertas en
diversos incidentes, particulaimente en el Estado de Oaxaca, donde un movimiento
social exigia la renuncia del gobernador priista. En los Gltimos dias de su periodo,
el presidente Fox ordeno la intervencion de la policia federal en la capital de ese
Estado, con un saldo de mas de 200 personas detenidas. El principal lider del
movimiento, que era miembro del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, fue
arrestado durante la primera semana del gobiemo de Calderon.

Esta clase de incidentes fue considerada por algunos como un intento deliberado
de la izquierda extra-sistémica para sabotear el proceso electoral, y por otros
como una demostracion de la fuerza por parte de un Estado crecientemente

represivo y anti-popular. 2%

En suma: si para el dia de la eleccion presidencial los ciudadanos habian tenido
cinco opciones de voto, el conflicto post-electoral dividio a la opinion puablica en
so6lo dos campos, cada uno inspirado por una de dos narrativas politicas en

competencia.

Lopez Obrador, en esencia, acuso a “ellos, la derecha”, de robar la eleccion a

“nosotros, los pobres”.

Tal acusacion encontré terreno fértil en algunos sectores de la opinion publica

mexicana, siempre predispuestos a sospechar fraude.

Como McCann y Dominguez (1998: 484) habian escrito en referencia a elecciones
anteriores:

4 | dem, Pp. 12.
%5 1 dem, Pp. 12.
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“El fraude electoral en México no es solo una alegacion, ni es simplemente una
astucia de los politicos derrotados para debilitar a los que habian ganado su
victoria electoral.”

De hecho, seguin sondeos de opinion el 41% de la poblacion consideraba viciada la
eleccion de 2006 (Reforma, 07/30/06, p. 4). 2%

Por su parte, Calderon habld de “los pacificos” y “los violentos” (implicando que la
CBT estaba en el segundo bando), al mismo tiempo que llamaba a Lopez Obrador
al didlogo y al respeto de laley y las instituciones.

Elecciones Legislativas y nuevo Congreso

En el caso de los computos de las elecciones de diputados y senadores, no
hubo acusaciones significativas de fraude. No obstante, se presentaron
muchas impugnaciones sobre irregularidades, como es usual en las
practicas electorales mexicanas. Estas impugnaciones fueron resueltas por el
TEPJF, en algunos casos modificando los computos hechos por el IFE, pero

en todos los casos menos uno confirmando al ganador. =

El PAN obtuvo la mayor votacion y por lo tanto las fracciones mas numerosas en
ambas camaras del Congreso. No obstante, carece de la mayoria necesaria para

sostener efectivamente a Calderon en la arena legislativa.

El PRI, aunque sufrid la derrota mas grande de su historia, mantiene el equilibrio de
poder en el Congreso, pues logré el segundo nimero mas grande de senadores y

el tercero mas grande de diputados.

Inversamente, el PRD obtuvo la segunda fraccion mas grande de diputados y la
tercera de senadores. Los partidos restantes lograron numeros inferiores de

legisladores. Por otro lado se pueden observar los siguientes aspectos:

e La participacion electoral —ligeramente por encima de 58% —es bastante

28 Idem, Pp. 12.
287 Idem, Pp. 12.
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similar en las tres elecciones federales (presidente, senadores, y diputados).

» La competencia presidencial fue mas polarizada que las elecciones
legislativas. En la primera, el PAN y la CBT concentraron 72.8% de los votos

validos, comparado con 64-65% en las ultimas.

¢ La polarizacion fue reforzada por la personalizacion, en el sentido de que las
personalidades de los candidatos, mas que sus partidos o las ideologias,

influencian las opciones electorales de los votantes.

e La personalizacion se evidencié en un significativo fendmeno de voto
dividido: Lopez Obrador, Calderon y Mercado consiguieron mas votos, y
Madrazo y Campa menos votos, como los candidatos a legisladores de sus

respectivos partidos o coaliciones. 28 )

En numeros absolutos, el voto dividido beneficié particulammente a Lopez Obrador,
quien sobrepasé por 2, 669, 736 o 6.37 puntos porcentuales la votacion agregada
de los candidatos de la CBT a la Camara de Diputados.

El nuevo Congreso se instalo el 1° de septiembre, no sin muchos altercados y
revelando una profunda division entre los partidos del FAP y los demas.

En esa fecha, legisladores del FAP tomaron la tribuna de la Camara de Diputados
durante una sesion conjunta de ambas camaras, y evitaron asi que el Presidente

Fox pronunciase su ultimo informe presidencial.

Como amenazaron que también evitarian que Calderon rindiese protesta como
presidente el 1° de diciembre, en esta ocasion fueron los legisladores del PAN
quienes preventivamente tomaron la tribuna, a lo que los legisladores del FAP

contestaron bloqueando las puertas de acceso al recinto legislativo.

De todas formas, el saliente presidente Fox y el presidente Calderén entraron a
través de una puerta trasera, para que apresuradamente Calderon rindiese su

8 1dem, Pp. 13.
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protesta en medio de una cadtica “sesion”.?%

Calderén y el PAN pueden sin duda contar con el apoyo congresional del PANAL,
muy probablemente del PVEM vy el PRI, y en menor grado de Altemativa. Sin
embargo, una posible coalicion legislativa de algunos o todos los partidos
mencionados que permanentemente se imponga sobre los partidos del FAP
aumentara la tension politica otra vez y serd denunciada una vez mas como una
“imposicion de la derecha”. Por lo tanto, obtener al menos ocasionalmente el
apoyo de los partidos del FAP le sera muy necesario a Calderon, quien podria

tener que hacerles concesiones significativas. 290
3.4.- LA PARTICIPACION ELECTORAL DEL PRD EN 2009

3.4.1. Balance de Votaciones por el PRD

La eleccion del 5 de julio de 2009 representa un retroceso en el avance del PRD y en el de
la izquierda en su conjunto, sefala Hortencia Aragon, cuyo texto es la base de este

apartado, en el que se revisa la actuacion de dicho partido en las elecciones de 2009.

Con este apartado se sustenta principalmente la hipotesis planteada en este trabajo
respecto a que la division intema de los miembros del PRD provocd, o contribuy6 en gran
medida, a la caida o disminucion significativa de la votacion obtenida por este partido en

dicho periodo electoral.

e En 2000 la coalicion Alianza por México obtuvo el 18.68 por ciento de votacion
para Diputados Federales: se podria decir que casi el 19%

e En 2003 el PRD obtuvo 17.61 por ciento, PT 2.4 por ciento y Convergencia
2.26; juntos 22.27 por ciento. El 22%.

e En 2006 la coalicion Por el Bien de Todos alcanzo el 28.99 por ciento: 29 %.

2 |dem, Pp. 13
0 {dem, Pp. 14.
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» En 2009 el PRD obtuvo el 12.2 por ciento, PT 3.68 y Convergencia 2.48 por
ciento; 18.36 por ciento en total. El 18%, regresando a las cifras del 2000.
Con relacion a la eleccion intermedia de 2003, el PRD obtuvo 5.4 por ciento
menos votos en 2009, y en conjunto (PRD, PT y Convergencia), obtuvieron 3.9 por
ciento menos: 4% menos. Es decir que el PRD bajo de 17.6 % a 12.2%.
El promedio historico de la votacion del PRD para diputados federales de mayoria
desde 1991 es de 18.91 por ciento: 19%, incluyendo las elecciones presidenciales.

Pero el promedio de la votacion del PRD para diputados federales de mayoria en las
elecciones intermedias de 1991, 1997 y 2003 es de 16.56 por ciento: 16.5 %.

El ano 2009, en las elecciones legislativas o intermedias, el PRD disminuy6 su
votacion, frente al promedio de las anteriores, de 16.5% a 12.2% de los votos. 3 A qué
se debi6 esto? ; Qué factores incidieron en esta disminucion tan notable?
Considerando los nimeros de las votaciones presentadas en el Capitulo 3 de este
trabajo, y adicionando las sefaladas por Hortencia Aragén se puede conformar

una tabla como la siguiente:

VOTACIONES OBTENIDAS POR EL PRD EN LAS ELECCIONES

ANO TIPO DE ELECCION PARTIDOS PORCENTAJE
1988 PRESIDENCIAL FDN 31
1991 A 2010 PROMEDIO GENERAL PRD 19
1991, 1997, 2003 LEGISLATIVAS PRD 16.5
2000 PRESIDENCIAL ALIANZA POR M. 19
2000 DIPUTADOS FEDERALES ALIANZA POR MEX 18.6
2003 LEGISLATIVAS PRD 17.6
2006 PRESIDENCIALES COALICION PBT. 36.1
2006 LEGISLATIVAS COALICION PBT 29
2009 LEGISLATIVAS PRD 122
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Ninguna encuesta desde 2007 ubica al PRD con una preferencia electoral por encima
del 20 por ciento. Y en 2008, tras la eleccion interna, todas las encuestas lo ubicaron
entre el 11y el 16 por ciento. 2'

Hortensia Aragon Castillo sefala como elementos causales de la baja en las preferencias
electorales a los factores siguientes:

B E| movimiento de resistencia civil postelectoral,

B los conflictos publicos derivados de las elecciones internas,

B |a falta de unidad partidaria y

W |a decisién de no ir aliados en esta eleccion

Los conflictos internos y la falta de unidad interior parecen prevalecer, ademas de los otros
dos, como los causantes de la baja votacion obtenida, con lo que se confirmaria la hipotesis
de este trabajo acerca de la division interna como variable relacionada con la disminucion en
la votacion obtenida por el PRD en 2009.

Aragon continda explicando que los efectos de ello desgastaron el capital politico de la
izquierda y del PRD mucho antes de iniciar el proceso electoral del afio 2009.

El PRD paso a ser la tercera fuerza en la Camara de Diputados al lograr solo 39 triunfos de

mayoria y 32 diputaciones plurinominales, un total de 71. Aragén senala que:

Se perdieron importantes distritos, principalmente en el Distrito Federal, el Estado
de Meéxico, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y Tabasco; y no se concretaron
triunfos en donde sus candidatos habian generado buenas expectativas, tal es el

caso de Morelos y Tlaxcala, entre otros. *%

o Aragon Castillo Hortencia, 2009, “Elecciones Intermedias del 5 de Julio: Balance Nacional”, Morelia,
Michoacan, Secretaria General del Partido de la Revolucién Democrdtica, Pp. 1-7.
292

Idem, Pp. 1.
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Se dejo de gobernar a mas de 9 millones de mexicanos como resultado de las
elecciones municipales, donde destaca la gran derrota sufrida en el Estado de
México. En especial los municipios de Ecatepec, Netzahualcoyotl, Chalco, Valle de
Chalco, Ixtapaluca, Texcoco y Los Reyes la Paz, entre otros. **

3.4.2 Estrategia Exitosa del PRI

Por su parte el partido politico que tuvo mas logros en las elecciones del 2009 fue
el PRI, con una estrategia basada principalmente en los siguientes factores:

« Contencion y procesamiento de conflictos internos.

Proyectando una imagen de unidad, el PRI supo procesar de manera eficaz sus
candidaturas, minimizando sus rompimientos y permitiendo focalizar su atencién
en la planeacion y coordinacion de sus actividades proselitistas y electorales.

« Efectividad en medios.

Ante la falta de buenos resultados en el gobierno de Calderon el PRI opto por
llamar a votar “por un pasado mejor”, generando en el electorado la idea de que la
inseguridad social e ineficacia del gobiemo actual podria ser corregida, en
beneficio de los ciudadanos, por la experiencia de los priistas.

* Precampana presidencial.
La imagen del gobemador del Estado de México fue la mas posicionada y realizd
una gira nacional con gran cobertura en medios.

Por parte del PRD, ninguna figura, salvo AMLO en el DF y Tabasco, se posiciond

nacionalmente. 2%

- Idem, Pp. 1.
2% 1 dem, Pp.2.
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3.4.3. Gobiernos Estatales, factor determinante

El PAN por su parte es el partido que carga con la mayor derrota en el proceso
electoral de 2009, debido a la incapacidad para mantener el triunfo electoral en
estados gobemados por ellos y donde fueron derrotados por el PRI: Querétaro,
San Luis Potosi, Morelos y Jalisco.

£l PRI, con la sola excepcion de Sonora —fracaso derivado de la tragedia en la
guarderia ABC del IMSS—-, consolida el triunfo en los estados que gobierna y se
posiciond en cinco de los que gobemaba el PAN y uno donde gobierna el PRD
(Guerrero).

En los estados gobemados por el PRD la participacion ciudadana fue menor a la
media nacional, pero el ejercicio de sus buenos gobiernos, y el efectivo
desempeno de las direcciones estatales del partido durante la campana, permitié
resistir la embestida nacional del PRI y del gobierno federal panista.

Con excepcion de un estado, en las ofras cinco entidades que gobiema el PRD
éste obtuvo buenos resultados. De 39 triunfos de distritos, 36 tuvieron lugar en los
estados que gobiema el PRD, agregandose a éstos solo dos de Tabasco y uno de
Nayarit.

Adicionalmente se obtuvieron 32 espacios plurinominales, quedando conformado
el grupo parlamentario del PRD con 71 legisladores. “*

Resultados electorales del PRD en 2009

|

‘ |
Estado Distritos |Ganados 1% {
1 i | 1 1
i i i i |
Baja California Sur 2 2 oo |
e T ; &
— | .
Distrito Federal 27 17 63 !
. Idem, Pp. 2.

189



1Guerrero - - 9 S 7 o a 1;1-1“

i
| i
B =
i f | |
Zacatecas e e The |
i ( | : |
Totales 66 36 b5 |

|

{

i
| i
| |

3.4.4 Ofensiva del Gobierno Federal contra el PRD

La ofensiva del gobiemo federal en contra del PRD se manifestd —senala

Aragon—en los siguientes factores:

* Recorte presupuestario: Suspension temporal de apoyos econdmicos ya
aprobados a las entidades del PRD y recorte al presupuesto, principalmente a

programas de apoyo a los municipios.

+ Atagues: En particular contra los gobiemos peredistas de Michoacan y

Zacatecas, a través de la politizacion de asuntos de seguridad publica.

» Exceso en gastos de campana: Por parte del PAN y del PRI en el Distrito
Federal. Actualmente estan interpuestos recursos legales impugnando al PAN por

este motivo.
« El papel del Tribunal Electoral: En la resolucion de quejas sobre conflictos

internos del PRD, que complicaron en exceso los escenarios politicos del partido
en lugares como Morelia, Michoacan e Iztapalapa, DF, entre otros.
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3.4.5. OTROS FACTORES Y ANOMALIAS

B El voto nulo
Otras anomalias que se presentaron en las elecciones se refieren al alto indice de
votos nulos presentados en las mismas y en ciertos lugares especialmente.
Las alas radicales de la izquierda y la derecha confluyeron en la idea de castigar a
los partidos politicos en general, afectando de forma especifica al PAN y al
PRD.2®
En tres estados: Puebla, San Luis Potosi y Campeche, el porcentaje de votos
nulos se ubica en tercer lugar, detras de las votaciones del PRI y del PAN.
El porcentaje mas alto de votos nulos se encuentra en el Distrito Federal, con el

10.8 por ciento, y en Aguascalientes, con 8.2 por ciento.

B Voto confundido de la izquierda

En la confusion por el apoyo de Andrés Manuel Lopez Obrador al PT y a
Convergencia, muchos ciudadanos votaron por el PRD y PT, o PRD y
Convergencia, donde no habia candidatura comun, causando la nulidad de su
voto.

La difusion nacional de los spots de AMLO en apoyo al PT y Convergencia no solo
desanimaron la participacion del electorado cercano al PRD, sino que también
confundieron a los votantes, mas aun después de la decision tomada en el caso
de lztapalapa, lo cual impactd negativamente no sdlo a ofras delegaciones que
pudieron haberse ganado, sino también a nivel nacional. 2%

Los demas partidos a su vez operaron con diferentes tacticas, principalmente

mediaticas, como expone Aragon en los siguientes téminos.

% |dem, Pp. 3
27 | dem, Pp. 3.
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= PVEM
Convertido en partido mediatico por estrategia y por definicion politica, el partido
Verde promueve, a través de figuras artisticas, propuestas radicales y poco
viables.
Pero de gran aceptacion entre la poblacion lastimada por la falta de seguridad
publica y las carencias de los programas sociales, atrayendo a buena parte del

electorado, principalmente jovenes.

@ PTyConvergencia
Antes de definir la politica de alianzas, el PT y Convergencia decidieron
unilateralmente no ir con el PRD, para capitalizar asi el apoyo de AMLO vy las
fracturas intemas del partido.
Si se hubieran unido en coalicion muy probablemente la izquierda pudo haber
ganado a los menos siete distritos mas de mayoria en el DF, Guerrero, Morelos y
Estado de México. %
3.4. 6 Las Condiciones internas del PRD

Otros factores, de tipo interno, contribuyeron a la caida en las votaciones del PRD:

= La division con el movimiento encabezado por AMLO:
Este decidio apoyar al PT y a Convergencia para conservar su registro como
partidos politicos nacionales, evitando Ia coalicion en el marco del Frente Amplio

Progresista

= La divisién generada en la eleccion interna de 2008.

La eleccion interna dividio al partido en dos bloques, agravando las diferencias y
las fricciones entre dirigentes y militantes del Partido de la Revolucion
Democratica en todo el pais, division que persiste en todos los niveles territoriales
y que impactoé negativamente en la imagen del partido ante la sociedad.

% |dem, Pp. 4.
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« La division entre las corrientes en la operacion del partido.
Las corrientes privilegian trabajar en las prioridades de su grupo y no en las del
partido, canalizando recursos humanos y materiales de forma paralela a la
institucional y generando disputas al interior, mermando con ello significativamente
la capacidad de planeacion y operacion del partido.

e Debilidad en la estructura organica partidista.
Con excepcion de Michoacan y Baja California Sur, hace mas de cuatro afos no
se han renovado formalmente las dirigencias municipales del partido,
resolviéndose éstas de manera provisional en acuerdos cupulares, incluyendo en

esta condicion algunas direcciones estatales.

e Estructura electoral y de promocion del voto incompleta

Dentro de los problemas y las carencias intemas del PRD se encuentra una
estructura deficiente y la promocién insuficiente para promover la votacion a su
favor, manifestada en hechos tales como:

— El PRD registr6 de manera formal un 80 por ciento de las casillas con uno o dos
representantes, y el reporte de la autoridad electoral del dia de la eleccion
confirma un 58 por ciento de presencia de los representantes en las casillas.

—La incapacidad del partido de contar con una cobertura territorial formal de
defensa y promocion del voto debilita su posicionamiento nacional. Por ejemplo:
estados con debilidad organica y poca presencia electoral, como Nuevo Leon o
Sonora tuvieron 85.8 y 81.5 por ciento de casillas electorales vacias; pero también
entidades con mejor estructura organica y buena presencia electoral, como el

Estado de México, tuvieron el 50 por ciento de casillas sin representacion. G

2 i dem, Pp.S.
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» Estrategia mediatica equivocada
Mas alla de la aceptacion y éxito parcial de la imagen encabezada por la niia
“Marianita”, asociar y posicionar la imagen del presidente nacional del partido en la
gran mayoria de los spots genéricos institucionales, cuando al menos la mitad de
fos dirigentes y militantes del partido optaron por una posicion distinta en la
eleccion interna, desmotivd e incluso agravid a esa parte importante del
perredismo, debilitando consecuentemente su participacion y apoyo en el proceso
electoral. Adicionalmente los contenidos de los mensajes no fueron lo
suficientemente claros para posicionar al PRD como la mejor opcion paolitica ante

la crisis econémica que vive el pais.

Otros factores internos que contribuyeron a los malos resultados se refieren a:
» La Fragilidad Financiera.
La deuda economica que se viene arrastrando, y el pago de multas impuestas por
el Instituto Federal Electoral, mermaron considerablemente las posibilidades de
potenciar el esfuerzo de los candidatos.

* Perredistas como Candidatos de Otros Partidos.
Este es un problema que se venia presentando desde hace tiempo, y que en este
proceso electoral crecio desmesuradamente, debido a la omision y consentimiento
tacito de algunas direc.ciones estatales y a la politica de desfondamiento del PRD
que ofros partidos y fuerzas al interior de éste propiciaron. Hoy se percibe que
miles de perredistas formaron parte de las candidaturas, no séfo del PT y

Convergencia, sino también del PSD, e incluso no pocas en el PRI y el PAN. 3®
3.4.7. El Reto del PRD
Frente a la serie de dificultades, problemas y deficiencias sefialadas Aragon

propone una serie de medidas necesarias para la subsistencia y mejora del PRD,
a saber:

200 Idem, Pp.5.
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A).- Mantener la unidad intema y consolidarse como la primera fuerza politica de
izquierda, transformando de fondo su actuar politico, su estructura organica y su
relacién con los liderazgos, organizaciones y partidos progresistas y de izquierda
de México, y ser el instrumento que la sociedad necesita para cambiar al pais.

B).- Generar una amplio consenso para la refundacion del PRD, retomando sus
principios y la ética politica, encabezando la lucha por las grandes causas
nacionales que le dieron origen: la recuperacion economica, la proteccion del
empleo, el combate a la pobreza y la desigualdad, la defensa de la soberania
energética y alimenticia, el combate social a la inseguridad publica, la
preservacion del medio ambiente, la transformacion democratica de las

instituciones del Estado, el respeto a los derechos humanos, entre otras. 3*'

C).- El Partido de la Revolucion Democratica debe convocar a las organizaciones
sociales de los diferentes sectores a generar propuestas para salir de la grave
crisis en la que se encuentra el pais a través de la discusion, el debate y las
propuestas de los mismos.

D).- Lo anterior para la construccion de propuestas viables y estratégicas que
marquen el rumbo de la linea politica y legislativa del partido y que generen una
nueva vinculacion con las organizaciones de la sociedad en la busqueda de
objetivos comunes, que beneficien a los sectores mas vulnerables y desprotegidos

del pais.

Aragon continta precisando las tareas que debe cumplir el PRD, que se resumen
a continuacion como una muestra de las propuestas que pudiera explorar este
trabajo de investigacion, y con el fin de reconocer si son conocidas o compartidas

por los miembros del partido.

% 1 dem, Pp. 6.
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E).- La Consulta Nacional

- La refundacion del PRD debe contar con una gran legitimidad que sélo puede
brindar una amplia discusion de sus militantes a lo largo y ancho del pais a través
de un proceso de consulta abierta e incluyente que confronte {as propuestas y que
genere nuevos acuerdos de organizacion y convivencia internos. %

- La Consulta Nacional debera organizarse de abajo hacia arriba, debiendo
escuchar y apoyar las opiniones de la base militante que trabaja y sostiene el
movimiento politico en el pais. El principio rector del debate para la refundacion
debe ser el respeto, la inclusion y el acuerdo dentro de la diversidad.

- La consulta debera realizarse a través de asambleas bajo convocatorias
incluyentes y transparentes, desde el nivel de colonia, barrio, pueblo y comunidad,

a nivel municipal, estatal y nacional.

F).- La reorganizacion partidaria

« La reorganizacion partidaria debe privilegiar y partir de la reconstruccion de sus
estructuras de base a nivel seccional en todo el pais dotandolas de poder de
decision. Con mecanismos directos, pero democraticos, transparentes y desde la
base: que toda la militancia perredista sea llamada a votar, pero que este derecho
se ejerza en sus respectivas secciones electorales.

» Hacer de la territorialidad seccional la estrategia principal de organizacién
partidania, y que los representantes seccionales tengan poder de decision para
elegir y participar de sus dirigencias y elegir y participar de las candidaturas.

+» Se deben crear instancias democraticas, participativas, abiertas y vinculadas con
la sociedad, de mujeres, jovenes, indigenas, sindicatos, campo, etc. *®

« Desde estas instancias —trabajo termitorial y los sectores sociales organizados del
partido—, es de donde se debera incidir en la conformacion de los érganos de

direccion.

X Idem, Pp. 6.
202 Idem, Pp. 7.
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« Hacer un padron para la participacion seccional de sus afiliados. Las asambleas
seccionales deberan ser la base prioritaria de la estructura organizativa en todo el
pais, sin demérito de otras complementarias a ésta.

« El padréon electoral del partido debera construirse a partir de la representacion
que, a través del voto universal, directo y secreto, vaya surgiendo de cada
asamblea seccional.

Con los elementos resumidos y resefiados que propone Hortensia Aragon es
posible considerar que es verdadero el planteamiento de este trabajo, referente a
que la division interna, y las condiciones al interior del mismo, han sido factores
muy relevantes, si no decisorios, para el PRD en témminos de la disminucién de las
preferencia y de la votacion obtenidos en las elecciones del 2009, pues tanto los
factores considerados como las propuestas de solucion o estrategias
contempladas para superar esta situacion aluden a la necesidad e importancia de
trabajar por la unidad y la congruencia de los miembros del partido, tanto en sus
agrupaciones llamadas corrientes como en sus areas territoriales, sectores y

grupos diversos que lo integran.

3.5. El Problema de la Division del PRD

El objetivo de este apartado es analizar algunos de los elementos que han puesto
al PRD en la crisis mas aguda de su historia, centrandose en su
institucionalizacion como organizacion politica, y elaborando un mapa de las
corrientes y grupos a su interior, con base en el estudio realizado por Esperanza
Palma y Rita Balderas, “El Problema de las Corrientes al interior del PRD”, del aio
2004.

Se parte de que el PRD ha atravesado por una constante crisis interna que ya
forma parte de su nommalidad, como resultado de una precaria vida institucional y

de una falta de disciplina y consenso de sus corrientes y grupos de opinion. >

* palma Esperanza, Balderas Rita, 2004, “f/ Problema de las Corrientes al Interior del PRD”, El Cotidiano,
UAM, Pp.63-67.
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3.5.1 La Descomposicién en el PRD

Los escandalos recientes de sobormno y corrupcién que involucran a algunos
lideres del PRD y funcionarios del gobierno del Distrito Federal han puesto en
evidencia, una vez mas, la vida institucional de este partido politico.

El proceso de descomposicion por el que atraviesa el PRD no puede entenderse
sin tomar en cuenta a las facciones o grupos que lo integran y que remiten a sus
origenes --revisados en el punto 3.1 de este trabajo-- dentro del diseno
institucional que ha fomentado la creacion de grupos para acceder a los cargos
dentro del partido y a las candidaturas.

Es posible afirmar que, mas que partido de corrientes, el PRD es un partido de
facciones dominado por intereses personalistas que anteponen sus objetivos de
corto plazo al interés general de la organizacion, al grado de que parecen haber
tirado por la borda su primera oportunidad de ganar la eleccion presidencial de
2006 con Lopez Obrador como candidato.

Ninguna version conspirativa acerca de los videos que han salido a la luz publica
debe empanar el hecho de que los sucesos en los que se han visto involucrados
Robles, Imaz, Sosamontes y Bejarano son el resultado de la crisis y

descomposicion de la vida interna del PRD.3®

3.5.2. Las Facciones o Corrientes en el PRD

La autonomia de las facciones perredistas es el telon de fondo del actual conflicto,
y es indicativo del bajo nivel de institucionalizacién de esta organizacion,
entendiendo por institucionalizacion un proceso mediante el cual una organizacion
logra alcanzar la regulacion, la estabilidad y la permanencia de sus procesos
internos, esto es, cuando la organizacion toma valor por si misma. Un indicador de
institucionalizacion es precisamente el control que tiene una organizacion sobre

2 Idem, Pp. 63.
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sus lideres y fundadores, que va de la mano con la transferencia pacifica del
liderazgo. 3%

La estabilidad y rutinizacion de los procedimientos internos y el control de los
liderazgos son procesos incompletos dentro de esta organizacion debido a que las
facciones han interferido, al menos, en tres dimensiones de 1a organizacion:

1.- Los procesos de seleccion de dirigentes, cuya nomma se ha vuelto la
conflictividad,

2.- La capacidad de conduccion de la direccion nacional del partido, que se ha
visto minada por el boicot por parte de las corrientes a algunas presidencias del
partido, como lo ilustra el caso de Amalia Garcia, cuya primera eleccion, en la que
contendié por el cargo, fue impugnada y, en consecuencia, anulada, y una vez
legada a la presidencia del partido algunas corrientes exigieron su renuncia
después de las elecciones presidenciales de 2000, y el caso de la presidencia de
Robles que, ante las presiones del consejo, en parte por problemas financieros,

renunci6 en 2003

3.- La falta de control sobre los lideres del partido y, en particular, sobre
funcionarios en donde el partido gobierna como en el Distrito Federal. Los lideres
perredistas gozan de un amplio margen de autonomia. Por lo anterior, el tema de
las corrientes merece especial atencion en la actualidad, en la medida en que
arroja luz sobre el nivel de faccionalismo que ha alcanzado este partido. 37

Dentro del PRD existe un numero importante de grupos que responden al objetivo
de acceder a los cargos dentro del partido mas que a diferencias programaticas, y
aunque las comientes son uno de los grandes problemas a los que se enfrenta el
partido, algunos perredistas no asocian las crisis internas a la existencia de ellas,

sino mas bien a como éstas han llegado a operar. Se necesita, dicen, una

*% |dem, Pp.63.
7 |dem, Pp. 64.
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direccion nacional legitimada y fortalecida que permita cohesionar al partido y, por
supuesto, a los grupos y corrientes que lo componen. *%

En sus estatutos el PRD no sélo reconoce a las corrientes sino que ademas se les
da derecho a disentir publicamente con las instancias de direccion. Al mismo
tiempo se flevan a cabo foros de discusion interna en donde cada uno de los
grupos, movimientos y corrientes elaboran propuestas sobre los problemas
nacionales, y también acerca de los problemas que aguejan al partido, teniendo
representacion proporcional en el consejo. Asi, a pesar de que el reconocimiento
de las corrientes buscaba un equilibrio interno, ha fomentado el faccionalismo. 3%

En términos formales el partido ha reconocido a lo largo de su historia a corrientes
locales y nacionales y entre ellas pueden mencionarse las siguientes:

s Movimiento de refundacién del PRD en el Estado de México (1992)

* lzquierda Democratica (1993)

* Corriente por la Reforma Democratica (1993)

* Convergencia Democratica (1993)

» Corriente Civica (1993)

» Movimiento por la Transicion a la Democracia (1994)

+ Movimiento por el Cambio y la Democracia en el PRD (1995)

» Corriente Liberal (1996)

» Corriente Partidaria de la Reafirmacion Democratica (1998)

» Convergencia Democratica Nacional (1999)

o Corriente Movimiento de lzquierda Libertaria (2001)

* Movimiento de Bases Insurgentes (2001)

* Corriente Nueva Izquierda (2001)

Muchas de estas corrientes ya se han reorganizado dentro del PRD y otras han
desaparecido. La relacién anterior da una idea de la multiplicidad de grupos que

** \dem, Pp. 64.
%8 Idem, Pp. 64.
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se han constituido dentro del partido, algunos con fines pragmaticos, otros, como
el “Movimiento por la Transicién a la Democracia”, con el objetivo de influir en la
definicion programatica del partido y su estrategia frente al gobierno durante la
transicion. *"

Algunos analistas plantean que las siguientes cormentes son las que fienen mayor

influencia:

Nueva lzquierda Jesis Ortega, Jestus Zambrano y Carlos
Navarrete, entre ofros.

Foro Nuevo Sof Amalia Garcia.

Corriente de lzquierda Democratica René Bejarano y Dolores Padierna

Los Civicos Mario Saucedo y el Movimiento de Bases
Insurgentes.

Grupo de Accion Politica Higinio Martinez.
Leonel Godoy, Pablo Gomez, Graco

tnidad v Ronovacién Ramirez, miembros de la Izquierda

y Democratica, los Civicos y antes Rosario

Robles. Creada en Febrero de 2004.

En los ultimos anos, las comentes se han formado al calor de los procesos de
seleccion intema de dirigentes y se presentan inicialmente como planillas. En los
altimos procesos de eleccion interna, las planillas mas relevantes han sido:

e Nueva lzquierda (Jesus Ortega, Jesus Zambrano, Carlos Navarrete),

e Foro Nuevo Sol (Amalia Garcia), y la recientemente creada

» Unidad y Renovacién (Leonel Godoy y, antes, Rosario Robles). 3!

Al parecer éstos son los grupos que se perfilan como los dominantes. Son ellos los
que dominan en los puestos de direccion (Godoy en la presidencia del partido,
Navarrete en la secretaria general) y los que tienen representacion en el consejo

nacional.

e Idem, Pp. 65.

> 1dem, Pp. 66.
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Después de los escandalos recientes que involucran a miembros de la recién
creada Unidad y Renovacion es de esperarse que las otras dos adquieran fuerza
dentro del partido y que la elite perredista asuma un proyecto de refundacion, en lo
cual ha insistido la corriente de la Nueva lzquierda, pero también la propia
comiente de Unidad y Renovacion, que ha planteado la necesidad de impulsar
reformas estatutarias que impongan obligaciones a las corrientes.

El tema de la eleccion presidencial, sobre todo al calor de los dultimos
acontecimientos, seguramente traera consigo una reorganizacion de los grupos y
lideres perredistas en funcion del apoyo a los que parecen ser los (nicos posibles
candidatos del PRD a la presidencia: Lopez Obrador y Marcelo Ebrad
Casaubon.?"?

Con lo revisado hasta aqui es posible confirmar que las corrientes o facciones en
el PRD han fungido, desde los origenes del partido, como actores importantes en
la division, en las discrepancias y en las dificultades del PRD para avanzar hacia

una institucionalizacion, como senalan Palma Y Balderas.

Desde la fundacion del partido, instaurado gracias al concurso de distintos
partidos, asociaciones, grupos y personas de importancia politica y social, se ha
manifestado la critica a las diversas configuraciones y los distintos enfoques de los
grupos, habiendo cuestionado lo que se llam6 el caudilismo del Ingeniero
Céardenas —y después de Ldpez Obrador— situacion que se resistia también a la
unificacion y organizacion institucional del PRD, pero habiendo prevalecido la
confrontacion posterior de las cormientes o facciones, como la protagonizada por
Izquierda Unida y Nueva lzquierda hasta la fecha.

*2{dem, Pp. 66
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Capitulo IV: Estudio Empirico

Este capitulo trata del estudio empirico emprendido para obtener mayor
informacion acerca del planteamiento base de este trabajo, es decir, acerca de la
importancia de la division que se presenta entre las corrientes del PRD en la

disminucién de su votacion en las elecciones del afio 2009.

La estrategia metodolégica adoptada es de corte cualitativo, ya que se busca
comprender el significado y la repercusiéon de la division perredista, mas que la
opinién general de muchos o varios actores, considerando que los datos
previamente aportados, acerca de las votaciones obtenidas en las elecciones
previas, revisados en los capitulos anteriores, dan cuenta de la veracidad de dicha
disminucion, y con este estudio se pretende reconocer los factores, las causas
internas y los detalles concretos de la relacion entre la division partidista y Ia

disminucion de voios.

El estudio esta basado en entrevistas abiertas, realizadas a tres personajes
relevantes de la vida del PRD, conocedores de su historia, de su desarrolio y de
las condiciones que se han dado al interior del mismo partido, por lo que se
sustenta la confianza y el valor en cuanto que son interlocutores validos y expertos

respecto del tema central de este trabajo.

La metodologia seguida se sustenta a su vez en las consideraciones de Milena E.
Covo, y su texto, “Conceptos comunes en la metodologia de la investigacion
socioldgica”, cuyos enunciados permiten definir con claridad los aspectos
centrales de las entrevistas y sus caracteristicas, a manera de guia de las técnicas

aplicadas en este estudio.

Con lo anterior se explicita lo ya anunciado en la parte introductoria de este
trabajo, referente al problema, el tema central, la hipotesis, la justificacién, los
objetivos y las categorias, asi como el marco contextual y conceptual que se han

desarrollado a lo largo del trabajo en los capitulos anteriores.
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A continuacion se describen los aspectos centrales del método aplicado para
posteriormente reflejar las entrevistas efectuadas y llegar a resultados pertinentes
y confiables respecto del asunto principal de esta investigacion.

4.1.- Metodologia de Investigacién

La metodologia de la investigacion es tema de suma importancia en la formacion
de los cientificos politicos.

Dentro de la metodologia de la investigacion social la entrevista es una técnica de
la observacion cientifica cuya caracteristica distintiva es el hecho de que el
investigador se enfrenta directamente al individuo con el fin de obtener informacion
verbal, generalmente en forma de respuesta a preguntas concretas o a estimulos
indirectos.

Una entrevista puede considerarse:

Un encuentro entre personas, cara a cara, especialmente con el proposito
de conferenciar formalmente con respecto a algin tema establecido

previamente. 3%

En las ciencias sociales la entrevista se convierte en una interaccion entre el
investigador y los individuos que componen la muestra de la investigacion. El
objetivo es obtener de ellos informacion, sea sobre si mismos o sobre oros

individuos o hechos que les conciernen.

La distincion principal entre la entrevista y la observacion como técnicas o
instrumentos de investigacion es que la primera se basa en el intercambio verbal
que generalmente se realiza a través de preguntas y respuestas entre el
investigador y los individuos observados, en tanto que la observacion
normalmente no incluye dentro de su técnica este intercambio; se basa mas bien

en simple “ver” los hechos tal como ocurren.

MW, Covo, Milena. 1973. Conceptos comunes en la metodologia de la investigacion sociolégica. Pp. 107
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4.1.1 Tipo de entrevista

La definicion dada es muy general. Permite que el concepto asuma una flexibilidad

amplia, segun lo cual maltiples formas del proceso son llamadas “entrevistas”.

Los interrogantes de la investigacion, las caracteristicas de los individuos
entrevistados, y el contenido especifico de la entrevista seqgun lo que desea saber,
determinan su estructura y los procedimientos por seguir.®™*

Las posibilidades son muchas, y distintas entre si: van desde formatos
completamente flexibles, que deben ser adoptados en cada entrevista particular,
hasta formatos rigidos, a los cuales el entrevistador debera apegarse

estrictamente.

Muchos de los autores consultados ofrecen descripciones detalladas de los

diversos tipos de entrevista, cada uno con hincapié en diferentes aspectos.

Una es la clasificacion presentada por Phillips, la cual gira alrededor de tres

formas de entrevista las cuales son:

¢ Estandarizada

e Semiestandarizada

¢ No estandarizada
Cada tipo de entrevista sirve a objetivos metodologicos y practicos distintos, que
se mencionan a continuacion:

o Entrevista estandarizada

En este caso, el entrevistador se apega a un formato preestablecido de preguntas

generalmente flamado ‘protocolo de entrevista o cuestionarno”. No tiene libertad

3 {4em, Pp. 108
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para adaptar ni formular las preguntas, como tampoco para cambiar el orden de
los temas o anadir preguntas adicionales. as

Su principal ventaja es, ademas de la facilidad de su aplicacion, el hecho de que
su uniformidad permite tanto su aplicacion como su comprobacion por terceras

personas.

Este tipo de formato admite un alto grado de reproductividad y por tanto de

confiabilidad en los resultados.
» Entrevista no estandarizada

Como su nombre lo indica, el entrevistador dispone de una total flexibilidad para
realizar la entrevista. Permite que el entrevistado mismo determine no solo los

temas tratados, sino también la forma como se abordara. 2’6

» Entrevista semiestandarizada

El investigador cuenta, generalmente, con un nimero especifico de temas
centrales que deberan ser cubiertos por el entrevistado en algin momento. Sin
embargo, sondeara mas alla de las respuestas ofrecidas inicialmente, y procurara
que el entrevistado profundice sobre los temas que adquieran interés especial

para los interrogantes de la investigacion.
Kerlinger amplia la vision con mayor flexibilidad al sefalar que:

Cada tipo de entrevista puede contribuir tarito dentro del contexto de justificacion
(metodologica) como dentro del contexto de descubrimiento (empirico). Ideas
nuevas podran surgir del analisis de enlrevistas estandarizadas. También es
posible desarrollar técnicas de analisis cuantitativos aplicables a los materiales

obtenidos de entrevistas no estandarizadas, y asi poner a prueba las hipotesis.>"

2 [dem, Pp. 108
¢ {dem, Pp. 109
*{dem, Pp. 110
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De estos tres tipos de entrevista, se eligid la semiestandarizada dado que permite
tener una guia de preguntas y facilita también la flexibilidad para lograr que los
entrevistados se expresen sin limitaciones, siempre resguardando el
mantenimiento del tema central en la conversacion, con una base de preguntas,
para este trabajo de investigacion.

Se entrevistd a tres diputados locales de la Asamblea Legislativa, de la V
Legislatura del Distrito Federal, estos diputados cubren principalmente las
caracteristicas necesarias para proporcionar la informacion central sobre la

division intema en el PRD y la pérdida de votos en el 2009.

4.2. ENTREVISTAS
4.2.1 Diputada Rocio Barrera

La primera entrevista fue realizada a la Diputada Rocio Barrera Badillo, del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD).

Ella es Lic. En Ciencia Politica y Administracion Publica, egresada de la UNAM.
En 2006 fue Jefa Delegacional en Venustiano Carranza; en 2007 Secretaria de
Seguridad y Justicia del Comité Ejecutivo Estatal PRD-DF. En 2008 Secretaria
Técnica de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LX Legislatura. Y
actualmente es Diputada Local del Distrito XIl de la Delegacion Venustiano

Carranza.

En seguida se presentan los pormenores de la entrevista, habiendo revisado las
grabaciones efectuadas para reflejar de la manera mas fiel posible las respuestas

y los comentarios vertidos en ella.

1.- ¢ Qué opinion le merecen las elecciones federales del aiio 2006, y el muy

cuestionado triunfo del seiior Felipe Calderon?

Sin duda fueron unas elecciones competidas en cuanto a la corta diferencia de

votos entre los dos principales candidatos, lo que considero fue un factor
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importante para cuestionar el triunfo de Felipe Calderon, y poner en duda el
funcionamiento y certidumbre en las Instituciones encargadas de realizar y regular
los procesos electorales en nuestro pais.

Las inconsistencias en el desarrollo de la jomada electoral, las impugnaciones
hechas ante las instancias comrespondientes que no convencieron a muchos
sectores de la sociedad vy la influencia mediatica con la llamada “guerra sucia”

ahondaron mas el problema politico-electoral del 2006.

2.- ¢ Cudles fueron las causas de los problemas internos del PRD en 2008, y
por qué fue parcial o imparcial la designacion de Jesus Ortega como su
dirigente?

La competencia entre las principales fuerzas politicas intemas del PRD mostraron
una contienda competida al interior del partido, esto ocasiond que los grupos que
las integran defendieran a su candidato mostrando irregularidades en el desarrolio
de la eleccion, lo que llevd a una serie de conflictos entre los mismos, y
senalamientos entre unos y otros, que en cierta medida entorpecieron y

mancharon la eleccion para nombrar al presidente del partido.

Los alegatos presentados por ambos candidatos ante las instancias de gobiemo
correspondientes, en los plazos marcados, concluyeron con el veredicto del
TEPJF que di6 el triunfo a Jesus Ortega, desahogando el conflicto interno que por
mas de tres meses golped al partido, y cuyas secuelas aun estan presentes en la

ciudadania.

3.- Aparte del aspecto pragmatico de la division interna del PRD, ¢Qué
motivaciones psicosociales existieron para que los electores rechazaran a
sus candidatos?

Mas que un rechazo a los candidatos, considero que fue el “voto de castigo”
directamente hacia el partido. El dafo ocasionado a la Institucion, derivado del
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conflicto interno para elegir al presidente nacional del partido, fue bien
aprovechado por los grupos de poder (empresarios, partidos politicos y los
gobiemos opositores) y se reflejo en la desconfianza y desanimo de los
ciudadanos.

4.- La division interna de un partido politico tan importante como el PRD,
¢En qué medida afecta a las construcciones sociales?

Considero que no afecta en la construccion social como tal, creo que ésta se va
construyendo cuando se garantizan sus derechos constitucionales, ofreciéndoles
una mejor calidad de vida mediante politicas publicas enfocadas a mejorar el
crecimiento econémico y social, y fortaleciendo el desarrollo familiar como el
nucleo de todas las sociedades. El PRD tiene una problematica interna que debe

regular.

Sin embargo es un espacio donde convergen la pluralidad de los grupos de
opinion, pero que se rigen por un solo ideal como partido de izquierda, con un

marco constitutivo y su esencia en la declaracion de principios.

5.- ¢Por qué nacio el PRD? ;Cuales fueron las circunstancias sociales e

histéricas que le dieron origen?

El 5 de mayo de 1989 nace el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) como
una alternativa politica que recogia las demandas sociales mas profundas del
pais, que no eran representadas, y mantenian su inconformidad hacia los

gobiemos y partidos politicos existentes en esos momentos.

Esta alternativa es considerada como una opcion politica integrada por los
partidos politicos opositores al régimen autoritario del Partido Revolucionario

institucional.
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La coyuntura politica gestada por el fraude electoral cometido en la elecciones
presidenciales de 1988 contra Cuauhtémoc Cardenas es el parte aguas para hacer
el llamado a las izquierdas de todo el pais, y para formar un nuevo frente politico

donde todas las voces y demandas sociales fueran escuchadas y representadas.

6.- ;Como se resuelve el divorcio y distanciamiento entre las politicas y los

electores?

Con el firme compromiso y responsabilidad de legislar en beneficio de todos los
habitantes, sin distingo alguno y en igualdad de condiciones, convencidos de que
lo partidario no debe de influir u obtener beneficio alguno al ocupar un cargo

publico.

7.- Este es un momento histérico para México por todo lo que acontece.
¢Estan dadas las condiciones para que un partido politico como el PRD

gobierne el pais?

El PRD es un partido fuerte, consolidado y capaz de asumir la responsabilidad que
implica gobernar al pais. Es relativamente un partido joven en comparacion, por
ejemplo, con el PRI y el PAN. Pero ha demostrado que sabe gobernar, muestra de
ello han sido los ultimos tres periodos de gobierno en la Ciudad de México.

Es un momento en el que el PRD ha reflexionado acerca de la vida interna del
partido y que con responsabilidad, madurez y responsabilidad politica ha salido

avante y fortalecido rumbo a los comicios a realizarse este afio y rumbo al 2012.

8.- ;Representa verdaderamente el PRD a una izquierda auténtica?
¢Adolece de las mismas fallas que se atribuyen a los otros dos grandes
partidos politicos?

El PRD representa a la izquierda mexicana, sus ideales han surgido de las luchas

revolucionarias, en el pais y a nivel mundial, y ha sido integrado por los sectores
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obreros, campesinos y demas que son excluidos por los gobiernos autoritarios y
neoliberales que soélo pretenden beneficiarse entre ellos mismos a costa del
trabajo de los mas pobres. Por ello el PRD comparte y se identifica con las luchas
sociales del pais, que defienden los derechos humanos y constitucionales que
lleven a tener una mejor calidad de vida.

Cada partido politico en México tiene sus caracteristicas propias de surgimiento,
sus intereses divergen con los de los partidos existentes tanto intermamente como
publicamente. Por ello he de decir que el PRD tiene caracteristicas propias del
partido, sin embargo no comparte los mismos ideales de los gobiemo de derecha
y ultra derecha, por lo tanto no padece de las mismas fallas que cometen los otros
partidos al momento de legislar y/o gobernar.

9.- ¢(Podra el PRD consolidarse como la primera instancia politica de

México?

Si, por supuesto, el PRD tiene todo para poder llegar a ser la primera fuerza
politica del pais, y todo esta determinado por que haya las condiciones intermas y
la madurez politica para hacerlo, y todo esto tendra que ser con el apoyo vy la
participacion de los militantes y ciudadanos, convencidos de querer un verdadero

cambio social que los beneficie equitativa e igualitariamente.

10.- Por dltimo ;Qué impacto tuvieron las elecciones para diputados locales

en el 2009 en el PRD? ; Queé sucedi6? ¢ Por qué se perdieron curules?

Politicamente hablando fue un golpe para el partido que nos pone a reflexionar
acerca de lo que cometié institucionalmente y que derivd en beneficio de los otros

partidos de oposicion.

El Partido de la Revolucion Democratica como tal se vio en la necesidad de hacer

un analisis y un balance general de los votos otorgados a esta Institucion que, en

comparacion con las elecciones realizadas en un periodo anterior, tuvo una
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disminucion significativa de votantes a favor de la representacion ofrecida por el

partido.

El incremento de votos a favor del PAN y del PRI dieron pié a que con base en la
representacion proporcional tuvieran derecho a ocupar mas espacios legislativos,
reduciendo asi el nimero de espacios ocupados en la legislatura anterior por el
PRD.

4.2.2 Diputado Carlos Morales

La segunda entrevista fue realizada al Diputado Carlos Augusto Morales Lopez,
del Partido de la Revolucion Democratica. Egresado de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México en 2000; Coordinador Central de
Nueva lzquierda en el Distrito Federal, a partir de 2005; Coordinador General de
Promocion del voto de ia Coalicion Por el Bien de Todos e integrante de la
direccion estatal de la misma coalicion en el ano 2006. Actualmente es Diputado
Local por el Distrito XXIV de la V Legislatura en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Estos son los resultados de la entrevista que se le realizo:

1.- ¢ Qué opinién le merecen las elecciones federales del ano 2006, y el muy

cuestionado triunfo del seior Felipe Calderon?

Desafortunadamente la eleccion de 2006 nos hace ver la enorme distancia que
aun tenemos con respecto a un régimen verdaderamente democratico. Si nuestras
instituciones fueran democraticas un fraude como el que se realizd en 2006 no
hubiera podido ser; el instituto electoral no hubiera tenido tantas anomalias como

las que se presentaron en el transcurso de la jornada.

El asunto no queda zanjado, pero creo que lo importante es que precisamente
este hecho y los que se sucedieron, una vez que se habia constituido el gobiemo

calderonista, muestran que en México aun nos encontramos en el proceso de
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transicion a la democracia, pero desde un régimen autoritario donde los poderes
facticos ain toman las decisiones fundamentales del proceso politico.

Tal vez la leccion para la izquierda es que si realmente quiere gobernar este pais
primero debe de saber como defender sus triunfos. Es un poco decepcionante
saber que en el pais no contamos con la estructura electoral para defender el
triunfo; nunca tuvimos los representantes de casilla y la estructura en el norte del
pais para defender nuestros votos e impedir las trampas. Desafortunadamente la
izquierda no pudo demostrar fehacientemente el fraude con el cémputo propio de
las actas de cada una de las miles de casillas que se instalaron. Esa para mi creo

debe ser la principal leccién de la izquierda de cara al proceso electoral de 2012.

2.- ;¢ Cuales fueron las causas de los problemas internos del PRD en 2008, y
por qué fue parcial o imparcial la designacion de Jesus Ortega como su

dirigente?

A mi juicio, la principal disputa fue la disputa de las corrientes por la obtencion de
posiciones de poder. Lopez Obrador se enfrasc6 en una disputa con Nueva
Izquierda, NI, por el control del partido con miras a la eleccién de 2012, pero NI

tenia la mayor representacion en los principales érganos del partido.

El proceso electoral ratificé el control que NI tenia al interior del partido (por lo
menos el 50% de los votos totales). Lopez Obrador no aceptd que el partido
quedara en manos de NI (Jesis Ortega) y decidid proclamar como ganador del
proceso a Alejandro Encinas, nuevamente, sin tener los elementos (las actas) en
la mano para demostrar el supuesto triunfo. A mi me parece que el triunfo de
Jesus Ortega fue totalmente legitimo y legal aunque no haya sido del agrado de la

expresion politica mas cercana a Lopez Obrador.

3.- Aparte del aspecto pragmatico de la division interna del PRD, ;Qué
motivaciones psicosociales existieron para que los electores rechazaran a

sus candidatos?
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Realmente fue el resultado de la guerra sucia hacia el partido, y el resultado fue
que la ciudadania tomara decisiones como el voto nulo, sin embargo el partido
hasta este tiempo ha sabido mantenerse y se ha posicionado firmemente.

4.- La divisién interna de un partido politico tan importante como el PRD,

¢En qué medida afecta a las construcciones sociales?

El PRD creci6 y se consolidd gracias a su alineamiento y abanderamiento de la
mayor parte de las causas sociales. La division de la izquierda demuestra que
muchas de estas causas sociales han perdido prioridad frente a una lucha
intestina por el poder. Muchas organizaciones y movimientos sociales se han
alejado del PRD como producto de esta situacién. Algunas organizaciones han
buscado ofros referentes politicos o mantenerse al margen del proceso politico.
Finalmente el resultado es, -nuevamente, una izquierda fragmentada, dividida, que
carece de un programa politico, de una estrategia de transformacion del pais.

5.- ¢Por qué nacié el PRD? ;Cuales fueron las circunstancias sociales e

historicas que le dieron origen?

El origen del PRD se encuentra, desde mi particular punto de vista, en una gran
convergencia de intereses relacionados con la transformacion social del pais. Una
construccion de un partido que tuvo la capacidad para cohesionar y abanderar

todo un movimiento de izquierda a nivel nacional.

En ese proceso coincidieron las organizaciones sociales, campesinas y obreras de
izquierda nacional, los partidos politicos que derivaron del Partido Comunista,
intelectuales y Asociaciones Civiles de izquierda, con la corriente renovadora del
PRI (encabezada por Cuauhtémoc Cardenas).

Todo ello en un momento en el que el régimen priista estaba llegando a su
maxima capacidad coercitiva u opresiva en lo social y lo econémico, después de
los regimenes de Miguel de la Madrid y corriendo el de Carlos Salinas de Gortari
(sin dejar de considerar a Echeverria y L6épez Portillo, por supuesto) que, a

posteriori se veria, realizaron, luego de Santa Anna, Ia entrega mds descarada de
214



nuestro pais a los intereses econdmicos de la economia internacional,
encabezada por los Estados Unidos de Norteamérica.

Con el campo destrozado, el régimen autoritario priista en su maximo esplendor
(recordemos el fraude electoral realizado en contra de Cuauhtémoc Cardenas), las
empresas estatales nacionales con precio de venta en el extranjero, con Carlos
Salinas promoviendo ya un Tratado de Libre Comercio con EE.UU., con los
indices de pobreza en su maxima expresion, después de un terremoto que habia
azolado y dejado en ruinas a una buena parte de la capital de la Republica. En ese
contexto surge ef PRD.

6.- ;Como se explica el divorcio y distanciamiento entre las politicas y los

electores?

En el caso del PRD, que siempre ha buscado caoincidic con las causas sociales
mas urgentes, se puede dar un divorcio en el momento en el que éste deje de

abanderar estas causas.

La distancia entre las politicas y los electores... pues recordemos que las politicas
deben tener un referente social y ser incluyentes, es decir, se debe buscar atender
tanto a los que estan de acuerdo como a los que no estan de acuerdo con un
curso de accion especifico, por lo que los gobiemos tienen el problema de
construir politicas con orientacion social, pero que deben estar condensadas con
las diferentes fuerzas politicas, o que lleva a cambios en los objetivos de las
mismas, que tal vez puedan ser interpretados, desde otra Optica, como

“distanciamientos”.

7.- Este es un momento histérico para México por todo lo que acontece.
;Estan dadas las condiciones para que un partido politico como el PRD

gobierne el pais?

Si estan dadas las condiciones. Pero mas bien yo preguntaria dos cosas: ;la

sociedad mexicana prefiere una opcion de izquierda en el pais? E incluso ¢ El PRD
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esta preparado programaticamente, humana y técnicamente para gobemar este

pais?

8.- ;Representa verdaderamente el PRD a una izquierda auténtica? ;Adolece
de las mismas fallas que se atribuyen a los otros dos grandes partidos

politicos?

El PRD es un partido de izquierda y esta integrado por diferentes organizaciones y
movimientos que abanderan tantas o mas causas identificadas con la izquierda.
Es asi, como todos los partidos, un mosaico de diferentes intereses politicos y
sociales. Es auténtico, pero la palabra auténtico tiene mil significados dependiendo

de la definicion de izquierda que quieras tu tomar como marco de referencia.

Ahora el PRD adolece de muchas fallas que también se atribuyen a otros partidos
politicos. Esto es resultado de un proceso al que el P'RD no es ajeno, sino
producto del ejercicio del poder: muchos de sus dirigentes ya no abanderan como
prioridad las causas sociales sino sus intereses politicos. Esa es una “falla” de

muchos partidos, pero también en parte del proceso politico.

Recuerda la tesis de Michels, quien en su estudio de la socialdemocracia alemana
dio cuenta de una tendencia inherente hacia la elitizacion de los dirigentes, a la

que llamé la “Ley de Hierro de la Oligarquia”.

9.- ;Podra el PRD consolidarse como la primera instancia politica de

México?

Ello requiere una urgente redefinicion de las causas sociales que abandera el

partido, una redefinicion de su programa y de sus formas de organizacion.

Una depuracion socio-politica de sus dirigentes; una renovacion que parece no

ser del todo sencilla.

10.- Por altimo ¢Qué impacto tuvieron las elecciones para diputados locales

en el 2009 en el PRD? ; Qué sucedi6? ;Por qué se perdieron curules?
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La disputa interna fue tan intensa que el partido perdié calidad discursiva: la
izquierda peleando contra la izquierda.

Su principal referente, Lopez Obrador, pidiendo el apoyo para otros partidos;
candidatos descalificando a otros candidatos; procesos electorales internos
contaminados, pervertidos y poco legitimos; un mar de impugnaciones; un mar de

trampas de unos contra otros; la desfachatez del dinero y la corrupcién del voto.

Acaso la gente no se da cuenta cuando un partido estd perdiendo sus principios:
eso es lo que pasd, por ello se perdieron muchas curules y se perderan mas si
estos efectos enumerados no se resuelven a favor de la dignidad, de la sociedad,
de la legalidad y de la democracia intemna y el fin de la guerra sucia de unos contra

otros.
4.2.3. Diputado Valentin Maldonado

La tercera entrevista fue realizada al Diputado Valentin Maldonado Salgado, del

Partido de la Revolucion Democratica.

El es egresado de la Escuela Nacional de Artes Plasticas, de la UNAM. Fue
Consejero delegacional de su partido de 2005 a 2008. Representante Propietario
de la Coalicion "Por el bien de todos", en el Instituto Electoral del DF, ante el XXX
Consejo Distrital en 2006. Un afio mas tarde fue Delegado en el Primer Congreso
Nacional Extraordinario del PRD. Actualmente es Consejero Estatal del PRD-DF.
Asi mismo es Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la V
Legislatura.

Estos son los resultados de la entrevista que se le realizo:

1.- ;Qué opinidén le merecen las elecciones federales del afo 2006, y el muy
cuestionado triunfo del senor Felipe Calderéon?

La pregunta es tendenciosa y en si misma lleva la respuesta, las elecciones

federales de 2006 son consideradas como un fraude porque no fueron el resultado
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de un proceso democratico, sino de la postura de un érgano como ei instituto
Federal Electoral, del cual, a partir de entonces, se cuestiona su autonomia. Por
otro lado se quebrantaron disposiciones legales, como la campana sucia que
colocaba al candidato del PRD como “un peligro para México”. Cinco afnos mas
tarde, y luego de 16 mil muertos de manera oficial en este periodo, ademas de la

falta de empleo, sabemos que el peligro era Felipe Calderon.

2.- ; Cuales fueron las causas de los problemas internos del PRD en 2008, y
por qué fue parcial o imparcial la designacion de Jesiis Ortega como su
dirigente?

La eleccion se tuvo que ir a jurisdiccion externa, nuevamente al Instituto Electoral.
En México, a pesar de que existe alternancia y division de poderes
constitucionales, aun persisten rezagos de autoritarismo presidencial y una
influencia indirecta en distintos érganos. La tendencia que representa Jesus

Ortega le era mucho mas cémoda a Felipe Calderon.

3.- Aparte del aspecto pragmatico de la division interna del PRD, ;Qué
motivaciones psicosociales existieron para que los electores rechazaran a

sus candidatos?

Las “motivaciones psicosociales” derivan de un estudio sociologico sistematizado,
no se dan como una opinion, considero que los electores y que un elector sale a
votar porque cree en las instituciones. ElI PAN hizo una campaia mediatica para

colocar al PRD con una imagen anti institucional.

4.- La division interna de un partido politico tan importante como el PRD,

¢En qué medida afecta a las construcciones sociales?

Se ha perjudicado la construccion de ciudadania, porque la fuerza que representa

el PRD se ha centrado en resolver asuntos internos.

La construccion democratica del pais ha tenido que esperar porque el PRD esta
en la lucha por democratizarse, y se ha demostrado que otros partidos no tienen
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esa preocupacién, o no han tenido las propuestas adecuadas para ganar la

confianza del ciudadano ni han construido esa ciudadania que el pais requiere.

5.- ¢Por qué naci6 el PRD? ;Cuales fueron las circunstancias sociales e
histéricas que le dieron origen?

El terremoto de 1985 fue el detonante que evidencid una realidad social
preexistente. Ante la incompetencia del gobierno y la falta de estructura
institucional para hacer frente a la tragedia surgi6 la ciudadania, que se organizé.
Aun ahora no se ha terminado de concretar la reforma politica del DF, pero en
aquellos anos todo dependia del presidente de la republica y la ciudad solo tenia

un administrador, no un gobemante.

Los ciudadanos no contaban con derechos politicos como en el resto de los
estados, ni la ciudad tenia las instancias institucionales que pudieran solventar la

crisis. Es asi como las izquierdas se unen y comienzan a formar el nuevo partido.

El PRD es producto del inacabado proceso de unificacion de las izquierdas,
registrado en el ultimo cuarto del siglo pasado. Surge de la integracion de tres
grandes vertientes del movimiento politico social mexicano, como son la vertiente
de la izquierda partidaria con un proceso de unificacion desde finales de la década
de los anos setentas, y que a partir del Partido Comunista Mexicano se
constituyeron nuevas agrupaciones como el Partido Socialista Unificado de México
y el Partido Mexicano Socialista, con la incorporaciéon del Partido Mexicano de los
Trabajadores y otras organizaciones politicas revolucionarias. De la vertiente de la
izquierda social integrada por organizaciones y movimientos que luchaban contra
el autoritarismo, la antidemocracia y la represion, y por la conquista de los

derechos democraticos y sociales de los ciudadanos en la vida politica del pais.

6.- ;Como se explica el divorcio y distanciamiento entre las politicas y los

electores?

Mas bien es que existe un descontento general, ya que unos pagan por otros, pero

la izquierda mexicana con todo lo que ha sucedido internamente sigue siendo una
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opcion para aquellos ciudadanos que realmente buscan un cambio verdadero en

este pais.

7.- Este es un momento histérico para México por todo lo que acontece.
¢Estan dadas las condiciones para que un partido politico como el PRD

gobierne el pais?

Definitivamente, si. Ante los fracasos del PRI, que mantuvo al pais estancado y
luego en crisis, y el PAN, que con dos sexenios lo ha llevado al desastre, a la

violencia y al empobrecimiento, el PRD es la opcion.

8.- ¢ Representa verdaderamente el PRD a una izquierda auténtica? ;Adolece
de las mismas fallas que se atribuyen a los otros dos grandes partidos
politicos?

Yo preguntaria: ¢ qué significa el concepto de “izquierda auténtica”? Hasta ahora el
PRD es lo mas proximo a representar una izquierda institucional en México. Y si,
lamentablemente ha registrado los vicios similares y algunas fallas que se
atribuyen a otros partidos. Pero eso no significa que todos los partidos sean
iguales. La diferencia son los ideales, los objetivos, pero sobre todo, los logros. En
el DF tenemos la muestra, hemos trabajado por mas de una década para lograr
revertir esa enorme diferencia entre los que mas tienen y los que menos poseen, y

los programas sociales han sido un éxito.

9.- (Podra el PRD consolidarse como la primera instancia politica de

México?

Tiene todo para ello, sélo debe trabajar mas arduamente y resolver sus diferencias
internas. El pais merece que, eventualmente, la izquierda gobierne, y se logre
acabar con esas desigualdades que tanto nos danfan, eliminar la pobreza extrema
y encaminamos hacia el desarrollo.

10.- Por dltimo ¢ Qué impacto tuvieron las elecciones para diputados locales
en el 2009 en el PRD? ;Qué sucedio? ;Por qué se perdieron curules?
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Fue una inercia nacional que también afectd al Distrito Federal, incluso a
delegaciones como Cuajimalpa.

4.3. Andlisis y Resultados
Andlisis

Enseguida se presenta el andlisis de las respuestas obtenidas en las tres
entrevistas efectuadas acerca de la vision sobre el PRD de los entrevistados,
pregunta por pregunta, con el fin de comparar las similitudes y las diferencias
presentadas en las respuestas dadas al respecto. Con ello se busca saber lo que
piensan, en qué coinciden o no, y si en verdad hay similitudes en sus respuestas
como miembros del partido, para asi lograr tener resultados que nos hagan saber

si en verdad existe un partido dividido o no.

1.- En la primera pregunta, acerca de las elecciones de 2006, los tres
entrevistados respondieron en forma similar, coincidiendo en que el Instituto
Federal Electoral, dej6 pasar varias irregularidades durante el proceso electoral,
asi como dejo de hacer un analisis mas profundo debido al reducido margen
porcentual de diferencia entre 1os dos candidatos principales, ademas de no frenar
suficientemente la llamada “guerra sucia’, resaltando la falta de reconocimiento de

la democratizacion en las elecciones de 2006.

Sin embargo se piensa que ese hecho fue un buen indicador para la preparacion
de la izquierda mexicana en el futuro cercano: para que no le vaya a suceder lo

mismo en las préximas elecciones de 2012.

2.- Sobre la segunda pregunta, acerca de si fue parcial o imparcial la designacion
de Jesis Ortega como dirigente del PRD, dos de los tres entrevistados
coincidieron que ello fue ocasionado por las luchas de poder en el interior del
partido, principalmente entre Nueva lzquierda e lzquierda Unida, y el tercer
entrevistado considero6 que la designacion de Jesus Ortega fue legitima a pesar de

las impugnaciones por parte de la gente de Lopez Obrador.
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Con lo anterior es posible afirmar que los tres entrevistados muestran que si existe

una division en el seno del PRD.

3.- La tercera pregunta: ;qué motivaciones psicosociales existieron para que los
electores rechazaran a los candidatos del PRD?, obtuvo de dos diputados la
respuesta de que ello fue debido al conflicto que tuvo el partido en sus elecciones
internas, cuando se eligido presidente del partido y se presentaron muchos

desacuerdos.

Los electores dieron su voto duro al partido, pero ain con ello se ocasioné cierto
distanciamiento, aunque estan conscientes que actualmente el partido sigue
fortalecido a pesar de lo que sucedié. El otro diputado comento6 que el rechazo fue
producto del acoso del Gobiemo Federal, el que propicid que hubiera desanimo en
los electores para que no se votara por el Partido de la Revolucion Democratica.

Resumiendo es posible confiar en que el rechazo electoral se debié a los
conflictos del partido y al acoso del gobierno, confirmando el efecto negativo de los

problemas internos del PRD en el animo de los electores.

4.- La cuarta pregunta ¢la division del PRD en qué medida afecta las
construcciones sociales?, logré que los tres diputados estuvieran de acuerdo en
que uno de los problemas mas importante es la lucha de poder politico entre las
dos izquierdas tanto U y NI.

Ello ha provocado en gran medida el descuido del partido a las organizaciones y
los movimientos sociales que simpatizan con él, pero no sélo eso, sino también ha
provocado la falta de atencion a la ciudadania en general.

5.- Sobre la quinta pregunta, ¢Porqué nacid6 el PRD?, los tres diputados
compartieron la misma respuesta, referida a que nacié debido a un fraude
electoral y fue necesario entonces crear un partido politico alterno que reflejara
todas las necesidades de la ciudadania, principalmente que fuera comandado por
un lider moral de la politica en ese tiempo, como Cuauhtémoc Cérdenas, para

evitar mas atropellos en este pais.
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6.- En la sexta pregunta ;Por qué existe el divorcio entre las politicas y los
electores?, continlan compartiendo los tres diputados la similitud en sus
respuestas, pues explican que el PRD es uno de los pioneros en jerarquizar en
primer lugar las causas sociales, y que también este partido surge para cubrir las
necesidades primordiales de la gente del Distrito Federal.

También comentaron que de no llevarse a cabo estas acciones sociales si se

pensaria en un divorcio con la ciudadania.

7.- La séptima pregunta ¢estan dadas las condiciones para que el Partido de la
Revoluciéon Democratica gobierne el pais?, obtiene de dos de los entrevistados la
respuesta positiva que si, que en efecto esta preparado el partido, solo faltaria que
el mismo partido arreglara sus diferencias interiores, y con eso se apegaria al

principio de unidad para gobermar muy bien al pais.

Ya que a pesar de que el partido desde su fundacion implicé diversas cormrientes
de opinidon y grupos diferentes, aun es joven, pero lo respaldan los resultados

obtenidos en los tres dltimos periodos de gobierno en el Distrito Federal.

En tanto el otro diputado comentd que si esta preparado el partido, coincidiendo
en esto con los otros dos entrevistados, pero sin embargo lo condiciona a que
tiene que arreglar o solucionar los distanciamientos o luchas e intereses en el -

interior del partido para después solucionar los problemas del pais.

8.- En la octava pregunta ¢verdaderamente representa el PRD una izquierda
auténtica o adolece de las mismas fallas de los otros dos partidos grandes?, los
tres diputados coinciden en que realmente el PRD es una izquierda auténtica. Ello
lo fundamentan en sus ideales, porque realmente sus bases son las
organizaciones y fos movimientos sociales. En cuanto a sus fallas dos diputados
comparten la opinion de que eso acontece casi en todos los partidos politicos, sin

embargo no lo ven tan grave en su partido como en los de derecha y ultraderecha.



El diputado restante comenta que hay intereses, en todos los partidos, por parte
de una célula en el poder que opera como una oligarquia, que el poder se centra

en una minoria y su partido no es la excepcion.

9.- Sobre la novena pregunta ;jpodra el PRD ser la instancia politica en México?,
los tres diputados estuvieron de acuerdo en que si en efecto el partido esta
preparado para ser una instancia politica alternativa en nuestro pais, ya que este
partido se ha identificado con los programas sociales, lo que lo ha llevado a ser

una opcién verdadera para la ciudadania.

Sin embargo para ello es primordial que hubiera union de todos los dirigentes del
partido, lo que no es sencillo, pero si lo logra seria un partido muy fuerte para el

México que todos esperamos.

10.- En la décima y dltima pregunta ;Qué impacto tuvieron las elecciones para
diputados locales en 2009 en el PRD y por qué se perdieron curules?, dos
diputados comparten la idea de que fue el efecto de la inercia del conflicto, debido
a lo que sucedio en sus elecciones internas, al elegir al presidente del partido de

aquel entonces, Jesus Ortega.

Eso fue el motivo principal que le sirvié a los otros dos grandes partidos para
tomara ventaja y para demostrar a la ciudadania que el PRD no era un partido
confiable. El otro diputado entrevistado comentd no fue aceptable que se
estuvieran peleando izquierda con izquierda; asi como no era posible que una
figura como Andrés Manuel Lopez Obrador estuviera lamando a votar por ofro
partido, descalificando a candidatos e instituciones, esto fue la causa que perdiera
legitimidad el partido, y como resultado sucedio la pérdida de curules y de la
votacion en la Delegacion Cuajimalpa de la Ciudad de México.
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Resultados

Cabe sefialar que de los tres diputados entrevistados dos pertenecen al grupo de
lzquierda Unida, comandada por Andrés Manuel Lépez Obrador, los cuales son la
Diputada Rocio Barrera Badillo y el Diputado Valentin Salgado Maldonado, vy el
otro Diputado, Carlos Morales, pertenece al grupo de Nueva Izquierda comandada
por Jesus Ortega.

Se tomo la decision de entrevistar a un miembro de cada una de las corrientes
para determinar con objetividad si en verdad existe una division dentro y fuera del
partido. Durante el tiempo de las entrevistas realizadas se pudo observar que en

verdad existe un gran distanciamiento entre las dos izquierdas.

Y como se puede observar en las descripciones de las entrevistas y en la revision
de los resultados de cada entrevista casi siempre de cada respuesta existe un
desacuerdo atribuible principalmente a la opinién del diputado que pertenece al

grupo de Nueva lzquierda.

Por otro lado se evidencia que falta ya muy poco para las siguientes elecciones
del 2012, y se vislumbra que el Partido de la Revolucion Democratica sigue
empantanado en sus diferencias al interior, ademas de que ya los otros dos
grande partidos, el PRI y el PAN, estan organizandose mejor de cara a las

elecciones presidenciales.

Realmente el PRD nacio con la participacion y las convicciones de diferentes
organizaciones y movimientos sociales, y de gran parte de la ciudadania
mexicana, pero a partir de que por primera vez tuvo jefe de gobiermno en esta
ciudad de México empezo la division, porque se habia logrado la mayoria en la
Asamblea Legislativa y la mayoria de las Delegaciones, lo que produjo

ambiciones, intereses y con ello divisiones profundas

Eso fue un producto de lo que durante el paso del tiempo existia el partido, y con
una gran partida de recursos que le daban por tener el gobiemo de la capital de

este pais, la Ciudad de México, a los principales dirigentes los mareo la foto, la
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investidura de jefes delegacionales, o diputados locales, al tener una gran
cantidad de diputados federales, como nunca en la historia del partido.

Se quedaron atras los fines con los que se llevé a cabo la construccion de este
partido. De nada les han servido las descalificaciones personales entre algunos

dirigentes importantes de este partido.

Si se sigue por la misma ruta el PRD corre el riesgo de perder no solamente las
elecciones federales, sino también, y mas mal que bien, las Delegaciones Politicas

y posteriormente la capital de este pais.

Y todo por no saber arreglar las diferencias entre los dirigentes mas importantes

del partido.
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Capitulo V: Conclusiones, sugerencias y recomendaciones
1.- Generales

—- Las entrevistas realizadas confirman la hipotesis planteada en este trabajo, ya
que los entrevistados coinciden pfenamente —a pesar de sus diferencias en cuanto
a las corrientes ideologicas a las que pertenecen dentro del mismo partido—en
que las divisiones intemas del PRD afectaron de manera determinante en la
reduccion de la cantidad de votos obtenidos por ese partido en las elecciones
federales del afio 2009.

--- Con ello los datos presentados a lo largo del estudio confirman de manera
fehaciente y objetiva dicha reduccion en las preferencias electorales, y este trabajo
contribuye a reconocer uno de los principales factores causantes de ello, si no es
que el mas importante, pues ante los electores la imagen de un partido dividido y

en conflicto parece ser rechazada, o por lo menos no preferida, al votar.

-- Esto explica por si mismo la necesidad de sugerir y recomendar, en términos
generales, la importancia de la unién y del trabajo tanto ideolégico como politico
para que los partidos se muestren como organizaciones unidas y compenetradas
en cuanto a sus postulados, procedimientos y acciones en general, ya que sin

duda es vigente el valor de que la union hace la fuerza.

-- La demostracion plena de ello es la potencia que alcanzo la unidon generada por
la Comiente Democratica, llamada después Frente Democratico Nacional, FDN,
precursor inmediato del Partido de la Revolucion Democratica, PRD, al lograr la
incorporacion de muchos grupos, asociaciones e incluso partidos politicos en tomo
a la figura del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas y sus compaiieros, en oposicion al
régimen priista en los afos ochenta y particularmente en las elecciones de 1988,
en las cuales se consolid6 como el segundo partido de importancia nacional a
pesar de la eleccion presidencial de Carlos Salinas, considerada fraudulenta como
en la eleccion del mismo tipo en 2006 con Andrés Manuel Lopez Obrador y Felipe
Calderon, en la cual éste fue designado ganador y se le considerd “espurio”.
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- Sin duda este trabajo aporta, mas que a la claridad de lo sucedido en las
elecciones del 2009 con el PRD, la recomendacion implicita de que un partido
politico, definido en cuanto tal como organismo con fines y objetivos comunes,
debe demostrar y practicar la unidad de principios y metas para ser contemplado
como una opcion viable en las épocas de eleccion, ya que de lo contrario, como

sucedio6 entonces, sus preferencias disminuyen significativamente.

— Con base en este trabajo es posible entonces afirmar que la division del PRD
impacté de manera significativa en la reduccion de votos obtenidos en las

elecciones del 2009.

~ Mucho se quejo el Partido del Revolucién Democratica, en aquel afo de 2006
en el cual se llevaron a cabo elecciones federales para elegir presidente de la
Republica Mexicana, actuando incluso erroneamente frente a los ciudadanos de la
capital del pais al tomar e impedir el trafico en la avenida central del Paseo de la
Reforma, y al protestar principalmente por el reclamo de la falta de transparencia
en dichas elecciones, descalificando incluso a instituciones como el Instituto
Federal Electoral, a los candidatos opositores, y reclamando la falta de

democracia en este evento tan importante en la politica de este pais.

Con esas acciones una proporcion importante de los ciudadanos, sobre todo los
capitalinos, apreciaron en el candidato perdedor y su partido, el PRD y sus
aliados, asi como en la izquierda en general, una actitud violenta y autoritaria que
afecté también sus preferencias electorales posteriores, y se admiti6 ia critica de
las fuerzas de derecha, de los medios masivos y de la sociedad civil, sobre los
procedimientos de reclamo o de protesta, que deben haber influido en las
votaciones posteriores, como indican los comentarios de los entrevistados y las
notas periodisticas de la época.

-~ Ademas dos anos después hubo elecciones internas para elegir al presidente
del PRD, lo que desafortunadamente fue un acontecimiento de gran peso en la
vida del partido mismo, ya que no se supo llevar a cabo adecuadamente este

evento.
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—~ Es posible decir entonces que los dirigentes del PRD no comprendieron a
cabalidad lo que les sucedi6é dos afos atras, ya que realizaron lo mismo que
reclamaron en las elecciones presidenciales previas, pues en temas como guerra
sucia, legitimidad, transparencia, contabilidad de votos, etc., se revelaron tan
confusos o ineficientes como los adversarios en las elecciones federales, de

acuerdo a sus propias protestas.

— Ante la dimension de estos hechos la ciudadania dudé ain mas del partido de la
izquierda mexicana, y los resultados no tardaron en llegar: en 2009 hubo
elecciones para elegir diputados, tanto locales como federales, y fue entonces
donde solamente los electores del llamado voto duro, aquellos que desde un
principio pensaron que este partido era la unica opcion para el pais, prefirieron al
PRD, pero no fue asi con otros electores, dudosos o contrariados por las
elecciones internas del partido, con o cual decrecié notablemente {a votacion

federal por este partido, como se ha demostrado a lo largo de este trabajo.

— Es por ello que se realizé académicamente este estudio de una parte importante
de lo que ha vivido el Partido de la Revolucion Democratica, el cual actualmente
es la primera fuerza politica que gobierna en este momento la capital del pais, la
Ciudad de México, pero que corre el gran riego de perder si no adecua sus

procedimientos y logra la unificacion.

- Este trabajo no solo refleja lo pasado recientemente, sino avizora el porvenir,
muy proximo, en términos de otra division de las corrientes y los grupos politicos,
incluyendo los partidos politicos de la izquierda: PRD, PT y Convergencia—este
ultimo hoy en proceso de transformacion—debido a los posibles candidatos de la

misma: Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo Ebrard Casaubon,

Estos pre-candidatos se disputan actualmente la designacion por la izquierda
mexicana a la contienda presidencial, y como ha afirmado Ebrard -y como
demuestra este trabajo también—a division interna podria conducir al “suicidio” de
la izquierda en México, pudiendo incluso perder los bastiones que la han sostenido

en los gobiernos de la Ciudad de México y de Michoacan.
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-- Por ende el asunto de la division interna partidista no es menor, pues se refiere
al poder politico nacional, tal como ocurrio con el PRI en el afio 2 mil, al perder la
presidencia de la Republica después de 70 afios en el poder, debido a sus
divisiones internas, con Roberto Madrazo y Arturo Montiel como precandidatos,
por lo que fueron relegados al tercer sitio de las preferencias electorales ese aro.

— El Partido de la Revolucion Democratica debe entonces establecer los
mecanismos para proteger su unidad, con la izquierda mexicana y los oftros
partidos incluidos, pues si no lo logra es altamente posible que pierda no
solamente la eleccion presidencial, sino también el gobiemo de la Ciudad de

México y el de Michoacan, asi como perdié la oportunidad en el Estado de México.
2.- Particulares
Del Capitulo 1.-

— El Capitulo uno de este trabajo demuestra que un partido politico debe saber
tanto los origenes de su formacion, para asi entonces definir qué camino seguir en
la via politica, sea centro, sea izquierda, sea derecha, como no olvidar
primordialmente que un partido estd compuesto por y ligado a grupos

parlamentarios y comités electorales.

— También puede estar formado con agrupaciones exteriores de diferente tipo de
pensamiento, ya sea sindicatos, grupos religiosos, sectores sociales y

profesionales, etcétera.

— Duverger explica que estas agrupaciones se unen a un partido porque
realmente conforman asociaciones politicas que buscan el poder, y aunque en
apariencia son democratas en realidad en todos ellos existe una oligarquia
dominante representada por los comités y los dirigentes de tiempo completo que
toman las decisiones importantes.
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Para llevar a cabo el andlisis de los partidos politicos, su origen y desarrollo, este
trabajo se basé en el estudio de Maurice Duverger ya que define ampliamente qué
se entiende por un partido politico, su descripcion, sus tipos y sus caracteristicas.

- En resumen este autor explica que “un partido politico es un grupo organizado,
una asociacion orientada a objetivos politico para conseguir el poder”.

—Cabe senalar que ello aplica adecuadamente al origen del PRD, pues éste
comenzd con un grupo pequeno de integrantes, en aquel entonces del PRI que,
con las figuras de Cuauhtémoc Cardenas y de Porfirio Mufios Ledo como lideres,
se desprendieron de ese partido para formar un Frente Democrético en el ano de

1988, ante las elecciones presidenciales de ese afio.

— Como Duverger senala en todos los partidos politicos existen estructuras y una
principal es la estructura burocratica, como la del PRD, que le ha ocasionado
muchos problemas, pues asi como se encuentra gente comprometida con los
ideales propios del partido también existen grupos que solo quieren tener el
control burocratico, aun en contra de la jefatura carismatica, como en estos casos
serian las comientes de Nueva lzquierda, NI, e lzquierda Unida, IU, cuyos
origenes se encuentran en la misma formacion inicial del partido, debido a que
éste fue conformado por diversos y variados grupos, asociaciones y otros partidos,
los que conservaron sus afinidades y afiliaciones particulares, como se ha

explicado en este trabajo.

— Desde ese punto se inician las diferencias y rupturas, en un tiempo controladas
o sometidas a la figura del Ing. Cardenas, pero que recientemente, con dirigentes
como Jesus Ortega y Lépez Obrador, parecen llegar a un climax, pues mientras
no exista una verdadera organizacion dentro de las dos fuerzas politicas intermas
se seguira dividiendo al partido, al grado de que ofros partidos se pueden colocar
por encima del mismo en la votaciones, incluso por las proximas del 2012 por el
gobierno de la Ciudad de México y la presidencia de la Republica.
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-- Tal vez esté sufriendo el partido de la izquierda mexicana por su formacion, muy
joven en comparacion de los otros dos partidos mayores, el PRI y el PAN, partidos
que son estructuralmente fuertes; ademas de que el PRD no ha consolidado una

estructura eficiente de institucionalizacion desde su inicio.

Eso es un factor importante a resolver y es también un problema muy importante
para animar las diferencias que existen actualmente, lo que puede conducir al

partido a diversas demotas electorales.

- Una vez que se consolidd el PRD como partido en las elecciones federales y
estatales no ha podido sin embargo “aceptar la presencia de los males que existen
en una organizacion”, como lo explica Duverger, y uno de ellos son las llamadas

corrientes o tribus. Tal vez sea éste el problema central de la situacion del PRD.
Del Capitulo 2.-

— Siguiendo con el segundo capitulo varios autores, entre ellos Hamilton y
Madison, en Norteamérica, comentan que uno de los males que afectan a un
partido es olvidarse de aquellos ciudadanos que votaron por €él, debido a conflictos
intemos entre grupos de una y otra fuerza. Lo que hoy en dia se padece en el
PRD.

- En México se conoci6 la formacion de las estructuras de Partidos Politicos mas
formales en 1911, cuando se aprobd la Ley Electoral durante el gobierno de
Francisco |. Madero, y pareciera que no se ha respetado mucho dicha ley, ni las
subsecuentes, hasta la fecha, ya que muchas veces ha sido sefalada de falta de
legitimacion por parte de distintos actores politicos de oposicion, en relacion a las
elecciones presidenciales principalmente, como en los casos de las elecciones ya
comentadas de 1988 y 2006, y lo que se anuncia para el 2012

- Durante mucho tiempo de la historia de México, como en el atribulado siglo XIX,
se ha dado una serie de enfrentamientos entre liberales y conservadores, golpes
de estado, traiciones, lo que desafortunadamente no le ha dejado nada bueno en

general a esta Nacion, pues la constante ha sido la division y la confrontacion
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entre nacionales, incluso ante las invasiones extranjeras, con consecuencias
desastrosas, lo que pudiera verse igualmente al interior de un partido como el
PRD, ya que existe un gran distanciamiento entre sus propios dirigentes y entre
las corrientes o tribus de Izquierda Unida y Nueva lzquierda.

— Luis Gonzdlez y Gonzalez comenta que en el siglo XX las épocas del pais,
primero revolucionaria y consecutivamente de recuperacion y reconstruccion
nacional, en todos los ambitos, incluyendo el de los partidos politicos y su
desarrollo, y con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
establecida, tendria que haber una nacion “ordenada”, con direccion y estabilidad
economica, y con la entrada definitiva de México al campo de las instituciones y de
las leyes, y el establecimiento, para regular nuestra vida politica, de reales
partidos nacionales organicos, unidos y fortalecidos, lo que podria tomar en cuenta

el PRD para convertirse en uno de ellos.

— Algunas de las caracteristicas que deben tomar muy en cuenta los principales
dirigentes del Partido de la Revolucion Democratica son las que ejemplifica el
Partido Revolucionario Institucional, que nacid con una condicion que lo definiria
durante toda su vida: un instituto que respondio a la realidad presente y que fue
desde su nacimiento una institucién pragmatica, especializada en buscar una
conciliacion entre las diversas fuerzas politicas y los principales lideres, ademas
que fue creado con el fin primordial de ganar y conservar la Presidencia de la

Repdblica.

— Otras caracteristicas se refieren, en el caso del PRI y sus antecesores, a estar
constituido por personalidades cuya principal caracteristica fue la de ser
representantes de un grupo en una region, tener capacidad de organizacion,
asegurar el voto electoral y sostener un poder coercitivo, de lo que hoy en dia

carece la izquierda mexicana.

— En el afo de 1937 el poder hegemonico del presidente Cardenas abarco a todas

las izquierdas, a las que se sumarian los campesinos, los obreros manuales, los
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trabajadores intelectuales, las agrupaciones juveniles, las clases medias y otros
partidos.

Hoy en dia el PRD podria estar dispuesto a encontrar una figura, como fue el ex
presidente Cardenas, que tuviera el poder de unir a las fuerzas politicas existentes
dentro del partido del sol azteca.

— A mediados de 1986 el PRI vivid una de las experiencias mas intensas en su
historia cuando un grupo encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz
Ledo e Ifigenia Martinez manifesté abiertamente su deseo por conformar una
“Corriente de Democratizacion y Participacion Politica”. Es aqui donde comienzan

las bases ideologicas principales del Partido de la Revolucion Democratica.

— En septiembre de 1985 el Distrito Federal sufri6 uno de los acontecimientos
naturales mas devastadores, el terremoto, que dejo a gran parte de las colonias de
la zona centro en ruinas. Debido a este acontecimiento varias organizaciones
sociales fueron lideradas por personajes como: Dolores Padierna, René Bejarano,
Javier Hidalgo o “Super Barmio”. Pese a ese acontecimiento importante sonaban
nombres importantes que en un futuro no lejano pasarian a ser parte de las

flamadas tribus al interior del PRD.

-- Cabe senalar que el 20 de enero de 1946 naci6é el Partido Revolucionario
Institucional, que gobemo a México la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo
los resultados de julio del 2000 lo llevaron a ser la tercera fuerza politica en la
capital, como se explicé anteriormente, lo que representd un suceso inusitado en
la historia del Partido.

A pesar de esos resultados entonces hoy en dia se postula como la primera fuerza
politica en el pais, en mucho gracias a que decidieron eliminar las diferencias
dentro del partido, por lo menos las importantes y publicas, mientras otros partidos
no han sabido mantenerse bien posicionados con los electores debido a sus
problemas internos. Este es el caso del PRD.
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-- Manuel Gémez Morin, fundador del PAN, convoco a los mexicanos de su
generacion a unirse al proyecto de reconstruir la nacion en los ambitos econémico,
politico y social. Motivado por los acontecimientos politicos de los afios treintas y
en oposicion declarada a las acciones de Lazaro Cardenas, aunado al
establecimiento del Partido de la Revolucion Mexicana (actualmente PRI) como
unico partido en el pais, él, junto con un grupo de coetaneos, funda en enero de
1939 el Partido Accion Nacional, considerando principalmente a la clases altas.

- Después de un largo trayecto y de buscar la integracion con el PRD en las
elecciones presidenciales del afio 2000, la cual no se logrd, pero en a cual el PAN
pudo “sacar al PRI de Los Pinos” y establecer a Vicente Fox como presidente, en
2001 el PAN obtiene el gobierno de Yucatan, como tiempo antes, en 1989, gano el
de Baja California.

La particularidad referida al PRD es que Patricio Patron Laviada gand la eleccion
celebrada en Yucatan, representando al PAN, pero fue apoyado por el PRD, el
PVEM y por el PT. Con este dato se podria comentar que habia sefales de
rompimiento entre dirigentes importantes dentro del PRD, pues hubo quienes se

opusieron a la alianza con el PAN

- El 2 de julio de 2006 por segunda ocasion se le reconocio al PAN el triunfo de
un candidato a la Presidencia de la Republica, al ganar la eleccion Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa. En ese mismo afno se inicia la ruptura mas grande que ha
existido en el partido del sol azteca.

Uno de los logros mas importantes del Partido Accién Nacional, que trascendio en
la vida politica de nuestro pais fue que en el 2000 el Partido Accion Nacional, en
alianza, gana por primera vez la presidencia de la Republica con Vicente Fox
Quesada, para convertirse en el primer partido de oposicion que obtiene la

presidencia después de 70 afios de hegemonia priista.

A pesar de llevar mas de una década en el poder como gobierno federal el PAN

no se ha consolidado ya que ha dejado mucho que desear, tanto asi que el PRI ha
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tomado la ventaja ante la inexperiencia y el mal trabajo realizado durante estos

once anoes.

En la actualidad se lucha por mejorar la imagen del PAN, por un lado con sus
principales dirigentes y por otro con el presidente Felipe Calderon, que ante la
inadecuada forma de gobermnar lucha por convencer a la poblacion, pero dentro y
fuera del mismo partido los mismos militantes se han obligado a redoblar

esfuerzos ya que han sufrido sonados fracasos en las elecciones recientes.

Entre otras razones lo anterior se ha debido a sus diferencias internas, sea con ex
dirigentes como Manuel Espino, quien fue expuisado del partido aun habiendo
sido su presidente, sea por las discrepancias entre los dirigentes centrales y los

gobemadores estatales, como sucedio en el caso de Aguascalientes.

— Lo anterior confirma que la division en un partido politico redunda en resultados

electorales deficientes, como se demuestra con el PRI, con el PAN y con el PRD.
Del Tercer Capitulo

El tercer capitulo aborda, describe y explica el tema central de este trabajo: el
Partido de la Revolucién Democratica, con sus inicios, su formacion, su desarrollo

y sus diferencias internas.

— El Ing. Cuauhtémoc Cardenas convoco y arengd a las organizaciones y al
pueblo en general, en un largo y complejo discurso —a semejanza quiza del
extenso mensaje de Plutarco Elias Calles en la fundacion del PNR, el abueio

antecesor del PRI- para conformar y dar origen al PRD en 1989.

— En la actualidad cabe senfalar que existe similitud de ideas tanto del Ing.
Cardenas como de Andrés Manuel Lépez Obrador, pues en sus mismos discursos
hacen referencia a la no violencia, con mitines, y con proyectos semejantes, pero
hasta el momento pareciera que el Ing. ha perdido fuerza por distanciarse de su
partido, y no asi la figura de Lopez Obrador, quien contiende claramente por la pre
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candidatura de la izquierda, no necesariamente con el PRD, para la presidencia
enel 2012.

Lo anterior equivale a mostrar otra visible diferencia entre los dos lideres maximos
histéricos del partido, lo que desde luego no contribuye a su unidad y
compenetracion, sino todo lo contrario.

— Pareciera que el problema del distanciamiento y la divisién que vive el PRD
proviene solamente de las pasadas elecciones internas del 2008, para elegir
presidente del partido, pero la historia de su proceso y sus elecciones, asi como

de sus personajes y grupos, refleja que no ha sido Unicamente por eso.

- En el ano de 1999, en el mes de marzo, las elecciones internas mancharon a
todos los miembros del PRD. Una cuarta parte de las casillas fueron anuladas en
el pais. Unos a otros se acusaban pero el problema central estaba ahi: las
comientes controlaban el sistema de eleccion interna y la pelea por las posiciones
y cotos de poder rebasd los muros del partido. Se decia que el partido era
sumamente unido y que no existian corrientes al interior, pero los resultados

fueron contundentes respecto de la existencia de las llamadas tribus.

-- Un error importante que evitd haber resuelto estos problemas fue modificar el
que antes de 1996 los procesos electorales en el PRD eran centralizados por el
Servicio Electoral, pues tras una reforma al Estatuto, la organizacion electoral paso
a manos de los comités estatales, con lo que las comientes y los grupos facciosos

decidieron a su antojo.

— También es importante identificar que el FDN, precursor del PRD, obtuvo la mas
alta votacion de un partido opositor al PRI en el siglo XX, antes del afio 2000, como
punto de partida para analizar los votos obtenidos por el PRD, lo que revisa este
trabajo, con miras a reconocer lo sucedido en las elecciones del 2009.

- Como sefiala Hortensia Aragon la eleccion del 5 de julio de 2009 representa un
retroceso en el avance del PRD y en el de la izquierda en su conjunto, debido a los

errores de los dirigentes tales como:
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B El movimiento de resistencia civil postelectorai,

m |os conflictos publicos derivados de las elecciones internas,
B |[a falta de unidad partidaria y

B |a decision de no ir aliados en esta eleccion.

Los conflictos intemos y la faita de unidad interior parecen prevalecer, ademas de
los otros, como los causantes de la baja votacion obtenida, con lo que se
confirmaria la hipétesis de este trabajo acerca de la division interna como variable
relacionada con la disminucion en la votacion obtenida por el PRD en 2009.

— Oftros de los factores que afectaron al proceso electoral del PRD es la confusion
generada por el apoyo de Andrés Manuel Lopez Obrador al PT y a Convergencia,
pues muchos ciudadanos votaron por el PRD y PT, o PRD y Convergencia,

cuando no habia candidatura comun, causando la nulidad de su voto.

La difusion nacional de los spots de AMLO en apoyo al PT y Convergencia no solo
desanimaron la participacion del electorado cercano al PRD, sino que también
confundieron a los votantes, mas ain después de la decision tomada en el caso
de la eleccién por el delegado de Iztapalapa, lo cual impacté negativamente no
sOlo a otras delegaciones que pudieron haberse ganado, sino también a nivel
nacional. Estos son otros signos trascendentes de la divisién partidista y sus

efectos.

- La eleccion interna dividio al partido en dos bloques, agravando las diferencias y
las fricciones entre dirigentes y militantes del Partido de la Revolucion
Democratica en todo el pais, division que persiste en todos los niveles territoriales

y que impacté negativamente en la imagen del partido ante la sociedad.

— Las corrientes privilegian trabajar en las prioridades de su grupo y no en las del
partido, canalizando recursos humanos y materiales de forma paralela a la
institucional y generando disputas al interior, mermando con ello significativamente

la capacidad de planeacion y operacion del partido.
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- Dentro de los problemas y las carencias internas del PRD se encuentra una
estructura deficiente y una promocion insuficiente para promover la votacion a su
favor, manifestada en hechos tales como que el PRD registré de manera formal un
80 por ciento de las casillas con uno o dos representantes, pero el reporte de la
autoridad electorat del dia de la eleccion confirma sdlo un 58 por ciento de
presencia de los representantes en las casillas.

La incapacidad del partido de contar con una cobertura territorial formal de
defensa y promocion del voto debilita su posicionamiento nacional, a lo que se
agrega la multicitada division de grupos o tribus, que también sucede en las
regiones reflejando las discrepancias del centro.

Del Cuarto Capitulo

— En el cuarto capitulo se explico la aplicacién de la estrategia metodoldgica
adoptada, siendo ésta de corte cualitativo, ya que se buscd comprender el

significado y la repercusion de la division perredista para su analisis fehaciente.

-- Se llevaron a cabo entrevistas, realizadas a protagonistas del propio partido, con
interlocutores ubicados tanto en la corriente de Nueva lzquierda, NI, como en
lzquierda Unida, 1U, conocedores de su historia, de su desarrollo y de las
condiciones que se han dado al interior del mismo partido, por lo que se sustenta
la confianza y el valor en cuanto que son interlocutores validos y expertos respecto

del tema central de este trabajo.

— La metodologia seguida se sustenta a su vez en las consideraciones de Milena
E. Covo, y su texto “Conceptos comunes en la metodologia de la investigacion
sociolégica”, permiten definir con claridad los aspectos centrales de las entrevistas
y sus caracteristicas, a manera de guia de las técnicas aplicadas en este estudio.
Este texto fue de gran utilidad para las entrevistas realizadas a los tres diputados

Rocio Barrera, Carlos Morales y Valentin Maldonado.

— Se llevaron a cabo diez preguntas semiestandarizada ya que el investigador

cuenta, generalmente, con un numero especifico de temas centrales que deberan
239



ser cubiertos por el entrevistado en algin momento. Se considerd principalmente
el tema central de la division interna del PRD y su impacto en las elecciones de
2009.

- La intencion de estas entrevistas fue confimar o anular la hipétesis planteada al
inicio de este trabajo, la gran division que existe en el interior del Partido de la

Revolucion Democratica y su impacto en la votacion obtenida en 2009.

— Una vez mas cabe sefalar que se buscé la mayor objetividad posible
solicitando, y consiguiendo, no sin dificultades debidas al tiempo y las actividades
de los enirevistados, que los interlocutores pertenecieran a las dos corrientes de
mayor fuerza dentro del PRD.

Dos de los tres diputados entrevistados pertenecen al grupo de lzquierda Unida,
comandada por Andrés Manuel Lopez Obrador: la Diputada Rocio Bairera Badillo
y el Diputado Valentin Salgado Maldonado, y el otro Diputado, Carlos Morales,
pertenece al grupo de Nueva lzquierda, comandada por Jesus Ortega.

— Como entrevistador puedo asegurar que si hay diferencias grandes entre las
dos corrientes, tan sélo en su forma de contestar a cada pregunta a los
entrevistados se les notaba una molestia enorme al referirse a la corriente
opuesta, por lo que habria que revisar lo “democratico”, lo dialéctico y lo
respetuoso del disenso en el partido, cuestion que propone otros estudios de
congruencia y coherencia al interior de los partidos en México, lo que podria

arrojar resultados muy polémicos.

- Es importante resaltar que la intencién de este trabajo fue siempre hablar un
poco acerca de los partidos en el mundo, su historia y desarrollo, asi como en
Meéxico, como marco tedrico y referencial del tema central que fue el PRD y una
situacion en un momento particular del mismo, sin embargo en la informacion
obtenida se pudo reconocer que hay diferencias en cualquier partido, pero lo
importante es como resolverlas.
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-- En este trabajo se considera que hay un partido que estda dandole soluciéon a
esta cuestion divisional, y éste seria el PRI, por lo que es un buen momento para
que la izquierda mexicana haga algo al respecto.

No sélo hacerlo con expresiones como las de Lépez Obrador y Marcelo Ebrad,
sino cuidando también que personalidades como Jesls Ortega, que sostienen la
amistad de grandes politicos de oposicion, lo que también es un signo de

desconfianza para algunos militantes del propio partido, promuevan la unidad.

-- Por dltimo este trabajo buscd explicar por que perdié demasiados electores el
PRD en el 2009, y verifico que este partido esta dividido, y se podria asegurar que
en verdad es cierto con base en la investigacion realizada y en las entrevistas a
actores conocedores y expertos en el tema, quienes siendo diputados locales por

el mismo partido lo conocen a profundidad y confirmaron lo supuesto.
Sugerencias y Recomendaciones

Las acciones que podrian darle un giro positivo al Partido de la Revoluciéon
Democratica tienen que ver con planteamientos generales que, llevados a la
practica, recuperen la credibilidad y la confianza de los electores en el PRD, tales

como:
B Mantener la unidad interna,
B Consolidarse como la primera fuerza politica de izquierda
B Transformar de fondo su actuar politico,
B Mejorar sustancialmente su estructura organica,

B Promover y consolidar su relacion con los liderazgos, organizaciones y

partidos progresistas y de izquierda de México, y

B Ser el instrumento que la sociedad necesita para cambiar al pais.
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— Con ello habria que proponerse generar una amplio consenso para la
refundacion del PRD, retomando sus principios y la ética politica, encabezando la
lucha por las grandes causas nacionales que le dieron origen: la recuperacion
economica, la proteccion del empleo, el combate a la pobreza y la desigualdad, la
defensa de la soberania energética y alimenticia, el combate social a la
inseguridad publica, la preservacion del medio ambiente, la transformacion
democratica de las instituciones del Estado, el respeto a los derechos humanos,
entre otras.

— Asi mismo convendria la construccion de propuestas viables y estratégicas que
marquen el rumbo de la linea politica y legislativa del partido, y que generen una
nueva vinculacion con las organizaciones de la sociedad en la bisqueda de
objetivos comunes que beneficien a los sectores mas vulnerables y desprotegidos

del pais.

-- Con los elementos resumidos y resenados que propone Hortensia Aragon es
posible considerar que es verdadero el planteamiento de este trabajo, referente a
que la division interna, y las condiciones al interior del mismo, han sido factores
muy relevantes, si no decisorios, para el PRD, en términos de la disminucion de
las preferencia y de la votacion obtenidos en las elecciones del 2009, por lo que es
necesario implementar politicas internas que puedan solucionar los conflictos y las

posibles divisiones en el partido.

-- Con lo revisado hasta aqui es posible confirmar que las corrientes o facciones
en el PRD han fungido, desde los origenes del partido, como actores importantes
en la division, en las discrepancias y en las dificultades del PRD para avanzar
hacia una institucionalizacion, la cual se muestra como una necesidad imperiosa,
de manera que se concrete a la brevedad y se diriman los conflictos sin divisiones.
— Desde la fundacion del partido, instaurado gracias al concurso de distintos
partidos, asociaciones, grupos y personas de importancia politica y social, se ha
manifestado la critica a las diversas configuraciones y los distintos enfoques de los

grupos, habiendo cuestionado lo que se Hlamo el caudillismo del Ingeniero

242



Cardenas y posteriormente de Lopez Obrador, situacion que se resistia también a
la unificacion y a la organizacion institucional del PRD, pero habiendo prevalecido
la confrontacion posterior de las corrientes o facciones, como la protagonizada por
Izquierda Unida y Nueva lzquierda hasta la fecha, lo que tiene que superarse ante
las préximas elecciones del 2012 pues de no hacerlo la posibilidad de que se
pierda no solo la presidencia, sino también lo obtenido hasta ahora, como los
gobiemos de Michoacan y de la Ciudad de México, estaria muy cercana.

UACM-DV
CIUDAD DE MEXICO
AGOSTO 2011.
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