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Introduccion

La pobreza actual responde sin duda al capitalismo, el cual bajo la légica de
maximizar el beneficio de los duefios de los medios de produccion y de consumo,
compran mediante un salario la Unica posesion de aquellos que menos tienen, es

decir, su fuerza de trabajo.

Bajo ésta Optica, en los ultimos afios el capitalismo se encuentra en su etapa mas
voraz, dado que ha ido adoptando nuevas formas de explotacion a través de las
empresas trasnacionales, que buscan por medio del Estado concesiones que les

permitan invertir en paises donde puedan aumentar su ganancia a un bajo costo.

Asi, el capitalismo en su fase de globalizacion neoliberal ha encontrado en paises
subdesarrollados un caldo de cultivo para su explotacion, desarrollo y expansion
en detrimento de los que menos tienen, dando como resultado que un pequefio
sector de la poblacién aumente su riqgueza profundizando la miseria, desigualdad y

exclusion social de las mayorias.

En este sentido, México adopt6 el neoliberalismo desde hace tres décadas para
insertarse al desarrollo econdmico mundial, con el supuesto de generar e
incentivar la competencia y de esta manera mejorar la economia de las familias

mexicanas y asi, reducir los niveles de pobreza. Sin embargo, bajo la légica de la



apertura comercial, nuestra nacién ha tenido una competencia desleal a través de

tratados como el TLCAN, el cual solo ha traido beneficios para Estados Unidos.

Asimismo, el modelo neoliberal adoptado por el régimen priista, tuvo una mayor
profundizacién con el gobierno de la alternancia (PAN), la administracion de Fox
dedico su sexenio a favorecer la clase empresarial en detrimento de los derechos
laborales, aunado a la vision miope de sus politicas sociales para reducir los

niveles de pobreza que se incrementaban de manera paulatina en el pais.

En este mismo tenor, el presidente impuesto, Felipe Calderdn, siguido bajo la
misma linea de gobierno, con la diferencia de haber declarado la guerra al
narcotrafico, generando un clima de inestabilidad social en el pais, ademas, como
repuesta de sus politicas aunado al desinterés por atender los asuntos sociales, la
pobreza tuvo un crecimiento significativo mientras que la clase empresarial

aumentaba sus ganancias.

Por otra parte, la crisis econdmica del presente siglo, surgida en E.U.A. tiene su
impacto en nuestro pais, debido principalmente a dos factores: la dependencia
econdémica y la nula capacidad del gobierno de México por crear una politica
econdémica que amortiguara los embates de dicha crisis en el territorio nacional, lo
cual mermé la capacidad adquisitiva de los migrantes que se encontraban
laborando en la regiébn americana lo que se vio reflejado en la disminucion de

envio de remesas a nuestro pais, afectando sobre todo al sector rural y urbano.



Ahora bien, desde finales del siglo pasado la region latinoamericana ha vivido una
serie de transformaciones de caracter social, es decir, nuevamente movimientos
de izquierda asi como presidentes de la region que pertenecen a la misma
corriente, han establecido una contrafuerza al sistema econdémico mundial,

teniendo una vision diferente de hacer politica.

En este sentido, paises el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Argentina y la
Republica Bolivariana de Venezuela, entre otros, retoman las necesidades de la
poblacién, creando politicas sociales y econdmicas con miras al desarrollo
productivo interno, reduciendo problemas relacionados con la salud, educaciéon y

vivienda, asi como el reconocimietno a la autonomia de los pueblos.

En Venezuela, bajo la administracion de Hugo Chavez, se cre6 un proyecto de
nacion pensado en la unidad de los pueblos latinoamericanos en donde se plante6
el equilibrio econdmico de los mismos. Asi la Alianza Bolivariana para los pueblos
de Nuestra América-Tratado de Comercio con los Pueblos (ALBA-TCP), se
convierte en una propuesta para impulsar el desarrollo de la region, estableciendo

un contrapeso a los abusos del imperialismo.

Cuba por su parte, a pesar de seguir siendo sujeta del bloqueo econémico, ha
logrado mantener la calidad de vida de su poblacion, debido a un sistema eficiente

de salud, politicas sociales y econdmicas basados en la igualdad, unidad y la



solidaridad, ademas de haber erradicado el analfabetismo practicamente a inicios

del triunfo de la revolucién.

Bajo este escenario, el objetivo de la presente investigacion es demostrar que los
altos niveles de pobreza que se han dado en nuestro pais, son el resultado de la
continuidad del modelo econdémico neoliberal, aunado al desinterés por parte del
régimen calderonista por incluir dentro de la agenda gubernamental los problemas
en materia social, y a su vez plasmar que a pesar de vivir bajo un sistema que
absorbe y acapara los espacios productivos del pais, se pueden crear programas
con alto contenido de desarrollo, bajo las bases de igualdad y justica social, tal

como lo hace Venezuela, Bolivia, Brasil, Ecuador, etc.

En el primer capitulo se aborda el marco teérico en donde se definen los términos
de pobreza, desigualdad y exclusion, asimismo se destaca el papel que
desempefia la globalizacién neoliberal en las economias de los paises en
desarrollo y sus implicaciones sociales. De igual forma, a manera de contexto
histérico, se abordan aspectos generales sobre la implementacién del modelo

neoliberal en México y sus efectos.

El segundo capitulo expone las politicas econémicas y sociales que la
administracion de Calderdn desarrollé durante su sexenio, lo que sin duda origin6
el aumento de la pobreza en nuestro pais, el cual se explica a través de graficas

gue detallan dicha situacién y, por ultimo, se afiade, como factor directo del



aumento de la pobreza, la crisis financiera y la movilidad social como respuesta

ante las nulas oportunidades de desarrollo en el pais.

En el dltimo capitulo presento un contraste con la region latinoamericana, de tal
manera que permita apreciar cOmo es que viviendo bajo un mismo sistema, paises
como Ecuador, Bolivia, Brasil, Venezuela, entre otros, han reducido
considerablemente los niveles de pobreza a través de programas productivos e

incluyentes.

En particular se realiza un comparativo con Venezuela, ya que tiene una
semejanza con nuestro pais, en el sentido de ser una nacién que basa parte de su
economia en el petrdleo, sin embargo, a diferencia de México, el gobierno
venezolano ha implementado un proyecto de nacion que sustenta la soberania, la

igualdad y la unién de nuestra américa.

De igual forma, se contrasta a México con una nacién socialista como Cuba, que a
pesar de las trabas econdmicas que le han sido impuestas por mas de 55 afios v,
sin recursos energéticos propios, ha logrado mantener al pueblo con niveles de

bienestar social elevados.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO

a) Definicién y medicidon de pobreza

La pobreza que origina el capitalismo a partir de las relaciones sociales de
produccion que se desarrollaron a mitad del siglo XVIII y principios del siglo XIX,
en donde transita practicamente de un sistema feudal a un sistema capitalista, el
cual tuvo como premisa basica el desarrollo de la ciencia y tecnologia mejor
conocido como la revolucion industrial, la cual impulsé una mayor productividad en
la industria, generando una mayor rentabilidad, desempleo, mayor pobreza y

consecuentemente una mayor plusvalia dentro de las empresas.

Las empresas comercializadoras de mercancias se materializaron tanto en su
demanda como en su consumo, lo cual permiti6 la expansion de las mismas
maximizando su ganancia, mientras que el sector financiero acumulaba su capital
a través de créditos para obtener utilidades y/o ganancias financieras via tasa de
interés activa (tasa de interés que prestan los bancos) y pasivas (interés que dan

los bancos por tener tu dinero guardado).

Todo lo anterior viene a representar la infraestructura capitalista por medio de la
cual se desarrolla la superestructura como parte de su rentabilidad, es decir, tanto
los sistemas educativos como la cultura, el arte y otro tipo de actividades son
mejor aprovechadas por aquellas personas que cuentan con un mayor poder
adquisitivo, mientras que la clase trabajadora percibe Unica y exclusivamente un

10



salario de subsistencia, originando que dichas actividades, incluso la deportiva, se

encuentra fuera del alcance.

Ahora bien, el sistema capitalista durante el siglo XX llegd a su méxima fase de
desarrollo, considerada como imperialismo, en la que se plantea la adopcion de
nuevas formas de explotacién, ya no Unicamente dentro de las empresas sino
también a nivel internacional, moviendo sus rentabilidades hacia otros paises
subdesarrollados, aprovechando las ventajas comparativas e implantando
empresas trasnacionales, para obtener una mayor explotacion asalariada y un
mayor numero de divisas para después ser invertidas una parte en dichos paises y

transferir el excedente al pais de origen.

. . . * . ., .
En este sentido, el capitalismo, en la etapa de la globalizacion neoliberal, ha

adquirido un enfoque avallasador, dado que ahora el Estado es el encargado de
propiciar el clima econdmico para la implantacion de empresas, a través de

politicas™ que favorezcan su inversion y desarrollo de las mismas, en detrimento

*
Por capitalismo entendemos un modo de produccion basado en la propiedad privada de los medios de

produccion, modo de produccion donde los productores directos son obligados a vender su fuerza de trabajo a
los capitalistas, que se apropian de la plusvalia de los asalariados.
Valter Pomar. Las diferentes estratégias de las izquierdas lationoamericanas. En Rodas, German (coord.)
“América Latina Hoy ;Reforma o Revolucion?”’ed. Ocean Sur. México. 2009, p. 245
sk

Para tener un mayor entendimiento sobre el tema de las politicas publicas es necesario en principio
diferenciar dos conceptos. “Politics (politica), policies (politicas). EI primero es entendido como las relaciones
de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre organizaciones sociales con el gobierno. El
segundo tiene que ver més con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores
involucrados en los asuntos publicos”. Aguilar Astorga y Lima Facio: ¢Qué son y para qué sirven las
Politicas  Publicas?, en  Contribuciones a las Ciencias  Sociales, septiembre 20009,
www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm. En este sentido la Politica Plblica consiste en “un conjunto de
acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés / beneficio publico,
cuyos lineamientos de accion, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo de

11



de la clase laboral; ademas, de permitir la libre explotacion de los recursos

naturales sin considerar los costos ambientales que ello conlleva.

Por ello, el tema de la pobreza ha sido objeto de estudio por diversos analistas y
organismos internacionales, quienes ponen de nuevo en la mesa del debate el
origen de la misma, asi como el tipo de medicibn que se lleva a cabo para
determinar el nivel de pobreza que se tiene tanto en paises desarrollados, como
de paises en desarrollo, los cuales en los ultimos treinta afios han adoptado una
serie de medidas de corte neoliberal, lo que ha originado que un sector de la
poblacion se encuentre en situacion de alta vulnerabilidad econdmica, debido
principalmente a la ausencia de oportunidades en el mercado laboral, bajos
salarios, aunado a un Estado ineficiente para atender los problemas ya existentes
de rezago social y econémico, teniendo como resultado una poblacion sumergida
en la pobreza. Ahora ya no es tan solo el cdmo y de qué manera los gobiernos
abordaran este crecimiento como una problematica que se tiene que poner en la
agenda gubernamental como prioridad a resolver, sino incluir a este sector de la
poblacion en el supuesto desarrollo, que en el caso del gobierno mexicano dice

existir.

Sin embargo, abordar el tema de la pobreza es un tanto mas complejo de lo que
parece ser, dado que la situacién de este “fendbmeno” en paises desarrollados no

es similar a la de los paises en desarrollo, debido principalmente a que son

manera constante y coherente, en correspondencia con el cumplimientos de funciones publicas que son de
naturaleza permanente o con la atencion de problemas publicos cuya solucién implica una accion sostenida”.
Ibidem.

12



contextos totalmente diferentes; el primero, por ejemplo; es generador de la
tecnologia a gran escala, dictamina las “reglas del juego” que se deben adoptar a
través de organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), entre otros aspectos que se abordaran mas
adelante, y el segundo, vende su mano de obra a salarios irrisorios, existe una
educacion ineficiente y paupérrima, ademas de ser dependiente econdémico de

paises desarrollados en gran parte por las decisiones econémicas que se adoptan.

Por ello es que la definicion de pobreza adopta su propia distincion segun el pais o
region, ademas de que ahora ya no es tan solo vista dicha situacion como la
carencia solo econémica por parte de un individuo o familia para el pleno
desarrollo, sino que ha adquirido otros factores como el valor tiempo, bienes y
servicios, etcétera y por lo tanto se le afladen diversas clasificaciones focalizadas

como “pobreza alimentaria”, “pobreza de capacidades”, “pobreza de patrimonio™,

que solo se adhiere a diversas maneras para abordar el tema en los ultimos afios.

Asi pues tanto “la definicion como mediciéon de la pobreza, se ha convertido mas

alla de las necesidades de funcionamiento de las politicas, en un criterio

importante para evaluar el desarrollo de los paises y la gestion gubernamental”.

! Del Val, Enrique. Ingreso Ciudadano Universal. En Yanes, Pablo (coord.) “Derecho a la existencia y
libertad real para todos”. UACM, Secretaria de desarrollos Social del Distrito Federal. México. 2007, p.175

2 Boltvinik, Julio, Damian, Araceli (coords.) “La pobreza en México y el Mundo: realidades y desafios” ed.
Siglo XX, México. 2004, p.12
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¢Pero qué es pobreza y cdmo es concebida por los organismos internacionales,
nacionales y autores que han seguido este tema sobre todo en los uUltimos afios?
Segun el significado mas clasico que podemos encontrar en el diccionario de la
Real Academia Espafiola “expresa el significado del adjetivo pobre como
necesitado, menesteroso y la falta de lo necesario para vivir, o que lo tienen con
mucha escasez”. Igualmente, define el sustantivo pobreza como necesidad,
estrechez, carencia de lo necesario para el sustento de la vida”®; en esta definicién

se puede encontrar que tanto pobre como pobreza se encuentran relacionados

con el término de necesidad, es decir que

Cuando hablamos de necesidad, nos referimos a la falta de cosas que
nos son menester para la conservacion de la vida, asi desear algo es
diferente a necesitarlo. (...) Mientras la necesidad se refiere al caracter
indispensable de una situacibn o de un objeto, la preferencia es la
predileccién, ventaja o eleccion entre objetos diversos que pueden ser
necesarios o superfluos. (...)En la preferencia, el sujeto compara objetos
diversos y elige entre ellos y verdaderamente elige s6lo cuando esté
libre de la necesidad, ya que ésta lo obliga. A diferencia del deseo”.

Esta distincibn es necesaria para poder tener un vision mas especifica de la
pobreza y asi definir con mayor claridad la misma, por ello Julio Boltvinik concibe a

la pobreza como las carencias derivadas de las limitaciones de recursos
O] L. . . *
econdmicos, aunque entre los recursos econémicos incluye el tiempo y otros

recursos como es el acceso a los servicios gubernamentales gratuitos, considera

Boltvinik, Julio. “Pobreza y Distribucion del Ingreso en México, ed. Siglo XX, México. 2001 pp. 30-31

Idem 31-32. Una vez hecha esta distincion que se me hizo importante plasmar debido a que constantemente
se llega a caer en una confusidn sobre lo que se necesita a lo que se desea, es decir, debido al consumismo que
se tiene en los Gltimos afios, algunos se consideran pobres por no tener los adelantos tecnolégicos que se tiene
hoy en dia por citar un ejemplo, sumergiéndose en situaciones innecesarias para el desarrollo humano.

*

Boltvinik hace referencia al tiempo en el sentido de que debido a las jornadas laborales que cada vez son
mas extensas y menor pagadas, queda poco espacio para poder desarrollar alguna otra actividad que incluso te
pudiera generar ganancia.

14



gue si bien estos recursos son un medio, lo que importa es el nivel de vida de los
individuos y asegura que es ahi donde se puede establecer ese piso minimo

donde separa a los pobres de los no pobres, la vida indigna y la vida digna.

Asimismo, para Peter Townsen la insuficiencia de recursos es la generadora de la
pobreza, es decir, al no existir los recursos econémicos necesarios para satisfacer
las necesidades basicas, se cae en una especie de carencia y privacion,
concebida ésta como: la falta de agua potable, de drenaje, el bajo nivel educativo,
la desnutricion, el hacinamiento y la baja calidad de los materiales de la vivienda,
la no-participacion en actividades acostumbradas en la sociedad, etc. A lo que es
considerada como los indicadores directos de privacion. Boltvinik por su parte
combina dicha postura con indicadores indirectos de recursos, entre los que
incluye el tiempo disponible en el hogar para el trabajo doméstico, educacion y

tiempo libre®.

Bajo este mismo tenor Rolando Cordera menciona que la pobreza

es una manifestacion o condicién de la sociedad derivada de muchos
factores: carencia de ingresos, falta de mecanismos de proteccion
social, politicas econémicas concentradoras del ingreso y excluyentes
de amplios sectores, deficiencia institucional en la prestacién de
servicios fundamentales (calidad) de educacion, salud, alimentacion y
vivienda entre los mas importantes’.

> Yanes, Rizo E. Pablo, Lopez, Mercado Alejandro (coords.) “Pobreza, Desigualdad y Marginacién en la
ciudad de México”, Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, México. 2004, p.24

® |dem pp.23-24

! Cabrera, Adame Carlos Javier, Cordera, Campos Rolando, (coords.) “Superacion de la Pobreza y
Universalizacion de la politica social” Facultad de Economia UNAM, México, 2005 p. 124
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De esta manera el economista Rolando Cordera sefiala que vivir en situacion de
pobreza no es solo la falta de ingresos y de la satisfaccion de las familias por
cubrir las necesidades tanto alimentarias como de servicios basicos, sino que

incluye factores relacionados con la manera en que el Estado suministra ineficaz e
- a s sy - 7 . * . .z -
ineficientemente las politicas sociales y econdémicas , convirtiéndose incluso en

excluyentes de la misma poblacion, debido a los margenes que se emplean para
la inclusion de las familias beneficiaras de los diversos programas impartidos por

el gobierno.

Ahora bien, las definiciones plasmadas anteriormente son objeto de diversas
discusiones dado que las “necesidades” , no son las mismas en todo el mundo;
por ello, con la finalidad de poder tener una sola definicion que pudiera englobar
dicha problemética, en 1995 se hace la Reunion Cumbre sobre Desarrollo Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la que los gobiernos de 117
paises se plantearon erradicar la pobreza absoluta para el 2015 y reducir a la
mitad en ese mismo afio la pobreza total; para lograr este fin, dicha organizacion
definié la pobreza absoluta como “una condicidn caracterizada por una grave
carencia en las necesidades humanas basicas, incluyendo alimentacion, agua

potable, instalaciones eléctricas, salud, vivienda, educacién, e informacién. No

*
La Politica Social “es el conjunto de medidas e instituciones que tienen por objeto el bienestar y los

servicios sociales”. Laurell, Cristina Asa. (Et. Al): “Estado y Politicas Sociales en el Neoliberalismo” Ed.
Fundacion Friedrich Ebert. México 1992. p. 127. Y por Politica Econémica “se entiende como aquellas
medidas y actuaciones de las autoridades en el terreno econdmico orientadas a conseguir determinados fines”.
Cuadrado Roura Juan R., Mancha Villena Tomas, Casares José E. Gonzalez Miguel Javier. “Introduccion a la
Politica Econdmica”. Mc Graw-Hill. Madrid. 1995. p. 25
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"8 A su vez se

s6lo depende del ingreso, sino también del acceso a los servicios
considerd que la pobreza total puede ser aquella en la que no se cuente con un
ingreso o los medios necesarios para sobrevivir, aunado a la ausencia de servicios

tanto educativos como de salud y vivienda.

Asimismo, se acord6 que la pobreza total es el resultado de discriminacion y
exclusiones sociales, asociado a la falta de participacion en la toma de decisiones
y en la vida civil, social y cultural, asi como la pobreza repentina provocada por un
desastre o un conflicto. Cabe hacer mencién que segun David Gordon el ingreso
es importante, pero el acceso a los bienes publicos (abastecimiento de agua
potable, caminos, atencién a la salud, educacion) tiene igual o mayor importancia

en particular en los paises en desarrollo®.

A su vez, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), nos
menciona que la pobreza es “la situacion en que no se dispone de los recursos
que permitan satisfacer al menos las necesidades basicas de alimentacion, es
decir, se considera como pobres extremos a las personas que residen en hogares
cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta basica de alimentos.
Asimismo, se entiende como pobreza total la situacion en que los ingresos son
inferiores al valor de una canasta basica de bienes y servicios, tanto alimentarios

»10

como no alimentarios™, es decir, de manera mas especifica la CEPAL considera

“como pobre a quien gana menos de 120 ddélares por mes en las zonas urbanas y

8 Boltvinik, Julio, Damian, Araceli (coords.). Op. Cit. p.52
% Ibidem
10 http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/39991/2010-622-ODM-ESPANOL _Capll.pdf p.25
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menos de 78 ddélares por mes en las zonas rurales, siguiendo este criterio puede
decirse que mas de 40% de las familias mexicanas son pobres. (...) dado que las
condiciones de pobreza son distintas en el medio rural y en el urbano: mientras en
el campo cerca de 30% de las personas no alcanzan sus requerimientos

alimenticios; en las ciudades solo el 12% se encuentra en tal situacion™!,

En el caso particular de nuestro pais, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) del gobierno federal, encargada de crear los programas de atencion a
la pobreza, asi como de las lineas de accién para atender dicha situacion,

estableci6 tres nuevos umbrales de medicion de la pobreza:

a) Pobreza alimentaria, ingresos menores a 15.4 y 20.9 pesos diarios
por persona en las areas rural y urbana respectivamente, la cual impide

cubrir las necesidades basicas de alimentacion.

b) Pobreza de capacidades, con percepciones inferiores a 18.9 y 24.7
pesos por individuo en las &reas rural y urbana respectivamente no

pueden alcanzar los requerimientos de educacion, alimentacién y salud.

c) Pobreza de patrimonio, que gana menos de 28.1 y 41.8 pesos por

persona en las areas rural y urbana que se precisan para satisfacer las

1 Cabrera, Adame Carlos Javier, Cordera, Campos Rolando, (coords.). Op. Cit p.125
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necesidades de: alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado,

vivienda, y transporte publico™?.
Ahora bien, diversos autores concuerdan que para poder elaborar una real
medicion de la pobreza es indispensable incluir ademas del método
unidimensional que en este caso es el ingreso, métodos multidimensionales como
es el acceso de bienes y servicios, con la finalidad de poder abarcar los otros
factores que de manera indirecta afectan a gran parte de la poblacién mexicana®®.
Empero, aln y con estas especificidades existen diversos métodos de medicion
para determinar el nivel de pobreza que se tiene en cada pais, es decir, desde los
gue Unicamente se basan en el ingreso, hasta los que realizan su estudio a través

de un analisis de consumo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por ejemplo,
“utiliza cinco indicadores provenientes de estadisticas administrativas sobre salud,
educacion y abastecimiento de agua. (...) mientras que el Banco Mundial (BM)
utiliza micro datos de las encuestas sociales para determinar cuantitativamente su
linea de pobreza el equivalente a un dolar diario, sin embargo, la linea de la
pobreza varia de una region a otra, es decir, dos doélares diarios en América Latina

y cuatro délares en los estados de la ex Unién Soviética™*.

121 4em pp. 127-128. Estas clasificaciones, arguye Rolando Cordera, han sido cuestionadas por algunos
investigadores, pues se argumenta que no existe una rigurosidad metodoldgica en la definicion y
determinacion del universo de los satisfactores para definir la pobreza de capacidades y de patrimonio.
13 Boltvinik, Julio, Damién, Araceli (coords.), Op. Cit p.13.
14

Idem, p. 53

-Tres tipos de satisfactores de las necesidades humanas: los bienes y servicios, las relaciones y las actividades.
(...) Para algunas necesidades como la alimentacion, los satisfactores clave son bienes; para otras, como la
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Sin embargo, de acuerdo con Gordon el método mas adecuado para analizar la
pobreza y supervisar las politicas antipobreza es el de presupuestos familiares, es
decir, lineas de pobreza construidas con base en canastas normativas de
satisfactores* especificos de las necesidades humanas (lista de bienes y servicios,
cada una con sus cantidades requeridas y su costo), tomando en cuenta los
patrones de consumo generalizados observados en una sociedad determinada; a
su vez también plantea la utilizacion de indicadores que midan directamente el
nivel de satisfaccion de las necesidades humanas basicas (alimentacion, agua
potable, drenaje, salud, vivienda, educacion, informacion y acceso a servicios) (...)
para medir la pobreza absoluta y calcular la intensidad de la privacion (ligera,

moderada, severa, extrema) *°.

Rolando Cordera menciona que en el caso de nuestro pais se pueden considerar

tres tipos de métodos para la medicién de pobreza:

1.- Para el método indirecto o de la linea de la pobreza (LP)*, en su

version tradicional, los pobres son aquellos con ingreso deficiente, con

un ingreso que cae debajo de la linea de la pobreza. Para este mismo

atencion a la salud, son bienes y servicios; para las necesidades afectivas, en cambio, los satisfactores
centrales son las relaciones. Yanes, Rizo E. Pablo, Lopez, Mercado Alejandro (coords.) Op. Cit p.21

5 1 dem, pp. 14-15

*

El método de la Linea de la Pobreza (LP) se descompone en cuatro variantes. Las tres primeras son
subvariantes de lo que denomina Boltvinik como La Canasta Normativa Alimentaria (CNA) o método de la
pobreza alimentaria, y combinan un enfoque normativo para la alimentacion con uno empirico para el resto de
las necesidades. (...) La diferencia radica en el procedimiento para elegir la subvariante, la primera elige los
grupos mas pobres, la segunda el promedio de los hogares y la tercera el de un estrato de referencia que
satisfaga lo requerimientos nutricionales. Las otras dos variantes de (LP) corresponden a métodos que definen
normativamente el conjunto de las necesidades basicas. En Boltvinik, Julio. Op. Cit. pp. 46
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método, en su variante alimentaria, los pobres son aquellos cuyo

ingreso no es suficiente para satisfacer sus necesidades alimentarias.

2.-Para el método directo o de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) , pobres son los que tienen carencias, privaciones o necesidades

fundamentales insatisfechas, sobre todo en materia de servicios

publicos.

3.-Para el método de medicion integral de la pobreza, los pobres son
aguellos que tienen ingresos precarios, a la vez que tienen escaso

acceso a servicios publicos y por tanto, el universo de (NBI) es mayor.

Cualquiera que sea el método por el cual se quiera realizar una medicion de la
pobreza, segun Cordera, explica los diferentes resultados en la magnitud de la
misma, la evolucién, asi como informacién en cuanto a incidencia, intensidad y

severidad de la pobreza®®.

Bajo estos métodos que se han implementado a lo largo de estos ultimos treinta

aflos es como se ha intentado tener una vision un tanto mas especifica sobre una

%

El enfoque sectorial de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), consiste en definir un minimo en cada
necesidad y calcular la poblacion debajo de cada uno de ellos (por ejemplo, analfabetismo, agua, situacion
nutricional, etc.) y conduce a listas fragmentarias de brechas especificas, es decir, permite identificar el tipo
de hogar y las personas pobres. (...) (NBI), En ésta variante las necesidades analizadas se reducen a la
vivienda, los servicios de ésta y asistencia escolar de los menores. En Boltvinik, Julio. Op. Cit. pp. 45-46

16 Cabrera, Adame Carlos Javier, Cordera, Campos Rolando, (coord.), Op.Cit p.126
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;.- . , . * , .
problematica social y economica que no solo merma el desarrollo del pais sino

del individuo mismo, quien ha intentado buscar otras maneras de sobrevivencia,
dadas las nulas oportunidades de crecimiento que al menos en nuestro pais se

viven.

En este sentido, si bien es cierto que la pobreza es el resultado de una serie de
deficiencias econdmicas principalmente y, por consecuencia va ligada tanto a la

privacion como a la carencia material,

es también dependencia del arbitrio o la codicia de otros, quiebra la
autoestima, aislamiento y compartimentacion social de quien la padece.
Quien cada vez tiene menos garantizada su existencia material, ve
crecientemente menguada su libertad (...); y la creciente mengua de su
libertad, redunda en el crecimiento de la desigualdad material (...). Esta
desigualdad material esta llegando en el pais mas poderoso del planeta
a extremos que son dificiles de justificar incluso para los mas conformes
con el status quo®’.

Asimismo Zeldin Theodore asevera que solo con los ojos bien abiertos se podra

entender que los seres humanos a lo largo de la historia no solo han necesitado

*

El desarrollo no consiste en ayudar a unos pocos individuos a enriquecerse o en crear un pufiado de
absurdas industrias protegidas que sélo benefician a la élite del pais; no consiste en traer a Prada y Bennetton,
Ralph Lauren o Louis Vuitton para los ricos de las ciudades, abandonando a los pobres del campo a su
miseria.(...)El desarrollo consiste en transformar las sociedades, mejorar la vida de los pobres, permitir que
todos tengan la oportunidad de salir adelante y acceder a la salud y la educacion”. Stiglitz E. Joseph “El
malestar en la globalizacién”, ed. Taurus. México. 2002, p.313. Dicho de otro modo el desarrollo “Consiste
en un proceso de elevacion de los niveles de productividad real de la fuerza de trabajo obtenido como
consecuencia de la adopcion de métodos productivos mas eficientes; los frutos principales de ese progreso son
la elevacion del nivel de ingreso y de las condiciones de vida de la poblacion”. Gurrieri Adolfo. “La obra de
Prebisch en la CEPAL” Fondo de Cultura Econémica. México, 1982, p. 15
17 Raventds, Daniel. Renta Basica o Ingreso Ciudadano Universal, Conceptos, Justificaciones y Criticas. En
Yanes, Pablo (coord.) “Derecho a la existencia y liberta real para todos”. Gobierno del Distrito Federal.
Meéxico. 2007, pp. 65-66
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comida, techo, sanidad y educacion, sino un empleo que no sea destructivo para

si mismo, de tal manera que el ser humano sea reconocido como persona.

La humanidad soélo podra tener sensacion satisfactoria de estar
siguiendo un rumbo cuando pueda calcular sus logros con la ayuda de
una economia que se refiera a las personas tal como realmente son, lo
gue incluird en sus célculos los comportamiento irracionales y altruistas,
gue no dé por sentado que la gente es siempre y fundamentalmente
egoista y que entienda que el éxito, incluso en el mundo material, no se
obtiene mediante la busqueda exclusiva del interés propio®®.

Siguiendo a Boltvinik y Rolando Codera, la pobreza se debe a la carencia de un
ingreso con el que se pueden cubrir las necesidades primarias (alimentacion,
vivienda, agua, etcétera), sin embargo, para realizar un estudio mas especializado
sobre el tema, tal como ellos lo plantean, es necesario considerar la manera en
como el Estado suministra las politicas sociales y econdmicas que impactan de
manera directa en la clase social mas vulnerable, aunado a la deficiencia de las
instituciones en lo relacionado a la prestacion de servicios (educacion, salud,

etcétera), asi como otros factores de caracter social tales como el tiempo.

Por ello es indispensable replantarse la forma en que el Estado est4 abordando el
tema de la pobreza en el que mas de la mitad de la poblacion mexicana se
encuentra inmersa y asimismo, dejar de concebir dicho tema s6lo como un legado

generacional en donde poco se puede hacer para atender la problemética.

18 Zeldin, Theodore, “Historia intima de la humanidad”. En Garcia de Cortazar Fernando, “Breve historia del
siglo XX, ed. Debolsillo. Espana, 2004 p.427
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b) Desigualdad y Exclusién social

Generalmente cuando se habla de desigualdad, sélo se concibe como el resultado
de una situacién econdémica individual, es decir, la captacion y distribucion del
ingreso y, como dicha distribucion incide en los diversos roles sociales. Sin
embargo, en nuestro tiempo la desigualdad adquiere un nuevo status en donde
ahora es vista a nivel un tanto mas general, es decir, una desigualdad existente
entre naciones, al interior del pais o incluso entre grupos, en donde dicha
desigualdad ha agravado “la problemética ambiental, los conflictos sociales y, muy
especialmente la pobreza, que afecta a mas de dos terceras partes de la

poblacién del planeta™.

Sin embargo, en algunas sociedades, sobre todo en las primermundistas, el tema
de la desigualdad es poco mencionado, debido a que hay sectores que
supuestamente se encuentran “favorecidos” y, por lo tanto, hablar de una
desigualdad es casi tan nulo como hablar de pobreza, al menos en México y

América Latina, es todo lo contrario.

Es por ello, que al abordar el tema de la desigualdad es un tanto mas complejo de
lo que se puede percibir, debido principalmente a que este término no es factor de

una sola causa y por lo tanto es “inutil tratar de encontrar un factor que sea el

19 Arocena Rodrigo y Sutz Judith. Desigualdad, subdesarrollo y procesos de aprendizaje. Nueva Sociedad,
No. 193. Buenos Aires, Argentina. Sep-Oct 2004, p.46
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determinante exclusivo de la desigualdad, llamese conocimientos, riqgueza o

propiedad de los medios de produccion™®.

Empero, se pueden identificar varios tipos de desigualdades en donde intervienen
diversos factores, es decir, se puede concebir la desigualdad por una disparidad
en la captacion de ingresos econdmicos; ante una clara distincion en relacion a la
“calidad de vida” de los seres humanos; vista como la manera en que un pais o
region conciben la libertad de los individuos, una desigualdad en el sentido de
poder acceder a los bienes y servicios o simplemente hablar de una desigualdad

educativa, de género, etc.*

Bajo este mismo tenor se puede entender que la desigualdad “es resultado de una

serie de desigualdades provocadas por diversa causas”*

, por citar “un tipo de
desigualdad fundamental, -que, ademas, es acumulativa de generacion en
generacion- se relaciona con la propiedad diferenciada de bienes y recursos para
la produccién o para la obtencion de rentas, tales como tierras, recursos naturales,

de capital (inmuebles, equipo y maquinaria) y recursos financieros*,

Los paises del llamado primer mundo viven un alto desarrollo en materia de

investigacién y tecnologia dando lugar a que el nivel y poder adquisitivo de los

Reygadas, Luis “Las redes de la desigualdad: un enfoque multidimensional” Revista Veredas, Politica 'y
Cultura 22, Otofio México, 2004 p. 23
2L \dem pp 23-24
22 Jusidman, Clara “Desigualdad y politica social en México” Revista Nueva Sociedad no. 220 marzo-abril,
Buenos Aires, Argentina. 2009. P. 191
23 ..
Ibidem
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individuos sea en el mayor de las casos estable, empero, en naciones como
México, Honduras, Perd, Guatemala, entre otros de América Latina se encuentra
el lado opuesto de la cara, es decir, viviendas en mal estado o en su defecto de
un valor econdmico alto, lo que por supuesto para un obrero seria dificil adquirir,

"4 aunado a la falta de

debido “a la incapacidad de ahorro y capitalizacion
instalaciones de los servicios basicos, cobertura, calidad y rezago en el campo

educativo. Segun Noam Chomsky, éste ultimo se encuentra dividido en partes:

La que est4 dirigida a los trabajadores y a la poblaciéon en general esta

efectivamente disefiada para imponer la obediencia. Sin embargo, la

educacién de las elites no puede ser igual, tiene que permitir la

creatividad y la independencia pues, de otro modo, no serian capaces

de llevar a cabo su tarea de ganar dinero®.
Por otro lado, la cuestion de la salud no se encuentra exenta de dicha situacién, ya
gue debido a la disminucion del gasto en salud publica por parte del Estado, se
genera un gran crecimiento de la medicina privada, debido a la insuficiencia de
los servicios y equipo médico estatales, ademas de la deficiente actualizacion
académica por parte de los médicos, aunado a la “falta de capacitacion para
establecer protocolos técnicos para la emision de diagndsticos clinico-terapéuticos

profesionales™®.

* Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México. Gobierno del Distrito Federal.
“Exclusion y desigualdad en el ejercicio de los derechos” Ciudad de México. Cap. I1I .2000, p.87.
25 Chomsky, Noam, “Lucha de clases” ed. Critica. Barcelona,1996,p. 39
%% Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México. Op.cit. p. 104
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Por ello, se da un aumento de enfermedades sobre todo en la clase social mas
vulnerable en comparacion de los que tienen la capacidad de ingresos suficientes

para cubrir este rubro.

De esta manera, se concibe que el giro en las politicas implementadas desde hace
tres décadas, no solo ocasiondé un aumento de las desigualdades sino que al

mismo tiempo surgieron otras nuevas como

producto de diferenciaciones al interior de un mismo sector o campo
social, por ejemplo profesional, que hasta no hace mucho eran
aceptadas porque existia una movilidad social ascendente que
<<planteaba>> un horizonte de superacion de esas diferencias. Empero,
hoy dos personas con iguales capacidades no tienen iguales
oportunidades vy, lo que es peor, tampoco tienen una perspectiva de
obtener tal igualdad. Las nuevas desigualdades intra-categoriales ponen
asi en cuestionamiento otro tema de importancia central: el de la
identidad. La percepcion de este tipo de desigualdades como un
fendmeno social creciente erosiona fuertemente el sentimiento de
pertenencia y las identidades sociales, produciendo exclusion. En
realidad, lo que esta en juego es la ruptura de los procesos de
integracion social propios de las sociedades dependientes y del modelo
de integracion nacional®’.

Ademas, Daniel Ravent6s sefiala que las desigualdades sociales impiden la
libertad de las personas y viceversa, es decir, la situacion en la que se encuentran
miles de trabajadores de pedir “permiso” a aquellos que cuentan con un alto poder
adquisitivo y asi poder subsistir bajo términos y condiciones que estos ultimos

»28

imponen, “dispara a su vez el ulterior incremento de la desigualdad”, por lo que

2" Calderén Fernando y Szmukler Alicia. La pobreza y las nuevas condiciones de desigualdad social. Revista
Nueva Sociedad No. 149 Mayo-Junio 1997 pp.5-6

28 Yanes Pablo (coord.). Op. Cit p.65
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“los problemas de la desigualdad no sélo son problemas de distribucion de

recursos, son problemas también de la distribucion del poder.

Mientras los sectores excluidos y subordinados no tengan poder, tampoco van a
tener capacidad de acceder a una redistribucion mas igualitaria de los recursos”®.
Como ha dicho Giddens, “la desigualdad de resultados de una generacién es la

desigualdad de oportunidades de la siguiente generacion™®.

La desigualdad solo crea una brecha que rompe con el tejido social y por lo tanto
no se puede hablar de un desarrollo mientras existan asimetrias econémicas y
sociales tan marcadas, que contintdan profundizando los niveles de pobreza sobre

todo en nuestro pais.

Por ello, en una sociedad tan desigual como la nuestra “el crecimiento no
beneficia necesariamente a todos. No es verdad que la marea alta levanta todos
los barcos. A veces, una marea que sube velozmente, en especial cuando lo
acompafia una tormenta, arroja contra la orilla los barcos mas débiles y los hace
afiicos™™.

Por otra parte, en las ultimas tres décadas la palabra exclusion ha ido adoptando

otras caracteristicas debido principalmente a la supuesta nueva modernidad que

%9 |dem p. 164

30 Anthony Giddens. “La tercera via y sus criticos”, Madrid, Taurus, 2001, p. 99. En Reygadas, Luis. Op. Cit
p.24

3t Stiglitz E. Joseph. Op. Cit. p.109
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solo ha ocasionado una mayor desintegraciéon social, y no vista esta solo como el
resultado de la desigualdad economica existente, sino a su vez también se

presenta como la derivacion de los cambios en la misma sociedad reflejo de la

competencia Yy el individualismo generados por el neoliberalismo.

Por ello, el “concepto de exclusién social pretende definir y explicar las nuevas
situaciones de pobreza y desarraigo social que se estan produciendo en las

sociedades mas desarrolladas”®

y es alli donde los desempleados, los pobres, la
gente sin techo y sin tierra, la gente que para el Estado ya no es productiva, los
gue tienen alguna discapacidad fisica, los grupos y comunidades indigenas entre

otros, se convierten en objeto de exclusion.

Sin embargo, la pregunta recurrente es ¢Qué es exclusion?, pues para el autor
Fernando Gil, “en una sociedad, sea local o global, se refiere (la exclusion) a dejar
a un individuo fuera de algunos aspectos del juego social, no dejandole participar
en el mismo. El juego social supone algun tipo de relacion con otras personas de
la que se desprenden algun tipo de recompensa material o inmaterial”®. Por lo que

la exclusion suele asociarse a un “proceso social de separaciéon de un individuo o

*
Como sefiala el bidlogo chileno Humberto Mutarana: La conducta social esta fundada en la cooperacion, no

en la competencia. La competencia es constitutivamente antisocial porque como fenémeno consiste en la
negacion del otro. No existe la “sana competencia” porque la negacion del otro implica la negacion de si
mismo al pretender que se valida lo que se niega. La competencia es contraria a la seriedad en la accion, pues
el que compite no vive en lo que hace, se enajena en la enajenacién del otro”. Humberto Mutarana: La
realidad: ¢objetiva o construida?, vol. 1, fundamentos bioldgicos de la realidad, Anthropos, Barcelona, 1995,
p. 16. En Roitman, Rosenmann Marcos  “Las razones de la democracia en América Latina” ed. Ciencias
Sociales. La Habana, Cuba. 2007, pp. 126.

32 Hernandez Pedrefio, Manuel “Exclusion social y desigualdad” Universidad de Murcia, Espafia. 2008, p. 9

3 Gil Villa, Fernando “La exclusion social”, ed. Ariel. Barcelona (Espafia). 2002. p. 16
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grupo respecto de las posibilidades laborales, econémicas, politicas y culturales a

los que otros si tienen acceso y disfrutan”.®

Con base en lo anterior, la exclusién adquiere diversos enfoques tanto para el
Estado como para la sociedad, entre los que se encuentran, segun Robert Castel,
el enfoque liberal fatalista, el cual arguye que hay pobres, leyes del mercado, qué
se le va hacer, es la realidad. En segundo lugar, se localiza el enfoque del trabajo
social, en el cual se encuentran aquellas personas que viven o vivieron una serie
de acontecimientos individuales, de sucesos desgraciados que no tienen un por
qué, pero, hay que hacer algo, es decir, se trata de la desgracia en general. Y por
altimo, menciona Castel que tiene que ver con una vision antropolégica, es decir,

es inevitable que en toda sociedad haya excluidos.*

A lo que el autor Fernando Gil menciona que se pueden plantear dos maneras por

la cuales se puede abordar al tema de la exclusion social:

1. Consiste basicamente en dividir lo nacional de lo global y entre los

gue se encuentran bajo el supuesto de ser excluidos o integrados.

2. Tiene que ver con las formas de exclusion ya que “a pesar de que
todas ellas comparten ciertos rasgos clasificables segun ciertos

criterios. A menudo la exclusion tiene dos caras, una propiamente

34 Giner, S., Espinosa, E.L. y Torres, C. (eds.): Diccionario de Sociologia, ed. Ariel. Barcelona (Espafia).
1998. En Idem p. 21.

3 Castel, Robert. En Karsz, Saiil “La exclusion bordeando sus fronteras”, ed. Gedisa. Barcelona (Espafia).
2000.p. 21.
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excluyente pero otra incluyente. En efecto, a veces creemos que con

nuestra accion estamos integrando y después nos damos cuenta de

que hemos excluido”®.

Asimismo, menciona que para poder comprender las diversas formas de

exclusion, se encuentran tres grados de exclusion:

- El primero tiene que ver cuando la vida misma esta4 en peligro, es
decir, cuando el individuo o grupo se encuentra ante una situacién de
pobreza extrema dado que el hambre y la enfermedad llevan a atentar

contra la vida, asi como la infancia desprotegida o la gente sin techo.

-El segundo menciona que tiene que ver con aquellas situaciones que
te puedan llevar a la primera o que en dado caso se pueden corregir,
tales como el desempleo, las personas mayores, emigrantes,

discapacitados, personas maltratadas, enfermos de sida, entre otros.

-En el siguiente grado se encuentra la gravedad con que sean violados
tus derechos, como por ejemplo, la homosexualidad, prostitucion,

reclusos, alcohdlicos, etcétera.®’

%8 Gil, Villa Fernando. Op. Cit, p.16
37 1dem pp. 25-30. Es menester sefialar que el autor hace referencia en que los grados de exclusion pueden
variar segln la interpretacion del individuo.
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Y por ultimo, otro aspecto que es intrinseco al neoliberalismo y que es
considerado por el mismo autor como otro proceso de exclusion, es la
privatizacion, y no solo de los bienes publicos sino también de la vivienda misma,
por ejemplo, en la ciudad de México, particularmente en la zona de Santa Fe, se
pueden apreciar zonas privadas con seguridad tanto al interior como al exterior de
algun complejo habitacional exclusivo, creando un efecto excluyente hacia los
pobres dado que en su colonia o barrio, dentro de la misma zona, la ausencia de
servicios, seguridad, entre otras, se hace recurrente permitiendo que la
delincuencia se mueva con mayor facilidad, convirtiendo asi la seguridad en un

lujo al ser privatizada.

Otro de los factores de exclusion que se pueden apreciar a nivel mundial, tiene
que ver con el proceso de globalizacién y sus efectos, es decir, “la globalizacion
de la economia y la trasnacionalizacién de la produccién, requiere una mano de
obra calificada, adaptable a entornos cambiantes, y flexible en las condiciones de
contratacion, que deber ser competitiva en el mercado mundial™®?, por lo que en un
pais como el nuestro, dicha mano de obra es dificil de encontrar dado en principio

a que el nivel educativo es muy bajo, es decir, en gran parte de la poblacion sélo
. ;. . .k
se tiene como maximo grado de estudios hasta segundo de secundaria , aunado

a la nula oportunidad laboral, dejandonos fuera del juego econémico y social.

38Raya, Diez Esther “Indicadores de exclusion social. Una aproximacion al estudio aplicado de la exclusion”
ed. Universidad del Pais Vasco. Espafia. 2006, p.23

%k
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/mexcon/folleto_n
acional_pliegos_baja.pdf
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Para finalizar, se puede determinar que la exclusion es aquella situacion en donde
un individuo es apartado de los diversos roles que engloban a una sociedad, es
decir, fuera de la participacion social, cultural, econdmica e incluso politica, entre
otros que merman el desenvolvimiento del individuo, y asimismo comprender lo
que “Aristoteles hablaba de que los seres humanos somos, ante todo, seres
sociales, y asi debemos entender que si separamos a una persona de su entorno

social le estamos quitando una parte de su propia identidad como ser humano”®.

Por ello se puede aseverar que la pobreza, particularmente en nuestro pais, es el
mayor grado de exclusion y desigualdad social, ya que no tan solo merma el
desarrollo del individuo, sino que lo enfrenta ante una situacion perecedera, sin

“oportunidad” de otras alternativas de vida.

c) Globalizacién Neoliberal

La globalizacién* plantea una fusiébn de capitales, donde se pretende “la

superacion progresiva de las fronteras nacionales en el marco del mercado

39 Yubero, Jiménez, Santiago, Larrafiaga Rubio, Elisa, Morales francisco, J. (coords.) “Exclusion: nuevas
formas y nuevos contextos” ediciones de la Universidad de Catilla-La Mancha, no. 125. Espafia. 2009, p.9

*

La globalizacién es enérgicamente impulsada por corporaciones internacionales que no sélo mueven el
capital y los bienes a través de las fronteras sino también la tecnologia. Asimismo, la globalizacién ha
animado una renovada atencion hacia veteranas instituciones internacionales intergubernamentales, como la
ONU, que procuran mantener la paz, la Organizacion Internacional del Trabajo, fundada en 1919, que
promueve en todo el mundo actividades bajo la consigna “trabajo digno”, y la Organizacién Mundial de la
Salud, especialmente preocupada en la mejora de las condiciones sanitarias del mundo subdesarrollado.
Stiglitz E. Joseph. Op. Cit. p.34. Asi como el Banco Mundial (BM) quien es el encargado de ofrecer créditos
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mundial, en lo que se refiere a las estructuras de produccion, circulacion y
consumo de bienes y servicios, asi como por alterar la geografia politica y las
relaciones internacionales (...) y configuraciones ideoldgicas de cada pais™; es
decir, se impone un proceso homogéneo de desarrollo en donde paises como

México pudieran estar “a la par’ de los grandes capitales y con ello dirimir la

situacion de pobreza, desigualdad y exclusion.

Pero, ¢se puede considerar que la globalizaciéon es algo nuevo? Segun el autor
Javier Martinez, bajo una postura ideolégica asi como politica no lo seria dado que
la internacionalizacibn econémica ya existia, es decir, dicha internacionalizacion
era un producto intrinseco de la acumulacion de capital, por lo tanto considera que
es tan viejo como el mismo capitalismo. Lo que se podria replantear en la postura
ideoldgica, segun este autor, es la justificacion del dominio del capital financiero,
mientras que en el plano politico tendria que ver con la adopciéon de aquellas
medidas en las que los paises subdesarrollados tuvieran disposiciones de
apertura asi como una desregulacién econémica, logrando con ello complementar

las necesidades de los paises desarrollados*.

Por lo tanto arguye el autor que el discurso emanado de la globalizacion es el

argumento del neoliberalismo, es decir, existe una dualidad ya que su estrategia

y asistencia a los paises en desarrollo particularmente y, el Fondo Monetario Internacional (FMI) el cual tiene
la funcion de “garantizar la estabilidad financiera” y a su vez “facilitar el intercambio comercial” entre paises.

40 Mauro, Marini, Ruy. “América Latina, Dependencia y Globalizacion”, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos Aires (Argentina). 2007, pp. 231-232

4 Martinez, Peinado Javier, “El capitalismo global: limites al desarrollo y a la cooperacion”. Ed. Icaria.
Barcelona. 2001, p.46
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es erradicar las trabas comerciales basandose en la privatizacion y la
desregulacion como medidas de inclusion hacia esta “nueva etapa
(globalizacion)”. Ahora bien, lo que si se podria considerar como “nuevo” seria el
argumento tecnolégico el cual sin duda ha traido grandes beneficios a la

sociedad®.

Otro de los argumentos por los cuales se puede mencionar que la globalizacion no
es un fendmeno nuevo a nivel social, tiene que ver particularmente con la
Segunda Guerra Mundial, ya que fue “una enorme licuadora para las culturas y la
experiencia humana. En mas de un sentido fue la primera gran vivencia masiva de
la globalizacion. Puso en contacto a hombres de todas las latitudes, los desplaz6
por territorios hasta entonces desconocidos para el habitante promedio, e introdujo
a poblaciones enteras de las regiones atrasadas en lo que hoy llamariamos la

modernidad”*.

Ahora bien, el proceso de la globalizacién del cual hemos sido participes ha
adquirido principalmente al menos tres dimensiones: la real, la ideoldgica y la

politica.

» La real tiene que ver con “decisiones tomadas por agentes

(econdémicos) no definidos por su caracter nacional, y que esta regulado

42 Ibidem

43 Cordera Rolando, Ramirez Kuri Patricia y Ziccardi Alicia (coords.) “Pobreza, Desigualdad y Exclusion
Social en la ciudad del siglo XXI”, UNAM, México, p. 12
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por mecanismos inaccesibles o inmanejables por las instituciones u

organismos definidos a escala local, nacional o regional™*.

» La ideoldgica por un lado menciona que “amenaza con la marginacion y
autodestruccién a quien se oponga a ella (globalizacion), y por el otro,
predica que la salvacion o el avance de las naciones y pueblos del
mundo esta precisamente, en afrontar unidos los nuevos retos, también
globales, que se presentan. (...) La aceptacion del capitalismo como

patrimonio comun de la humanidad™®.

» Y por ultimo, se encuentra la postura politica, en ella, se plantea el
“apoyo al desarrollo o expansion de la realidad de la globalizacion, es
decir, las llamadas politicas neoliberales ejecutadas por los organismos

internacionales y otros centros de poder”.*®

Asimismo, Javier Martinez menciona que se podrian afadir dos dimensiones mas:
la tecnologica y la econdmica; la primera tiene que ver con el adelanto
considerable en lo relacionado a las comunicaciones y el transporte, asi como en
la micro electrénica y la informacién, lo que ha permitido a su vez que dicha
tecnologia se encuentre en una constante innovacion en cuanto a la produccion se
refiere. En el segundo plano se encuentra el argumento econdémico, el cual se
refiere al hecho fundamental de la mundializacién de la ley del valor (oferta y

demanda).

* Martinez Peinado, Javier. Op. Cit. pp. 42-43.
45 .

Ibidem
*® |bidem
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Asi, la interrelacion de las dos dimensiones permite concebir lo siguiente: “invertir
en cualquier parte del mundo para fabricar en cualquier parte del mundo para

después vender en cualquier parte del mundo™’.

Otro punto importante relacionado con la globalizacién es la movilidad social, que
si bien se conjuga con factores como la falta de oportunidad y de desarrollo, la
supuesta finalidad es la de dirimir con las barreras fronterizas, de tal forma que
cualquier ciudadano de cualquier pais pudiera entrar de manera “libre” a otra
nacién sin ningun distingo. Sin embargo, bajo el discurso de evitar que se filtre el
terrorismo y el narcotrafico principalmente en Estados Unidos, el gobierno yanqui
ha creado una serie de politicas migratorias, que va en detrimento de aquellas
personas que quieren buscar el “suefio americano”, tal como se vera mas

adelante.

Asimismo, bajo el argumento de eliminar “las causas que atentan contra la paz
mundial”’, la Casa Blanca ha mantenido y en ciertos casos expandido su
hegemonia militar con la finalidad de conservar su poderio y control, bajo el
supuesto de frenar aquellas situaciones que pudieran poner en peligro la
democracia, lo cual sin duda hace evidente no solo la intervencion en el plan
militar sino en el terreno econdmico y politico que se tiene sobre todo en

Latinoamérica a excepcion de Cuba. En este sentido se puede mencionar que “la

7 |dem pp. 46-47
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globalizacion refiere, en términos generales, al proceso multisecular de expansion
internacional del capitalismo (...). Como tal, este proceso es enormemente
conflictivo, y moviliza tanto aspectos estrictamente econdémicos como politico-
institucionales, militares, e ideoldgico culturales (...) teniendo como objetivo central

la maximizacién de la rentabilidad del capital™®.

Por otra parte, una de las visiones politicas de la globalizacion era precisamente
qgue el Estado tenia que crear un ambiente acorde a las realidades y nuevos retos
que implicaria la supuesta modernidad y el desarrollo. Asi, el denominado
neoliberalismo se convirti6 en la base de una globalizacion que pretendia un

crecimiento equitativo entre las naciones.

Sin embargo, la concepcion del neoliberalismo surge después de concluida la
Segunda Guerra Mundial, en una region de Europa y por el occidente, en donde
se argumentaba que el racismo, el proteccionismo, el nacionalismo, el militarismo
habian sido las causantes de dicho acontecimiento atroz y que por lo tanto se

tendria que rescatar el libre comercio, el respeto a las minorias asi como la

democracia*, dicho de otro modo, “el Estado de bienestar, destruia la libertad de

8 Carlos Vilas, “;Globalizacion o Imperialismo?”, Estudios Latinoamericanos, nueva época, afio VII, nim.
14, julio-diciembre, México, FCPYS-UNAM, 2000, pp. 23-24. Citado en Lopez Castellanos Nayar “Del

Plan Puebla-Panama al Proyecto Mesoamérica” ed. Plaza y Valdés. México, p.16
*
Dichos argumentos se llevaron a cabo en una reunidn en Suiza convocada por Friedrich Hayek, en la cual

participaron personajes como Milton Friedman, Karl Popper, Salvador de Madariaga, entre otros, fundandose
la Sociedad de Mont Pélerin. La cual tenia como propdsito combatir el solidarismo y preparar un capitalismo
mas enérgico y libre de reglas para un futuro. Anderson Perry. Balance del Neoliberalismo: lecciones para la
izquierda” Viento Sur. No. 6 Primavera 1996.
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los ciudadanos y la vitalidad de la competencia, de la cual dependia la prosperidad

de todos.”*

La crisis del modelo econdmico de posguerra en 1973, causé bajas tasas de
crecimiento con altas tasas de inflacién, permitiendo que aquel pensamiento
neoliberal planteado por la Sociedad de Mont Pélerin, se iniciara en Chile tras el
Golpe de Estado contra el gobierno de Salvador Allende, convirtiéndose en el
primer pais en experimentar las medidas neoliberales bajo la Dictadura de
Pinochet, quien comenzé con una serie de politicas que originaron desempleo

masivo, represion sindical, privatizacion de los bienes publicos, entre otros.

De esta manera, el “antiguo liberalismo econdmico era sustituido por un nuevo

»50

<<liberalismo>>""" en donde se buscaba el “desmantelamiento de la intervencion

directa del Estado en la produccién y en los servicios, a la apertura incondicional

de la economia, al laissez-faire y, por tanto, a la limitacién del Estado social™".

Fue asi que aunado al “furor” de la globalizacién a principios de la década de los

ochenta del siglo XX, Ronald Reagan* entonces presidente de Estados Unidos,

*9 Ibidem

50 Dos Santos, Theotonio: “Del terror a la esperanza, auge y decadencia del neoliberalismo”. Ed.
Latinoamericana, Venezuela 2007. p. 22

%! pizzorno Alessandro. La naturaleza de la desigualdad: poder politico y poder privado en la sociedad en
vias de Globalizacion. En Estudios de Politica y Sociedad. Universidad de Puebla Afio 2, Vol. 2, Nim. 1,
Enero-Marzo 2006, pp. 74-75

*
Los asesores del presidente Reagan produjeron un documento de propaganda de la doctrina neoliberal, que

fue su discurso en la sesion conjunta del congreso norteamericano, el 18 de febrero de 1981, conocido como
Programa para la recuperacion econoémica. Este plan tenia tres objetivos esenciales: estabilizacion de la
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asi como Margaret Thatcher en Inglaterra, mencionaban que la economia de
mercado es el Unico camino idoneo para lograr la satisfaccién de los individuos, es
decir, existiendo mercados competitivos donde a los empresarios se les permitiera
“tomar decisiones sobre inversion, produccién y empleo, fomentar4a el proceso
ahorro-inversion y, en consecuencia, se alcanzara el crecimiento econémico”?,
pero, para que esto se pueda llevar a cabo, el Estado tendria que propiciar un
entorno agradable para motivar la inversiéon de los particulares, es decir, “no
obstaculizando, ni suprimiendo el libre juego del mercado™?. Y es ahi donde “el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) se convirtieron en
nuevas instituciones misioneras, a través de las cuales esas ideas fueron
impuestas sobre los recientes paises pobres que necesitaban con urgencia sus

préstamos y subvenciones”™.

economia norteamericana, reduccion de la tasa de inflacion y recuperacién de un fuerte crecimiento
econdmico, que deberian <<fortalecer el dolar norteamericano, y beneficiar tanto al mundo como a la
economia doméstica>>. <<Peter McPherson, administrador de la Agencia para el desarrollo Internacional
(AID), explica asi la filosofia del gobierno de Reagan: Me gustaria ver una menor transferencia de recursos, y
mas de lo que llamamos construccion de instituciones o transferencia de tecnologia (...) Para nosotros, es
mejor trabajar duro a fin de desarrollar las instituciones del Tercer mundo que permitirdn que esos paises
resuelvan sus problemas por si solos. Al final, la ayuda resulta ser un mero facilitador para el Tercer Mundo,
solo ayuda a traer cambios econémicos. Lo que traera el tipo de progreso que el Tercer Mundo necesita y
merece, son las politicas, los programas, la voluntad de esos paises>>. (Stewart W. Ramsey, <<Interview with
M. Peter McPherson>>, Economic Impact, no. 35, Washington, 1891 (3), p.42.). Asi pues, detrds de la
retorica, no hay ninguna ayuda econémica, solamente la imposicion de politicas consideradas como
<<correctas>>. Al mismo tiempo, <<en la posicion del presidente hay una pequefia desviacion a favor de la
ayuda bilateral>>, es decir, que Estados unidos retiraba su apoyo econémico a las instituciones multilaterales,
particularmente aquellas que se resistian a la ideologia neoliberal, como la UNESCO o la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo). El gobierno de Reagan se negé a apoyar la creacién de un sector dedicado a
financiar el desarrollo energético del Banco Mundial. También se opuso a los acuerdos para dar auxilios en el
area del medio ambiente”. Dos Santos, Theotonio, Op. Cit. pp. 34-38

32 Delgado de Cantt, M. Gloria “México: Estructuras Politica, Econdmica y Social” ed. Pearson Educacion,
México. Segunda edicion 2003, p. 159.

53 Laurell, Cristina Asa. (Et. Al.) “Estado y Politicas Sociales en el Neoliberalismo” ed. Fundacién Friedrich
Ebert. México. 1992. p. 133.

>4 Stiglitz E. Joseph Op. Cit. p.38
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De esta manera, el neoliberalismo adopté dos estrategias: la primera, esta
relacionada con “la liberalizacibn comercial entre naciones, que promueva la
competitividad, y la desregulacién (...) y el comercio. Y la segunda tiene que ver
con la desincorporacién de empresas estatales y el retorno de éstas al sector
privado, de modo que el gobierno se limite a cumplir con su tarea de promotor en

la economia de mercado””.

Sin embargo, segun Ruy Mauro Marini el fendmeno de la globalizacién neoliberal
obedecia a una doble determinacion; por un lado, la velocidad con que se
desarrollaba la tecnologia volvia obsoletos los equipos con los que se contaba
para realizar las diversas actividades, por lo que se convirtieron en una via para
traspasar dichos equipos a los paises en desarrollo y por lo tanto fueran
reutilizados; por otro lado, el congelamiento del gasto arancelario que permitiria a
su vez importar mayor cantidad de productos a un bajo costo, situacién que
podemos observar de manera palpable con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), aunado a las facilidades que el Estado otorga para
atraer al capital extranjero, ya sea en la construccién de infraestructura, uso de

suelo, eliminacion de impuestos, entre otros.>®

Bajo este mismo tenor -menciona Ruy Mauro Marini- es que los paises
subdesarrollados conservan una gran desventaja hacia los paises desarrollados

como Inglaterra, Estados Unidos, Francia, entre otros, debido principalmente a

5 Delgado de Cantu, M. Gloria. Op. Cit. p.159
56 Mauro, Marini, Ruy. Op. Cit. p. 234
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gue estos Ultimos, conservan una superioridad en dos fases. La primera, hace
referencia al gran adelanto en desarrollo e investigacion haciendo posible la
innovacion técnica, y la segunda tiene que ver con “el control que ejercen en la

transferencia de actividades industriales a los paises mas atrasados™”’.

Para demostrar lo anterior Eric Hobsbawm en una Conferencia en Chile
expondria tres claros ejemplos: “En la India, las computadoras preparan los
itinerarios de las lineas aéreas: cada dia, los aviones trasladan flores de los llanos
de Colombia a New York; y los huéspedes de los hoteles de Singapur acceden a

las noticias de CNN desde Atlanta en Estados Unidos”®.

Por otro lado, segun Cristina Laurell, en el discurso ideolégico que sostiene el
neoliberalismo permea el hecho de que cualquier intervencidn que pretenda
realizar el Estado es antiproductiva, ademas de ineficaz e ineficiente, debido a que
monopoliza la economia estatal y no permite responder a las demandas de los
consumidores, aunado a que no logra reducir los niveles de pobreza debido a las
formas tradicionales de proteccion social y que ademas los convierte en cierto

sentido dependientes del paternalismo estatal®®.

Es por ello, que la intencion de este proyecto neoliberal -nos menciona Cristina

Laurell- no es mas que impulsar una nueva etapa de expansiéon capitalista bajo un

> | dem. pp.242

58 Hobsbawm, Eric: Conferencia en Chile en nov. De 1998. Seminario Brecha, 8 de enero de 1999. Citado en
Suérez Vega Ramén Prometeo sin cadenas y los desafios de nuestro tiempo. En Cuba Socialista. Ed. Comité
Central del Partido Comunista de Cuba. Nim. 36. La Habana, Cuba. (julio-septiembre) 2005 p.60

59 Laurell, Cristina Asa. Op. Cit. p. 134
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“nuevo ciclo de concentracién de capital en manos del gran capital extranjero”®,

con la finalidad de debilitar organizacionalmente a la clase trabajadora, ademas de
la desaparicion de las instituciones enfocadas al bienestar social porque inhiben la

competencia entre los individuos en el mercado de trabajo®.

De esta manera, para el socidlogo Adrian Sotelo, las caracteristicas de esta nueva

formacion econdmica dependiente son las siguientes:

1. Nula negociacion con los gobiernos y paises de las grandes empresas
trasnacionales, y los organismos financieros y monetarios
internacionales, ya que bajo ésta légica de que te estan “brindando un

apoyo” no te encuentras con la capacidad de negociar.

2. El abandono de la industrializacién como “estrategia de desarrollo”,
provocando que los paises latinoamericanos cambien dicha estrategia
por recursos naturales, alimentos y divisas desempefiando asi el papel

central de la acumulacién de capital.

3. La actividad tanto de maquila como la de la exportacién de la fuerza
de trabajo, son ahora la nueva “estrategia de crecimiento” para estar “a

la par” con las exigencias de la globalizacién.

% | dem p. 136
%1 |pidem
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4. Una dependencia en los rubros comercial, financiero, tecnoldgico,
cientifico, militar y cultural, cediendo la soberania a favor del capital asi

como de los inversionistas privados nacionales y extranjeros.

5. La incapacidad estructural y politica para generar politicas de
desarrollo y de bienestar social debido a que el proceso de obtencién

de capital radica fundamentalmente en el exterior %%,

Bajo este contexto, las empresas recurrieron entonces a medidas como el despido
masivo de trabajadores, para posteriormente recontratarlos bajo convenios
laborales de corto plazo, librando asi cualquier obligacién por parte de la empresa
para proporcionar algun tipo de prestacion social. Asimismo, la llamada
flexibilizacién en donde el obrero con tal de no perder su fuente de ingresos
permiti6 modificaciones en su empleo, es decir, desde cambiar las funciones del
mismo, reducir su salario, hasta tener jornadas laborales por mas de ocho horas
diarias; esto por nombrar algunas de las situaciones a nivel micro; a nivel macro,
atraer el capital extranjero trajo consigo una serie de concesiones por parte del
Estado, despojando por ejemplo de sus tierras a indigenas para poder construir
sus grandes empresas, asi como la congelacion de impuestos entre otros, es

“

decir, “el Estado aparece pues, en su intervencion, no como elemento de

regulacion técnica sino como elemento de racionalizacion de los intereses

dominantes”®.

62 Sotelo Valencia, Adrian. “Desindustrializacion y crisis del Neoliberalismo” ed. Plaza y Valdés. México
2004. pp. 97-99
63 Castells, Manuel “La crisis de la ciudad Capitalista” p.36
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Es por ello que el neoliberalismo ademas de tratar de conservar el dominio
mundial maniqueado principalmente por la Casa Blanca, se encuentran dentro de
sus objetivos el “debilitar al Estado nacional y el encumbramiento del mercado
como la maravillosa panacea que curard las penurias de millones de seres
humanos, y el concepto de “soberania limitada”, siendo este ultimo rasgo

enteramente nuevo en el arsenal de la filosofia imperialista™®”.

Es asi que el modelo neoliberal “impuesto en la mayoria de los paises desde hace

n65

mas de 25 afios™>, ha estado ligado al proceso de globalizacion, por lo que en

este sentido estariamos hablando “de la globalizacion neoliberal como la pauta del

dominio capitalista”®

, un dominio ejercido “bajo la tutela de los Estados Unidos,
quien rige el mundo con poderes ilimitados, con todos los recursos politicos,
militares, econdmicos y culturales a su disposicion, bajo la complicidad de una

"67 "asi como de instituciones

buena parte de los gobiernos y las élites nacionales
internacionales como el BM y el FMI quienes dictan las reglas del juego en

detrimento de los paises subdesarrollados.

Es por ello que la globalizacién neoliberal mas all4 de traer grandes beneficios
para la sociedad, “ha profundizado en América Latina los efectos sociales que el
capitalismo genera por esencia. El crecimiento del desempleo, la marginacion, la

pobreza extrema, el comercio informal, el narcotrafico, la delincuencia social, las

%% Cuba Socialista. Op. Cit. p.61

65 Lépez Castellanos Nayar. Op. Cit p.15
% |hidem

%7 |dem p. 23
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muertes por enfermedades curables, sobre todo en la nifiez, y la migracion laboral,

constituyen entre los principales, los estragos en el terreno social”®®.

Asimismo, entre los efectos que ha tenido la globalizacidén neoliberal en el aspecto

politico

destacan la ruptura de los pactos sociales, el alejamiento de los canales
de entendimiento entre gobernantes y gobernados, la crisis de los
partidos politicos como espacios de representacion real de la
ciudadania, el adelgazamiento de la seguridad laboral, el endurecimiento
de los aparatos represivos del Estado y el escalamiento de respuestas
violentas por parte de algunos sectores de la sociedad que han caido en
el hartazgo y la desesperacion®.

Ademas, debido a la constante “presion del poder financiero nacional e
internacional en torno a las relaciones politicas internas”, ha originado una
polarizacion social entre aquellos que apoyan el proyecto neoliberal y los que
consideran que es un causante de la ruptura del tejido social asi como de la

explotacion laboral de los oprimidos ™.

Con este proceso de transicion visto por algunos como algo totalmente innovador
y enriquecedor en materia econdmica para ciertos paises, se llegaron a olvidar del
resultado que aquellas medidas podrian ocasionar, es decir, no pensaron en las
crisis econdmicas que esto llevaria, asi como el impacto en las naciones con mas

vulnerabilidad y dependencia, afectando a gran parte de la poblacion

%8 | dem p.37
% |bidem
70 | dem pp.41-42

46



principalmente indigena quienes debido a la falta de apoyo y el acoso por parte de
los gobiernos y de las compaiiias trasnacionales para que abandonen sus tierras
que debido al tipo de ecosistema en el que viven son estratégicos para la inversion
privada, por ejemplo para la produccién de farmacos, construccion de presas,
etcétera, tienen que emigrar principalmente a las ciudades en donde por buscar
una supuesta mejor calidad de vida se enfrentan ante situaciones de
discriminacion y exclusion, ademas de adoptar otras culturas perdiendo asi su
misma identidad, asimismo el campo poco a poco ha sido olvidado por los
campesinos por falta de apoyo econémico para su produccion por lo que tienen
que abandonar dicha actividad y buscar otras alternativas de vida para la

subsistencia.

Por ello es que los seres humanos en este “innovador” proceso se “convierten en
mercancias dentro de un aparador en el que los grandes capitales observan
nameros y bajo la oOptica del beneficio rapido, la eficacia y la competitividad,

multiplican sus ganancias, su poder y sus territorios”.”*

En este sentido es como se puede apreciar que gran parte de la humanidad no
solo trata de “vivir’ ante los embates de las politicas de aquellos Gobiernos que
s6lo buscan el beneficio de la clase imperante en detrimento de los desposeidos,
sino ademas, tienen que comenzar una lucha por aquellos derechos que con gran

sacrificio se habian alcanzado, es decir, el derecho a una pension publica, a la

™ 1dem p.22
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salud, a la educacién, a la vivienda digna o simplemente el “derecho a la

existencia™?.

Es por ello que la globalizacion neoliberal no ha logrado los objetivos planteados,
es decir, sigue existiendo una marcada desigualdad tanto entre naciones como en
la sociedad, ademas de continuas crisis economicas, recordando por ejemplo la
norteamericana que se suscitd en el segundo quinquenio de la década pasada y

sobre todo el crecimiento de la pobreza en los paises subdesarrollados.

Para concluir, la globalizacién neoliberal efectivamente, es “gestadora” de grandes
desarrollos sobre todo en la innovacién tecnoldgica, y de investigacion, asi como
el de eliminar las barreras comerciales, sin embargo, dichos beneficios son para
los grandes capitales en potencias como Inglaterra, Alemania y por supuesto
Estados Unidos, quienes son los duefios de los medios de produccion y de
consumo, mientras que en los paises en desarrollo solo se es duefio en gran

parte de la fuerza de trabajo.

Resulta necesario replantear la forma en que se estan implementando las politicas
y de nuevo incluir dentro de ese planteamiento el respeto al medio ambiente, a los
derechos sociales que como ciudadanos tenemos, darle voz a las minorias, asi
como el de tener una real democracia que sea inclusiva aunado a un comercio

equitativo, y sélo asi, podriamos hablar de una justa globalizacién neoliberal y no

"2 \ranes Pablo (coord.). Op. Cit. p.151
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caer ante “la frase proverbial de Lewis Carroll en Alicia en el pais de las
maravillas: “aqui se necesita correr todo lo que puedas para quedarte en el mismo

sitio””.

d) El Neoliberalismo en México

Posterior a la Segunda Guerra Mundial los paises en desarrollo particularmente en
América Latina, adoptaron el modelo de Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones (ISI), el cual se referia a una politica proteccionista, es decir, en la
gue el Estado mantenia las barreras comerciales, asi como el incremento de los
aranceles para la importacién, aunado a altos subsidios por parte del mismo, lo
cual hacia que el comercio internacional fuera un tanto mas restringido,
permitiendo que la produccién de articulos y servicios se desarrollara “con mayor

eficiencia” al interior del Estado.

Sin embargo, al aumentar la demanda, las importaciones como motivo del
aumento arancelario se retrasaron, lo cual terminaba por “por poner un obstaculo

"™ teniendo un impacto en la economia ya que

infranqueable al proceso expansivo
no se “podia” seguir invirtiendo en lo publico como instrumento unico para atenuar
el aumento de la demanda de la poblacion. “Y cuando se llega a una situacion

semejante es indispensable acudir a fuentes de financiamiento externas, no ya

para acelerar el ritmo de crecimiento sino para realizar aquellas sustituciones sin

3 Roitman, Rosenmann Marcos. Op. Cit p.143
" Gurrieri Adolfo. Op. Cit. p. 415
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las cuales no podria siquiera proseguir el ritmo presente de crecimiento de un

pal'S”75_

En el caso particular de México, durante el gobierno de José Lopez Portillo (1976-
1982) se dio el llamado boom petrolero, en donde el “oro negro” tuvo un aumento
considerable en su valor, por lo que se considerd que dicho recurso natural era
“suficiente” para poder subsanar los estragos de la nacion. De esta manera, el
gobierno del presidente Portillo se sintié6 en la “libertad” de pedir préstamos al

exterior, asi como el de postergar el pago de la deuda externa.

Sin embargo, ese gobierno no considerd que aquellos altos precios del petrdleo no
iban a ser por siempre y en la Ultima etapa de su sexenio se desploma el valor del
mismo causando una grave crisis con altas implicaciones econémicas, politicas y

por supuesto sociales.

La respuesta por parte del gobierno mexicano ante dicha situacién fue tardia, y en
lugar de corregir aquel desequilibrio, acentué aun més la problemética debido a
que “permiti6 que aumentara el déficit de las finanzas publicas y continué
recurriendo al crédito externo. Al mismo tiempo, comenzé a decaer la confianza
del sector privado en la moneda mexicana y la fuga de capitales se acelero. El

gobierno cubrio esa salida de divisas con préstamos del exterior cada vez mas

"> |dem pp. 418-419
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frecuentes y a plazos mas cortos, lo cual llevo al pais a endeudarse por encima de

sus capacidades”®.

Sin embargo, lo que mostraba dicha crisis no solo era el reflejo de la corta vision
de un gobierno inoperante sino que “mostraba los resultados de una década de
intenso gasto deficitario del gobierno y cuatro décadas de politicas proteccionistas
y de creciente intervencion estatal en la economia, que habian dejado una secuela

de grandes desequilibrios:

-Déficits fiscales persistentemente altos y un gran nimero de empresas
comerciales del sector publico deficitarias.

-Inflacion galopante, cercana a una tasa anual de 100% a fines de
1982.

-Déficits crénicos en el comercio de bienes y servicios no factoriales y
un sector exportador fuertemente dependiente del petréleo.
-Transferencia de recursos hacia el exterior para el servicio de una
deuda externa importante, bajo condiciones de tasas de interés reales,
histéricamente elevadas a los mercados internacionales.

-Una estructura de precios interna muy distorsionada por la intervencién

directa y los controles de gobierno.

7 Delgado Cantu, M. Gloria “México: Estructura Politica, Econdémica y Social”, ed. Pearson Educacion,
segunda edicion. México, p. 154
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-Una muy ineficiente industria de productividad y calidad bajas que
abastecia a un mercado doméstico en extremo protegido, con escasos
incentivos para exportar.

-Un sector privado hostil al gobierno e inseguro de su capacidad para

manejar la economia”.”’

Fue asi -menciona Gloria Cantu- que a finales de 1982 De la Madrid opté por
incluir dentro de su gobierno medidas con el supuesto de atenuar la problematica
existente, por lo que anuncié el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica
(PIRE) el cual consistia en: reducir el gasto publico, elevar los precios energéticos,
incrementar los precios de los productos, restricciones crediticias asi como de las
importaciones, un aumento en la recaudacion de impuestos, una devaluacion del
80% en el valor nominal del peso y, por supuesto la renegociacion de la deuda

externa con miras a extender los plazos de pago.”

Dicha inestabilidad en la economia del pais propici6 el aceleramiento de la fuga de
capitales. Por ello, con la finalidad de retener la salida de capitales, el gobierno de
Portillo informa medidas con alto costo internacional, es decir, anuncié el control
de cambios generalizado y la nacionalizacion de la banca, con lo cual dicho “acto
expropiatorio complico las negociaciones promovidas ante el FMI desde principio
de afio y obligdé al gobierno a firmar con esa organizacion internacional una carta

de intencidn que comprometia a México a adoptar un programa de ajuste, con

" Estudios Econémicos de la OCDE 1991/1992, México, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, 1992, pp. 27-28. En ldem pp. 154-156
8 Delgado Cantd, M. Gloria. Op. Cit. 156
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una vigencia de tres afios (1983, 1984, y 1985), que claramente correspondian al

gobierno entrante de Miguel de la Madrid””®.

Sin embargo, dichas medidas no pudieron cercenar el impacto ocasionado en la
economia mexicana, ya que en 1983, “el PIB per capita cayd 4.2%, la inflacion
anual llegd al 80.5% y los salarios minimos se desplomaron en un 25.5% (Banco
de México). El descontento popular, aun cuando entonces no solia medirse

usando encuestas de opinién publica, se dispar6”®.

Ya en el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se vuelve a suscitar en la
mitad de su gobierno una nueva crisis muy similar a la pasada, es decir,

nuevamente el déficit publico aumenté como motivo de las deudas con los

- - Ve -7 *
acreedores extranjeros, altas tasas de interés, devaluacion del peso , aunado a la

disminucién de la reserva en divisas y la inflaciéon se volvié a disparar, situacion
gue generd desconfianza al capital extranjero por lo que deciden retirar su
capital®.

Ante tal panorama se impusieron medidas relacionadas con la politica “fiscal y
monetaria restrictivas, con las que se devalud el peso”, asimismo se incluyeron

“cambios estructurales como la aceleracion de la liberalizacion comercial y, en julio

7 Delgado de Cantu, M. Gloria, Historia de México 2, Prentice Hall, México, 2003. En Idem p.154

80 Schedler Andreas. México: Una breve Historia Politica. En Estudios de Politica y Sociedad. Op. Cit p.24
%
Entre el inicio de 1982 y el final de 1984, el cambio nominal aumento diez veces mientras que la inflacion

del periodo fue del 350%. Cano, Wilson. “Soberania y Politica Econémica en América Latina” ed. Ciencias
Sociales. La Habana, Cuba. 2007, pp. 359-360

81 Delgado Cantd, M. Gloria. Op.cit pp. 156-157
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de ese mismo afio de 1985, la reduccién sustancial de los requerimientos de
permisos previos de importacion, tendencia que, en noviembre siguiente,
desembocé en la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio, mejor conocido como el GATT"®,

Asi pues, ante el deterioro econémico, social y politico, en 1987 Miguel de la
Madrid propone un acuerdo entre el gobierno, empresarios y trabajadores, con la
finalidad de coadyuvar en el mantenimiento de la nacion, por lo que dicho acuerdo

consistia de forma general en:

a) Compromisos y controles temporales de los precios y salarios.

b) Plazo de 75 dias para un reajuste de precios (y de ciertos reajustes para
salarios), lo que acelero el alza de los precios.

c) Politica de corte de crédito y de la moneda.

d) Acelerar la politica de apertura comercial y de privatizacion.

e) Fijar un ancla de cambio, via valorizacion del cambio (en alrededor del 20%,
con relacion al promedio de 1987).

f) Reducir el Estado, despidiendo funcionarios y desestatificando o eliminando
varios entes publicos.

g) Programa de asistencia social enfocada®.

82 |dem. p. 157
83 Cano Wilson. Op. Cit. pp. 361-362
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De esta manera, se pretendia con dicho pacto favorecer a las empresas en el
sentido de flexibilizar y reducir los costos laborales, es decir, permitiendo

subcontrataciones y contratos temporales de trabajo.

Sin embargo, tales medidas derivaron en altos costos sociales, debido

principalmente a que el empleo se volvio mas escaso y mal pagado, los derechos

P . . . *
laborales se veian mermados por las politicas implementadas y el charrismo ;

creando asi, un ambiente de descontento popular, ya que parecia haber sélo tres
vias alternas “o bien la carcel o el hambre, o bien lo que puedas ganar en el

mercado laboral”®.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) reforzé con dicho pacto manteniendo
el control de los sindicatos, las organizaciones campesinas y algunos movimientos
populares bajo la légica del corporativismo, con lo que frenaba protestas sociales

de importancia.

Esta estratégia logré un clima de “estabilidad” que recobré la confianza del capital

extranjero, consiguiendo que nuevamente invertieran en nuestro pais®, teniendo

*

El término <<charrismo>> es empleado por primera vez en México a mediados del siglo pasado, para
referirse a los intereses politicos, econémicos e incluso sociales, entre el lider obrero Jesis Diaz de Lebn,
quien era aficionado a las fiestas de rodeo de los charros, y el entonces presidente Miguel Aleman Valdés.
Desde entonces dicho término se entiende como “doéciles lideres obreros que venden los intereses de los
afiliados al sindicato y a cambio de ello reciben respaldo politico (y beneficios econdmicos) del Estado o de la
gerencia (o de ambos). De esta forma se tiene a los trabajadores controlados mediante la cooptacion de sus
lideres.” En Bethel, Leslie “Historia de América Latina” ed. Critica. Barcelona. 1998. p. 102
84 Chomsky, Noam. Op. Cit. p. 27

8 Schedler Andreas. Op. Cit pp.20-21
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en él, un claro favoritismo en las politicas econdmicas para mantener su capital en

, k
el pais .

Bajo este contexto, es como el PRI buscaria nuevamente mantener su
hegemonia en las elecciones de 1988; sin embargo, ante el aumento del
desempleo, la marginacion y la pobreza como resultado de los programas de
ajuste econdémico, aunado a la falta de credibilidad de la poblacion hacia la clase

politica, la continuidad en el poder de dicho partido se pondria en riesgo.

En efecto, en la ruta electoral el Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano
abandono las filas del PRI en 1986 por conflictos politicos al interior del partido, un
afio mas tarde se da el “destape” de Carlos Salinas como candidato priista a la
presidencia, mientras que el Ingeniero acepta su nominacién por el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM). Al siguiente afio el Frente
Democratico Nacional (FDN) fue su expresion electoral en el que se aliaron
diversas fuerzas politicas como el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) y hacia final de la

campafa el Partido Mexicano Socialista el cual se habia creado debido a la fusién

&
Las reformas del Estado en el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) se restringieron més a la

desestatificacion y privatizacion. Entre 1983 y 1985 los esfuerzos se centraron mas en liquidar y eliminar
empresas Yy otros érganos y, en 1986-1988, en vender participaciones minoritarias y empresas de pequefio y
mediano tamafio, ademas de la fusidn de empresas u 6rganos publicos. En 1982 existian 1155 entes estatales:
102 6rganos descentralizados, 744 empresas con participacion mayoritaria, 78 con minoritaria y 231 fondos
publicos especificos. A finales de 1988, habian sido vendidas todas las participaciones minoritarias y, con las
demas liquidaciones (277), extinciones (145), ventas (248), fusiones (85) y transferencias de treinta entidades
para otras esferas de gobierno, aun restaban 412 entidades (82 6rganos, 252 empresas y 71 fondos). (...)
También fue realizada una reforma tributaria, discontinua y parcial: aumento del IVA (introducido en 1980,
sustituyo alrededor de cuatrocientos impuestos y tasas, principalmente estatales) del 10% para el 15%, 6% en
la frontera, 20% para los articulos de lujo y el 6% para alimentos y medicamentos polpulares”. Cano, Wilson.
Op. Cit. 364-365.
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entre el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) y el Partido Mexicano de
Trabajadores (PMT) el cual lo dirigia el Ingeniero Heberto Castillo, asimismo ex
integrantes del PRI se unieron al proyecto neocardenista, que un afio mas tarde se

convertiria en la creacion del Partido de la Revolucion Democratica®.

Sin embargo, a pesar de que el Ing. Cardenas habia englobado a diversos
sectores de poblacion, la contienda electoral fue “manchada” por los recursos que
imperaban en el PRI, es decir, existi6 manipulacion de los votos asi como de la
institucién encargada de respetar y hacer valer los sufragios de la poblacion: la
Comision Federal Electoral, la cual daba el fallo a favor del candidato Carlos
Salinas, lo que sin duda ocasioné el descontento popular, manifestandose en un
gran movimiento poselectoral “que objetaba violentamente una de las reglas no

escritas del sistema politico mexicano: el fraude electoral™®’.

De esta manera, es como Carlos Salinas de Gortari usurpa el cargo de presidente
durante los proximos seis afios (1989-1994). Ya bajo su mandato, el gobierno
adoptaria plenamente el proyecto neoliberal como un reto para lograr la
recuperacion economica y dejar atras el “paternalismo estatal”’, por lo que impuso

una apertura comercial radical basicamente con los Estados Unidos.

86 Ortega, Max y Solis, Alba, Ana Alicia “La izquierda mexicana, una historia inacabada”, ed. Itaca, primera
edicién. México. 2012, pp. 53-63

87 Barajas, Gabriela “Las Politicas de Administracion de la Pobreza en México: Ayer y Hoy” Revista Foro
internacional, nim.167, México, enero-marzo del 2002. p. 18
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En este sentido, el gobierno de Salinas pretendia incluir a México en el desarrollo
global, lo cual, a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), mantendria un intercambio comercial principalmente con E.U.A y con
ello suponer que “en breve tiempo, México pasaria a pertenecer al Primer
Mundo...” y, pretender con ello consolidar el poder en el ya fracturado PRI. En
este mismo tenor, dicho tratado tenia como premisa fundamental el de “crear las
condiciones objetivas que permitieran a los EUA imponer al resto de América
Latina, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El pago, en caso de
que México resultara exitoso, seria transformar a Salinas en el mayor lider

latinoamericano ante los principales paises e instituciones mundiales”®.

Fue asi como Salinas emprenderia uno de los tratados mas desiguales con el pais
vecino, ademas de realizar diversas medidas de desregulacion como la
eliminacion de programas y estimulos fiscales y la derogacion de algunos
subsidios; asimismo, implementd que el ejercicio de las actividades econémicas
estuvieran condicionadas bajo ciertos requerimientos de calidad, normas y reglas
operativas, facilitando aquellas actividades que tuvieran un mayor beneficio a un
menor costo al igual que el tiempo, ademas de “propiciar la disminucion
sistematica de los monopolios en la economia.”®® Es decir, “Salinas intensifico el

proceso de reduccién del Estado tanto por la privatizacién indirecta de varios

88 Cano, Wilson. Op. Cit. p. 369
8 |dem p. 370

% Gabriel Martinez y Guillermo Farber, Desregulacién econdmica (1989-1993), Fondo de Cultura
Econdmica, (Col. Una vision de la Modernizacion en México), México, 1991, pp.11-12. En Delgado de

Cantd, M. Gloria “México: Estructuras Politica, Econdmica y Social” ed. Pearson Educacion, México.
Segunda edicién 2003, p. 160
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servicios publicos, debido a que éstos perdieron el caracter de universales, como,
principalmente, por la privatizacion directa de instituciones sociales y de empresas

estatales™.

En el terreno institucional se realizaron “modificaciones constitucionales de los
articulos 3°, 27 y 130, y a la ley forestal, de aguas, minera, pesquera, de
comunicaciones, del seguro social y diversas formas inquilinarias, entre otros.”®?
Por lo que la “Constitucion (...) lejos de respetarse y normar los procedimientos y
fundamentos para tomar decisiones, (...) se viol6 o reformé sistematicamente a

conveniencia y discrecion de las élites gobernantes”®.

Bajo este mismo tenor, en 1993 hubo una reforma monetaria mediante la cual se
reducirian tres ceros a los billetes y monedas metélicas, con el fin supuestamente
de favorecer la circulacion de la moneda, situacion que trajo consecuencias
directas a los cuentahabientes de los bancos quienes veian reducidas tanto sus

ganancias como sus ahorros.

Por otra parte, la liberalizacion comercial fue encaminada en el supuesto de la
reactivacion econdmica, por lo que permitié la apertura a nuevos mercados de
caracter nacional pero principalmente extranjeros, como en el caso del TLCAN,

con el suponia existiria una aceleracion de capital aunado a que los inversionistas

o Cano, Wilson. Op. Cit. p. 375
%2 Lépez Castellanos Nayar. Op. Cit. p.80

% Cansino, César. “El desafio democratico. La transformacion del Estado en el México postautoritario”.
Meéxico. 2004, p.60
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extranjeros ya no serian de caracter “golondrino”, porque al realizar dicho tratado

se creia que México seria rentable para implantar sus negocios.

Sin embargo, el TLCAN traia consigo cuatro objetivos principales:

1. Contener el creciente nimero de mexicanos que viven alli, y cuyo
aumento anual era de alrededor de 400 mil personas. Por lo que la
propuesta central era basicamente la expansion del comercio de los
EUA con los paises de mayor inmigracion (México y algunos
centroamericanos) seria la medida mas eficiente para contenerla.

2. Tiene que ver con el petréleo, es decir, las reservas petroliferas
norteamericanas eran suficientes apenas para nueve afos de
consumo, mientras que las mexicanas eran estimadas en cincuenta.

3. EUA planteaba consolidar un espacio de produccion, inversién y
consumo para contraponerse a los espacios asiaticos liderados por
Japon y por la Comunidad Econémica Europea (CEE) y poder asi
enfrentar la competencia imperialista.

4. Y por ultimo, fue el compromiso asumido por México en respetar las

patentes y la propiedad intelectual de los Estados Unidos®.

Asimismo, buscaba dicho tratado disminuir los aranceles y con ello permitir el libre
flujo de mercancias y por lo tanto que nuestro pais pudiera supuestamente estar a

la par del desarrollo, sin embargo, se puede contrastar que “los Estados Unidos

% Cano Wilson. Op. Cit. 370-371
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siempre han sido los pioneros y el bastion del proteccionismo, por ello es un pais
poderoso y rico. Ademas de que la politica de libre mercado ha resultado ser un
completo desastre. Cualquiera que esté sujeto a ella se hunde, por ello el tercer

mundo esta como esta, porque se la impusieron”®.

Es por ello que se puede argumentar que el Tratado de Libre Comercio no sélo
beneficia al imperialismo yanqui sino que vislumbra una megalomania que va en
detrimento de la poblacion y de los recursos naturales, particularmente en nuestro

pais.

Con dicho tratado no solo se distinguia la clara visién del gobierno de Salinas por
“‘dejar” al pais en manos extranjeras, sino que al interior del mismo, en el terreno
social y politico suscitaban acontecimientos que claramente ponian a nuestro pais
en un punto de atencion, es decir, en lo social iniciaba uno de los movimientos
armados en contra del régimen salinista, el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) , el cual exigia el respeto a los pueblos y comunidades indigenas
particularmente del estado de Chiapas, ademas de tener una clara oposicién al
gobierno en turno y sus tratados, lo cual a la par de la entrada del TLCAN en
1994, “irrumpe en el escenario mexicano, latinoamericano y mundial no solo como

un inédito movimiento armado indigena, sino como una fuerza que impulsa el

% Chomsky Noam. Op. Cit. p. 27
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relanzamiento de la esperanza en la medida que se convierte en un pivote de la

resistencia al modelo neoliberal y en un referente para pensar las utopias”®.

Dicho “alzamiento hizo evidente que muy poco se habia alcanzado en la lucha
contra la marginacion; los pobres extremos seguian siendo tan carenciados y
excluidos como al inicio del sexenio de Salinas de Gortari, mientras que los pobres

a secas habian aumentado”®’.

La ultima etapa del sexenio salinista se veia envuelta en una oleada de homicidios
de caracter politico, primero una de las figuras politicas representativas del PRI,
José Francisco Ruiz Massieu, quien ademas de haber sido el secretario general
del partido fue cufiado del entonces presidente de la Republica. Asimismo en la
ciudad de Tijuana es asesinado Luis Donaldo Colosio quien en ese entonces era
el candidato priista a la presidencia de México. Ante dicha situacion, Salinas
nombra como su sucesor a Ernesto Zedillo Ponce de LebOn, para seguir

manteniendo el poder del pais y prevalecer la politica neoliberal.

En ese mismo afio se realizan las elecciones presidenciales bajo un clima politico
tenso y lleno de incertidumbre, continuando el PRI nuevamente en el poder. Sin
embargo, “la herencia” gubernamental que le deja Salinas a Zedillo (1994-2000)
no era nada sencilla. “Aunque al comenzar ese afno habia aspectos positivos en la

economia, como la reduccion de la inflacion y el crecimiento del PIB, algunos

% Lépez Castellanos, Nayar. “Perspectivas del socialismo latinoamericano en el siglo XXI”, Ocean Sur.
México, 2011. p.52
o Barajas, Gabriela. Op. Cit. p.24

62



indicadores macroecondmicos mostraban ya signos preocupantes: -aumentos
significativos en el déficit en cuenta corriente. —Sobrevaluacion del peso en
relacion con el délar — aumento en la emisién de los Tesobonos (instrumentos de
deuda publica interna denominados en ddlares).-Insuficiencia del ahorro interno. —
Aumento de la cartera vencida de los bancos, debido basicamente al aumento en

las tasas de interés de la banca comercial”®®

, lo que derivé en una de las crisis
mas severas de los ultimos afios, en donde el denominado efecto tequila ponia en

riesgo el resto de las economias del continente americano.

Es por ello que tanto el levantamiento armado zapatista, asi como los asesinatos

de caracter politico y la devaluacion del peso, nuevamente generaron una

desconfianza en la economia mexicana, teniendo como resultado “una importante

salida de divisas que afect6 negativamente el monto de las reservas
5999

internacionales™”, profundizando las problematicas sociales, politicas vy

econdmicas de un Estado en decadencia.

El gobierno de Zedillo en lugar de resolver los problemas internos del pais,
profundizé los cambios estructurales que se venian dando, realizando mayores
privatizaciones como el sistema de pensiones y ventas nacionales como “puertos,
aeropuertos y muchas de las empresas publicas que aun no se habian vendido,

en tanto que se aumentaba el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 10 al 15 %.

% Delgado Cantu, M. Gloria. Op.cit. p.162-163
% | dem p.163
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Todo esto con una vision Unica: afirmar y ampliar una economia abierta y de

mercado cuya dinamica deberia sustentarse en la inversién privada”'®.

En 1995 es encarcelado Raul Salinas de Gortari, “por presunto responsable con el
asesinato de Francisco Ruiz Massieu, ademas de lavado de dinero, desvio de
fondos publicos, defraudacién fiscal y peculado”®!, lo que sin duda transparenté la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito de la clase politica en México; dicho acto
causo la molestia de su hermano Carlos Salinas, originando un conflicto con el

presidente Zedillo.

Dos afios mas tarde el gobierno de Zedillo estuvo relacionado con una serie de
abusos particularmente hacia los indigenas, uno de ellos fue la masacre de 45
indigenas tzotziles de la organizacion “Las Abejas”, en Chiapas, quienes se
encontraban orando en un recinto cuando fueron brutalmente asesinados; caso
similar fue el de Aguas Blancas, en el estado de Guerrero, en contra de un grupo
de campesinos que pertenecian a la Organizacion Campesina de la Sierra Sur
(OCSS) vy, que se dirigian a un evento politico; otro de los sucesos que sin duda
marcaron al estado de Guerrero, fue la masacre suscitada en la escuela primaria
“Caritino Maldonado Pérez”, en la comunidad de El Charco, en donde indigenas
de la region se habian reunido para tratar diversos temas como la produccion y

autonomia de la zona, cuando fueron sorprendidos y asesinados por militares;

100 ., . . , .
Cordera, Rolando (con la colaboracion de Lira, Ortiz Nahely) “La economia mexicana y sus desencantos”.
Revista Metapolitica, “Economia mexicana: Crisis, estancamiento y exclusion”. Vol.14, nim.69, México.

2010, p. 29

101 Naum, Uriel. “Raul Salinas, la cronologia del caso del hermano incémodo”. México. 2013. En

http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/08/01/raul-salinas-recuento-del-caso-del-hermano-incomodo

64



éstos y otros acontecimientos se realizaron con la finalidad de frenar el curso de
emancipacion de los pueblos y las comunidades indigenas que se venia

construyendo como resultado de afios de abusos, explotacion y discriminacion.

Hacia el final del siglo pasado, el PRI se encontraba “desgastado” y con una serie
de conflictos politicos que sin duda, no solo reflejaba el abandono de los ideales
revolucionarios de principios del siglo pasado “sino que se sacrificaron las
libertades elementales, y levantaron irénicamente en nombre de éstas una
“‘democracia de fachada”, burda y compleja a la vez, donde la impunidad, la

corrupcion y el poder absoluto, encontraron el mejor caldo de cultivo™®?

, lo que
origind el “declive” de un partido hegemonico para dar paso a otra propuesta

politica.

En las elecciones del 2000, como resultado del descontento y desencanto por
parte de los ciudadanos hacia la clase gobernante que habia permanecido en el
poder por poco mas de siete décadas, daba paso a una propuesta politica que
planteaba en su discurso cambiar la situacion de corrupcion, desigualdad, pobreza
y enriguecimiento de unos cuantos, ademas de pretender dirimir con los
problemas econdmicos y sociales que se habian adquirido en la administracién

priista.

102 . . « i ., . c e
Cansino, César. “El desafio democratico. La transformacion del Estado en el México postautoritario”.

Cuadernos de Metapolitica. México. 2004, p.21
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En México por primera vez se hablaba de unas elecciones ausentes de la
intervencién tanto del partido asi como de la figura del titular del ejecutivo, en este
sentido, la manipulacién de los votos se dejaba a un lado para permitir una “nueva
era” en el terreno politico, en donde los ciudadanos poco a poco fueran
recuperando la confianza en la clase gobernante y con ello darle paso a una
transicion politica que mucho se esperaba. Asi, en el afio 2000 se elige a Vicente
Fox Quesada (2000-2006), representando al Partido Accion Nacional (PAN), para

darle “otro rumbo” al pais con un sentido mas “democratico”.

Al principio de su administracion Vicente Fox reconoce que el pais se enfrentaba
ante un problema social serio, es decir, que el 24.2 por ciento de la poblacion se
encontraba en una situacion de pobreza alimentaria, mientras que el 53.7 por
ciento padecia de pobreza de patrimonio'®. Este panorama habia dejado el

legado priista.

Sin embargo, el gobierno de Fox mas que ser un mecanismo de transicion parecia
s6lo una alternancia en el poder con el antiguo régimen ya que se caracterizé por
‘la continuidad y la profundizacion del neoliberalismo bajo politicas mas

»104

conservadoras” ", incluso buscé la venta de la energia eléctrica y del petrdleo

considerado como la columna vertebral de la economia mexicana.

103 Barajas, Gabriela “La politica neoliberal de atencién a la pobreza en México, 1994-2002: del
asistencialismo putblico al privado”. México, s.f. p.1.
104 Lépez Castellanos Nayar. Op. Cit p. 82
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De esta manera, se vislumbraba las acciones un gobierno que cedia al “capital

trasnacional la explotacion directa de los recursos energéticos. Aunado a ello, las

reformas al sistema de pensiones, el permiso a la participacion extranjera en areas

secundarias de PEMEX, despido de amplios sectores de la burocracia a través de
»105

un magquillado sistema de retiro voluntario”™ >, entre otras acciones que

profundizaban el neoliberalismo.

Es decir, si bien es cierto que se “abatié la inflacion a minimos historicos de 3.3
por cierto al cierre de 2005; se redujo la deuda externa de 98,284.50 millones de
dolares a 84,590; se incrementaron las reservas internacionales hasta llegar a
94,814 millones de ddlares; y se control6 el déficit publico, pero el crecimiento del
PIB, que en 2000 alcanz6 6.64 por ciento, recay0 a la trayectoria mediocre iniciada
en los afios ochenta, con un crecimiento promedio de 2.64 por ciento”°®. El apoyo
al sector social se dej6 a un lado para seguir dando concesiones y privilegios a la

inversién extranjera.

Es por ello que la supuesta transicion solo siguid a una ideologia de la
maximizacién del recurso econémico de las élites empresariales, dejando al pais
en manos “de 36 familias, cuyo interés esta muy lejos de considerar a la nacion,

sino mas bien a saciar su pantagruélica sed y hambre de riqueza y poder’*?”,

105 | 4em p. 83

106 Cordera, Rolando (con la colaboracion de Lira, Ortiz Nahely). Op. Cit. p. 30
107 Schmidt, Samuel. “México: la nueva gobernabilidad”. Cuadernos de Metapolitica. México. 2005, p.87.
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mientras que gran parte de la poblacion se encuentra sumergida entre la pobreza,

marginacion, la desigualdad y el desempleo.

Por otra parte, una de las caracteristicas que se creian “olvidadas” al romper con
las artimafas del gobierno priista, era precisamente el juego sucio al acercarse la
eleccion presidencial. En efecto, Vicente Fox violando cualquier norma electoral,
expresaba su favoritismo hacia el candidato Felipe Calderén Hinojosa, aunado a
una campafa de “terror” que era difundida por parte de los medios de

comunicacion particularmente de Televisa y TV Azteca, en contra del candidato

Andrés Manuel Lépez Obrador” (AMLO), quien representaba en ese entonces al

Partido de la Revolucién Democratica; dichos medios argumentaban que en dado
caso que AMLO fuera presidente, la nacion seria objeto de grandes desigualdades
y brechas econdmicas dejando al pais en ruinas y con una deuda excesiva,
comparandolo incluso de manera despectiva con el entonces presidente de la

Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez.

Se traté entonces en contubernio con el PRI, de ensuciar la imagen de AMLO y
del PRD a través de campafias de desprestigio como el de corrupcién con los
casos de René Bejarano, quien entonces era coordinador del partido en la

Asamblea Legislativa acusado de recibir fuertes cantidades de dinero por parte del

*
Cabe hacer mencién que como jefe de gobierno del Distrito Federal, tuvo en términos generales una

administracion con buenos resultados, puso el tema social como base de su politica creando obras de
infraestructura en vialidades, hospitales de especialidades, programas de mejoramiento barrial, creacion de
escuelas a nivel media superior y superior, becas para estudiantes, apoyo econémico para adultos mayores, asi
como la construccidn de viviendas y recuperacion de espacios publicos para crear centros deportivos, entre
otros.
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empresario Carlos Ahumada; de igual forma se acus6 a Gustavo Ponce, entonces
secretario de finanzas en la administracion de AMLO, por realizar apuestas en Las

Vegas con supuestos recursos publicos. Ademas Fox demandé el caso del terreno
. * , , .
llamado el Encino , con el que se desafor6 a Andrés Manuel buscando quitarlo de

la contienda electoral.

Dichas acusaciones y campafas de todo tipo que se realizaron en contra de un
candidato de izquierda, el cual pretendia poner de nuevo en la mesa los temas
sociales, y a su vez cambiar el curso de las politicas neoliberales que habian

tenido impactos negativos en nuestro pais.

Bajo este escenario se presenta la jornada electoral del 2 de julio del 2006 para

elegir presidente de la nacién, en donde una vez mas es sujeta a una serie de

irregularidades que evidenciaban el fraude de la contienda**, aun bajo dichas

evidencias el Instituto Federal Electoral daba su resolucién a favor del candidato

del PAN, Felipe Calder6n Hinojosa.

Dicha situacion vuelve a causar la molestia de los ciudadanos, los cuales se
manifestaron en un gran movimiento social pidiendo en primera instancia, que se

respetara el sufragio efectuado y posteriormente debido a la apatia y nula

*
Para mas informacion, véase: http://www.adnpolitico.com/congreso/2013/02/20/andres-manuel-lopez-

obrador-el-uso-politico-del-desafuero
sk
Véase, Documental de Luis Mandoki “Fraude: México 2006”. México. 2007.
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capacidad de respuesta por parte del Instituto Federal Electoral, AMLO apoyado
por diversos sectores de la poblacion exige un segundo conteo de los votos, y el
ya famoso “voto por voto, casilla por casilla” se escuchaba a lo largo y ancho del
territorio nacional. Empero, pese al descontento de la poblacion Felipe Calderon

Hinojosa asume el cargo de facto por el préximo sexenio.

Ya en su administracion, Calderon decide continuar y acentuar la politica
neoliberal. Ejemplo de ello, fue desaparecer Luz y Fuerza del Centro (LyFC), bajo
la argumentacion de ser ineficiente en su operacién, ademas, de originar altos
costos financieros, dicha accion, no sélo eliminaba a una empresa sino también al
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), uno de los sindicatos mas grandes e
independientes en nuestro pais, el cual agrupaba “a mas de 41 mil activos y 25 mil
jubilados™, lo cual sin duda generé descontento e incertidumbre por parte de los
trabajadores, ya que literalmente de la noche a la mafiana se habian quedado sin

empleo.

Asimismo, el gobierno present6 una serie de incrementos econémicos de manera
periédica como la gasolina y sus derivados, el gas licuado o (LP). También se
planted sin éxito el permitir inversion extranjera en Petréleos Mexicanos (PEMEX).
Por otra parte, el sector agrario dejo paulatinamente de recibir apoyo econdmico
para su desarrollo y produccion, lo cual generé que un fragmento de la poblacion

dedicada a dicha labor vendiera su fuente de trabajo (la tierra), o en su defecto

108 Martinez Fabiola, Castillo Gustavo, Salgado Agustin. Decreta Calderdn la extincion de Luz y Fuerza; es
inconstitucional: SME. La Jornada. México 11 de Octubre de 2009. En
http://www.jornada.unam.mx/2009/10/11/index.php?section=politica&article=005n1pol
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buscara otras vias para conseguir ingresos, incluso emigrar a E.U.A para buscar

una oportunidad laboral y mejorar la calidad de vida de sus familias.

Por otra parte, la crisis econdmica que se habia originado en Estados Unidos en
2008 comenzaba a tener sus efectos directos en nuestro pais, ante la que
Calderdn asever6 que no tendria impacto en México ya que se contaba con una
economia soélida y estable, con la finalidad de atraer capital extranjero y que
siguieran explotando a un gran sector de la poblacion, asi como los recursos
naturales que tiene nuestra nacion. Sin embargo, la realidad era diferente ya que
el desempleo y la delincuencia aumentaron y no existia politica econémica que

contrarrestara dicha situacion.

Otro de los acontecimientos que sin duda pusieron a nuestro pais ante la mira
internacional, fue la ola de asesinatos que ocurrieron en todo el territorio nacional,
resultado de declarar una supuesta guerra al narcotrafico siendo este uno de los
ejes teméticos de su administracién, al cual destiné una gran cantidad de recursos
econdémicos, dejando a un lado problemas como la pobreza, la desigualdad y la

exclusién social que dia a dia se hacian méas evidentes.

Fue asi que el gobierno de Calderon ademas de darle continuidad y arraigar el
proyecto neoliberal, sumergié al pais en una “zona de guerra”, creando un
ambiente de miedo e inestabilidad politica, econdémica y social a lo largo y ancho

de la nacion.
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En sintesis, el neoliberalismo percibido por estos Ultimos sexenios como parte de
una politica econdémica para reorientar el rumbo del pais, no ha sido més que la
causa de grandes dicotomias sociales, es decir, en su busqueda por permitir que
el mercado se autorregulara se dejaron atrds los problemas de caracter social
como el campo, la autonomia indigena, entre otros. Asimismo, el desempleo
aumento considerablemente, dando lugar a que cierto sector de la poblacion

buscara otras formas de subsistencia.

Por otra parte, la apatia politica de la mayoria de la ciudadania se hace cada vez
mas evidente dada la falta de credibilidad de los representantes, quienes utilizan el
poder como plataforma para el enriquecimiento individual haciendo a un lado lo

social.

Por ello, seria equivoco pensar que hemos vivido un cambio en los Ultimos afios
al contrario, el resultado del neoliberalismo en México solo ha ocasionado
estancamiento y regresion econémica, ademas de sumergir a gran parte de la

poblacion en la explotacion y la miseria.
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CAPITULO 2. LA POBREZA DURANTE EL CALDERONISMO

a) Politicas Econdémicas y Sociales para combatir la pobreza

Las politicas econdémicas que fueron adoptadas a principios de la década de los
ochenta y que se acentuaron con el supuesto “gobierno del cambio”, se basaron
particularmente en una desregulacion econdémica en donde el libre juego del
mercado seria el eje de de la economia, dandole paso a la privatizacion y con ello
los bienes publicos se otorgaban a la clase empresarial en detrimento de la clase

trabajadora.

De esta manera el gobierno calderonista propicié un clima aun mas favorecedor ya
gue a las empresas extranjeras a través de deducciones los eximia de pagar
impuestos, desmantelando asi la produccion del Estado y explotando “las riquezas
del pais sin tomar en cuenta el caracter estratégico que ello representa para

alcanzar el desarrollo nacional y mantener la soberania”™®.

Con el apoyo del Estado, las empresas extranjeras se encargaban de erradicar
cualquier competencia local y, “una vez que la empresa internacional expulsa a los
competidores locales, emplea su poder monopdlico para subir los precios™°,

mermando asi la aspiracion por parte de los productores nacionales quienes

quieren emprender un negocio y con ello incentivar la produccién nacional.

109 Lépez Castellanos Nayar. Op. Cit. p.61
110 Stiglitz E. Joseph. Op. Cit. p.97
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De esta manera “los grandes beneficiados son el gran capital aliado al capital
extranjero, con lo cual el eje de apoyo para el gobierno se mueve hacia la
oligarquia y estados Unidos, cuyos valores politicos son muy distantes a los de la

Revolucién de 1910 y a los del nacionalismo mexicano”*.

Por otra parte, la politica social nacional en los ultimos afios ha estado basada en

"~ ,,* 7 7 . . .
un “Estado Nifiera” , en donde mas all4 de propiciar un desarrollo integral de la

poblacién mediante politicas sociales inclusivas y con miras de autodesarrollo, han
sido desde poco mas de cuatro décadas politicas administrativas y/o
asistencialistas que solo han dado resultados paliativos hacia la pobreza y sus

efectos.

Tales politicas segun Gabriela Barajas, se pueden apreciar en tres etapas:

1.- La primera se encuentra en el periodo comprendido entre 1970-
1982, en la cual los programas principales fueron el Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER) y la Coordinacion General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y grupos Marginados
(COPLAMAR). Dichos programas, arguye, no fueron una politica como
tal para combatir la pobreza sino fue una politica de desarrollo aplicada

en zonas de alta vulnerabilidad.

11 gchmidt, Samuel. Op. Cit. p.56
k
Noam Chomsky menciona que el Estado Nifiera es aquel en donde parte de la politica social consiste en dar

o facilitar los recursos publicos a los ricos. Chomsky Noam. Op. Cit. p.19
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2.- El segundo periodo se ubica entre 1982-1994, destacando los
Programas de Desarrollo Regional y el Programa Nacional de
Solidaridad, en sus siglas PRONASOL (1988-1995); en éste ultimo no

se realiz6 ningun cambio tanto en la manera de operar de los otros

* .
programas como en el presupuesto otorgado por el gobierno federal,

- - - - 7 - ** -
mas bien el cambio fue en el sentido ideoldgico , es decir, recuperar

aquellos ideales de la posrevolucion y con ello consolidar el partido.

3.- Y por ultimo, se encuentran el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (PROGRESA) - fue el primer programa focalizado de
atencién a las familias en pobreza extrema-, el Programa de apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO) y el Programa de Atencion a 250

microrregiones. Todos los programas son adoptados por la

*ee i - - .
Entre 1983 y 1988, el presupuesto federal practicamente no crecié en términos reales, ademas tuvo una

distorsion financiera creciente. En 1981, el 70% del gasto se destinaba a los renglones productivos y sociales,
el 24% al servicio de la deuda y el resto representaba participaciones a estados y municipios; al afio
siguiente la proporcidn entre gasto programable y servicio de la deuda fue de 39%. Seis afios después esta
distorsion llegd a invertir las proporciones: en el presupuesto para 1988 sélo el 38% se destina a bienes y
servicios y, por el contrario, el 57% tiene como objeto el pago del servicio de la deuda publica interna y
externa”. Carrasco, Rosalba y Provencio, Enrique. “La politica social, 1983-1988 y sus principales
consecuencias”, Investigacion Econdmica, 1IE-UNAM, México. 1988, p.92. En Barajas, Gabriela “Las Politicas
de Administracion de la Pobreza en México: Ayer y Hoy”, Revista Foro internacional, nim.167, México.

enero-marzo del 2002, p.16
ek
Cuando el expresidente Miguel de la Madrid entré al poder y durante su mandato, la sociedad se

encontraba en una situacién de desconfianza hacia la clase politica debido principalmente a las decisiones
emanadas por los gobiernos federales que sélo habian llevado al pais a severas crisis econdmicas, teniendo
impactos directos en el bolsillo de las familias mexicanas. Ante ésta situacion la incertidumbre en la sociedad
sobre la falta de empleo y con ello cubrir las necesidades primarias en este caso de alimentacidn, originé
que se dispararan los indices de delincuencia o en su defecto que se buscaran otras vias para cubrir dichas
necesidades, ademas de que Salinas tenia la ardua tarea de fortalecer la imagen presidencial, recuperar la
base social perdida en las fraudulentas elecciones de 1988 y alcanzar cierta estabilidad politica y
confiabilidad internacional, asi como rehabilitar al partido oficial y utilizar fondos publicos para dispersar la
demanda social”. Lopez Castellanos Nayar. Op. Cit. pp.86-87
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administracion de Zedillo en el segundo quinquenio de los noventa
hasta la administracion del gobierno de “transicion”. En estos
programas ya se encontraban las bases de la administracion neoliberal,
en donde se deja a un lado el aspecto productivo y se disefia un
programa especificamente nutricional, cuya funcion principal era no

alterar el libre juego del mercado™*?.

Ya en la administracion de Vicente Fox se esperaba que el enfoque del anterior
programa (PROGRESA) fuera replanteado dado los nulos resultados que habia
arrojado la politica social, sin embargo, el Unico cambio otorgado fue el de la
sustitucion del nombre, por lo que ahora se llamaria Oportunidades, el cual
mantenia la misma logica asistencial, en el que mas que dirimir con la
problemética que aqueja a gran parte de los mexicanos, solamente evidencio las
deficiencias del mismo al no cubrir eficazmente al total de la poblacion
beneficiaria, ademéas de incrementarse los problemas relacionados con la salud,
debido a la falta de alimentacion y la ausencia en algunos casos de los servicios

de salud.

En el gobierno foxista se creo la fundacion “Vamos México” , bajo la tutela de la
esposa del mandatario, Martha Sahagun, la cual no solo se complementaria con
los programas gubernamentales para administrar la pobreza, sino que ahora

entraria a la logica de entregar limosnas presupuestarias en coordinacion con los

12 Barajas, Gabriela. “Las Politicas de Administracion de la Pobreza en México: Ayer y Hoy”. Op. Cit. pp. 1-2.
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diez hombres mas ricos del pais entre los que se encuentran: Carlos Slim, Roberto
Hernandez, Alfredo Harp, Lorenzo Zambrano, Emilio Azcarraga, Ricardo Salinas
Pliego, Manuel Arango, Maria Asuncion Aramburuzavala, Fernando Senderos y
Roberto Gonzalez. De esta manera la fundacion fungiria como una entidad
donataria avalada por la Secretaria de Hacienda con la finalidad de recibir
donativos deducibles de impuestos y asi abordar el tema de la pobreza bajo un
asistencialismo ya no tan solo gubernamental sino que ahora se adheria el sector

113

privado™ como manera de implementar la politica social.

En el gobierno de Felipe Calder6n se continta dentro del Plan Nacional de
Desarrollo con el programa Oportunidades bajo la misma 6ptica neoliberal, la cual
acentud las necesidades de la poblacion debido a la nula capacidad y falta de
interés de su gobierno para la creacion de un programa incluyente asi como para
la implementacién del mismo, tal como lo menciona el Ing. Ricardo Gonzalez
Carabes, entonces Subdirector de Evaluacion de Politicas Publicas del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA), quien argumentd que la “problematica fundamental en la efectividad
de los programas, se encontraba relacionado con diversos factores, entre los que

se encuentran:

1.- La autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda en tiempo y

forma para la distribucion del presupuesto.

3 1dem, p.15.
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2.- El tiempo que se emplea en solicitar dicho presupuesto el

demandante.

3.- La calendarizaciéon de las comisiones encargadas en la distribucion

de los recursos.

4.- La distancia en que se encuentran algunos habitantes, lo que

dificulta la distribucion de la informacion asi como la asignacion de

recursos™t?,

Es decir, ademas de que el programa Oportunidades continué con la base
asistencialista y focalizada, se tuvo una marginacion por parte de los estados y del
mismo gobierno federal para la implementacion de los programas, lo que ocasiono
una mayor desigualdad en la aplicacion tanto de los recursos en especie como de

los monetarios.

Es por ello que el economista Fausto Hernandez Trillo menciona que:

La politica social ha respondido a circunstancias particulares y de
coyuntura mas que a un disefio previo e integral y se ha modificado en
épocas de crisis de manera apresurada, lo que ha ocasionado que no
haya consistencia entre sus partes. Su disefio se lleva a cabo de manera
independiente entre sus distintos componentes y corre a cargo de las
cabezas de los distintos sectores, lo que lleva a una competencia
politica que fragmenta atn mas la politica social en el ambito federal (un
claro ejemplo de esto es el programa de salud conocido como Seguro
Popular)**.

114 Ruiz Centeno Oscar Alejandro, conversacion con el Ing. Ricardo Gonzélez Cérabes en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, el dia miércoles 30 de marzo del 2011.

5 Hernandez, Trillo Fausto. EI México Social. En Cortés, Sanchez Sergio (coord.) “Economia mexicana:
Crisis, estancamiento y exclusion”. Revista Metapolitica. Vol.14, num.69. México, 2010, p.56.
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El seguro popular fue uno de los proyectos mas “ambiciosos” por parte del
gobierno federal en el sentido de que pretendia abarcar en su totalidad aquella
poblacion que careciera de servicios médicos. Ahora bien, si bien es cierto que se
cubrié esa “meta” en materia de afiliacion al final de su sexenio, la poblaciéon no
tuvo los beneficios que el programa planteaba, ya que en las localidades que se
encuentran mas alejadas de la ciudad, se encuentran deficiencias como: la
distribucion tardia o en algunos casos la inexistencia de medicamentos, ausencia
de médicos con una mayor especializacién, un escaso seguimiento de aquellas
personas que se encuentran dentro del programa con la finalidad de llevar un
registro y poder cubrir las necesidades en materia de salud que pudieran surgir,
unidades moviles que no son las adecuadas, ya que no cuentan con el
equipamiento médico para el traslado de los derechohabientes, ademas, de que

dicho seguro no cubre en su totalidad las enfermedades de la poblacion, como es

pe * .
caso del cancer, entre otras. Tal como lo pude constatar en la sierra gorda de

Querétaro, particularmente en las localidades de Pefamiller, Xtoraz, Camargo,

San Juanico, Rio Blanco.

Otra de las situaciones que ventilaron la deficiencia de los programas al término
del gobierno de Felipe Calderén fue la seguridad alimentaria, siendo las
comunidades Y los pueblos indigenas los mas afectados, como lo refleja la muerte

por desnutricion de 28 indigenas pertenecientes a 22 municipios de la sierra

*
Tuve la oportunidad de visitar dicha region, ademas, de conversar con personal de la presidencia municipal,

lo cual me permitio conocer las problematicas de la region; asi como entablar una conversacion con la Dra.
Lorena Candelas Huerta, quien se encontraba realizando su servicio social (2008-2009) en la cabecera
municipal (Pefiamiller) y, por lo tanto, pude ahondar en las deficiencias tanto del centro de salud asi como del
programa oportunidades.
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Tarahumara, en el estado de Chihuahua, en donde quisieron atender dicha
situaciéon de manera emergente otorgando a la poblacién local una despensa que
contenia 50kg de maiz, 25kg de frijol, dos cajas de leche y dos kilos de salchicha
para cubrir la necesidad alimentaria de aquellas familias cuyos integrantes fueran

de cinco personas*®.

Estos casos ejemplifican la falta de interés por parte de los tres niveles de
gobierno hacia el sector mas vulnerable, ademas de evidenciar la deficiencia de
los programas. Asimismo, se puede constatar que en la planeacion de la politica
publica existe una vision limitada dado que la misma se realiza ex — post, es decir,
una vez que la pobreza como sus efectos se hacen mas evidentes, entonces si, se

realizan “planes emergentes” para atender la situacion en lugar de preveerla.

De esta manera, segun Gabriela Barajas, los programas sociales mas que buscar
el beneficio de la poblacién le ayudan al representante del ejecutivo a mantener un
control de ciertas actividades implementadas por las Secretarias de Estado
quienes pactaban con los poderes estatales o regionales la distribucién de los
recursos y por lo tanto el tipo de obras a realizar, lo que originaba el desperdicio
de recursos, duplicidad de acciones, corrupcion, pero sobre todo, “situaciones de

potencial ingobernabilidad en zonas conflictivas del pais”**’.

116 Breach, Miroslava. Escasez permanente en la Tarahumara. México, 20 de Enero de 2012. Periédico La
Jornada en linea. http://www.jornada.unam.mx/2012/01/20/politica/003n2pol
17 Barajas, Gabriela “Las Politicas de Administracién de la Pobreza en México: Ayer y Hoy”. Op. Cit, p.24
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En este sentido se puede mencionar que “en el Programa Oportunidades la légica
gue se construye no es solo la del Estado que vigila a los pobres para ver si
siguen siendo pobres, si siguen siendo meritorios de determinadas transferencias,

sino que se desarrolla también una légica de vigilancia y sospecha social’*'®, e

S
decir, “las acciones estuvieron de forma clara vinculadas con funciones de control
politico- social y de legitimacion gubernamental; al privilegiar la estabilidad dejaron

en un segundo plano la satisfaccién de las demandas sociales™**.

Es asi que si bien a lo largo de estas cuatro décadas se han tenido un abanico de
programas sociales en donde se han abierto diversas instancias gubernamentales
sin una coordinacion entre ellas, es claro que sélo la politica social se hace
efectiva ante circunstancias de corte politico, es decir, apoyandose del clientelismo
para beneficios electorales, asi como la politizacién de los recursos en cuanto su

distribucién para dicho fin.

Para concluir, si bien es cierto que México habia conseguido “abrir sus fronteras
comerciales” entrando al juego del libre mercado y con ello incluirse al desarrollo
global con el supuesto de mejorar la economia de nuestra nacion, el terreno social
se encontraba ante un panorama nada favorecedor debido principalmente a las
medidas que se habian implementado y donde la clase empresarial adquirié un

papel protagonista al interior del Estado aumentando las ganancias de éstos,

18 yanes, Pablo. (Cood). Op. Cit. p. 165
19 Barajas, Gabriela. “La politica neoliberal de atencion a la pobreza en México”. Op. Cit. p.15. p. 3
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mientras que en el sector popular las carencias de ingreso, alimentacion y vivienda

se hacian mas notables.

b) Evolucion de la pobreza

El pais bajo el nuevo modelo econémico heredado por los imperialistas, ha traido
consigo una serie de infortunios para los mas oprimidos, en donde pareciera que
‘los Unicos derechos deben ser aquellos que se consiguen en el mercado

laboral”*?°.

Sin embargo, bajo esta l6gica de involucrarte al mercado laboral y por ende
sujetarse a las reglas que son impuestas, ha ocasionado un aumento de aquellas
personas que no tienen lo suficiente siquiera para mantener un nivel de vida

acorde al contexto econdémico y social del cual somos sujetos.

En este sentido, menciona el socidlogo francés Serge Paugam que:

El asalariado es fragil cuando su empleo no es seguro y no puede prever su
futuro profesional. Es lo que ocurre cuando los trabajadores cuyo contrato de
trabajo es de corta duracién y también con aquellos amenazados
permanentemente con el despido. Esta situacidn se caracteriza por una gran
vulnerabilidad econdmica y por una restriccion, al menos potencial, de los

. 121
derechos sociales™".

Asi pues, dicha inestabilidad laboral origina que el individuo busque otras formas

de sustento, ya sea en el comercio informal, en la delincuencia o inclusive en el

120 Chomsky, Noam. Op. Cit. p.26
121 Paugam Serge. “Las formas elementales de la pobreza”, ed. Alianza. Madrid. 2007, p.184.
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negocio del narcotrafico, dadas las nulas oportunidades de empleo bien

remunerado en nuestro pais.

Con base en lo anterior, México se presenta como uno de los paises mas

desiguales en cuanto a la distribucion del ingreso.

De acuerdo a la informacion de las Encuestas Ingreso y Gasto de los
hogares que realiza el INEGI, practicamente no ha habido progreso
distributivo en México durante el Ultimo cuarto de siglo. En efecto,
mientras en 1984 10% de la poblacién captaba 1.7% del ingreso total,
para el afio 2000 la proporcién bajé a 1.5% registrando un aumento de
una décima de punto en el afio 2002. En el otro extremo, la poblacion
ubicada en 10% mas rico pasé de concentrar 32.8% del total en 1984 a
38.7% en 2000 para luego llegar a 35.6% en el 2002, nivel todavia méas
superior al registrado en 1984. Ello demuestra que la sociedad mexicana
es cada vez més desigual'?.

Asimismo, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
menciona que en nuestro pais “el ingreso promedio de 10% de los hogares
mexicanos mas ricos fue de 228 mil 900 pesos en 2008, 26 veces el ingreso de
10% de los hogares de menores ingresos que en promedio recibieron 8 mil 700

pesos mensuales”.*?®

Bajo este contexto, es que segun el Consejo Nacional de Evaluacion para finales
del 2010 mostraba el porcentaje en pobreza por la dimensién de ingreso en el que

el 51.3% de la poblacion mexicana se encontraba en pobreza de patrimonio,

122 Cabrera, Adame Carlos Javier, Cordera, Campos Rolando, (coord.) “Superacion de la Pobreza y
Universalizacion de la politica social” Facultad de Economia UNAM, México, p. 123

2 yutzil, Gonzélez Ixel. Crece en México la desigualdad social: OCD. El Universal. México. 6 de
Diciembre de 2011. Periddico en linea. http://www.eluniversal.com.mx/notas/814028.html
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mientras que el 26.7% no tenia los ingresos suficientes para poder cubrir sus

necesidades bésicas, y el 18.8% padecia de pobreza alimentaria (ver sig. Cuadro).

Evolucion de dimensiones de la pobreza 1992-2010

COrNEVaL | Porcentaje de personas en pobreza por la
-t dimension de ingreso, 1992-2010
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Fuente: CONEVAL http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-la-
pobreza-1990-2010-.aspx

Dicha medicién reflejaba lo voluble que es la politica econdmica en nuestro pais y

gue por lo tanto muestra a una poblacion con serias deficiencias para cubrir los

gastos basicos debido a la ausencia de empleos bien remunerados.
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Por otra parte, otro factor que va intrinseco dentro de éste modelo econémico que
no permite a la poblacion mexicana participar de alguna manera en el desarrollo y
asi mejorar su calidad de vida, tiene que ver con la baja y deficiente educacion

que se tiene en nuestro pais.

La educacién en los paises subdesarrollados como el nuestro, ha sido disefiada
para convertir a la “gran bestia” en productores dociles y pasivos, de lo contrario al
ser una sociedad preparada creativa e independiente, tomaria las riendas de un

Estado que solo busca la explotacién del hombre por el hombre®?*.

Es asi que la educacién en nuestro pais no sélo ha sido manejada desde el disefio
para mantener a una sociedad pasiva, sino que se le afiaden otras deficiencias
mas, entre las que se pueden mencionar: falta de infraestructura asi como de
tecnologia, los programas que en ella se manejan son obsoletos, la poca

actualizacion y profesionalismo que se tiene por gran parte de los académicos,

. . . . , . . * .
una educacion autoritaria del saber, ademas del bajo nivel escolar y, como si esto

fuera poco un sindicato que se sustenta bajo las bases de la corrupcién en

contubernio con el gobierno federal™".

124 Chomsky Noam. Op. Cit. p.38

%

El grado de escolaridad promedio de los habitantes de 15 afios y mas en México segln registros del 2010, es
poco mas de segundo de secundaria. El Distrito Federal registra el promedio mas alto de escolaridad con poco
mas de primero de preparatoria, mientras que el menor nivel se obtuvo en Chiapas con casi el primero de
primaria cursado. Mientras el 6.9% de la poblacion total de 15 afios y mas son analfabetas. En
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/mexcon/folleto_na

cional_pliegos_baja.pdf
** Como ejemplo de este apartado, se puede mencionar a Elba Esther Gordillo expresidenta del Sindicato

Nacional para los Trabajadores de la Educacion (SNTE), considerada como uno de los personajes con mayor
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En este mismo tenor, otro factor relevante en la educacion tiene que ver con el
presupuesto erogado (ver sig. cuadro), es decir, el presupuesto aprobado durante
la administracion panista (2006-2012), si bien se puede apreciar un aumento
paulatino del presupuesto, no fue suficiente para cubrir el total de la poblacién, por
lo que el nivel de estudios de gran parte de la sociedad continla estancada, asi
como la erradicaciéon del analfabetismo, que hoy en dia se puede aseverar que es
inaceptable dicha situacién dada la supuesta “modernidad” y “crecimiento” que el

gobierno mexicano menciona en sus discursos.

Presupuesto erogado para la educacion 2006-2012

PRESUPUESTO DE EGRESOS PRODUCTO INTERNO BRUTO PRESUPUESTO PARA LA EDUCACIGN CON RESPECTO AL PIB

EDUCACION PUBLICA {PIB)
(MILES §) (MILES §)

137,590,432.70 10,334,064,612.00
151,963,400.00 11,290,751,651.00
173,497,800.00 12,153,435,857.00
200,930,557.60 11,879,676,400.00
211,185,159.10 13,043,195,326.00
230,684,550.70 14,047,521,366.00
251,764,557.90 14,595,364,600.00

Fuente: Elaboracion propia con base a fuentes como: Banco Mundial /SHCP (egresos 2006-2010) / SNTE.
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/Presupuestode Egresos.aspx
http://www.snte.org.mx/assets/Evoluciondelgastoeneducacion.pdf
http://datos.bancomundial.org/catalogo-de-datos

influencia y poder en nuestro pais. Dicho personaje estuvo al frente del SNTE desde 1989 con apoyo politico
por parte del ex presidente Carlos Salinas hasta Felipe Calderon para mantener y controlar al magisterio
nacional. Elba Esther fue detenida el pasado 26 de febrero del presente afio en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Meéxico por presunto desvio de recursos. Para mas informacion consultar
http://www.milenio.com/Caso_Elba_Esther
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Muestra de los anterior, son los datos que arroja el CONEVAL, donde el rezago
educativo en el pais so6lo ha disminuido en tres puntos porcentuales desde el 2000
al 2010, es decir, del 22.5% de la poblacién con carencia educativa a s6lo 19.4%
en una década, lo cual refleja el poco interés por parte del Estado por atenuar
dicha situacion, siendo los mas afectados: El estado de Chiapas con un 32.9% de
la poblacion inmersa en esta situacion, Oaxaca con un 29.9%, Michoacan con el
28.5%, Guerrero con el 27.9% y Veracruz con un 26.5%, por mencionar solo los

estados con mayor indice de rezago educativo’®.

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON CARENCIA POR REZAGO EDUCATIVO SEGUN
ENTIDAD FEDERATIVA, MEXICO, 2010

Rangos | I

[5-15) [1520] [20-25]) [25-3¢)
Total de
entidades . - . .

Fuente: esfimociones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Informe_de_Pobr
eza_en_Mexico_2010.pdf

125 Evolucién y dimensiones de la pobreza http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Evolucion-de-las-
dimensiones-de-la-pobreza-1990-2010-.aspx
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Por lo que, menciona la OCDE, hay que reducir precisamente los espacios entre
aguellas personas que se encuentran con un nivel de estudios alto y las que no
saben leer y escribir, dado que “una buena educacion es el mejor seguro contra la
inexperiencia laboral”. Asimismo, menciona el secretario general de la OCDE
Angel Gurria “que los paises deben centrar sus esfuerzos en ayudar a los jovenes,
especialmente a los menos educados que estan en mayor riesgo de ser atrapados
en las habilidades, los futuros de salarios bajos. Las prioridades incluyen la
reduccion de la desercién escolar y la inversion en la educacion especializada que

integra los mundos del aprendizaje y el trabajo”?°.

Es por ello que la educacion en México presenta uno de los mayores retos para
mejorar las condiciones tanto académicas como de infraestructura y cobertura, Si

es que se pretende tener un verdadero desarrollo en nuestro pais.

Para que esto suceda:

Requerimos madificar el sistema educativo para evitar la oligarquizaciéon
elitista, facilitando que suban los que hoy estan abajo sin ninguna
oportunidad. (...) en la medida que el mexicano promedio esté mejor
preparado y educado, la calidad de la gobernacion se elevara, porque

tendremos una sociedad que sabra exigir sus derechos*?’.

Por otra parte, aunado a la ineficiencia en la educacion publica se encuentra el

sector salud, el cual ha sido altamente sacrificado por las medidas del modelo

126 | as tasas de desempleo son casi tres veces mayor entre las personas sin educacién secundaria superior
(13% en promedio de los paises de la OCDE) que entre los que tienen estudios superiores (5%). Entre el 2008
y el 2011, la tasa de desempleo de aquellas personas que tienen un bajo nivel educativo aumento en alrededor
de 4 puntos porcentuales, mientras que se incrementé en 1,5 puntos porcentuales para el alto nivel educativo.
http://www.oecd.org/newsroom/value-of-education-rises-in-crisis-says-oecd.htm

127 Schmidt, Samuel. Op. Cit. p.41
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adoptado, es decir, al igual que la educacioén, el sector salud presenta inequidad
en cuanto a sus servicios, a su vez que se presentan deficiencias tanto en la
“cobertura, calidad y financiamiento entre los diversos prestadores de servicios

que conforman el sistema de salud”*?%,

En este sentido, durante la administraciéon de Calderén se suscité un aumento en

- Ve - *
lo que se refiere al numero de derechohabientes en el programa seguro popular ,

el cual fue “renovado” bajo el supuesto de cubrir las necesidades que puedan
presentar los ciudadanos en ese rubro, pero la cobertura y distribucion de los
recursos asi como de los medicamentos resultod ineficiente, lo cual originG un
detrimento sobre todo en aquellas personas que se encuentran en mayor grado de

vulnerabilidad.

En este mismo tenor, los hospitales publicos particularmente el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), por mencionar los mas importantes, se pueden
apreciar irregularidades tanto en el aspecto administrativo como en el
otorgamiento de los servicios; ademas, el aumento demografico que se ha dado
en los ultimos afios ha ocasionado que dichos hospitales se vuelvan insuficientes

para atender a la poblacion, tanto en la distribucién de medicamentos y la cantidad

128 Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la ciudad de México. Op. Cit, p.103.

*

Segun datos del INEGI, en el 2006 el nimero de afiliados al seguro popular paso de 15, 672, 374 personas,
a 51, 823, 314 de derechohabientes en el 2011. EI IMSS por su parte, aumentdé el ndmero de
derechohabientes de 46, 636, 136 en el 2006 a 54, 906,396 en el 2011 y el ISSSTE paso de 10, 798, 948 en
el 2006 a 12, 206, 730 afiliados en el 2011.

En http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=msoc01&s=est&c=22594
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de espacios para brindar atencion médica, lo obsoleto de sus instrumentos

médicos, situacidn que origina que aquellos usuarios que puedan conseguir los

. O o y T . . *
medios econdmicos para recibir atencion meédica lo hagan en el medio privado .

Es por ello, que aunado a las facilidades otorgadas por el Estado:

La medicina privada refleja un crecimiento sostenido y representa en el
ambito nacional mas del 50% del gasto de la salud, el acceso a sus
servicios esta abierto para todos los sectores de la poblacion, sin
embargo, las capas sociales mas favorecidas tienen acceso a los
servicios mas sofisticados, mientras que las menos favorecidas, acuden
a servicios que no siempre ofrecen calidad lo que lleva a ineficiencias
gue les representan un alto costo social. Esta inequidad se acentla
debido a que el gasto social en salud es ineficiente (ver cuadro) y

129

mantiene una desigual distribucion™~.

Presupuesto erogado para la salud 2006-2012

PRESUPUESTO DE EGRESOS

PRODUCTO INTERNO BRUTOY

PRESUPUIESTO PARA LA SALUD CON RESPECTO AL PIE

SECTOR SALUD

PIB

[MILES 5]

{MILES 5)

42,355,506,035.00

10,334,064,612.00

33,383,155,867.00

11,290,751,651.00

69,426,100,000.00

12,153,435,887.00

85,036,468,164.00

11,379,676,400.00

89,892,930,927.00

13,043,195,326.00

105,313,896,605.00

14,047.521,366.00

113,479,679,217.00

14,595,364,600.00

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes como: Banco Mundial /SHCP (egresos 2006-2010)
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/Presupuestode Egresos.aspx
http://datos.bancomundial.org/catalogo-de-datos

%

Del total de los bienes y servicios del sector salud: 45.7% los adquieren las personas directamente. 33.7%
los obtienen las personas a través del gobierno y la seguridad social. 20.6% lo consumen las instituciones sin
fines de lucro, se exporta o lo consume el propio sector como insumos (equipamiento y medicinas). Asi pues,
65 de cada 100 personas tienen derecho a servicios médicos de alguna institucién pablica o privada; de éstos,
32 son derechohabientes del IMSS; 23, del Seguro Popular; seis, del ISSSTE y cuatro, de otras

instituciones publicas o privadas.

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/mexcon/folleto_na

cional_pliegos_baja.pdf

129 Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la ciudad de México. Op. Cit, p.103.
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Como se puede apreciar en el cuadro, el presupuesto aprobado para el sector
salud entre el 2006 y el 2012 tuvo un crecimiento considerable, sin embargo, el
deterioro en cuanto a la calidad de los servicios por parte de las instituciones, la
poca actualizacibn e investigacion médica, tecnologia obsoleta, condiciones
laborales deplorables, un elevado ausentismo y desinterés hacia el usuario,
carencia en el sistema de informacion hacia el derechohabiente en cuanto a la

prevencion de enfermedades como la obesidad, la diabetes, el VIH,
. * . , . .
cardiovasculares , por mencionar las mas importantes, ademas de que en su

gran mayoria las condiciones en los centros de salud son deplorables y se pueden
encontrar carencias en cuanto a equipamiento médico se refiere, asi como pocos
hospitales para cubrir al total de la poblacion, hacen ver a un Estado ineficiente en
el otorgamiento del derecho a la salud**.

En consecuencia, nos situamos ante un panorama nada favorecedor en donde si
bien existe un mayor acceso a los servicios médicos, no se puede hablar de una
eficiencia y total cobertura en el mismo, tan es asi, que a finales de la década
pasada, el estado de Puebla tenia sumergida a poco mas de la mitad de su
poblacién sin acceso a los servicios de salud, es decir, el 50.4%. Guerrero por su
parte contaba con el 46.1% de la poblacidén en la misma situacion, Michoacan con
el 44.4%, el estado de Oaxaca con una poblacion sin acceso a la salud del 44.3%,

Chiapas con el 43.2% y Veracruz uno de los estados con mayor movilidad

*
Segun datos del INEGI las dos principales causas de muerte en la poblacién mexicana estan relacionadas

con enfermedades del corazon y la diabetes mellitus.
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/mexcon/folleto_na
cional_pliegos_baja.pdf

130 Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la ciudad de México. Op. Cit, p.104
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productiva en cuanto a la ubicacion geogréfica se refiere, se encontraba con un

total del 40.1% de su poblacién inexistente de uno de los vitales derechos del

131

hombre (la salud)™", tal como se puede apreciar en el siguiente mapa los estados

con mayor rezago en materia de salud.

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA, MEXICO, 2010

Rangos

[15-20] [20-25] [25-30] [30-42]
Total de
entidades ! " . -

Fuente: esfimaciones dal CONEVAL con bose en el MCS-ENIGH 2010.

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Informe_de_Pobr
eza_en_Mexico_2010.pdf

Asi pues, nos encontramos ante una problemética social importante, porque no es
tan solo el hecho de a mayor afiliacion-mejor servicio, sino en este caso el
pretender abarcar a gran parte de la poblacién con la afiliacién, se dejaron a un

lado situaciones como el disefio del programa y la implementacién del mismo, lo

131 CONEVAL, Indicadores de carencia social por entidades federativas 1990-2010. En
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-la-pobreza-1990-2010-.aspx
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cual a lo largo del territorio nacional el seguro popular ha sido desigual tal como lo
pudimos ver en el parrafo anterior, lo cual es necesario la creacion de un
programa que sea eficaz, eficiente e incluyente, y tener asi un servicio de calidad,
gratuito y sobre todo que ningun ciudadano quede exento de recibir atencion

médica para poder reducir los indices de mortalidad y morbilidad principalmente.

Por ello es indispensable que “el acceso a la salud sea despojado de toda
concepcion capitalista pues constituye un derecho humano fundamental y no una
mercancia para el lucro, y, en ese sentido, se debe construir un sistema

plenamente gratuito y de acceso irrestricto para todo ciudadano”*2.

Otro punto que es importante sefalar, tiene que ver con la vivienda digna, es
decir, una vivienda que cuente con aquellos servicios que son menesteres para el
desarrollo, tales como electricidad, agua potable, servicio de drenaje eficiente para

evitar la contaminacion del suelo, espacios adecuados.

Ante esta situacion, el gobierno federal sélo ha logrado reducir en una década

(2000-2010) el 12% tanto la calidad” de las viviendas asi como el espacio de las

mismas. Mientras que la carencia en los servicios (agua, luz, drenaje) de las
viviendas corresponde al 19.3% en el 2010. Como se puede apreciar en la

siguiente grafica:

132, “ . . . ) . "
3 Lopez Castellanos, Nayar. “Perspectivas del socialismo latinoamericano en el siglo XXI”, Ocean Sur.

México. 2012, p.80

%k
Al hablar de calidad el CONEVAL se refiere al material con la que se construyen las viviendas, es decir,
los muros, el suelo, el techo.
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CONEVAL Porcentaje de personas en pobreza
ll' > | por carencias sociales 1990-2010

Evolucién de la de la poblacién con carencias, 1990 a 2010

(porcentaje de personas)

1990 2000 2005 2010

wm=Rezago educati vo =@=Acceso a serviciosdesalud  =e=Calidady espaciosdelavivienda  =®=Servicios bisicos en lavivienda

Fuente Estt maconesdel CONEVAL con base enlos Censosde Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, el Conteo de Poblacon y Vivienda 2005y la
Muestra del Censo de Poblaciony Vivienda 2010.

http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-la-pobreza-1990-2010-
.aspx

Es menester sefalar que en los ultimos afios uno de los factores por los cuales se
ha tenido dicha disminucion porcentual en las carencias de las viviendas tiene que
ver con las empresas de bienes raices de caracter privado, las cuales han tenido
una participacién mas activa dentro del territorio nacional, debido principalmente a
la incapacidad de ahorro por parte de la poblacién para adquirir una vivienda
propia, lo cual ha generado que inmobiliarias como “Casas Geo”, “Mi casa”, por

citar algunas, se han convertido en el “remedio” ante tal situacion.
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Asi pues, las llamadas casas de ‘“interés social” cubren la necesidad de la
poblacion para comprar una vivienda mediante créditos a largo plazo, siendo
concedidos por medio de otros programas como el INFONAVIT, FOVISSSTE, o

instituciones bancarias.

Sin embargo, el gobierno federal asi como los gobiernos locales, venden los
terrenos a dichas inmobiliarias, incluso en zonas de riesgo ocasionando que las
viviendas, ademas del pésimo material con el que son construidas, sufran dafios
considerables en su estructura, por lo que hay ocasiones en las cuales tienen que
ser evacuadas las personas de su hogar, dejando en el peor de los casos disuelto

el suefio de contar con una casa propia.

Cabe sefialar que dicho planteamiento para comprar una vivienda sélo puede ser
contemplada por aquellas personas que son econdémicamente activas, caso
contrario a aquellas personas que se encuentran en alto grado de marginacion —
como la poblacion indigena- y por lo tanto, la ayuda por parte del gobierno federal
para el mejoramiento de su vivienda asi como de los servicios es tardia o

simplemente inexistente.

Por otra parte, otra de las probleméticas que se vive en nuestro pais es la
desnutricion. Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en sus
siglas en inglés UNICEF, en México en los ultimos afios en “el grupo de edad de
cinco a catorce afos la desnutricidén cronica es de 7.25% en las poblaciones urbanas, y la
cifra se duplica en las rurales. El riesgo de que un nifio o nifia indigena se muera por
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diarrea, desnutricibn 0 anemia es tres veces mayor que entre la poblacién no

indigena”®,

Asimismo, la mala alimentacion por parte de los nifios al no llevar una dieta
balanceada como parte de la nula educacion alimenticia, asi como del aumento en
los precios de la canasta basica, ha llevado a este sector poblacional a consumir
mas azlcares, comida instantanea y grasas, lo cual ha ocasionado que México
obtenga el penoso primer lugar en obesidad infantil, sin considerar los efectos que
a largo plazo se pudieran tener, es decir, enfermedades como la diabetes,
colesterol, etc, que en el peor de los casos al no tener una atencion oportuna,

puede tener resultados catastroéficos.

Bajo este contexto, es como segun el Coneval tan so6lo del 2008 al 2012 la
pobreza en México aumenté de 48. 8 millones de personas a 53.3 millones™*; sin
embargo, Julio Boltvinik, el autodenominado “pobret6logo”, mencionaba en un
estudio realizado para analizar el aumento de la pobreza en nuestro pais, que en
ese mismo afio existian 93 millones de pobres'®, contrastando asi los datos que

el Coneval habia arrojado.

133 Ramos, M. Salud y Nutricién. El doble reto de la malnutricion y la obesidad. UNICEF, México. s.f. En
http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm

134 Redaccion/El economista. Aumenta la pobreza en México: Coneval. 29 de julio de 2011. México. En
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/07/29/aumenta-pobreza-mexico-coneval y CONEVAL informa los
resultados de la medicion de pobreza 2012. En
www.coneval.gob.mx/.../Pobreza_2012/COMUNICADO_PRENSA_003_MEDICION_2012.pdf

135 para analizar la implementacion de su estudio ver las siguientes publicaciones en linea de Boltvinik, Julio.
Economia moral. México, 13 de abril del 2012. En
http://www.jornada.unam.mx/2012/04/13/opinion/0280leco y Boltvinik, Julio. Economia moral. México, 6
de abril del 2012. En http://www.jornada.unam.mx/2012/04/06/opinion/02501eco
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Asi pues, el Banco Mundial menciona que las proyecciones para erradicar la
pobreza en nuestro pais, en el supuesto de que no se realicen los cambios
necesarios en cuanto a la calidad del crecimiento y la distribucion del ingreso, se
necesitarian 40 afios para erradicar la pobreza extrema siempre y cuando el PIB
per capita tuviera un crecimiento constante del 3% anual y de no ser asi le

costaria 60 afios si lo hace al 2%*%.

El aumento paulatino de la pobreza sélo es el resultado de las politicas
econOmicas y sociales que se han adoptado en los ultimos afios, “en donde cada
vez mas gente tiene que competir con mas gente, por menos recursos, por menos

137

derechos, por menos oportunidades™ ", originando solo una desigualdad mayor

minando la capacidad productiva del individuo.

Por ello, mientras no se tengan politicas inclusivas dejando a un lado los intereses
particulares, la sociedad mexicana se ira convirtiendo en sélo nameros para
analizar el por qué de su “inesperada” adhesion a cualquier clasificacion que se de

para definir su situacion de pobreza.

136
137

Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la ciudad de México. Op. Cit. p. 87
Yanes Pablo (coord.) Op. Cit. p.168
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¢) Impacto en la sociedad. Migracion y Crisis financiera

La migracion de la poblacién mexicana, particularmente hacia los Estados Unidos,
no solo responde a la necesidad de la gente por vivir el utépico suefio americano,
y con ello pretender mejorar su calidad de vida, sino también a la ineficiencia por
parte del Estado para satisfacer las necesidades de una poblacién que se

encuentra sumergida en los indices mas altos de pobreza.

Asi pues, la migracion en los ultimos treinta afios hacia el pais vecino, ha tenido
un aumento en la medida que los gobiernos bajo el sistema econdmico del cual
hemos sido sujetos histéricamente, no ha permitido cubrir la demanda laboral

ademas de contar con un salario que permita satisfacer las necesidades basicas
tanto individuales como de los integrantes de la familia . En este sentido, la

movilidad social:

“es un importante indicador de la desigualdad de oportunidades (esto es,
el grado en que las personas tienen acceso a bienes como educaciéon o
riqueza) y su estudio es relevante por lo menos en tres razones: 1.- Su
eficacia: Una sociedad inmovil que no proporciona oportunidades para
todos no utiliza todo el talento humano que se dispone. 2.- Su efecto en
la integracién social: una sociedad inmavil, donde las personas perciben
gue sus oportunidades estan rigidamente determinadas; reduce la
legitimidad y la integracion social. 3.-Justicia: una sociedad inmovil,

%
Aunque las autoridades defienden una politica de salarios bien remunerados, centenares de miles de

jornaleros no reciben siquiera el minimo legal y trabajan jornadas superiores a las maximas. Mientras los
campesinos pobres, que naturalmente son la mayoria, apenas pueden sobrevivir ante la explotacién y el
intercambio desigual de que son victimas, la burguesia agricola obtiene altos ingresos y cuenta con el
estimulo econdémico, fiscal y financiero del Estado. Lo que no es de extrafiar en una politica que al parecer
solo se interesa por controlar un precio: el de la fuerza de trabajo. Aguilar M. Alonso, Aguirre Ignacio,
Carmona Fernando, Carrién Jorge, Perdomo Rufino. (Direccion Colectiva). “Hacia un programa agrario
revolucionario” ESTRATEGIA Revista de Analisis Politico. Ano IV, Vol. 4, No. 23 Septiembre-Octubre.
México, 1978, p. 3
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donde no se premia el mérito ni se castiga la desidia, es una sociedad
injusta”®.

Aunado a lo anterior se afladen factores como parte de dicha movilidad las crisis
econdémicas, como la acontecida al final del siglo pasado mejor conocida como el
“efecto tequila” en la que la economia mexicana se vié seriamente afectada debido
a que parte del sostén econdmico de nuestro pais esta relacionada con el envio
de remesas de nuestros paisanos, o la reciente crisis de la cual se siguen teniendo

estragos, tal como se vera mas adelante.

Ahora bien, pese a que la migracion se ha convertido en uno de los motores de la
economia nacional debido a que brinda enormes beneficios con el envio de
remesas, no deja de ser un factor de riesgo importante en la productividad
econdémica de nuestro pais, dado que la poblacion que emigra hacia los Estados
Unidos es principalmente joven, dejando espacios productivos como el sector

agrario principalmente, debido al escaso apoyo por parte del sistema para
. . . * . . L,
incentivar dicho sector , tiene que buscar alternativas econOmicas para Su

subsistencia.

138 Serrano, Espinosa Julio, Torche, Florencia (editores) “Movilidad Social en México, poblacion, desarrollo y
crecimiento” Centro de Estudios Espinosa Yglesias. México. 2010, p.24

Los subsidios al campo han disminuido en el neoliberalismo, perdiendo sus medios de vida. (Qué
elementos han intervenido?: a) la carencia de tierra, en los afios recientes, sobre todo ante la descomposicion
de regimenes de la reforma agraria, en general en la region; b) la destruccion agroecolégica de los recursos
naturales, tanto por la aplicacion de métodos inadecuados como por la frecuencia de los desastres
climatologicos de la region, y c) el constante aumento del desempleo tanto rural como urbano. Sotomayor,
Margot “Crisis de la Agricultura y pobreza rural en América Latina” UNAM. México. 2008, pp 55-56.
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Sin embargo, pese a los grandes beneficios en materia econémica que le otorgan
las manos mexicanas al gobierno norteamericano, éste pretende detener el
aumento de la migracion hacia ese pais a través de reformas que consisten
basicamente en contar con mayor infraestructura en materia de seguridad,
ejemplo de ello es la reciente reforma aprobada en donde la casa blanca autoriza
“duplicar a 40 mil la cifra de agentes federales, la construccion de un muro, el uso
de equipos de alta tecnologia, incluyendo helicépteros, radares, sensores

infrarrojos y aviones no tripulados”**®

, ademas de colocar y expandir un “muro”
fronterizo de mil 126 kilbmetros —situacion que creiamos olvidada desde 1989- con
el supuesto de detener el flujo de migrantes, asi como el trafico de drogas y al

crimen organizado que existe en nuestro pais.

En este sentido, la migracion de un sector de la poblacion, asi como la paraddjica
necesidad del pais del norte por tener mano de obra barata con la finalidad de
cubrir aquellos espacios que la sociedad norteamericana rechaza, no es algo
nuevo, es decir, la interrelaciébn que hay entre ambas naciones en este rubro
existe histéricamente sobre todo a partir del depojo territorial que Estados Unidos

hizo de la mitad de México a través de la guerra de 1847.

Sin embargo, ante tal situacion, el gobierno federal ha conservado su caracter
pasivo ante el poder norteamericano para mantener las relaciones econdmicas,

ademas, de “cubrir’ la demanda de la poblacion mexicana en materia laboral,

139 En qué consiste la reforma migratoria de Estados Unidos? Junio 24 de2013. México. En

http://www.redpolitica.mx/nacion/en-que-consiste-la-reforma-migratoria-de-eu
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permitiendo inclusive que el gobierno norteamericano realizara mas contrataciones
por parte del Departamento de Estado, a lo que algunos autores lo llamarian
como el Primer Programa Bracero, el cual comprenderia de 1917 a 1921°. Asi
pues, seria el inicio de uno de los programas que se implementaban en
coordinaciéon con los E.U. para “aminorar’ las deficiencias en cuanto a la

capacidad de ingreso de las familias mexicanas.

En la década de los 40, Estados Unidos se encontraba bajo las secuelas que
habia dejado el “crack del 29”, ademas del desgaste econdmico que la Segunda
Guerra Mundial representaba, ante lo cual reactivar su economia era uno de los
ejes fundamentales de su politica econémica. Fue asi que la Casa Blanca
nuevamente negocia con el gobierno federal para acordar los términos por los
cuales contrataria legalmente a “braceros” mexicanos. Asi pues, es como se inicia
el segundo “Programa Bracero”, de 1942 a 1964, en el que se otorgaron 4.5
millones de contratos temporales. Sin embargo, pese a los acuerdos planteados,
los empleadores violaron gran parte de los mismos, continuando los abusos hacia
la clase trabajadora, mientras que al mismo tiempo el flujo de personas

indocumentadas aumentaba hasta 5 millones'*.

A finales del primer quinquenio de la década de los sesenta, por circunstancias

como el aumento de la poblacion indocumentada en donde ambos gobiernos se

10 Dglano, Alexandra. La “No Intervencion” y la Politica Migratoria en México Estudios de Politica y
Sociedad. Afio 2. Vol.2. Num. 1. México. 2006, p.46

¥l Garcia y Griego, Manuel y Verea, Campos Monica. México y Estados Unidos frente a los
Indocumentados. UNAM/Porrda. México. 1998. En Délano, Alexandra. Idem, pp.47-48.
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echaban la culpa, es decir, E.U.A. argumentaba que el gobierno mexicano debia
hacer algo para mantener a su poblacién en el pais y viceversa, México refutaba
que el pais del norte tenia que sancionar a aquellas personas que contrataran a
indocumentados, otra situacion fue que no se ponian de acuerdo ambos paises
en cuanto a los convenios colectivos, los empleadores argumentaban que era
excesivo el tramite que se tenia que realizar para la contratacion de personal
mexicano perteneciente al programa, s6lo por mencionar algunas, situacién que

llevé a Estados Unidos a terminar con el Programa Bracero™*.

Empero, en esa misma década el campo se encontraba en crisis dado que la
produccion agricola disminuia y por ende decrecia el ingreso nacional, situacion
gue originé la reduccion de exportaciones de maiz, trigo, azucar, algodon, café,

tabaco, entre otros productos.

Ante tal situacion, en lugar de apoyar a este sector mediante un mayor
presupuesto para la compra de maquinaria, fertilizantes, etc. optd el gobierno
federal por importar particularmente de E.U.A. sorgo, maiz, trigo, etc, para
satisfacer la demanda interna de la poblacién, cabe hacer mencién que este
intercambio era desfavorable dado los altos costos arancelarios que se

presentaban para realizar la transaccion.

2 Durand Jorge. “Programas de trabajadores temporales. Evaluacion y analisis del caso mexicano”
CONAPO. México. 2007, pp.48-53
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Esta situacion agravé “la explotacién de los campesinos pobres y de los millones
de trabajadores asalariados del campo, enorme desempleo y subempleo, una
extendida miseria frente al escandaloso enriquecimiento de unos cuantos

centenares de grandes agricultores, y una masiva y dramatica emigracion”**.

Por ello el gobierno de Luis Echeverria decide apoyar las actividades que
realizaban los grupos mexicoamericanos en aquel pais, esperando que dicha
situacion pudiera recuperar cierta confiabilidad de la sociedad hacia la clase

politica.

En este mismo tenor los gobiernos posteriores desarrollan programas como el
Programa Cultural de Fronteras el cual pretendia promover las actividades
educativas y culturales, asi como el Programa Paisano el cual se gestd en la
administracion salinista y que sin duda fue uno de los programas que recibio
mayor difusion en medios de comunicacién. Asimismo se crea el Instituto Nacional
de Migracion y el programa “Naciéon Mexicana” implementado por Zedillo para
atender a la poblacién migrante con el supuesto de dar una mayor atencion a la

poblacidén que se encontraba en la nacién estadounidense tras la crisis del 94.

Una de las acciones mas significativas en el ambito nacional fue la
creacion de una institucion dedicada exclusivamente a la atencion de los
mexicanos en el exterior. A finales de 2000 se estableci6é la Oficina
Presidencial para los Mexicanos en el extranjero (OPME), la cual mas
tarde se fusionaria con el ya existente Programa de las Comunidades

3 Aguilar M. Alonso, Aguirre Ignacio, Carmona Fernando, Carrién Jorge, Perdomo Rufino. (Direccion
Colectiva). Op. Cit. pp. 4-5
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Mexicanas en el Extranjero, PCMCE, (creado en 1990) para formar el
Instituto de los Mexicanos en el Extranjero (IME) en marzo del 2003,
Fue mediante estos programas que se pretendian acortar los canales de
comunicacién con aquellos ciudadanos que se encontraban fuera del territorio

principalmente en E.U.A.

Sin embargo, los logros por reducir la migracién han sido pocos dadas las nulas
oportunidades de trabajo en el pais, ademas de que el sector agropecuario pasa
por momentos dificiles debido a la sequia, conjugado a que no existen los
mecanismos adecuados para el riego, dificultando la produccion de materia prima,
por lo que los campesinos deben abandonar su fuente de trabajo y buscar otras

alternativas de subsistencia.

Ahora bien, segun el Censo de los Estados Unidos indicaba que hasta el 2009
existian 31.7 millones de hispanos en su territorio -11.7% de la poblacion total- de
los cuales casi veinte millones son de origen mexicano. Mientras que nuestro pais
seflala que en ese mismo afio los mexicanos representan el 65% de los 18
millones de latinos en Estados Unidos'*, siendo los estados de California, Texas,

lllinois y Florida los mas concurridos, como lo muestra el siguiente mapa.

144
145

Délano, Alexandra. Op. Cit. pp. 41-57
México: tierra de migrantes. XEIPN Canal Once, México, 2009. En http://oncetv-
ipn.net/migrantes/mapas/#
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Los estados de nuestro pais que cuentan con mas flujo migratorio, segun datos
del INEGI, son Guanajuato, ocupando el primer lugar con un total de 119, 706
personas, Jalisco con 86, 152, Michoacan de Ocampo con 85, 175, el Estado de
México con 75, 694 y Puebla con 73, 458, por mencionar los de mayor poblacion

migrante®*®.

Ahora bien, segun el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), México es el
primer receptor de remesas en el exterior lo cual equivalen al 2% del PIB en

nuestro pais. Asimismo, menciona que “desde 1990 estos flujos han aumentado

146 Migracion Internacional. Poblacién migrante internacional por entidad federativa expulsora segin sexo,
2010. En http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo139&s=est&c=27504
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constantemente teniendo como pico histérico 2007 con 26,076 millones de
dolares. Debido a la crisis de 2008, México registrd un importante decremento,
mayor al que se registré en 2009 a nivel global. Ejemplo de ello fue que la remesa
promedio anual se redujo en 8.4% (de 346 dodlares en 2008 a 317 ddlares en

2009)"**, tal como el cuadro lo ejemplifica.

Remesas correspondientes al periodo 1933-2010

Billion USS

Increase

*Datos a noviembre del 2010
Fuente: Banco de México. En http://www.ime.gob.mx/en/remesas

Es en este sentido, que los migrantes juegan un importante papel en materia
econdémica en nuestro pais, sin embargo, “somos un pais que vocifera con
declaraciones xenodfobas, que humilla y arremete a los extranjeros que usan el
territorio para llegar al “suefio americano”, pero que aplaude cuando se anuncia
gue las remesas del exterior han rebasado a todas las actividades econdémicas, en

lugar de avergonzarnos por la poca solidaridad con los nuestros”*%,

Asimismo, si bien las remesas son una importante entrada de capital a nuestro
pais y, con ello las familias con mayor vulnerabilidad pueden medio cubrir

principalmente la necesidad alimenticia, no se puede pensar en que sea la

147 Remesas. http://www.ime.gob.mx/en/remesas
148 Schmidt, Samuel. Op. Cit. p.91
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panacea para resolver el tema de la pobreza. Por ello “las presiones migratorias
en Meéxico dependerd criticamente de una profunda transformacion de las
condiciones estructurales en las que funciona el mercado de trabajo y, en
consecuencia, de la reduccion tanto de las disparidades econémicas, como de los

diferenciales salariales entre ambos paises”*°.

Por otra parte, sin lugar a dudas, una de las situaciones que tienen que ver con el
desempefio econémico en nuestro pais, es la dependencia que se tiene con
Estados Unidos, en la que claramente se puede ver reflejada en el aspecto

politico, econdmico y social.

Dicha dependencia se vio reflejada tras la crisis que inici6 en 2007 en Estados
Unidos, la cual tuvo consecuencias importantes para nuestro pais, como se hara
mencion mas adelante, en donde segun el entonces Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Agustin Carstens, e incluso el mismo titular del ejecutivo,
auguraban que no tendria implicaciones considerables dado que México contaba

con una economia fuerte y estable.

Pero, ¢como se origind dicha crisis en una de las economias mas fuertes y

competitivas del globo terraqueo?

149 Mojarro, Octavio. “Oportunidades y retos de la politica nacional de poblacidn en el siglo XXI” CONAPO.

México. 2006, p.71.
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Pues bien, la explicacién del declive de la economia norteamericana se encuentra
sustentada béasicamente en el sector inmobiliario, es decir, tanto en la construccion
de casas-habitacion, como en los créditos permitidos por el sector bancario
principalmente para financiar la compra de dichos inmuebles. Ademas se “redujo
la inversion en inventarios, crecieron mas lentamente los gastos en consumo

personal, las exportaciones y el gasto pablico™*°,

Fue asi, que las instituciones financieras ofrecieron hipotecas a un nuevo tipo de
clientes, es decir, se otorgaban créditos a tasas de interés bajas y enganches
reducidos a personas sin ingresos fijos, sin empleo fijo y sin garantias reales, asi
como la facil adquisicion de tarjetas de crédito. Sin embargo, “el rapido crecimiento
de los precios de los inmuebles tenia un limite: el crecimiento anual de los precios
en 2006 fue de 3.4 por ciento, mientras que la tasa de interés llegé a 7.75"*°*, por

lo que era indispensable que los acreditados cumplieran con sus pagos para cubrir

la brecha que se estaba generando.

Empero, las instituciones financieras al tener dificultades en cuanto a la
e - - * Ve
recuperacion de su cartera vigente y vencida, causé que se quedaran

practicamente sin liquidez para hacer frente a sus principales pasivos, causando

130 Bureau of Economic Analysis (2008), National Economic Accounts.
www.bea.gov./national/FA2004/index.asp. En Delgado, Selley Orlando. EstadosUnidos y su crisis
econdmica. Cortés, Sanchez Sergio (coord.) Op. Cit. p.18

1 1dem, p.19

%k
1 de cada cuatro créditos tuvo problemas de pago, por lo que dicho acreditado fue desalojado de su
vivienda por no cubrir sus pagos. Ibidem.
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el quiebre de diversas empresas asi como compafiias automotrices, instituciones

bancarias, tiendas departamentales, entre otras.

Esta crisis impacta primordialmente a los paises con los que se exporta, es decir,
a México y Canada, entre otros, debido a la dependencia econdmica que se tiene
con la nacion norteamericana, ademas de que “la economia estadounidense
representa el 2.4 por ciento de la economia mundial, y ese peso no se puede

cambiar en el mediano plazo”.**?

En este sentido, las consideraciones por las cuales la crisis en Estados Unidos

tiene implicaciones en México, se debe a que Estados Unidos:

e Provee casi el 50 % de la inversion extranjera en México.
e Compra el 85% de sus exportaciones.
e Provee empleo para millones de mexicanos (migrantes); cerca del 10% de
la poblacion mexicana vive, trabaja y obtiene recursos alla.
e El 40% del producto interno bruto (PIB) de México depende de Estados
Unidos.™®
Ahora bien, los efectos inmediatos que se tendrian en el 2008 en México, “se

expresaban en el decaimiento de la produccion y del empleo, pero los altos

52 1dem p.25

153 Fuentes, Ninfa. “La relacion comercial entre México y Estados unidos” Univeridad Iberoaméricana.
Meéxico. S.f. En
http://www.uia.mx/departamentos/dptestudinterna/dialogo/economia/relacion%20comercial.ht y Periddico en
linea “Crisis en Estados Unidos afectara especialmente a México:Ortiz” La Jornada, seccion economia.
Meéxico. 24 de Enero 2008. En
http://www.jornada.unam.mx/2008/01/24/index.php?section=economia&article=020nleco
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precios del petréleo y los elevados excedentes fruto de esos precios distrajeron la

atencion del mundo politico y financiero, del académico y del gobierno mismo”***

En el mismo afio la Secretaria de Hacienda confirmaba dichos estragos,
mencionando que la desaceleracion de la actividad economica crecio a una tasa

anual de sélo 1.5% cuando la expectativa original era de 3.7%.>°

En este sentido, hubo un incremento en las tasas de interés, contraccion en los
créditos bancarios principalmente hipotecarios o de largo plazo, devaluaciéon del
peso, disminucion en el envio de remesas de los migrantes como efecto del
incremento en la inflacion de las mercancias y menos captacion de divisas por
medio del turismo por falta de liquidez; asimismo, hubo un mayor desempleo por
baja productividad en la planta productiva, contraccién en la demanda de la

materia prima por incremento en sus precios.

Asi, las consecuencias debido a la crisis norteamericana en nuestro pais habian
sido considerables, tal como se muestra en el siguiente cuadro, los principales

indicadores econdémicos que sufrieron una caida.

154 Cordera, Rolando (con la colaboracion de Lira, Ortiz Nahely) Op. Cit. p.30
1% Rodriguez J. Israel. Historica devaluacion del peso. Periédico La Jornada. México. 31 de Enero de 2009.
En http://www.jornada.unam.mx/2009/01/31/index.php?section=economia&article=018nleco
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Impacto de la crisis, indicadores basicos

Variable Enero-Agosto
(variacion anual, en por ciento)

1.-PIB -9.2 (enero-junio)
2.-PIB industrial -9.3 (enero-sept.)
3.-PIB manufacturero -13.4
4.-Inversion fija bruta 11.7
5.-Inversién fija activa (maquinaria y equipos) -22.1
6.-Exportaciones -28.7 (enero-sept.)
7.-Importaciones -29.6 (enero-sept.)
8.-Ocupacién 0.67 (julio-sept.)
9.-Desocupados 53.2 (julio-sept.)

Tomado de Valenzuela F. y C. José. Economia Mexicana: Estancamiento y Crisis. En Cortés, Sanchez Sergio
(coord.) Op. Cit. p.52

Ante tal embate financiero internacional, el gobierno mexicano decidio
implementar una serie de medidas para amortiguar los estragos de dicha crisis y
con ello evitar el panico de los inversionistas propiciando el retiro de su capital
para refugiarse en economias mas seguras, es decir, México ante la dependencia
con el pais vecino presentaba una situacién de incertidumbre en consideracion a
gue los inversionistas en la medida de sus posibilidades tratan de evitar un mayor
endeudamiento por el pago de las tasas de interés requeridas por empresarios
estadounidenses provocados fundamentalmente por presiones en el tipo de

cambio.®®

Entre las medidas que se desempefiaron para hacer frente a la crisis se
encontraban:

e Eliminar el aumento en el precio de energéticos como gasolinas quedando

vigente el precio del diesel.

1% Revista Proceso, México, 14 de Diciembre del 2008, pp. 18-19.
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e Disminuir el costo del gas LP en un 10 %.

e Aumentar la capacidad de retiro de ahorro en caso de desempleo

e Ampliar la cobertura del seguro social para trabajadores desempleados.

e Incrementar el empleo temporal en obras de infraestructura.

e Reduccion del costo en la energia eléctrica.

e Incrementar las compras del gobierno federal a las pequefias y medianas
empresas.

e Incremento de los créditos en el area rural, a través de instituciones
financieras privadas y por la Banca de Desatrrollo.

e Incrementar los créditos para vivienda de interés social.

e Construccion de una refineria

e A partir de Febrero y a lo largo de seis meses, el gobierno de México
pondra en marcha un programa de apoyo a las empresas que se declaren

en paro técnicos para que no despidan al personal.**®

Sin embargo, menciona el economista Arturo Huerta, que dichas medidas estan
enfocadas al sector financiero ya que éste es quien permite que se tenga una
participacion dentro de las reglas del juego impuestas por el proceso de la
globalizacion neoliberal, predominando la liberalizacion y desregulacién
econdmica, asi como la disciplina fiscal y la politica monetaria restrictiva, por lo
que “tales politicas acentian en detrimento de las condiciones endogenas de
crecimiento, y nos llevan a depender del comportamiento de las exportaciones, de

la entrada de recursos y capitales del exterior”.’

156 «Calderén congela precios de gasolinas y anuncia medidas en defensa del empleo” El economista, seccion
finanzas. México. 7 de enero 2009. En http://eleconomista.com.mx/notas-online/finanzas/2009/01/07/fch-
congela-precios-gasolinas-anuncia-medidas-defensa-empleo

57 Huerta, Gonzalez Arturo. Las lecciones no aprendidas de la crisis en México. En Cortés, Sanchez Sergio
(coord.) Op. Cit. p.37.
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Para concluir, la crisis financiera soélo reflejé la ineficiencia de una politica basada
en la especulacion mediante los mercados, por lo que es necesario replantearse la
forma de llevar a cabo la politica econdmica, tener en cuenta que no es a traves
de privatizaciones, mayores créditos, vendiendo los recursos naturales a los
capitales extranjeros, ni tampoco manteniendo altas tasas de interés, sino todo lo
contrario, se deben crear politicas que beneficien al sector productivo, al empleo, a
la educacion, de tal manera que se pueda crear, innovar para tener un desarrollo
econdmico y de esta manera frenar el flujo migratorio que si bien trae beneficios a
la economia mexicana, ventila la incapacidad del Estado por no crear un ambiente

favorable para gran parte de la poblacion.
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Capitulo 3. Contraste de la pobreza en México frente a la realidad
Latinoamericana.

a) Visién Latinoamericana sobre el combate a la pobreza en el Siglo
XXI

Una de las problematicas constantes con las que se enfrentan los pueblos tanto
de nuestra nacibn como los de América Latina, estd relacionada con la
dominacion, dependencia y subordinacién que se tiene por parte de los gobiernos
hacia el imperialismo estadounidense, que sélo ha generado una gran

desigualdad, exclusién y pobreza.

En este sentido, al igual que México, la imposicién de la globalizacion neoliberal
orill6 “a los paises latinoamericanos a reinsertarse en la economia mundial en
condiciones absolutamente desventajosas, pero integralmente benéficas para los

paises industrializados”.**®

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue la catapulta para
que Estados Unidos, con la ayuda de México, pudiera expandir su hegemonia
politica, econdémica e incluso militar en las regiones del continente
latinoamericano, dicho en otras palabras se pretendia crear un “efecto domino” en
la region, para que Estados Unidos continuara explotando e interviniendo en

nuestra américa.

138 Sotelo, Adrian, “América Latina: De crisis y paradigmas, La teoria de la dependencia en el siglo XXI”
Plaza y Valdés. México. 2005, p. 172
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De esta forma el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) se convertia en

uno de los proyectos mas ambiciosos por parte del gobierno estadounidense para
- . 7 - - =7 *
poder adquirir un mayor alcance economico mediante la expansion de su

mercado con base en reducciones arancelarias por parte de los gobiernos
latinoamericanos, asi como el aumento de inversion de capital hacia dicha region y
de capacidad intelectual para llevar a cabo sus planes de enriquecimiento por la
via econOmica y politica. Asi pues, “desde su arrogancia imperialista, aspiraban
convertir el hemisferio, a mas tardar para el afio 2005, en una gigantesca area de
libre comercio con lo cual asegurarian, para ellos, un mercado de alrededor de

500 millones de personas”*°.

Asi pues, dichos tratados fueron realizados bajo la 6ptica de empobrecer al

. *k ., . .
vecino con los que merma el desarrollo y la produccion al interior del Estado

mediante las empresas transnacionales, ademas, de trabar el comercio, es decir,
“Estados Unidos aplaude el libre comercio, pero con mucha frecuencia cuando un

pais pobre encuentra una mercancia que puede exportar a EEUU, ello galvaniza

*
Para su expansion ha aplicado politicas que justifiquen la explotacién econémica de las riquezas naturales.

La historia estd llena de casos: el caucho, el nitrato, el estafio, el cobre, el aluminio, el petréleo, corales,
perlas, peces, animales, maderas, etcétera. Se explota todo hasta la completa desaparicion del producto o hasta
que ya haya encontrado un sustituto mejor o mas barato”. En Roitman, Rosenmann Marcos. Op. Cit. p.60.

9 Figueroa, Amilcar, ¢Reforma o revolucion en América Latina? El proceso venezolano. En Rodas, German

(Coord.) América Latina Hoy ¢Reforma o Revolucién?, ed. Ocean Sur, México. 2009, p. 148.
sk
Dicha expresion es utilizada por Joseph E. Stiglitz para referirse al “vaivén” comercial, en donde arguye

que paises como Estados Unidos “elevan sus aranceles para preservar los propios mercados pero a expensas
de los demas”. Stiglitz E. Joseph. El malestar en la globalizacion. Op. Cit. p.40.
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los proteccionistas intereses nacionales estadounidenses™®®, por lo que

simplemente bloquean el producto, o en su defecto el costo arancelario es
aumentado con la finalidad de que sea cesado el envio del mismo, con lo que la
competencia ademas de no ser igualitaria es desleal dado el supuesto convenio

existente del tratado.

Asimismo menciona Stiglitz que la mayoria de los paises industrializados como
Estados Unidos y Japon principalmente, labraron sus economias a través de la
proteccion de algunas de sus industrias, hasta que fueron lo suficientemente

sélidas como para competir con compafiias extranjeras’®*.

Sin embargo, en México y América Latina se imponia todo lo contrario, es decir,
apertura comercial para poder introducir sus productos a bajos costos y con ello
aumentar sus ganancias, ademas de que los Estados tenian que crear las
condiciones favorables para que los capitales extranjeros invirtieran en los paises
en desarrollo, aunado a la ola de privatizaciones y concesiones para la clase

empresarial de caracter nacional.

Es por ello que el discurso que se maneja en los acuerdos que se realizan de
forma periédica con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), con el supuesto de disminuir los aranceles y con ello incentivar el

comercio y asi crear competencia, se convierten en una falacia para los paises

190 stiglitz E. Joseph. Op. Cit. 220
181 |dem pp.41-42
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subdesarrollados, ya que “las instituciones estdn dominadas no sélo por los paises
industrializados mas ricos sino también por los intereses comerciales y financieros
de esos paises, lo que naturalmente se refleja en las politicas de dichas

entidades”%?.

Bajo este mismo tenor es como

Sin consideracién alguna ante la miseria de millones de personas el FMI y otros
organismos financieros internacionales han actuado bajo una légica “agiotista”
exigiendo el cumplimiento de los pagos de los intereses de la deuda, ademas
de condicionar el préstamo de nuevos recursos para paliar la situacién a cambio
de una mayor profundizacioén de las reformas estructurales en la economia y el
Estado, es decir, reduccion del gasto social, despidos masivos y mayores
privatizaciones'®,

De esta manera, es como Sse ejerce presion por parte de los paises
industrializados asi como de las instituciones internacionales para una apertura de
los mercados de los paises en desarrollo, y de no sujetase a las reglas del juego
del imperialismo, se amenaza con el retiro de los apoyos econémicos o
simplemente se da un bloqueo econédmico como el que existe contra Cuba, o en
su defecto se orquestan cambios impositivos de gobierno. Como el caso chileno,
en donde la Casa Blanca se da un golpe de Estado en 1973 para derrocar el
gobierno democréatico de Salvador Allende para dar paso a la dictadura de
Pinochet y de esta manera controlar e imponer de manera indirecta la politica

econdmica de esa nacién sudamericana.

Bajo este contexto, aunado a las crisis econdmicas que se han suscitado a finales

del siglo XX y comienzos del presente, reflejo de la implementacion del nuevo

192 1dem p. 44
163 | ¢pez Castellanos, Nayar. Del Plan Puebla-Panamé al Proyecto Mesoamérica. Op. Cit. p.74
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orden econémico mundial, han traido consecuencias catastréficas sobre todo en

las sociedades latinoamericanas.

Tan es asi que las proyecciones del BM sobre el crecimiento econdmico a nivel
mundial no son tan halagadoras, es decir, la Ultima crisis refleja un débil
crecimiento del 2007 al 2011 tan solo del 2.5% para América Latina y el Caribe;
México, como miembro de la OCDE, tuvo un crecimiento del 0.2%, mientras que
Estados Unidos apenas el 0.5% para el 2011, lo que aun dista de una solida
recuperacion economica como lo demuestra el cuadro siguiente. Ello hace pensar
en un cambio del modelo econémico ya que el actual sélo ha causado mayor

pobreza, desigualdad, exclusion y deterioro del medio ambiente.

Tasa de crecimiento anual (BM)

PIB Mundial Real

Tasa de Crecimiento

2007 2008

Mundo 3.8 1.9

Alto Ingreso 2.6 0.7

OCDE 2.5 0.6

Area del Euro 2.7 0.6

Japon 2.3 -0.7

Estados Unidos 2.0 1.1

Paises no-OCDE 5.6 2.4

Paises en Desarrollo 8.1 5.9

Asia Este y Pacifico 11.4 8.0

América Latina y el Caribe 5.8 4.2

Tomado de Egurrola, Isaac Jorge, Romero Quintana Luis ¢,Puede ser peor? La dimension regional
de la crisis. En Cortés, Sanchez Sergio (coord.) Op. Cit. p.69.
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Segun la CEPAL, en la region existian hasta el afio anterior 167 millones de
personas en situacion de pobreza, y el nimero de personas en extrema pobreza o
indigencia es de 66 millones tal como se aprecia en la gréfica siguiente. Lo cual
muestra que en los dltimos 30 afios en América Latina solo se ha logrado reducir
un 11.7% el nivel de pobreza en la region, mientras que la indigencia un

paupérrimo 7.2%%,

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA, 1980-2012°

(En porcentajes y millones de personas)

E 8 8 8

Millones de personas

8

r -

1980 1990 1999 2002 2009 2010 2011 2012 1980 1990 1999 2002 2009 2010 2011 2012

mindigentes = Pobres no indigentes Pobres no indigentes  © Indigentes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.

® Estimacién correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras sobre las secciones superiores de las
barras representan el porcentaje y numero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes). Las
cifras relativas a 2012 corresponden a una proyeccion.

http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/48458/P48458.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/pre
nsa/tpl/top-bottom.xsl

164 Informe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 27 de noviembre de 2012. En
http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/48458/P48458.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/pre
nsa/tpl/top-bottom.xsl
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Los datos que arroja la CEPAL si bien muestran una reduccion de la pobreza, adn
dista de erradicar dicha situacion, debido principalmente a que no todos los paises
tienen una misma vision, es decir, la disminucién que se ha dado en los niveles de
pobreza, tiene que ver sobre todo en la ultima década con aquellos gobiernos de
izquierda como Venezuela, Ecuador, Argentina, Bolivia y Brasil, como lo detalla el
siguiente cuadro, que si bien aun tienen relaciones comerciales con los paises
industrializados, su vision politica y social ha sido replanteada con el fin de mejorar
las condiciones de la clase trabajadora, de tal manera que se pueda hablar de un

real desarrollo y con ello una vida digna de aquellos que menos tienen.

AMERICA LATINA (18 PAISES): PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA,

ALREDEDOR DE 2002, 2010 Y 2011
(En porcentajes)

Alrededor de 2002 Alrededor de 2010
Pobreza Indigencia Ano Pobreza Indigencia Ano
Argentina ~ 349 149 2010 86 28
Bolivia (Est. Pluri. de) 62,4 371 424 24
Brasil 375 132 249 7.0
Chile 20,2 56 115 36
Colombia ® 497 178 373
Costa Rica © 203 82 18,5 68
Ecuador * 490 194 371
El Salvador 489 221 466
Guatemala 60,2 3098 548
Honduras 73 544 674
México 394 126 363
Nicaragua 69,4 425 583
Panama 36.9 186 258
Paraguay 61,0 332 54,8
Pert © 547 244 313
Repdblica Dominicana 471 20,7 414
Uruguay * 154 25 86
Venezuela (Rep. Bol. de) 486 222 278

Pais

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

* Areas urbanas.

® Cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia.

€ Las cifras de 2010 y 2011 no son estrictamente comparables con las de afios anteriores.
“ Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE1) del Peru.

http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/8/48458/P48458.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/pre
nsa/tpl/top-bottom.xsl
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Brasil por citar un ejemplo, en la Administracion de Lula da Silva (2003-2010) logr6
reducir la pobreza del 37.5% en el 2001 al 20.9 en el 2011 y la pobreza extrema o
indigencia de 13.2% al 6.1% en el mismo periodo, a través de la efectividad de
programas como Bolsa Familia y Brasil sin Miseria que consistian basicamente en
un ingreso familiar per capita de US$42.34 (pobreza extrema) y US$ 84.69

(pobreza), dicho apoyo se encontraba condicionado al cumplimiento de las

condicionalidades’ de educacién y salud. Ademas del fomento productivo del

sector rural y de las ciudades®®.

Dicho apoyo mejoré las condiciones de vida y de nutricibn de las familias
beneficiadas reduciendo la desnutricion infantil de 12,5% a 4,8% tan solo entre el
2003 y el 2008. Con el seguimiento en materia de salud, se logré reducir los

partos prematuros, asi como el incremento de vacunas para la edad infantil al dia.

En el sector educativo se tuvo un monitoreo de los estudiantes lo que permitio

corroborar la asistencia de 13,5 millones de estudiantes aunado a los 15,7

b

Béasicamente consistia en que los integrantes de la familia asistieran periédicamente a los centros de salud,
particularmente mujeres embarazadas, para revision médica con la finalidad de si llegara existir alguna
enfermedad se diera un diagnostico oportuno para poder darle seguimiento y control a la misma. Y en materia
educativa que los jovenes asistieran de manera regular a clases, lo cual permitié un mayor incremento en la
matricula asi como la postergacion de los jovenes para insertarse al mercado laboral. Es menester sefialar que
si bien el programa es similar al de Oportunidades, la diferencia radica en la implementacién y el seguimiento
de la politica social, es decir, no tan solo se traté de cubrir en materia de afiliacién al programa como se
menciono anteriormente en nuestro pais, sino de fomentar el desarrollo endégeno de la poblacién mediante un
seguimiento regulado, equipamiento, capacitacion para la creacion de negocios de corto mediano y largo
plazo entre otros.
165 Ministerio de Desenvolvimiento Social y la lucha contra el Hambre. Gobierno Federal de Brasil.
PROGRAMA BOLSA FAMILIA'Y BRASIL SIN MISERIA, Santiago, 29 y 30 de septiembre de 2011. En
www.unaforis.eu/actualites/echos/.../cfads_support_documentaire_4.pdf
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millones de beneficiaros entre 6 y 15 afios. En términos generales 28 millones de

personas salieron de la pobreza y 39.5 millones entraron en la clase media™®®.

Asimismo, en materia productiva se generaron mas empleos con mejor ingreso en
las ciudades facilitando la creacion de pequefios negocios a través de la reduccion
de las tasas de interés anual de 60% para 8%, asi como del interés para la
apertura de crédito del 3% a solo el 1% y en el terreno rural se origind un aumento
de la produccién debido a los apoyos econdmicos emanados de su administracion
aunado a que se proporcionaron semillas para la siembra, asi como la utilizacién
de tecnologia para dicho fin, ademas de la formacion de emprendimientos
solidarios™ a través del fomento directo y de actividades colectivas, desarrollo de la
micro y pequefias empresas para la generacién de ocupacion e ingreso. De igual
forma se prioriz6 el acceso a los servicios como el agua para todos, la electricidad,

asi como construccion de viviendas'®’.

Fue bajo este programa que con un alto contenido social sin dejar a un lado al
sector empresarial asi como sus tratados internacionales, logré la administracién
de Lula reducir de manera significativa los niveles de pobreza en Brasil,
empleando no solo el apoyo econdémico sino desarrollando las capacidades

productivas de la poblacion.

1% 1hidem
*
Dicho apoyo estuvo basado con capacitacion social y profesional, orientacion sobre oportunidades del

mercado, asi como de asistencia técnica y juridica.
167 |bidem
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Al igual que Brasil, el Estado Plurinacional de Bolivia, bajo el mandato de Evo
Morales, ha llevado a cabo una politica social beneficiando a la poblacion, a través
de programas como <<Bolivia cambia, Evo cumple>>, en donde se han realizado
alrededor de 3,900 proyectos, los cuales estan enfocados a la recuperacion de
espacios publicos, construyendo canchas de futbol, aulas, sedes sindicales,
mercados, entre otros, beneficiando al sector urbano y rural, dado que dichas
obras se realizan tanto en las urbes, asi como en las zonas mas alejadas del

pais'®,

Asimismo, su administracion ha logrado congelar las tarifas de los servicios de luz
y de agua potable, permitiendo que aquellos que menos tienen, paguen incluso
una parte simbdlica por la utilizacién de dichos servicios, aunado, a los bonos
otorgados a personas de la tercera edad, estudiantes y embarazadas,
beneficiando al 33% de la poblacion. De igual forma, a través del Plan Nacional de
Empleo de Emergencia, se logré la realizaciéon de trabajos para la reforestacion de
los bosques Amazonicos, lo cual, ademéas de coadyuvar con el medio ambiente,

permitio la creacion de empleos.

En este mismo tenor, su administracion ha puesto principal atencién a los pueblos
y comunidades indigenas, abordando dentro de su politica social las necesidades

de dicho sector, pero siempre respetando la autonomia de los mismos, es decir

%8 Molina, Fernando. ¢Por qué Evo Morales sigue siendo popular? Las fortalezas del mas en la construccion

de un nuevo orden. Nueva Sociedad, No. 245 mayo-junio 2013. En
www.nuso.org/upload/articulos/3937_1.pdf
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sus costumbres, lengua y cultura. De esta manera, el gobierno de Evo Morales, ha
incluido en la agenda gubernamental las necesidades de las comunidades
indigenas, ademéas de hacerles saber sus derechos a través de capacitacion
juridica, retomando asi temas como la igualdad y el respeto a aquellos pueblos

milenarios que dan identidad a una nacion.

De igual forma, la region latinoamericana a través de proyectos incluyentes y
multilaterales como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), integrado por
Brasil, Argentina, Venezuela, Paraguay y Uruguay, con la finalidad de tener un
comercio equitativo entre los mismos, asi como el de crear las condiciones
politicas y sociales a favor de la sociedad, han logrado tener un cierto “contrapeso”
a los tratados antes mencionados impidiendo asi que la megalomania
estadounidense cobre mayor fuerza y perjudigue alin mas a la region no solo en
cuanto a la economia se refiere, sino también al detrimento de la clase trabajadora
y a la explotacién de los recursos naturales creando un deterioro en nuestra

Ameérica.

Otro de los proyectos que han favorecido a la region ha sido el proyecto histérico
de Simon Bolivar, retomado a través de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de nuestra América- Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), la cual
pretende garantizar al pueblo “la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma

de seguridad social y la mayor suma de estabilidad politica™®. Dicho proyecto

169, Qué es el ALBA-TCP? http://www.alianzabolivariana.org/que_es_el_alba.php#anclal
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plantea, entre otras cosas, la emancipaciéon de los gobiernos a través de tratados
de comercio, proyectos que ayuden al desarrollo sostenible, pero sobre todo es un

proyecto enfocado a atender las necesidades sociales de la poblacién*™.

En este sentido, los gobiernos Venezuela, Cuba, el Estado plurinacional de
Bolivia, Nicaragua, Republica Dominica, Ecuador, San Vicente y las Granadinas y
Antigua y Barbuda, han logrado por medio de programas bilaterales atender las
necesidades de la poblacién, como por ejemplo “barrio adentro” en el que
meédicos, trabajadores sociales y técnicos deportistas cubanos, viajan a territorio
venezolano para colaborar con la erradicacion del analfabetismo y de
enfermedades de aquellos que no tienen la oportunidad de asistir a la escuela o
incluso de recibir atencion médica dado la pobreza heredada por el neoliberalismo,
mientras que Venezuela por su parte apoya a dicho gobierno mediante el

otorgamiento de petréleo’’*.

Es bajo este tenor que en el planteamiento de una Latinoamérica unida mediante
“bloques” como el MERCOSUR o el ALBA, “el objetivo central no es el de crear un
poder <<justo>>, sino el de crear los medios de combatir el poder y de volver a dar
a los individuos y a las colectividades la direccion y la responsabilidad de sus

actividades™"2.

70 1bidem

1 Documental de Pilger John. War on Democracy.

2 Alain Touraine, El postsocialismo. En Garcia de Cortazar Fernando, “Breve historia del siglo XX”.
Espafia, 2004, p.426.
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Es por ello, arguye German Rodas, que este proceso de cohesion deberd ser
consolidada no tan solo en el sentido del intercambio comercial o aduanero sino
también en la unidad de los pueblos, y poder asi defender de manera conjunta los

recursos regionales,

con el objetivo de favorecer el desplazamiento de los trabajadores, de los
empleados, de los sub-empleados, a propdsito que las plazas de empleo
provienen fundamentalmente de las microempresas, de las cooperativas, de las
de autogestion (a las cuales los gobiernos de cambio deben entregarles todo el
apoyo posible) y en la perspectiva estratégica de construir, regionalmente,
redes econdmicas y empresariales alternativas con el objetivo de favorecer

acciones comunes (empréstitos, créditos, explotaciéon adecuada de los recursos

naturales y energéticos cuidado del medio ambiente y otros)*’>.

Por otra parte, los diversos movimientos sociales que surgieron en México como el
EZLN asi como en gran parte de América Latina, por ejemplo los Sin Tierra en
Brasil, movimientos campesinos o urbanos, etc, han desempefiado un importante
rol en la sociedad ya que hasta cierto punto han logrado frenar la libre
implementacion de las politicas econ6micas “desde arriba” y con ello el
apoderamiento total de los recursos naturales y medios de produccién por parte de

la clase empresarial y del capital extranjero’’.

Bajo este contexto, es como en Latinoamérica se vuelven a retomar conceptos
como socialismo, antiimperialismo, soberania econdmica, reformas agrarias,
sustentabilidad ambiental, comercio justo, derechos humanos y sociales,

diversidad étnica, etc, para formar parte de la agenda politica y recobrar

173 Rodas, Germén. Reforma o Revolucién: ¢un debate indispensable en América Latina? En Rodas, German
(coord.) Op. Cit, p. 60.

1% Dos Santos, Theotonio “Del terror a la esperanza, auge y decadencia del neoliberalismo” Monte Avila
Editores Latinoamérica, Caracas, Venezuela. 2006, p. 16.
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ciudadania y protagonismo®”. Por ello “algunos partidos de izquierda y fuerzas
populares no tradicionales, bajo la figura de personalidades fuertes y carismaticas,
estan ganando terreno en la lucha electoral, estan venciendo de alguna forma al
descrédito de la politica electoral y ejemplificando que otro mundo es posible al de

la globalizacién neoliberal”*™®.

Para finalizar, en Latinoamérica se estan replanteando la manera en cdmo hacer
politica, debido a que en los Ultimos afios se ve un deterioro de la sociedad, asi
como del medio ambiente, trayendo consecuencias sobre todo en aquellas
personas que se encuentran en el estrato mas bajo de la sociedad, siendo los
indigenas el sector mas perjudicado ya que son despojados de su tierra y de sus

costumbres milenarias.

Por ello es que en los ultimos afios, gobiernos y movimientos de izquierda se
plantean aquella vision en la cual se recuperen valores como “la solidaridad, la
justicia social, el derecho efectivo al trabajo, la equidad de género, razas e

177

inclinacion sexual, el respeto a la naturaleza y so6lo asi tener una real

transformacién de nuestro acontecer.

17 Silva, Esteban. Que veinte afios no es nada. En Rodas, Germén. (coord.) Op. Cit. p. 219

178 | opez Castellanos Nayar “Del Plan Puebla-Panamé al Proyecto Mesoamérica” Op. Cit. p.35.

7 1sabel Rauber: América Latina: poder y socialismo en el siglo XXI, Vadell Hermanos Editores, Caracas,
2006, p. 139. Citado en Lopez Castellanos, Nayar. “Perspectivas del socialismo latinoamericano en el siglo
XXT1” Op. Cit. p.7.
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b) La pobreza, contrastes entre México y Venezuela

La “oleada” que se suscitd a finales del siglo pasado sobre la adopcién de un
nuevo modelo econdmico que consistia basicamente en “renovar al capitalismo a
partir de la desarticulacion del Estado nacional desarrollista”, fue alcanzada por
el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984) en Venezuela, quien intentd
liberalizar los precios y disminuir las restricciones a las importaciones sin mucho
éxito, debido principalmente a las presiones de la oposicién, asi como de

empresarios nacionales y colaboradores de su partido politico®”.

Sin embargo, los intentos para insertarse al neoliberalismo por parte del gobierno
de Venezuela no cesaron y fue bajo el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez
(1989-1993) que debido a diversos acontecimientos que atravesaba el pais como
la deuda externa, las reservas internacionales se agotaban, una inflacién del 60%,
ademas de una moneda (bolivar) sobrevaluada. Tanto los partidos politicos como
los sindicatos perdian credibilidad y legitimidad, aunado a un Estado sumergido en
la pobreza, por lo que la clase empresarial exigia un cambio del sistema de tal
manera que ellos no perdieran sus ganancias y por lo tanto fueran otros los que
asumieran el impacto de dicha crisis. Dicha situacion permitié realizar politicas de
“ajuste”, permitiendo asi, la entrada del modelo neoliberal trayendo consigo altos

costos sociales.

178 Lopez Castellanos Nayar “Del Plan Puebla-Panama al Proyecto Mesoamérica” Op. Cit. p.57.
179 Cano, Wilson. Op. Cit. p.442.
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Las medidas de ajuste que se implementaron tienen una gran similitud con las
adoptadas por México a finales de la década de los ochenta, es decir,
privatizaciones, disminucion del gasto publico, eliminacion de aranceles,
reconversion industrial, con el supuesto de crear, al igual que nuestro pais, una

nacién competitiva y productiva*®.

En este sentido, bajo la nula capacidad del gobierno por atender las problematicas
econdmicas, politicas y sociales del pais, se presenta en el escenario uno de los
movimientos que trajo consecuencias importantes en el gobierno del entonces
mandatario, “el caracazo”, el cual fue controlado con la represion y violencia por
parte del gobierno, ocasionando el desencanto, la impopularidad y el hartazgo de
la sociedad reflejados en las elecciones de ese mismo afio, en donde hubo una
abstencion de poco mas del cincuenta por ciento parar elegir gobernadores y

alcaldes, lo cual vislumbraba el declive de su gobierno®®*.

Aunado a lo anterior, casi al finalizar el periodo presidencial, Carlos Andrés Pérez,
es acusado de corrupcién, malversacion de fondos y fraude a la nacion, por lo que
Venezuela se encontraba ante un “discurso masivo de una trilogia letal: la
calificacion de «neoliberal» para el programa, de «tecndOcratas» para sus

ejecutores y de «ineficiente y corrupto» para el gobierno™#.

180 Rodriguez Rojas Pedro. Venezuela: del neoliberalismo al socialismo del siglo XXI. Politica y Cultura,
Veredas/UAM. Num. 34, México. 2010, p. 191. En
http://148.206.107.15/biblioteca_digital/estadistica.php?id_host=6&tipo=ARTICULO&id=7589&archivo=8-
532-
7589hmd.pdf&titulo=Venezuela:%20del%20neoliberalismo%20al%20socialismo%20del%20siglo%20 X XI|
181 Marta, Sosa Joaquin Venezuela 1989-1994. Cambios, elecciones y balas. Revista Nueva Sociedad, no. 124,
;Bsgenos Aires, Argentina. Marzo-Abril 1993 p. 4. En http://www.nuso.org/upload/articulos/2214 _1.pdf
Idemp. 9
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Bajo este contexto es como el comandante Hugo Chéavez, representando al
Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR200), orquesta el Golpe de
Estado en Venezuela el 4 de febrero de 1992, para frenar los abusos por parte del
mandatario, asi como oponerse a las politicas de ajuste que sin duda llevaban al
pais a un rumbo de endeudamiento aun mayor, pobreza y marginacion. Empero,
Chavez es arrestado, y ante una rueda de prensa pide a sus colaboradores
desistir ante tal golpe haciéndose responsable de las consecuencias que ello

conllevaba.

Al siguiente afio Carlos Andrés Pérez es separado de sus funciones por los
abusos cometidos, y toma su lugar Rafael Caldera, quien pone temporalmente en

pausa al proyecto neoliberal, sin embargo, recibe el gobierno

con una balanza comercial deficitaria de dos mil millones de ddlares; las
reservas internacionales en 12 millones de délares; caida de la demanda
interna, -6.6%; disminucidn de la inversion publica, -7.4%; caida de la demanda
externa, 39.8%; inflacidon, 46%; un ddlar a 100 bolivares, decrecimiento del PTB,
-2.1%; déficit fiscal, 7%; es decir, una crisis generalizada, lo que llevé a ese
gobierno a una fuerte politica impositiva, que condujo a que, por primera vez
después de 50 afos, los ingresos fiscales no petroleros fueran mayores que los
provenientes de esta actividad*®®

En 1994 el comandante Hugo Chavez es liberado, y bajo un discurso nacionalista
y antiimperialista comienza su andar politico para perfilarse a dirigir la nacion
venezolana, cuatro afios mas tarde se postula de forma democrética para la

presidencia de Venezuela ganando las elecciones, comenzando asi un proyecto

183 Rodriguez Rojas Pedro. Op. Cit. p. 194
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nacional basado en el pensamiento del Libertador Simén Bolivar: Independencia,

Soberania, Redencion Social y Unidad Continental.*®*

Chavez recibe al gobierno con una inflacion del 100% y una moneda devaluada,
ademas, como resultado de las politicas de ajuste, se habian eliminado las
prestaciones sociales a los trabajadores y la pobreza aument6 hasta en un 70%,
aunado a una apertura petrolera “encaminandose hacia la privatizacion de PDVSA
y la disminucion intencionada del papel protagénico de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) como regulador del mercado petrolero
mundial”*®>.

Bajo este escenario, el gobierno del comandante formulé cinco ejes para la

construccion de la nueva Republica:

1. El equilibrio politico que garantice la democracia participativa y
protagonica.

2. El equilibrio econdémico para garantizar una economia solidaria,
productiva y autosostenida.

3. El equilibrio social mediante la educacion, la cultura y la justicia,
fundamentalmente.

4. El equilibrio territorial para la ocupacién proporcionada del territorio

nacional.

184 Amilcar, Figueroa. Op. Cit. p. 135
185 Rodriguez Rojas Pedro. Op. Cit. p. 195
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5. EIl equilibrio internacional para fortalecer la soberania, desarrollar la
integracion no so6lo de América Latina sino también con el resto del

tercer mundo*®®.

El comienzo del proceso revolucionario esta acompafiado por la creacion de una

. .,k . . L, . .
nueva constitucion en 1999 realizada bajo un referéndum constitucional, basada

en las necesidades de la sociedad, es decir, una constitucion “no representativa
sino participativa, de una economia social, no de competencia sino de
solidaridad™®’. Lo cual sin duda planteaba la clara postura de Chavez por buscar

las vias hacia un socialismo.

De esta manera, Chavez no solo recuperaba los ideales del libertador de América,
sino que a su vez ofrecia a la sociedad venezolana una “esperanza” de cambio

ante el clima tan desolador que se vivia en el pais.

Al afio siguiente el gobierno de Chavez, convoca a nuevas elecciones ya bajo los
estatutos de la nueva constitucion para relegitimar todos los poderes, ganando con

casi el 60% de los votos, consolidando asi la democracia en Venezuela.

18 Rodriguez Rojas Pedro. Op. Cit. p. 196
*
Este proceso constituyente, conduce a conformacion de una Asamblea Constituyente cuyos miembros

fueron elegidos el 25 de julio de 1999, en donde se eligié a 24 constituyentes en la circunscripcion nacional y
104 en 24 circunscripciones regionales y 3 representantes de las poblaciones indigenas. La Asamblea
constituyente de 1999 y sus implicaciones para el proceso de desentralizacion y el régimen Federal en
Venezuela. Balance en el marco de la Constitucion de 1999. Red de Revistas Cientificas de América Latina,
el Caribe, Espafia y Portugal. En http://redalyc.org/articulo.0a?id=55500808

187 Rodriguez Rojas Pedro. Op. Cit. pp. 195-196.
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Sin embargo, en este segundo periodo presidencial (2001-2007) la construccién
de una nacién libre, soberana, con el pleno respeto a los derechos de los
ciudadanos, se vio entorpecida tras el golpe de Estado que se origin6 el 11 de
abril del 2002, bajo la tutela del imperialismo yanqui, ya que el proyecto de nacion
del gobierno de Chévez no respondia a los intereses del poder norteamericano,
por lo tanto el planteamiento era despojarlo del cargo y que ocupara su lugar en el

Palacio de Miraflores el empresario Pedro Carmona Estanga.

Empero, ante la presion popular, ademas de que paises como Argentina,
Nicaragua, Brasil y Cuba no avalaban el gobierno golpista de Carmona, a tan solo
2 dias de dicho acontecimiento Chavez reasumia la presidencia de la Republica

Bolivariana de Venezuela y continuaria con mas arraigo su proyecto de nacion.

Crea uno de los programas sociales con mayor beneficio en la sociedad
venezolana llamado “Proyecto Barrio Adentro”, reduciendo significativamente los
indices de pobreza; se planteaba llevar la atencibn médica a los barrios mas
pobres de la nacion, y asi mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Dicho
proyecto consistia en crear consultorios populares para atender las diversas
enfermedades de la poblacion, entre las cuales se encuentran: Odontologia,

Opticas populares, centro médico de diagnéstico integral, salas de rehabilitacién

integral, centro médico de diagndstico de alta tecnologl'a*.

%k

Centros y dotados en el periodo 2005-2012: Consultorios Populares 6172, Centros de Diagnostico Integral
(CDI) 550, Salas de Rehabilitacion Integral (SRI) 578, Centros de Alta Tecnologia (CAT) 33. En
WWW.ine.gov.ve
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Con dicha atencion médica se pretendia, con la ayuda de médicos cubanos, que
se pudiera abarcar aquellas poblaciones que se encontraban mas alejadas de la
ciudad, poblaciones marginadas que a lo largo del tiempo la atencion médica para
este sector de la poblacién era inimaginable, ya que habia familias que incluso
nunca habian tenido dicha atencion, lo cual hablaba del desinterés por parte de los

gobiernos anteriores por crear programas sociales que fueran inclusivos y con

. . . L, X
miras al desarrollo y calidad de vida de la poblacién .

Parte de la efectividad del programa tiene que ver con la participacién de médicos
cubanos que a través del intercambio generado por ALBA-TCP se logré que a
partir de brigadas sobre todo en zonas de marginacion se atendiera a la poblacion
que se encontraba ausente de atencion médica. Tal acuerdo se llevé a cabo ya
que gran mayoria de médicos venezolanos no querian participar en el programa
debido a que el sueldo no “cubria” sus necesidades, ademas de que

practicamente era necesario cambiar de residencia para brindar una mejor

.z .z . * %
atencion a la poblacion que hasta en ese momento se encontraba marginada .

El programa, ademas de dar atencion médica a la poblacion, incluia misiones para
la erradicacion del analfabetismo, atender las deficiencias de los servicios basicos,

atender la desnutriciébn con la creacion de mercados o supermercados en los

*
Misiones en el area de salud: Consultas 9, 116,112 en el 2003 y 533,722, 423. Misién Barrio 594, 409,90.
Misidn nifio Jesus 1,072 ,57. Misidn Sonrisa 416,56. Mision milagro 18,529.96. Ibidem

sk
Las actividades de terreno (consultas en el hogar) representaron el 47% de las consultas. Ibidem.
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cuales se ofrecian productos de la canasta basica a precios mucho mas bajos que
los comerciales, construccién de viviendas, promocién de actividades agrarias
para la mejora y conservacion del campo, asi como difundir el respeto a las etnias,
‘y, aun mas, a partir de la derrota del sabotaje petrolero, que le permitié al
Gobierno Revolucionario establecer su control efectivo sobre la empresa PDVSA,
se adopt6 la crucial decision de transferir parte de la ganancia petrolera al fomento

»188

de la economia nacional”™"", lo cual sin duda traeria mayores beneficios para el

%
pueblo venezolano .

En el 2004 el comandante Hugo Chavez plantea ademas un proyecto unificador
con los pueblos de América Latina, ya que argumentaba que el tratado propuesto
por los Estados Unidos -el ALCA- s6lo era una integracion de los mercados de
capital bajo la Optica de proteger tanto a los inversionistas como a sus inversiones
y por lo tanto no se incluian temas como el medio ambiente, derechos laborales, el

financiamiento para el desarrollo, entre otros.*®

Por ello Chavez cuestiond el “;Por qué no podemos tener un OTAS (Organizacion
del Tratado del Atlantico Sur); un Fondo Monetario para la region; una

Petroamérica (con Brasil, Colombia, Ecuador, México, Peru e incluso Cuba); un

188 Figueroa, Amilcar. Op. Cit. p. 139
%
Misiones que trajeron beneficios a la poblacién venezolana: Hijos de Venezuela 736,0540 beneficiarios por

hogar. Amor Mayor 521, 618 beneficiarios. Viviendo Venezuela 346, 798 beneficiarios en el afios 2012.
Saber y Trabajo 122,000 beneficiarios en el 2012. Misiones educativas 2012. Misién Robinson | 1, 756, 250.
Mision Robinson 11 789, 436, Mision Rivas 822, 853, Misién Sucre 212,352, Mision Alma Mater 23, Mision
cultura 12, 817, 536. En www.ine.gov.ve

189 Escandell, Sosa E. Vicente. Jardines, Diaz Jorge. “José Marti: ALCA ;Apariencia o realidad?”. En Cuba
Socialista. Op. Cit. p.50
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proyecto de comunicacion continental y un ALBA o Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe en lugar del ALCA (Acuerdo de Libre Comercio para las

Américas)?"*%.

En este sentido, la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América-

Tratado de Comercio con los Pueblos (ALBA-TCP)* surgiria como una propuesta

para los pueblos de Latinoamérica con la finalidad de tener un desarrollo
enddgeno nacional, de tal manera que el tema de la pobreza sea abordado desde
una perspectiva para erradicarla y no para aumentarla, y con ello reducir las
brechas de desigualdad existentes para mejorar la calidad de vida de los

pueblos®®®.

Fue de esta manera como el ALBA-TCP ha sido un acuerdo en el que si bien se
encuentran nueve naciones de forma activa, ha buscado la unificacién de los
pueblos de Latinoamérica, pensando en un futuro con la emancipacion del

imperialismo yanqui y crear asi una América Latina unida e independiente.

1% Barrera Tyszka, Alberto. Marcano, Cristina. “Hugo Chavez sin uniforme”, ed. Debate. México, 2007, p.
249

*

La Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio con los Pueblos (ALBA-
TCP), consiste en el intercambio de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los pueblos, basados
en la solidaridad, reciprocidad, transferencia tecnolégica, aprovechamiento de las ventajas de cada palis,
ahorro de recursos, ademas de incluir convenios crediticios para facilitar los pagos y cobros. ¢Qué es el
ALA-TCP)?. En http://www.alianzabolivariana.org/que_es_el_alba.php
191 Figueroa, Amilcar. Op. Cit. p. 148
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Ya en el tercer periodo de la presidencia (2007-2013), la postura hacia el

socialismo en aquel pais era mas que clara y asi lo hizo ver Chavez en su

Proyecto Nacional Simon Bolivar, conocido también como “Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013” o “Primer Plan
Socialista”. En el hay siete componentes o lineas estratégicas definidas, a
saber : 1) la nueva ética socialista; 2) la suprema felicidad social; 3) la
democracia protagonica revolucionaria; 4) el modelo Productivo socialista;
5) la nueva geopolitica nacional; 6) Venezuela potencia energética mundial;
y 7) la nueva geopolitica internacional*®2.

Convencido de eliminar los monopolios, rescatar la funcién social de la propiedad
privada y de crear un hombre nuevo, mas dispuesto a la solidaridad que a la
ganancia personal, Chavez anuncia la nacionalizacion de todas aquellas
empresas que habian sido privatizadas, comenzando por la Electricidad y por la

CANTYV, la primera empresa telefénica del pais'®.

En este sentido, el gobierno de Chavez no sélo ha vislumbrado una alternativa al
modelo econdmico existente, sino que los resultados del Proyecto de Nacion que
venia construyendo por poco mas de una década, pese a las “trabas” de caracter
nacional e internacional dada su vision nacionalista, han sido favorables en
comparacién con paises como el nuestro que siguen manteniendo la misma
politica de favorecer al capital extranjero y a la clase empresarial a costa de los

desposeidos.

192 Figueroa, Amilcar. Op. Cit. p. 140
193 Barrera Tyszka, Alberto. Marcano, Cristina. Op. Cit. p.322

137



De manera general los resultados del proyecto de nacién bolivariano, nos

menciona Amilcar Figueroa, son los siguientes:

Una soberania petrolera que no sélo ha influido en los precios de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), sino que en
el @mbito interno se puede hablar de que es el mayor segmento de la
produccion de la economia “generando ingresos fiscales y parafiscales
al Estado por un monto equivalente al 15% y el 20 % del PIB (alrededor
del 60 % y el 80% de la carga fiscal), y con exportaciones ( de petréleo
crudo y derivados) que comprenden un poco mas del 75% de la pauta,
con un valor equivalente alrededor del 20% del PIB, empleando
directamente en el sector formal (para extraccion y refinacion) apenas
un poco mas del 2% del PEA)"%,

La implementacién de programas como las misiones bolivarianas, que
sin duda tuvieron impactos positivos en la poblacién venezolana®.

La transformacion de la agroindustria, en donde con el apoyo del
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y la Tierra se plantea
que se convierta a mediano plazo en una economia productiva dado los
éxitos en la produccién de maiz, girasol, arroz, entre otros.

Inversién en la infraestructura para el mejoramiento de las carreteras,
ademas de las grandes autopistas que se han realizado en el territorio

venezolano, existe un proyecto para la construccién de vias férreas con

194 Cano, Wilson  Soberania y Politica Econémica en América Latina pp.430-431

&
Para ver el nmero de personas beneficiadas por los diversos programas en las misiones tan sélo en el 2012,
consultar http://www.ine.gov.ve/documentos/Social/Misiones/pdf/Misiones_enero2013.pdf
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la finalidad de abaratar el transporte de productos del campo
venezolano ylas comunicaciones.

e Una democracia social construida en el sentido en donde las sociedades
puedan tener una participacion mas activa dentro de los programas y
politicas implementadas, expresiones de este poder popular son: los
consejos locales de planificacién publica, los consejos comunales, las
mesas técnicas y los gobiernos parroquiales, ademas de existir el
referéndum, plebiscito y la revocacién de mandato.

e Por medio del Ministerio de Poder Popular para la cultura se han
publicado aproximadamente tres mil titulos, cuyo objetivo es aumentar el
nivel cultural de la sociedad, y por lo tanto que no sea la cultura el
dominio solo de una clase social.

e Ademas del ALBA que contribuye a romper con mas de un siglo de

hegemonia norteamericana'®.

Habria que afiadir el resultado en materia de pobreza que debido a los programas
y las politicas implementadas con una vision enfocada al aspecto social, el
gobierno chavista logré disminuir los niveles de pobreza en practicamente diez
afos, es decir, “del 2002 al 2011 se redujo un 20.8%, al pasar de 48.6% a 27.8%,
mientras que la indigencia o pobreza extrema paso de 22.2% a 10.7%, lo que se

traduce en un descenso de 11.5%.%

19 Figueroa Amilcar. Op. Cit. pp. 154-155

1% Buitrago, Leonardo. Venezuela es el tercer pais con menor pobreza en Latinoamérica, 12 de Enero del
2012. En http://www.avn.info.ve/contenido/venezuela-es-tercer-pa%C3%ADs-menor-pobreza-
latinoam%C3%A9rica
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En este sentido, el gobierno venezolano no sélo ha tenido resultados favorables
en los ultimos afios, sino que ademas, ha logrado incluir a aquellos sectores de la
poblacion que se encontraban marginados ante el supuesto desarrollo que se vivia

en gobiernos anteriores.

Mientras que en nuestro pais, se observa claramente un favoritismo hacia la clase
empresarial, ademas de crear un clima adecuado para que la inversion extranjera

aumente con tratados comerciales que soélo benefician a los grandes capitales.

Por lo tanto, la conservaciéon de los recursos naturales, el respeto a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como el de crear proyectos de inversion en donde se
beneficie a la educacion, vivienda y salud principalmente, pasan a segundo
término, por lo tanto, México en comparacién con Venezuela tiene a mas de la

mitad de su poblacién sumergida en la pobreza, (ver el siguiente cuadro)

Indicadores Venezuela m
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Pobreza* 31.8 32,5 31.6 47.7 52.8 | -
Esperanza de vida 74 74 74 76 76 77
Tasa de mortalidad
infantil (menores de 5 16 16 16 18 17 17

anos por cada 1.000)
Gasto en salud per

- , 667 720 555 526 603 620
capita en dolares
tasa de alfabetismo de
las personas de 15 a 24 99 99 99 98 98 98

afnos
Poblacion Activa Total |13.161.243|13.498.477 | 13.815.842|49.091.896 | 50.882.640 | 52.062.599
Desempleo, total (%de

la poblacion activa 7.8 8.6 8.3 5.2 5.2 5.3
total)
indice de Desarrollo

% 0,741 0,744 0,746 0,764 0,770 0,773
Humano
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Elaboracidn propia con base a datos de: Venezuela- Esperanza de vida el nacer. En
http://www.datosmacro.com/demografia/esperanza-vida/venezuela. Datos del Banco Mundial. En

http://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.PCAP/countries. *Segtin la CEPAL sélo Paraguay,
Republica Dominicana, Colombia y Ecuador se tienen datos actualizados hasta el 2011, mientras que
Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Bolivia y México, no se obtuvieron datos para este afio. En
CEPAL: Los diez paises con mas pobreza en América Latina
http://www.adnpolitico.com/gobierno/2012/11/27/cepal-los-10-paises-con-mas-pobreza-en-america-latina.
Indicadores internacionales sobre desarrollo Humano. En
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/mex.html. Informes de Desarrollo Humano. En

http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ . **Segtn El Instituto de Nacional de Estadistica el PNUD tiene una
medicién inadecuada de los afios de escolaridad ya que no utiliza fuentes actualizadas confiables, tales
como encuesta de hogares por muestreo o los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. www.ine.gov.ve y
Latinoamérica en cifras. En http://www.americaeconomica.com/ . México: Indicadores de la economia. En
http://es. theglobaleconomy.com/mexico/indicador-SE.ADT.LITR.ZS/. CONEVAL informa los resultados de la
medicién de pobreza 2012. En
www.coneval.gob.mx/.../Pobreza_2012/COMUNICADO_PRENSA_003_MEDICION_2012.pdf

Cabe hacer mencién que tanto México como Venezuela cuentan con una variedad
de materias primas como plata, oro, cobre, zinc, carbdn y petréleo principalmente,
entre otros. Sin embargo en el caso de nuestro pais las ganancias econémicas
emanadas del llamado “oro negro” son utilizados en su mayoria en favorecer al
capital extranjero a través de carreteras para el flujo comercial, por citar un
ejemplo; lo opuesto al Gobierno de Venezuela que ademas de redistribuir la renta
petrolera a través de los programas antes mencionados, coolabora y crea
acuerdos en la region latinoamericana para la distribucion del recurso a través de

intercambios equitativos y justos.

Es por ello que a diferencia de Venezuela, nuestro gobierno solo crea programas
asistencialistas en donde con el supuesto de trabajar conjuntamente con la clase
empresarial, ha buscado erradicar los niveles de pobreza. Sin embargo, sucede
todo lo contrario ya que nuestros representantes asi como el sector privado

aumentan sus ganancias a costa de los que menos tienen, aunado a una
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poblacién que sélo es escuchada en épocas electorales y, por si fuera poco se

tiene una clara dependencia con el gobierno de la Casa Blanca.

En conclusion, a partir de la llegada del comandante Hugo Chavez al poder,
Venezuela ha vivido una serie de transformaciones que no solo tienen que ver con
el discurso antiimperialista y con el rechazo al modelo neoliberal existente, sino
con la realizacion de cambios estructurales en el Estado, desde nacionalizaciones
de empresas hasta los programas sociales, que sin duda han traido un gran
beneficio para los diversos sectores de la poblacién pero primordialmente para la

clase social mas vulnerable.

Ademas, el acuerdo con los pueblos de Latinoamérica a través del ALBA-TCP,
con el que se busca la equidad entre las partes, bajo la l6gica de una ganancia
general y no Unicamente local, ha dado buenos resultados no sélo para Venezuela
sino también para los pueblos involucrados, lo que ha permitido crear un
contrapeso al imperialismo norteamericano y poder considerase el hecho de que

otro mundo es posible.

En este sentido, México debe cambiar el rumbo econémico que ha adoptado ya
gue claramente los resultados en materia social no han sido los esperados ante un
sector que continua exigiendo sus derechos bajo la base de la igualdad y la

inclusion.
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c) Realidades diferentes frente a la pobreza: México y Cuba.

Desde 1898, Cuba fue como despectivamente se le nombraba “el patio trasero” de
la Casa Blanca, ya que ademas de apropiarse de los recursos naturales de la isla
como la cafia de azlcar, el tabaco, etc, pretendia inmiscuirse en los espacios

politicos, econémicos y productivos de la region.

De esta manera, a mediados del siglo pasado, Cuba es irrumpida por un golpe
militar apoyado por Estados Unidos, en el cual, Fulgencio Batista se convierte en
el mandatario de la isla en (1952-1959), comenzando asi el régimen dictatorial

basado en los abusos de poder y la explotacion de la clase trabajadora.

Sin embargo en 1953, como resultado de los abusos e injusticias cometidas por el
régimen cubano, el Movimiento 26 de julio (M-26-7)", se convertiria en uno de los
procesos que cambiarian el rumbo de la isla, primero, con al asalto al cuartel
Moncada, y después para dar paso al proceso revolucionario que comandado por
Fidel Castro, pondria en la cima de la piramide los temas sociales antes que los

econdmicos.

Al triunfo de la revolucion en 1959, la isla se encontraba ante un panorama
desolador es decir, recibiria una economia atrasada, grandes latifundios, el

empleo rural representando el 41% del total, analfabetismo, una poblacién con

&
El Movimiento 26 de Julio (M-26-7) se gesta el 12 de junio de 1955. Dicho nombre se crea a partir del
asalto al Cuartel Moncada, en la provincia de Santiago de Cuba, el 26 de Julio de 1953.
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nulos servicios médicos, ademas de que el pais aun no fabricaba bienes mas

complejos como el acero, refrigeradores, televisores, radios, etc'®’.

Bajo este escenario, las medidas que plantearia Fidel Castro en ese mismo afio ya
como primer ministro, serian en principio, la creacion de la primera ley de Reforma
Agraria, la cual consistia basicamente en la erradicacion de los grandes
latifundios, ademas de evitar que empresas extranjeras se aduefiaran de dichas
tierras para sus compariias. Asimismo, se expropiaron todos aquellos bienes que
habian sido adquiridos de manera fraudulenta por los gobiernos anteriores,
también se derogan todas las leyes que habian implantado las reglas de “la cuota
sindical obligatoria”, se congelan las rentas, reduce tarifas de luz y telefonia’®. A
su vez también el gobierno realiza un cambio de moneda por lo que retira de la
circulacion alrededor de cuatrocientos millones de pesos, por lo que se convertian
en simple papel para aquellos que habian salido del pais con el triunfo de la

revolucion*®.

Otra de las prioridades que fueron esenciales para el gobierno revolucionario fue
sin duda atender en calidad de “urgente” los rezagos educativos y de salud que se
vivian en la isla. En este sentido la educacién tenia que ser otorgada bajo el
caracter integral, laico, democratico, gratuito, y a su vez desarrollar las

capacidades fisicas, intelectuales y morales de la poblacion, por lo que se

97 cano, Wilson. Op. Cit. p.475.

1% Cantén, C. Navarro. Silva, ledn Arnaldo “Historia de Cuba 1959-1999 liberacion nacional y socialismo”
ed. Pueblo y Educacién. La Habana, Cuba. 2009, pp. 5-13.

99 |bidem p.78
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mandaron brigadas (maestros voluntarios), asi como la construccion de nuevas
aulas en las zonas marginadas de tal manera que se pudiera erradicar el
analfabetismo en la region. La salud por su parte siguio la misma logica, es decir,

se construyeron hospitales, policlinicos y dispensarios, ademas de una mayor

- - - 7 Ve - - =7 *
profesionalizacion de los médicos para una mejor atencion .

Ante tal situacion de transformacién que se vivia en la isla, segun el autor Wilson
Cano, comienzan los primeros roces con el gobierno estadounidense, debido a la
postura de Fidel, que era claramente antiimperialista y nacionalista, ejemplo de
ello, fue la nacionalizacion de la Texaco en 1960, debido a la negacion de dicha
compainiia por refinar petréleo del gobierno de la URSS, accion que sin duda la
administracion de Castro no toleraria y en respuesta decide nacionalizar dicha
empresa, la reaccion estadounidense ante tal situacién fue la de suspender la
compra del azucar a Cuba, hecho que termina por nacionalizar todas las
propiedades norteamericanas, asi como los bancos que fueran de propiedad
estadounidense, aunado a una segunda ley de reforma que reduciria ain mas el

nimero de hectareas que un duefio podia tener?®.

Ante esta decision, Washington decide retirar toda clase de suministros (materias

primas, equipos, alimentos, medicinas, etcétera) de la isla, lo cual tuvo un golpe

*
Los esfuerzos realizados por Cuba para prever y atender los problemas de salud, a pesar de las deficiencias

econémicas y de equipamiento, ha sido reconocido por organizaciones de caracter internacional como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Panamericana de Salud (OPS), incluso la misma
UNICEF, entre otras.

200 cano, Wilson. Op. Cit. p. 476
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considerable en la economia como en los cubanos, debido a que particularmente
el 70% del intercambio era monopolizado por la Casa Blanca, aunado a la politica
anticubana que se regaba en casi todos los gobiernos latinoamericanos, situacion
que obligd al gobierno de Castro a buscar otras formas de comercializacion sobre
todo con aquellos continentes como el europeo, el cual mantenia una lucha de
poder en contra del imperialismo yanqui®®*, tal como lo muestra el siguiente

cuadro. La URSS a partir de “1961, pas6 a ocupar el primer lugar en comercio

exterior de la isla (mas del 45%)"2%,

Exportaciones cubanas por continentes

(en millones de pesos)

Exportaciones a

1975

Europa 2,351,077
Asia 378,432
Africa 107,564
América 70,393
Dceania 43,298

TOTAL 2,950,764

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas: Cuba: desarrollo econdmico y social durante el periodo 1958-1980,
La Habana, 1981, y Anuario estadistico de Cuba, 1975. La Habana, 1976.

Asi pues, la postura insoslayable del gobierno cubano ante las nacionalizaciones

asi como las reformas y los programas que se daban en la isla, vislumbraban a

201 Canton, C. Navarro. Silva, leén Arnaldo “Historia de Cuba 1959-1999 liberacion nacional y socialismo”
ed. Pueblo y Educacién. Cuba. pp. 86-87

292 Guerra, Vilaboy. Loyola Vega Oscar. Op. Cit. p.91
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una nacion en aras del desarrollo con plena autonomia e independencia del

gobierno norteamericano.

Ante el bloqueo econdmico y la expulsion de Cuba de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en 1962, para impedir que se propagara una situacion
de carencia alimentaria ain mayor en la poblacion y con el fin de que todos
tuvieran acceso a servicios como la alimentacion, calzado, vestido, y otros
articulos de uso comun, se cre6 una “libreta de abastecimiento”, la cual servia
para garantizar a todos los ciudadanos dichos servicios que se otorgaban al mes
principalmente los alimentos, muy independiente si la persona beneficiaria recibia

algun tipo de ingreso o no.

Asimismo, para evitar los embates que dicho bloque podia ocasionar a nivel

nacional en los rubros social, econémico y politico, se crea la Union de Jévenes

Comunistas , la cual junto a sectores estudiantiles realizaron actividades

relacionadas con el campo, ademas de preservar la idea revolucionaria en la

sociedad para mantener la solidaridad en los cubanos.

%k
La Unién de Jévenes Comunistas se cred en 1962, antes llamada la Asociacion de Jovenes Rebeldes, con la

funcién de organizar a aquellos “jovenes que tuviesen una actitud comunista hacia la sociedad y ante la vida;
jovenes que habrian de construir la nueva sociedad y de vivir en ella. (...) A ella se le confié la tarea de
formar y trabajar con las amplias masas de nifios, a través de la Unién de Pioneros de Cuba (UPC), y con los
jovenes de todos los sectores, particularmente los estudiantes a través de las organizaciones de masas de la
juventud. (...) Podian pertenecer a la organizacion de jévenes de 14 a 27 afios de edad que mostrasen una
actitud de vanguardia ante el trabajo, el estudio y la defensa de la patria”. Canton, C. Navarro. Silva, Leén
Arnaldo. Op. Cit. pp.143-144
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A pesar de las carencias que se tenian por el blogqueo, se comienza a fabricar el
primer barco cubano para las actividades maritimas, se implementé una
modernizacién del transporte a traves de camiones adquiridos en la URSS y en
Espafia, asi como la inversion en infraestructura para la construccion de

carreteras, caminos y de la via férrea que va de La Habana a Santiago de Cuba.

Aunado a lo anterior, Cuba es aceptada por el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME) en 1972 lo cual, si bien era una organizacion conformada por
paises socialistas como Bulgaria, Polonia, la Union Soviética, Hungria, entre otros,
servia de contrapeso para resistir la situacion que se vivia en el pais, ademas de
fungir como una alternativa hacia los organismos internacionales capitalistas y asi

afianzar el bloque socialista®®®.

Sin embargo, a finales de 1989 con la caida del socialismo y la desintegracion de
la Unidn Soviética (1991), Cuba se enfrentaba ante uno de los escenarios mas
dificiles en su haber, particularmente por la disminucion de la importacion teniendo
una caida de “casi ocho mil millones de dolares anuales a menos de dos mil,

»204

mientras que el Producto Interno bruto (PIB) bajé en un 40%”™, situacion que

practicamente no se habia vivido desde el triunfo de la revolucion cubana.

Cuba denominaria a esta situacion como el “periodo especial”’, en el que para

amortiguar el impacto econémico negativo decide fomentar la produccion de

203 Cano, Wison. Op. Cit. pp.478-479
04 Guerra, Vilaboy. Loyola Vega Oscar. Op. Cit. p. 109
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alimentos, el turismo, la farmacéutica, ademas de incentivar las exportaciones,
también se permitié por primera vez el trabajo por cuenta propia, y la circulacion
del dolar a través de las tiendas, entre otras medidas, pero ante todo se continu6

manteniendo el apoyo a la salud, educacion, la cultura y la seguridad social.

Ademas del impacto econdmico que sufria el gobierno cubano por la desaparicion

del comercio en Europa y principalmente con la Union Soviética, Estados Unidos

exacerbaba el bloqueo primero mediante la Ley Torricelli” en 1992, y cuatro afios

después con la Ley Helms Burton®®, con lo cual pretendian terminar con el
régimen socialista y que solo el capitalista fuera el que guiara las bases del

“progreso y desarrollo”.

&

El representante demdcrata Roberto Torricelli, en conjunto con los sectores mas reaccionarios presentaban

una ley denominada Torricelli, la cual autorizaba al presidente: a 1) sancionar a los paises que ayudasen a
Cuba. En consecuencia, el gobierno de dicha nacién no debe recibir ayuda econdmica de otro tipo de los
Estados Unidos. Este no negociara con tales paises zonas de libre comercio, condonacion o reduccion de la
deuda con los estados Unidos. 2) Prohibir a las subsidiarias de firmas norteamericanas comerciar con Cuba. 3)
Prohibir a embarcaciones de cualquier pais que entre a puerto cubano, atracar en los Estados unidos en los 6
meses posteriores. 4) Establecer limites en las remesas para costear los viajes de cubanos a los Estados
Unidos. 5) Posponer el tratamiento de Nacidon mas favorecida a la Republica Popular China hasta que se
certifique que estd reduciendo significativamente la ayuda a Cuba. 6) Otorgar ayuda a organizaciones e
individuos que promuevan un cambio democratico no violento en Cuba y 7) Permitir exportaciones de
medicinas, donaciones de éstas, servicios de telecomunicaciones, entre otras “ayudas”. Canton, C. Navarro.
Silva, leén Arnaldo. Op. Cit. pp. 238-240.
25 E| bloqueo habia ocasionado pérdidas, desde su implementacion, cercanas a los 67 000 millones de
dolares. Entre 1995 y 1998, la economia tuvo un crecimiento promedio anual del 3,5% a pesar de los efectos
nocivos sobre ella del blogueo, de condiciones climatologicas adversas y de las agresiones bioldgicas
llevadas a cabo por los Estados Unidos. En 1999, el crecimiento alcanz6 el 6,2%. Ibidem p.217. Dicha ley
también llamada de manera burda “Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas”, a grandes
rasgos pretendia obstaculizar la recuperacion economica de la Isla, mermando cualquier tipo de ayuda que
algun pais quisiera brindar al gobierno cubano.
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., , . * . . .
La recuperacién econ0mica discreta pero paulatina que se tuvo en la isla y, que

posteriormente seria llamado como “el milagro cubano”, sélo se logré segun

Martinez O. a tres puntos fundamentales:

e La existencia interna de fuerte unidn politica, social, econémica y militar,
que posibilité aquella resistencia, aiin cuando tenian que pagar el precio de
ver resurgir fuertes restricciones de consumo y “ciertas penurias morales”,

como el aumento de delitos sociales.

e La de tener consciencia de que siempre —en especial en los momentos de
crisis- existen contradicciones entre los imperialismos, y con eso posibilita

una cierta busqueda de espacios econdémicos Yy politicos.

e Cuba enfrentaria la crisis con firmeza y dignidad, abriendo imprescindibles
espacios de mercado, sin perder la capacidad de regulacion del Estado y

su sentido social, o sea, sin adherirse al neoliberalismo?°®.

En este sentido, no s6lo Cuba afianzé su postura hacia el socialismo sino que
pudo salir del bache econémico por el cual atravesaba, lo que para muchos era el
final del modelo implementado por Castro por mas de cinco décadas, sin embargo,
en los ultimos afios el gobierno de Cuba ha logrado tener una mayor solidez
econdémica debido a la estrecha relacién politica, econdmica y cultural que se tiene

con la Republica Bolivariana de Venezuela a través del ALBA-TCP y con la

*
Ver datos en ldem, pp. 216-217.

2% Martinez,0. “Cuba y la globalizacion de la economia mundial”, Cuba Socialista (la Habana),n.7,1997. En

Cano, Wilson. Op. Cit. 488-489
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Republica Popular de China, ademas del desarrollo en materia de salud, que sin

duda ha sido aprovechada no sélo por la nacion cubana.

Ademas, dicha solidez estad relacionada con el aprovechamiento del capital
humano, con la capacidad que se tienen en materia de salud, deportiva, cultural y
académica que se encuentran en la isla y exportarla sobre todo a paises en
desarrollo y poder asi coadyuvar en la mejora de la calidad de vida de los pueblos
mas necesitados, tan es asi, que en “abril del 2008 habia mas de treinta mil

médicos y otros profesionales de la salud cubanos colaborando con 70 paises”®’

De esta manera, Cuba es una nacién que ha logrado estabilizar su economia a
pesar de los embates del imperialismo yanqui relacionados con bloqueos
econdémicos, atentados de caracter bélico para crear un ambiente de inestabilidad
social y otras tantas estrategias por querer derrumbar el modelo socialista

construido hace mas de cinco décadas.

Si bien el sistema socialista ha sido objeto de criticas principalmente emanadas
del imperialismo yanqui, debido a que su economia no ha tenido aquellos

‘resultados benéficos” que el capitalismo genera, basicamente se podria

27 Feinsilver M. Julie Médicos por petréleo. La diplomacia médica recibe una pequefia ayuda de sus amigos.
Revista Nueva Sociedad no. 216, julio-agosto de 2008, p. 120 En
http://www.nuso.org/upload/articulos/3537_1.pdf.

La magnitud del aporte de Cuba no debe medirse Unicamente en términos de la cantidad de médicos y otros
profesionales proporcionados, de los establecimientos sanitarios creados. (...) ya que el hecho de que se
reconozca a Cuba como un pais capaz de prestar este tipo de asistencia técnica, que suelen brindar los paises
desarrollados y las instituciones internacionales, crea un capital simbélico para la isla que se puede traducir en
capital material de las prestaciones brindadas; Ese capital material —de vital importancia para Cuba— es la
mano que le tendi6 Venezuela con el intercambio de petroleo por médicos. Idem. pp. 113-114.
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mencionar que el impedimento de un crecimiento econdémico en Cuba, se
encuentra relacionado a factores como las deficiencias en cuanto a recursos
naturales se refiere, es decir, carece de energia hidraulica, de yacimientos de
carbon, asi como de suficientes reservas de petr6leo para abastecer las
necesidades de la poblacién, ademas del atraso técnico y tecnolégico, una deuda
heredada por el gobierno de Batista, un bloqueo norteamericano sin pausa que
impide la adquisicion desde medicamentos hasta una simple pieza de automovil,
habria que afadirle la falta de créditos para atenuar los embates econdémicos,
aunado a que productos como el café, el cacao, el cobre y el aztcar perdian valor
en el mercado, mientras que se le elevaban los precios de la maquinaria, equipos

etcétera®®®,

Sin embargo, en materia social se logré erradicar el analfabetismo a inicios de la

Revolucién, asi como el de cubrir en su totalidad a la poblacion con los servicios

de salud” y, por lo tanto ha atenuado los problemas de desnutricion infantil, que

tanto afectan a paises como México en donde dicho problema se acentia adn

mas dado los niveles de pobreza que hay en el pais.

Ademas de que la poblacion cubana cuenta con vivienda propia y los que por
alguna razén se encuentren rentando vivienda el costo es simbdlico; a su vez se

promueve la produccion de traspatio para el consumo propio sobre todo en

208 Canton, C. Navarro. Silva, leén Arnaldo. Op. Cit. pp. 76-77
%k
Para mas informacion consultar la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de la Republica de Cuba

en http://www.one.cu/aec2011/esp/19_tabla_cuadro.htm
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viviendas que se encuentran ubicadas en las provincias de Guantanamo,
Camaguey, Matanzas, por mencionar algunas, aunado a que se mantiene la

libreta.

A su vez, el gobierno cubano a través de la UJC ha logrado desarrollar las granjas
de solidaridad, las cuales coadyuvan con el desarrollo del pais, ya que en ellas
existe la produccidon de materia prima, porcina, agricultura, etcétera, que sirve para
complementar el consumo de la poblacion, ademas de crear con dichas granjas

fuentes de trabajo, que sin duda ayudan atenuar las necesidades de la poblacion.

Ademas, se promueve el intercambio cultural y académico a través de organismos
como la Federacion de Estudiantes Universitarios y de eventos culturales que se
realizan anualmente como el de “Los Hermanos Saiz” en donde se puede
encontrar tanto la venta de libros a muy bajo costo para extranjeros, artesanias,
asi como conciertos de diversos géneros musicales, principalmente de trova

cubana, salsa, etcétera.

Asimismo, la igualdad de género es esencial en el socialismo cubano, por lo que
la participacién de la mujer desde los albores de la revolucién, ha desempefiado
un papel fundamental en la poblacién cubana, en donde a través de la Federacion
de Mujeres Cubanas (FMC), se realiza la ardua labor para instruir y apoyar a la
mujer para su pleno desarrollo, ademas se encarga de que la mujer tenga una

participacion activa en las labores que plantea la revolucion.
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Bajo este escenario es como se puede arguir que en México se vive una realidad
diferente a la isla de Cuba, en el sentido de que nuestro pais cuenta con los
suficientes recursos naturales, como el petroleo, areas de terreno fértiles para la
produccion, etc. Ademas de contar con las “facilidades comerciales” para realizar

acuerdos que le permitieran el desarrollo tecnolégico y cientifico.

Mientras que Cuba a través de diversos programas, asi como de proyectos
emanados de la revolucion, y sobre todo de una constante lucha ideoldgica y
politica, la poblacién cubana ha logrado resarcir los dafios econdmicos que el

bloqueo y la caida del real socialismo ocasionaron en la isla.

Es por ello que Cuba es un pais que al invertir la piramide social, ha logrado
eliminar el analfabetismo, aumentar la esperanza de vida de los cubanos, reducir
los porcentajes de mortalidad, ademas de que la mujer tiene una participacion en
la toma de decisiones, situacion que habla de un gobierno justo, equitativo y sobre
todo preocupado por las necesidades de la poblacion, caso contrario al de nuestro
pais en donde dichos indicadores muestran un retroceso mermando asi el

desarrollo de la poblacion tal como se muestra en la siguiente tabla comparativa.
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INDICADORES
B [ _

[ 2009 | 2010 2011 2009 2010 2011
Esperanza de vida 78 79 79 76 76 77
Tasa de mortalidad
|nfa~nt|I (menores de 6 6 6 18 17 17
5 afios por cada
1.000)
Gasto en salud,
sector publico (% 95,8 95,2 94,7 48,2 49,0 49,4
del gasto total en
salud)
Tasa de 100 100 100 93 93 93
alfabetizacion
Ninos
econémicamente
activos, total (% de 0 0 0 12,2 8,0 6,8
nifos entre 7y 14
anos de edad)
Proporcion de
escaios ocupados
por mujeres en los 43 43 45 28 26 26
parlamentos
nacionales (%)
Agricultura, valor
agregado* (% del 5 5 5 4 4 4
PIB)
ndice de Desarrollo |, ;) 0,775 0777 | 0764 | 0770 | 0,773
Humano

Elaboracidon propia con base en Datos del Banco Mundial en

http://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.PCAP/countries Indicadores internacionales sobre
desarrollo Humano. En http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/mex.html Informes de Desarrollo
Humano. En http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ Estadisticas de Cuba en
www.unicef.org/spanish/infobycountry/cuba_statistics.html . México: Indicadores de la economia. En
http://es.theglobaleconomy.com/mexico/indicador-SE.ADT.LITR.ZS/ .

*Cuba tiene una leve disminucién en los dos dltimos afios (2010-2011), segun parametros del PNUD que
indican el Desarrollo Humano de un pais (vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digna), no
obstante, se encuentra mejor posicionado que nuestro pais, es decir, mientras que Cuba esta en el escafio
59, México se localiza después que Panama en el niumero 61.

Es asi, que hoy como hace mas de cinco décadas la revolucion cubana se ha

mantenido, ademas de conservar su caracter solidario no solo con los pueblos que
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han pedido ayuda del gobierno cubano, sino con el pueblo mismo, por ello Marti

(1853-1895) argumentaba que

Un error en Cuba, es un error en América, es un error en la humanidad
moderna. Quien se levanta hoy con Cuba, se levanta para todos los tiempos,
Ella, la Santa Patria, impone su singular reflexién; y su servicio, en hora tan
gloriosa y dificil, llena de dignidad y majestad. Este deber insigne, con fuerza de
corazén que nos fortalece, como perenne astro nos guia, y como luz de

permanente aviso saldrd de nuestras tumbas [...] iLos flojos, respeten: los

grandes adelante! Esta es tarea de grandes®®.

En conclusion, desde el triunfo de la revolucién cubana se ha logrado lo que para
muchos era inimaginable, es decir, resistir en principio ante una situacion
econOmica dificil dada la gran deuda que dejé el gobierno de Batista, el constante
hostigamiento a través de los bloqueos econdmicos y los boicots por parte del
imperialismo yanqui para dirimir con el socialismo, y asi imponer su vision
hegemédnica, tal como lo habia hecho en gran parte de los paises

Latinoamericanos.

La caida del socialismo trajo consecuencias econdmicas en Cuba debido a la
relacion comercial con la Unién Soviética principalmente, sin embargo, ante la
presion del poder norteamericano para que la isla adoptara por fin el sistema
capitalista no surtio efecto sino todo lo contrario, la base ideoldgica revolucionaria
se mantuvo, tan es asi que los resultados en materia educativa, vivienda, salud y
deportiva son reconocidos por organizaciones internacionales como la OMS y la

UNICEF, asi como por paises del continente europeo, africano, y por supuesto el

29 José Marti: Obras Completas, t.111, Ed. Nacional de Cuba, La Habana, 1963, p. 143. En Cantén, C.
Navarro. Silva, leén Arnaldo. Op. Cit. p. 250
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latinoamericano, en donde en los Ultimos afios la construccidén de un socialismo a
través de paises como Bolivia, Ecuador y Venezuela principalmente, se hacen

mas evidentes.

Ademas, ha demostrado que a través de programas productivos ha logrado crear
el gobierno cubano un desarrollo de la poblacion confirmando que el capitalismo
es un sistema que solo es la explotacion del hombre por el hombre y de los

recursos de nuestra américa.

Asimismo, al no sucumbir ante aguellos momentos de crisis en donde pareciera
qgue no hubiera otra salida mas que el sistema capitalista, Cuba ha logrado

mantener a “flote” a una nacién demostrando que otro mundo es posible.
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CONCLUSIONES

La pobreza sin duda es consecuencia del capitalismo, el cual bajo la I6gica de la
explotacion del hombre por el hombre, ha irrumpido en los espacios econémicos y
sociales perjudicando principalmente a la clase social mas vulnerable, es decir, si
se quiere ver la verdadera cara del capitalismo no es en Estados Unidos,
Inglaterra o Alemania, sino en paises subdesarrollados en donde la carencia, la
privacion, la exclusién, la desigualdad y el saqueo de los recursos naturales se

hacen presentes.

Bajo este mismo tenor, la pobreza no es solo el resultado de la carencia de un
ingreso sino que encierra factores como la forma en que los gobiernos formulan e
implementan la politica econdmica y social para erradicar la problematica; por ello,
paises como México no solo no han reducido los niveles de pobreza en los
altimos afios sino todo lo contrario, tenemos un pais con mas de la mitad de la

poblacién inmersa en ella.

Por ello, es indispensable realizar cambios estructurales tal como se hizo en
algunos paises de la region latinoamericana, en donde se demostré que hay vias
alternas al capitalismo, sustituyendo la competencia y la individualidad, por la

unidad y solidaridad con los demas pueblos.
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Al interior del Estado es menester la correlacién de los tres niveles de gobierno en
la formulacion de la politica puablica, de tal forma que los programas sociales

planteados puedan ser llevados a cabo de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, las politicas sociales deben sustituir el simple asistencialismo por
la creacién de programas productivos en la region, es decir, favorecer la
capacidad autbnoma de la gente para aprovechar sus recursos, asi como la

creacion de negocios a corto, mediano y largo plazo.

Invertir en la produccion agropecuaria asi como facilitar créditos a tasas de interés
simbdlicas de tal manera que permita la compra de fertilizantes, maquinaria y
semillas para la siembra. Asi como desarrollar la produccion de traspatio de tal

forma que permita la cosecha de alimentos para el consumo propio.

Mayores recursos econdémicos para la salud y educacion, con la finalidad de tener
un mayor desarrollo en materia de investigacion asi como la creacion de diversos
centros hospitalarios y educativos, contando con el equipamiento adecuado para
el pleno desempefio de actividades. Asimismo, proporcionar mensualmente una
canasta basica de alimentos sobre todo en aquellas zonas de mayor marginacion,
con la finalidad de reducir los niveles de desnutricion principalmente infantil que se

tiene en dichas regiones.
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De igual forma crear tiendas populares para las familias e individuos de escasos
recursos para que puedan adquirir los productos alimenticios y de higiene a un

muy bajo costo.

Recuperar los espacios publicos para la creacion de centros deportivos, culturales
para la exposicion de arte, fotografia, etc. talleres publicos y gratuitos en donde se
fomente la lectura, asi como el aprendizaje de algun oficio ya sea de carpinteria,
creacion de artesanias mexicanas y afines, clases de musica (guitarra, saxofon,
del Arca, entre otros) que permita a los jovenes principalmente desarrollar alguna
actividad alejandolos del vandalismo, drogadiccién etc. Teniendo asi otra forma de
invertir su tiempo en donde ademas de aprender pueden percibir alguna

remuneracion economica por su aprendizaje.

Otro factor fundamental que es indispensable reducir es el robusto aparato
burocratico del pais, el cual ademas de generar gastos excesivos a través de
sueldos, bonos, etc. Entorpecen la ejecucién de los programas, al reducir la
burocracia permitiria la captacion de ingresos para implementarlos en obras de

infraestructura para el mejoramiento de los sectores rural y urbano.

Sin embargo, mientras que nuestros gobernantes sigan viendo el tema de la
pobreza como un asunto no prioritario y Unicamente limitarse a dar limosnas
presupuestarias, poco se puede hacer ante el hambre y la miseria de la poblacion.

Es por ello que el mencionado sector se encuentra a su limite por lo que se ven
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obligados a exigir sus derechos como seres humanos y como parte de la plena

pertenencia a una comunidad, manifestandose en una lucha de clases sociales.

En México aun dista el reconocimiento hacia los que menos tienen, ya que se da
mayor importancia al capital extranjero y a beneficiar la clase en el poder, dejando

atras a un sector de la poblacion en el contexto del desarrollo social y econémico.

En este sentido, es como en América Latina diversos movimientos asi como
gobiernos de izquierda, retoman el tema del socialismo para asegurar los

derechos universales que el capitalismo se ha encargado de dirimir.

Venezuela en contraste con nuestro pais, ha creado un proyecto de nacion que se
gestd a partir del nuevo proceso constituyente, el cual ha traido al pueblo
venezolano una mejora en su calidad de vida, debido a la correlacion entre lo
social y lo econdémico para buscar una mayor desarrollo y seguridad de la
poblacion, es decir, el gobierno de Chavez, generd aquellos mecanismos por los
cuales existiera la inclusion de la sociedad en el desarrollo econdmico del pais, los
cuales se vieron reflejados en el proyecto barrio adentro, reduciendo los niveles de

pobreza, analfabetismo y marginacién en tan solo poco mas de una década.

Asimismo, el acuerdo internacional ALBA-TCP, ha logrado fomentar una alianza
con la region latinoamericana a través de intercambios comerciales multilaterales,
para atender a los pueblos menos adelantados. Por ello, con el ALBA-TCP

ademas de frenar la megalomania yanqui, busca la emancipacion de nuestra
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Ameérica, mostrando a su vez que se puede “desamericanizar’ no tan solo a la

region sino a todo el mundo.

Cuba por su parte, desde el triunfo de la revolucion, invirtié la pirdmide social
respetando el derecho de las mayorias, es decir, la educacion, salud, vivienda, y

empleo siguen siendo el interés primordial del gobierno Cubano.

En este sentido, ademas, del bloqueo econémico impuesto por el gobierno yanqui,
y de mantener otro sistema politico y econémico por mas de cinco décadas, logro
erradicar el analfabetismo, mantener una canasta basica para la poblacion, crear
proyectos productivos para la isla bajo la base de solidaridad y unidad de los
cubanos; ademas de explotar su capital humano con los médicos, los cuales sin

duda han beneficiado tanto a su poblacion como a otros paises de la region.

L, X L, . .
Por ello, Cuba y su revolucién son el referente de nuestra América debido a que

ha logrado mantenerse en pie de lucha ante las injusticias del imperialismo

norteamericano mostrando que otro mundo es posible.

&
Revolucion es sentido del momento historico; es cambiar todo lo que debe ser cambiado; es igualdad y

libertad plenas; es ser tratado y tratar a los demas como seres humanos; es emanciparnos por nosotros mismos
y con nuestros propios esfuerzos; es desafiar poderosas fuerzas dominantes dentro y fuera del &mbito social y
nacional; es defender valores en los que se cree al precio de cualquier sacrificio; es modestia, desinterés,
altruismo, solidaridad y heroismo; es luchar con audacia, inteligencia y realismo; es no mentir jamas ni violar
principios éticos; es conviccion profunda de que no exista fuerza en el mundo capaz de aplastar la fuerza de la
verdad y las ideas. Revolucion es unidad, es independencia, es luchar por nuestros suefios de justicia para
Cuba y para el mundo, que es la base de nuestro patriotismo, nuestro socialismo y nuestro internacionalismo.
Fidel Castro Discurso pronunciado el 1ro. De Mayo de 2001 Granma, 2 de mayo de 2001.p.4. En Cuba
Socialista, Revista trimestral editada por el Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 3ra época nimero
36 (julio-septiembre) 2005. Suarez, Pérez Eugenio “Fidel y el concepto de Revolucion” p.3
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