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INTRODUCCION

Las acciones gubernamentales en el combate a la delincuencia a nivel Distrito Federal y
Federacion han demostrado fallas que repercuten en los resultados en el combate en contra de
la delincuencia, incrementdndose cada dia mas la delincuencia en todos sus modalidades,
observandose que muchas de las veces la delincuencia esta mejor organizada que la mismas
instituciones policiales, por lo que es necesario saber cuales son las causas que provocan que
haya fallas en las relaciones intergubernamentales en particular se estudiara el caso del
Distrito Federal y la Federacién, conforme lo establecido juridica y programaticamente en el
sexenio comprendido 2006-2012, por lo que es necesario saber conceptos basicos como son:
Estado, federalismo, poder, seguridad publica asi como saber como esta conformado el marco
juridico y programatico en los documentos oficiales, para poder desarrollar la problematica de
la coordinacién intergubernamental en seguridad publica se hara uso de casos reales que
demuestran las deficiencias de las instituciones encargadas de brindar seguridad e impartir
justicia al momento de realizar acciones conjuntas, lo cual no hace funcionar de manera
correcta al Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecido por el gobierno Federal y del

cual depende el Distrito Federal.

Este trabajo tiene como fin mostrar cuales son las causas principales que han provocado
que la coordinacion intergubernamental en el combate a la delincuencia entre la Federacion y
el Distrito Federal tenga fallas que afectan al Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo cual
trae como consecuencia que el federalismo mexicano no se lleve a cabo como esta establecido

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), rompiendo con el



ideal constitucional que es el tener un sistema en el cual todas las partes funcionen

adecuadamente para lograr que el Estado funcione.

Entre las partes que hacen funcionar el sistema mexicano se encuentra el subsistema
conocido como Distrito Federal, el cual durante muchos afios ha buscado tener la autonomia
juridica con la que cuentan los estados, situacion que ha llevado a conflictos entre los poderes
que interactlan en esta entidad (federal y estatal), debido a la gran centralizacién que existe en
el sistema politico mexicano, la Ciudad de México no ha podido obtener la facultad de manejar

sus politicas en seguridad publica sin depender del Ejecutivo Federal.

Una de las caracteristicas de la Ciudad de México que dificulta que se lleve adecuadamente
la coordinacion intergubernamental es que el Presidente de la Republica tiene la facultad de
iniciar leyes en cuestiones de seguridad publica sin importar que dicha entidad cuente con
organos de gobierno propios, quitandole facultades al ejecutivo local, el cual tiene que llevar
acabo sus acciones en cuestiones de seguridad publica en base a las leyes y programas

federales.

La problematica que se pretende explicar en este trabajo es ver por qué las relaciones
intergubernamentales en cuestiones de seguridad publica no cuentan con la fortaleza que marca
las leyes y programas, explicando las fallas primordiales como es el mal manejo de
informacion, la desconfianza entre las mismas autoridades, la mala implementacion
administrativa y operativas en las acciones en contra la delincuencia, entre otras, lo cual hace
necesario que el marco juridico tanto federal como local se reformen en beneficio de los

habitantes de una de las ciudades mas grandes del mundo.



En el capitulo I, se desarrollara el papel que juega el Estado el ¢Por qué? le corresponde
brindar seguridad a la sociedad civil. Asi mismo se explicara queé es el sistema federalista y su
relacion con la seguridad puablica, se podra ver que el Distrito Federal por ser la entidad donde
se encuentran los poderes de la federacion y locales, sus facultades son concurrentes, situacion
que sblo se ve en esta entidad, siendo necesario explicar que la seguridad publica es una
funcion primordial del Estado, pero que no solo debe quedar en la idea institucional y juridica
debe haber una correlacion con la sociedad para los cuales estan hechas la leyes y programas.
Para poder entender codmo funciona todo este sistema en cuestiones de seguridad publica es
necesario conocer su funcionamiento desde la teoria de sistemas, el marco legal y programatico

a nivel Federal.

En el capitulo 1, se explicara como es que se cred el subsistema mas importante con el que
cuenta la federacion que es la Ciudad de México asi como su conformacién desde 1928 hasta
la fecha, especificando los momentos mas importantes en las reformas legales, que le han dado
ciertas atribuciones (basicamente administrativas), explicando su base juridica y programatica,
de igual forma se formula la pregunta ;como es que se llevan a cabo las relaciones
intergubernamentales en materia de seguridad publica entre el Distrito Federal y la federacion?,
también se analizara el nivel mas bajo de la administracion de la capital del pais, siendo estas
las delegaciones, las cuales solo son tomadas en cuenta como auxiliares no teniendo el peso

juridico de un municipio.

En el capitulo 111, se desarrollan algunas de las problematicas existentes en las relaciones
intergubernamentales en seguridad publica, basado en algunos casos que han demostrado la

ineficiencia del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) afectando no solo a los



subsistemas si no a una sociedad que se siente insegura, observando que el marco programatico
y juridico existentes que establecen la coordinacion intergubernamental no se implementa ni
administrativamente ni operativamente de la manera adecuada, teniendo como resultado fallas
en el aparato de seguridad publica, entre las mas importantes se encuentra el mal manejo de
informacion para hacer frente a la delincuencia organizada, la falta de homologacion juridica y
programatica asi como la gran desconfianza que existe entre los niveles de gobierno,
especificamente en el caso del Distrito Federal. Por lo tanto se explicara por qué siempre se ha
buscado obtener la autonomia juridica, para poder llevar a cabo su propia legislacion y

organizacion de las politicas publicas y asi tener las facultades propias de un estado.



CAPITULO I

Marco conceptual, juridico y programatico de la seguridad publica

El Estado es el encargado de brindar seguridad y bienestar a los ciudadanos, motivo por el
cual fue creado, el Estado mexicano esta conformado por un gobierno federativo donde los
estados son base del desarrollo pero todos dependen del centro, esto se puede observar sobre
todo en temas de seguridad publica segun lo establecido en el marco juridico y programatico
nacional, teniendo como premisa principal la coordinacion de las corporaciones policiales, por
lo que antes de empezar hablar de las relaciones intergubernamentales es necesario tener claro
¢Por qué le corresponde al Estado brindar seguridad?, y ¢Por qué? es una funcién primordial
del Estado, esto con el fin de conocer el marco legal y programatico a nivel nacional asi como
su funcionamiento desde la teoria de sistemas para poder interrelacionarlos con el subsistema

conocido como Distrito Federal.

1.1 Estado y federalismo

1.1.1 Estado y poder

Para entender el papel que juega el Estado en la seguridad publica, es necesario saber con
qué fin surge el Estado y cuales son sus principales atribuciones asi como la obligacion que
tiene con los ciudadanos, retomando la idea principal de Estado podemos ver que su prioridad
es establecer un orden social donde cada individuo pueda desarrollarse de manera segura, sin

temor a ser invadido tanto en su persona como en sus bienes.



Aristoteles menciona que el Estado es una asociacion en busca de un bien comun, es donde
una sociedad establece las bases de convivencia para alcanzar la justicia, basada en un estado
de derecho, para que asi cada individuo tenga la seguridad de poder desarrollarse dentro de una
comunidad, “todo Estado es, evidentemente, una asociacion y toda asociacion no se forma si

no en vista de algun bien” (Aristoteles, 2007:39).

Platén menciona que la busqueda de lo justo para una sociedad recae en la formacion de un
Estado, ya que todo individuo lo que busca es cuidar sus pertenencias en medio de la idea de lo
que es justo, por lo cual surge el Estado, hace mencion que “el Estado mejor gobernado es
aquel en que més gente dice lo mio y lo no mio referidas a la mismas cosas y del mismo modo*
(Platon, 2000:164), esta idea de justicia en el Estado la retoma de igual forma Aristoteles
mencionando que es una regla primordial de vida en lo politico y en lo social ya que la idea de
justicia puede constituir el derecho dentro de una sociedad para lo cual se conforma un Estado,
“considerando que lo justo es la cosa suprema y mas necesaria, sirviendo y acrecentando la

cual han de organizar su propio Estado* (Aristoteles, 2000:195).

Hobbes, menciona que el Estado es creado para que las sociedades vivan con tranquilidad
ya que dentro del Estado surge la paz y la seguridad, el Estado para este autor debe estar
constituido por una sola persona, como consecuencia de acuerdos entre muchos hombres, el
encargado del Estado tendra el lugar de todos los hombres, para que pueda disponer de las
fuerzas y de las facultades, para que cada persona viva en paz ya que “el fin del Estado es en
particular la seguridad” (Hobbes, 1980:187), la cual debe estar envuelta de justicia, ésta solo se
puede lograr con equidad por lo que es necesario un gran conocimiento de la condicidn

humana.



En una idea mas actual de la conformacion del Estado nos encontramos que es un conjunto
de organizaciones que en su totalidad poseen la facultad de establecer las normas que guiaran
determinada sociedad, ejerciendo su poder en un territorio previamente establecido. Esta
soberania permite que dentro de los poderes de un Estado se pueda contar con instituciones
como las fuerzas armadas, la policia y la administracion publica, Marx Weber menciona que
“el Estado, como todas las instituciones o entidades politicas que historicamente los han
precedido, es una relacion de dominacién de hombres sobre hombres, que se sostiene por
medio de la violencia legitima —es decir, de la que es considerada como tal-. Para subsistir
necesita, por tanto, que los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese

momento dominan” (Weber, 2008:22).

Como menciona Weber el Estado es aquel que opera bajo instituciones® permanentes, en las
cuales se lleva el proceso de toma de decisiones para implementar politicas publicas segun las
necesidades del pais, teniendo como principal caracteristica la obtencién del poder?, el
ejercicio del poder puede ser llevado a cabo en forma voluntaria o bien a la fuerza, sin embargo

del modo que sea, supone cierto nivel de subordinacion de las personas al Estado.

Para Weber esta obtencién del poder es en base a la dominacién la cual define como “la
probabilidad reencontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos
especificos o para toda clase de mandatos, en toda relacion autentica de autoridad es esencial

al menos un minimo de voluntad de obediencia” (Weber, 72:186).

! En todas las formas de dominacion es vital para el mantenimiento de la obediencia el hecho de la existencia del cuadro
administrativo y su accién continua dirigida a la realizacion e imposicién de las ordenaciones, la existencia de esa accion es lo
que se designa con la palabra organizacién (Berenstein, 1982:52)
2 |a cual se entiende como la capacidad de ejercer un dominio y control sobre las personas y de este modo poder reglamentar su
comportamiento y actividad

10



La conformacion del Estado tiene como fin Gltimo tener el dominio de la sociedad en base
al poder legitimo, por lo que estd obligado a proporcionar seguridad, el Estado como lo
menciona Hobbes tiene como principal objetivo la seguridad. Como se pudo leer al Estado le
corresponde brindar seguridad a la ciudadania motivo por el cual fue creado, ahora es
necesario conocer como estd conformado nuestro sistema de gobierno y su relaciéon con la

seguridad publica.

1.1.2 Federalismo y seguridad publica

El federalismo es un sistema en el cudl las funciones del gobierno estan repartidas entre el
poder central y un grupo de estados asociados, el federalismo es la conformacion de las
entidades territoriales que gozan de autonomia politica, fiscal y administrativa que a su vez
comparten poderes con el centro, por lo tanto podemos decir que el federalismo se refiere a la
idea de lograr la integracion territorial junto con la libertad politica, llevando a cabo un
gobierno compartido en ciertos temas (en el caso del D.F., esto se conoce como dualismo

gubernamental)®.

Para autores como Beramendi y Maiz, el federalismo tiene que ver con la distribucion

territorial del poder politico, en los siguientes puntos:

» Adecuacion de las decisiones

> Politicas publicas

Dualismo. Formula de distribucién de competencia, competencia originarias estados y competencia derivada Gobierno
Federal.
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» Provision de bienes publicos de acorde a las preferencias y necesidades de los
ciudadanos (Beramendi y Maiz, 2003)

En la CPEUM, se establece la regla de que todas las entidades federativas deben tener un
sistema de gobierno republicano y representativo, estas deben tenerlo y no pueden
constitucionalmente separarse de dicho parametro (Serna, 2008:36), los estados deben estar
integrados, esta cohesion debe ser tomada como una unidad politica que depende de factores
como el social, econémico y cultural, pero, sobre todo institucional. Para Sanchez Mordn

cohesion institucional se entiende de la siguiente manera:

..el conjunto de reglas, valores, principios y actitudes de las distintas
instituciones publicas y de los diferentes niveles de gobierno y administracion,
relativas a sus relaciones reciprocas, que permitan un regular y ordenado
funcionamiento de todos ellos para la consecucién de los fines que

constitucionalmente le esta atribuidos™ (Sanchez, 2008:37).

Por esta razon los estados que conforman la federacion, deben trabajar con esquemas de

colaboracién?, coordinacion® y cooperacién®

En México no existia un desarrollo de colaboracion completo, debido a que se contaba con
un sistema de partido hegemonico donde el poder estaba completamente centralizado, por esta
razon la transformacion de ese sistema a lo que podemos Ilamar un federalismo en proceso, se

empez6 a desarrollar en los afios 90°s, cuando los estados empezaron a contar con cierta

* Colaboracion, principios, reglas y mecanismos previstos en las leyes para lograr una cierta integracion.

® Puede ser entendida como un titulo competencial para establecer obligatoriamente un método de actuacién de los poderes
propios y ajenos.

® trabajo en comun Ilevado a cabo en bisqueda de un objetivo compartido, utilizando métodos comunes.

12



autonomia en sus diferentes funciones, exigiendo que hubiera una descentralizacion en busca

de un sistema federal real.

Los estados deben implementar sus politicas publicas en medio de un clima de
colaboracion, coordinacion y cooperacion, ya que las problematicas actuales de inseguridad
hacen que los distintos 6rganos de gobierno tengan que trabajar de manera conjunta para
lograr sus objetivos, “los sistemas federales tienen el gran reto de lograr un equilibrio” (Serna,
2008:46), sin olvidar que cada estado tiene una diversidad de tradiciones, costumbres y

necesidades.

En nuestro pais la constitucion establece un régimen de coordinacion obligatoria, lo cual
trae como consecuencia un freno a ese gran centralismo que existia hasta hace algunos afos,
que a su vez refleja la integracion de las partes (estados) en un todo (pais), por lo que “los
distintos niveles de gobierno del sistema federal mexicano han de coordinarse, entonces, no
como cada uno lo desee, si no en los términos que fije el Congreso de la Union” (Serna,

2008:138).

La CPEUM establece un sistema intergubernamental de coordinacion, donde se refleja que
el sistema a pesar de haber tenido cambios (descentralizacion del poder absoluto), sigue siendo
un esquema visiblemente vertical y tenuemente horizontal, esto se entiende debido al esquema

centralizador de la distribucion de competencias que todavia existe en nuestro pais.

Ziccardi dice que el federalismo es un arreglo politico institucional aplicable a diferentes

formas de gobierno (estatal-federal), es entonces:

13



» La existencia de un pacto o arreglo institucional entre ambitos o poderes.

» La subordinacion de poderes y entidades a la constitucion, cuya modificacion solo se
puede hacer con la intervencion de representantes especiales de los pueblos que
integran el Estado.

» El garantizar un equilibrio entre &mbitos de gobierno (federal-estatal), en el que ningun
poder esta por encima de otro (Ziccardi, 2001:75)

““La esencia del federalismo no se encuentra en un conjunto de organizaciones si
no en la institucionalizacion de las relaciones entre los interesados en la vida
politica, precisamente porque en las relaciones entre los distintos drdenes de
gubernamentales implican relaciones de poder entre actores que defienden
intereses de diversa indole, el federalismo esta a favor de lograr un fin externo”
(Ramos, 1999:15)

Para Ramos, el federalismo tiene que ver mas con las relaciones intergubernamentales (lo
cual se abarcard méas adelante), en busca de un fin. En el caso mexicano esta relacion es de
gran centralidad ya que no se toma en cuenta a los subsistemas, dejando a un lado el equilibrio

donde ningun poder esta por encima de otro.

Para Cabrero, el México actual “sigue siendo uno de los sistemas federales que observa un
mayor grado de centralizacion en el entorno internacional” (Cabrero, 1997:330), Para dicho
autor, el federalismo significa descentralizacion, es decir reacomodo de las responsabilidades

en los tres niveles de gobierno:

“En la construccion del nuevo federalismo es imperativo llevar a cabo una
profunda redistribucion de autoridad, responsabilidades y recursos del gobierno,
ademas se sostiene que para fortalecer el pacto federal, se propone impulsar la
descentralizacion de funciones recursos fiscales y programas publicos hacia los

14



estados y municipios bajo el criterio de eficiencia y equidad en la provision de los
bienes y servicios a las comunidades’ (Cabrero, 1997:331).

El nuevo federalismo, tiene como objetivo que todas las entidades federativas puedan llevar
a cabo sus acciones a partir de las capacidades de gestion en programas asi como politicas

publicas, para llevar a cabo acciones de forma autdbnoma pero sin separarse de la federacion.

1.2 La Funcion estatal de la seguridad publica

1.2.1 Concepto de seguridad publica

Para poder entender el concepto de seguridad publica explicaré la etimologia de la palabra
seguridad que proviene del latin “securitas” que se deriva de “securus”, dicha palabra se
divide en “se” que significa “sin” y “cura” que refiere al cuidado o procuracién, lo que
significa “sin temor” o “sin temor a preocuparse” (Valencia, 2009:8) y publica se refiere al

espacio donde interactua la sociedad.

Una vez mencionado dicho antecedente empezaré a definir seguridad publica a partir de lo
tipificado en el articulo 21 de nuestra carta magna, donde se define, “como una funcion de la
Federacion, del D.F., de los estados y de los municipios en sus respectivos ambitos de
competencias, orientada a la protecciéon de bienes derechos y libertades de las personas asi
como a la salvaguarda de la paz, tranquilidad y el orden, ademas instituye a la coordinacion
como una obligacion institucional y al SNSP como la instancia mayor de coordinacion en la
materia”.
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La Ley de seguridad publica del D.F. en el articulo 2, la define como un servicio cuya
prestacion, debe darse en el marco de respeto a las garantias individuales y que corresponde en
forma exclusiva al Estado, teniendo por objeto, mantener el orden publico, proteger la
integridad fisica de las personas asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos e
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, colaborar en la investigacion y

persecucion de los delitos, asi como auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

El Programa de Seguridad Publica del D.F. define seguridad publica “como la prevencion o
en su caso la atencién rapida y eficiente de los actos delictivos y su correspondiente sancion
legal para quienes los generan, ademas del trato responsable y digno a quienes sean victimas
del delito, sino que también comprende la promocion y puesta en practica de politicas publicas

incluyentes e integrales para mejorar la realidad social de la ciudad”.

Para otros autores la seguridad publica va mas alla de lo antes mencionado, ya que tiene
que ver con un estado de derecho para impulsar el desarrollo de la sociedad (individualmente y
en comunidad), como lo menciona el General Rafael Macedo de la Concha, quién fuera

Procurador General de la Republica (P.G.R.) hasta el 27 de abril de 2005:

“Seguridad Publica, estda estrechamente ligada al estado de derecho y
representa un bien colectivo que permite a los paises tener las condiciones
necesarias para impulsar el desarrollo y el bienestar social. La seguridad es
también un elemento esencial de justicia social porque permite a los ciudadanos
ejercer a plenitud sus derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos
inherentes a la dignidad humana™. (Macedo, 2005:379).
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Para Gilberto Higuera Bernal’ (2005:311) definir la seguridad publica es complejo ya que
se puede describir desde una percepcion individual y una percepcidn colectiva, de que no se es
vulnerables a factores externos y como una sensacion colectiva de que se esta protegida la cual
estd orientada a la proteccion de bienes, derechos y libertades de las personas, asi como a la

salvaguarda de la paz, tranquilidad y orden publico.

La seguridad publica segun el documento realizado por la fundacion cambio XXI (1994:9),
debe ser entendida como “el conjunto de normas, politicas y acciones coherentes y articuladas,
que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de
las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de policia

administrativa”.

Como se pudo leer la seguridad publica se puede entender de diferentes formas pero a pesar
de sus diferencias todas las concepciones tienen como base la proteccion de los derechos de las
personas, de sus bienes y de su integridad en la sociedad, por lo que para continuar
desarrollando este trabajo, se entendera seguridad publica como lo describe el articulo 2 de la
Ley de Seguridad Publica del D.F., ya que es el concepto que abarca puntos de interés para el

desarrollo del tema.

Una vez entendido el tema de Estado y de seguridad publica podemos asentar su
importancia, ya que mediante ésta se puede alcanzar el orden, la paz, la tranquilidad y por
consecuencia se obtiene la paz social, bajo estas condiciones se puede llegar a un desarrollo en

la calidad de vida de cada persona y del pais, por esto la funcion de la seguridad pablica es de

7 Quien fuera titular de la P.G.J.E. y Subprocurador de Procedimientos Penales "A" de la PGR
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suma importancia en el desarrollo de un pais, por lo que es necesario que los tres niveles de
gobierno junto con la sociedad trabajen de manera coordinada para fortalecer un estado de
derecho y garantizar el bienestar de la comunidad, pero ¢por qué es importante la relacion

Estado-Sociedad?, esto se explicara en el siguiente apartado.

1.2.2 Seguridad publica como una funcién Estatal

Como se vio anteriormente la seguridad publica es una de las funciones principales del
Estado, pero no s6lo debe verse desde el aspecto institucional y legal, tiene que haber una
coadyuvancia con la sociedad para garantizar la paz social asi como el desarrollo que se
necesita para contener un sistema de garantias y de proteccion a los ciudadanos, es por esto que
no sélo se debe dejar toda la responsabilidad al estado como organizacion, sino que debe contar
con el apoyo de la sociedad civil siendo estos los que van a recibir las acciones

gubernamentales provenientes del aparato del Estado.

Como ya se sabe, el estado para conseguir la paz social se basa en un estado de derecho el
cual se puede definir como “el sistema juridico fundado en leyes que debe sujetarse tanto
gobernantes como gobernados. Significa que las relaciones entre los individuos y el gobierno
asi como el desempefio de los servidores publicos estan regidas por un marco juridico que las
regula” (Aranda, 2005:68), en busca de una seguridad que permita una coercion social estable,

dentro de un estado de derecho garantizado por sus instituciones.

Para Miguel Acosta Romero, el Estado tiene que ver principalmente con un concepto

politico-Juridico, “el Estado es la organizacion politica soberana de una sociedad humana
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establecida en un territorio determinado bajo un régimen juridico con independencia y
autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administracion” (Acosta, 1996:6) los cuales

hacen sentir a la sociedad segura de interactuar dentro de su territorio.

El Estado no es solo las instituciones, leyes y servidores pablicos, también es la sociedad, la
cual debe ser participe en la funcion del Estado, para que ese Organo tenga un buen
funcionamiento, ya que la idea principal es salir del estado de naturaleza del hombre, para la

integracion de una sociedad.

La relacion entre el Estado y la sociedad en cuestiones de seguridad publica es
indispensable ya que la creacion de las leyes dependen de las normas de comportamiento de
cada ser humano dentro de un nucleo social, la garantia de los derechos de los individuos en su
interaccion con la sociedad es base para la seguridad publica y para la credibilidad de las

instituciones encargadas de llevar a cabo dichas acciones:

“La seguridad publica es un concepto complejo que esté suscrito a la proteccion
de los derechos humanos asi como a la promocion de la civilidad como elemento
clave para el resguardo del respeto y el orden de la nacién y de sus habitantes. Su
ejecucion se convierte en un instrumento que genera o disminuye la confianza
hacia las instituciones de orden publico y en un grado mayor, la legitimidad del
Estado”. (Aranda, 2005: 65).

En las democracias modernas la seguridad publica es la base del desarrollo de un pais ya
que de ello depende el crecimiento de distintos campos como lo es el econémico y el social, ya
que no so6lo es como se ha comentado hasta este momento la integridad de las personas y sus

bienes, también es la base del crecimiento econdmico e integral de aqui la idea de que las
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corporaciones policiales en el ambito federal, estatal y municipal deben contar con el apoyo de

la sociedad.

Por lo que el Estado en el desarrollo de sus funciones debe contar con el apoyo de la
sociedad civil para que asi pueda legitimar sus acciones ya que el Estado es punto final de la
sociedad, “el Estado en todos sus trabajos; y el gobierno no es mas que cierta organizacion
impuesta a todos los miembros del Estado. Pero siendo el Estado, asi como cualquier otro
sistema completo y formado de muchas partes” (Aristoteles, 2007:109), dentro de esas partes
se contempla a la sociedad como base, por lo que es necesario saber que se entiende por

sistema y su relacion con la Seguridad Publica.

1.2.3. El enfoque de sistemas y la seguridad publica

Antes de empezar a desarrollar lo referente al sistema de seguridad publica, se debe de
entender qué es un sistema. Para Hobbes es “un nimero de hombres unidos por un interés o un
negocio. De ellos algunos son regulares; otros irregulares. Son regulares aquellos en que un
hombre o0 asamblea de hombres queda constituido en representante del nimero total. Todos los

demas son irregulares” (Hobbes, 1980:183).

Las organizaciones estatales han ido evolucionando con el paso del tiempo y han sido
adecuadas conformes las necesidades de la sociedad y de sus politicas publicas, surgiendo con
esto la teoria de sistemas, donde las instituciones u organizaciones tienen un enfoque como
entidades propositivas, que pone en relieve la toma interna de decisiones; dentro de la teoria de

sistemas podemos encontrar cinco caracteristicas (Michael y Mayer, 1999: 196-239):
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Como se puede observar

Las partes de una organizacion solo se entiende en términos de su relacion con
las demaés.

Las partes de la organizacion, incluyendo sus relaciones, son importantes en la
medida en gque contribuyen a su funcionamiento general.

Las organizaciones, concebidas como conjuntos, pueden considerarse
metaféricamente como organismos bioldgicos, llenos de necesidades 0 metas que
se sobreponen 0 se separan conceptualmente de las necesidades, propositos y
metas conscientes de partes 0 miembros individuales.

Estas necesidades y metas de las organizaciones pueden concebirse ya sea en
forma estatica (por ejemplo, supervivencia y mantenimiento del orden) o
dindmica (digamos, en términos de evolucién o cambio propositivo).

La actividad organizacional de alguna significacion es comprensible en términos
de su relacion con el ambiente externo, el cual proporciona los recursos y las
condiciones de que la organizacion depende para su sobre vivencia o la

realizacion de sus propositos.

conforman por lo que para Bronislaw Malinowsky (1999:200) “cada parte del sistema cumple
necesariamente una necesidad o un propoésito sistematico vital”, por lo tanto todas las partes

del sistema deben trabajar de manera conjunta, si alguna parte del sistema falla, el resultado no

seria el esperado.

El Estado es un sistema abierto “que desarrolla diversas funciones de continuar el trabajo

del sistema, asegura el mantenimiento de la estructura, respaldandose en el medio ambiente®,

® El sistema y su medio ambiente: el sistema necesita recursos y energia que importa del ambiente (INSUMOS), los cuales se
procesan y transforman (TRANSFORMACION), los resultados de esta transformacién son devueltos al ambiente

(PRODUCTOS).
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por lo que se debe de adaptar a los cambios, para coordinar y controlar las actividades

diferenciadas en subsistemas apropiados” (Harmon y Mayer, 1999:211).

El Estado es una organizacion que depende de subsistemas, por lo que partiendo de lo que
se describi6 en el parrafo anterior el SNSP es un sistema regulado por la CPEUM, con base en
el articulo 21 constitucional, de donde se desprende la idea de que los diferentes niveles de
gobierno deben de actuar de una manera coordinada para combatir las problematicas de
seguridad publica mediante un sistema de seguridad publica, lo cual “se concretiza en una
variedad de subsistemas de politicas; por otro lado quiere mostrar que las organizaciones de
interés concentran de manera permanente su poder o influencia en especificos campos de

politicas, sin dispersarse o dilatarse inciertamente en otros asuntos” (Aguilar, 1993:49).

Este sistema de seguridad se refiere especificamente a la coordinacion entre dependencias
encargadas de brindar seguridad las cuales deben de llevar a cabo su trabajo de una manera
profesional como lo menciona el Articulo 21 de nuestra Constitucion, el SNSP debe estar
“sustentado en la labor profesional, uniforme, y coordinada de todas las corporaciones e
instituciones que lo conformen” (Garcia, 2005:243), ésta coordinacion a la que se hace

mencion va de lo federal a lo local y debe cubrir el interior del sistema asi como su exterior.

Otro de los articulos de nuestra carta magna que hace mencion de la coordinacién es el
articulo 73 en su fraccion XXIIl, donde menciona que las leyes deben dar las bases para
establecer la coordinacion, con esto se busca que dentro del sistema haya “especialmente

atribuciones para la organizacién y funcionamiento del sistema” (Garcia, 2005:243).
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La constitucion obliga a los estados a integrarse al SNSP y a participar en los
procedimientos que se han creado en la Federacion quedando subordinado totalmente los

estados al SNSP, observando con esto una organizacion totalmente vertical.

“La constitucion mexicana establece un sistema de relaciones
intergubernamentales complejo que admite diversas modalidades (coordinacién
como principio de organizacion, coordinacion como titulo competencial formal,
coordinacion como titulo competencial material o sustantivo y coordinacion como
formula de cooperacion), sin embargo debemos sefialar que el esquema descrito

es visiblemente vertical y tenuemente horizontal” (Serna, 2008:170).

Este caracter vertical de las relaciones entre las dependencias de gobierno es en base a la
centralizacion del poder en nuestro sistema politico, ya que todo parte de un centro en donde
se toman decisiones y donde las periferias deben llevar a cabo lo ya establecido, de forma
que, no se puede evitar depender del sistema nacional en todos los ambitos, en especial en lo
econdmico y lo politico, ya que la constitucion establece “la regla de que todas las entidades
federativas deben tener un sistema de gobierno republicano y representativo, ésta bien tenerlo

y no pueden constitucionalmente separarse de dicho parametro” (Serna, 2008:36).

Desde un enfoque sistémico dentro de la federacion esta claro que debe de haber
interrelaciones entre el sistema y los subsistemas, los cuales deben de interactuar contando con
cierta interdependencia (a lo que Serna llamaria tenuemente horizontal) esto es lo que
caracteriza al sistema nacional sobre todo en cuestiones de seguridad publica, como se puede

observar en los programas de los subsistemas (estados) ya que estos elaboran sus programas
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basados en puntos esenciales del sistema, olvidandose de las caracteristicas propias de cada

entidad, lo que genera que todos los subsistemas se vean afectados:

“una programacion organizativa implica una reduccion en la variedad de
formas de accidn ante procesos repetitivos dentro de un sistema, y se consigue por
decisiones previas que especifican formas de comportarse el individuo al que se
suministran programas cognitivos especializados. Estos programas permiten el
paso desde la situacion mas compleja de solucion de problemas en actitud

innovadora solucidn estandarizada (en rutinas)” (Mendieta, 2005:432).

El Sistema de Seguridad Publica mexicano es totalmente vertical ya que los subsistemas
dependen economica y politicamente del sistema, trayendo como consecuencia que ningdn
estado de la Republica cuente con autonomia propia en sus programas y en su forma de actuar,
siendo una coordinacion subordinada a los programas federales, como a continuacion lo

describe Serna:

“En la realidad de las relaciones intergubernamentales en México, los estados que
no se coordinen podrian quedar fuera del sistema de participaciones en los
ingresos federales: de la asignacion de los fondos de aportaciones federales y
hasta de programa de inversion federal, esta situacion permite perfectamente

emplear el término de coordinacion subordinada’™ (Serna, 2008:140).

Como podemos ver el SNSP, tiene como objetivo principal regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, en materia de seguridad publica, lo cual se establece en el marco juridico
nacional, como podemos ver en el siguiente apartado.
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1.3 Marco juridico de la seguridad publica en México

La naturaleza juridica de la seguridad publica tiene su base en la CPEUM, especificamente
en el articulo 21, donde se especifica que es una de las funciones principal del Estado, “sefiala
que el Sistema Nacional de Seguridad Publica debe estar sustentada en la labor profesional,

uniforme y coordinada de todas las corporaciones e instituciones que lo conformen”.

El articulo 21 constitucional hace referencia a las funciones que deberd ejercer la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en cuestion seguridad publica, lo
que da origen al SNSP la cual es la base de la coordinacion, asi como la distribucion de
competencias, en esa materia, entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, bajo la directriz del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), siendo ésta la

mayor instancia de coordinacion.

El mismo articulo 21 de la carta magna en relacion con el articulo 7° de la Ley General de
Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 2 de enero de 2009, sefiala las atribuciones del CNSP entre las cuales

destacan las siguientes:

> Formular y evaluar las politicas y estrategias en materia de seguridad publica.

> Proponer y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de Justicia, el Programa
Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos en la materia.

> Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacidn, capacitacion,
permanencia, evaluacion, certificacion y registro de los servidores publicos de las

instituciones de Seguridad Publica.
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> Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion
tecnoldgica de las Instituciones de Seguridad Pablica.

> Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del

delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica, entre otras.

Con base en lo anterior, las policias, los ministerios publicos, autoridades penitenciarias y
las dependencias de seguridad publica a nivel federal, local y municipal deberian trabajar de
manera conjunta, lo que permitiria que el nuevo SNSP se reforzara, consolidando la Estrategia

de Seguridad del Estado.

Otras de las leyes que indirectamente actia en este campo es la Ley de Planeacion® que
establece las normas y reglas con las cuales se forma el Plan Nacional de Desarrollo, conforme
una orden racional y sistémica de acciones, de las cuales se desprenden los programas

nacionales y por lo tanto locales.

Para que todo este sistema funcione, especialmente en cuanto a las atribuciones para la

organizacion y funcionamiento, es necesario tomar de referencia el Articulo 73, de la carta

® Ley de Planeacion

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

ARTICULO 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

ARTICULO 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo. Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a

un plazo mayor
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magna en su Fraccion XXIII, donde se establece lo siguiente, con respecto a las atribuciones

del Congreso de la Union:

“Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia federal,
de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion,

estableciendo las bases de coordinacién”.

Segln la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de Seguridad
Plblica, es la dependencia de la Administracién Pablica Federal responsable de preservar la
libertad, el orden y la paz publica asi como salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, auxiliar a la Procuraduria General de la Republica y a los Poderes de la Unidn,
prevenir delitos, desarrollar la politica de seguridad publica del Ejecutivo Federal y proponer su
politica criminal, administrar el sistema penitenciario federal, y el relativo al tratamiento de
menores infractores, en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
otras leyes federales, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de
la Republica (articulo 30 bis), como lo menciona el Articulo 30 referente a la Secretaria de

Seguridad Publica, en su fraccion IV.

Representar al Poder Ejecutivo Federal en el SNSP, lo que lo faculta como la

cabeza del sistema en el tema de Seguridad Publica.

La LGSNSP, especifica en su articulo primero que tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del SNSP, haciendo mencion que el Estado desarrollard

politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que
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generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas Yy acciones,
donde el SNSP contara para su funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos,
politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la

seguridad publica.
En la LGSNSP, en su articulo 4° menciona lo siguiente:

“Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad puablica contara para su
funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y
servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la

Seguridad Publica.”

Esta ley es la base del sistema en materia de Seguridad Publica, ya que es donde se
encuentra tipificado el porque del sistema y como se va a conformar a nivel nacional, como lo
describe en el titulo segundo, capitulo I, que se refiere a la organizacién del sistema de

seguridad publica.

“Articulo 10.- El Sistema se integrara por:

I. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior de
coordinacion y definicion de politicas publicas;

I1. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

I11. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Pudblica o sus
equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;

V1. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y

VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.
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El Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia
contribuiran con las instancias que integran el sistema, en la formulacién de
estudios, lineamientos e implementacion de acciones que permitan alcanzar los

fines de la seguridad publica”.

Este Consejo al que hace mencion esta integrado por el Presidente de la Republica, el
Secretario de Gobernacion, el Secretario de la Defensa Nacional, el Secretario de Marina, el
Secretario de Seguridad Publica, el Procurador General de la Republica, los Gobernadores de
los Estados, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo del Sistema,
teniendo como principal objetivo homogenizar las acciones y las politicas de los tres niveles de

gobierno.

El Secretario Ejecutivo del SNSP, segln esta ley es el érgano operativo del Sistema el cual
gozara de autonomia técnica de gestion y presupuestal, este se apoyara por ciertas instancias
como son los centros de informacion a nivel nacional, estableciendo también las
responsabilidades y obligaciones de cada entidad que conformen este sistema; estableciendo un
sistema de certificacion por cada servidor publico que sea participe en cuestiones de seguridad
publica, asi mismo llevard un control de la preparacion y profesionalizacion de cada servidor

publico.

Otra de las leyes realizadas por el Ejecutivo Federal es La Ley de Seguridad Nacional®,

publicada en el DOF el 31 de enero de 2005, la cual establece que el presidente es el que

1% be acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional (Ley), en su articulo 3, por Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a:

I La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;
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determina la politica en la materia (articulo 2). Sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo y el
programa que de él deriva se contemplen los temas de seguridad nacional (articulo 7). Dispone
que el Consejo de Seguridad Nacional conozcan el programa para la seguridad nacional
(Articulo 13 fraccion I11) y se desprende que lo hara a partir de la propuesta de contenido que

haga la Secretaria Técnica del propio Consejo (articulo 15 fraccion 1V).

Principales aportaciones institucionales de la Ley de Seguridad Nacional:

A. Facultades del Ejecutivo Federal. La Ley confiere de manera expresa al Gobierno
Federal la facultad para hacer frente a los riesgos y amenazas para el Estado
Mexicano, a traves del trabajo coordinado que llevan a cabo las instancias de
Seguridad Nacional, asi como las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal que para esta materia defina el Titular del Ejecutivo Federal,

contando con la asesoria del Consejo de Seguridad Nacional.

Desde 1994 se han hecho intentos importantes para llevar a cabo una regulacion de la

seguridad publica pasando por cuatro etapas importantes:

1. 1994, Reforma Constitucional (la seguridad publica como materia concurrente)
2. 1995, Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional

de Seguridad Publica;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;
1. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno;

V. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econédmico, social y politico del pais y sus
habitantes.
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3. 2008, Reforma Constitucional, en el que se adoptd la actual redaccién en
cuestiones de seguridad publica.

4. 2009, se crea la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

El marco juridico de la seguridad publica a nivel federal tiene la idea principal de llevar a
cabo acciones coordinadas con el objeto de dar mejores resultados en el combate a la
delincuencia fomentando politicas publicas donde los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal,
Municipal) trabajen de manera coordinada; con sustento en lo tipificado en las leyes federales
para poder integrar el SNSP, pero esto no solo se observa en lo tipificado en las leyes

nacionales, también se observa en el marco programatico, como a continuacién se describe.

1.4 El marco programatico de la seguridad publica nacional

La CPEUM en el articulo 26, apartado A, indica que el Estado debera organizar un sistema
de planeacién de desarrollo nacional, por lo que se crea el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, de donde se desprende el Programa Sectorial de Seguridad Pablica 2007-2012, el cual
tiene como premisa la de proteger y servir, en base a la coordinacién entre corporaciones
policiales para combatir a la delincuencia, en el plano de la colaboracién entre los distintos
6rganos de gobierno, con los que se comparte la responsabilidad constitucional de la seguridad

publica del pais. Este programa sectorial se basa en cuatro apartados:

> Marco de referencia
> Retos
> Objetivos

> Estrategias, lineas de accion, indicadores y metas
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El Ejecutivo Federal dentro de sus 100 acciones propuestas al iniciar el sexenio cre6 la
Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, la cual fue
publicada el 28 de enero de 2008 en el DOF, teniendo como objetivo principal llevar a cabo
la creacion de politicas publicas en cuestiones de seguridad puablica federal, siendo ésta
junto con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la base para la creacion de programas

federales y locales.

Como ya se menciono el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 publicado en mayo del
2007, es la base de los programas de los subsistemas y donde, segun el mismo plan el combate
a la inseguridad se debe basar en tomar mejores acciones para la preservacion de los derechos
de la sociedad, llevando a cabo la unificacion de las policias de los tres niveles de gobierno
(1,600 corporaciones policiales) en un solo mando asi como la utilizacién de mejor equipo y
llevar a cabo la coordinacién en sus acciones, lo cual se encuentra especificado en el objetivo
no. 17 donde establece el desarrollar un cuerpo policial unico a nivel federal, que se conduzca

éticamente, que esté capacitado, que rinda cuentas y garantice los derechos humanos.

El 28 de enero de 2008 se decretd en el DOF, el Programa Sectorial de Seguridad Publica
2007-2012, el cual define de una manera clara que dicho programa tiene como objetivo
principal ser la base de los programas estatales y del Distrito Federal sirviendo también como
anteproyecto para la integracion del presupuesto en concordancia con el Plan Nacional de

Desarrollo.

“ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Seguridad
publica 2007-2012.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Seguridad publica 2007-
2012 sera de observancia obligatoria para las dependencias de la Administracion
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, la
obligatoriedad del programa sera extensiva a las entidades paraestatales,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Seguridad publica elaborara sus
programas anuales, mismos que serviran de base para la integracion de sus
anteproyectos de presupuesto, a efecto de que se prevean los recursos
presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa Sectorial de Seguridad publica 2007-2012, en concordancia con las

prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Seguridad Publica, con la
participacion que conforme a sus atribuciones le corresponde a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, verificara de manera
periddica el avance del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, los
resultados de su ejecucion, asi como su incidencia en la consecucién de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Asimismo, realizara las
acciones necesarias para hacer las correcciones procedentes y, en su caso,

modificarlo.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de su
competencia, vigilara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las

disposiciones contenidas en el presente decreto”.

El Plan Nacional de Desarrollo, en el apartado de estado de derecho y seguridad menciona
que uno de los principales objetivos es llevar a cabo una buena coordinacion en los tres niveles

de gobierno para obtener mejores resultados, haciendo énfasis en que la vinculacion entre la

33



politica social y las estrategias en materia de seguridad es una herramienta fundamental en la
prevencion del delito, ya que no solo se trata de atacar a la delincuencia para dar los resultados
requeridos también se debe llevar acciones en problematicas sociales y culturales de la

sociedad, para no tener mayores indices delictivos.

En el objetivo numero 17 del Programa Sectorial de Seguridad Publica, hace mencién de
la creacion de un cuerpo policial Unico a nivel Federal, que se conduzca éticamente, que esté
capacitado, que rinda cuentas y que garantice los derechos humanos, reflejando con esto que
los tres niveles de gobierno deben trabajar coordinadamente institucionalmente para poder

lograr este objetivo.

El Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 publicado en el DOF en agosto de
2009, es un instrumento que orienta los esfuerzos de la administracion del ejecutivo federal

para preservar la seguridad nacional en beneficio del Estado Mexicano.

Entre los diferentes programas del Sistema de Seguridad Publica destacan: el Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa para la Seguridad Nacional, los programas operativos de
inteligencia, seguridad y proteccion, asi como las decisiones politicas fundamentales que
adopte el Jefe del Estado Mexicano para hacer frente a aquello que ponga en riesgo o amenace

la seguridad nacional (Ley de Seguridad Nacional).

El Programa de Seguridad Nacional permitiré:

1. Delimitar la esfera de accion del gobierno en el ambito de la Seguridad Nacional

y generar un planteamiento de naturaleza integral con vision estratégica;

34



2. Contar con un instrumento que guie las tareas de la Administracion Publica
Federal y optimice los esfuerzos de cada una de las instituciones, mediante
mecanismos de coordinacion que aseguren la efectividad de las tareas de
Seguridad Nacional;

3. Armonizar la atencidén sobre lo prioritario, sin descuidar lo urgente ni las
cuestiones de largo desenvolvimiento;

4. Obtener resultados concretos en materia de preservacion de la Seguridad
Nacional;

5. Asignar responsabilidades, asi como dar lugar a una debida rendicion de cuentas
con respecto a las politicas publicas y acciones que rigen la preservacién de la
Seguridad Nacional, y

6. Promover el desarrollo de una cultura de la Seguridad Nacional de caracter

interinstitucional.

Este programa tiene como objetivo mantener la estabilidad y la permanencia del Estado
mexicano en base a fortalecer la estructura del Sistema de Seguridad Nacional de los tres

niveles de gobierno utilizando la implementacion de politicas publicas de manera conjunta.

Un ejemplo de lo mencionado anteriormente es el Programa Limpiemos México, presentado
por Felipe Calderon Hinojosa, Presidente de la Republica en la ciudad de Monterrey, el cual
tiene su base en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Este programa tiene como idea
principal el combate a la delincuencia en los tres niveles de gobierno, en base a la preparacion
de los cuerpos policiales a nivel nacional en cuestiones de derechos humanos, uso legitimos de
la fuerza publica, codigos de conductas y mejor preparacion en temas juridicos en cuestion de

justicia.

Dentro de los programas realizados por el Ejecutivo Federal se encuentra el denominado

Plataforma México, estableciendo segin el mismo programa un sistema de informacion, que
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integra todas las bases de datos relativas a la seguridad publica, con la finalidad de que se
cuente con todos los elementos de informacién, para que las instancias policiales y de
procuracion de justicia de todo el pais, lleven a cabo las actividades de prevencion y combate
al delito, mediante metodologias y sistemas homologados, desde el ambito federal hasta el
municipal, esto en base a un esquema de colaboracion y coordinacion de las instituciones de

seguridad publica.

De esta manera el marco programatico en cuestiones de seguridad publica tiene de igual
forma una sujecién de los gobiernos estatales hacia el centro justificado en las leyes, de donde
se desprende toda esta gama de programas enfocados a un centralismo en cuestiones de
seguridad publica, en las cuales podemos observar ciertas debilidades debido a que no se puede
enmarcar las mismas acciones en todos los estados ya que cada estado tiene caracteristicas

diferentes en todos los aspectos.

1.5 Recapitulacion

El Estado debe entenderse como lo menciona Weber, como una relacion de hombres que se
sostiene por medio de un poder legitimo donde los hombres se someten en pro de algun bien,
sin olvidar que el Estado tiene como principal funcién brindar seguridad a los ciudadanos. En
el caso de nuestro pais esta conformado por un sistema federativo, lo cual quiere decir que cada
estado que conforma la Federacion es parte fundamental del sistema (en este caso del Sistema
de Seguridad Publica), por lo que cada entidad cuenta con atribuciones propias, sin embargo
estos deben de trabajar de manera coordinada y cooperativa, para que todo este sistema

funcione, como se encuentra establecido en la CPEUM.
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Es importante recalcar que el Estado dentro de sus funciones primordiales se encuentra
brindar seguridad a los ciudadanos, la cual es entendido como un servicio del Estado dentro de
un marco de respeto a las garantias individuales, teniendo por objeto, mantener el orden
publico, proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes, esta funcion no sélo
le corresponde al Estado, pues debe haber una coadyuvancia con la sociedad civil, ya que las

acciones del Estado deben estar legitimadas en un marco juridico y programatico.

Para que cada entidad pueda laborar de forma sistematica como lo establece nuestra carta
magna deben existir relaciones intergubernamentales que permitan implementar las politicas
publicas y leyes adecuadas. Una de las caracteristicas con las que cuenta el pais es que todavia
existe un gran centralismo, lo cual trae como consecuencia que los estados tengan que basarse
en las leyes y programas federales para la realizacion de los programas locales, observando que
la base del Plan de Desarrollo de cada entidad tiene que tener como base el Plan Nacional de
Desarrollo, siendo sometidos a lo que la Federacion establece tanto en leyes como en

programas.
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CAPITULO 11

El subsistema de seguridad publica del Distrito Federal

El Estado como ya se vio en el capitulo I, funciona sistematicamente conforme lo
establecido en las leyes y el marco programatico, donde cada una de las partes es fundamental
para el buen funcionamiento del SNSP, siendo necesario que los subsistemas que lo integran
estén funcionando adecuadamente para asi cumplir con lo establecido, en medio de una buena
relacion entre las partes (coordinacion intergubernamental), una vez entendido como esta
conformado el marco juridico y programatico a nivel nacional es necesario interrelacionarlo
con uno de los subsistemas mas importantes como lo es el Distrito Federal, siendo necesario
saber cudl es su origen, su marco legal y programatico, y como es que lleva acabo las
relaciones intergubernamentales con el gobierno central. EI Distrito Federal tiene
caracteristicas diferentes a la de las demas entidades, ya que por ser la capital de la Republica
comparte facultades con el ejecutivo federal, lo cual hace complicado tener una homologacion
en las politicas publicas ya que existen objetivos racionales diferentes entre los niveles de
gobierno, pudiendo observar que no solo hay fallas en relacion con la federacion si no también
a nivel local existen fallas en la parte méas baja de la administracion que vienen siendo las
delegaciones, todo esto con el fin de poder estar en la facultad de llevar a cabo un analisis
profundo de las relaciones intergubernamentales ente la federacion y el Distrito Federal, en el

ualtimo capitulo.
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2.1 La naturaleza del Gobierno del Distrito Federal

Desde la fundaciéon de la ciudad de México en 1521 (Hiernaux, 2000:707), se podia
observar una gran centralidad de las actividades politicas y econdémicas, siendo el punto de
desarrollo del pais, por lo que en la constitucion de 1824 en su articulo 50 fraccion XXVII,
sefialaba que el poder Legislativo Federal elegiria un lugar de residencia de los Poderes de la
Unidn en donde habria de desarrollarse la funcion legislativa por parte del Congreso de la
Unidn, designando a la Ciudad de México; en 1857 el congreso tenia la facultad de llevar a
cabo “el arreglo interior del Distrito Federal y los territorios teniendo por base el que los
ciudadanos elegirian popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales” (Tena,
1983:120); en “1901 se reformé el articulo 72, en su fraccion VI constitucional facultando al
congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal” (Carvajal, 1997:122), para 1917
el Congreso de la Union expidié la Ley de Organizacion del Distrito Federal, la cual plasmaba

cuestiones juridicas (Escobedo,1997:100).

El desarrollo de la ciudad de México se basaba en la conformacion de municipios sin tener
una estructura institucional, no existia un gobierno como en los estados de la Republica
Mexicana, este sistema de municipalidad se agotd en el afio de 1928 (Ziccardi, 1998:39), que
es cuando surge el Departamento del Distrito Federal cuyo jefe era el Ejecutivo Federal, quien
se apoyaba para realizar sus funciones en temas importantes de la ciudad en un regente,

reconociendo dentro de sus 6rganos internos a las delegaciones.

A mediados de los afios 80™° se llevd a cabo una reforma politica importante para el

desarrollo de la Ciudad de México, situacion que se pudo observar en el gobierno de Miguel
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de la Madrid (1983-1988) periodo donde se empezO a desarrollar politicas
descentralizadoras™, lo cual dio “lugar a un proceso de desconcentracién de funciones y

recursos del Gobierno Federal a los estados” (Ziccardi, 1998:43).

Desde entonces la capital de la Republica Mexicana, contd con un sistema de gobierno dual
como hasta la fecha se tiene, esto hace que actle en el mismo espacio Organos federales
(Ejecutivo Federal, Poder Legislativo, el Poder Judicial) y o6rganos del D.F., (Jefe de
Gobierno, Asamblea de Representantes y el tribunal Superior de Justicia del D.F.), segun el

articulo 44 de nuestra carta magna.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (1982-1988), que se publico en el afio de 1983, la
Ciudad de Meéxico, concentraba la mayor parte de los recursos nacionales, la Ciudad se
desarroll6 en medio de grandes obras de infraestructura y equipamiento (metro, drenaje, etc.); a
finales de los 80 y principios de los 90°°, hubieron reformas en las leyes que regian en el D.F.
cambiando la manera de gobernar hasta nuestros dias. En 1987 se cred la primer Asamblea de
Representantes del D.F. (conformada por 66 miembros)*?, electos por la ciudadania; en 1993
se modificd el articulo 73 fraccion VI facultando al Congreso de la Union para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Carvajal, 2007:123); en 1996 sexenio del presidente
Ernesto Zedillo, se llevo a cabo la reforma al articulo 122 de la CPEUM, donde el Presidente

por primera vez perdié facultades en el gobierno del Distrito Federal, sobre todo en temas tan

! | a descentralizacion segun Rondinelli (1981) es la transferencia o delegacion de autoridad legal y politica para plantear,
tomar decisiones y administrar funciones publicas de agencias centrales del gobierno a organizaciones base, unidades
subalternas del gobierno, corporaciones descentralizadas, autoridades regionales, funcionales, gobiernos autdnomos.

12 Segun el articulo 37 del Estatuto de Gobierno del D.F.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara por 40
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales
y 26 diputados electos segun el principio de representacion proporcional. La demarcacion de los distritos se establecera como
lo determine la Ley
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importantes como lo es la seguridad publica. Con esta reforma, el Ejecutivo Federal ya no
decide quien debiera sustituir al Jefe de Gobierno, éste se elegira mediante elecciones cada 6
afios, “tampoco aprueba o remueve al Procurador General de Justicia, no nombra al que esta al
mando de la fuerza publica”, (Ziccardi, 1998:60); para el 6 de julio de 1997, después de mas de
seis décadas, la ciudadania que habitaba la capital de la Republica, elegiria a su jefe de

gobierno, mediante el voto directo, libre y secreto.

“Articulo 122 constitucional, el jefe de gobierno del Distrito federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la administracion pablica en la entidad y recaera en una sola

persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta”.

Para 1998 se da otro paso importante en las reformas politicas del D.F., se crea el Instituto
Electoral del Distrito Federal y el afio siguiente se promulga la nueva Ley de Participacion
Ciudadana (Ziccardi, 2001:69); en julio del 2000 se eligié por primera vez a los 16

responsables de las demarcaciones que conforman el Distrito Federal (16 delegaciones)™®.

El 19 de diciembre de 2002, se publica en la Gaceta Oficial, la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual regula la organizacién y el funcionamiento
de la Asamblea Legislativa, conforme el articulo 122 constitucional, esto en “cumplimiento de
sus atribuciones, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal procurard el desarrollo del
Distrito Federal y sus instituciones, velando por los intereses sociales en las materias de su

competencia, salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con los érganos de

13 Segtin el Articulo 10 de la ley Organica de la administracion publica del D.F. - El Distrito Federal se divide en 16
Demarcaciones Territoriales denominadas: Alvaro Obregdn; Azcapotzalco; Benito Judrez; Coyoacan; Cuajimalpa de Morelos;
Cuauhtémoc; Gustavo A. Madero; Iztacalco; Iztapalapa; La Magdalena Contreras; Miguel Hidalgo; Milpa Alta; Tlahuac;
Tlalpan; Venustiano Carranzay Xochimilco
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Gobierno Locales y Poderes Federales” (articulo 1), dentro de las principales atribuciones

podemos encontrar las siguientes:

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

I.- Legislar en el &mbito local, en las materias que le sefialan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

I1.- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal
ante el Congreso de la Union;

I11.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto;

XVIIL.- Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con presencia
ante su Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a).- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b).- El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica
en el Distrito Federal;

XXI. Comunicarse con los otros érganos locales de gobierno, los 6Organos
autonomos locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes
de las entidades federativas, por conducto de