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Introduccién

En las dos décadas recientes, el tema de los pueb@pnarios en la ciudad de México ha

despertado el interés de investigadores de difesalisciplinas de las ciencias sociales.
En general, las lineas de investigacion se hamazimen aspectos culturales y sociales, sin
embargo, lo politico poco se ha trabajado hasta afcientes. Es en este contexto en el
cual surge nuestro interés por estudiar algunoscéspde la participacion y representacion
politica de estas comunidades denominadas pueliisavios.

El presente trabajo tiene como principal objetivalizar las nuevas formas de
representacion ciudadana de los pueblos original@sDistrito Federal, a partir de su
insercion en un nuevo marco juridico de la paréicipn establecido en los afios recientes a
través de una reforma allay de Participacion Ciudadana del D.Asimismo, exponemos
algunos problemas y alcances que tuvo esta refarpaatir del estudio de dos estudios de
casos. Para comprender la discusion teorica sobrtenea de las participacion y
representacion politica de grupos determinadosindiias culturales o sociales”, por una
lado, presentamos un breve recorrido sobre el deleatre el liberalismo y el
comunitarismo en las sociedades contemporanealas@en autores como Locke (2004),
Mill (2009), Sabine (2009), Taylor (2011), Dahl @19; y por otro; desarrollamos los
planteamientos tedricos e historicos relacionadlesirgimiento y adaptacion del concepto
de pueblo originario en la Ciudad de México. Pdla revisamos diferentes posturas de
autores como lvan Gomezcésar (2011), Lucia AlvdB&10), Maria Teresa Romero
(2010), Andrés Medina (2009) entre otros. Todo etlo el fin de entender el debate y las
decisiones en torno a la incorporacion de los mgebfiginarios y su definicion en lay
de Participacion Ciudadana

Cabe destacar que la Ley de Participacion fue pigada en 1995 con el objetivo
de transformar la estructura centralizada del gobjedotar de facultades a los poderes
locales y generar una politica integral y eficaz meticipacion ciudadana. Esta se
constituyd0 mediante voto universal directo y secreh instancias como los comités
vecinales. Sin embargo, cada uno ellos no teniaeterente territorial como barrios,
colonias, pueblos y unidades habitacionales, sum lgs personas y comités electos no

representan a estas unidades en particularesodacolonias, pueblos) sino a unidades
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territoriales amplias conformadas de manera imdespor conjuntos o fragmentos de estas,
lo que sin duda, origin6é problemas de represeidativde la poblacion. En ese periodo, la
mayoria de los pueblos originarios no contaban espacios de representacion y
reconocimiento como comunidades diferenciadas|@qgue continuaban excluidos de la

representacion y respaldo institucional para léi@esle sus demandas.

Para 1998 la Ley de Participacion es reformadavparprimera y se incluyen el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa y la coligupopulares como instrumentos de
participacion. En el afio 2004 se cred una tercersion de la Ley de Participacion
Ciudadana, en donde los comités vecinales segtestin por comités ciudadanos y se
establecid que éstos se votarian en abril deligiigeste. En mayo de 2010 se introdujeron
a las Organizaciones Ciudadanas como un instrunmeéasode participacion ciudadana. Se
creo la figura de Consejo de los Pueblos, que ésggaho de representacion ciudadana para
los pueblos originarios, donde se mantiene la éigle autoridad tradicional de acuerdo a
sus normas, procedimientos y practicas tradicisnalguivalente al Comité Ciudadano
(articulos 141 a 148).

Para la elaboracion de este trabajo recepciongrties a cabo una importante
busqueda de bibliografia que nos llevo a acercaanesfoques de diferentes disciplinas
sociales, 1o que no implicé perder el enfoque fumelatal de la ciencia politica. Ello nos
permitié observar nuestro objeto de estudio desdwshs perspectivas. Ademas acudimos
a congresos, seminarios, asi como a actividad@sasiteligiosas y eventos varios que se
llevaron a cabo en San Pedro Martir y San Franc@uthuacan (estudios de caso).
Asimismo, tuvimos la oportunidad de realizar ens®@&s y encuestas en ambos pueblos, lo
gue genero una perspectiva diferente sobre lacjpation y representacion de los pueblos
originarios ubicados en el Distrito Federal, pecsipa que se ubica en la linea de la teoria

pluralista expuesta por diversos autores.

Los pueblos originarios demandan el reconocimidetsu identidad y sus formas
de organizacién de acuerdo a sus tradiciones, dé @lginterés por estudiarlas e
investigarlas. Se trata de comunidades que setedram por desarrollar ciclos festivos,
civicos y religiosos. Su permanencia se basa efolags de organizacion comunitaria en

los que pueden apreciarse elementos culturaleggnaolonial.



Cabe destacar que ofrecer una definicion de pugidmario resulta ambiguo, sin
embargo, en el presente trabajo se expone la siguignidades sociales portadoras de una
singular identidad conformada por su tradiciondrisg, territorial, cultural y politica que
conservan cierta autonomia cultural y politica yasemen al mismo tiempo como parte de
la ciudad defendiendo su pertenencia, su identddaghueblo y su derecho al territorio
(Medina, 2009; Romero, 2007). No obstante, estmid&fn no aplica en todos los casos,
ya que existe poblacion que emerge de otras regjipse asienta en el Distrito Federal, las

cuales tiene otras claves para adatarse y desasekn el entorno urbano metropolitano.

Resulta interesante el estudio de estos pueblosysoformas de organizacion y
participacion en donde se involucran la toma dastmes. Existe una discusion entre
gobierno, instituciones y sociedad civil, que seega al plantearse el reconocimiento o no
de estos pueblos originarios, aceptando o0 cuesiilonsu permanencia y adaptacion con el

resto de la sociedad, admitiendo la pluralidagemidad social, cultural y regulacion.

No obstante, aunque el Gobierno del Distrito Fddeha impulsado programas
para el reconocimiento de derechos y cumplimiertosds necesidades, aun hacen faltan
iniciativas que procuren el ejercicio de sus dewsclotorgando reconocimiento a sus
formas de participacion y representacion politiéainque la Ley de Participacion
Ciudadana haya integrado al Consejo de Pueblos y se hayseteso su forma de
organizacion tradicional de estos, la Ley no irdegrtodos los pueblos que forman parte
del Distrito Federal.

Un tema que también abordamos aqui es analizaa key de Participacion
Ciudadana al no definir adecuadamente a los pueblos origisano consideré las
necesidades particulares de participacion y reptasén politica, 1o que conllevé un
fracaso en las elecciones vecinales del 2010, emellag lugares donde existen o se
autodenominan como tal. Consideramos importané@a@isis de este marco juridico, dado
que en él se mencionan mecanismos institucionadesethcion entre vecinos y las
instancias como la Delegacion y por ende del Gnbieel D.F., asimismo, en ese marco

legal se establecen derechos y obligaciones dectoges involucrados.



Después de once afios de no renovarse a los Canigsdanos la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) aprobé en diciembre 2809 reformas a laey de Participacion
Ciudadanaen donde se consideraban a comunidades origindeimsuales se caracterizan por
formas de representacion tradicional, historiarittgio y tradiciones especificas y, que
posteriormente, para las elecciones vecinalessttuto Electoral del Distrito Federal, establezeri

el procedimiento electoral, el cual no se encoatrafiejado en dicha Ley.

El presente texto esta constituido por cuatro ohgst los cuales abordan la
participacion y representacion politica de los p®loriginarios que se encuentran en el
Distrito Federal, desde la perspectiva de la tgatiealista. El primer capitulo contiene un
acercamiento conceptual a la temética, exponieada una de las definiciones base para la
realizacion de este trabajo recepcional. En él tifieemos conceptos claves como
representacion y participacion ciudadana, demagratiudadania, esta Ultima se observa
como la suma de derechos civiles, politicos y $esjdo que implica alguna forma de
participacion en los asuntos publicos. Lo antguema llegar a puntualizar el significado de
la participacion ciudadana entre los pueblos oaigis en el Distrito Federal,
particularmente manifestada en las pasadas elesci@tinales de 2010.

Para tratar ese tema, como hemos mencionado,amal&zun breve acercamiento
a autores de las teorias comunitarista y las v@satel liberalismo. Exponemos como éstas
se contraponen y generan un debate acerca del m8ammone hincapié sobre la teoria del
pluralismo que sera la guia para nuestro trabajoindestigacion, proporcionando
elementos para el desarrollo del mismo. Ademaslagtga un acercamiento al debate
contemporaneo entre el liberalismo y el comunitaiséste es pertinente para el desarrollo
de nuestro trabajo ya que al hablar de derechas smuiedades diversas, genera cierto
conflicto y polémica entre lo individual y lo cotem, planteando que ambos son conceptos
gue no se pueden conjugar.

En el segundo capitulo, se exponen de manera l@a®waracteristicas principales
de los pueblos originarios, basadas en diversasesitiue se especializan en el tema. Para
ello exponemos las demandas que se generaron edltimss décadas, de diversas
maneras, sobre las formas de participacion y reptasiéon. También se hablara sobre las

formas de participacion y representacion tradidemageneradas por las formas de
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organizacion propias y, por ende, como se haradleva cabo dichas formas para el
estableciendo de vinculos entre la autoridad tiaalit y el gobierno a nivel delegacional y
del gobierno central (Jefe de Gobierno). Bajo est@ma logica, mostramos las
transformaciones que han experimentado estos muattolargo del tiempo y conforme a a
la evolucion de la Ciudad de México, es decir, adigipacion como sujeto cultural, social

y politico.

Para el tercer capitulo, se presentan los dos iestude caso mencionados,
estableciendo la comparacién entre el pueblo @rigirde San Pedro Matrtir y el pueblo de
San Francisco Culhuacan. En este capitulo se dxpate manera general la historia de
estos dos pueblos, asi como las formas de repaeg@mty participacion en cada uno,
recurriendo a estudios etnograficos, entrevistasnguestas; instrumentos que les fueron
aplicados a habitantes de cada una de las comesidad

El pueblo de San Francisco Culhuacan a difereshei®an Pedro Martir, cuenta
con poca participacién debido a que los propiagimarios muestran desinterés al momento
de iniciar alguna celebracion, juntas vecinalesmdeas, entre otras. La ausencia de
personas en alguna de estas es evidente, por anldafilta de interés y por otra la

delincuencia que alberga este territorio.

También expondremos las funciones y alcances qeeerti los Comités
Ciudadanos que son la forma de representaciontdizan $an Francisco Culhuacan. Estos
comités de acuerdo con leey de Participacion Ciudadanpodran colaborar con las
dependencias y delegaciones de la administracidricatdel Distrito Federal, en la
ejecucion de una obra o la prestacion de un sengdblico, colectivo o comunitario,

aportando para su realizacion recursos econémitatgriales o trabajo personal.

En el cuarto y ultimo capitulo, expondremos lassaderaciones finales de
nuestro trabajo, donde plantearemos nuestra postime el tema, lo realizado sobre el

mismo y lo que sigue, de acuerdo con los avancesversos rubros.

Para concluir esta introduccion debemos hacer amentario personal. Por qué
estudiar ambos pueblos. Pues porque consideran®rqm dos casos interesantes de

comparar por sus caracteristicas y situacion dblpsi@riginarios. Aunado a ello, esta las
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facilidades que tuve para llevar a cabo el trab@jdien cada uno con caracteristicas, en
ocasiones, diferentes y en otras similares, setiftanan esas similitudes entre ambos
pueblos y aquellas en las que no logran concorelatodo por ejemplo, sus autoridades
tradicionales, ciclo festivo, historia, memoriaemilva, entre otras.

Asimismo porque un pueblo, al encontrarse recalwoen laLey de Participacion
Ciudadanavigente en el Distrito Federal, como se hace ptesen las elecciones vecinales
correspondientes al mes de octubre del afio 2018e mmcuentra en la Ley. Ademas elegi
ambos pueblos por su complejidad en sus formasrgi@niaacion vinculadas con sus
tradiciones y el ambito politico, se pone énfasiambos casos de estudio para analizar a
su vez el nivel de participacion ciudadana que estagtras las elecciones vecinales, en
donde denotan mayor participacion e interés ercsl@braciones tradicionales o en emitir
su voto para elegir a sus representantes de sulopuelcolonia respectivamente.
Finalmente, el estudio realizado permite identifiss alcances que se tuvieron con las
reformas a la Ley al integrar nuevas formas deegggmtacion como son los Consejos de los
Pueblos.



Capitulo |
Acercamiento conceptual

El presente capitulo tiene como finalidad exporigureos conceptos basicos que nos
ayudaran a entender y justificar el “por qué” destro trabajo y el desarrollo del mismo.
Exponemos la pertinencia de cada uno de ellos tdim ele ofrecer el planteamiento
nuestra hipotesis y los temas que estan relacisnamonuestra investigacion. Presentamos
un breve acercamiento a diversas perspectivacésogue han tratado conceptos basicos,
tales como participacion, representacion, ciudadatémocracia. Estos dos ultimos
elementos se encuentran ligados, porque conterapiamparticipacion ciudadana como un
condicién en la vida democrética de una socieda€ vincula los asuntos publicos con la
ciudadania, aspectos relevantes en nuestra reflexio

Ademas realizaremos brevemente el debate entre iberalismo y el
comunitarismo, desde las perspectivas de algunosagderes como John Stuart Mill,
Charles Taylor, Robert Dahl, Giovanni Sartori, LMi#loro, s6lo por mencionar algunos.
En este apartado pretendemos identificar lascp&tidades, asi como las similitudes
entre estas corrientes politicas. Asimismo, se davan perspectivas referentes a los
derechos individuales y colectivos que emananupdado, del liberalismo y por el otro,
del comunitarismo respectivamente, teniendo comjetigb la relacién existente entre
estos elementos y nuestro objeto de estudio. Eorajlcon lo expuesto sobre cada uno de
los temas tratados, se hace mencion de la diversiddural existente en las grandes
ciudades, como es el caso de la ciudad de México.

Por lo anterior, es pertinente comenzar con la €gfim de la participacion como
concepto, general con base en la postura de auwtoneo Manin (1998), Marshall (2007),
Woldenberg (2007), Alvarez (1997) y Merino (2009@)asi presentar una definicion que
englobe puntos importantes de la participacion.id@el que, existen diversos tipos de
participacion se pretende realizar una breve egfoside ellos para mas adelante
establecer en su especificidad el concepto decjgation ciudadana, el cual se utilizara en
el presente trabajo.
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1.1 Participacién contemporanea

El desarrollo del presente apartado consiste entiid@r conceptos como
ciudadania, democracia, participacion y represénmtafos cuales son fundamentales para
entender la participacién ciudadana. En primerdsgaplantea el concepto de ciudadania
de acuerdo con Thomas H. Marshall (2007) quien epamfasis en los derechos civiles,
politicos y sociales, los cuales forman parte de; ¢l asi dar pie al desarrollo de Ila
participacion de los individuos dentro de los téwsi institucionales, es decir, el
reconocimiento de derechos y obligaciones de ldaciania. Posteriormente expondremos
los tres elementos antes mencionados e identificagda relacion que tienen cada uno de
ellos, con el objetivo de plantear diversas petsges tedricas y contextualizar nuestro

estudio de caso.
Ciudadania

De acuerdo con lo expuesto y bajo la lI6gica queteéaMarshall (2007), el desarrollo de la
ciudadania moderna comienza a finales del siglo. X3¥nsidera al concepto como una
division con los siguientes tres elementos. El pronhace referencia al derecho civil, el
cual se basa en aquellos derechos necesariosgofb&rtad individual, la libertad de la
persona, de expresion, de pensamiento y religemi(ign son principios del liberalismo
gue mas adelante se abordaran en otro apartad@chdea la propiedad, establecer
contratos validos y derecho a la justicia. Es déece valer el conjunto de los derechos de
una persona en igualdad con los demas, medianteebisios procedimientos legales.
Como segundo elemento, se encuentra la politiacgnsta en el derecho a participar en
el ejercicio del poder politico como miembro deauwerpo establecido o como elector de
sus miembros. Por dltimo se encuentra el elemedials el cual corresponde al derecho a
la seguridad, y bienestar econémico, hasta comgmethamente la herencia social y vivir

la vida de un ser civilizado conforme a los estéeslgue predominan en la sociedad.

La ciudadania, conforme evoluciona, muestra uecogastitucion y en su practica
cambios que se producen conforme los ciudadandaraet interactian con el Estado de
acuerdo a reglas y normas, estableciéndose comechier y obligaciones. Se construye,

con base en practicas y experiencias sociales, Un@go serie de practicas culturales,
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simbdlicas, politicas y economicas, que definers esglas. Estos elementos permiten

observar a la ciudadania como la suma de dereghidsscpoliticos y sociales, lo que

implica alguna forma de participacion en los assidtel gobierno.\(éase cuadro)l

Cuadro 1. Derechos de la ciudadania

Derechos civiles

Derechos politicos

Derechos sociales

- lgualdad ante la ley,

-Libertad de la persona,

-Libertad de expresion,
-Libertad de informacion,

-Libertad de conciencia,

-De propiedad
-La libertad de suscribir
contratados

-Derecho de asociacion
-Participar en el poder
politico en forma directa, po
medio de la gestion
gubernamental, como de
manera indirecta, a través d
sufragio

- Derechos de bienestar
(minimos) y obligaciones
I sociales que permiten a tod
los miembros participar en

forma equitativa de los
elniveles basicos de la vida d
su comunidad

DS

Fuente: Elaboracién propia, con base en Espinosa (2009897

Marshall define a la ciudadania como: “el conjudt ciudadanos que forman

parte de una comunidad politica, que actian eaicti@gan en funciébn de derechos y

obligaciones establecidas juridicamente” (MarshaDQ7:22). Cabe destacar que las

sociedades contempordneas han atravesado por Iedlltigiferencias entre sus

representantes politicos a nivel local y nacioRak. lo cual se encuentran inmersos en la

defensa por la afirmacion de sus derechos, leyesig¥mas que regulan y fomentan la

participacion ciudadana y su autonomia.

Por lo que, la ciudadania al establecerse comasioaacion de individuos, que

debe estar regulada por una autoridad, que estatidzseste Ultimo debe proteger los

intereses de los ciudadanos, dando como resultagoalacion entre individuo, sociedad

civil y Estado, que explican la ciudadania, segamayo (2010:22)

1) La membresia de una comunidad politica, y pdaito, la relacién existente entre sociedad

civil y Estado-nacion;

2) Los derechos y obligaciones de los ciudadanesnimios de la polis y,

3) La participacion de los ciudadanos, en tantombies, en la toma de decisiones de la

comunidad.
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El tercer elemento expuesto nos plantea a la cardaden relacion con la
participacion. Esta vincula la ciudadania con staBo, y los conceptos comunidad
politica, espacio publico y espacio privado queddacionadas para identificar el sentido
de pertenencia de los ciudadanos en la comunidda ceal forman parte. Se considera a
esta comunidad un espacio en donde la diferendiacepresente, es decir, los individuos
con posiciones diversas tanto en la cultura, lam@egcion y la comunidad, participan
creando un vinculo entre Estado y sociedad, basad intervencion de los individuos en

acciones publicas.

Ahora bien, si la ciudadania se identifica comjetsude derechos y obligaciones,
poniéndolos en préactica al intervenir en los asuptalicos, esto implica vincularla con la
democracia. Esto debido a que son consideradosigids de la participacion ciudadana,
porque la ausencia de alguno de estos dos elemdatts como resultado formas de
organizaciones sociales y politicas desvinculada&s lds procesos democraticos

fundamentales.

Democracia

La democracia consta de diversos elementos quetparrelacionar la toma de decisiones
y quién se hara cargo de tomarlas por medio delgo universal. Esta procura afirmar el
estado de derecho. Entendido éste como un ente@uple valida libertades y garantias
individuales; permite la libre circulacion de idea&s informacion; da cabida al

pluripartidismo y genera una relacion entre mayosiaminorias. Ademas la democracia

genera como resultado la articulacion entre reptades y representantes.

Como se menciond con antelacion, la ciudadaniars®ila con la democracia,
definiendo a ésta de acuerdo a lo planteado pdvéar Bobbio (2008:24):

La Democracia puede entenderse como un conjuntegiies que establecen quien esta autorizado
para tomar decisiones colectivas y bajo que pragedtos, la regla fundamental es la regla de la
mayoria, 0 sea la regla con base en la cual seidevas decisiones colectivas y por tanto
obligatorias para todo el grupo las decisionestzatas al menos por la mayoria de quienes deben

de tomar la decision.
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La democracia permite la conformacion de una estrac con base en
procedimientos institucionales para el acceso asfera publica. La legitimidad del
gobierno la otorgan los ciudadanos. El poder de itakviduos, participando como
miembros de la comunidad de manera activa endostas que le atafien como parte de

una sociedad, como lo plantea José Woldenberg (200& mencionar que:

Para su propia reproduccion, necesita que los dardss participen en los asuntos que se ventilan
en la esfera publica. Sea por la via electoral @akoo de las campafias de diferente tipo, la
democracia supone una participacién ciudadana rerter La democracia significa un espacio

publico dilatado, medios para la participacion gdiciones para hacerla posible.

La democracia, entonces, puede observarse comejeucicio donde existan
reglas que hacen validas a través del fortaleaitmide la participacion de los individuos,
y que a su vez los individuos logran involucragadas decisiones de la mayoria; y ésta

responde a las necesidades de fortalecer lagelantre ciudadania y representantes.

Las reglas que la democracia establece para suofiamsiento son para ambos
actores. Es decir, para los representados y paeaes los representan. Como lo indica
Baca (2000:141); se logra percibir como un paetaidilidad respetando a las minorias, lo
cual produce reconocimiento de los derechos humameekazando la arbitrariedad, y
apoyandose en el diadlogo y la tolerancia. Bajo Egjica la democracia es también un
asunto de tolerancia ante la pluralidad de intsfegginiones y acciones sociales. Por ello
la democracia es también busqueda de la incluséio dliverso, ya que garantiza la
competencia, lo que conlleva a la pluralidad, lertocia y un método de Optima
convivencia; genera la presencia de consensosforiiaulacion de decisiones colectivas
gue permiten la satisfaccion de intereses indiveduaNo obstante, las decisiones que se
tomen en la esfera del poder politico estdn mascgar la forma de gobierno que el
pueblo haya elegido, como lo indica Bobbio (200%)18

Desde la época clasica hasta la actualidad elnérfdiemocracia” siempre ha sido empleado para
designar una de las formas de gobierno, o seaderas diversas maneras bajo las que puede
ejercerse el poder politico. Especificamente designforma de gobierno en la que el poder

politico es ejercido por el pueblo.
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Por tanto, la democracia al fungir como principgsé de la participacion, incluye
en ella formas institucionales que permiten llewaabo procesos en la toma de decisiones.
Lo anterior de acuerdo a la aceptacion la mayonidaesociedad. Asimismo genera
espacios y formas de participacion institucionalim que incluyen derechos y
obligaciones para cada uno de los ciudadanosaplesen limites en pro del bienestar de
la sociedad, manifestando su interés por lo pulylitmprivado, haciendo valer esas reglas
del juego que menciona Bobbio. Esto es, dentroogdiiites que ejerce el Estado y la
sociedad misma para generar espacios y mediosrggigen una participacion, de manera
formal y con base a leyes, que estime a la ciudadamo principal protagonista de lo
publico; y genere el beneficio de un interés colect

En esta tesitura, la democracia fomenta la ppaodn ciudadana en el ambito
publico, recurriendo a diversos mecanismos de giaation, como ya se menciond con
anterioridad, por ejemplo, la participacion podéitielectoral, la participacién social o la
participacion ciudadana, todas estas formas decipation suponen una participacion
recurrente y en constante movimiento para mantankxr democracia como eje de la
organizacion politica y social de la sociedad.

Participacion

La relacion entre la ciudadania y la democracigurede existir si los individuos de una
comunidad no ejercen su condicion de ciudadane8cipando activamente en la solucion
de los problemas publicos. De ahi que el términgigg@acion tenga un vinculo muy

estrecho con el de ciudadania, toda vez que sedeatelementos politicos y principios de

la democracia. Lo anterior lo expone Alvarez (199Yal mencionar que:

La participacion consiste en primera instanciauaa actividad orientada hacia un fin; el cual
pretende dar respuesta o solucibn a una necesidi@ta, por lo general modificar las
condiciones en que se plantea tal necesidad oairatias vias de acciéon que permitan atenderla.
Por esto, se logra identificar que la participagidede generar transformaciones en cuanto a las

vias de accion del Estado y su capacidad paraeqdé espuesta a sus demandas.

La participacion se relaciona con la ciudadaniteet@ de manifestarse como una

construccion social, lo que implica estar relacttmaa un todo y; por ende, estar
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involucrado en los asuntos publicos. Cabe destggay como lo mencionan Tamayo y
Alvarez, existen dos formas de participacion. Rotado, la participacion institucional y;
por otro, la no institucional. La primera pernmdentervencion de la ciudadania de manera
reglamentada y constituida por instrumentos pam lqupoblacion se manifieste como
interventor en asuntos publicos, generando espatdodiscusion entre el Estado y la

sociedad.

La participacion no se refiere solamente a un éarabio entre el Estado y la
ciudadania, donde aquel impone obligaciones a icatigbconceder unos derechos, sino de
una corresponsabilidad que se manifiesta despuéballer adquirido el derecho a
participar. Esta corresponsabilidad es necesania pentener una estabilidad entre la

relacion Gobierno-sociedad.

Los mecanismos de representacion y participacigous€elen garantizar y ejecutar
optando por la democracia como medio a través udl se haga efectiva la participacion
institucionalizada. Esto da pie a una serie deathe®ey obligaciones, a partir de las cuales
los ciudadanos que fungen como representantesn debpetar los intereses de todos sus
representados, y por ende, ambas partes debertaregbeconjunto de reglas que se

encuentran encaminadas a asegurar el bien comun.

La participacion logra establecer cuatro dimensoaetravés de las cuales la
sociedad, en su relacion con el Estado, tal comimdiza Lucia Alvarez (1997). En la
primera dimension, la participacion es generaderaih relacion entre la sociedad y el
Estado, en tanto este Ultimo es el responsableadeuinplimiento con lo que requiere la
sociedad. La segunda dimension corresponde a l&ndign individual o colectiva
persiguiendo como principal fin lo colectivo. Larder dimension, expone intereses
generales plantea acciones que se llevan a caleb &mbito publico y regulado por el
Estado; y por ultimo, se encuentra la capacidgatsformadora, esta dimension, logra una
actividad que genera ciertos resultados sociales iogpulsan cambios importantes en

cuanto a la relacién con el Estado y sus accigh@ase cuadro)2
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Cuadro 2.- Dimensiones de la Participacion

Relacién Estado-
Sociedad.

Individual o
colectiva

Intereses generales

Capacidad
transformadora

Actividad que
realizan algunos
miembros de la
sociedad en relacion
con el Estado o las
condiciones que éste
sustenta.

Actividad que se
puede realizar de
manera individual o
colectiva, pero
siempre persigue
fines colectivos

Serie de acciones qye
se llevan a cabo en
ambito publico, es

decir; interés general

y en su mayoria
regulado por el
Estado.

Actividad con
repercusiones
sociales que acusa
caracteristicas
precisas; capacidad
de transformacion.

Fuente: Elaboracion propia con base &lvarez (1997:27)

Ademés de establecerse dimensiones de la parii@ipdambién puede hablarse
de una tipologia de la participacion, como la gia@tea Alvarez (1997:29-35). En primer
lugar se encuentra la participacion social, ésteasacteriza por intervenir en los asuntos
publicos en forma colectiva y necesariamente atiivili; como segunda dimension esta la
participacién politica, la cual se conforma por exaresion de sujetos populares, para el
logro de su ciudadania e instaurarse como sujet@sl propio desarrollo, asimismo crean
estrategias con el unico fin de modificar la dstdion del poder en la sociedad; en tercer
lugar se encuentra la participacion comunitaria guetende una relacién Estado-sociedad,
en donde el Estado colabore para que se llevebalaa acciones de la sociedad y surtan
efecto de manera inmediata, es decir, que las reezisean ejecutadas por los ciudadanos
mismos; en cuarto y ultimo lugar se encuentra latigi@acion ciudadana. Esta
particularmente ha generado cambios importantés gmma de decisiones, ya que a traves
de ella los gobiernos consultan a los ciudadangengeran espacios e instrumentos de
participacion. Situacidon que pone a la ciudadamiaac protagonista en decisiones de
caracter publico.

Cabe destacar que existen diversos tipos de mpatién, como se expuso
anteriormente. Pero para el analisis del preserdbajp sélo se requerira de la
conceptualizacion de la participacion ciudadana.|®@ue es importante afirmar que la
participacion se puede describir como un procesmalasion politica, que da respuesta a
las demandas y que permite controlarlas paraejarrfuncionamiento del orden publico;
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y donde el ciudadano interviene en decisionesipaditlo cual implica que la participacion

ciudadana sea concebida como:

un puente entre la sociedad y el Estado, impliceanréstos dos polos de relacion no como
antagoénicos, sino como complementarios, no esepticion de poder suma cero, Sino una suma
positiva: no se trata de entender la participac@mo negacion del Estado por parte de la sociedad
civil, ni como la estatizacion de la sociedad gerentna por subsumirla a las légicas puramente
gubernamentales. Participacion ciudadana actiwitagroceso mediante el cual los individuos se
integran a una determinada comunidad politica eésrade su libre ejercicio de derechos y

obligaciones. (Espinosa, 2009:88)

En consecuencia, la participacion ciudadana geeertodos y cada uno de los
ciudadanos, ademas de derechos y deberes, el aqomprimstitucional y la exigencia para
la creacion de un trabajo colectivo en el que axiberacion publica, interaccidon social y
el respeto por el pluralismo, estos ultimos consides como elementos fundamentales de

la democracia.

En la participacion ciudadana, para ser instituiaada, debe existir el
reconocimiento de los ciudadanos en el marco poidie la participacion. Esto permite
generar procesos que afirman la existencia decugiadania organizada, y demandar un
gobierno que genere sentido de pertenencia eniddadanos. Es decir, que los haga
democraticamente participes en la toma de decisj@sentando sus derechos politicos que
como ciudadano le corresponden. En este senticdoialmente, se manifiesta una
participacién que agrupa a la sociedad, con eltigbjele incidir en la gestion y toma de
decision asuntos de interés publico o aquelloscquesponden al bienestar social.

En efecto, los ciudadanos son acreedores de ueadeaderechos y deberes. Estos
generan individuos pertenecientes a una comuniddidica, quienes construyen otros
mecanismos para ejercer sus derechos, y creartuansies y que les permita afirmar
ciertos valores como la tolerancia, la igualdadutdicia entre otras, mismas que sirven
para orientar comportamientos y en la esfera @edan publica. En esta, la participacion
ciudadana remite a las acciones que los individoimsn para formar parte en los asuntos

publicos, como lo menciona Alvarez (2010: 399)
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La convocatoria estatal, participacion en espaistitucionales o mediante el desarrollo de una
politica demandada desde la sociedad civil, danel@ pnecanismos de presion e intervenciéon y
espacios de intermediacion, con efectos en la @pipiiblica o en las politicas publicas. En este
ultimo caso, desde una condicién de autonomiaarécgpacion ciudadana busca la influencia y la

inclusién en lo puablico.

Cabe destacar que las formas institucionales efimdlito participativo buscan
regular los mecanismos e instrumentos de partidipag las figuras de representacion
ciudadana. A traves de estos mecanismos los @ndacgueden organizarse y relacionarse
en el binomio gobierno-sociedad. Un claro ejemmadrticipacion institucionalizada, es
aquella regulada bajo marcos juridicos empleados generar participacion y, por ende,
involucrar a los ciudadanos en asuntos publicosacCeeremos para fines de este trabajo,
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Fedle que aqui se analizara es un
ordenamiento que busca la participacion instituiaada y que ejemplifica lo expuesto en

paginas anteriores.
Representacion

La relacion entre la participacion y la represedtacibica a los ciudadanos como
aquellos que eligen a sus gobernantes. Como loiaren€asas (2012:70), el concepto de
representacion tiene sus origenes en Europa. @oéreisun fenbmeno que generd espacios
denominados Asambleas Representativas, encargadasetaboracion de leyes y en lo
relativo a impuestos y gastos. Conforme los espai#oparticipacion y representacion se
ampliaron, aparecieron los partidos politicos bhado el voto para gobernar, y cambiar las

exigencias de la sociedad en politicas y acciawsp indica Manin (1998:201)

Es un hecho que los mecanismos institucionalesgdblerno representativo permiten a los
representantes cierta independencia respecto gecffessencias de su electorado.

Los sistemas representativos no autorizan (de hiechmhiben expresamente) dos practicas que
privarian a los representantes de toda indeperalenci

1.- el mandato imperativo

2.- la revocabilidad discrecional de los repressea(revocacion)
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Los regimenes politicos que han sido identificadnsel siglo XVIII bajo el
concepto de la representatividad, se han caraatieripor atender a cuatro principios

basicos:

a) Quienes gobiernan son nombrados por eleccidimtenvalos regulares.

b) La toma de decisiones de los gobernantes cansergrado de independencia con respecto a los
deseos del electorado

c¢) Los gobernados pueden expresar sus opinionesepd politicos sin estar sujetos al control de los
gue gobiernan.

d) Las decisiones publicas se someten a un pratedebate. (Casas, 2012:62)

Los cuatro principios anteriores conllevan a plantgue la representacion dentro
de una democracia puede establecerse como ungrdotorepresentantes y representados,
en donde se pacten el “¢,quién?” y el “¢cdmo?”, adaie involucrarse en las acciones que

se hayan tomado.

La representacion surge ante la imposibilidad decej realmente la democracia
directa en comunidades numerosas y complejas. Asjernéan el origen de la

representacion, como menciona Manin (1998:109-k200la pie a:

los primeros gobiernos representativos y se qmié el sistema de seleccionar a los
representantes a través del acto electoral parar dit legitimidad al gobierno a través del
consentimiento expreso que implica una elecciénograr que los representantes fuesen

socialmente superiores a los electores.

El concepto basico sobre el cual descansa el régirepresentativo es la
participacién de los ciudadanos, pero entendidaocehmacto por medio del cual toman
tomar parte en las elecciones de sus gobernantesvék elegido el representante, este
gobierna de acuerdo a sus propios juicios y cosepudiendo alejarse de la voluntad de los
particulares que lo seleccionaron. En esto cansksdsicamente el concepto de

representacion en un sistema democratico.

En la conceptualizacion general de la participaciéa representacion, la
ciudadania y la democracia que hemos expuestenamos la presencia de la dimension

individual y colectiva, la cual complejiza la opeionalizacion de tales conceptos. Por
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ello, para entender adecuadamente estos conceptaseaesario realizar una breve
exposicion acerca de las perspectivas tedricasndeadas liberalismo y comunitarismo,
ya que sus planteamientos le dan sentidos diferesdpecificamente a la participacion
ciudadana.

Cabe sefalar que la breve exposicion que a coetduplantearemos sobre las
caracteristicas de ambas posturas, es importast@&cdéa, ya que las sociedades modernas
en conjunto, con los mecanismos de representgcigarticipacion, involucran las dos
perspectivas. Para esta breve reflexion se anafizaosturas de autores representativos del
liberalismo como John Locke, Stuart Mill, Will Kymoka y Luis Villoro, Robert Dahl,

Charles Taylor como representantes del comunitaris

1.2. Debate inconcluso: LiberalismoversusComunitarismo.

Tras la logica individualista que alberga el libsrao en las sociedades modernas dejando
de lado la vida colectiva, se establece el debatie el liberalismo y el comunitarismo.
Aqui nosotros revisamos este debate, con el Umadefestablecer ciertos limites entre una
y otra corriente. Este debate sera expuesto enaftences y caracteristicas principales.
Consideramos pertinente exponer esta discusionuga nyiestro objeto de estudio va
encaminado con dichas corrientes, al identificarpgs diferenciados en la ciudad de

México.

Desde hace varias décadas se han generado digsiamerca del liberalismo vy el
comunitarismo, la primera surge como un avanceaesoktiedad, respecto a derechos
civiles y politicos, la segunda postura se ha hgrheente debido a ciertos sectores de la
sociedad que proclaman un reconocimiento como dades diversas, sin dejar de lado sus
derechos individuales, pero si remarcar sus acgioomunitarias.

La democracia liberal surgié en parte como reaccantra la forma en que el feudalismo definia
los derechos politicos y las oportunidades econdsnite los individuos en funcién del grupo al

gue pertenecian (Kymlicka, 1996: 57)
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Como primer acercamiento sobre el liberalismongsortante hacer referencia a
John Locke (2004:45), el cual enfatiza que “todssiombres son por naturaleza iguales”,
indicando que la soberania emana del pueblo yolaigrlad privada es un derecho basico,
donde el Estado tiene como principal mision prateges derechos, asi como las libertades
individuales de los ciudadanos. Asimismo, enfaticarca del estado de naturaleza de los
hombres del cual emana hipotéticamente la perfietdad para ordenar sus acciones, es
decir, disponer de su persona o bienes dentro gidéinotes de la ley natural, sin pedir
permiso o depender de la voluntad de otro homlwsteSia que todo gobierno surge la de
un pacto o contrato revocable entre individuos, ebpropdsito de proteger la vida, la
libertad y la propiedad de las personas, teniendosignatarios el derecho a retirar su

confianza al gobernante y rebelarse cuando ésteample con su funcién.

Cabe sefalar que una de las causas por las cuaeses liberalismo, es debido a
la lucha de la burguesia contra la nobleza y keslgl queriendo acceder al control politico
del Estado y buscando superar los obstaculos gaedeh juridico feudal oponia al libre
desarrollo de la economia. Se trata de un procasalgré siglos, afirmando la libertad del

individuo y limitando los poderes del Estado.

Dentro de las principales caracteristicas de laaoeion de liberalismo segun
Locke, es el de la concepcion individualistald@hbre, la ley natural, la realizacion de un
pacto o contrato para salir del estado de natwalgz por Ultimo, la sociedad politica
como remedio a los males y problemas en el estadmtliralezaEs decir, el liberalismo
conforma una teoria basada en derechos naturaleg(ios), las libertades individuales y
civiles, el gobierno representativo, minimo y dduasional, la division de poderes, y el

ejecutivo subordinado al legislativo.

El liberalismo favorece la esencia del individuajieqn esta investido de derechos y plena
autonomia en un ambito econdmico basado en el titmeado, que opera, supuestamente, en y
para la democracia, ya que se basa en la inicigtivada y contra la opresibn omnimoda del

Estado. (Locke: 2004:23)

Como se menciono con antelacion una de las patidables del liberalismo, es el
énfasis que demuestra en la defensa del individam ello se fundamenta en la libertad e

igualdad bajo la busqueda de sus propios inter&stes elementos se encuentran en el
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liberalismo econdmico del siglo XVIII, dentro dela los liberales proclamaron el
individualismo y las libertades individuales, peutarmente la libertad de movimiento y de
comercio; tomando como referencia el pasado paardglar una teoria completa de los
derechos individuales para cuestionar y limitarpetler politico absoluto. Apelaron y
también representaron, a las nuevas clases astesnden las nuevas formas de riqueza

gue comenzaban a aparecer en Europa occidental.

Con base en Fernandez (2011), Montenegro (201®min&g2009), podemos
plantear lo siguiente. El liberalismo nace en mide Europa occidental y en Estados
Unidos, pero su predominio tuvo lugar en InglaeEste Ultimo para el siglo XIX fue el
pais mas altamente industrializado del mundo yedtmlogra que el liberalismo influya
para el logro de la construccion de una filosofipolitica nacional plural, aportando la
libertad de la industria y derechos ciudadanos [@acdase trabajadora y la proteccion de
los mismos, dando como resultado la prioridad dneglestar general de toda la comunidad
nacional, asegurando la propiedad y la libectadl y politica. Es con esta ultima que se
hace evidente la aportacion del liberalismo a lalenoidad otorgando estos derechos a un
mayor numero de personas y no soOlo a un sectda deciedad, para dar paso a un
auténtico bienestar social y dejar de lado losigsidel liberalismo, que se observaban
limitados al establecer la vinculacion entre lanecbia y el gobierno, a través del

individualismo.

Asimismo, el liberalismo presenta una perspectiiantada a la afirmacion de
valores y derechos basicos atribuibles a la “nkdma& de un ser humano, asi como por
remarcar derechos como: libertad, dignidad y vBigo esta misma logica, el liberalismo
resalta los derechos politicos, basados en ethier® voto, y por ende, a participar para
decidir qué tipo de gobierno elegir y el tipo déiimas a seguir asociado a la democracia
representativa, y respecto del rubro economismetque ver con los derechos y libertades
de los individuos a producir y consumir, a estedrieelaciones contractuales, de comprar
y vender a través de una economia de mercado Z@0:42-43). Por su parte Maine,
afirmaba que la esencia del liberalismo se encaesrr su transicion desde el estatus

(relaciones de grupo fijas) al contrato (autodeteacion individual).
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De acuerdo con lo planteado por el liberalismsictalos hombres nacen iguales,
con derechos individuales entre los cuales estanyida, la libertad y la felicidad, los
cuales estarian destinados a garantizar la vidgu#dad y las formas capitales de libertad
de los ciudadanos como, la libertad de pensamidetoulto, de expresion, de peticion, de
reunion, de transito, entre otras y, por ende;largarantia de los intereses del ambito
social; la seguridad del Estado y la coexistepaieifica de derechos individuales. De

acuerdo con Stuart Mill un gobierno liberal:

(...) no podia caracterizarse como un gobierno dghilgue lo que persigue el liberalismo es la
manifestacion del buen gobierno, siguiendo bajmisma linea, la evolucion de la concepcion
liberal se convirti6 en un movimiento politico nawal, dejando atras solo los intereses de la clase
obrera, generando un replanteamiento de la naaaal funcion del estado, la libertad y las leyes.
(Sabine, 2009:512-514)

A lo largo de la historia la ideologia liberal s tnansformado generando nuevos
modos de participacion y representacion entreniesnbros de la comunidad politica o de
las sociedades modernas. Ello es producto de lagem@a de nuevos actores sociales y
politicos y de diversos contextos cada vez masptos, por lo que Mill, bajo un
liberalismo modernizado ya planteaba el bienesiaial para todos los hombres de buena
voluntad y consideraba que la libertad, la intbapli el respeto a la persona y la felicidad,

fundaban toda la concepcidn de una sociedad liberal

El liberalismo, entonces, establece libertadesatiadas, basadas en los derechos
humanos bésicos. Es decir, la autoridad de leegmtire el Estado. Sin embargo como lo
indica Gil (2009:52-54) estas libertades y derechos

Comienzan a entrar en conflicto y en debate alispggsonas y grupos distintos en las sociedades
gue demandan la injusticia que genera ese tratditgto, haciendo de estas individualidades y
reordenamiento segun su bienestar compartido, @s eblsqueda por el bien comdn, en donde

las responsabilidades ciudadanas se transformgesponsabilidades solidarias.

El modelo liberal, entrando en una nueva etapag peesente el objeto de la ética,
siendo esta el desarrollo del individuo, mas néadecomunidades. Al final del siglo XX,
lo individual se muestra insuficiente, porque ssad®lla el ambito comunitario en el cual

las comunidades exigen un espacio dentro de laétida y politica.
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Por lo anterior, los individuos le asignan sigratio a las acciones y a los espacios

donde viven, constituyendo la interaccion entréviddos que comparten un lugar.

Esta interaccion le da cohesién espacial, asi ciolatificacion por ciertos valores e intereses
compartidos, el espacio y relaciones sociales dierlpo producen la idea de comunidad. No se
trata de abandonar el liberalismo, sino de corrkgirinsuficiencias del liberalismo ciego a las
diferencias, por medio de un liberalismo que aésadel reconocimiento de las diferencias propicie

que las libertades tengan efectivo cumplimientcoriidnegro: 2010: 83)

Debido a que la ideologia del liberalismo es prdamente individualista, se
muestra la nula identificacion acerca de las limpssseparan al Estado, por un lado; yala
sociedad e individuos, por otro, es menester untraste entre un liberalismo y
comunitarismo surge como la afirmacion del ingdiim; y la postura del comunitarismo
parte de lo colectivo, donde el individuo no seuemtra como ente aislado, sino como

individuo que converge dentro de la sociedad.

Es importante sefialar otros diferencias entre angoarientes, por ello, en el
siguiente apartado expondremos tres elementos rfugrdtales que establecen discrepancia
entre lo comunitario, la libertad y el individudentificando caracteristicas de cada una de

ellas y explicando sus alcances.

1.2.1. El comunitarismo, la libertad y el individwo

El comunitarismo atribuye validez a los derechdsativos, a diferencia del liberalismo, el
cual minimiza la posibilidad de conceder signifiegmblitico o juridico a ellos, otorgando
prioridad a los individuos. Al respecto Luis Villoplantea como idea central que en las
sociedades existen valores del mismo rango, inckigoeriores, respecto a valores
individuales como la libertad individual y la igdall ante la ley, y esos valores, ya no sélo

son individuales sino comunitarios (Villoro, 2005)3

El comunitarismo toma como eje principal lo coleatique es la dimension en

donde el individuo se asienta donde cuenta compasado comudn; y con un fuerte arraigo
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en la historia nacional, lo cual conlleva que elividuo se encuentre mas comprometido

con los deberes, que con sus privilegios.

Asimismo expone la necesidad de incrementar laegsponsabilidad de la
ciudadania en el dominio publico y por ende la saspbilidad civica. Como lo indica

Mujica, respecto al comunitarismo y la busquedb dmlectivo:

Para el comunitarismo nuestra identidad como pessoml menos en parte, se encuentra
profundamente marcada por nuestra pertenenciataigrupos, de alli que la pregunta esencial
para los comunitarios no es qué quiero ser en da gino quien soy y de donde provengo.”
(Muijica, 2010:84)

El comunitarismo, no obstante lo que en ocasi@eesree no deja de lado los
principios liberales, ya que contempla la individiled. Pero lo que agregan los
comunitaristas, como Villoro, es el nexo de esabviduos a una realidad social y la
interaccion que se lleva a cabo dentro de ellamdalacomo resultado una identidad que se
va formando con la participacion en las creencasifudes y comportamientos de los

grupos asi como las comunidades a las que peetene

Esta colectividad no es visible con estructurasrgrfjuias, sino que se conforma
por la manera en que los individuos perciben el doursu pais y su grupo. Esta
colectividad, como lo plantea Tamayo (2010:53),od&ra las sociedades modernas en las
cuales se manifiesta la comunidad como colectividande se distribuyen los recursos y
el poder, se comparten valores, se define un tpuirtud civica, esto es, estilos de vida,
patrones de interaccion social y confrontacioneeitkeas de modernidad y tradicion.

(...) el comunitarismo puede ser caracterizado, encipio, como una corriente de
pensamiento que aparecid en la década de los acheqgtie ha crecido en permanente
polémica con el liberalismo en general y con eériismo igualitario en particular.
(Gargarella, 2002: 125)

Ahora bien una caracteristica del liberalismo emtreste con el comunitarismo es
el planteamiento de que todos los individuos saral&s. Al respecto el comunitarismo

plantea la existencia de individuos diversos, éstatos en comunidades afines a sus
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intereses, con posturas similares a ellas, peerghg con el resto de la sociedad, pero con

el objetivo de no ser excluidos, sino reconocidmsl@ misma.

Este planteamiento lo expone Taylor al apoyar gbet de la identidad de las
distintas culturas y asi priorizar el desarrolloladolerancia, creyendo en el valor de la
diversidad, como el reconocimiento de valores divgly colectivos en las sociedades, “los
comunitaristas tratan de romper la frontera emrguie es individual y lo que es colectivo
para hacer penetrar todo el sentido grupal en taralaza del sujeto” (Fernandez,
2011:334)

Si bien el reconocimiento de los derechos indivieliagon experiencias que se
originan dentro del liberalismo, logra conformacseno la base del comunitarismo, dando
como resultado la reunién de experiencias indiveRipara adoptar de manera colectiva las

decisiones.

A diferencia de lo que plantean los liberales, tmsnunitaristas no pueden
concebir la existencia de un hombre como enteviithaial, aislado del resto de la sociedad,
el liberalismo no plantea que el hombre se man#igsconvive en una sociedad donde la
diversidad se hace presente y con ello la toleaapara poder convivir y generar el bien
comun. Por tanto, es importante identificar losedeos colectivos e individuales y la

vinculaciéon entre ambos, el cual mas adelanter&aias.

1.2.2. Liberalismo y la comunidad

Las sociedades modernas estan cruzadas por unaidinve de intereses, concepciones,
puntos de vista, ideologias, proyectos, etc. Ldsraficias de oficio, de riqueza, de
educacion, de origen regional, etc., estas cormtruyn escenario donde coexisten

diferentes corrientes politicas.

Las organizaciones, sociedades parciales, asoc@sigrupos y subsistemas no tiene fin, y en
diversos tiempos y lugares, multiples asociacidras pretendido una medida de independencia

del Estado y otras asociaciones [...] como la famile@lgunas veces se ha considerado a la
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familia como el penultimo eslabén en una cader@dgeica que se extiende sin rupturas desde el
gobernante hasta el stbdito. (Dahl, 1991:35)

El debate entre comunitarios y liberales ademasteder posturas ideoldgicas
opuestas también considera realidades socialeditic@s asociadas a ellas. La corriente
del comunitarismo representa una critica muy pmdura posturas tales como el
individualismo y el contractualismo caracteristicies liberalismo. Sus planteamientos se
orientan, en cambio, entre otras cosas, de la idecksle valorar adecuadamente las
esferas comunes de convivencia y de buscar el @memin por sobre los intereses

meramente individuales.

Por el lado del liberalismo, de acuerdo con lo {@ado por José Ferndndez, se concibe
a los miembros de las democracias liberales, delsuiento de vista de su capacidad privada
0 personal, y se los considera como individuos gemeran el bien comun, que puede
incluir, por ejemplo, creencias, preferencias,entras.

Una de las caracteristicas fundamentales del caanigmo es fomentar y llevar a
cabo deberes mutuos, con base en la pertenecigrapm donde el ciudadano sea un ente
incluyente y que construya un espacio comun de eragpn y solidaridad entre iguales
dentro de un marco de integracién y no de fragne@na Ferndndez caracteriza a los

comunitarios de la siguiente manera:

Los comunitaristas se caracterizan por considararlos valores y el sentido de pertenencia son
una parte constitutiva de la persona [...] paracsunitaristas el sentido de pertenencia esta

estrechamente vinculado con la memoria colectites yradiciones. (Fernandez, 2011:333, 336)

La comunidad no es s6lo un sentimiento compartig® djstingue a sus miembros frente de los

demas, la comunidad es, al mismo tiempo, un modentender e interpretar la realidad y el lugar

gue el individuo tienen en su entorno (...) El indio se desenvuelve en su ambiente especifico,
en su comunidad de pertenencia de la que tomaaloseg, el sentido de vida y las costumbres de
forma cotidiana. (Fernandez, 2011:336)
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En este mismo sentido, Charles Taylor planteaherdiismo que permita que el
Estado se comprometa con la supervivencia y mé@ia nacion, la cultura o la religion
particular, respetando los derechos basicos des tlmdociudadanos, que tienen diferentes

COMpPromisos.

De acuerdo con lo anterior, la discusion queresgmta entre estas dos corrientes
nos permite hablar de un comunitarismo basada perimanencia de grupos diferenciados
gue pueden fragmentar a la sociedad en generam&gjecon base en lo que plantea el
comunitarismo y el pluralismo, podemos establecer $g¢ puede lograr una inclusién de
grupos diferenciados en diversas sociedades, f@n de lado el individualismo planteado
por el liberalismo, ya que antes de permanecer grupo el ciudadano se establece como
individuo, donde radican cuestiones ideolégicapeateglas asi como posturas politicas,
religiosas, culturales entre otras, de ahi derelaentido de pertenencia para con un grupo
en el cual se encuentre identificado y tenga sem@pertenencia. Otro aspecto interesante
del tema es el papel del Estado en el reconocim@ntalista en cada pais. Luis Villoro lo

plantea de la siguiente manera:

La relacion, en un Estado plural, entre el podditipo y los grupos diversos que componen la
sociedad sera diferente si se trata de pueblosnuird®ias. En el primer caso, el Estado dejara de
identificarse con una nacion. Los pueblos podrigarcer su derecho de autodeterminacion
escindiéndose del Estado que los dominaba, bielamando autonomia sin dejar de pertenecer a
un Estado plural. (Villoro, 2002:57)

En ambas visiones destacan, el establecer procgsal#tarios de acuerdo a la
condicion de cada individuo, y de acuerdo corplegedimientos y/o normas establecidas
en la sociedad a las que se pertenezcan, creandomyiejo de individuos con intereses
propios y derechos que conserven su estadia partid®or lo que respecta al enfoque
comunitarista, critica lo que considera la impdi&lad del liberalismo de incorporar una
comunidad politica y la virtud civica en el indiub, la comunidad seria un medio para
asegurar y satisfacer los intereses particulares.

El primer enfoque liberal hace hincapié en eligilio como un ser con intereses,

necesidades y derechos particulares. Lo cual nos fpensar en que, si bien el individuo
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como tal tiene derechos y obligaciones, no se maeuea sociedad como un ente aislado,
sino, por el contrario, se relaciona con los demdividuos para su desarrollo y busqueda
de satisfaccion de necesidades. Por lo anteriamee ahora la concepcion de derechos

individuales y colectivos, de acuerdo con lo aotenente expuesto.

1.3. Derechos individuales y derechos colectivos elave multicultural

Los individuos que se integran de manera colediuan grupo o asociacion (como lo
plantea Dahl) tienden a obtener ciertos derecho®dondividuo y como grupo o, como lo
indica Leon Olivé (2006:133)

Los derechos son aquellas atribuciones que todwidiig tiene de manera igualitaria y qué son
establecidas juridicamente, estos pueden seraErcdentro del territorio correspondiente con sus

limites y/o restricciones de acuerdo con lo quessipule como en las normas.

Plantear los derechos individuales es hablaosldérechos humanos, los cuales,

como lo indica Sergio Tamayo:

(...) han sido un medio para valorar los derechdsslendividuos como seres privados, individuales
y auténomos. En tal sentido, han sido particulatmemportantes para el avance de la igualdad de

oportunidades de los individuos. (Tamayo, 2010:40)

Los derechos individualesonstan del respeto al individuo la pertenenciana u
grupo, otorgando y la posibilidad de gozar de sslerechos especificos. Lo que
corresponde a un principio propio del individualisraontemporaneo. Los derechos
individuales y los derechos colectivos constituysra autores como Luis Villoro la doble
cara de una misma moneda, porque no hay deredtivglirales sin derechos colectivos ni
viceversa, ya que la afirmacion de los derechasiohgales negando los colectivos ha sido

una férmula para mantener el colonialismo y otraslos de opresion entre pueblos. Pero
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la afirmacion de derechos colectivos ignorando tlesechos individuales sacrifica,
también, humanidad. (Villoro, 2008:56)

Por otro lado los derechos colectivos logran idieatise de acuerdo con lo
plateado por Gargarella como:

Se puede entender como derechos colectivos, agudldos cuales los individuos disfrutan en
virtud de su pertenencia a un grupo, que no seugeh a los individuos, sino al grupo mismo, en
cambio los derechos individuales se establecero domdamentales e inalienables. (Gargarella,
2002:55-57)

En efecto, los derechos de las minorias se ideatificon las posturas del
comunitarismo. En este debate se vuelve a enfrentanunitarismo y liberalismo. De
acuerdo con los comunitaristas, los derechosdmiaorias son del todo compatibles con
los principios del individualismo que defiende ibetalismo. Las comunidades requieren
de una consideracion mas amplia que lo individu@ho lo afirma Kymlicka al plantear lo

siguiente:

(...) la defensa de los derechos de las minoriasidai@ respaldar la critica comunitarias al
liberalismo y considerar que los derechos de lawrias representaban la defensa de los grupos
minoritarios cohesionados y de mentalidad comueaité a la intrusion del individualismo liberal.
(Kymlicka, 1996:32)

Entre los derechos colectivos se encuentra el dsertte pertenencia que los
individuos expresan al realizar acciones colectiva®s como practicas culturales,
territoriales y politicas. Por ello se mantienermoocomunidades con una dinamica
particular y diferenciada del resto de su entorno.

Los derechos colectivos son aquellos que restdiagr intereses de grupo, son
un hecho juridico delimitado e incluso conceptwal@ De acuerdo con lo planteado por
Villoro referente a estos derechos colectivos éviddales, estos logran vincularse uno
con el otro, ademas de regirse por la igualdadjue exige que los ciudadanos tengan
acceso a una cultura y fortalecer su identidad.

Asimismo en el individualismo, se incluye el regpatla persona, con capacidad de elegir

libremente su vida, conforme a sus fines, frentma vida limitada a lo establecido en el
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orden socialEs importante mencionar que existe otra facetand@lidualismo, como lo
indica Gargarella (2002:65)

Corresponde a la pérdida de integracion en la aafad y la carencia del sentido de la vida en la
solidaridad con el resto de la sociedad a la ceakbpece. Cabe destacar que el individuo dotado
de infinidad de derechos y obligaciones no esnti@ aislado, ya que esta situado en una sociedad,
ocupando un lugar en ella y por ende pertenece todo social, permitiéndole forjar su identidad,
lo cual conlleva a la realizacion de la libertadiwdual, estableciendo el respeto a la pertenencia

del individuo a una comunidad.

Es importante destacar que los derechos individuglecolectivos, en clave

multicultural, presentan los siguientes puntosgjaatea Villoro (2007:54)

1. Cada individuo forja su identidad personal ea aultura. Esta puede diferir de otras en
una sociedad. El respeto a la libertad personabda quien implica el reconocimiento de
sus diferencias. Dando cabida a los derechos gymlea todos, genera el derecho a las

diferencias.

2. Cada cultura tiene sus propios criterios sabmazonable y valioso, porque no se puede

imponer el punto de vista de una cultura sobreldmsas.

3. Los Estados nacionales son plurales. En su sg@nguna cultura, ningun pueblo,
ninguna etnia debe ser hegemonica. Todos tienesthiera su autonomia, en donde la

comunidad no es imperativa sino surge de una c@aldm reciproca.

La discusién sobre los derechos especificos deognopes equivalente al debate
entre individualismo y colectivismo, es decir, aeede la prioridad del individuo sobre la

comunidad. Tamayo lo plantea de la siguiente manera

Se asumen los derechos colectivos a partir de gggupo se define como un actor colectivo y el
ejercicio de sus derechos es, asi mismo, coledtima.agenda colectiva significa que los grupos o
sus representantes demandan un derecho para subrosandividuales, los cuales se movilizan y

se organizan para obtener el derecho. (Tamayo: 22010

En el caso del individualismo, se rechaza la diee@ue los grupos nacionales o

étnicos tengan derechos colectivos: la comunidagoita sélo en la medida en que
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contribuye al bienestar de los individuos. Los deos individuales se derivan de los

intereses que tiene el individuo donde su principation es proteger tales intereses. El

comunitarismo niega que los intereses de la comdnge reduzcan solamente a los
intereses de los miembros que la componen, yaagies derechos son considerados en el
mismo nivel que los individuales. Para evitar unafasion entre derechos individuales y

derechos de colectivos y establecerse en claviecaitural, Kymlicka propone distinguir

entre dos tipos de demandas de los grupos naco#tescos:

1) las “restricciones internas”, que responden a laathela de derechos de una cultura de minoria
contra sus propios miembros, es decir, protegemesdo de vida tradicional de la disidencia
individual interna;

2) las “protecciones externas”, que una cultura miana demanda frente a la sociedad mas amplia,

para protegerla de las decisiones econdémicas tygaslide la cultura principal. (Kymlicka, 1996:58 )

Por tanto, los derechos individuales y los deredubsctivos deben establecerse
de manera integral, en donde los individuos seearicen en plena autonomia para elegir
sus proyectos en lo publico y privado. Por ellatincion que prevalece es aquella donde
se atribuye una igualdad de derechos individuédssguales permiten la diversiddd su
entorno. En México, existen grupos diferenciados autereses propios y demandas
particulares, como los autodenominados pueblogarigs, los cuales ven la necesidad de
reclamar reconocimiento como grupos diferencigdosn formas propias de organizacion
y modos de vida particulares. Estos grupos demaséameconocidos por las autoridades y
la sociedad, de los cuales emanan derechos y oioliges, solicitan no se les excluya sino
por el contrario, sean incluidos dentro de lasestades. Por ello en el pais se han venido
dando cambios diversos en cuanto a organizaci@cgnocimiento politico, tanto en el

marco juridico, las instituciones y la sociedadmas

Sirva lo anterior como marco teorico de referenmama explicar la discusion
liberalismo y comunitarismo. Entender la discusignreflexion sobre participacion;
liberalismo y comunitarismo; Yy la de derechosvidiiales y colectivos; nos ha permitido
acercarnos al andlisis de una discusion reciamesq ha expresado de manera particular
en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)ero con mayor fuerza en el

Distrito Federal. Nos referimos a la emergencia dieersos grupos que se han
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autodenominado como “pueblos originarios” (no sadamente con reivindicaciones
indigenas). Pueblos que pretendan diferenciarsesippropias formas de organizacion y
modos de vida particulares, y cuyos referentestories basicos se construyen en la
historia local mesoamericana y colonial, en laniifieacion con un territorio y en una
perspectiva comunitaria de su vida social y culturgan el siguiente capitulo
desarrollaremos una aproximacion a las caractasstie estos pueblos y a sus procesos de

conformacion cultural, social y politico.
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Capitulo 1l
De lo tradicional a lo institucional

El presente capitulo tiene como principal objetesgponer las formas de organizacion,
representacion y participacion de los pueblos waighs en el Distrito Federal, asi como
identificar los procesos que llevan a cabo para adentinuidad y permanencia a sus
tradiciones. En el primer apartado, presentaremdsr@eve acercamiento sobre los pueblos
originarios, como se constituyen, cémo se confornyarse autodefinen. También
hablaremos sobre sus formas de participacion yeseptacion tradicional a través de sus
diversas formas de organizacion; y como se llesarabo para establecer vinculos entre la

autoridad tradicional y el gobierno.

También mostraremos un panorama general de lasnescy los diversos actores
gue han participado en el reconocimiento de losblpse originarios, identificando
momentos relevantes de los procesos de construdsoma identidad como pueblo
originario de su lucha por su reconocimiento caltusocial y politico en un contexto de

discursos y politica gubernamentales que hablare sgbriculturalismo.

2.1. Diversidad cultural, los retos del reconocineinto politico en el Distrito Federal.

El presente apartado tiene como finalidad presesitproceso para lograr una aceptacion
por parte de instituciones, gobierno y sociedadaddaliferencias que estos grupos tiene y
gue se nombran Pueblos Originarios. Como primer embonse identifica la Ley de
Participacién Ciudadanague entré en vigor en el afio de 1995, la cualléegiete
instrumentos de participacion que son la audieRdlalica, Difusion Publica, Colaboracion
Vecinal, Instancias de quejas y Denuncias, los Rielos Periédicos del Delegado y
organos de representacion vecinal, en este casmis®jeros ciudadanos. Para 1999 esta
Ley fue modificada incluyendo otros instrumentos detigpacion, pero en ninguna
reforma se incluian formas de representacion edésca los Pueblos Originarios, porque

no cuentan con espacios de representacion y redogeoto como comunidades
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diferenciadas, continuando excluidos de probleraatig modalidades de reproduccion
particulares y respaldo institucional para la gestle sus demandas. La sociedad al estar
formada por individuos diferentes en lo social,twal y politico, hace complejo el

equilibrio de los derechos y obligaciones ciudadana

El Distrito Federal es una sociedad heterogélaeaiial debe considerar a los
grupos minoritarios que demandan el reconocimietgosu identidad, asi como sus
diferencias culturales y que se denomina como lomaf Kymlicka el reto del
multiculturalismo, como es el caso de los Puebligir@rios, los cuales se autodefinen,
como asentamientos que con base en la identidéwraduy social, poseen formas de
organizacion propias donde su ambito geograficeeesnocido por los propios habitantes,
por lo anterior sus formas de organizacién poseeacteristicas colectivas (Kymlicka,
1996)

Identificar la diversidad en las sociedades aun atcances modernos y
urbanizados, logra poner de manifiesto al pluradisah identificarlo como eje central en el
cual se construyen conductas guiadas por una daomadiberal de la cual se desprende la

colectividad. Con base en lo planteado por Domamgestas sociedades el individualismo:

Se reordena y modula segun bienes compartidose@s degun un proyecto de bien comin;
también la justicia procedimental se conviertewstigia social y, también, las responsabilidades

ciudadanas se transforman en responsabilidadessat. (Domingo, 2011: 124)

Como ejemplo de lo anterior se encuentra la CiudadMéxico, en donde
actualmente la diversidad ha ocupado un lugar itapte. Logra entenderse como, la
convivencia en un mismo espacio de grupos de thstiprocedencias y comportamientos
culturales. En esta misma linea el pluralismo témisie identifica como el acercamiento a

la convivencia de identidades diversas y que sblesten de manera autbnoma.

Por lo tanto, los habitantes de estos pueblosnanigis logran confabularse como
actores en busca de reconocimiento cultural, sggnlitico, que al paso de los afios han
evolucionado y adaptado para poder formar partestie sociedad. Este reconocimiento

daria como resultado la aceptacién de una ciudfatedciada, paralelamente unificada
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debido a la necesaria convivencia de grupos dededad, con objetivos individuales y

colectivos.

El Distrito Federal es un espacio con comunidadesrshs que buscan el
reconocimiento por el gobierno y la sociedad, eofinalidad de optar por una libertad con
fines colectivos, ejerciendo sus derechos y ohlges considerando sus pertenencias
culturales. Cabe destacar que el reconocimientgesairtravés del trabajo que emprenden
estas comunidades diversas a favor de sus dereohtra las restricciones impuestas por
los deméas y no por el reconocimiento que otorgueersbs grupos de la sociedad.
Ejemplo de ello y donde se configura esta etapadeedcho a reconocer a comunidades
diferentes se da en el afio de 1994 con la aparagbrEjercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), “organizaciones indigenas y canmmesde Chiapas y de otras regiones
gue, como integrantes del movimiento indigena matjose solidarizaron con los
levantados en armas y junto con ellos, consegueathos especiales para los indigenas en
México” (Estrada, 2011:60-63).

Los Acuerdos de San Andrés han sido el parteagai@sdar a conocer algunas
ideas multiculturalistas, ya que fue resultado iderdas negociaciones, apuntando siempre
a cambios constitucionales, dando como resultadeftama constitucional en materia de
derechos y cultura indigena establecida en el &3d.2 Como indica Rojo al plantear la

ideologia del movimiento zapatista:

Los derechos especiales que encabeza la ideolegtZdN, estan vinculados al reconocimiento
de la diversidad en el ambito politico y socialpnde los derechos estdn considerados como
atribuciones igualitarias [...] La demanda de undtigal por el reconocimiento de los derechos
diferenciados o particulares de las minorias abrdazango universal: una lucha por la libertad,
por la exigencia de un derecho fundamental, codliciecesaria, para detener su vulneracién
sistematica. (Rojo, 2012:153-156)

En este contexto Taylor, aboga por el respeto deldatidad de las distintas
culturas, que no deben desaparecer en la unifodwpdapia de las sociedades modernas.
Manifiesta que la igualdad produce un trato homemxamte hacia poblaciones diversas, lo

cual no pretende estar en contra de las democi#dmaales, sino poner énfasis en que “los
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integrantes de las culturas minoritarias tienedezbecho de exigir que la cultura politica
mayoritaria, no tan sélo admita la expresion dedifesencias (tolerancia), sino fomente
gue éstas sean cultivadas (reconocimiento actiMayar, 2010).

El reconocimiento politico, que se permite apreea el Distrito Federal de
manera heterogénea visualiza a esas comunidadesogian priorizar sus derechos
sociales y culturales y con ello emprenden acsigraga que los sectores hegemonicos las
consideren como sociedades diversas. De acuerdo ptemteado por Taylor existe:

La necesidad de derechos colectivos destinadossarpar las identidades culturales y asegurar los
beneficios sociales de pueblos nativos, asimisrdivlersidad cultural tiene riesgos entre ellos ya

gue ponen en peligro los derechos universales faadtales. (Donoso, 2011:7)

La lucha por el reconocimiento de los derechos ctioless de los pueblos
originarios en la legislacion mexicana, se martifiesn 1994 con la aparicion del Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), lo cualre®rz6 con el empuje de los pueblos
originarios en la necesidad de que se reconocigmanderechos colectivos. Una de las
caracteristicas principales del pluralismo, es dag sociedades se componen de
comunidades y de culturales diversas, lo cual quettallado con el comunitarismo, aquel
gue observa al individuo como ente individual, ¢prena parte de acciones comunitarias.
Cabe destacar que las sociedades diversas seecaeacipor ser diferentes en estrategia y

formas de entender al resto de la sociedad, ernt@srthilturales, sociales y politicos.

El pluralismo permite identificar un tipo de orgeagion que los individuos
adoptan cuando se integran en sociedad y el cengatprincipios sobre los que las
colectividades han desarrollado sus modelos, conptahtea Sartori, la idea de pluralismo
ya esta implicita en el desarrollo del conceptaafierancia y en su aceptacion gradual, el
cual sostiene y alimenta una sociedad abiertareflega un “orden espontaneo” y por
supuesto respeta una sociedad multicultural qexistente y preexistente. Sin embargo, el
intento primario del pluralismo es asegurar la ipéercultural, no fomentar una hostilidad
entre culturas. (Sartori, 2008:22,23)

El reconocimiento implica identificar la diversiddd practicas que se encuentran

dirigidas por distintas creencias, valores y nornmdes acuerdo a la comunidad, pero
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resaltando particularidades que soélo ese grupctifid@ncomo suyas. La sociedad, el
gobierno y diversas instancias, han realizado sogicambios en el ambito politico para
generar espacios de representacion y participguade las sociedades consideradas como
diversas y especiales ya que para que estas ccadesidean reconocidas aun se observa
como tarea pendiente, para lograr el reconocimidatalgunas comunidades inmersas en
el Distrito Federal, se presentaron diversos octioli y con ello demandas especificas de

estas comunidades. Entre los conflictos se en@arentr

*
0.0

Expropiacion y privatizacién de sus tierras y reosr
Irregularidades en la legalizacién de sus terowori
Desconocimiento de autoridades propias
Autoridades delegacionales en asuntos internos
Falta de participacion y representacion

Exclusion en la toma decisiones

3

A

3

A

X3

A

X3

A

*
0.0

Con base en lo que mencionamos con antelacion estasnidades, conforme se
adaptan a las condiciones de la gran urbe, se¢ansen la sociedad en ambitos referentes a
sus principios culturales, sociales y, posterioti@epoliticos. Por tanto, las formas de
organizacion particulares de estos grupos se ltamoeido a través del tiempo por el resto
de la sociedad y el gobierno mismo, con el firmappsito de ser considerados parte de ella

pero de manera plural.

2.2. Pueblos originarios en el Distrito Federal

La expresion “pueblo originario” se enuncia por lpdbres de Milpa Alta en 1996, durante
el Foro de Pueblos Originarios y Migrantes Indigertel Anahuac, los cuales se
reconocieron como legitimos herederos de los amgigobladores del Andhuac y a su vez

expusieron el derecho incuestionable a su temitori

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federdefine a los pueblos
originarios como: asentamientos que con base ieleididad cultural social, étnica, poseen

gue formas propias de organizacién y cuyo ambdografico es reconocido por los
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propios habitantes como un solo pueblo; y que pleetos de la eleccién de consejos de

los pueblos el Instituto electoral del Distritadeeal (IEDF) realiza su delimitacion.

Muchos de los pueblos ubicados en el Distrito Fddetienen antecedentes
mesoamericanos; situacién que es revalorada yalepigermite autodefinirse como
comunidades originarias. Este Ultimo término lo @do por ser descendientes de
poblaciones que residian en estos lugares antés clenformacion del Estado nacional

mexicano o0 por asumir ciertos referentes antigoasocpropios.

Debido al constante reclamo hacia el término oaigin como parte de su
identidad, esté la han difundido al grado que susunidades ya son reconocidas como
tales, por autoridades del Distrito Federal y psr lhabitantes de las comunidades que lo

conforman.

Lo anterior se debe a la diversidad social y caltde la ciudad; la cual, como
menciona Alvarez (2010:395), proviene de numerosises y del legado de distintas
etapas histéricas del Distrito Federal. Esto hageto la existencia de pueblos originarios,
conformados por poblacion mestiza y de inmigramesdistinto origen étnico. Estos
pueblos se caracterizan por ser comunidades lta$syricon un territorio e identidad
diferenciados, y de estas comunidades destacaliaajgee se encuentran asentadas en las
delegaciones del sur del Distrito Federal comopMihlta, Tlalpan, Tlahuac, Xochimilco,

Magdalena Contreras y Cuajimalpa.

Una particularidad de estos pueblos es la recnegcpermanencia de su identidad
al llevar a cabo ciclos festivos religiosos. Deogste han originado tradiciones como las
mayordomias las cuales se encargan de llevar afiesibas patronales, danzas, carnavales
y formas de trabajo comunitario en donde cada wndos habitantes se reconoce como
parte de un pueblo y en el cual tiene obligacighascesidad de retribuir con su trabajo,
ayuda monetaria 0 en especie para llevar a cabiinuen beneficio de su comunidad,
ademas de dar cumplimiento a la realizacion de dgsrceremonias que dan cabida
aquellos simbolos que dan paso a la reproduccididelidad, memoria histérica y

tradiciones.
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Como mencionamos en el anterior capitulo, los msebfiginarios pueden lograr
su estadia como comunidad con un sentimiento cditipajue distingue a sus miembros
frente de los demés. La comunidad es, al mismagpemmn modo de entender e interpretar
la realidad y el lugar que el individuo tienen erestorno, dejando claro que la comunidad

es una parte constitutiva de la identidad.

Los miembros que la integran y que hacen referem@ta, deben identificarse
como parte de la comunidad de la que forman pkitendividuo se desenvuelve en su
ambiente especifico, en su comunidad de pertendieda que toma los valores, el sentido

de vida y las costumbres de forma cotidiana.

Los procesos de urbanizacion en la ciudad de Méyieohan impactado la vida y
el territorio de tales comunidades, las dificulsadara mantener y defender la existencia de
su espacio vital, asi como sus formas los camhiota earticipacion y representacion
social y politica no impiden la relacion con lo tawhl, al contario ha potenciado este
ambito como referentes articuladores de la comdnide ahi la importancia de la
identidad que se refleja entre otras cosas enrlaveacia de nombres indigenas y nombre
espafoles en las localidades, en su gran mayayiabres de un santo patrén, lo cual
reafirma sus vinculos familiares y sociales, edtala fragmentacion de estas comunidades

en colonias.

Los pueblos originarios tienen rasgos culturgjes con el paso del tiempo se
transforman, pero no para desaparecer, sino paaade a las transformaciones sociales y
de esta manera insertarse en la sociedad. CommalitaiRomero (2009:51), al mencionar

gue estas comunidades se caracterizan por tener:

Referentes culturales, de organizacion que reflajaa identidad colectiva y con ello el
reconocimiento de un pueblo con particularidadesrdas a las de otras comunidades, ejemplo de
ello se encuentra en su historia y memoria colactide las cuales aln prevalecen en sus practicas
religiosas, veneracion a sus muertos, festividadéigiosas, transmitidas de generacion en

generacion que marcan diferencias e identidad lc@s® de la sociedad.

Los pueblos originarios se caracterizan por tenea identidad colectiva, la cual
se fortalece a consecuencia de las labores ddadaslen las celebraciones. Lo anterior se

debe a la permanencia de los habitantes en suwries originarios y por ende la
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conservacion de sus formas de organizacion, asb cqara llevar a cabo practicas
culturales, sociales y politicagé@ase cuadro)3 destacando las formas de representacion y
participacion tradicionales. Cabe destacar que pasblos originarios cuentan con
caracteristicas especificas que logran identiicadomo tal, sin embargo, no todos los

pueblos originarios contienen estas particularidade

Cuadro 2. Practicas sociales, culturales y politicaen los pueblos originarios del
Distrito Federal

Préacticas Caracteristicas

Ferias

Festejo al Santo Patrono
Promocion de sus productos
Carnavales

Difusion de su historia
Creacion de espacios (Biblioteca,
museos, Centros de estudio)

Culturales

A VAN N N NN

Defensa de su territorio
Demandas para evitar la division de
sus territorios

Lucha por el reconocimiento
Creacion de asociaciones |y
movimientos sociales.

ANIAN

Sociales

AN

Demandas ante la ALDF
Movimientos sociales

N Lucha por el Reconocimiento
P0||t|CaS po“’tico

Autoridades tradicionales
Comités vecinales
Asambleas comunitarias

AN

AN

Fuente: Elaboracién propia
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De lo anterior se desprenden las caracteristicabsigueblos originarios, en

general, expuestas por Gomezcésar (2010:13):

1) Tener como base un conjunto de familias autdifisadas como originarias;
esto se expresa en la predominancia de algunofidapetjue son claramente
identificables.

2) Poseen un territorio en el que se distingueaa@sp de uso comunitario y para
desarrollar la vida ritual. Una parte de los pushposeen terrenos agricolas o
forestales en forma de ejidos, propiedad privadarounidad agraria y por tanto
Su nocion de territorio es clara.

3) Tener festividades religiosas y civicas que dampa funcién de generar
liderazgos para ejercer los cargos y para el dotees el medio para refrendar la

pertenencia al pueblo, contribuyendo a la contiamlide las identidades.

4) Estas comunidades manejan una nocion del tiegnpb espacio peculiares,

basados frecuentemente en sus ciclos agricolasiyde. (Véase cuadro 3)

Con base en las caracteristicas presentadas aad¥bcanterior, podemos afirmar
gue es posible identificar la existen de puebldgra@rios en las dieciséis delegaciones del
Distrito Federal y en todo la cuenca del Valle déxMo. De acuerdo con el Consejo de
Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Fedeyakl Programa de Apoyo a Pueblos
Originarios (PAPO) se ubican a méas de 100 puebststiiidos en todo el territorifvéase
figura 1). Con la aparicibn de estas comunidades y su vigersa logra apreciar un

fortalecimiento de las identidades de los pueldtosyal genera cambios sociales.

Debido a la absorcion de pueblos por la manchanarbapone una transformacién
de la imagen comunitaria que, antes aislada, @asiE a considerarse parte de territorios
tan urbanizados como lo es la Ciudad de México.
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Cuadro 3. Existencia de Pueblos Originarios en eliBtrito Federal

Tipos de pueblos Regiones a las que Caracteristicas
pertenecen

Pueblos rurales y semirurales Ubicados en la zona sur y su Parte de su subsistencia

poniente del DF, que poseen depende de la tierra, poseen
superficie de bosques y zon formas de participacion civil.
de chinampas todavia en

produccion.
Pueblos urbanos con un Son més de 30 pueblos  Importante vida comunitaria en
pasado rural reciente ubicados en Iztapalapa, sus celebraciones, poseen los
Coyoacan, lIztacalco, Benito sistemas de cargos
Juérez, y Venustiano tradicionales basados en
Carranza. mayordomias, fiscalias, entre

otras.

Pueblos urbanos con una vida Pueblos ubicados en el centt  Constituidos por grupos de
comunitaria limitada y norte del Distrito Federal, e familias que poseen una nocion
las delegaciones Cuauhtémc de territorio originario, cuentan
Miguel Hidalgo, Gustavo a. con varias organizaciones
Madero y Azcapotzalco comunitarias que garantizan
sus celebraciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en Gomezcésar, (20161 Pueblos Urbanos. Identidad,
ciudadania y territorio en la ciudad de México.

Por lo anterior, las comunidades originarias seoldigadas a regirse por nuevas
formas de participacion y representacion, de acueot las tradiciones predominantes en
cada comunidad, que se gestan para la solucioromnféctos, demandas, necesidades y
vinculos entre las autoridades tradicionales, dlieggno y la sociedad, de las que se

destacan, las asambleas comunitarias, las autesdtaddicionales que fungen como
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interventores entre autoridades locales y la codadhiorganizaciones de la sociedad civil,

gue se gestan de acuerdo al aumento de demandassidades.

2.3. Participacion y representacion tradicional

Las formas de representacion y participacion empl@blos originarios del Distrito Federal,
son diversas y particulares de cada pueblo. Algynesien llegar a ser similares, pero
siempre seran diferenciados unos de otros, poudoeq el presente apartado se expondran
las diversas formas de organizacion tradicionaldsntificando sus caracteristicas.
Posteriormente se expondran las formas de partidipay representacion incluidas en el

marco juridico de la participacion en el Distritederal.

La asamblea comunitaria es la base organizativainesspacio de discusion y
eleccion de representantes de estas comunidadggsasadesuelve mediante votacion quien
0 quienes seran los candidatos para ser electaidadotradicional, por otro lado,
identificamos el trabajo comunitario, el cual pipamente se expresa en la recaudacion de
fondos, trabajos de construccion y montaje dpdaetadas florales colocadas en la entrada
de los pueblos, entre otros, asi como el recibisamayordomos que traen de visita a los
santos de los otros pueblos. También ese trabajurdtario aparece en la toma de
decisiones para beneficio de la comunidad y palitiente al elegir a un representante
tradicional y el reconocimiento del mismo. Cada deaestas actividades comunitarias
funcionan bajo el sentido de pertenencia y por igoirente de identidad comun frente a

otro pueblos, los mismos originarios o avecindados.

Cabe destacar que cada una de estas comunidadeta aren sSu propia
organizacion comunitaria bien definida, basaddaereparticion de cargos, este tipo de
organizacion varia de acuerdo al pueblo y sus rdEmss. Como lo indica Romero (2009),
en muchos casos la estructura organizativa que seldptado es la de mesa directiva con
un presidente, un tesorero, un secretario y urariowvvocales. Es sostenida por la base de
cargueros y comisionados que asumen la respowsabdle diversas tareas. Algunos de

los titulos de las organizaciones son:
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Comisién, Patronato y Asociacion, entre otras; p@as son registradas como Asociacion Civil,
con el objetivo de coordinar mejor las actividagesecaudaciéon de los fondos necesarios v,
principalmente, para obtener un reconocimientollégate a las autoridades del Gobierno del

Distrito Federal y de los municipios. (Romero, 2819

Dado que los habitantes de las comunidades orig;hae constituyen para
organizar diversas festividades que representan@mmunidad y creencias, toman como

parteaguas su formacion para la toma de decisfiéas y socialesv€ase cuadro)3

Derivado de lo anterior, se despliega la posikilide recrear nuevas formas de
representacion para estas comunidades, integemdbimarco juridico de la participacion
y representacion establecida en la ciudad de Mgxasimismo pueden generarse
mecanismos que reconozcan a las sociedades diwersas ello espacios donde se vea
reflejada la colectividad por parte de los pueldaginarios en cuanto a las formas de
organizacion y la toma de decisiones en la esfétdiga, como apoyo de diversas
instituciones para llevar a cabo proyectos agréggéaomocion de su cultura, entre otras,
asi como apoyo para el mejoramiento y permanercisud comunidades con el apoyo de
su Delegacion y del Gobierno.

La Ciudad de México cuenta con grandes edificasiomeodernos medios de
transporte y vias de comunicacion para el mejompldeamiento, con procesos de
urbanizacion en la mayor parte de su territorioglecual el espacio publico es escenarios
multiples de conflictos, eventos, celebracionesteeatras. Debido a lo anterior surge la
siguiente pregunta, ¢Es posible la existencia wukblps originarios con formas de
organizacion particulares? La respuesta es afimaporque la existencia de estas
comunidades aun persiste en el Distrito Federabdedd fuerte vinculo que tienen con su

historia y su memoria colectiva. Alvarez (2010: Biplantea de la siguiente manera:

Los Pueblos Originarios al caracterizarse como aded sociales, con una identidad teniendo
como base su tradicion historica, territorial tuxdl y politica, se asumen como parte de la ciuda
poniendo énfasis en su pertenencia, su identidaghuddlo y su derecho al territorio. Estas
comunidades han permanecido y adaptado a lasoiomels de la ciudad, generando relaciones

con el resto de la sociedad y dentro de sus propiasinidades.
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Han logrado mantener en cierta medida su unidadreo al sistema de fiestas y
demas celebraciones, que no son otra cosa queriaduecion y renovacion de antiguos
patrones de organizacién, participacion, intercambohesion social e identidad cultural.
En las formas de organizacion como las mayordoragssnbleas comunitarias, entre otras,
se manifiesta la organizacion colectiva de los [mseby en buena medida contribuyen a

garantizar su integridad territorial y cultural.

Referente a la autoridad tradicional, esta tierferelite importancia, ya que la
denominacion que se asigne a esta autoridad legea tiferente jerarquia, por ejemplo;
existe el subdelegado, con una jerarquia solo goajd de la del Jefe Delegacional, ya que
no solo es un enlace entre la comunidad y el gobjesi bien esta figura no logra tener un
peso constitucional actla con eficacia. Como émtgla Ortega (2010:92-93) “Esta figura
tradicional, logra posicionarse como una formaipaldar de representacion, en especial
dentro de los pueblos ubicados en las delegacielesur del Distrito Federal, ademas se le
conoce con diferentes nombres dado la indefinigididica.”

Solo en algunos pueblos se encuentra una formeciGspede representacion
politica con autoridades electas como los llamadasdinadores de enlace territorial o
subdelegados territoriales o subdelegados auxlidste nivel de gobierno no existe en

ninguna otra instancia del Distrito Federal. Ortdgstaca las siguientes funciones:

“La del control politico, el enlace administrativon la delegacion, ademas de fungir como gestor
de los intereses del pueblo frente a la autoridddgacional y en ocasiones del propio gobierno
local. Desde tiempo atrés los pueblos de la cueletavalle de México han contado con una

autoridad local para su representacion ante edmpoapitalino.” (Ortega, 2010:94-95)
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La forma que adopta la autoridad local en los mgebtiginarios resulta de los choques
y confluencias entre:

a) El sistema consuetudinario de cargos indigenas,

b) El régimen de municipio libre del que gozabeilalad de México hasta 1928,

c) La identificacion juridica de la autoridad ttorial en la actual legislacion capitalina.
(Ortega, 2010: 90)

El coordinador de enlace territorial es electomedio de una votacién abierta
y directa en una asamblea comunitaria, no exist®@wos los pueblos ni en todas las
delegaciones como se ha mencionado con antela@dmie es un cargo conquistado
principalmente en los pueblos del sur con mayomigo; cohesion y fortaleza

identitaria, al respecto Medina plantea que:

(...) la figura tradicional electa, no lograba ajus¢éadentro del marco juridico para el Distrito
Federal, ya que en el Estatuto de Gobierno setéaaubs Jefes Delegacionales para designar a
sus colaboradores, entre éstos a los Coordinaddeeg€nlace Territorial, para cumplir
funciones especificas dentro de la Administracidblifa en la delegacion correspondiente.
(Medina, 2009:28-30)

Dada la reforma en el Distrito Federal para el d801996 como lo indica
Alvarez (2010:399-402) el derecho de los Pueblagitarios para lograr elegir de
manera institucionalizada a sus autoridades ti@ues no fue considerado relevante
para el marco juridico de aquel entonces. Sin egabain hecho relevante que surgio de
esta reforma fue la de elegir a un Jefe de Gobiean®a esta entidad, teniendo a su cargo
la administracion publica, pero con limitacionesasl la primera eleccion formal
llevada a cabo en 1997, para elegir al mandatapdatino, el gobierno intenté mermar
las formas de participacion tradicionales paraieladas autoridades de los pueblos
originarios por medio del voto, considerandolo fmana democratica y formal para
elegir a sus representantes, por lo regular logtdrdbs de estas comunidades elegian
por medio del consenso popular en asambleas psblica

Con base en lo anterior, Brisefio resume la formguenos pueblos asimilaron
la reforma electoral, asi como la permanencia detsadiciones identificando tres

momentos:
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1.- Designacion discrecional por parte del delegaldurno, siempre a solicitud y propuesta

de un grupo de vecinos.

2.- Asamblea publica convocada por lo notablespdeblo. Esto es eleccion por voto libre y

directo a mano alzada y

3.- Organizacién de elecciones por voto libre,doey secreto (Brisefio, 2002:5)

El participar para elegir a sus autoridades tradades, logra para ellos el
eficaz cumplimiento para coordinar labores e irefar solucion a conflictos en la
localidad, asi como la garantia para la organiradé fiestas religiosas, civicas,
resolucién de conflictos, que benefician a todasHabitantes. Por ende es el primer
vinculo entre la gente del pueblo y el gobiern@apanalizar y resolver demandas.

De acuerdo con lo anterior y derivado de las forndas participacion
particulares que tienen las comunidades originagstas se enfrentan a la falta de
reconocimiento politico de autoridades, instituemnleyes y sociedad, sobre su

permanencia en el Distrito Federal.

Por lo anterior el reconocimiento politico, consalka diversidad en el Distrito
Federal, conformada por pueblos originarios comés de organizacion diversas. Por
ello es menester que los gobiernos y la sociedaderge espacios para el
desenvolvimiento de estas comunidades, otorgancmoeimiento politico, tomando

como prioridad sociedades diversas qué aun perraanec

2.4 El reconocimiento de la pluralidad

El reconocimiento que se ha otorgado a estas calages originarias se muestra en un
primer momento, en el reconocimiento constitucignah las legislaciones locales con
identidad propia. Bajo esta légica y como lo plantilloro (2002:69,70), estas

comunidades intentan garantizar

El reconocimiento de sus derechos y obligacioass,como tener la autonomia acerca de
decidir sobre si desean una integracién como upogmias en la sociedad o si desean seguir
conservando su identidad. [...] estos derechos noexiea contraponerse a los derechos

individuales, especialmente, en su condensacion ocaterechos humanos, sino a
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complementarlos e incluso a asegurar que talescligseo garantias puedan ejercerse

apropiadamente.

Los pueblos originarios ubicados en el Distrito éfadl con particularidades
especificas sobre sus formas y modos de vida, amsd ale organizacion y trabajo
comunitario, han luchado a través del tiempo pa&m@mpnecer en el ambito cultural,
social y politico, con el unico fin de ser respetad reconocidos dentro de una

sociedad diversa, y por la conservacion de sdiciomes e identidades propias.

Por lo anterior y retomando el enfoque de Yane®gP@xpondremos tres
momentos en la constitucion de lo que hoy denomiisapueblo originario, los cuales
son relevantes para entender la dinamica de estenBno, a saber: primer momento,
pueblos originarios como sujeto cultural; segurglgeto social y, por ultimo, como
sujeto politico. Ademas se presenta cada uno dprtm®sos que se llevan a cabo en
cada rubro, asi como la evolucién y participaci@n diferentes actores politicos y

sociales dentro de la esfera publica.

Del sujeto cultural

Siguiendo con el planteamiento que realiza Yan88gR en el ambito cultural estas
comunidades se caracterizan por tener una diversitta celebraciones religiosas
durante todo el afo. Este tipo de tradiciones siguevaleciendo en la mayoria de los

pueblos originarios aun con las transformacionesuanto a su territorio y sociedad.

Entre los numerosos pueblos originarios, se encreniiversos componentes
de su estructura sociocultural, desde aquellosocorados por un ndcleo de nativos
que se reconocen como descendientes de los pripeitedores y aquellos que aun se
consideran originarios de aquel pueblo que pormalgazon dejaron y emigraron a otra
colonia o estado y aun se asumen como tal deblde tadiciones que los identifica
como originarios de una comunidad, teniendo comafdiaptarlas a su nuevo entorno.
Ortega y Romero plantean como pueblos con mayar aulgural a los ubicados ¢as
delegaciones Tlalpan, Tlahuac, Milpa Alta y Xochaoj los cuales conservan una estructura
compuesta por un conjunto de compromisos sociaéa fa organizacion de las fiestas
religiosas o civicas donde los vecinos nombran gordamos, comisionados o autoridades.
(Ortega, 2010:88) (Romero, 2010:25)
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Las practicas religiosas de estas comunidades @eaduna amplia red de
relaciones en todos los ambitos de su vida comimitaos espacios para las practicas
religiosas, como atrios y plazas, permiten refolaar identidades locales entre los
pueblos a través del intercambio ritual, ya que allician y terminan las
peregrinaciones. Para la realizacion de las fiestasvita a los santos patronos de otras
comunidades, con quienes se intercambian ciertemesitos simbodlicos u otra

correspondencia.

Dentro del rubro cultural de los pueblos originarde la cuenca del Valle de
México, surge en agosto de 2009, el programa deddes Humanos en el Distrito
Federal concerniente a los Derechos de los Pugh@@@munidades Indigenas, el cual
establece que para garantizar, respetar, promovproteger los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y anmtbles de los pueblos originarios y
comunidades indigenas, basandose en el acuerddel& OIT y el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisanporque si bien estos dos
articulos se refieren a las comunidades indigemadosl estados de la Republica
Mexicana , es menester considerarlos para los psiebiginarios de la ciudad dado que

de estos acuerdos y Leyes surgen sus manifestagiorecesidad de ser reconocidos.

Para preservar las tradiciones de los pueblosnarigis, se crea en el afio 2003
el Programa de Apoyo a Pueblos Originarios (PARMiado por el Gobierno del
Distrito Federal como un programa disefiado espaoiiente para los pueblos
originarios. Su principal objetivo es fortalecerid@ntidad comunitaria de los pueblos
originarios y sus barrios, respetando y dando narad a su identidad social, cultural,
usos, costumbres e instituciones propias, brindaptyos para el cuidado de areas

verdes, fiestas religiosas y civicas, imparticiénalleres, entre otros.

Asimismo en el Programa General de Desarrollo ddtriib Federal
correspondiente a los afios 2007-2012, se presehjativos de Equidad y Desarrollo
Social, como el de reconocer los derechos indiggtasliversidad pluricultural en toda
la politica social; erradicar las condiciones dsiglealdad, marginacion, exclusion
social y rezago que padece la poblacion de puebigmarios e indigenas residentes en

la ciudad.

Sin embargo, de acuerdo corfleforme preliminar sobre la politica indigena

del Gobierno del Distrito Federaltealizado en noviembre de 2008 por la Academia
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Mexicana de Derechos Humanos se omiten accionesiéisps para designar recursos
para los indigenas de la ciudad, puesto que soOlmesgciond la creacion de la
“Comision Interdependencia de Equidad para los IBadhdigenas y las Comunidades
Etnicas del Distrito Federal”; esta comision seal@eci6 como un 6rgano de
coordinacién interinstitucional de la AdministratiBublica para la implementacion de

politicas para preservar los derechos de los paabtiigenas.

Por tanto, la creacion de diversos programas ppoyaa y dar pie a la
afirmacion de los pueblos originarios como sujettucal, asi como el establecimiento
de diversos acuerdos y leyes que los reconocen comanidades originarias ubicadas
en la ciudad de México, refleja la diversidad aaltexistente en esta entidad y resalta

la vigencia y relevancia que tienen dentro de tdestad capitalina.

Del Sujeto social

Las comunidades originarias presentes en el istiederal requieren de ciertos
derechos, como aquellos que garanticen su biengstararquen ciertas obligaciones
sociales que permiten a todos los miembros de @addlo participar en forma

equitativa de los niveles basicos de la vida erosounidad.

Si bien, es evidente que el ordenamiento constiiatiesta pensado para los
indigenas no urbanos; y dada la dispersion de ridggenas residentes; es dificlil
garantizar en términos de territorialidad al pie ldeletra todos los ordenamientos

constitucionales, dado que va dirigido a ciertasmses del pais.

Sin embargo, el Estatuto de Gobierno del Distrigddfal, para 2007 hace la
distincién entre dos tipos de ciudadanos: los oaigds nacidos en la ciudad y los
avecindados que tienen mas de seis meses radieantio capital, presentando a los
habitantes de los pueblos originarios como sujesz®nocidos como parte de la
sociedad. La accion que un pueblo originario pr@s&omo sujeto social, pueden
definirse como, “acciones humanas que realizan masmbros de un cierto grupo
social, orientadas por representaciones y que riemea estructura valorativa.”
(Olivé:2006:76)
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Los habitantes como miembros de un pueblo o deamanidad en particular,
gue se hacen presentes de manera colectiva, tiandatzar y manifestar con practicas

culturales, las cuales se basan:

En el comunitarismo tradicional, el clientelismasblidaridad jerarquica y el providencialismo
conviven con los anhelos de democracia y moderrdédds sectores medios e intelectuales de
la sociedad. (Nivon,1998:209)

En sintesis, una caracteristica que sobresale tde esmunidades, son sus
acciones colectivas, en donde su principal objetiso llevar a cabo su ciclo festivo,
tomando éste como base para que emanen las acsiriakes y politicas. Debido a
ello y a las grandes transformaciones que selbeado a cabo en su entorno, se han
visto en la necesidad de incluir nuevos mecanisteoparticipacion y representacion

institucional.

Del Sujeto politico

En la Ciudad de México surge en la escena politicao un nuevo actor, los pueblos
originarios. Debido a la forma de organizacion,apbevar a cabo cada una de sus
festividades colectivas el vinculo entre la ré@agbolitica y la cultura. Se hace presente
también la necesidad de adaptar y utilizar lastimas comunitarias para organizarse
en ambitos culturales, sociales y politicBescatar identidades culturales en la Ciudad
de México ha propiciado la revalorizacion de orgaciones sociales, culturales y

politicas de grupos de pobladores bajo la denondinale Pueblos Originarios.

Cabe sefnalar que ofrecer una definicién de “puebtpnario” es complicado,
pero se puede establecer como lo que a continuaeidoresenta: Unidades sociales
portadoras de una singular identidad conformadaspadradicion histérica, territorial,
cultural y politica que conservan cierta autonooulural y politica y se asumen al
mismo tiempo como parte de la ciudad defendiendpestenencia, su identidad de
pueblo y su derecho al territorio. De acuerdo cam&o estos pueblos plantean

alternativas que incluyen:

(...) la implementacion de proyectos productivosprecimiento por su cultura y que de ella

emanan sus formas de organizacion, asimismo seandaig proyectos de reforestacion, entre
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otras. En lo Ultimos afios los pueblos originare$ian organizado de manera colectiva con el

fin de participar en iniciativas locales (Romer01@:10-15).

De acuerdo con Yanes (2006), las formas de orgadizacomo las
mayordomias, asambleas comunitarias, junta de asgjagntre otras, ponen de
manifiesto el trabajo colectivo, influyendo la pescion de sus tradiciones e identidad

como pueblo.

El intento del Gobierno de la Ciudad de México puopulsar una serie de
iniciativas respecto al reconocimiento de pluralidan los habitantes de esta entidad
conlleva a otorgar derechos y obligaciones padresl, pero no ajenas al resto de la
sociedad. Este fin gubernamental debe estar imtegrar dos procesos que se deberian
dar de manera simultanea: a) una reforma instiatidel gobierno de la ciudad con el
fin de instrumentar el reconocimiento de los pugbtwiginarios como sujetos de
derechos colectivos, y b) una accion administragiyaolitica tendiente a proveer las
condiciones para la debida ciudadania social, ip@lity economica. (Figueroa,
2005:251)

Debido a la necesidad de organizacion para enfrel@i@mandas y acceder a
servicios publicos requeridos por los habitanteld®mmunidad o para realizar alguna
festividad civico-religiosa, estos grupos se hatoven la necesidad de crear formas de
organizacién, participacion y representacion paldies. Han colocado a la autoridad
local de los pueblos originarios por los usos ywobres de su pueblo y las funciones
administrativas normadas por cada delegacion. Emtésridades son denominadas
coordinadores de enlace territorial, a las cuakesles denomina asi desde las
administraciones delegacionales de 2002. Estasafedado a la autoridad de los
pueblos electos democraticamente por el voto jidigecto o por el voto libre y secreto

de los habitantes de los pueblos.

Son los encargados de la solucion de conflictoseemécinos que no requieren de la
participacion del 6rgano jurisdiccional, la orgawidn de las fiestas religiosas paganas y
civicas, del trabajo colectivo, comisiones de timb&ramite de las demandas de obras y

servicios para la comunidad, etcétera. (RiverabZXB)

Ademas de su condicion de mediador con autoridddegyacionales, hasta
con el propio Gobierno del Distrito Federal, paengrar acuerdos en pro de su

comunidad, segun Hagene:
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Son la autoridad de primera instancia para la doacitbn de labores de conciliacion de
conflictos en la localidad, la organizacion dest@s religiosas y civicas; el impulso y
promocion de trabajos colectivos de beneficio cafnihes esta la funcién y responsabilidad
de los coordinadores territoriales que encabezbrs pueblos originarios del sur. (Hagene,
2010:39,40)

Aun cuando estas comunidades originarias por dégeraguellas que se
encuentran en Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco ctzen con autoridades tradicionales,
no significa que el resto de los pueblos no lagagesino que ellos optan por otras
formas de organizacion, participacion y represedibague cubra con las necesidades de
la comunidad en cuanto a solucion de conflictoseasos y acuerdos con autoridades

del gobierno.

Al identificar la diversidad que existe en la @ddde México, en 2009 la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consadezievante integrar a las autoridades
tradicionales en el marco juridico de la participacciudadana, respetando sus formas
de organizacion tradicionales. Por tanto, es pamten reflexionar sobre la siguiente
cuestion: ¢es suficiente integrar a los pueblogir@iios para generar mayor
participacion?; o ¢siguen siendo acotados los nmmnas que esta Ley marca? Para
responder a ello es necesario conocer cuales soaldances de este reconocimiento
dentro del marco juridico del Distrito Federal,quee al generar una discusion acerca
de la definicién que describe a un pueblo origmauede crear disyuntivas debido a la
complejidad sobre quiénes pueden integrarse comlolgmioriginarios y quiénes no.

En el apartado siguiente analizamos dos estudicastss que nos muestran las
problematicas que surgen en el proceso de aut@défirde una comunidad con pueblo
originario y las dificultades, conflictos y potealiilades que surgen en la creacion o
ausencia de formas de representacion y participatimadana y politica de los pueblos

originarios.
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Capitulo IlI

Representacion y participacion politica de dos puéds originarios

En este capitulo presentaremos dos estudios de®as Pedro Martir y San Francisco
Culhuacan y expondremos de manera general laihistercada uno de estos, asi como
las formas de organizacion, vida colectiva, laipgdcion y la representacion politica
para cada caso. El por qué exponer ambos puebldsbee a la complejidad de sus
formas de organizacion vinculadas con sus tradésionel ambito politico. Respecto a
sus formas de representacion y participacion palitcada uno cuenta con
caracteristicas, en ocasiones diferentes y en sitrasires, por ejemplo: sus autoridades
tradicionales, la forma de llevar a cabo sus atdives, asambleas, entre otras. Por ello
se identificaran esas similitudes entre ambos pgeplaquellas en las que no logran
concordar del todo. Asimismo, nos referimos a @@mngoor la cual se identifica a uno de
estos pueblos en laey de Participacion Ciudadanaigente en el Distrito Federal.
Ademas expondran las caracteristicas del puebleg@sume como originario; el cual
no se encuentra en la Ley. Lo que nos interesaceonodmo hace participe su votacién

en las elecciones.

Es aqui cuando debemos exponer nuestra hipotesisstianando la
participacion ciudadana por parte de los habitatéeambos pueblos en las elecciones
vecinales y preguntar ¢qué se obtuvo con dichonoaimiento?, ¢hubo una mayor
participacion al reconocer a pueblos originarios ugra Ley de participacion? La
hipotesis que proponemos es que la Ley de ParidipaCiudadana no definio
adecuadamente a los Pueblos Originarios ni comsidsr necesidades particulares de
participacion y representacion politica lo que wd a un fracaso las elecciones
vecinales del 2010 en aquellos lugares donde existse autodenominan pueblos

originarios.

Para la elaboracion de este apartado recurrimoa anetodologia comparativa
gue se sustentd en varias técnicas como encueltdstantes de las dos comunidades;
entrevistas al Subdelegado de San Pedro Marticaasd al representante del Consejo
del Pueblo de la misma comunidad; a integranteSigo Culhuacan; asi como a
diversos habitantes de San Francisco Culhuacaduya@te los ciclos festivos tuvimos

oportunidad de entrevistar. También se realizéajaletnografico, revision de datos
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estadisticos del Instituto Electoral del Distritederal (IEDF) y del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI)gusmiento hemerografico vy
asistencia al Congreso de Pueblos y Barrios detildis-ederal, celebrado los dias tres
y cuatro de abril de 2011 en las instalacionesde@dmision de Derechos Humanos del

Distrito Federal.

3.1 Notas histéricas de dos pueblos en el Distrikederal: San Pedro Martir y San
Francisco Culhuacén

San Pedro Martir

Los siguientes estudios de caso son ejemplo decdamunidades definidas como
originarias; ya que estan ubicadas en la ciudadéidco y han sido consideradas para

estar en el marco juridico de esta Ciudad.

San Pedro Martir es una comunidad que se ubicaraled Distrito Federal y

pertenece administrativamente a la Delegacion dialpn la cual:

(...) se encuentran distribuidos diversos pueblagirmarios, los cuales cuentan con formas de
expresion, participacion y representacion diversatynces aparecen inmersos en una activa

defensa de sus tierras y sus recursos forestalesiferos (...) (Medina, 2008:81)

Este pueblo pertenecié a siete comunidades agjdeita periferia del valle de

México, como lo indica Percheron:

Santo Tomas y San Miguel Ajusco, Magdalena Pettac&an Miguel Xicalco, San Miguel
Topilejo, Parres, San Andrés Totoltepec y San Pé&thdir (nuestro estudio de caso), estos
pueblos se encuentran, en una zona montafiosa, coigeatada, de formaciones volcanicas.
Estén situados entre los 2900 metros de alturaadéeo STomas Ajusco y los 2350 metros de
San Pedro Martir. (Percheron, 2008:29)

Se cree a menudo, sin suficiente fundamentos, duerigen de este
asentamiento campesino se remonta a la época paelia, y que sus fundadores

fueron tepenecas, xochimilcas y/o nahuggage figura L
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A mediados del S. XIX los habitantes vivian en qiteblo llamado San Juan
Buenaventura pero debido a una fuerte epidemia@léea; la mayor parte de la poblacion
murio, lo que gener6 que el pueblo fuera abandaorfad@ante la primera mitad del S. XX
los habitantes se dedicaron al cultivo del maizyadrosa, a la arboricultura (citricos y
tejocotes) y a la produccion de pulque y si bierciego que hubo una pequefa tienda,

estos campesinos eran autosuficientes.

El que fuera autosuficientes no impidi6 que alguhabitantes, hombres vy
mujeres, fueran a trabajar a las fabricas de Tial@sstos factores indican que los
habitantes mantenian un modo de vida rural, lo agalimplica que ellos estuvieran
aisladas de la urbe. Vender el excedente de sukigos agricolas, asi como vender su

fuerza de trabajo, son actividades que implicarwnelacion con la capital.

En 1933, por iniciativa gubernamental, se constilayGarretera Federal México-
Cuernavaca para la cual se realizaron expropiasj@ie embargo algunos terrenos fueron
donados y asi llevar a cabo este y otros proyexiom: torres de alta tensién de energia
eléctrica, la construccion del Colegio Militar, enotros; lo cual provocé el descontento de
los habitantes lo que dio pie a una serie de iotodl entre los pobladores y las autoridades

en turno.

Podemos considerar que esta es la primera de tiealsexpropiaciones de tierra
gue terminaran por dejar a los campesinos sinafietle cultivo. Sin embargo, para los
habitantes, la construccion de esta carreterateeparbeneficio; no asi las expropiaciones
posteriores. Para 1949 San Pedro Martir empezéria soa serie de expropiaciones, tanto
de zonas ejidales como de predios de pequefa gempirivada. La expansion urbana
sobre las tierras y los recursos de los pueblagnarios, dieron cabida a despojos sobre
territorios del pueblo de San Pedro Martir, col @iérdié todas sus tierras de cultivo, lo

gue produjo como lo indica Lopez:

Una reorganizacion de la comunidad que afectdosoms de organizacion, asi como a su sistema
de cargos, manteniendo la ideologia e integridathkd@ajo esta logica y con base en la politica
agraria del régimen revolucionario se organizarondgsplegaron acciones en pro de la

conservacion de las tierras, dotando a San Pedriir M@ ejidos. (L6pez, 2004:52,53)
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En 1972 los habitantes de San Martir organizamrcamité de representantes
para que defendiera frente al gobierno, los inésrele los campesinos. Sin embargo, esta
organizacion fracaso porque sus lideres traiciondaocausa, aceptando compensaciones

econémicas.

Durante los afios ochenta la organizacion popules sg habia fundado y
desarrollado a la par que las comunidades eclesialdase adopta el nombre, que hasta la
fecha lleva Movimiento Popular de Pueblos y Colsmlal Sur, este movimiento responde
a los intereses y demandas de la comunidad. Cosuitado del trabajo de Movimiento
Popular de Pueblos y Colonias del Sur, a partisegtiembre de 1987, los habitantes
iniciaron gestiones frente a la Direccibn General Recursos Territoriales en las que
exigieron la regularizacion de sus propiedadestiate los objetivos del movimiento es

lograr que la organizacion participe efectivamearteel proceso de planeacion de la ciudad.

San Pedro Matrtir se encuentra ubica al Sur ddtiig-ederal y corresponde a la
Delegacién Tlalpan, colindando al sur con el puel@d@an Andrés Totoltepec, la carretera

México- Cuernavaca y la Villa de Tlalpan.

Figural. Ubicacién del pueblo de San Pedro Martir ysus alrededores
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Fuente: Mapinfo, 2011.
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La Delegacion de Tlalpan se encuentra ubicada esureldel Distrito Federal
colinda al norte con las delegaciones la Magda@urareras, Alvaro Obregon y Coyoacan;
al este con Xochimilco y Milpa Alta; al sur con Estado de Morelos y el Estado de
México, al este con Xochimilco y Milpa Alta y al sie, con el Estado de México y la

delegacién Magdalena Contrefas.

Actualmente la Delegacion Tlalpan se encuentraaramdda de la siguiente
manera. Cuenta con una poblacion de 607, 545 hiédstade los cuales 292, 141 son

mujeres y 607,545 son hombres. Esto de acuerdeldostituto Nacional de Estadistica

y GeografigINEGI)
Tabla 1. Namero de habitantes en Delegacion Tlalpa
Dato Valor
Hombres 292.14:
Mujeres 31E£.404
Poblacion total 607.54!

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

San Pedro Martir y San Andrés Totoltepec, asi com® serie de poblaciones
ubicadas al suroeste de la Ciudad de México, derdm la Delegacion Tlalpan, son
localidades que hasta el afio de 1975 conservarantedsticas eminentemente rurajes
lo que la produccion de flores, en especial desa,rde algunas hortalizas, de carbon, la
crianza de ganado, fueron las principales activedgoductivas de esta zona. Actualmente
el pueblo de San Pedro Martir cuenta con 7,594deliales 3,959 son mujeres y 3,685

son hombres, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Poblacion en el Pueblo de San Pedro MartiiT lalpan.

Dato nimero de habitantes
Poblacion total de San Pedro Martir 7,59
Mujeres 3,95¢
Hombres 3,68¢

Fuente Elaboracion propia con datos del INEGI

! Fuente: Historia de la Delegacion Tlalpan en Htgyw.tlalpan.df.gob.mx/index.php/historia-de-tlatpun-camino-
seguro
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Respecto a las relaciones de parentesco que sdbdorien estas comunidades Medina

expone lo siguiente:

Las relaciones sociales de parentesco fundabaonkivencia, bajo la cultura de la solidaridad,
centrada en el trato directo entre personas, aj@ éindamental, por lo que el conflicto socialy
resolucién dependian de las estructuras comurstdaderritorialidad era condicion de pertenencia
y de conflicto. (Medina, 2008:20)

Actualmente, los ocho pueblos de Tlalpan se encarenén un proceso de
transformacion lo cual hace necesario promoverameaon viable para su desarrollo. Esto
a partir de las formas tradicionales de identidaléctiva en el uso y explotacion de la
tierra y los recursos naturales, y de este modmnstauir las formas de organizacion en un

marco de autonomia incluyente y democratica eonetde decisiones.

Lo anterior influye para que hoy en dia los pusbleven a cabo formas de
organizacion particulares para la consolidacion sis fines, es decir, una figura
representativa que intervenga en los asuntos quefibi@n y/o afectan a la comunidad, lo
anterior identifico a comunidades como el pueblo Badro Méartir. Esto debido a que se

convierten en:

Poseedores de una estructura politica propia, @ungueconocida, articulada al sistema politico-
religioso comunitario [...] Esta situacién se abrka ducha por el reconocimiento politico en las
delegaciones de la mitad meridional del Distritadéral poseedoras de una fuerte tradicion
agrarista, impregnada profundamente por la tradipiitica zapatista [...] Los pueblos originarios
de las delegaciones de Cuajimalpa, Magdalena Gastr€oyoacéan, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco
y Milpa Alta. (Medina, 2009:88)

De acuerdo con la entrevista realizada al subdetegal pueblo de San Pedro
Martir®, esta delegacién cuenta con diversos pueblosbasian el reconocimiento por el
gobierno y la sociedad, con la finalidad de optar pna libertad con fines colectivos,

delimitando sus derechos y obligaciones considerand pertenencias culturales.

Ademas el Subdelegado menciona, que el Puebland®&dro Martir ha sufrido

multiples cambios, debido a la urbanizacidbn que atia dia se va gestando en esta

2 Entrevista con el actual Subdelegado de San Rédriir, C.P. Mario Alberto Rivera Esquivel. San Red
Martir, Tlalpan. 18 de abril de 2012.
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localidad. Por ello el mantener los ciclos festjvasi como las figuras tradicionales y una
organizacidn comunitaria, suele parecer un reto gy se logra observar cierta
fragmentacion en cuanto a territorio, habitantasitpridades electas de forma tradicional y

por medio del voto.

San Francisco Culhuacan

Hablar del pueblo de San Francisco Culhuacan, g8 pamero del pueblo de
Culhuacéan el cual conserva su division tradicierallos siguientes barrios: Barrio de la
Santisima o de Culhuacan (oficialmente Pueblos diuacan), Barrio de Los Reyes
(Oficialmente Pueblo de Los Reyes), Barrio de Samoio, Barrio de La Magdalena,
Barrio de San Juan, Barrio de Santa Ana, Barri8ale Francisco (Oficialmente Pueblo de
San Francisco y que sera nuestro estudio de ddaon)o de San José Tula, Barrio de San
Simén, Barrio de San Andrés Tomatlan (Oficialmdnteblos de San Andrés) y el Barrio
de Santa Maria Tomatlan (Oficialmente Pueblos deaSklaria) para asi constituir once
barrios. “Sin embargo, a pesar de la divisionpietblo entre la delegacion Iztapalapa y
Coyoacén la gente de todo este territorio se sigmtta a través de sus apellidos, fiestas'y
memoria colectiva”, esto de acuerdo a lo que maacbaniel Rosas (miembro de Grupo

Culhuacéan).Véase figura 3)

Este pueblo cuenta con habitantes originarios emidd de pertenencia hacia
Culhuacén, resultado de los grupos familiares caresiniten a sus descendientes historia,
tradicion y memoria, lo cual produce formas orgativas para participar en la vida
publica.

El pueblo de Culhuacan, condensa elementos geakond e identitarios inscritos en el entorno

construido que revela la diversidad de relacione®sculturales y de poder que han intervenido en

la produccion del espacio social, transformandaloare “soporte de memoria colectiva”. (Ramirez,
2011:253)
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Resultado de la urbanizacion y la division entre delegaciones lztapalapa y
Coyoacéan, para la primera su urbanizacion inicieelesiglo XX. Esta conformada por
colonias populares y conjuntos habitacionales éviilla Coyoacan situado al norte de la
delegacion. Aqui predominan zonas residencialesiaveg medias-altas, colonias
populares, pueblos y barrios antiguos; ejemplo lte es el pueblo de San Francisco
Culhuacan ubicado al oriente de esta demarcacias.t®tde fueron dotadas a Culhuacan,

cerca de 700 hectareas, distribuidas en cinco osiegdales y comunales.

El ejido de San Francisco Culhuacan quedo confoorpad los actuales barrios en
la Magdalena, San Juan, San Ana y San Franciste.Ulsno la cabecera del pueblo de
San Francisco. En 1928 los barrios de Culhuacaristaidos en dos debido a la division

de la ciudad en delegaciones politicas.

En una asamblea general, organizada por los misna@oComisariado Ejidal, el
pueblo de San Francisco Culhuacan acordd dividindeleo principal: Culhuacan, con
cieno sesenta y dos hectéreas, dieciséis areas ge@treas. Ramirez, plantea las

siguientes etapas de transformacion que se maridestn Coyoacan:

En octubre de 1934 se decreta el area centro deaCay como Zona Tipica y Tradicional (...)
para 1974 varios de los espacios ocupados porueblgs fueron vendidos o expropiados por
causas de utilidad publica o permutados. En estepo se vieron involucrados, los Barrios de San
Lucas, San Francisco, Nifio Jesus, Los Pueblossdedges, La Candelaria y San Pablo Tepetlapa
(...) comienza a incrementar la poblacién y por eladmodernizacion urbana que corresponde a
crear espacios para que se puedan desarrollamféisas que alberga esta Delegacion, sus barrios y
pueblos.(Ramirez,2010:85-87)

Se desarrollan las unidades habitatésng expanden su territorio hasta colindar
con lztapalapa y el Canal Nacional, acrecentandoetio la responsabilidad territorial del
gobierno local. Actualmente, con la urbanizacion fdgccionamientos y conjuntos
habitacionales.
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Figura 3.- Mapa de Culhuacan hacia 1580. Arqueologia Mexicana
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A pesar del atropellado desarrollo que ha vividoyda@an, tanto en su zona

Centro, como en la de los Pedregales y los Culmeggcain se conservan barrios y pueblos
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tradicionales como los pueblos Los Reyes, La CanidelSanta Ursula Coapa, San Pablo
Tepetlapa, San Francisco Culhuacéan, Barrio Santari@a, Barrio de la Concepcion,

Barrio de San Lucas, Barrio de San Mateo y Barei&dn Diego. Este pueblo se encuentra

localizado en la delegacion Coyoacéan y los lintdie$a Delegacion

Iztapalapa, colinda con

avenida Taxquefia al norte, al oeste con canal malgjoel Eje 3 Orient@ (Véase figura ¥t

Figura 4. Ubicacion del Pueblo de San Francisco Culhuacarsyalrededores
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El pueblo de San Francisco Culhuacan a diferenelapdeblo de San Pedro
Martir, cuenta con poca participacion debido a lpsepropios originarios muestran cierto

desinterés para las cuestiones de celebraciormsé de organizacion para llevar a cabo,

juntas vecinales, asambleas, entre otras. La aasdecpersonas en alguna de estas es

evidente, por un lado la falta de interés y pormda& delincuencia que alberga este

territorio.

Si bien desde sus origenes en San Francisco Céliulas mayordomias fueron

consideradas como una importante institucion cotatiaj hasta el siglo pasado constituia

un valioso mecanismo de redistribucion de los escext como una expresion de

solidaridad comunitaria, de trabajo colectivo yoderelacion social: reunia a los distintos

% Fuente: Delegacién Coyoacan http://www.coyoacagottmx/
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barrios en torno a la permanente veneracion y wai@in de la festividad del Santo
entierro de Culhuacan, cominmente conocido conf®efior del Calvario”, pero estas

tradiciones ya no son del todo importantes pargpani importante del puebto.

Sin embargo, existen organizaciones que genetzgsim en el pueblo tales son
Grupo Culhuacan, Alianza de Barrios y el propio @énCiudadano, de acuerdo con la

entrevista que realizamos a un integrante del G@&iylbuacan2/04/2011)nenciona que:

Los habitantes de este pueblo nos ven como susdades tradicionales, porque jugamos un papel
importante dentro de la comunidad, por ejemploafe pasado se nos iba a negar celebrar a

nuestro Sefior de Chalma, pero metimos presionly lograron’

Por lo anterior, y de acuerdo con las encuestdzadas a diversos habitantes de
este pueblo (como se observarda en apartados jpostdyiestas organizaciones fungen
como mediadores entre las autoridades politicofaidtritivas para llevar a cabo diversas

actividades tales como celebraciones y el mej@aimide la comunidad.

Las mayordomias han tendido a desaparecer enra HarSan Francisco. Desde,
aproximadamente, 12 6 15 afos es escaza la may@rdienta Virgen Maria en los barrios
de la Magdalena y San Francisco. Hoy en dia, &rdate a cargo de las iglesias de San
Francisco de Asis y Maria Magdalena, se encargamecar y organizar las fiestas de los
barrios, por lo que las mayordomias dejaron denseesarias. Sin embargo, existen
voluntarios que auxilian en la organizacion dedwesntos propios de las fiestas, entre ellas
las comidas y la recoleccion de fondos. Afios attginos de esos voluntarios habrian

actuado como mayordomias.

De las mayordomias que aun perduran es la del S##loCalvario, donde
participan los nueve barrios de Culhuacan. En &b c&l pueblo de San Francisco, a pesar
de que la mayordomia desaparecio un grupo de Eersetomo el interés por rescatar y
fortalecer sus tradiciones. En la mayoria de I@®gala intervencion de la comunidad es

limitada, segun refieren los participantes, potafale tiempo o por desinterés. De lo

* Fuente: Informacién obtenida en los archivos deht® de Investigacion y Documentacién Histérica y
Cultural de Coyoacan.

® Entrevista al sefior José Rosas, integrante deoGButhuacan, en reunién para realizar el calendigio
ciclo festivo para esta comunidad. San Francisdbu@gan, Coyoacan. 12 de abril de 2012.
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anterior devienen ciertas formas de organizaciéspeeto a la participacion y

representacion por parte de ambos pueblos y qaetangacion se presentaran.

3.2 Formas de representacion y participacion

Una de las caracteristicas principales de los pgebtiginarios en el Distrito
Federal es su forma de representacion y partidpamarticulares, en donde por lo regular
se mantienen autoridades tradicionales como easel de las delegaciones Milpa Alta,
Xochimilco, Tldhuac y Tlalpan, con denominacion@égibas pero con presencia propia,
autodefinidos y aceptados por los habitantes deotaunidad e incluso la presencia de
organizaciones locales de diverso caracter quetanldps ciudadanos como parte del
pueblo y denominandolos representantes. Lo antenioestra el interés del ciudadano por
preservar sus fiestas, tradiciones, fomentar edde|y la cultura. De esto se desprenden las
organizaciones religiosas, de colonos, de asistesamial, cultural y/o deportiva. Un claro
ejemplo de estas formas de participacion y reptasgém es el caso de San Pedro Martir en
Tlalpan, donde se elige por medio de asambleasfaisuidad Tradicional, los habitantes

de este pueblo como lo plantea Lopez, se asumea cnginarios al mostrar:

rasgos de lo que fueron sus antepasados y lo deeenuograr ser en tanto la comunidad misma lo
permita, es decir; se muestran como individuosstdbéecer ciertos mecanismos de control que
afecten sus derechos como individuo, se muestiaotms cuando forman parte de cierto grupo y

gue a su vez se identifica con él, asi como leséses. (Lopez, 2004:145,146)

El pueblo de San Pedro Mértir, en cuanto a sus derme participacion y
representacion en un sentido comunitario, se nestéfipor medio de una cohesion entre
los propios habitantes y sus autoridades tradi@sng aquellas que fueron electas por
medio de elecciones vecinales. Si bien esta cahesiéte entre habitantes y autoridades,
no se puede hablar de un triangulo perfecto, yaemiee las autoridades tradicionales
(Subdelegado) y la autoridad electa en las eleesimecinales (Consejo del Pueblo) no
podemos hablar de cohesion, interrelacion o vinealoe ambos, por qué cada uno hace
sus tareas por medios distintos sin consultarsee ezitos. Se puede hablar de entes

independientes pero que estan en el mismo lugarensbargo, esto no quiere decir que no
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cumplan con las funciones que le han sido asigng#as en trabajo colectivo distan de

llegar a él.

En San Pedro Mértir la relacion que existe entteraades tradicionales y de la
Delegacion ha generado dialogo para la mejora @eraunidad, asi como permisos para
las celebraciones del pueblo, de esto el subdeleljwdio Alberto Rivera Esquivel nos
menciond que la delegacion y el subdelegado vda d&no para cumplir su funcién, en
tanto se les permita, ya que los habitantes accolerl subdelegado para la mejora de los
servicios publicos y venta de productos para el diala fiesta patronal, otorgandole

permisos para que se puedan colocar, asi com@tea®n de lugares.

Pero aqui surge una pregunta: ¢Cudl es la fun@bilCaonsejo de Pueblo?, esta
pregunta se genera en torno a las entrevistazadal al Subdelegado y al Consejo de
Pueblo, asi como a las encuestas levantadas ecagstmidadLa Ley de Participacion
Ciudadanaindica que dentro de las funciones que se legatoal Consejo de Pueblo, esta
aquella de trabajar en conjunto con la Autoridaadicional, lo cual genera conflicto entre
la comunidad y las autoridades mismas, porque mois@le 1o que indica la Ley debido a
gue cada autoridad trabaja de manera independiargamentando que no tienen una

cercania para planear asuntos que atafien a la madun

El establecerse como sujetos sociales buscan ausrinecesidades en cuestiones
de servicios publicos, llevar a cabo alguna acdidivica, festiva, entre otras. Como
mencionamos con antelacion, el comunitarismo cadeueon lo que los habitantes de San
Pedro Méartir pretenden desarrollar en su comunédathnera de crear colectividad dentro
de esta zona. El comunitarismo toma como eje mahdd colectivo en donde el individuo
se asienta en un pasado comun, con un fuerte @remigla historia regional; lo cual
conlleva que el individuo se encuentre mas comptidmeon los deberes, que con sus
privilegios. Asimismo expone la necesidad de in@etar la corresponsabilidad de la
ciudadania en el dominio publico y por ende la saspbilidad civica. Como lo indica

Mujica (2010) respecto al comunitarismo y la busiguée lo colectivo:

Para el comunitarismo nuestra identidad como peassoml menos en parte, se encuentra

profundamente marcada por nuestra pertenenciatasigrupos, de alli que la pregunta esencial
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para los comunitarios no es qué quiero ser enahai sino quien soy y de donde proveligljica,
2010:84).

Para el caso de San Francisco Culhuacan, la situasi totalmente diferente, ya
gue este pueblo, no cuenta con autoridades tradiei® propias que lo represente o que
jueguen el papel de mediador entre autoridadesekc&in embargo, cuenta con comité
ciudadano que intervienen para el mejoramientadmimunidad en cuestion de servicios
publicos. En cuanto a sus festividades religiosasiwcas se mantiene un comité
organizador encabezado por vecinos del pueblo mgiern@len mantener las tradiciones que
sus antepasados les han dejado. Sin embargo stasd@des han cambiado por diversos

factores, entre ellos la delincuencia, como lo noeracel sefior José Rosas:

Cuando era nifio me acuerdo que mi papa llegé anagordomo y los vecinos cooperaban de
muchas maneras compraban cosas, ayudaban, érareasnidés, ahora so6lo se hace lo que se
puede, hay mucha delincuencia y la fiesta ya ndlisieuta como antes. (Entrevista personal.
12/04/2012)

No existen mayordomias en el pueblo, existen tamba¥ganizaciones
conformadas por habitantes del pueblo de San B@n@ulhuacan y del propio pueblo de
Culhuacéan, que representan a los habitantes ersdssémbitos. Tal es el caso del Grupo
Culhuacén y Alianza de Barrios Culhuacan, ambo®eties| firme propdésito de preservar
las tradiciones, recurriendo a la memoria colecthviatoria, las redes familiares, entre
otras. Por otro lado, existen representantesaslgogdor medio del voto, denominados
Comités ciudadanos, los cuales de acuerdo conylalédParticipacion Ciudadana podran
colaborar con las dependencias y Delegaciones éeéranistracion Publica del Distrito
Federal, en la ejecucion de una obra o la prestad®un servicio publico, colectivo o
comunitario, aportando para su realizacion recusmsnomicos, materiales o trabajo

personal.

Los comités ciudadanos en San Francisco Culhuaoanjos. Los cuales corren a
cargo de los Presidentes Juan de la Rosa Salasoniv® Rosas Dominguez, ambos con
cargos publicos dentro de la demarcacion y logianwarse con los habitantes de este
pueblo, ya que de acuerdo a la encuesta aplicagistos el 71.4 % menciond que su

representante es el Comité ciudadano el cual &isod necesidades para tener accesos a
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servicios publicos y organizacién para llevar aocans celebraciones, entre las que
destacan aquellas que corresponden a la semaaafgsit patrias, la patronal, entre otras.
La presente grafica muestra que los habitantesstle mueblo identifican al Comité

ciudadano como su representante, dando como msuljae de cuarenta personas

encuestada, el 71.4% se identifica con él. (Véaafca 1)

Grafica 1. Representacién en San Francisco Culhuana

1]
gl Habitantes

Comité ciudadano Grupo Culhuacsn Alianza de Barrios
Culhuacan

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas levanggd8an Francisco Culhuacan.

Organizaciones como “Grupo Culhuacan” y “AlianzaRkrios Culhuacan” no
generan conflicto entre los habitantes y los Caniéudadanos, pero si influyen en la
toma de decisiones en el momento de llevar a cablyuer celebracion, fiesta civica o
religiosa. Estas van de la mano con el trabajoctote con la participacion de los
habitantes de San Francisco Culhuacan. Toman pameaguas en la toma de decisiones
gue atafien politicamente a su comunidad. Comadicdria sefiora Maria Luisa, habitante

de esta comunidad:

Daniel (lider de Grupo Culhuacan) esté al pendidatéodas las celebraciones por venir, nos cita
para estar al tanto de lo que viene y también algweces se encarga de que todos los barrios y

pueblos estemos bién.

® Entrevista con la sefiora Maria Luisa, habitante@deblo de San Francisco Culhuacan desde los 8dgio
edad, actualmente tiene 65 afios y es comercianteodte la comunidad. 13 de febrero de 2012.
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Ejemplo de lo anterior se mostro el dia veinticuale octubre de dos mil diez, en
donde se llevaron a cabo las elecciones para aegiis Comités Ciudadanos, los cuales
fungen como mediadores entre las autoridades bydtes habitantes del pueblo, porque si
bien no fungen como autoridades tradicionales,ngiese postularon para llevar a cabo

dicho cargo son personas que se asumen como oiogiea el pueblo.

Los comités en coordinacion con las autoridadesldsc representantes de
manzana y vecinos en general, intervienen paraeghramiento de la comunidad, pero

para algunos de los habitantes de esta demarcacion:

Los Comités ciudadanos pocas veces tenemos comw@ttellos, si hacen su trabajo pero contacto
con nosotros no mucho, ni siquiera para entaligimatipo de diadlogo con alguno de nosotros,
casi nunca se convoca a reuniones y cuando sehagceoca difusion, sélo sabemos que ahi
estan’

Sin embargo, las funciones por parte de estos ésmaé han llevado a cabo en su
gran mayoria, ya que se han realizado actividadgsede la comunidad y conforme a la
Ley de Participacion Ciudadan@ddemas de formar parte en las celebracionesecesal
espacio publico y en la solucion de conflictosrentecinos que se encuentran en

desacuerdo con estas celebraciones.

En contraste, el pueblo de San Pedro Martir euerton una autoridad
tradicional, que corre a cargo del Subdelegadadvidberto Rivera Esquivel electo por
medio de una Asamblea Comunitaria convocada pginarios del pueblo y electo sdlo
por habitantes originarias de dicha demarcaciorbeCdestacar que la poblacion se
encuentra identificada con esta autoridad y tambagnel Consejo del pueblo. De acuerdo
a la encuesta aplicada a los habitantes de estanidew encontramos opiniones divididas
ya que por un lado, el 92% menciona que su repiasenes el Consejo del Pueblo el cual
es presidido por Humberto Osnaya Martinez, peroppo lado también encontramos que
la autoridad tradicional funciona como represemtashe la comunidad. Es decir, los
habitantes se sienten representados por ambasizagjanes, pero en diferentes rubros.

Esto lo afirmamos por lo siguiente. La presentdiggdndica que el 92% de cuarenta

" Entrevista con Victor Rosas, habitante del pueleldSan Francisco Culhuacéan y encargado de deeorar |
entrada de la iglesia y los juegos pirotécnicosSEn Francisco Culhuacan, Coyoacan. 18 de febecP012.
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personas encuestadas en el pueblo de San Pedipddéartepresentados por el Consejo de
Pueblo y el 75% menciond que su representante acreggo del Subdelegado (autoridad

tradicional)

Grafica 2.- Representacion en San Pedro Martir.

Consejo de pueblo Subdelegado
92 75

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas levanéaddan Pedro Martir.

Dentro de la estructura a nivel Delegacion se artcaiesdlo por debajo del Jefe
Delegacional el Subdelegado, quien se ha colocadw la autoridad local, electo por

medio de una Asamblea Comunitaria:

Para poder postularse se debe ser originario y steanajue lo es, aunque de todas formas todos
nos conocemos, quienes somos los que nacimos aguieges vienen de fuera, eso si los que

vienen de otros lados también apoyan en todo Isques pidé&,

Estas autoridades tradicionales electas por la ocwmad, fungen como
coordinadores de labores, cuando existen confldémiro de la localidad en el momento

de organizar fiestas religiosas, civicas y/o trabaplectivos

La principal funcién del Subdelegado es asistiosaHabitantes del pueblo en cuanto a servicios
publicos, presupuesto para la fiesta patronal,rozgda, desde el alquiler de sillas y carpas Hasta

musica, también como Autoridad Tradicional damasnpss para vender en el kiosco, fuera de la

8 platica con el sefior Alberto, vecino del puebl®da Pedro Martir y encargado de llevar la masara fa
fiesta patronal, anteriormente pertenecié a la AdeanComunitaria y en 1994 fue mayordomo del pueblo
San Pedro Martir, Tlalpan. 10 de marzo de 2012.
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Iglesia o en cualquier parte de San Pedro Masinhién participar en la toma de decisiones, ya

sea Asambleas, Juntas, para tener cercania centiagnos vaya conociendo.

Con lo anterior, ambas autoridades logran inteqs@neomo mediadores con
tareas distintas, pero en teoria no debe ser agigsde acuerdo con la Ley de Participacion
Ciudadana, la funcién del Consejo del Pueblo dsajaa en conjunto con la autoridad
tradicional y viceversa. De ahi deviene el porgeiérelconocimiento a éste y otros pueblos

originarios.

Como Consejo del Pueblo intervenimos en diversei®maes para beneficio de nuestra comunidad,
con nuestra gestion hemos pavimentado calles, sadadizado obras para evitar inundaciones,
hemos participado en eventos culturales y recr@atpara los nifios y jovenes de la comunidad,

con ayuda de todos los habitantes del pugblo.

Por ello, los habitantes del pueblo los observanccentes independientes que
cumplen con su tarea. Por un lado, el Consejo deblB cumple con la funcién de
intervenir para que se atiendan las demandas dkaloisantes; ejemplo de ello esta el
demandar servicios publicos a las autoridades ctaniss y que éstas no hagan caso omiso
a sus peticiones; también apoyan para llevar a loetfestejos encabezados por un Comité
de Festejos y la Parroquia del pueblo; y parass dal Subdelegado cumple con la funcién

de mediador entre los habitantes del pueblo y ladgaeion Tlalpan.

Por otro lado, respecto a la participacion por eakel pueblo San Francisco
Culhuacéan (Comité ciudadano) y San Pedro Martiném de Pueblo), en las elecciones
vecinales de 2010 distan de haber tenido un greceptaje por parte de los habitantes de
estos pueblos. Cabe destacar que estas eleccimmeslavantes porque después de once
afos realizaron elecciones vecinales ademas deeflasnas a la_ey de Participacion
Ciudadanaintegrando y el reconocimiento en el marco judd& cuarenta pueblos

originarios.

° Entrevista con el Subdelegado de San Pedro Mé&rft, Mario Alberto Rivera Esquivel. San Pedro hArt
Tlalpan. 18 de abril de 2012

1% Entrevista con Humberto Osnaya Martinez represenmtdel Consejo del Pueblo en San Pedro Martir,
Tlalpan. 3 de mayo de 2012.
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Siguiente con el porcentaje de participacion quéicen los estudios de caso, por
un lado San Francisco Culhuacan no estando reama laLey de Participacion
Ciudadanay por otro San Pedro Martir reconocido como pueldiginario, para ello se
presenta(véase grafica 3l porcentaje de participacion de acuerdo con rasuestas
realizadas a los habitantes de los cuales el 18%iciparon en las elecciones vecinales de
2010, mientras que un 85% decidieron no particig@estra el porcentaje de participacion
de acuerdo a las encuestas realizadas en esteo pu@iihario, generando un 75% de
habitantes que no participaron en la eleccion &anontra un 25% de ciudadanos que

decidieron participar en dicha eleccion.

Por tanto, ambos pueblos coinciden con su nivglagcipacién, aun cuando uno
ha sido reconocido en la ley y otro no, por lo gueeconocimiento de pueblos originarios
en dicha Ley no infiri6 para que el nivel de papécion en estas elecciones fuera alto.

(Véase grafica 3)

Grafica 3. Participacion en elecciones vecinalesaB Francisco Culhuacan

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas levantad&an Francisco Culhuacan y San
Pedro Martir.

Ambas graficas muestran que el nivel de particgpa@s muy bajo, y como se

vera mas adelante, los 39 pueblos restantes distatener un nivel de participacion
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considerable. Por ello queda en el aire la preguipara este tipo de elecciones fue

suficiente el reconocimiento de algunos pueblogirmarios en la Ley de Participacion?

Si observamos los resultados de ambas gréaficagdlecasdo que se generaron de
una muestra de cuarenta personas encuestadas, cphizéa la posibilidad de ser
insuficientes para emitir un juicio acerca del &sx 0 acierto de dicho reconocimiento en
la Ley de Participacion Ciudadana, pero en apastgoosteriores se expondran los
resultados de acuerdo con lo registrado ante eitutos Electoral del Distrito Federal
(IEDF).

El IEDF fue la institucion encargada de llevar bacal proceso de las elecciones,
ademas de indicar el desarrollo de los mismosabkster los mecanismos para llevarlas a
cabo.Sin embargo, la poca participacion de losthatgis de cada una de las demarcaciones

generd especulaciones acerca de la mala orgamzaeita institucion.

De acuerdo con habitantes de los pueblos entagasty /o encuestados el
proceso se desarrollé con baja participacion, riitzenbres e irregularidades, debido a
esto se estimd un “60% de los casos fueron deseshamt presentarse fuera de tiempo.
Derivado de las irregularidades que si pudieroreditarse, el TEDF ordend repetir
elecciones en siete colonias. Se realizaron el &7 dieciembre.” (EI Universal

www.eluniversal.com.mx/ciudad/104648.html)

Tras estas elecciones se tomaron decisiones quaitip@n conformar una
organizacion que garantice los derechos civiles, derechos politicos y los derechos
sociales. Lo cual incluye mecanismos que permitéan @oblacion manifestar su opinién
sobre los asuntos publicos, que den entrada yestpa sus demandas y que posibiliten el
equilibrio en el ejercicio del poder.

De acuerdo con lo anterior se refleja un bajo niel participacion en estas
elecciones vecinales. Sin embargo, respecto a snafale organizacion tradicional y
participacién en celebraciones religiosas, civicasturales y para el mejoramiento de su
comunidad, la participacion de los habitantes deaapueblos es mayor, como se muestra
en la siguiente graficavgase grafica p la participacion por parte de los habitantes en

eventos que afecten o beneficien a su comunidazba® las celebraciones y festividades
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civicas/religiosas, dando como resultado 90% déddstantes por parte de San Francisco
Culhuacén participan en dichas actividades y un ®2%parte de la poblaciéon de San

Pedro Martir.

Grafica 5. Participacion en actividades colectivas.

ki San Francisco
Culhuacan

k& San Pedro Martir

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas levantad&an Francisco Culhuacan y San
Pedro Martir.

Por lo anterior, es de destacar que el pueblo dé8dro Martir con sus formas de
organizacion, participacion y representacion tiadiles e institucionales, logra
involucrarse de manera activa en cada una de $wi#dades. Pero para el caso de San
Francisco Culhuacan la fragmentacion que ha sufiliolargo del tiempo a consecuencia
de la delincuencia y la urbanizacion, da como tadoluna participacion dividida por parte
de los habitantes, aun cuando se esfuerzan pogrpaessus tradiciones en el pueblo y

lograr una colectividad como pueblo entre autordayglciudadanos.

Para el caso de San Pedro Matrtir, a diferencigpdeblo antes mencionado, es
importante destacar que la representacion pore pde su autoridad tradicional
(Subdelegado) y el Consejo de Pueblo no lograimello esperado como lo indica la Ley
de Participacion, ya que cada autoridad realizdususones por separado. De acuerdo con
lo mencionado por el actual Subdelegado “no setaueon la cercania necesaria para
tomar decisiones y trabajar colectivamente”, potdael comunitarismo entre estas dos

autoridades dista de llegar a serlo.
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Sin embargo, respecto a los habitantes de los gué&an Francisco Culhuacan y
San Pedro Martir tanto originarios como avecindaddggran su cercania como pueblo.
El vivir en el mismo territorio les permite obten@laciones y apoyos para desarrollar
diversas actividades en beneficio de los habitarRes ello, es importante exponer esa
relacién que existe entre avecindados y originat®ambos pueblos, si existe aceptacion o
rechazo por parte de los habitantes originarios apsovecha su estancia en el pueblo para
establecer colectividad.

Como mencionamos en el capitulo primero del presématbajo, los procesos
electorales han sido fundamentales para el delearde la democracia, pasando por la
formacion de partidos politicos dentro de un dedlarde legitimidad ante los ciudadanos.
La participacion y representacion estan ligadasay domo resultados representados y
representantes, a través de toma de decisionesl#ie\a cabo por la ciudadania.

Cabe mencionar que en los procesos electoralpartiaipacion de los ciudadanos
implica la celebracion reiterada de elecciones$ibcompetidas y equitativas, en donde el
representante adquiere el mandato de asumir laneabilidad de decidir, considerando el
interés general de los electores y es la faltasle ® que produce el bajo nivel de
participacién ya que los habitantes de ambos paeditnen desconfianza en elecciones
donde participen instituciones electorales y pastigoliticos, pero haremos mencion de

esto en apartados posteriores.

Por otro lado y en la linea de representacion tigyaacion politica, para el caso
de los Comités Vecinales y Consejos de los pugbkies fungen como mediadores entre
los habitantes y las autoridades locales, sin egoblar representacion no suele producirse
como un ente reciproco, es decir, para los Consigolws Pueblos la relacién con sus
representados es confusa ya que existen autoridsaldisionales, asi como comités

encargados de organizar al pueblo para llevar @ dalersas actividades.

De acuerdo con lo anterior, podemos dar paso anlsevas formas de
representacion institucionalizadas, partiendo der#dades Tradicionales de comunidades
originarias en el Distrito Federal reconocidas eermmarco juridico de la participacion
ciudadana.
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3.3 Nuevas formas de representacion: ¢ sociedadvidida?

Otorgar reconocimiento a comunidades diversas agasten el Distrito Federa, inicia con
la division de ciudadanos en 2007 (avecindadosgynarrios) establecida en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Dos afios mas taelengia un debate en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) en dondemme en discusion el reconocimiento
de pueblos originarios que aun permanecen en dritDisFederal, basandose en
definiciones y conceptos presentados por el tistilacional de Antropologia e Historia
(INAH) , asi como sus formas de representaciddidi@nal, por su parte otro actor que se
presenta en pro de la pluralidad es la ComisiéBetechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) la cual indica en su programa de DeredHuomanos del 2009 los derechos
politicos, sociales y civiles teniendo como base derechos humanos que los pueblos
originarios tienen para que sean considerados ymitradiciones y particularidades, por
otro lado, el Consejo de Pueblos y Barrios Origosarconvoca por medio de foros,
congresos a los habitantes de diversos pueblosarigs 0 que se asumen como tal a

manifestarse para ser reconocidos drelade Participacién Ciudadana.

Como hemos mencionado, los pueblos originarioslddistrito Federal se han
constituido como entes diferenciados del resttad®ciedad, ya que cuentan con formas

de organizaciones diversas y particulares.

Se caracterizan en general por ser comunidadesibést, con una base territorial
y con identidades culturales diferenciadas. La codad es la principal forma de
organizacion y ha dejado de corresponder a losdém@specificos de pueblos especificos,

pues sus miembros han emigrado y se han estabketidiversos lugares.

Por lo anterior, es importante poner énfasis sdae nuevas formas de
representacion que se reflejan enllay de Participacién Ciudadanggente en el Distrito
Federal, ya que los pueblos originarios identifosacen esta Ley tienen autoridades
tradicionales que representan a ciertos grupos d®diedad asumiéndose como pueblos
originarios, por ello ¢era necesario establecevasiéormas de representacion para estos

sectores?, ¢fue suficiente establecer en una kstpa pueblos originarios?.
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Las elecciones vecinales no generaron un nivebdgcipacion por debajo de lo
esperado. Esto de acuerdo con una nota publicad&pOniversal” donde indican que
“solo el 8.9% del padron electoral del D.F. eliggpresentantes (...) que representan el
8.9% de la lista nominal de electores, en dondenesgistrados siete millones 375 mil

467 personas. En 1999 particip6 9.5% de la listainal de ese entonces”

Por otro lado, como se observo en la grafica narermo, los habitantes de tan
s6lo dos pueblos originarios prefieren participarlas fiestas civicas, religiosas de su
localidad, que en elecciones para elegir a losesgmtantes de los Consejos de Pueblos y

Comités Vecinales respectivamente.

El objetivo por el cual decenas de habitantes t&sesomunidades se hicieron
presentes para que esta Ley los reconociera potiéiote, es que ésta garantice los
derechos colectivos de cada uno de los pueblosnarigs que existen en el Distrito
Federal autorizando y reconociendo a las autorgl&@delicionales como Unico érgano de

representacion dentro de estas demarcacionesicatect

Identificar la pluralidad en las diversas sociegadun con alcances modernos y
urbanizados, logra poner de manifiesto el pluradisahidentificarlo como eje central sobre
el cual se construyen conductas guiadas por unaatania liberal. De esta se desprende la
colectividad, dltimo rasgo se logra porqué es pere reconocer en pleno siglo XXI
comunidades diferenciadas con formas de organizguédticulares. Por ello hablar de

Pueblos Originarios es aceptar la pluralidad.

Para dar una justificacion del para qué recono@stas comunidades es menester
contemplar cuéles son los alcances que las orgémies han tenido para con su
comunidad. Los cuales han dado paso a su permanema@sta gran urbe, lejos de pensar
en una division o retroceso, dado que los puebliggnarios han permanecido como tal

desde tiempo atras.

MFyente: “El Universal” http://www.eluniversal.camx/ciudad/103868.html. Consultado el 4 de septiembr
de 2011.
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Por lo tanto, al establecer esta diferencia sobreathos colectivos de los derechos
individuales, generd el reconocimiento en la Ley Rlarticipacion. Esto implica la
aceptacion de ambos derechos que al final lograer ten vinculo en beneficio de la
comunidad. Por ello y tras la aceptacion de sodesidiversas en una entidad como lo es
el Distrito Federal, donde el principal protagoaiss el individuo, es necesario dar paso al

reconocimiento de estas comunidades diversas gemyemen esta gran ciudad.

La lucha por el reconocimiento de los derechos ctioles de los pueblos
originarios en la legislacion se reforz6 con el gjapde los pueblos originarios en la
necesidad de que se reconozcan sus derechos amectina de las caracteristicas
principales del pluralismo, es que las sociedagesmnponen de comunidades y de

culturales diversas.

El pluralismo permite identificar un tipo de orgeagion que los individuos
adoptan cuando se integran en sociedad y el cengatprincipios sobre los que las
colectividades han desarrollado sus modelos. Comtahtea Sartori, la idea de pluralismo
ya esta implicita en el desarrollo del conceptdafierancia y en su aceptacion gradual, la
cual sostiene y alimenta una sociedad abierta eflga un “orden espontaneo”, y por
supuesto, respeta una sociedad multiculturalentist Sin embargo, el intento primario del
pluralismo es asegurar la paz intercultural, no dotar una hostilidad entre culturas.
(Sartori, 2008:22,23)

Con base en lo mencionado con antelacion, confoestas comunidades se
adaptan a las condiciones de la gran urbe, se dminsertando en distintos ambitos,
teniendo presentes sus principios culturales, Escig, posteriormente, politicos. Las
formas de organizacién particulares de estos grbpnssido reconocidas por el resto de la

sociedad y el gobierno mismo.

Cuando se hace un balance sobre los distintos osdelparticipacion ciudadana,
el diagnostico es muy claro: los pueblos origirarioo habian encontrado un
reconocimiento de sus instituciones y formas deamieggcion en los distintos modelos de
participacion ciudadana instaurados en el Distederal. No obstante lo anterior, hemos

sido testigos de la implementacion de estrateg@sagtopiacion de estas figuras de
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representacion ciudadana, las cuales, como se heionado, son ajenas a su especificidad

cultural, pero han servido para el posicionamiel@sus demandas.

Tras las propuestas de la ALDF, la CDHDF y el @gmsle Pueblos y Barrios
Originarios del Distrito Federal, la participacide los pueblos originarios fue decisiva y se
realizaron las modificaciones, reformas y adicgoadaley de Participacion Ciudadana

tomaran en cuenta las formas de organizacién gatemxen los pueblos originarios.

Después de cinco mesesllay de Participacion Ciudadanfue modificada para
integrar una serie de cambios sustanciales, com ®as modelo que ofrece un nuevo
esquema territorial, y responde de manera masi\efextas caracteristicas socioculturales

de la ciudad de México.

Sin embargo, es cierto que existen formas de coldatl dentro de estas
comunidades para su organizacion. No obstantéersidxisten conflictos, ya que en ambas
demarcaciones no sOlo existen personas que se RIIMD Originarios, Sino que existen
personas que vienen de otras partes de la ciudathdos a radicar en estas demarcaciones.
Por lo que a estas los denominan avecindados. #noagion se expone de manera breve

la relacion entre ambos.

3.4 La relacion con el otro y la vida colectiva

Debido al crecimiento poblacional en ambos puebbgonformacion de asentamientos
irregulares dentro de las demarcaciones correspotedi a San Pedro Martir y San
Francisco Culhuacan, la urbanizacién, la delincizerentre otros factores, han generado
cambios respecto a sus formas de organizaciorigipadion y representacion dentro de la
comunidad. Esto debido a que conforme aumentartzadeéa por vivir en algun terreno

dentro de los pueblos, provoca que diversas pessongren a estas comunidades y se

enfrenten con los originarios.

Como primer momento partiremos de las siguientdegosdias “originarios”
(también denominados nativos) y “avecindados”cleses giran alrededor de lo planteado

por Alvarez y Ramirez (2011):
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El estatus de avecindado es reconocido siempneneioh de los nativos, existe un reconocimiento
de lo nativo entre los pueblos de la region, cataaon sus particularidades, cuestion que incide
en la red de alianzas matrimoniales y de compadrgzgue, también, va en relacion directa

respecto a cdmo han percibido a los avecindadas(ét/Ramirez, 2011:76).

Estas personas que migran a los pueblos en elitDistederal se denominan
“avecindados”. De acuerdo con Ektatuto de Gobierno del Distrito Federlkce la
distincion entre dos tipos de ciudadanos: los waigos nacidos en la Ciudad y los
avecindados que tienen mas de seis meses radiearld@apital. Esto consta en el articulo
5 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federatuall a letra dice:

Articulo 5.-Son habitantes del Distrito Federal las personas rgsidan en su territorio. Son
vecinos del Distrito Federal, los habitantes queédan en él por mas de seis meses. La calidad de
vecino se pierde por dejar de residir en el Disthederal por mas de seis meses, excepto con
motivo del desempefio de cargos publicos de repasén popular o comisiones de servicio que

les encomiende la Federacion o el Distrito Fedé&rata de su territorio. (EDGDF, 2011)

La relacion entre originarios y avecindados en ampoeblos representa una
tension permanente que se expresa en las formagprdpiacién y convivencia social y
cultural, que se generan de las tradiciones y®folanas de participacion y representacion
para la toma de decisiones. Esta relacion por ipiocse presentd como un
desdibujamiento de la identidad colectiva. Los adsados, se observaban como la

invasiondel entorno de los pueblos, extrafios en su coldativ

Luego vienen el choque cultural y las pugnas de tipo: por servicios como agua potable,
electricidad, vialidades, por desencuentros emuttgne que ver con los usos y las costumbres en
las festividades en las iglesias, en las relacifiieles, y desde luego por el control de algjooti

de hegemonia politica, econémica o social. (L6pe@4:147)

Aquellos habitantes que llegan a vivir en el puetido San Pedro Martir por

ejemplo y como indican Alvarez/Ramirez:

No habitan en el centro del poblado sino en la pmrdérica, se caracterizan por haber llegado al
lugar por la compra de un terreno y en generaligren relacion de parentesco con los nativos,

pero si al interior del grupo de avecindados. (AdgtRamirez, 2011:80)

84



Sin embargo, ambos pueblos han sabido manejar tl@cgin ya que los
avecindados se han convertido en parte de la ootkart, de la organizacion y de la
preservacion de las tradiciones, otorgandoles wnoa ¢oma de decisiones para presenciar
eventos importantes que afectan o benefician artaunidad. De la relacion que se tenga
entre originarios y avecindados se fortalecer®tavivencia, desarrollo y promocién de la

colectividad de los pueblos.

Un claro ejemplo de lo anterior, se da en el pudel&@an Pedro Martir, en donde
los avecindados toman un lugar importante paradamzacion de diversas actividades,
tales como organizacién de fiestas civicas, redamgoy culturales, asi como la organizacion
para llevar a cabo tareas que benefician a la cladnentre las que destacan, mejorar las

calles, parques y conservacion del medio ambiengereral.

Lo anterior, se muestra con la siguiente grafiomde el porcentaje del papel que
juegan los avecindados dentro del pueblo de Saro Rédttir, es significativo. De acuerdo
con lo que respondieron los habitantes encuestat®9% mencion6 que los avecindados

ayudan para la organizacion de diversas actividgdese llevan a cabo.

Grafica 6. Participacion de avecindados en la orgdracion comunitaria: San Pedro Martir

1__

Organizar Toma de Ninguno
diversas decisiones
actividades

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas levanésd8an Pedro Martir.
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Para el caso de San Francisco Culhuacan, las sirasimilares puesto que los
originarios de este pueblo, argumentan lo siguietitss avecindados son de apoyo
fundamental para el desarrollo de nuestras fiep@gjue siempre cooperan con lo que
pueden y apoyan mas que nosotros como origindfioEs por ello que la relacién
existente entre estos “dos tipos de ciudadanokjadh comunidad que pretenden llegar a
ser, identificandose como un solo pueblo y corohissty tradiciones en comun, trabajando

con corresponsabilidad sociedad- gobierno haciategias en beneficio de todos.

Como se menciono en el capitulo primero, el comausino no deja de lado los
principios liberales ya que contempla también ldividual. Ademas lo que agregan los
comunitaristas como Villoro es el anexo de esosvithdos a una realidad social y la
interaccion que se lleva a cabo dentro de ella @amino resultado una identidad que
requiera con la participacion en las creenciastudes y comportamientos de los grupos y
comunidades a los que pertenecen. Esta colemtivitb es visible con estructuras y
jerarquias, sino que se conforma por la manerperos individuos perciben el mundo, su
pais, sus grupos. Esta colectividad como lo plafit@amayo, denota a las sociedades
modernas en las cuales se manifiesta la comunmlad colectividad, donde se distribuyen
los recursos y el poder; donde se comparten valgres define un tipo de virtud civica,
esto es, estilos de vida, patrones de interacod@ialsy confrontacion entre ideas de
modernidad y tradicion.

Por tanto, la lucha por la satisfaccion de necdsisl@specificas y de ampliacion
de derechos sociales y politicos, supone entoacasdion organizada de los pobladores,
no solo de estos pueblos, sino de la sociedad eargle Dando como resultado la
interlocucidn con los poderes publicos local, estéderal, legislativo, ejecutivo y judicial
para incidir en la orientacion y priorizacion de lecursos economicos, la aplicacion de
leyes y normas, la imparticion de la justicia, yd&finicion de politicas publicas. Por ello,
se puede optar por un ordenamiento juridico quenera a las comunidades como sujetos

de derechos colectivos que permitan el reconocimide sociedades diversas dentro de

12 Opinién de habitante de San Francisco Culhuagéal momento de la encuesta platicé cuél era alpap
gue los avecindados tienen para con la organizalgdiiversas actividades.
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cualquier entidad federativa, para este caso sérfastrito Federal, siendo este un claro

ejemplo de registro de comunidades diversas aseh&@adeste territorio.

¢Es posible la existencia de pueblos originarias foomas de organizacion
particulares? La respuesta seria afirmativa, ymltg existencia de estas comunidades
aun persiste en el Distrito Federal debido al &gfhculo que tienen con su historia, su
familia y su memoria colectiva. Ahora bien, el negomiento a estas comunidades en el
marco juridico poco a poco se ha venido dando, [msr@vecindados quedan fuera de
ello, como lo plantea Hagene:

Luego hay que tomar en cuenta la participacionaepadlitica local, comunitaria; también este
dominio esta reservado para las y los originan@s,que se trata en gran medida de asuntos
relacionados con los bienes comunales, a los clzdeavecindados no tienen acceso. (Hagene,
2009:84)

Como se ha mencionado con antelacion, los puebigisarios se caracterizan por
ser unidades sociales, con una identidad, teniexsioo base su tradicion histérica,
territorial, cultural y politica. Asimismo, se asemcomo parte de la Ciudad poniendo
enfasis en su pertenencia, su identidad de puebbu yderecho al territorio. Estas
comunidades permanecen y se adaptan a las comeicde la Ciudad obteniendo como
resultado relaciones con el resto de la sociedddnyro de sus propias comunidades. De
acuerdo con el Consejo de Pueblos y Barrios Origisadel Distrito Federal, en total
existen ciento veinte pueblos originarios, algumesonocidos como tal y otros aun se

encuentran como asignatura pendiente.

3.5 Lo diverso en la Ley de Participacion Ciudadanpara el Distrito Federal

En el presente y ultimo apartado del capitulo I#xpondremos los resultados que se
generaron con base en las elecciones vecinalesspondientes a la fecha 24 de octubre
del afio 2010, en donde se convoco a los habitdetd3istrito Federal para emitir su voto,

con el fin de elegir a sus representantes denomn@dmités ciudadanos, Consejos de los

pueblos y Consejos ciudadanos. El presente apastaéafocara a los pueblos originarios
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reconocidos en laey de Participacion Ciudadandel Distrito Federal, analizando cuéles

fueron sus alcances y debilidades.

Como mencionamos en el capitulo I, el reconocirigatiitico en una sociedad
plural debe tener alcances que generen espacipartieipacion. Esto lo confirma laey
de Participacion Ciudadanaen la cual se han logrado definir los grupos diog, con
formas de participacion y representacion espesificamo es el caso de los pueblos
originarios. Estos se han identificado por ser audades diferenciadas, continuando
excluidos de problematicas y modalidades de repmdn particulares y respaldo
institucional para la gestion de sus demandasoti&dad, al estar formada por individuos
diferentes en lo social, cultural y politico, hamamplejo el equilibrio de los derechos y
obligaciones ciudadanas. El Distrito Federal, e a una sociedad heterogénea. Tiene
gue hacer frente a los grupos diversos que demagld&conocimiento de su identidad y
de sus diferencias culturales, asi como su ideshBdaial y poseen formas de organizacion

propias en su ambito geografico.

La comunidad es la principal forma de organizagidra dejado de corresponder a
los limites especificos de pueblos especificogiugasus miembros han emigrado y se han
establecido en diversos lugares. A través de rgdese extienden en el espacio nacional e
internacional, han tendido a reconstruir sus visewociales, como lo plantea Villoro al

mencionar que:

En el pensamiento liberal hay una idea bastanendida: los llamados derechos colectivos son
una ilusion; crean un sujeto de derecho inexist@ueue el tnico real es el individuo; en nombre
de la comunidad, coartan los derechos individuditdlamado derecho de los pueblos; por lo

tanto, entra en oposicién con los derechos denttigiduos (Villoro, 2002:88)

Por lo tanto establecer esta diferencia sobre desecolectivos y derechos
individuales, implica la aceptacion de ambos desedjue al final logran tener un vinculo
en beneficio de la comunidad. Por ello, y trasdeptacion de sociedades diversas en una
entidad como el Distrito Federal, donde el principeotagonista es el individuo, es
necesario dar paso al reconocimiento de estas ¢daues diversas que emergen en esta

gran ciudad.
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La lucha por el reconocimiento de los derechos ctioless de los pueblos
originarios y en especifico en la legislacion, sonz6 con el empuje de los pueblos
originarios en la necesidad de que se reconozcandstechos colectivos. Una de las
caracteristicas principales del pluralismo, comed® expuesto a lo largo de nuestro
trabajo, es que las sociedades se componen de wades y culturas diversas, lo cual
gueda vinculado con la colectividad que integrarseivida cotidiana. Cabe destacar que
las sociedades diversas se caracterizan por seemtiés en estrategia y formas de entender

al resto de la sociedad, en ambitos culturalesalescy politicos.

Lo anterior nos lleva a identificar la diversidasi como las practicas que se
encuentran dirigidas por distintas creencias, ealgrnormas, de acuerdo a la comunidad.
Pero resaltando particularidades que sélo ese dgdagmbifica como suyas. La sociedad, el
gobierno y diversas instancias, han realizado sogicambios en el ambito politico para
generar espacios de representacion y participguade las sociedades consideradas como
diversas y especiales, ya que para que estas atawl@si Ssean reconocidas se presentan

diversos conflictos.

Con base en lo mencionado, estas comunidades oonfee adaptan a las
condiciones de la gran urbe, se han ido insertand® sociedad en ambitos teniendo
presentes sus principios culturales, sociales yeposmente politicos. Las formas de
organizacion particulares de estos grupos se harnrddonociendo por el resto de la

sociedad y el gobierno mismo.

Es importante garantizar el reconocimiento de derey obligaciones para estas
comunidades y decidir sobre si desean una intégracsi desean seguir conservando su
identidad. La forma de impulsar lo anterior, es pwdio de su reconocimiento “como
pueblos o grupos con identidades propias”. Tal aesdéntidad que conlleva a estas
comunidades originarias, a establecer autoridadegcionales y originarias. Nadie mejor
gue ellas para identificar su modo de vida y fodaarganizacion, intentando crear cierta

autonomia y libertad.
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Coordinadores de enlace territorial. ¢ El poder deds pueblos originarios?

Debido a la necesidad de organizacion para laueigol de diversas demandas requeridas
por los habitantes de la comunidad o para readitama festividad civico-religiosa, estos
grupos se han visto en la necesidad de crear fodeasrganizacion, participacion y
representacion particulares. Para ello han colo@adi® autoridad local de los pueblos
originarios electos por los usos y costumbresu@ueblo, en las distintas funciones
administrativas normadas por cada delegacion. Eatderidades son denominadas
coordinadores de enlace territorial y se les denarasi desde el ultimo nombre que las

administraciones delegacionales pasadas, comarmbeal Rivera:

Le han dado a la autoridad de los pueblos elat#o®ocraticamente por el voto libre y directo o
por el voto libre y secreto de los habitantes deploeblos. Son los encargados de la solucion de
conflictos entre vecinos que no requieren de laigyacion del 6rgano jurisdiccional, la
organizacién de las fiestas religiosas paganasvigasi, del trabajo colectivo, comisiones de
trabajo, trdmite de las demandas de obras y sesvigara la comunidad, etcétera”. (Rivera,
2005:323)

Ademaés, de acuerdo con lo planteado por Ortegald(282-94) la condicion de
mediador la obtienen las autoridades delegacionalesta con el propio Gobierno del
Distrito Federal, para generar acuerdos y conseamopro de su comunidad. Son la
autoridad de primera instancia para la coordinad®fabores de conciliacion de conflictos
en la localidad, como en el caso de la organizad@rfiestas religiosas y civicas; el
impulso y promocién de trabajos colectivos de hermefcomun; la organizacion de
comisiones de trabajo comunitario y desarrolloapei establecimiento de acuerdos entre
vecinos para resolver diversos conflictos. Es éstéuncion y responsabilidad de los
coordinadores territoriales que encabezan a loblpsi@riginarios del sur, por ejemplo en
Tlalpan. Pero aunque en estas comunidades extsta@®ridad, no significa que el resto
de los pueblos no la tenga, sino que ellos optangb@s formas de organizacion,
participacion y representacion que cubra con lagsidades de la comunidad en cuanto a

solucién de conflicto, consensos y acuerdos cooridatles del gobierno.

Debido a lo anterior e identificando la diversidque existe en la ciudad de

México, la Asamblea Legislativa del Distrito Fedem@onsidera relevante integrar a las
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autoridades tradicionales en el marco juridicoadedrticipacion ciudadana, respetando sus
formas de organizacion tradicionales. Por tantpegnente generar la siguiente cuestion:
¢es suficiente integrar a los pueblos originariagapgenerar mayor participacion?, o

¢ siguen siendo acotados los mecanismos que estadreq?.

Para los pobladores de San Pedro Martir y el aesios pueblos de la Delegacion
Tlalpan, era importante el reconocimiento de etpsas de representacion. Para 2003,
manifestaban y exigian que estas autoridades fuemmocidas en el marco juridico de
esta Ciudad de la siguiente manera: “El reconocitoiede la figura de Subdelegado
Auxiliar, Coordinador Territorial y Enlace Territat como representante politico y
autoridad administrativa de nuestros pueblosgydacion de los marcos y procedimientos
legislativos, juridicos, politicos y administrats/para el ejercicio real de dichos derechos y

atribuciones.*®

Asimismo estas figuras de representacion cumplegeraral con cuatro funciones

de acuerdo con lo planteado por Brisefio:

a) la organizacion de ceremonias comunitariase teivicas como religiosas;
b) la promocién de trabajos colectivos de beneficimun;
¢) la organizacion de comisiones de trabajo cotatiniy desarrollo cultural; y

d) el establecimiento de acuerdos entre los vecparg no llegar a las instancias judiciales
(Brisefio, 2002:2).

En 2010 se reconocieron a los pueblos originariodad_ey de Participacion
Ciudadana,como entidades sociales especificas. En consdaydran sido reconocidas
para ello ciertas modalidades particulares de septacion (los Consejos de los Pueblos).
Los pueblos originarios como grupo de ciudadanesteun y deben contar con derechos y
obligaciones como es el caso de la participaciddazlana. Se debe partir desde el ambito
de la comunidad politica, al identificar tanto iiduos como grupos y también a la plena

competencia de éstos ante esta comunidad. Asi ngsm@xistan reglas compartidas y la

BManifiesto de la Alianza de los Pueblos originarite$ Sur del D.F. en consultado el 3 de junio d&220
desde: http://www.galeon.com/stomasajusco/prod8d®305.html
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vigencia de la igualdad de los individuos ante l@ges y las instituciones. Como lo
menciona Marshall, la ciudadania, es el conjaet@iudadanos que forman parte de una
comunidad politica, que actdan e interactian ertidnande derechos y obligaciones
establecidas juridicamente.

Las sociedades contemporaneas han atravesado fiplealdiferencias entre sus
representantes politicos a nivel local y naciopat, lo que se encuentran inmersos en la
defensa por la afirmacion de sus derechos, ley@esig¥mas que regulan y fomentan la
participacion ciudadana y su autonomia. La ciud&daal establecerse como, una
asociacion de individuos, debe estar regulada parautoridad, que es el Estado. Este
ultimo debe proteger los intereses de los ciudagjas@ndo como resultado una relacion

entre individuo, sociedad civil y Estado.

El reconocimiento a grupos diferenciados de laestaa en el Distrito Federal, no
ha sido facil ya que si bien cuentan con formapatécipacion y representacion diversas,
se debe a que se han gestado distintas formasidi@denia, las cuales se presentan para
generar medios normativos que revelen el reconeaitmide estas comunidades originarias
a través de procesos institucionales de inclusiérakbajo la busqueda de una comunidad
politica de pertenencia.

Més alla de la gestion inmediata de las demandasdebe generar una
corresponsabilidad respecto a la adopcién de camipos y responsabilidades de los
individuos y grupos para la comunidad y asi setifignen a los ciudadanos con sentido de
pertenencia con relacion a su comunidad, el teisitdienes publicos, asuntos publicos,
identificarlos también como individuos con diverpasturas, con reconocimiento juridico
de sus formas tradicionales de organizacion. Simaego, el reconocer en el marco juridico
la participacion a estas comunidades originariasimplica que el problema esté resulto.
Por lo siguiente, si bien el problema quedaria eésual reconocer sus autoridades
tradicionales, queda acotado el tema de los avadosd Lo que daria como resultado un
comunitarismo “fantasma”, es decir; la colectividadl estos pueblos y sus autoridades
tradicionales dejan de lado a los individuos qugram a estas zonas, ejerciendo exclusién

y nulo ejercicio de sus derechos colectivos.
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Por lo anterior y como punto de central del presénatbajo es importante exponer
como se ha ido manejando y de qué manera handoflas elecciones vecinales de 2010,
en los pueblos originarios del Distrito Federal, empecifico los pueblos de San Pedro

Martir (Delegacion Tlalpan) y San Francisco Cullarac

Consejos de Pueblos

Los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distifederal (ALDF) en el afio 2010
iniciaron con diversos debates para reformdrdg de Participacion Ciudadanaue por
recomendacion de la Comision de Derechos Humanb®Dd&ito Federal (CDHDF)
establecieron el reconocimiento de los derecho$ligariones a los pueblos y barrios

originarios.

Con demandas y manifiestos, organizaciones ciyilesovimientos de colonos,
exigieran admitir que existen comunidades origagsi diversas en la Ciudad, los debates
en la Asamblea Legislativa entre diputados de doserpartidos, demostraron la
importancia de que estos pueblos fueran reconscilo lalLey de Participacion
Ciudadana,con autoridades tradicionales, teniendo en claé era la diferencia entre
pueblos originarios y pueblos originarios indigeng caracterizar a la ciudad como una
ciudad plural. Ademas debatieron otorgarles fadekade manera formal y por ende ser

reconocidos en este marco juridico.

Por ello surge la importancia de reconocerlos entifiearlos en la Ley de
Participacion cambiando el nombre del “comité cdat®” en los pueblos y barrios
originarios por el de “consejo de pueblos”, defimiése de la siguiente manera: “comité
conformado en los pueblos originarios que mantidadigura de autoridad tradicional de

acuerdo a sus normas, procedimientos y practiadiionales [...]” (LPCDF, 2011)

Esta autoridad se reconoce solo en cuatro demaneacterritoriales del Distrito
Federal, porque en estas aln existen figuras toadies que han prevalecido, se trata de la
figura del Enlace Territorial o Coordinador Terrigb en Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco

y Tlalpan. Asimismo sefalan que estos consejopulblo se coordinan con esta figura
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autoridad tradicional, que cada tres afios se eleerhas mencionadas demarcaciones,
siendo el Instituto Electoral del Distrito Fede(lDF) el responsable de la eleccion de
esta figura tradicional. El reconocer que los poehdriginarios cuentan con autoridades
tradicionales diversas al resto de la sociedadtegrarlas en el marco juridico de la

participacion en el Distrito Federal, es un graaree pero surgen diversas cuestiones, al

otorgar reconocimiento solo a 40 pueblos.

Con respecto a lo anterior es menester saber quegleswuna vez electos estas
autoridades, qué tan representados se percibe lmboantes de los pueblos originarios
reconocidos y no en la Ley de Participacion. Comargncion6 con antelacion ambas
demarcaciones afirman que la autoridad que losesepta, son aquellas que fueron

elegidas en la eleccién vecinal del afio 2010.

El siguiente cuadro nos presenta la representaciénea para los habitantes de

ambos pueblos, lo anterior de acuerdo a la enctesliaada a los mismos.

Cuadro 1. Representacién idonea segun habitantes de: $&ao Martir y San Francisco
Culhuacén.

San Pedro Mahr

San Franciseo
Cuelhucedn

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas levantad&an Pedro Mértir y San Francisco
Culhuacén

Este cuadro nos muestra el porcentaje de la pdblaehcuestada en ambos
pueblos, en donde indican la forma de represemtayu@ para ellos es la mas adecuada,
cabe mencionar que estos resultados son postedolas elecciones, es decir; que los

resultados son muestra del desempefio que ambasiadés han realizado.

94



Por un lado, ubicamos a San Pedro Martir, el cuséareconocido por laey de
ParticipaciéonCiudadanacuenta con el Consejo de Pueblo, el cual tierme ens funciones
ser autoridad dentro de su comunidad, es el organcepresentacion ciudadana en los
pueblos originarios, donde se mantiene la figuraweridad tradicional de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionaleseesus funciones se destacan, tener una
vinculacion estrecha con la autoridad tradiciorgbresentar los intereses de colectivos de
las y los habitantes de los pueblos originariad@iar programas y proyectos de desarrollo
comunitario integral en su &mbito territorial enobnacion, desarrollar acciones de
informacién, capacitacion y educacién civica parammver la participacion ciudadana

junto con la autoridad tradicional.

Por el lado de San Francisco Culhuacan al no cersie como pueblo
originario, sino como colonia cuenta con el Con@i&dadano el cual se define como
organo de representacion ciudadana de la coloara. [evar a cabo lo que marca la Ley,
representar los intereses colectivos de los hdbgade la colonia, asi como conocer,
integrar, analizar y promover las soluciones allmandas o propuestas de los vecinos de
su colonia, asi como elaborar y proponer prograyjngsoyectos de desarrollo en los
términos establecidos en la legislacion, ademaspaiticipar en la elaboracion de
diagnosticos y programas de desarrollo, integraa fe colonia, desarrollar acciones de
informacién, capacitacién y evaluacion que promuelaparticipacion ciudadana, entre

otras.

Ambas autoridades mantienen las mis facultadesporesabilidades, sin embargo
la diferencia entre estas autoridades es que edpodel pueblo trabaja en conjunto con la
Autoridad Tradicional, de acuerdo con lo estableceh la Ley de Participacion

Ciudadana

Por ello es importante sefialar quién y por qué reaonocidos sélo cuarenta
pueblos originarios en esta Ley para ello en elisige apartado expondremos un

panorama general sobre la siguiente interrogante.
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¢, Quién siy quién no?

El término pueblo originario para el Distrito Fealeremana de los pobladores de Milpa
Alta en 1996 durante el Foro de Pueblos Originayiddigrantes Indigenas del Andhuac,
donde se asumen como legitimos herederos de ligsi@mfpobladores del Anahuac, por lo

gue tienen derecho incuestionable a su territorio.

Los pueblos originarios demandan el reconocimigatédico de sus formas
tradicionales de organizacion, de su territorio § dus recursos naturales, estas
comunidades reconocen su pasado prehispanico,ngese consideran indigenas, han
logrado permanecer y adaptarse a las condicionesaigdad preservando su condicion de
pueblos, manteniendo sus identidades y formas teragulacion, asi como desarrollar

relaciones con el gobierno capitalino y defendguestenencia.

Cabe destacar y reiterar que en la ciudad conwig&mtas identidades y formas
de pertenencia y de organizacion que implican @ifi@s maneras de comprender y
mecanismos de participacion y representacion, d#ferencias se manifiestan en el marco
juridico politico establecido vinculdndose a dingamsi socioculturales cuya estructura se

refiere a elementos de tipo histérico y que seamegydesaparecer.

En el Distrito Federal existen mas de 100 pueblesodgen prehispanico o
colonial ubicados en las 16 delegaciones, sinndigth entre lo rural y lo urbano, la
identificacion de los Pueblos Originarios ha geden&levancia ya que ha dado lugar a que
sean reconocidos en la legislacion capitalina. E0zhan sido introducidos en lay de

participacion ciudadanagstableciendo modalidades particulares de repeasén.

A continuacion se presenta una tabla con el noméres pueblos originarios y
el nombre de la delegacion donde se ubican, sigstios reconocidos en lzey de
participacion ciudadangporque se mantiene la figura de autoridad tradalide acuerdo a

sus normas, procedimientos y practicas tradicienale
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Cuadro 2. Pueblos Originarios reconocidos en la Ley de &pétion Ciudadana

Xochimiko Thhuar MibaAka Thlpan

l. 5 anlug Tlawiabemalea 1. 5an Frawis eo Tlalte reo 1. San Pedio Atocpan 1. San A rdes Tetoltepes
2.5 an Gregono Atlapalea 2.5 arhago Zapohtlin 2.5 anFrarr1seo Tecoxpa, 2. SanPedra Martny
3. Santa Cecilia Tepetlapa 3. Santa Catanna Yecalizotl 3.5 an Antorno Teconatl 3. 5 anMiguel Xraleo
4 Santiago Tepak atlalpan 4§ an hian Ixtayopan 4. 5 an Agustin Ohtenca 4. Magdalena Petlacaleo
5. San Frarrisco Tlalnepantla 5. 5an Pedro Tlilnac 5. Santa Ana Tlacotenco 5. 5an Mizuel Amsco
6. 5 ambazo Talwe alea 6. San Hicaolas Teteleo 6. San Salvador Coanbtenca 6. Santo Tomés A psco
T 5 an Mateo Xalpa 7. San Ardses Mieguie 7.5 anPablo Oztotepec 7. San Miuel Topilejo
2. 3an Lucas Xoclumarnra 2. 5 an Bartolomé X ronmlea 2. Parres ol Guarda
9. San Lorenzo Atemoaya 9. 5an Lovenzo Tlacowican
10, Santa Maria Tepepan 10. 5 an Jardmisn Miacatlin
11. Santa Craz Aealpioea 11. San han Tepenalu ae
12, Sarta Croz Xohtepee
13, Santa Maria M ativitas
14 San Andrés Almayican

Fuente Elaboracion propia con informacion obtenida dedw de Participacion Ciudadana 2011.

Como se menciond con antelacion, existen poco md€9d pueblos originarios en
el Distrito Federal (de acuerdo con los datos deisgjo de Pueblos y Barrios Originarios
en el Distrito Federal), identificados como tal porersas instituciones gubernamentales y
gue por tanto no se encuentran reconocidos deetrondrco juridico. La definicién de
pueblo originario en una zona urbanizada como leld3.F., es ambigua ya que genera
ciertas controversias, quedando identificados coalonias simplemente, es por ello que
la definicion que ofrece la Ley es acotada a lo aqueas instituciones y diversos autores

han establecido.

De acuerdo con la Ley de Participacion, definesagoeblos originarios como:
Asentamientos que con base en la identidad culta@hl, étnica, poseen formas propias
de organizacién y cuyo ambito geografico es recadaopor los propios habitantes como
un solo pueblo y que para efectos de la eleccionotsejos de los pueblos el Instituto

electoral realiza su delimitacion.

Para ser la primer Ley que reconoce a los puebliggnarios, como entes de

participacion ciudadana diversa es un avance ceratite, pero cabe destacar que resulta
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acotada en cuanto a los elementos que se integrasta definicion, tales como que son
comunidades con defensa de recursos naturaletamiias autoidentificadas, cuentan con

espacios comunitarios, organizaciones colectivadese en ciclos festivos, entre otros.

Ademés de que los pueblos originarios son asentémsigerritoriales como lo
considera el Instituto Electoral del Distrito Fealeestan también son catalogadas como
comunidades por la capacidad de integracion, blistibn de obligaciones y derechos, asi

como la atencién a los asuntos comunitarios pacaratruccion de intereses en coman.

Participacion en octubre de 2010.

Sobre las elecciones vecinales que se llevaroma eladia 24 de octubre de 2010 para
elegir Comités Ciudadanos y Consejos de los Puebldsstituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF) inform6 que el nUmero de votantegistré un incremento de mas de 80
mil ciudadanos con relacion al similar ejercicieege realizé en el afio de 1999 donde se
eligieron Comités Vecinales y la votacién total fde 573 mil 251 ciudadand$.A
diferencia del anterior ejercicio y de acuerdo ebmforme final del computo realizado
por el Instituto Electoral del DF (IEDF), 665,83&pt¢talinos acudieron a las urnas, un

padrén de 7 millones 444,969 electores en latistainal.

La participacion de la ciudadania aunque seguB@2FImencionamos que hubo
un aumento considerable, no fue la esperada, yamdéesersas casillas no llegé la mitad
de los votantes debido a la falta de informacidreadel proceso, tal como lo afirmo el
Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) raconocer que la participacion en la
eleccidon vecinal dificilmente rebasara el 10 gento de los ciudadanos inscritos en el

padron de electores, los magistrados de dicho falbadmitieron que faltd difusion.

Si bien desde 1999 no se habian realizado elexioeeinales en la Ciudad de

México tras las reformas a la Ley de ParticipaciGiudadana, sin embargo el

4 Fuente: Instituto Electoral del Distrito Feder&onsultado el 9 de septiembre de 2012 desde:
http://www.iedf.org.mx/sites/comites2010/index.pba@ena=content/boletinesynotas/b51.php
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abstencionismo protagonizo las elecciones, de douswn lo publicado el “La Jornada”
participaron aproximadamente 653 mil capitalinogjue equivale a 8.8 por ciento del total
de personas inscritas en el padron nominal, es,dedo un abstencionismo de 91.2 por

ciento™™®

La participacion por parte de los ciudadanos, ampés la discusion previa a las
elecciones por parte de las instituciones respdesate llevar a cabo dicha eleccién en
donde se preveia la baja participacion, mencionan lgs reformas y cada uno de los
mecanismos de participacion, ofrecen la aperturaadeliar diversos canales de

participacién en tanto la ciudadania haga valglssderechos.

Tras la reforma a la Ley de Participacién Ciudagargaron diversas figuras para
otorgar mayor poder a los ciudadanos ejemplo de eficontramos a los, Comités
Ciudadanos, Consejos Ciudadanos, Consejos deueslid3, EI Comité Ciudadano, Y
Representante de Manzana. Con la finalidad deitéacia solucion de los problemas que

una comunidad considera como prioritarios y coadyava gobernabilidad democrética.

Después de once afios de no renovarse a los Cdniitdadanos la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) aprobé eiciembre de 2009 reformas a la Ley de
Participacion Ciudadana en donde consideraban arddades originarias que presentaban
formas de representacion tradicional, tradiciohéstoria, territorio y que posteriormente
para las elecciones vecinales el Instituto Elettded Distrito Federal, estableceria el

procedimiento electoral, el cual no se encontraliajado en dicha Ley.

Meses anteriores a las elecciones de octubre d& 0bbservd poca expectativa
para que estas fueran todo un “éxito” debido aldscedentes de 2009 al llevarse a cabo
en el Distrito Federal elecciones locales ya quedssarrollaron bajo un nivel de
participacion bajo y considerable para crear es@npoco alentadores para el desarrollo
de las elecciones vecinales en 2010 y es que pafsabitantes del D.F., las elecciones se

han visto como una competencia sélo de partiddseeeficio de unos “cuantos” segun lo

15 Fuente: La Jornad#bstencionismo y denuncias de anomalia marcan iéleaecinal Consultado el 6 de marzo de
2012 desde http://www.jornada.unam.mx/2010/10/35ta#041n1cap
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manifiestan habitantes de los pueblos originariguestos con antelacion (San Pedro

Martir y San Francisco Culhuacan).

Sin embargo, las expectativas alentadores questtiuto Electoral Distrito Federal se creo
eran aumentar el 50% de participacion pero soltoge el “8.9% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, inforehdnstituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF). En 1999, en la ultima eleccion vecinal izda en el DF, se obtuvo 9.5% de la
lista nominal de electore$® Entonces aun cuando se hicieron reformas a lads?€omo

la integracion de nuevas figuras de representaeitionces ¢ qué factor influyé para que la

participacion disminuyera?

Resultados de elecciones: ¢ Objetivos cumplidos?

Las elecciones vecinales del afio 2010, generaesnltados poco esperados por parte de
las instituciones responsables de dicho procesodasde las reformas a la Ley de
Participacion no han sido suficientes para genemayor participacion, dando como
resultado lo siguiente de acuerdo con las encuaptesdas a los habitantes de los pueblos
San Pedro Martir y San Francisco Culhuacan, lostdrdbs de dichas demarcaciones
consideran importante el ser reconocidos como ‘fjpuaiiginario” ya que argumentan que:
“el ser reconocido en una Ley siempre sera imptetporque de ahi pueden venir muchas
otras mas, comenzando por las autoridades localasi yrecibir apoyos, derechos y

reconocimiento por todos”

Con respecto a la participacion emitida el diaadeelecciones vecinales, dista de
tener altos niveles de ella, ya que los porcentgies mostro el Instituto Electoral del
Distrito Federal, no logran el 50% de participacgnlas cuatro delegaciones reconocidas
como pueblos originarios y para los que no est&onecidos se habla de lo mismo.
Entonces ¢Qué pasa con la participacion ciudadgeauficiente el reconocimiento de
una Ley?, por ello es necesario observar la sitpigrafica en donde se indica ¢ por qué no

votaron los habitantes de ambos pueblos? (cabeioman@ue la encuesta corresponde a

18 Fuente: El Universal extraido desde http://wwwnislarsal.com.mx/notas/719290.html
" Entrevista con habitante del pueblo de San PedmifyTlalpan. 18 de abril de 2012.
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una muestra de 80 personas realizadas en ambosopueBe logra observar los
principales factores por los cuales los habitadtdspueblo de San Pedro Martir y San

Francisco Culhuacdn no participaron en las eleesiomecinales de octubre 2010.

Gréfica 7. Factores para una nula participacion.

M No hay confianza en |a
delegacion

M Participaron Partidos
Politicos

M Nointeresa la politica

Con lo anterior, lamentablemente podemos obsemagpaucentaje considerable
para cada categoria, en primer lugar se encuetdrdesconfianza en la delegacion la cual
obtuvo un treinta por ciento de los ochenta enedestpara este trabajo, en segundo lugar
encontramos la participacion de partidos politidasdo como resultado un treinta y tres
por ciento de encuestados y por ultimo el desiatpog la politica con un treinta y siete por
ciento, siendo este el porcentaje mas alto derdascategorias, lo que refleja tres factores

importantes para la nula participacion ciudadana.

Por lo anterior, resultd insuficiente el cregpasos nuevos de representacion y
participacion (véase anexo 1 La participacion degdaeblos originarios en nameros de
acuerdo con datos del Instituto Electoral del DstFederal).Dado que aun cuando se
realizaron reformas a la Ley de Participacion jngegraron a cuarenta pueblos originarios,
nuevas formas de representacion, las encuestagadzal para el presente trabajo y las

cifras que mostro el IEQFeflejan el fracaso de la Ley en las eleccionemeadzs
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El limitar de esta forma a estos grupos y no ofteseel reconocimiento,
analizando cada una de sus caracteristicas quiehdifican como pueblo originario, los
habitantes se enfrentan a la fragmentacion de mwridad quedando s6lo como colonias,
si bien el IEDF lo identifica como pueblo, debidgue no tiene una autoridad tradicional,

no puede ser reconocido como pueblo originario.

Pero esta limitante ¢influye en la participacionadehabitantes de cada pueblo? o
aun existiendo ese reconocimiento ¢la participaciédadana seguira con un bajo indice?
Por lo anterior, el siguiente apartado correspoadiar respuesta a estas interrogantes,
presentado los estudios de caso del pueblo de &dro PMartir que corresponde a la
delegacion Tlalpan y que es reconocido en la Leynac segundo estudio de caso se

presentara a San Francisco Culhuacan correspoadid¢atdelegacion Coyoacan.

A continuacién, expondremos los porcentajes de cada de los pueblos
originarios reconocidos en la Ley de ParticipacBindadana, dando un total de 40
pueblos, correspondientes a cuatro DelegacioneBid&lto Federal, en donde ademas se
refleja la poca participacién ciudadana y los abjst no cumplidos de dicha Ley y
proceso. Esta grafica refleja el nivel de participa para el caso de los pueblos de Milpa
Alta, obteniendo poco mas del 30% de participadiémiendo como autoridad tradicional a
un Coordinador de Enlace Territorial.

Grafica 8. Nivel de participacién en Milpa Alta.

Milpa Alta

San Juan Tepenahuac
San Agustin Ohtenco
San Lorenzo Tlacoyucan

San Jeronimo Miacatlan

San Francisco Tecoxpa
San Bartolomeé Xicomulco
San Salvador Cuauhtenco

San Ana Tlacotenco 14.82%
San Pablo Oztotepec
San Antonio Tecomitl

San Pedro Atocpan

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del IEDF
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Milpa Alta y Xochimilco son las delegaciones quelemtan con mas pueblos
originarios reconocidos en laey de Participacion Ciudadanaque su desempefio en las
formas de representacion politica tradicionalesrdaastra de la importancia que fue para
estas comunidades el reconocimiento, puesto quec@amdo no eran reconocidos en la
anterior Ley estas comunidades recibieron la &argara llevar a cabo sus convocatorias

internas, como lo plantea Medina:

Con respecto a la convocatoria, las autoridadesgydelonales han tenido la iniciativa y control del
proceso electoral en la mayor parte de las comde&jacon matices como los de Xochimilco y
Milpa Alta, en donde se convoca a una “consultanagara designar el coordinador” (Medina,
2009:29)

Esta grafica muestra el nivel de participacion paraaso de los pueblos de la
Delegacion Xochimilco, reconocidos en la Ley detiBigacion Ciudadana, obteniendo
como el porcentaje mas alto 16.35% que correspaidpueblo de San Francisco

Tlalnepantla, a diferencia de los pueblos el nileparticipacion es ain mas bajo.

Grafica 9. Nivel de participacién en Xochimilco.

Xochimilco

San Francisco Tlalnepantla | 16.35%
Santa Cruz Xochitepec | 12.36%
San Cecilia Tepetlapa U 11.33%
Santa Maria Nativitas B 10.99%
San Lucas Xochimanca Rl 10.28%
San Luis Tlaxialtemalco |l 9.91%
Santa Cruz Acalpixca [ 9.56%
San Lorenzo Atemoaya Ll 8.88%
San Gregorio Atlapulco R 8.81%
Santiago Tulyehualco Rl 8.69%
Santiago Tepalcatlalpan R 8.20%
San Mateo Xalpa Rl 7.72%
Santa Maria Tepepan R 7.49%
San Andrés Ahuayucan Rl 5.79%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00%12.00%14.00%16.00%18.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion delHED
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De acuerdo con @iagnostico de las funciones y facultades de logr@ioadores
y facultades del Coordinadores de Enlace Territoda las Delegaciones del Sur del
Distrito Federal y como mencionamos con anterioridad, en las Delegas Milpa Alta,
Xochimilco, Tlahuac y Tlalpan se han llevado a calexciones con apoyo del Gobierno
del Distrito Federal, para llevarlas a cabo de mtueon sus formas de organizacion,
participacion y representacion tradicionales, I gadica que aun cuando no eran
reconocidos en ldey de Participacion Ciudadanaigente, las cuatro Delegaciones se
organizaban para llevar a cabo sus eleccioneqagate manera autonoma y considerando
sus actividades festivas.

Esta gréfica refleja el nivel de participacion gpal caso de los pueblos de
Tlahuac, reconocidos en la Ley de Participaciond@ilana, obteniendo un 17% de
participacion como el porcentaje mas alto de IS @e@eblos.

Gréfica 9. Nivel de participacion en Tlahuac.

Tlahuac

San Andrés Mixquic | 17.08%

San Juan Ixtayopan i | 16.82%

San Pedro Tlahuac | | 13.50%

Santa Catarina Yecahuizotl | | 12.26%

Santiago Zapotitlan l ‘ 8.69%

San Francisco Tlalnenco k ‘ 4.54%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

En Tlahuac y Tlalpan como lo plantea Medina (20@9)‘comision responsable”
es formada por los representantes de los candigali@s autoridades delegacionales. En
todos los pueblos la eleccion es por voto univetdak y secreto. Esta gréfica refleja el
nivel de participacion para el caso de los puetdossta Delegacion, reconocidos en la Ley
de Participacion Ciudadana, obteniendo un 33.49%atBcipacion como el porcentaje

mas alto de los ocho pueblos.
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Grafica 10. Nivel de participacion en Tlalpan.

Tlalpan

Parres El Guarda

Magdalena Petlacalco 12.21%
San Miguel Ajusco
Santo Tomas de Ajusco
San Andres Totoltepec
San Miguel Topilejo
San Miguel Xicalco

San Pedro Martir

0.00%5.00%:10.00%45.00%20.00%25.00%30.00%5.00%40.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion delHED

Analisis de las Elecciones

Por ello plantearemos cinco factores que influyeorel nivel bajo de participacion y que
ademas formaron parte de nuestra hipétesis y qumdoncionaremos posteriormente,
asimismo pondremos énfasis en los Pueblos Origsmareconocidos en la Ley de
Participacién Ciudadana, los cuales han sido ruesfeto de estudio a lo largo de nuestro
trabajo. Comenzaremos entonces por describir cadale los factores que consideramos
relevantes para argumentar acerca de la bajacipadion en las elecciones vecinales, de

las cuales destacan las siguientes:

a) Desconfianza institucional:De acuerdo con las encuestas levantas en caddeuno
los pueblos, asi como algunas notas del periddmstraron la poca confianza que se tuvo
para con las instituciones y el contexto en elgpibevaron a cabo las elecciones vecinales.
Puesto que el proceso tuvo poca difusion segunldotga diputados de la Asamblea
Legislativa al mencionar que “las elecciones vdeman la ciudad de México, han sido

insuficientes las campafas de difusion para queliéacion sepa cuando es la fecha de la
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votacion y qué funciones desempefiaran los 6rganese elegiran el 24 de octubfeld
que origin6 la falta de informacion por parte des Ihabitantes de las diversas
demarcaciones.

Para el caso de los Pueblos Originarios, reconsoiiola Ley de Participacion
Ciudadana, las elecciones vecinales fueron poevaetes, aun cuando fueron reconocidas
debido a que cuentan con autoridades tradiciomale® 6rganos de representacion para
gue coadyuvaran con los Consejos de los Pueblose renera un nivel considerable de
participacion debido a que los ciudadanos no cordfalas instituciones, “por tener reglas
poco claras”, asi como el pensar que intervengh@atidos politicos, compadrazgo entre el

Delegado y los aspirantes, asi como desconfiarnzia frtervencion del IEDF.

La desconfianza institucional y el dejar de creeestas se debe al vinculo escaso
entre las instituciones y la ciudadania, la cormcla falta de informacién o si existe,
suele ser insuficiente. Esto se debe a que lasurishes no resuelven por si mismas dos

problemas de fondo como lo plantea Tejera:

1) Construir ciudadanos y fortalecer las institneis.

2) La democracia en un sentido amplio, no solamestel ejercicio de respetar las reglas de la

competencia o las opiniones de los demas.

La confianza institucional se caracteriza por spacalad evaluativa del entorno
institucional a diferencia de la confianza brindaalafamiliares. Esta confianza, se
caracteriza por una estructuracion de valores, vddua&ciones sobre el desempefio de
autoridades e instituciones donde las expectativeladanas consideran como se evalGan
las acciones de estas instituciones.

Por lo anterior, la poca participacion que se njosh estas elecciones de manera

general fue baja, en tanto a los pueblos origisaiegonocidos en laey de Participacion

18 Fuente: La Jornada. “ Insuficiente, la difusiéniateelecciones vecinales, asegura comision déFA
extraido desde http://www.jornada.unam.mx/2010/4/@pital/036n1cap
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no cumplid con las expectativas, debido a que fandode elegir a sus autoridades
tradicionales, es con base al tiempo y permanaleias aspirantes al cargo, asi como el

comprobar que es originario, ademas de conocetsesin

b) ¢Quién participo en el proceso?esta pregunta fue una de los factores que
mas influy6 en las elecciones vecinales y tamb&refiejo en las encuestas y entrevistas
levantas en San Pedro Martir y San Francisco CoflluaComo se menciond con
antelacion la desconfianza institucional, demostreibrta incertidumbre hacia los actores
gue participarian en dicho proceso, debido a quesgeculo sobre la presencia de Partidos
Politicos antes, durante y después de las eleccim@nales, esto también se vio reflejado
en las impugnaciones por parte de algunas cola®h®.F presentadas ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federgl(TEDF). Sin embargo y bajo estas acusacioneggartin a
cabo las elecciones vecinales, con la incertidurgbespeculacion sobre quién o quiénes
participarian en el proceso. De los encuestadoand@ros pueblos mencionaron que no
participaron en la eleccion debido a que estarfasemtes Partidos Politicos “siendo que
habian dicho en los anuncios de la television gaeea eleccion entre ciudadanos no entre

partidos®®

, por lo anterior y dicho por habitantes de anmesblos no participaron en las
elecciones argumentando que las elecciones senvigpacadas por la poca difusion,

participacion de actores ajenos a las comunidadiemlydesinformacion sobre el proceso.

Por lo anterior, observamos en las tablas 1 yfdascde nuestros dos casos de
estudio en donde se observa la baja participapi@nen diversas comunidades se obtuvo,
en el caso de San Pedro Matrtir el nivel de pad@igm no rebaso el diez por ciento. Para el
caso de otras comunidades y si realizamos una caaifya entre nuestros casos de estudio
y el resto de las comunidades de los pueblos edegr en la Ley de Participacion las

comunidades con mayor nivel de participacion cpoaden a Milpa Altaéase tabla P

Por tanto, las elecciones resultaron poca trasoeraléras el mal manejo en la
informacién, la poca difusion y la especulacion gaesenia dando antes de las elecciones,

por ello era necesario que se puedan vincularnsstuciones que llevarian a cabo el

19 Fuente: El Universal extraido desde _http://wwunalersaldelvalle.mx/detalle2508.html
2 Entrevista con el Consejero Humberto Osnaya erPgdno Martir.
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proceso en este caso el IEDF y los ciudadanosugalgbido a la informacion poco clara

sobre este proceso los resultados no cumplierotasaexpectativas.

c) Cultura Politica: el acceso a lanformacion sobre éste y otros procesos es
visible y accesible para cualquier persona, cada dm los lineamientos, desarrollo y
proceso de esta eleccion fueron publicadas y difiasden diversos medios y la web
¢entonces qué fallé?, si bien la responsabilidathfdemar es de ambos (instituciones y
ciudadanos) debemos tomar en cuenta el nimero ”enas que se acercaron a esta
informacion. Un porcentaje considerable de los esiados en ambos pueblogdse
grafica 7) mencionaron que no participaron en las elecciomegue “no les interesa la
politica”.

Es importante mencionar que un factor mas de la padicipacion es la falta de
cultura politica entre los ciudadanos que promukvgarticipacion y fortalezca las
instituciones. Se entiende por cultura politicaaa felaciones de poder y autoridad
considerados como ejes de la vida politica, siardée mencionar, el ambito colectivo que
gira en torno a los asuntos de poder. Por elloa pagrar el fortalecimiento de la
democracia se necesita la participacion de todcada uno de los ciudadanos donde su
participacion por medio del voto. Existen elemsmjae conforman la cultura politica los
cuales abarcan desde:

Las creencias, convicciones y concepciones solsituiacion de la vida politica hasta los valores
relativos a los fines deseables de la misma, yirleknaciones y actitudes hacia el sistema

politico, o alguno de sus actores, procesos o fenéspoliticos especificos. (Peschard, 2011)

La cultura politica, tan sélo para estas elecciamesnales, no ha logrado ser
democratica, ya que permanecen practicas autastatentro de las que destacan: el
corporativismo o el clientelismo o las dos. Antéo,ela participacion ciudadana ha
comenzado a valorarse como principal forma de giygaition, la cual busca modificar de

raiz las causas estructurales de problemas espaciésta figura se genera a través de la
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conformacion de organizaciones civiles, individeosisientes al saber identificar lo que

son sus demandas y sus derechos.

Por tanto, una sociedad informada es parte de @sarec politica la cual se
expresa en el involucramiento de los ciudadanosasentos publicos y en la manera en
gue se toman las decisiones y como son llevadabaycasi como en poder consolidar esa

democracia en donde todos participen e informesindig de lado la especulacion.

d) Figuras de representacion: Entre los nuevos 6rganos de representacion se
encuentran los Consejos de los Pueblos, con ldid&th de que se respetaran las
autoridades tradicionales y las formas de orgaiimade cuarenta pueblos originarios
reconocidos en la Ley de Participacion, la cuasemrticulo sexto define comfautoridad
Tradicional aquella electa por los pueblos originarios deestm a sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, ademdmealeal Consejo del puebjocomo
comité conformado en los pueblos originarios quentireaen la figura de autoridad
tradicional de acuerdo a sus normas, procedimigngosicticas tradicionales. En lo que
respecta a ambas figuras de representacion y dadaca las entrevistas y encuestas,
existe una confusion entre los habitantes de esiasinidades que se asumen como
originarias, ejemplo de ello es el pueblo de Saird’Blartir, quienes observan a estas dos
figuras como sus representantes pero de manenm@rdidéea como lo plantea la Ley, es
decir; el Consejo del Pueblo y el Subdelegado déladsajar en conjunto para el bienestar
de la comunidad, sin embargo, de acuerdo a lasestaguy entrevistas realizadas, estos
organos de representacion trabajan de manera indiepée sin tener contacto alguno uno
con el otro, lo cual genera cierta confusion elutsenabitantes al no saber a quién dirigirse

para diversas cuestiones.

Por su parte, el Subdelegado de San Pedro Mar@nthila entrevista realizada
hizo mencion de algunas actividades que como AldddriTradicional se le encomiendan y
hasta qué punto debe intervenir, de la misma ma®iEzo la indagacion por parte del
Consejo del Pueblo y nos enlistdé cuales eran smpetencias y lo que realizaba, lo cual

resultd similar a las actividades del Subdelegatonces si ambos realizan actividades
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similares, ¢ Por qué dejar de lado lo colectivo gue marca la Ley? ¢ Resulta necesaria una

figura mas de representacion?

e) Definicion de Pueblo Originario: De acuerdo con la definicion expuesta
por la Ley de Participacion Ciudadana, que a fa ldice:Pueblo originario,asentamientos
gue con base en la identidad cultural social, atrposeen formas propias de organizacién
y cuyo ambito geografico es reconocido por los ®pabitantes como un solo pueblo y
gue para efectos de la eleccion de consejos deulelslos el Instituto electoral realiza su
delimitacion, lo anterior dio pie a que sélo seorexieran en la Ley a cuarenta pueblos
originarios, correspondientes a cuatro delegaciaels Distrito Federal como se ha
mencionado con antelacién, lo que generd ciertocatgento por parte de otras
comunidades que se asumen como originarios, debife cuentan con las caracteristicas
gue marca dicha Ley sin contar con alguna Autorifieatlicional pero se organizan de
manera que se logren llevar a cabo cada una dactuglades, ejemplo de ello esta San
Francisco Culhuacéan, el cual cuenta con gruposatiamtes organizados para llevar a

cabo diversas acciones y de los cuales se siegpiessentados.

Ademas, cabe mencionar que los habitantes de dmieblo consideran
importante ser reconocidos en una Ley de Partigipaciudadana como pueblo originario
y no so6lo como una colonia, entonces creen petgrgue también sean reconocidos como
tal, debido a sus formas de organizacion, tradigi@arritorio aun cuando en su totalidad se

encuentra urbanizado.

En este contexto, para diversos ciudadanos queuseean COmMo originarios en sus
comunidades, observan la definicién de dicha Ldyespueblo originario como escueta,
puesto que no permitié que se integraran al restasicomunidades originarias asentadas
en el Distrito Federal, correspondiente a cadadenas Delegaciones Politicas, asi como la

poca participacion de las demarcaciones terrigsiab reconocidas como tal.

Por tanto, es importante destacar que cada unagdeeformas a la Ley de

Participacion Ciudadana, tratan de generar mecasista participacion que vinculen a la
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sociedad con las acciones del ambito publico eusned para el propio beneficio de su
comunidad, sin embargo, ha resultado insuficientgue en ésta se plantea acotando los
derechos de los ciudadanos, asi como la falta denoeimiento de diversos pueblos
originarios y la poca injerencia que le permitela aociedad para intervenir en asuntos
relevantes. Por ello se abre la siguiente pregunta:

¢Ley generadora de participacion?

Como se menciond con antelacion los acuerdos logrgdira establecer una Ley de
Participacién con mecanismos en donde la protagoséea la democracia su aplicacion es
limitada. Es de relevancia mencionar que los priotedtos de participacidon que se han
llevado a cabo son sélo tres: eleccidon vecinahiptiéto y eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos en los ultimos once afedaqao de la siguiente manera:

El primer momento se refiere a la eleccion vecitelada a cabo en 1999, el
segundo momento en 2002 fue convocado por el gef@othierno para conocer la opinion
de los habitantes del Distrito Federal sobre lsstrancion de una obra vial y por dltimo la
eleccion de comités ciudadanos y consejos de lablps en 2010 en el cual la

participaciéon aumenté pero no de una forma relevant

El modelo de participacion ciudadana en el Distrealeral es, pues, un proceso cuya regulacion
requiere de ajustes orientados a entender y atexlddesarrollo cultural, socioeconémico y
politico de la capital de la Republica, con el @sitp de fortalecer sus diferentes instrumentos.
(IEDF, 2011)

La finalidad de una legislacion correspondienteaapérticipacion ciudadana
institucionalizada, con mecanismos atractivos pasociedad, aun queda acotada la tarea
de dicha Ley en funcién de los derechos y obligeesade cada uno de los ciudadanos, por
lo que es importante destacar que; se han realtiadosas reformas, a los procedimientos
de participacion, se han integrado nuevas formasepleesentacion, entonces ¢Qué hace
falta en la Ley? ¢ Es la falta de responsabilidatbsieiudadanos? ¢La falta de difusion de

dichos procedimientos? O ¢No existe cultura paliic la sociedad?
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Si bien los espacios de representacion y partidpaciudadana estan a
disposicion de todos los ciudadanos y se encuertoanstantemente en cambio, es
menester tomar en cuenta tanto la vinculacion slenkstituciones para con los habitantes
tan solo del Distrito Federal, asi como la correspbilidad de todos y cada uno de los
ciudadanos, para participar en los actos publices gtafien a sus comunidades, el

mantenerse informados antes, durante y despuesldgpooceso.

Por tanto, cabe destacar que los medios para iparticde manera
institucionalizada, bajo leyes e Instituciones gespaldan dicha participacion, estan a
disposicién de todos, pero queda claro que hagrestgue pueden obstaculizar o limitar la
participacion como los expuestos anteriormemgg&fica 7 y muchos otros que no se
observan en nuestro analisis; sin embargo, lacpgzation debe tener condiciones y
espacios que generen esa confianza institucioralequla actualidad dista de existir en
muchas sociedades como la mexicana. El vincule entdadania y participacién, como lo
mencionamos en cada uno de los apartados, debserease por una estrecha relacion
gue sea incluyente y democrética.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Desde principios de este siglo la Ciudad de Mékiaaexperimentado nuevos fenbmenos
socioculturales y politicos que requieren de urrcaeiento particular mas alla de las
generalizaciones que circulan en los medios de onmacion o en el debate publico. Uno
de ellos es el referente a la relacion entre lands de participacion y representacion de los
gue se han denominado pueblos originarios y el erlegal del Distrito Federal que se ha

establecido en la década reciente.

En este trabajo hemos analizado esta tematicatia, p@ la discusion desde las
doctrinas liberal y la comunitaria sobre la penticia 0 no de crear disposiciones
especificas de representacion politica para grappscificos y sobre la aproximacion a los
resultados de la practica real de los derechososleplieblos originarios a elegir sus
representantes en dos estudios de caso por urSkald®edro Martir en Tlalpan y San

Francisco Culhuacan en Coyoacan.

El analizar nuestro objeto de estudio desde urgppetiva pluralista nos permitio
establecer caracteristicas entre una sociedadadtapleja y heterogénea como lo es la
Ciudad de México, en donde convergen y divergeerdas sociedades de las que destacan
por ser materia en este trabajo, los pueblosmanigis, caracterizados por organizarse bajo
tradiciones, ciclos festivos, religiosos, cultusaleque toman como parteaguas para
autoorganizarse social, cultural y politicamentagjobuna logica de colectividad y bien

comun.

La Ciudad de México cuenta con una diversidad deres culturales, sociales y
politicos que se manifiestan y movilizan para detay ciertas normas que los identifican
como tal derivado de sus tradiciones y que se der@onpueblos originarios, con formas
de participacion y representacion politicas paldi@s, algunas de las cuales la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) incorpora da Ley de Participacion Ciudadana en
el contexto de las reformas de mayo de 2010: enmiento de aquellos que contaran
con Autoridades Tradicionales y que fungen comoresgmtantes en comunidades
originarias, por lo general en comunidades de latedaciones Milpa Alta, Tlahuac,

Tlalpan y Xochimilco.
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Sin embargo, aun cuando estas comunidades origgnamentan con Autoridades
Tradicionales, existen choques y fragmentaciorstas comunidades de acuerdo a lo que
recabamos y analizamos en nuestros casos de egtodion lado se encuentra la falta de
organizacion y comunicacion por parte de los represites en cada comunicad como es el
caso de los Comités Ciudadanos en San Francigboi&an quienes se encuentran en la
comunidad sin relevancia alguna y por otro nosrirefis al caso de los Consejos de los
Pueblos en donde no existe relacién alguna conteliedegado (Autoridad Tradicional de
San Pedro Matrtir).

Es inminente que el haber incluido a grupos difgesios en la Ley de
Participacion Ciudadana resulta ser un gran avga@ el reconocimiento a estas
comunidades originarias, sin embargo, no aminoiatetés por estas elecciones y emitir
un voto resulté nulo, aun en pueblos que no fuezoanocidos en la Ley, lo que da como
resultado el bajo nivel de participacion, y quanftuy6 del todo el que hayan reformado la
Ley de Participacion Ciudadana puesto que, lostdmaties de estas comunidades no
participan el procesos electores de este tipo porot a que sea mal utilizado a
consecuencia de la falta de confianza institucigfala intervencion de partidos politicos.
Si bien el lema de estas elecciones fue “eleccioche®danas, realizadas por ciudadanos,
para ciudadanos” los resultados dejan mucho gueadeg que el poco interés sobre estas
elecciones se vieron reflejadas, sin embargo, esester destacar que la difusion se dio,
pero experiencias anteriores crean versiones ynagoe que la ciudadania no quiere

repetir

Derivado de lo anterior y quedando electo el Cansigl Pueblo y Comités
Ciudadanos respectivamente en la Ley de Partidpa€iudadana fueron reconocidos
cuarenta pueblos originarios correspondientes a dlegaciones Tlalpan, Tlahuac,
Xochimilco y Milpa Alta, debido a que cuentan cantaidades tradicionales de las que

destacan, Subdelegados, Coordinadores Territogi&desnlaces territoriales.

Sin embargo, como se ha ido mencionado en la cudecaalle de México,
existen mas de cien pueblos que se asumen compavitg, pero estos no cuentan con
autoridades tradicionales, pero si con formas darizacion particulares, que emanan de

su ciclo festivo, sus formas de organizacién colacpara llevar a cabo actividades en
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beneficio de su comunidad, de la memoria coleajiva como pueblo se va heredando, las
relaciones familiares entre los originarios al ganginculos entre familias y dar pie a que
las tradiciones permanezcan, el significado quafriecen a lo religioso (una imagen, una

parroquia, un pantedn), asi como al tiempo quetiefiviendo en estas comunidades.

Si bien, la Ley reconoce a estos cuarenta puebigsmarios, surgen diversas
cuestiones o problematicas como la siguiente ¢fisiesiie generar estos espacios de
encauzar la representacion politica de esas coanes@, para algunas comunidades que se
encuentran consideradas en esta Ley su respueitaaBemativa, pero para algunos les
parece insuficiente ese ordenamiento y para aguglle se asumen como originarios y no

se encuentran con estos derechos y obligaciongsaregusto y excluyente.

Al establecer los Consejos de los Pueblos, seidialpreconocimiento juridico y
politico sobre las formas de organizacion de agselbueblos originarios que se
consideraron dentro de la Ley, denotando ciertdigamiones y derechos, asi como las
funciones que éste debia cumplir, coadyuvandoaantoridad tradicional de cada pueblo,
sin embargo, para el caso de San Pedro Martirggartin pocos acuerdos en conjunto, ya
gue cada autoridad realiz6 sus funciones de mandependiente, lo que generd cierta
confusion por parte de los habitantes del pueldoo gin dejar de respetar a cada una.
Entonces ¢ es necesario tener estas dos figurapmsentacion en un pueblo?, cada uno de
estos actores tiene diversas tareas, las cuale®alwadas en tiempo y forma, pero no en

conjunto.

Cabe destacar que en el caso de San Pedro Maisite exn subdelegado,
Asambleas Comunitarias, mayordomias y un Conséj@ukblo, lo que implica tener tres
autoridades informales o instancias de particigacion funciones diversas pero con un
mismo fin, el respeto a sus tradiciones, preséwalievarlas a cabo, la Ultima nueva figura
de representacién politica, juega un papel imptetga que segun los habitantes permite el
reconocimiento como pueblo asi como la permanateisus tradiciones, sin embargo, al
Consejo del Pueblo se le atribuyen funciones cdneteeorar y/o proponer programas de
desarrollo comunitarios, supervisar el desarrofi@jgcucion de obras, servicios entre otros
(esto de acuerdo con lo establecido en la Ley dicipacion Ciudadana articulo 93), lo

cual refleja un desconocimiento total sobre lagitumes del Consejo.
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En contraste con San Francisco Culhuacéan, podeomduir que la figura de
Comité Ciudadana pasa desapercibida dado que @lleigque existe de esta figura y los
habitantes de esta comunidad es nula. Intentames tentacto por diversos medios con
los representantes electos y se nos nego por ldaguapiniones acerca sobre la relacion
entre los habitantes y el Comité Ciudadano se aduv por parte de las personas
entrevistas y encuestadas, pero esto no quiere gigeino se tenga un vinculo con algun
grupo o figura por la cual se sientan representa@ogue existen dos Grupos conformados
por habitantes del pueblo de San Francisco y dauaoan, de nombre “Grupo Cultural
Culhuacan” y “Alianza de Barrios Culhuacan”, losal@s se encargan de llevar a cabo las
festividades religiosas, el segundo grupo ha iet@do en asuntos que afectan a su
comunidad asi como dar pronta solucion a demandaslas habitantes realizan a las

autoridades correspondientes.

Los pueblos originarios.kas figuras de representacion tradicional son tesps
en el pueblo de San Pedro Martir, pero tambiénazs€jo del Pueblo y debido a que
existen estas dos figuras, existe confusion pohddmstantes, ya que el Consejo del Pueblo
sus funciones son poco claras. Sin embargo acudetbas 6rganos de representacion para
cuestiones de la comunidad (servicios publicostnielades)

Para el caso de aquellos pueblos originarios quassmen como tal y que no
fueron reconocidos en la Ley de Participacion Giagia, como es el caso de los habitantes
del pueblo de San Francisco Culhuacéan destacaejuecdnocerse politicamente en dicha
Ley sera importante para recibir el Apoyo del Golmween muchos aspectos y asi preservar
sus tradiciones y ciclos festivos aun cuando el s€mn del Pueblo dentro de los
lineamientos y facultades que ofrece la Ley deidhaarion Ciudadana es gestionar junto
con las autoridades tradicionales, dar funciondlida recursos que se ofrecen para

distribuirlos en aquellos servicios publicos qugdrafalta en la comunidad.

Si bien, genera discusion que no se hayan recamdegd mas de cien pueblos
ubicados en el Distrito Federal, por no tener urtaradad tradicional, la definicion que se
expone en la Ley de Participacion Ciudadana esstscdado que de acuerdo a los autores
revisados, un pueblo originario no se define y/oaciriza por tener una autoridad

tradicional al mando, sino que va mas alla, ya spe comunidades que se autodefinen
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como tal, ademas de contar con familias con unag®gncia de muchas décadas o hasta
siglos que logran mantener aun con las transfoonasien la ciudad.

Si bien su reconocimiento en dicha ley ha sido nt@mbe para la aceptacion de
comunidades diversas en el Distrito Federal, ekggmuevos espacios de representacion
ciudadana, genera conflictos debido a la descardiarstitucional y la especulacién acerca
de la intervencion de partidos politicos, por l@ ge deben generar espacios de discusion
acerca de reconocer 0 no a ciertos grupos, asi tmsralcances del mismo, denotando las
funciones de cada autoridad sea o no tradiciongstp que a lo largo de la investigacion
se manifestaron confusion y poca claridad sobiguk se requeria, si bien el Consejo del
Pueblo ha fungido de manera correcta cada unasdatsibuciones, la fragmentacion en la
comunidad es evidente. Por tanto, el crear unaanfigura de representacion, no genero
un mayor nivel de participacion, simplemente unas@n de actividades, sin cumplir los
objetivos que se tenian previstos.

Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto en el praapitulo del presente
trabajo, no logramos establecer en nuestros estuliocaso la existencia de posiciones
claras y estructuradas del comunitarismo, debidoeexiste una fragmentacion en cada
uno de los estudios de caso —San Francisco CulhyaSan Pedro Méartir- dado que existe
division en cada una de las comunidad estudiadas/ado de la falta de acuerdos, sin
embargo la union entre los habitantes y las figdexsepresentacion se da en el momento
de organizar las festividades y convivir como paglobbe destacar que sus formas de
organizacion han tenido alcances y resultan efestipuesto que afio con afio su ciclo
festivo y el proceso bajo una l6gica de comunidadadecen.

Sobre la definicion de pueblo originario identifieaen la Ley de Participacion
Ciudadana parte del debate entre liberalismo y ogamismo, por un lado y de acuerdo
con el planteamiento en el capitulo uno, el libenab plantea la igualdad entre los
individuos, con derechos como la vida, la libertkd,felicidad, libertad de culto, de
expresion entre otros y, por otro lado, se encaegittomunitarismo, donde antepone la
colectividad antes que los derechos individualesisjarlos de lado y establecer el derecho
de asociacion como lo plantea Dahl y Villoro, patoeel identificar a comunidades

diversas en la ciudad de Meéxico, implica una pideal de pequefas sociedades en un
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complejo tan amplio como lo es esta ciudad, logpreera el reconocimiento a sociedades
diversas, con diferentes ideologias, posturasnciag que dejan de lado esa igualdad

general de normatividad.

Por lo anterior, establecer mecanismos de partidipay representacion politica
diversas para comunidades especificas dentro debrpaidico, implica identificar a estas
comunidades como sujetos cultural, social y paisticomo lo plantea Yanes y Alvarez,
para asi ofrecer espacios de representacién ycipadion politica de acuerdo con su
identidad cultural, sus formas de organizacion glégcion de autoridades tradicionales, asi

como su territorio para no verse afectado en cuantfragmentacién como pueblo.

En conclusion, es importante el reconocimientoatedueblos originarios como
sociedades diversas y con derecho a permanecgueyhablamos de comunidades que se
encuentran asentadas desde la época prehispamicasgrvan su identidad cultural, de

autonomia, tradiciones entre otras.

El reconocer sus formas de participacion y reptesém tradicionales, asi como
sus formas de organizacion autdbnomas y particylegsslta ser un gran avance para estas
comunidades, debido a que se encontraran institalidadas y con ello podran ser
reconocidas en otros rubros, como politicas pudhlicerechos humanos, programas
sociales entre otros; sin embargo, la definiciore quirece laLey de Participacion
Ciudadanasobre pueblo originario resulta un tanto escuetgul® genera la exclusion de
diversas comunidades que se asumen como originasiasiales tienen caracteristicas que
ayudan a que se asuman como tal, tales son, estivd, relaciones familiares, memoria
colectiva, territorio, parroquias entre otras, lpogue esta definicibn no se debe acotar a las

autoridades tradicionales.

Ademas esta Ley de Participacion permitié que adedos de estas comunidades
ejercieran su voto, eligiendo a sus representaniesdanos, dado que para la eleccion de

Autoridad Tradicionales sélo tienen voz pero navot

Cabe mencionar que aun causa cierta polémica émtsociedad, el que se
otorguen derechos diferentes a comunidades origsar diferenciadas del resto de la

sociedad, pero esto no significa que se esté hdld@ una sociedad fragmentada, sino se
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trata de dar un paso al reconocer que vivimos arciutdad plural, con diversos grupos que
constituyen de acuerdo a sus tradiciones, con frde organizacion particulares y
diversas, ejemplo de lo anterior se encuentraiade pueblos originarios y comunidades
indigenas del Distrito Federal.
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ANEXO |

La participacion de los pueblos originarios en nuraros de acuerdo con datos del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Delegacién Coyoacan

San Francisco Culhuacanges uno de los mas de 100 pueblos originarios Exséiito Federal, su

reconocimiento no se refleja en la Ley de Parta@ijpa Ciudadana. Sin embargo, aun cuando el
reconocimiento politico no aparece en dicha Leg, habitantes del pueblo de San Francisco
Culhuacén perteneciente a la delegacién Coyoaeamasifiesta con 15 formulas registradas para

elegir a su comité vecinal.

Con un total de 1531 votos, dando como resultadb2686% de participacion por parte de los
habitantes del Pueblo de San Francisco Culhuagéudl refleja una baja participacién por parte

de los ciudadanos pertenecientes a esta comunidad.

Tabla 1. Datos sobre la participacion en San Fransto Culhuacan.

Colonia San Francisco Cuhuacan (Pueblo
Delegaciol Coyoaca
Votos totale 1,531
De las formula 1.47:
Nulos 59
Lista noming 11,90¢
Foérmulas registrad 15
Porcentaje de participacit 12.86%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEDF
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Delegacion Milpa Alta

La delegacion Milpa Alta cuenta con once pueblomjimarios reconocidos en la Ley de
Participacion, en el siguiente cuadro se muestoanvbtos totales, el nimero de ciudadanos
registrados en la lista nominal, asi como las féesuegistradas y el porcentaje de participacion,
dando como resultado el bajo nivel que existitasrelecciones vecinales de 2010

Tabla2. Once pueblos originarios que corresponden a legdelén Milpa Alta, reconocidos en la Ley de
Participacion Ciudadana. Elaboracion propia, cooglael Instituto Electoral del Distrito Federdt[F),
2010.

DELEGACION PUEBLO VOTOS LISTA FORMULAS PORCENTAJE DE
TOTALES NOMINAL REGISTRADAS PARTICIPACION
MILPA ALTA San Pedro 896 8,589 9 10.43%
Atocpan
MILPA ALTA San Antonio 1,974 18,906 11 10.72%
Tecomitl
MILPA ALTA San Pablo 1,404 11,777 9 11.92%
Oztotepec
MILPA ALTA Santa Ana 1,158 7,810 11 14.82%
Tlacotenco
MILPA ALTA San Salvador 1,496 9,404 9 15.90%
Cuauhtenco
MILPA ALTA San Bartolomé 774 3,484 7 22.21%
Xicomulco
MILPA ALTA San Francisco 780 3,196 8 24.40%
Tecoxpa
MILPA ALTA San Jerénimo 519 2,068 5 25.09%
Miacatlan
MILPA ALTA San Lorenzo 966 3,419 8 28.25%
Tlacoyucan
MILPA ALTA San Agustin 244 770 4 31.68%
Ohtenco
MILPA ALTA San Juan 415 1,274 5 32.57%
Tepenahuac

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEDF.
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Delegacién Tlahuac

La delegacion Tlahuac cuenta con seis pueblosnarigis reconocidos en 2010 en la Ley de
Participacion Ciudadana vigente en el Distrito FeldeEn lo que respecta a su nivel de

participacion para elegir a sus Consejos de Puehliogorcentaje oscila entre el 4% y 17%, siendo
el pueblo de San Andrés Mixquic con el mayor pai@erny San Francisco Tlaltenco con el 4.54%,

el nivel méas bajo de los seis pueblos.

Tabla 3. Siete pueblos originarios que corresponden a lagdelén Tlahuac, reconocidos en la Ley de
Participacion Ciudadana. Elaboracién propia, coioglael Instituto Electoral del Distrito FederdEQIF),
2010.

DELEGACION PUEBLO VOTOS LISTA FORMULAS PORCENTAJE DE
TOTALES NOMINAL REGISTRADAS PARTICIPACION
TLAHUAC San Francisco 549 12,076 3 4.54%
Tlaltenco
TLAHUAC Santiago 264 3,036 4 8.69%
Zapotitlan
TLAHUAC Santa Catarine 646 5,268 8 12.26%
Yecahuizotl
TLAHUAC San Pedro 2,022 14,976 10 13.50%
Tlahuac
TLAHUAC San Juan 1,428 8,486 6 16.82%
Ixtayopan
TLAHUAC San Andrés 1,843 10,790 8 17.08%
Mixquic

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEDF
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Delegacion Tlalpan

La delegacién Tlalpan es una de las cuatro del@yes que aparecen en la Ley de Participacion
Ciudadana, la cual les otorga el reconocimierdohe comunidades como pueblos originarios, en
donde elegiran de acuerdo a sus tradiciones ausasdades denominadas Consejos de Pueblos.
San Pedro Matrtir, es uno de los pueblos originarmsespondiente a la delegacion Tlalpan y que
serd un caso de estudio para el presente trabajeeuevisard mas adelante. La siguiente tabla
muestra que; el nivel de participacion por partdodgehabitantes del pueblo es del 5.5%, lo que
demuestra poco mas del 90% de la abstinencia stel de la comunidad. Por su parte el pueblo de
San Andrés Totoltepec, muestra un 7.16% de paatidp por parte de sus habitantes, de un total
de 17,470 ciudadanos registrados en la lista ndmina

El pueblo de San Miguel Xicalco, mostr6 un nidel participacion del 6.46%, con mas
del 80% de abstencionismo por parte de sus haéstagenerando un 4.47% de votos nulos del total
de los votos. Por otro lado, el pueblo de La Magul Petlacalco, obtuvo un 12.21% de
participacion para elegir a su Consejo de Pueblardtotal de 4,429 habitantes registrados en la
lista nominal, asi mismo se manifestaron con cfoomulas registradas y 23 votos nulos. En lo que
respecta al Pueblo Parres el Guarda con un 33.498artcipacion, encabeza el mayor porcentaje
de participacion ciudadana de los ocho pueblosnarigs de la delegacion Tlalpan, contando con
una lista nominal de 2,111 ciudadanos registra8®syotos nulos y 6 formulas registradas y el
pueblo San Miguel Ajusco contd con 7.54% de nivel participacion, con un total de 4,429
ciudadanos registrados en la lista nominal.

Tabla 4. Nueve pueblos originarios que corresponden elagdcion Tlalpan, reconocidos en la Ley de
Participacion Ciudadana. Elaboracién propia, coioslael Instituto Electoral del Distrito FederdEIF),
2010.

DELEGACION PUEBLO VOTOS LISTA FORMULAS PORCENTAJE DE
TOTALES NOMINAL REGISTRADAS PARTICIPACION

TL ALPAN San Pedro Martir 64¢ 11,76: 7 5.51%

TLALPAN San Miguel Xicalco 503 7,775 5 6.46%
TLALPAN San Miguel Topilejo 1,072 15,804 18 6.78%
TLALPAN San Andrés Totoltepec 1,344 17,470 19 7.69%
TLALPAN Santo Tomas Ajusco 541 4,429 4 7.54%

TLALPAN San Miguel Ajusco 801 8,915 6 8.98%

TLALPAN Magdalena Petlacalcc 541 4,429 4 12.21%
TLALPAN Parres El Guartc 707 2,111 6 33.49Y%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEDF
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Delegacién Xochimilco

La delegacion Xochimilco cuenta con catorce puelddginarios reconocidos en la Ley de
Participacion Ciudadana en el Distrito Federalnsel de participacion oscila entre el 5.79% y
16.35 de nivel de participacion. En primer luga&rescuentra el pueblo bajo el orden de menor a
mayor nivel de participacion se encuentra el puekl@an Andrés Ahuayucan, con un 5.79% del
total de votos registrados, cuenta con 19 votogsndé 9 formulas registradas de un total de 8,285
ciudadanos registrados en la lista nominal.

Tabla 5.Catorce pueblos originarios que corresponden alkgdcion Xochimilco, reconocidos en la Ley de
Participacion Ciudadana. Elaboracion propia, coogael Instituto Electoral del Distrito Federdt[F),
2010

VOTOS LISTA FORMULAS PORCENTAJE PE
DELEGACION PUEBLO TOTALES NOMINAL REGISTRADAS PARTICIPACION
XOCHIMILCO San Andrés Ahuayucan 480 8285 7 5.79%
XOCHIMILCO Santa Maria Tepepan 924 12,332 8 7.49%
XOCHIMILCO San Mateo Xalpa 564 7,302 12 7.72%
XOCHIMILCO Santiago Tepalcatlalpan 1,237 15,069 10 8.20%
XOCHIMILCO Santiago Tulyehualco 1,456 16,398 14 8.69%
XOCHIMILCO San Gregorio Atlapulco 1,853 21,030 15 8.81%
XOCHIMILCO San Lorenzo Atemoaya 549 6,176 8 8.88%
XOCHIMILCO Santa Cruz Acalpixca 1,607 16,793 14 9.56%
XOCHIMILCO San Luis Tlaxialtemalco 927 9,347 12 9.91%
XOCHIMILCO San Lucas Xochimanca 1,088 10,574 16 10.28%
XOCHIMILCO Santa Maria Nativitas 1,630 14,826 16 10.99%
XOCHIMILCO Santa Cecilia Tepetlapa 694 6,123 12 11.33%
XOCHIMILCO  Santa Cruz Xochitepec 1,090 8,815 13 12.36%
XOCHIMILCO  San Francisco Tlalnepantla 716 4,377 9 16.35%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEDF.
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ANEXO 1l
Participacion de San Francisco Culhuacany
San Pedro Martir en imagenes

San Francisco Culhuacar-
Reunion para establecer puntos de
acuerdo sobre el Pante6n

Comunitario.

San Francisco Culhuacan.-
Comité ciudadano informan sobre
los programas sociales que ofrece el

Distrito Federal.
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San Francisco Culhuacan.-
Celebracién en la Parroquia a de
San Francisco de Asis.

San Francisco Culhuacéan.-
Peregrinacion en honor al Sefior del
Calvario agosto 2011

132



San Pedro Martir

San Pedro Martir.- Taller de
participacién ciudadana organizada
por el Consejo del Pueblo en

octubre de 2012

San Pedro Martir.- Actividades
recreativas llevadas a cabo por
vecinos del pueblo.

133



San Pedro Martir.-

Fiesta patronal “San Pedro de
Verona” 29 de abril

San Pedro Martir.-

Parroquia de San Pedro Martir
perteneciente a la delegacion
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Biblioteca de San Pedro Martir.-
Fundada por el Movimiento de
Pueblos y Colonias del Sur, ofrece
talleres, cursos, ademas cuenta con
aulas de computo.

Ex Convento de Culhuacan.-

Museo que se encuentra en
Culhuacan, ofrece talleres de
educacion artistica, pintura, baile,
ademas de contar con una biblioteca
con la historia de esta comunidad.
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ANEXO Il
Cuestionario aplicado a los habitantes de los estiod de caso

Representacién y Participacién de los Pueblos Originarios en el Distrito Federal.
Esta encuesta es para la realizacion de una Tesis titulada “Representacion y participacién de los Pueblos Originarios en
el Distrito Federal”. Es muy imporfante su colaboracién, se mantendra el anonimato total sobre sus respuestas.
Sexo H M [ Edad:__ Lugar de nacimiento,
1.~ ;Desde cuando vive Usted aguf’
2.-35e considera nativo del Pueblo San Franusco Culhuacin?
Si D No
3.- ;Participa en la organizacién de festividades civicas y religiosas de la comunidad?
si [ No ]
4.- zSe involucra en actividades de la comunidad?
si [ No [l (pasarala?)

Cual?,
5.~ 2Quién (es) organiza para levar a cabo estas actividades?

6.- ;Usted forma parte en la toma de decisiones?
. Si ] No
7¢Qué¢ organizaciones o grupos participan en el mejoramiento de la comunidad?

8.- Cuil (es) grupo (s) piensa que lo representa?

9.- ;Qué importancia tiene ser originario o avecindado en la organizacion y en la toma de decisiones en el Pueblo?
Obligatorio [ ]  Importael desempefio [ | Noimporta [| Depende deltemao
problema de la decisién.

¢En qué cosas?

10.- ;Qué papel juegan los avecindados en la organizacién comunitaria?
Apoyo [ ] Toma de decisiones [ | Depende del problema[]  Ninguno []

JEn que caso?
11.- ;Considera lmpm'tante mvuhl_g_glmrse en todas las actividades y decisiones que afecten o beneficien a su comunidad?

12.- Conoce la Ley de Pa:m::paclon C:.udadnna del Distrito federal

Si | No Il

13.- Sabe Usted que en esa Ley se reconocen a los Pueblos Originarios
Si D No
14.- ;Cémo considera el reconoecimiento de los Pueblos Originarios en el Distrito Federal segiin la Ley de Participacién
Ciudadana?
a) Importante para [ ] b) Noimporta [ ]¢) Necesario[ |  d) No sabe []

ser reconocidos.
éPor qué?,
15.- ;Particip en Iz eleccién vecinal del 24 de octubre de 2010?
Si ] Ne .
;Por qué? No hay confianza [ | Participaron Partidos O Nointeresala [
en la Delegacitn. Politicos. Politica.

16.- ;Cual de estas siguientes formas de representacion cree usted que son adecuadas para la representacién de los
miembros de poblaci6én de su cumﬁdad (pueblo)?

Consejo de los Pueblos Comité ciudadano ] Ninguno O

17.- ;Piensa Usted que los originarios y avecindados tienen los mismos derechos en este lugar
Si D No
18.- ;Deben participar en los mismo términos o condiciones los originarios y los avecindados?

Si No
19.- ;A resuelio problemas de la comunidad cl enlace o coordinador territorial del pueblo?
Si No

;Cuales?
A

20.- ;Por qué es necesario que los Pueblos Originarios estén considerados en la Ley de Participacion Ciudadana como
ambito de participacitn y representacién de Ja comunidad?

21.-;1a figura de Enlace Territorial o Coordinador Territorial funciona como representante de la comunidad?
Si D No D
22.- ;Beneficia a su comunidad el nlzi_tlmocimienio como Pueblo Originario?
Si No

Por qué? IGRACIAS!




