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Introduccion

El tema de la presente investigacion es la impléacgn del modelo educativo del
Instituto de Educacion Media Superior (IEMS) en mimer plantel: la Preparatoria
Iztapalapa |, proyecto perteneciente a la polipcélica educativa del Gobierno del
Distrito Federal (GDF) desde 1999, afio en que fumugurada formalmente dicha
preparatoria. Sin embargo, fue en 2001 cuando@etdda construccion de quince nuevos
planteles, formando todo un sistema de bachillaraptementado a través del IEMS. Asi,
el analisis se realiza a partir del disefio, implet@eon y principiales resultados de su
modelo educativo, tomando como muestra de casairekep plantel desde su apertura

formal en 1999 hasta el afio 2009.

La validez de este estudio se relaciona con laagpmwestigaciones que se han realizado
sobre la creacion, implementacion e impacto eduzate una propuesta pedagogica que
tuvo -y tiene- como objetivo principal reducir eéfidit de instalaciones publicas de
educacién media superior en la ciudad, ayudar midisr la exclusién social en los
jovenes y apoyar en la formacion de seres humands@mos. Para ello, el problema de
investigacion se encamina a examinar los origecascteristicas y mecanismos del
modelo educativo en el IEMS, al igual que su im@etacion y resultados en el primer

plantel creado: Iztapalapa I.

Partiendo de elementos conceptuales que proviexleantbque de politicas publicas, y los
aportes tedricos del Neoinstitucionalismo Econon(id¢éE) y del Neoinstitucionalismo

Socioldgico (NIS), se definieron las siguientegprgas de investigacion:

Pregunta general:
¢Actualmente el modelo educativo del IEMS puede siderarse una propuesta

alternativa y efectiva en el contexto de la edugacmedia superior del Distrito Federal?

Preguntas especificas:

¢,Cudles fueron las condiciones de posibilidad (po#s y sociales) que dieron lugar a la

aparicion de la Preparatoria Iztapalapa | y postermente al IEMS?

¢, Qué caracteristicas tiene su modelo educativo §esi son los elementos que lo definen
5



como una propuesta alternativa con relacién a otrosodelos de educacion media
superior en el DR

¢, Qué caracteristicas ha tenido su proceso de imgletacion en la Preparatoria
Iztapalapa 1? ¢Cudles son las semejanzas y difel@hcle este proceso y el establecido
en el proyecto inicial del IEMS?

¢,Cudles han sido los principales resultados acad#émiobtenidos en ese plantel?

Las respuestas tentativas y que constituyen laddsis de la presente indagacion son:

1. La Preparatoria Iztapalapa |, como proyecto pediente a la politica publica del
GDF, fue posible debido a dos situaciones concréjala demanda social de mas
espacios culturales y mas educacion en las zonamuggnacion socioecondémica y
2) la coyuntura politica en el Distrito Federalgalegir al primer jefe de gobierno.
Asi, la Preparatoria Iztapalapa | fue el origenudesistema de bachillerato del
gobierno del GDF puesto en marcha en las prepasatdel IEMS.

2. El modelo educativo formulado para la Preparatiatipalapa |, y posteriormente
implementado en los demas planteles del IEMS, i@silternativo en comparacion
con las propuestas publicas de educacion mediaisupa la ciudad. Sin embargo,
el proceso de implementacion inicial del modelocativo sucedié dentro de un
contexto de normativas poco claras y precisas quaeganos casos obstaculizaron
la implementacion efectiva de la propuesta pedagddp que provoco la aparicion
de zonas de incertidumbre que trataron de serisoltas a partir de cambios en
las lineas de accién previamente definidas.

3. La implementacién de un modelo educativo difersigaifico la convivencia entre
nuevas formas de visualizar la educacion con lasesentaciones y visiones
tradicionales que, sobre este tema, tenian losdiastes, administrativos y
profesores de la Preparatoria Iztapalapa |. Por le inevitable el surgimiento de
ambigledad en las primeras normas causando espkciosertidumbre que, por
momentos, llevo al primer plantel a que cayera enpwmceso de anarquia
organizada. La poca concordancia entre lo estaldleam el modelo educativo y un
disefio institucional informal y poco preciso prodaeacciones inesperadas por
parte de los actores de la preparatoria, causaedaltados inmediatos y
heterogéneos que en algun instante perjudicaron olgstivos del modelo

educativo.



4. Al principio de su implementacion y como modeloeaiativo, la propuesta
pedagogica del IEMS presentd la aparicion de zamasincertidumbre, sin
embargo, con el establecimiento de un disefio ucsbdimal formal y preciso y la
institucionalizacion de los procesos de toma deiste®s, el Instituto ha
conseguido impactar positivamente en la educaciédiarsuperior del DF. Aquello
se hace evidente cuando se indaga en el procesimplementacion que
actualmente ha mejorado la reglamentacion de nomasatformales para
materializar el modelo educativo tedrico que guiafincionamiento y lo que
también ha repercutido en que sus estudiantesrtangabuena concepcién acerca
del Instituto y de su modelo educativo.

Asi, el objetivo general de este trabajo consistaralizar al modelo educativo del IEMS,
en términos de sus condiciones de posibilidadjsafid institucional, y su implementacion
y principales resultados en la preparatoria Iztgpall. Para tal proposito, el objeto de
estudio de la investigacion refiere al modelo pédag del IEMS, tomando como caso
especifico su implementacion en la Preparatoreggpldapa No. | en términos de su disefio,

implementacion y evaluacion en cuanto a su efeldtvidesde 1999 hasta 2009.

Se ha elegido a esta preparatoria porque fue haepai en donde se experimento la puesta
marcha de un modelo educativo que resultaba diferanlas propuestas publicas de
educacion media superior. Por ser la primera eaalal IEMS, su poblacién tiene mayor
experiencia en cuanto a la implementaciéon del nwodedlucativo original y las
transformaciones que se le han realizado hastamlemto. Asimismo, los origenes de esta
escuela y la manera en que se concibié y surgidolgan particular trascendencia en la

historia del Instituto, ya que fue por iniciativacg&l que se construy6 dicha preparatoria.

La investigacion se organiz6 en cinco momentos itwed. Primeramente, se
contextualizo, en términos generales, la situad®fa educacion media superior en el pais
y en el Distrito Federal en la coyuntura en queregm el IEMS; posteriormente, se
reconstruyeron las condiciones de posibilidad geeod lugar a la aparicibn de esta
propuesta educativa, haciendo especial énfasi®®mprbcesos de accion colectiva que
fomentaron la incorporacion de la Preparatoriapiii@pa | y posteriormente el IEMS a la

agenda del GDF en la coyuntura politica de caméigabierno en 1997 en el DF.



Lo anterior sirvid de antecedente para el terceque analitico, que consistié en integrar
las principales caracteristicas del modelo educatouales son las concepciones de
educacién media superior que abandera, el modetoskianza y aprendizaje, efectividad
educativa, etcétera, que subyacen a la propuestatddh del IEMS. Para posteriormente
examinar su implementacién en la Preparatoria d&@a 1. Finalmente, el quinto

momento analitico de la investigacion se centroekbranalisis de algunos resultados

cuantitativos y cualitativos de la propuesta eduaajue se analiza.

Para la realizacion del estudio, se opt6 por ufisss@escriptivo, que vincula técnicas de
investigacion cuantitativas y cualitativas. Inioi@nte, hay que mencionar que la autora de
este analisis tuvo una observacion participanteredeaios como estudiante en el primer
plantel del IEMS, a partir de lo cual se formulatas hipétesis antes expuestas. Por otra
parte, se realizaron entrevistas tematicas y sémédgradas a profesores y administrativos
de aquel plantel que estuvieron involucrados emlddoracion e implementacion del
modelo educativo del IEMS, y también a cuatro eahids egresados del plantel.
Asimismo, se realizaron cuatro grupos de enfoqueestudiantes que actualmente cursan
estudios en la Preparatoria Iztapalapa |, paraaasmgus opiniones y concepciones acerca
ese modelo educativo. Como complemento, se sobaitalgunos datos al IEMS acerca de
la Preparatoria Iztapalapa |, referentes a la mad#itotal por ciclo escolar, nUumero de
bajas y egresados por semestre y numero de egseqadocontinuaron sus estudios de
nivel superior desde el ciclo escolar 2001-2002ahakperiodo 2008-2009, para elaborar
graficos estadisticos que otorgaran una referecai@ntitativa sobre la efectividad

académica en el plantel mas antiguo del Instituto.

De igual forma, se utilizaron en el estudio fuentscundarias para permitieron
contextualizar y reconstruir las condiciones delplidad que dieron lugar a la aparicion
del IEMS, asi como elementos fundamentales de sefidiinstitucional. Entre las mas
importantes se encuentran varios documentos funigideis de la Preparatoria Iztapalapa |
y del IEMS comolLa Preparatoria Iztapalapa |. Proyecto, el Acuerde creacion del
IEMS, Normas de convivencia algunos codigos de conducta, estatutos y regltose
internos del Instituto. También se consultarondey@mo la ey general de educacignla
Ley de educacion del Distrito Federahformes gubernamentales de la jefatura de

gobierno, la Gaceta Oficial de Gobierno del Distrito Federal algunas fuentes
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hemerogréficaskl Universal, La Jornada y Reforméa estrategia metodoldgica de la
investigacion, las técnicas utilizadas asi como dasacteristicas de los entrevistados

forman parte de los anexos metodoldgicos.

Este trabajo estd organizado de la siguiente mamerael capitulo | se plantea la
perspectiva teérica y los principales elementositises que guiaron el estudio; en tanto,
el capitulo Il se encuentra integrado por una breve perspectvia @ducacion media
superior en el pais en las ultimas tres décadasp & configuro la demanda educativa y
cudles fueron las principales caracteristicas addda de educacion media superior en el
DF.

En elcapitulo 1l se analiza el surgimiento de la Preparatoria &tgga | como origen del
IEMS, el establecimiento formal de éste y los @pales motivos y actores que
intervinieron en ello; mientras etapitulo IV se enfoca en las particularidades e
implementacion inicial del modelo educativo del IEMentro del primer plantel; asi como
las ambigiiedades, principales transformaciones nsemuencias de su primer disefio
institucional. Finalmente, etapitulo V presenta una evaluaciéon de la efectividad
académica del modelo educativo del IEMS en su prptantel, en términos de numero de
matricula, desercion, egreso y continuidad en estigliperiores, asi como concepciones y

opiniones de los estudiantes acerca del modelca&dac

Sirva entonces la presente investigacion para ebtema panoramica general que indique
como ha sido el funcionamiento del modelo educatleb IEMS con base en el caso
especifico de la Preparatoria Iztapalapa |. Noawitef cabe sefalar que no es pretension
de este trabajo evaluar todos los resultados acedenobtenidos por el Instituto
basandose Unicamente en uno de sus planteles,eyallqullevaria a obtener resultados
erréneos. Antes bien, se ha pretendido construieterente sobre el devenir del modelo
educativo de aquel Instituto a través de la expeide de su plantel mas antiguo y

significativo.



Capitulo I. El enfoque de las politicas publicas gl neoinstitucionalismo
como perspectiva tedrica para el analisis

Esta investigacion se define a la luz del enfogeepadliticas publicas, por ello en este
capitulo se presenta un breve marco con los momeantaiticos que conforman el proceso
de una politica puablica: formacion de la agenddijnidgn del problema, disefio,

implementacion, evaluacion y que se entiende pastiefdad en el proceso evaluativo de
una politica publica. A partir de esas etapas stepde analizar a la primera preparatoria

del IEMS, como un proyecto perteneciente a laipalfpublica educativa del GDF.

Asimismo, se enmarcan referentes tedricos del gsgmicionalismo econémico y
sociologico: institucion, racionalidad limitada, rhbre administrativo, complejidad,
incertidumbre,garbage cany anarquia organizada. Aquello con el fin de dstay la
importancia que tiene el disefio institucional ea vnganizacion, premisa a partir de la
cual se analiza la implementacion del modelo eduxadel IEMS al interior de la
Preparatoria Iztapalapa I.

También se muestra el esquema que guiara estsianae definen los significados que
tendran algunos términos utilizados a lo largo eltldio: proyecto educativo, modelo
educativo, disefio institucional, proceso de implet@&on del proyecto educativo y

evaluacion del IEMS.

1. La importancia del ciclo de las politicas pulkdE

1.1. ¢ Qué se entiende por politica publica?

Una politica publica es entendida como un plaratiico que el gobierno disefia y pone
en marcha para darle respuesta a una problemaigcaegpresenta en el orden social. Por
medio de programas, el gobierno emprende accioaedién llamadas lineas de accion,
gue le permiten actuar sobre determinada problemaii situacion social. Para Luis
Aguilar Villanueva (1996b), una politica publica @s plan de accion a través del cual el

gobierno busca resolver una problematica publigaagticular.

Asimismo, Carlos Salazar Vargas (1998) define a poldtica publica como la o las
respuestas que por medio de proyectos, brinda teld&sante los diversos problemas
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sociales. También afirma que, casi siempre, uniéiggopublica no se compone sélo de una
decision, sino de un grupo de decisiones o lineagdidén que el gobierno pone en marcha
ante pugnas politicas y sociales, las cuales @jgnasion para hacer una fuerte demanda.
El tipo de intervencion que el Estado y el gobiegrmgan ante las problematicas sociales
serd fundamental a la hora de disefiar las politighBcas. Asi lo afirman Ives Meny y A.
Thoening (1996), quienes marcan la diferencia emtes enfoques distintos de la

intervencion estatal:

1) Enfoque social. EI Estado funciona como una tameifla” frente a una sociedad
compuesta por individuos que demandan sus necesideoh el fin de que el gobierno las

resuelva de manera racional.

2) Enfoque al servicio de una clase social. El d&stéeene una autonomia relativa, pues es
un servidor de la clase dominante y el capital erapte sobre las demas clases. Por dicha

razon, todas las clases estan en continua disprtagonismo.

3) Enfoque mixto. Debido a que la sociedad no esdggénea y hay diversos grupos con
intereses diferentes, el Estado hace uso de icistites privadas para solucionar algunos

problemas de los grupos de interés que ejercemagar 0 menor presion.

Por otra parte, Carlos Salazar (1998) consideraocel@mentos basicos de una politica
publica la prediccién, la decisién y la accion. eeautor sostiene que la prediccién es
donde se contempla un fin deseado, el objetivol idaa se pretende alcanzar con la
politica publica. Después viene la decision, desgl@icia el proceso de elaboracion de la
politica y lo importante es tener en cuenta comadeside, quién decide, donde se decide y
cudles son las decisiones que se toman. Finallegéela accion, que es cuando se lleva a
la practica el plan decidido (el conjunto de linad#s accibn que se ha resuelto
implementar). La accion es lo que marca la difdaeentre el discurso y una politica
publica; mientras el plan no se ponga en acciéisoks un proyecto discursivo y no una

politica publica.

Otros elementos a considerar en la elaboraciomdepalitica publica son la temporalidad,

la especialidad, presupuestos, escenarios pogbédazar Vargas, 1998), el contexto, las
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coyunturas y, como lo mencionan Meny y Thoening®@)9la complejidad, dinamica y
heterogeneidad de las sociedades. Un factor sdierésaentre éstos, son los actores que

en ellas intervienen.

En toda politica publica hay actores, aquellos tageque se ven involucrados en “el juego
de las politicas publicas”. Jonathan Molinet (1998)ntea a los electores, politicos y
burécratas como los principales actores en lasigadipublicas; mientras, Salazar (1998)
define que los actores mas importantes son logiqudi (partidos y movimientos), los

econdémicos y los sociales (organizaciones sociglesjios, grupos econdmicos etc.). Los
elementos hasta ahora mencionados son fundamentaleselaboracién de una politica

publica, lo cual implica todo un proceso a seguir.

1.2. El enfoque de las politicas publicas como preso

El enfoque de politicas publicas nacié en Estadosid$ a fines de la Segunda Guerra
Mundial y su principal impulsor fue Harold Lasswejuien pretendié generar un esquema
gue permitiera obtener ciertos resultados en lédgegubernamental. Laswell afirmaba

gue la politica publica seguia las siguientes staipdéeligencia, promocion, prescripcion,

invocacion, aplicacion, terminacion y evaluacioregén esta nocién de las politicas
publicas, lo mas importante era la interrelacion lde interesados, beneficiados y

afectados, con su contexto o entorno. A este pooBesin lo denomin@olicy system

(Aguilar Villanueva, 1996a).

Sin embargo, a esa concepcion le siguieron otnagentes tedricas como la de De Ledn y
Brower, quienes afirmaron que una politica publsm conformaba de iniciacion,
estimacion, seleccion, implementacion, evaluacidarminacion. Lo que, posteriormente,
Lindblom denominarigolicy-making process€En este planteamiento se consideraba a la
politica publica mas un proceso l6gico que un wiatede etapas cronoldgicas, cuya
caracteristica mas importante era ademas de lasesrtes delpolicy system,las
negociaciones e intercambios que tienen que veldatechura de las politicas publicas
(Aguilar Villanueva, 1996a). Esta vision considar#as politicas publicas como un ciclo
compuesto de momentos analiticos, mas que un gtepstapas consecutivas, como lo

habia propuesto en sus inicios Harold Laswell.
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Desde un punto de vista analitico, se propone exanis diferentes procesos, decisiones
y costos que se desarrollan alrededor de unagaofitiblica en sus diferentes fases, a lo
cual, también, se ha denominado “ciclo de politic&sta perspectiva considera que,
aungue no de manera esquematica, las accionesnguimrtales pueden ser desarrolladas
y/o analizadas en términos de diferentes etapesmos, cada una de las cuales involucra
decisiones, actores y acciones con caracteristifagenciadas pero que, en conjunto,
configuran el ciclo o proceso de la politica. Auagexisten diferentes clasificaciones,
Aguilar Villanueva (1996a) propone que las fasesdamentales de una politica son:
origen (definicion de la agenda), disefio (estraciidn del plan de accién a seguir),
implementacion (realizacion préactica del plan), leaaion (medicion de los resultados

obtenidos), correcciones al plan inicial y terminac

a) Formacion de la agenda publica

El origen de la politica publica implica lo que lesformacion de la demanda y la

definicion de la agenda publica. La formacion dea¢enda es el primer tramo de la
politica y es lo que marca el inicio de lo que sera politica publica. Esta se define por
dos procesos gque tienen una relativa autonomiaonéiguracion de una agenda en el
sistema politico (“agenda sistémica”) y la formacde una agenda de gobierno (“agenda

institucional”) (Aguilar Villanueva, 1996c).

El primero de estos conceptos pretende acentudreeho de que hay una pugna
permanente entre grupos, movimientos y sectordaalgs@ara visibilizar e impulsar sus
demandas, aunque esto no significa que sus pretesssean solucionadas por el gobierno
de manera automatica. Al contrario, el hecho deumaesituacion se visualice socialmente
como objeto de accion gubernamental no implicagsetamente, que sea introducida en
la agenda de gobierno, pues ello depende tambidasdegreferencias de los politicos y
funcionarios, las relaciones de poder, las intéoaes gobierno/sociedad, asi como de las
restricciones economicas, legales y administratidel gobierno (Aguilar Villanueva,
1996¢; Parsons, 2008). Por ello, la introducciomiai situacion en la agenda de gobierno
tiene multiples determinantes, donde la capacidadcidrtos grupos de imponer sus
demandas en la esfera publico-politica y los olstde los que gobiernan juegan un papel

primordial.
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b) Definicidn del problema

Una vez introducida determinada situacion en ladgele gobierno, inicia el disefio de la
politica publica. En ese contexto, el primer pastaedefinicion del problema a resolver y
para el cual se esta formulando la politica pupld®viene uno de los momentos mas
importantes y conflictivos. Aguilar Villanueva (189 afirma que el problema no existe
hasta que alguien lo estructura, pues lo que sedageon situaciones problematicas; asi,
definir un problema implica delimitar una situaci@or sus causas Yy en sus posibles cursos

de accion.

Aaron Wildawsky insiste en que un problema de jpalét publicas debe estar estructurado
de tal forma que se pueda, y se deba, hacer atgs@dcto. No se deben definir problemas
irresolubles para el gobierno, pues esto produmgficacia (Aguilar Villanueva, 1996b).

Eugene Bardach (1996), por su parte, afirma qusds importante no es formular el

problema sino encontrar las soluciones. Para bHg,que “desempacar el problema”, ir
desarticulandolo hasta llegar a las verdaderasasayidos actores involucrados. Asi se
podra encontrar una efectiva solucion y se eviasuboptimizacion, es decir, no caer en
una vision muy reducida y focalizada de la probliraa De esa forma, la politica no se
quedara sélo en el 6ptimo local perjudicando endpiglobaf, sino que intentara llegar a

este ultimo. Para lo cual el analista debera evaloa una actitud critica el contexto, las
impresiones de los ciudadanos y todos los compesanie llevan a la causalidad de un

problema.

c) Disefio

Una vez definido el problema, se procede al disd@ola politica que implica la
delimitacién de la solucion elegida. Las perspastiracionalistas” en la hechura de las
politicas, de acuerdo a Aguilar Villanueva (1996lmsisten en que el disefio debe
estructurarse en una serie de pasos logicos y temacis (objetivos, actividades, metas,
poblacion objetivo, cobertura), y debe generar emelicio mayor al costo que implica la

politica o el programa (Aguilar Villanueva, 1996b).

1 El 6ptimo local se obtiene cuando los objetivoslalepolitica plblica son muy concretos y éstos se
consiguen pero a un nivel micro o regional, enzorea pequefa y demarcada, siendo una politicartte @o
mediano alcance que busca solucionar problemagecificas de un sector en particular. Por otri pel
optimo global se logra cuando la politica publiassda solucionar una situacidon a partir de una wisié
general, contextual e integradora; por lo tanemeiobjetivos mas generales y su impacto es de déegnce

en un nivel macro, extenso o nacional (Bardach6199
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Sin embargo, se ha cuestionado ampliamente espgo#iva por autores como Lindblom,
quien muestra que dicho método no es tan totakycaddor como se propaga. Antes bien,
el disefio en politicas publicas es resultado dadenalidad limitada de los decisores en
un contexto de informacion incompleta y se encaepgrmeado por el “ajuste mutuo”
entre actores con intereses diferentes. Por dlidisefio resultante es incremental y, mas
gue solucionar problemas “desde la raiz”, se sgjurétodo de “irse por las ramas”, esto
es, realizar pequefios cambios sucesivos en lagaslpreexistentes (Aguilar Villanueva,
1996b: 46-51). Aun mas, para autores como Marchlger® que se analizan con
detenimiento mas adelante, los disefios de poliBcamuchas ocasiones no tienen por
objetivo su implementacién coordinada y eficiesiap generar sentido y consenso social
alrededor de la idea de que “el gobierno esta hdoialgo” (March y Olsen, 1988).

d) Implementacién

La implementacion, por su parte, comienza con posigad a la fase de disefio y consiste
en la puesta en marcha del plan decidido. En qisdabras, es llevar a la accion el
proyecto escrito de la politica publica. Este instade la politica es lo que marca la
diferencia entre el discurso y una politica publieal, ya que es cuando se pone en
practica el conjunto de decisiones tomadas previganéurante el momento del disefio
(Aguilar Villanueva, 1996b).

Para autores como James G. March (1988), MarchhgnJ®. Olsen (1997), Terry Moe
(1990), y Jeffrey Pressman y Aaron Wildavsky (1998)implementacion es un proceso
gue conlleva una relativa autonomia con respeatisafio institucional. Ello significa que
la implementacion pocas veces sigue el plan esafipoe de la letra; es decir, el disefio y
la implementacion son procesos desiguales debidas acondiciones de informacion
limitada, ambigledad, complejidad del ambientetasode transaccion, etcétera, bajo los

cuales actuan las organizaciones. Este es un pargbque se profundizara mas adelante.

e) Evaluacion

Una vez que la politica publica se ha implementad@vés de un programa o proyecto,
sobreviene el proceso de evaluacion: acercamietds eonsecuencias, el analisis de los
resultados obtenidos o la comparacion de los efedtola politica publica respecto a la

situacion inicial. Asi, la evaluacion es la medicidel impacto que ha tenido la politica
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publica en la realidad; se entendera por impastadasecuencias que ha dejado la politica
publica no sb6lo en términos de su implementaciong £n funcion de resultados

cuantitativos y cualitativos en cuanto a su polblaabjetivo (Aguilar Villanueva, 1996b).

La evaluacion es una herramienta que permite egiaelos errores y aciertos en el disefio
e implementacién de las politicas publicas, pamguienes las disefian y operan aprendan
de ellos y los corrijan. Para que la evaluacion (gdadurante la implementacion debe
proporcionarse la informacion necesaria que senmdejada a favor del proceso, pues en
caso de contar con informacion insuficiente seecal riesgo de que los resultados
obtenidos sean evaluados de una manera erronellG@e intenta explicar que existen

diferentes maneras de evaluar una misma politiesg$fhan y Wildavsky, 1998).

De ahi que la evaluacion de politicas publicas medp reducirse a la busqueda de una
verdad Unica y objetiva, sino que debe enfocarsenanifestar las problematicas y/o
necesidades de la sociedad, las cuales buscamatselats a través de la implementacion de
la politica. Mas alla del analisis para la compoifya de las metas alcanzadas por el plan
de accion original, se tiene que determinar “cuéteslos intereses de los accionistas que
se han atendido por la accion organizacional” @nes y Wildavsky, 1998: 285). Por ello,
desde la elaboracion del plan de accion se obsemestudia continuamente como éste
funciona, pero teniendo en cuenta esta premisaltaesdificil definir qué no es
evaluacion” (Pressman y Wildavsky, 1998:290). &stps autores refieren cinco preguntas
gue pueden auxiliar en la guia del proceso evahagué, cuando, donde, para quién y por
gué se realiza una politica publica; preguntas vararan de acuerdo al modelo de

evaluacion utilizado para realizar un estudio deiteado.

Una tipologia completa de evaluaciones en politicdsicas es elaborada por Pressman y
Wildavsky, siendo una de las mas relevantes lauaeain extensa cuyo principal objetivo
es analizar “la causalidad, relacionando los insumados procesos con los resultados”
(Pressman y Wildavsky, 1998:297). Esta es una amewhin del estudio del proceso
mismo con el estudio del impacto que genera, asbda relacion de éste con las metas
gue se habian descrito previamente. Estudia, esdotw que esta sucediendo y el por qué
de ello, de ahi que la evaluacién sea “tan extamsno la comprension del tema”

(Pressman y Wildavsky, 1998:297). A este tipo daliacion Ernesto Cohen y Rolando
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Franco (2006) la denominan evaluaciones ex postgomprenden estudios cuantitativos y
cualitativos de politicas publicas que estan sieimglementadas o que ya lo fueron.

Existen dos tipos de evaluacion ex post:

* Evaluacion de procesos: se realiza un analisisesofimo esta funcionado la im-
plementacién de una politica, para localizar la$oi@s del proyecto que afectan o
benefician el alcance de las metas establecidat man de accion. Aquello con la
finalidad de corregir los errores sobre la marchdisyninuir gastos innecesarios
(Cohen& Franco, 2006).

» Evaluacion de impacto: es una estimacion acerdasdeetas obtenidas por la im-
plementacién de un plan de accion acompafiado @studio de las consecuencias
causadas por la politica, hayan sido o no previ{§taBen& Franco, 2006).

f) Efectividad

Lo que se evalla en cualquier politica publicaagsektinencia de los resultados obtenidos,
el equilibrio y coherencia entre los objetivos geebuscaban al formular el plan de accién,
los recursos empleados en la implementacién y flestas de ello; en una palabra, la
efectividad de la politica publica. No obstanteapsaber qué es la efectividad primero hay

gue aclarar lo qué es la eficacia y la eficiencia.

La eficacia es definida como “el grado en el quelsanzan los objetivos y metas del
proyecto en la poblacién beneficiaria, en un periddterminado, independientemente de
los costos que ello impliqgue” (Cohen y Franco, 2008). La eficacia esta referida a las
metas que se buscan alcanzar y el tiempo en aajlogran, es decir, la programacién que
se establece al realizar el proyecto. También Iseioma con el hecho de contar con los
mecanismos institucionales, programas y planesopal capacitado, etcétera, necesario
para el cumplimiento de los objetivos planteadogc@di, 1998). La eficacia del
programa dependera de las metas que se alcant@ernyoelo de tiempo que esto abarque;
por ejemplo, si en un tiempo menor se alcanzan reayuoetas de las establecidas al inicio
del proyecto, entonces éste sera mas eficaz; si #@ampo reglamentado se alcanzan las
metas planeadas en el inicio, en consecuenciaogleqio serd eficaz; pero si no se

alcanzan, el proyecto resulta ineficaz.
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Por otra parte, la eficiencia puede considerarsgaan sindbnimo de “6ptimo”, es decir, la
utilizacién minima de recursos para la producciéruda cierta “cantidad de producto”. De
ahi que dichos autores denominen a la eficiencmoctia relacion existente entre los
productos y los costos de los insumos” necesamoa la produccion (Cohen y Franco,
2006:104). En pocas palabras, la eficiencia seigoasl alcanzar las metas planteadas en
el menor tiempo posible y al menor costo que sel@guBe basa, entonces, en una relacion

de costo-beneficio, costo-utilidad y costo-efedid (Ziccardi, 1998).

Asi, el grado de efectividad se obtiene al “detaaniel grado de eficacia y eficiencia
relativo de distintas alternativas de un mismo ecty o de diferentes proyectos que
persiguen los mismos objetivos”. Ya que “la efedad constituye la relacion entre los
resultados y el objetivo. (...)Expresa el logro cetero las acciones conducentes a ese
logro concreto de los fines, objetivos y metas deas” (Cohen y Franco, 2006:107-8). De
lo cual se deriva que la efectividad, para seruaga, tiene dos dimensiones dependiendo
de los fines que se busque alcanzar. medida dehdimpy grado de alcance de los

objetivos.

Finalmente, cabe mencionar que el enfoque del deltas politicas conformado por los
momentos hasta ahora descritos, define etapas mque wda real no son continuas ni
I6gicas y no estan bien estructuradas; mas bienlifesentes procesos se traslapan unos
con otros, se saltan o simplemente no son tomadasienta. Es por ello que estas fases
solo tienen utilidad desde un punto de vista hgcoisesto es, “las etapas” no se pueden
seguir al pie de la letra, pero si analizarse conmwmentos que se presentan en el

desarrollo del proceso de la politica publica.

Hay, sin embargo, diferentes perspectivas teGpaas analizar las etapas 0 momentos por
los que atraviesa una politica publica. Entre ellesencuentra el aporte de autores que
forman parte de la corriente neoinstitucionaligtagontinuacion se presenta una breve
panoramica de esta vertiente tedrica como guia glaaaalisis de una politica o para un

proyecto perteneciente a una politica publica.
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2. El Neoinstitucionalismo Econdémico (NIE) y Socimico (NIS): la importancia del
disefio institucional

El Neoinstitucionalismo Econdémico (NIE) es una morte tedrica que surge como critica
a los preceptos que constituyen la Teoria de laciEle Racional (TER)y la Teoria
Econdmica Clasica. A partir de los afios 30 ddbsiX, tomd como centro analitico la
importancia de las instituciones para regular tav@écondmica. Aunque las propuestas y
autores que se consideran como parte del NIE sorareente diversos, existe cierto
consenso en aceptar que los principales supuestescgmparten son: racionalidad

limitada, incertidumbre del ambiente y costos dagaccion.

Primeramente, el concepto dacionalidad limitada proviene de Herbert Simon y hace
referencia a las limitaciones computacionales [rates) de la mente humana para
almacenar, procesar informacién e interpretar dbiante en esas condiciones (Simon,
1988:78). Con ello se comprende al hombre, no eto tendividuo maximizador, sino
como alguien con limitaciones en la atencion, lBrimacion, y que es incapaz de
reconstruir completamente el esquema medios-fines pna toma de decisiones al estilo
de la racionalidad completa (modelo de comportatnieconocido comohombre
administrativg (Simon, 1988).

2 A comienzos del siglo XX, Max Weber estudi6 el espaocial en tres ambitos o esferas (social, ipolit
econémico) que interactian entre si: la sociolegiadia la sociedad y sus interacciones, la palisie
encarga del estudio del poder y la economia anklizhistribucion de los recursos. En esta Ultimigras
surgié el modelo dehomo oeconomicugipo ideal de comportamiento humano racional qus autores
como Adam Smith, David Hume y David Ricardo, sésibase de la Teoria de la Eleccion Racional (TER).
Esta entiende al individucomo un ser auto interesado, racional con arregfines (jerarquicamente
preestablecidos), maximizador de su utilidad cafgoencias bien definidas y que busca obtener ysmas
beneficios con el menor gasto o inversion, siguweladregla de la parsimonia (lograr lo mas que sp,
haciendo lo menos posible) (Simon, 1988; Buchandmlipck, 1993; Arellano Gault, 2002; De Remes,
2001). No obstante, a mediados de ese siglo unéewrtr de pensamiento emergida en EU, y de la que
destacan James Buchanan y Gordon Tullock (1998%wpd que la esfera politica también podia regise

la ley de la oferta y la demanda. Entonces, el tamo politico” sigue la l6gica de cualquier tramsac
economica: el Estado logra la cooperacion, cambianedios y servicios por votos y la lealtad de los
ciudadanos. Ambas partes resultaran beneficiadmsesdo sus intereses particulares: el ciudadanel es
consumidor y cuando vota elige la “canasta” que lm&eneficia individualmente; el politico es ehdedor

que busca acaparar el mercado de votos y mientéss logre, mas maximizara. Por ejemplo, en una
comunidad hay necesidades publicas (la demandelefzanente hay una campafa politica en la que los
candidatos exponen sus planes de gobierno (laapféid moneda de cambio es el voto duro y efeqiama
hacer ganar a quien ofrezca mejor oferta politiceg vez ganada la eleccién, el politico no escagéma
actuar racionalmente y maximizar su beneficio. Blbw, no dudard en destinar el presupuesto a los
problemas que le conviene resolver, pues lo quatézesa es implementar politicas publicas que sean
notables y sobresalgan para ganar futuros votpsopacion ciudadana
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Asi, la realidad practica es la plataforma en le ga buscan las soluciones, y no la
complejidad total que conlleva la situacion. Enem@firma Simon (1988), el individuo se
adapta a su entorno, a la organizacion, siguienddisefio institucional basico y facil que
le ayuda a formar cadenas causales estrechas wrabes. Por lo que la busqueda de
alternativas se detiene cuando se ha encontraiueion que se acople a la situacion, sin
analizar el resto de las opciones que podrian égras resultados.

En segundo lugar, la idea dmmplejidad e incertidumbre del ambiente indica la
incapacidad de conocer todas las circunstanciandnienos que nos rodean, entre otros,
los esquemas subjetivos de los otros individuos losn cuales nos relacionamos e
intercambiamos. Especificamente, se puede constat@ hecho de no saber cuales seran
las consecuencias de una decisién tomada, no posldecir las causas a corto, mediano y
largo plazo de una accién. Aquello, generalmentegede por la falta de experiencia
anterior, es decir, cuando una situacién es nuava $e tiene un antecedente con base en
el cual actuar (Elster, 1988)

Finalmente, logostos de transaccidaluden a los problemas de medir y hacer cumgir lo
acuerdos y es un concepto propuesto por RonaldeGt891). Pueden definirse como los
costos -0 beneficios imprevistos- que emergen aelgso de intercambio entre las partes,
pero no fueron tomados en cuenta durante la tontkecisiones y, por lo general, generan

consecuencias inadvertidas o no contempladas,fgaia la eleccion de los individuos.

El concepto deinstitucion también es fundamental en el NIE, siendo uno de su
principales tedricos Douglass North (2001). Pargée emutor, las instituciones son

entendidas como las reglas del juego que dan gerhick al intercambio. Las funciones de
las instituciones en una sociedad consisten eblesta los incentivos que impulsan a la
accion politica, econémica o social. Es asi com&raaés de establecer los limites e
incentivos a la accion, se logran definir y demagrtaagregado de elecciones y opciones
de los individuos. Dichas reglas pueden ser forsnalemo las constituciones, leyes,

contratos o normativas de cualquier género queneskiablecidos por escrito y

% De ahi la importancia de los planes de acciéruidok en las politicas publicas que sirven coma gui
tedrica en el proceso de toma de decisiones. Namties dichos planes no garantizan la eliminacdal de

la incertidumbre, ya que, aunque en la teoria &ssibnes y soluciones parezcan optimas, en ldigaac
pueden generar resultados imprevistos e inclustadiotorios (Elster, 1988).
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especificados al pie de la letra. Las informales,qu parte, son los cédigos de conducta,
costumbres, tradiciones, etcétera, que no se emaonesancionados formalmente, pero

gue, también, guian la accion de los actores sscial

Desde el NIE, el concepto désefio institucionalremite a la configuracién de reglas del
juego que delimitan una forma de intercambio humastablecen las restricciones a la
accion humana, delimitando el marco de interacgi@as relaciones sociales, ya sea en la
vida cotidiana o dentro de una organizacion. Cuamdodisefio institucional no esta
precisamente formulado, aparece la ambigledaduaistnal, que es la falta de claridad en
la regla a seguir. Un disefio institucional bienirddbd permite disminuir tanto la
ambigiedad como la incertidumbre; por el contrani@ndo presenta lagunas o tramos que
no se comprenden a primera vista, 0 se prestarfegenlies interpretaciones, surgen

indefiniciones.

El objetivo de los disefios institucionales, de adoieal NIE, es tratar de minimizar la
incertidumbre en el intercambio humano. En eseidsgniientras articule un sistema de
incentivos que permita al intercambio economicolitipo o social acercarse lo mas
posible al 6ptimo de Parétassera mas eficiente. En el contexto organizacjamaldisefio
institucional eficiente debe permitir la coordin@ati integracion y confianza entre sus
miembros (North, 2001). Para analizar los problemas los disefios institucionales
entrafian, tanto a nivel macrosocial como en el #@driganizacional, no sélo se deben
tomar en cuenta los aportes del NIE, sino las dmrdiones de autores que forman parte de
una corriente denominada Neoinstitucionalismo 36gioo (NIS), especialmente James
March y Johan Olsen (1997).

Estos autores relajan alin mas los supuestos datmmportamiento humano y el proceso
de toma de decisiones propuestos por Simon. Asfiesen que las decisiones las toman
individuos mal informados, inseguros sobre lo queergn e, incluso, que definen sus

preferencias en el propio proceso decisorio. Lacs®@h aparece cuando el individuo se

* El 6ptimo paretiano se consigue si todos o, alasealgunos de los individuos que participan en una
relacidn de intercambio logran mejorar su bienestaperjudicar o empeorar al otro. Asi, el equiilsocial
de Pareto es el punto maximo de intercambio dohdgaarse las ganancias todos ganan o, al mead& n
pierde: el intercambio es mutuamente ventajoso.elAguno necesariamente quiere decir que sea justo n
equitativo, pues este modelo establece como dadaddtaciones iniciales de los que intercambian, si
considerar que no todos cuentan con las mismasido&s por la estructura social en la que nacealéAy
Espino, 1999).
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encuentra satisfecho con ella, aunque no sea lar.nk®) ese contexto, las instituciones
producidas y en las cuales actian los actores lsgci@ buscan necesariamente la
eficiencia, sino otorgarle sentido a la accidonfdasocial como a nivel de la organizacion
(Del Castillo, 2001; March y Olsen, 1997; Simon88p De esa forma, la inseguridad, la
incertidumbre, la ambigledad dejan de ser conslderacomo una anomalia para
constituirse en elementos inevitables de la actidmana y, por ende, de los disefios

institucionales.

March y Olsen, entre otros autores, postularondé&a ideanarquia organizada para

aplicar estas ideas al analisis organizacional.h®@iconcepto hace referencia a la
ambigiedad de las organizaciones cuando no selsajue se pretende (ambigiedad de
objetivos); hay una falta de especificidad de &gas y normas a seguir (ambigiedad de
metas); 0 no se identifican los responsables dedémssiones debido a que no esta
establecido quién lleva la pauta en el procesoma@ tde decisiones, todos tienen la misma
capacidad de participar y modificar los planes deiém, etcétera, (constante flujo de
decisores) (Del Castillo, 2001). De ahi que lasom&s que realizan los agentes que
integran la organizacién sean insuficientes pagalver los problemas existentes y obtener

los resultados esperados.

Por ello, no se sigue un modelo preestablecidmrakat las decisiones, sino que se va
improvisando, dependiendo de las necesidades yci@egmes inmediatas. Lo cual
provoca la poca estabilidad organizacional, corriedgo continlo de que se tomen
resoluciones totalmente paralelas, e incluso cpuaéstas para la solucion de los
problemas. Resumiendo: las anarquias organizadaags®llas organizaciones que tienen
ambigiedad de objetivos, no tiene claras las mptasiesea alcanzar, y donde el personal

encargado de decidir no sabe como, cuando y csdielas decisiones que se deben tomar.

Por lo anterior, si se llegan a establecer objstivese toman decisiones en una anarquia
organizada, no son estables y proporcionan solasiomomentaneas. Condicionalmente,
cada toma de decisiones debe pasar por un proegsegdciacion en el cual es muy dificil
gue todos concuerden. Ante ello, las decisionesblestidas son generales y ambiguas,
debido a la capacidad que todos los integrantea @eganizacion tienen para influir e

intervenir en las medidas tomadas. Las decisiomesis hegociando en el transcurso y no
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se tienen definidas desde el principio por lo @ldinal, la organizacién puede alcanzar
metas diferentes a las que se habian planteadalinénte.

Por lo general, el proceso de toma de decisionesinenanarquia organizada puede
comprenderse a partir de la metafora ghabage can(cesto o bote de basura) que, tal y
como definen March, Cohen y Olsen (1997), conseteel reciclado de antiguas
soluciones para solucionar nuevos problemas (Dstilda 2001). La confluencia en el
tiempo de actores, problemas y soluciones explecatdma de decisiones y las
consiguientes normas, procedimientos y reglas emerge que gobiernan la vida
organizacional. Asi, tal y como afirman los autpféss problemas no estan a la caza de
soluciones; son las soluciones las que cazan ldgmas” (March y Olsen, 1997). En
suma, el disefio institucional resultante probabidge@&o se adecue a las problematicas
organizacionales, pues el hecho de que una op@aga funcionado en el pasado no
significa que tenga similar efecto en el preserga an contexto diferente.

3. Modelo analitico de la investigacion con baseanbas perspectivas teoricas

La politica publica se presenta como un procesa,guia a seguir que orienta la toma de
decisiones para lograr los objetivos planteadodrgcer una solucién a determinadas
problematicas publicas, también para considerarcgmies a imprevistos surgidos como

consecuencia de esas mismas situaciones (Gardlgio YaMacias Cedefio, 1999). En el

caso de esta investigacion, el proyecto educatiosg analiza pertenece al &mbito de la
politica publica educativa. En concreto se andbzpuesta en marcha de un sistema de
bachillerato implementado por parte del gobiernpitaiino, y que tuvo como punto de

arranque la creacion de la Preparatoria Iztapdlepael afio 1999.

El Instituto de Educacion Media Superior (IEMS) @mn6 siendo un plan escrito que se
implementé en 2001, y que adquiri6 dimensiones mutias extensas de las que se
concibieron al inicio. De ahi la importancia de eqar a esta pesquisa una referencia
tedrica de lo que son las politicas publicas cotangs de accion. La trascendencia de
marcar un referente tedrico de las politicas pablien el analisis que aqui se propone,
radica en el intento de comparar la propuestaahdzl modelo educativo del Instituto, en

tanto disefio institucional, con la implementaciorpractica real del mismo. En otras

palabras, ello nos permitio estudiar si los obgetiiniciales del proyecto educativo se han
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cumplido y cuéles han sido los mecanismos utiliggahra alcanzar sus metas.

En ese contexto, es de particular interés andi@zafases delisefiq implementaciony
resultados del modelo educativo del IEMS, en el entendidagde es un programa que
forma parte de la politica educativa del Gobiereb Mistrito Federal, pero que tiene
caracteristicas propias que pueden ser reconsgr@adm luz del enfoque de politicas
publicas. Para ello, a continuacién se definercérseptos fundamentales que configuran

el modelo analitico de la investigacion.

En primer lugar, el concepto geoyecto educativohace referencia a un plan de accién
gue forma parte de la politica publica educativh @ebierno del Distrito Federal,

establecido para la puesta en marcha de las larptegas del IEMS, iniciando en 1999
con la inauguracién de la Preparatoria Iztapalapp mnaterializado en 17 centros
educativos. Para los fines de esta indagacidrogecto educativo del IEMSse entiende

como un programa del GDF, que tiene el objetivacaaborar en la oferta de instancias
educativas a nivel medio superior en la capitatjug aboga por un modelo educativo

alternativo para la formacion de los estudiantesidel medio superior.

Cuando en esta investigacion se menciomadelo educativo se hace alusion a la
metodologia tedrico-practica utilizada en el pracéehto de ensefianza-aprendizaje
dentro de las escuelas del Instituto; también &sndido como una propuesta pedagoégica
gue concibe a la ensefianza como un proceso dealm@eatacion educativo. Las
categorias “modelo pedagdgico”, “propuesta ped@gdgy “modelo de ensefianza-

aprendizaje” son tratadas como sindnimos del cdaacepodelo educativo”.

El concepto dalisefio institucional por su parte, apunta a la normatividad formaleent
establecida para la organizacién de las autoridgolegesos de toma de decisiones y
demas actores involucrados dentro del IEMS. Supmnestablecimiento de un disefio
organizacional que delimita las funciones, atribnes, derechos y obligaciones de todos
los actores del Instituto; asimismo, es el marc@ijco que establece las reglas a seguir y
las sanciones para quién no las siga. En la pegeadgacion, “disefio organizacional” y

“marco juridico” son manejados como sindénimos defdo institucional.
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El proceso de implementacion del proyecto del IEMSpor otro lado, sera entendido
como el programa puesto en marcha y en el quersieae modificaciones realizadas por
diversas razones: ya sea porque se mostraron algigfigiencias, surgieron imprevistos
gue no se consideraron, se buscan mejores ressilietdo Posteriormente, se examinan las
principales diferencias entre el modelo educatikigirmal y su implementacion real. Por
altimo, para analizar losesultados del IEMS se utiliza la evaluacion extensa, pues no
s6lo se pretende medir el cumplimiento de los oMgsf sino también la efectividad del

modelo educativo del IEMS a partir de su implemantaen la Preparatoria Iztapalapa I.

Especificamente, se examina la efectividad del toodelucativo con base en los
resultados cuantitativos del programa: numero pdionde alumnos admitidos por afio,
promedio de alumnos graduados segun ciclo esad#aercion escolar, afios promedio en
gue un alumno se gradua y evolucion posterior deetudiantes del IEMS en términos
educativos. También se toman en cuenta resultadgdisativos, como las representaciones
y valores mas relevantes de algunos administratokmsentes, alumnos y graduados de la

Preparatoria Iztapalapa | con relacion al conogitoig la ensefianza.

Hay que subrayar que el analisis de la efectivideldmodelo educativo en el IEMS se
hace con referencia al proceso de implementacioadBreparatoria Iztapalapa | y
teniendo en cuenta algunos conceptos establecidos |lp corriente tedrica

neoinstitucionalista:  racionalidad limitada, disefiinstitucional, incertidumbre,

ambigiedad, anarquia organizadagarbage can Este enfoque, complementado con
algunos elementos de la teoria social, ofrece pErasm que permiten evaluar el
comportamiento de los actores involucrados en lglementacion del proyecto y en el

proceso de toma de decisiones.

Asi, los momentos analiticos de la investigaciorma@®centran en el estudio del proyecto
educativo del IEMS en términos del contexto queni@ su integracion en la agenda de
gobierno del DF (sus condiciones de posibilidaapropuesta pedagodgica que se formuld
para el Instituto (como se define su disefio ingtinal y cuales son sus caracteristicas);
asi como su proceso de implementacion (cOmo seetdh@n la Preparatoria Iztapalapa I.
A la postre, se evaluan algunos de sus resultagededun punto de vista cuantitativo y

cualitativo.
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El Esquema 1 describe de manera sucinta los pales elementos conceptuales y
analiticos del estudid:

Esquema 1
Modelo analitico de la investigacion

Condiciones de posibilidad para [2
aparicion del IEMS

Caracteristicas del sistema de
educacion media superior en el DF en
el momento en que se crea la primera
escuela del IEMS.
*Origen de la Preparatoria Iztapalapa
I:Coyuntura politica del DF y accién
colectiva.
*Establecimiento formal y expansion
del IEMS: Actores sociopoliticos
relevantes en su creacion y criticgé
proyecto.

Implementacién del modelo
educativo IEMS (Preparatoria 1
Iztapalapa)

*Reacciones ante la
implementacion inicial del modelo
educativo en la Preparatoria

Iztapalapa |
«Ambigiiedad e incertidumbre en
el primer disefio institucional del

IEMS y algunos cambios

realizados.
«Establecimiento de una estructura
formal de la organizacién y en el
proceso de toma de decisiongé.

ducativo del IEMS

ponsables de definir el
aducativo del IEMS.

es sobre la educacion
erior y el aprendizaje

0 educativo del IEMS.
risticas del modelo
ogico del IEMS.

Evaluacion de la efectividad del
modelo educativo IEMS
*Resultados cuantitativos en la
Preparatoria Iztapalapa |
(promedio de ingreso, desercion,

egreso y de graduados que
continuaron con estudios
superiores)
*Representaciones de los
estudiantes sobre el modelo
educativo del IEMS: opiniones,
experiencias, expectativas, etc.

® El proceso de operacionalizacion del estudio pwedse en ehnexo | pags. 159-164.
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Capitulo Il. Oferta y demanda educativa: razones pea un proyecto
educativo alterno

En este segundo apartado se presenta una breyegera de la educacion durante la
década de los noventa, analizando algunas condgieducativas previas al disefio del
proyecto educativo del IEMS para contextualizardafiguracion de la demanda educativa
en el DF. Esta etapa antecede a los momentosieoslite la formacion de la agenda y la
definicion del problema; términos establecidostiaere los referentes teoricos del
capitulo anterior, y cuya materializacion paracaso del IEMS serd analizada en el

siguiente capitulo.

Para ello, sin embargo, en este apartado es necestablecer cuales fueron los factores
gue contribuyeron a la formacion de la demandaatacque dio fuerte sustento al disefio
del IEMS: la presencia de la iniciativa privada coapcién educativa en el nivel medio

superior en México, los cambios en el sistema atiacpublico del pais en las décadas de
los ochenta y noventa, la situacion de la educatiédia superior en el DF, las practicas
tradicionalistas del sistema educativo publicovelnbachillerato y algunos argumentos en

pro de una concepcion alterna de calidad educativa.

Asi, el capitulo tiene por objetivo exponer lasorees que justifican el disefio del proyecto
educativo del IEMS, en cuanto a la necesidad deamitth como un derecho y no un
privilegio, obsolescencia de la educacion tradiglista y requerimiento de estandares de
calidad educativa distintos a los establecidos ensigtema educativo mexicano:
aprendizaje en vez de memorizacion, retroalimedma&@n lugar de adoctrinamiento,

evaluacion no solo calificacion, el reto de sendisinte y no un subdito, entre otros.

1. La presencia de la iniciativa privada como ofci educativa en el nivel medio
superior en México

En las ultimas tres décadas, México ha vivido prdas cambios economicos, politicos y
sociales relacionados a la expansion de un dem@ndarden mundial llamado
“globalizacién”. La progresiva situacion globallinfé en la imprescindible necesidad del
uso y domino de herramientas educativas indispé&sahra ingresar en un mundo laboral

interesado primordialmente en la capacidad de ej@cutécnica de los trabajadores
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(Didou Aupetit, 2000; Martinelli, 1999).

Esa situacion impacté especificamente en el andstaativo donde se incremento la
presencia de la inversion privada y de una condapcada vez mas tecnocratica y
pragmatica en la formacién de los individuos, corfire de educar para una rapida

insercion en el mercado laboral. La adopcion depta#ticas neoliberales impact6 en el

ambito educativo y, con ello, comenzaron a implelarse nuevos modelos pedagodgicos
adaptados a las necesidades de la iniciativa @iyaa sector empresarial. Algunas veces,
€s0s proyectos educativos se rigieron por politieaprivatizacion y exclusividad de la

educacién, asi como por modelos de ensefianza-&agEndue poco contribuyeron a la

efectividad educativa y, en menor medida, promovian aprendizaje de calidad

(Rodriguez GOmez, 2004).

La era moderna de la competencia comercial y ecmadmotd favorecié al sector

empresarial como instructor idéneo para capacitarrauieva mano de obra, destinada al
trabajo industrial. Basta recordar, por ejempla guprincipios de los afios ochenta y con
el auge del modelo neoliberal se agudizé la neadsil® operadores especializados en el
manejo de maquilas; lo cual aumento la relevareikasl escuelas tecnocréaticas sobre todo
en las zonas marginadas social y economicamenthidgie se prefirieran los modelos de

educacion técnica para las clases bajas (Silvan&sply Rodriguez Santillan, 2000).

Sin embargo, también surgieron modelos educativestimhdos a las clases
econdémicamente altas y que incluian una educadiéma ante la oferta publica que aun
procuraba la ensefianza con tintes socialistas pve desde la post revolucién. En
contraparte, el sector privado aposto por la foramade expertos técnicos que laboraran
para las grandes empresas, de hecho el mismo @estatal comenzo6 a integrar en sus
filas a tecndcratas jovenes con una visibon moddengobernar y que le apostaban a este
tipo de ensefianza (Ornelas, 2009). Asi, el sectoadgo prefirid modelos educativos con
técnicas de especializacion que satisficieran Imamela surgida ante el dilema de la
competitividad; no obstante, en ocasiones, aqueiaglelos dieron prioridad a un
adoctrinamiento tecnocratico con el fin especifiginsertarse en el &mbito laboral lo

antes posible sin ofrecer una formacion integraldfityuez Gomez, 2004).
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De ahi, la creciente oferta de escuelas privadaspgoponian alternativas de educacion
diferentes a lo que ofrecia el sector publicotatam las carreras como en los métodos de
ensefianza-aprendizaje. Esos nuevos modelos deidacsah privada eran preferidos por
empresarios que comenzaron a ocuparse de ciemationes: cuanto debia cobrarse de
cuota a los alumnos, qué carreras y planes deiestedan los mas practicos para que los
egresados ingresaran a laborar en las industrids zena, qué criterio se utilizaria para
aceptar a los alumnos en sus instituciones y guede evaluacion seria la mas apta para
facilitar el egreso de los estudiantes; dando ueaamatencion a la necesidad de extender
la educacién integral, autbnoma, incluyente y deéatar publico (Rodriguez Gomez,
2002; Bizberg y Meyer, 2009).

Se incluyé en menor dimension a la educacion huwstergratuita y no excluyente, ya que
comenz6 un proceso de un alto cobro de cuotas;ohgak favorecié a una parcial
privatizacion de la educacién media y superior.c8acretaron modelos educativos que
daban prioridad a las carreras rapidas con estutkogoca duracion y de caracter
eficientista en pro de un mejor manejo industritaitonces, comenz6 a cuestionarse el
paradigma de la calidad en la educacion integteds un numero considerable de escuelas
estaban destinadas exclusivamente a la produccddmmano de obra medianamente
calificada y barata; varios centros educativos aliam convertido en proveedores de

empleados para la industria maquiladora (Rodrigi@nez, 2004).

Ante las exigencias de la llamada economia del @omnento es de entender que la
educacion técnica en la formacion educativa sei&dmwmprescindible, sin embargo el

dilema se presenta cuando el adoctrinamiento t@gnidtra especializado puede llegar a
sustituir a la educacion humanista y critica, coamal hay un complemento entre ambos y
se da preferencia a uno sobre el otro. De ahroblgma que ha implicado el surgimiento
de un sinfin de escuelas que en los Ultimos afinsakamido la misién de brindar una
educacion especializada y tecnocratica que genane be obra experta, y todo ello bajo
una equivocada concepcion de innovacion y educa@des éstas solo se traducen en
introducir  técnicas de manejo industrial sin presroel descubrimiento de nuevos
conocimientos para la innovacion del sistema eduxaxistente (Didou Aupetit, 2000;

Gardufio Valero y Macias Cedefio, 1999).
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Con base en ese enfoque, incluso, se puso en glidiecho de estudiar una profesién
integral que por ofrecer concomimientos generarlguiriera de mas tiempo para
completarla, cuestionando el valor de la acumutaciél conocimiento en complemento
con las habilidades técnicas y una vision intedehlaprendizaje que permitiera tener mas
y mejores aspiraciones profesionales y humanidtas.posibilidad de estudiar una
profesidn tecnocratica y especializada, que regrairile pocos afios de estudio y ofreciera
mas oportunidades laborales, empez6 a considezamse la opcidn que mejor ganancia
econdmica dejaba, pues solo se requeria de lanafodon adecuada y precisa para ejercer

determinado empleo (Didou Aupetit, 2000).

Ante la situacion de competitividad economica yiaague surgié por el devenir neoliberal
y global, se enfatizo la disyuntiva educativa emttlecar para el trabajo o educar para la
vida, ambos fundamentales y necesarios para eafrena realidad tan compleja. En aquel
dificil entorno, la educacion (sinénimo de compeignse tornd necesaria para obtener
exito en el mercado laboral y el paradigma de tapmtitividad incliné la balanza hacia lo
tecnocratico mas que lo humanistico, la espec@fina sobre la busqueda del
conocimiento general, la alineaciéon de la futuexZa de trabajo antes que la formacién de

individuos con pensamiento critico y concienciaad®e Vries, 2005).

Aqui debe aclararse que no se trata de desacreditaeducacion técnica, indispensable
ante los retos de competitividad que ha exigidotelo de vida actual. Esta claro que el

pais requirid y requiere de técnicos especializatosas diferentes areas de conocimiento.
No obstante, el problema surge cuando en el aféogdar ese grado de especializacion, se
da preferencia a modelos educativos basados emdastd de premio-castigo, autoridad-

obediencia, dictado-memorizacion, etcétera, dondesteidiante asume un papel pasivo
frente a un profesor que toma el rol de la maximtoradad, poseedor de la verdad

absoluta e incuestionable. Con esto, el estudiamatese ocupa en desarrollar sus
habilidades criticas, creativas y cientificas, dega de lado la educacion humanista,

cientifica y critica que le permite ser algo ma® qun receptor de datos y férmulas

(Ornelas, 2009).

Dentro de ese escenario podian encontrarse pocdslasoeducativos que adoptaran al

constructivismo como enfoque educativo, al menoslé&mbito publico. Eran escasas las

30



escuelas publicas donde el alumno era motivadovaluorarse activamente en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, fomentandoidativa y el desarrollo de

conocimiento nuevo desde un punto de vista critmmtifico y tecnoldgico sin perder la
formacion humanista. En pocas palabras, una fodmagie integrara tanto conocimientos

y habilidades humanistas y tecnolégicas bajo uacgr# critico.

Aunado a ello, los costos por ingresar a una orgaron educativa privada eran, y lo son
aun, considerablemente elevados. Entonces, algroenel salario minimo en pocas
ocasiones podia pagar las cuotas, colegiaturagypécaciones voluntarias”, etcétera,
exigidas a cambio de contar con la posibilidad lstereer una formacion de buena calidad.
Varios de los modelos de innovacidon y efectividaldicativa se encontraban en estas
escuelas, por lo que solo quienes contaban comdpssos suficientes podian acceder a
ellos, reproduciendo a nivel social el circulo peso de la desigualdad (Mendoza Vargas,
2009: 319-332).

Asi, durante los ochenta y principios de los noaeritmodelo de educacion publico se
guedaba rezagado ante los nuevos retos que etfaantaclase alta y la clase media, por
ello se enfatizé la idea de que ingresar y egrésaina institucion privada brindaba una
mejor posibilidad de alcanzar un mayor estatusabo académico sino también social. De
esta forma, la oferta educativa privada fue so@aba vista como una via alterna para
conseguir un futuro préspero basado en estudipecke duracién y con mayor preferencia
hacia las carreras tecnocraticas (Ornelas, 20@8ps/eligieron esa opcion: los rechazados
por otras instituciones publicas, quienes trabajapaecesitaban flexibilidad de horarios

con poca carga de trabajo, quienes les era impdibt2 un certificado que respaldara sus
estudios, entre otros. Entonces, ante la insuficaedel aparato publico para satisfacer la
demanda educativa, las instituciones educativasqbas surgieron con la promesa de dar
estatus econémico, profesional y social, optanddamsercion laboral al sector privado

como el principal campo laboral y acaparando ura@sepsignificativo en la educacion

mexicana (Bizberg y Meyer, 2009).

2. Cambios en el sistema educativo publico de Méxa los 80s y 90s

Bajo la influencia de los cambios producidos porasbe del modelo de produccion
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neoliberal, el sistema de educadiéen México comenzé a experimentar algunas
transformaciones. El surgimiento de nuevos paraagatondémicos, politicos y sociales
hizo necesaria la modificacion de las vias y cadteneducativos que, hasta ese momento,
se habian regido por un sistema corporativista ntrakzado articulado después de la
Revolucién Mexicana. Podria afirmarse que la nuetaga de la educacion mexicana
inicié6 formalmente con la descentralizacion de émr8taria de Educacion Publica (SEP)
en 1978 (Ornelas, 2009); dicha transformacion cadenprofundizarse hacia la mitad de
los ochenta con la idea de incrementar la partojpadel sector privado en la educacion
como respuesta a la supuesta ineficiencia educdtVdé&stado. Esa situaciéon daba un
fuerte argumento para solicitar al Estado que peraiy llevara a cabo una reforma
educativa que posibilitara la inversion de agemi®gados en pro de una ampliacion y
mejoramiento de la ensefianza, de una mayor eqeiachtiva y de un acceso general a

una formacion de buena calidad (Puiggrés, 1996).

A partir de 1992 en el gobierno de Carlos SalirasGartari, comenzé a implementarse
una fase modernizadora del sistema educativo nmexic&xactamente el 18 de mayo de
1992 se firmé el Acuerdo Nacional para la Modertiina de la Educacion Basica entre el
entonces titular de la SEP, Manuel Bartlett, y pomcipales representantes del sector
privado. En ese acuerdo se establecio que com al€ficontribuir a la modernizacion
educativa, se descentralizaria la educacion basmamal, se establecerian mas escuelas
de educacion media y superior con un enfoque modeéenla ensefianza y que el sector
empresarial también podria intervenir en la impani de esta nueva educacion, a través
de la apertura de sus propios centros educaciodalesvel medio superior (Bizberg y
Meyer, 2009).

Posteriormente, en 1993 y siendo Ernesto Zedilkvawsecretario de educaciéon publica,
se realizaron algunas modificaciones al articulcer® de la Constitucion Politica
Mexicana; la mas considerable fue que la secundaiastablecié como obligatoria
formando parte de la educacion béasica. Otra refoedacativa importante fue la
aprobacion de laey General de Educacid@n julio de ese afio, el principal objetivo de esa
ley era alcanzar una nueva concepciéon de buendadaBducativa conformada por la

® Hay que aclarar que cuando aqui se hable de sistelucativo se estara haciendo referencia no $6lo a
conjunto de escuelas y programas educativos dgl gab también a las préacticas reales y al fumcioento
empirico de instituciones en materia de educacdndlas, 2007).
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participacion de estudiantes, profesores y lampamtiia de los planes de estudio (Bizberg y
Meyer, 2009; Didriksson y Ulloa, 2008).

Asi, la participacion de escuelas privadas aumemtéun porcentaje sino extenso si
considerable; entre 1982 y 1993 el sector privddanad una cobertura del 10% de la
matricula general con una inversion del 7.1% egesto educativo total. La demanda de
educacién basica y de nivel superior continuabadidadose en mayoria por instituciones
publicas en las décadas de los ochenta y los rmvBot ejemplo, entre el ciclo escolar
1995-1996 y el de 2000-2001, la matricula geneegbrimaria detuvo su crecimiento en
gran parte por la disminucién en la tasa de nadligue se ha dado en afos recientes.
Entonces, este sector fue atendido en un 90% poapas del Estado y en la secundaria la
matricula total registré6 un aumento de aproximadaenel 17%, registrando una tasa de
crecimiento del 14.5% para escuelas publicas yade @ 50% para el ambito privado
(Garro Bordonary Llamas Huitrén, 2002).

Entre dichos ciclos escolares la matricula compdetanedio superior crecié en un 28%:
las escuelas del Estado anotaron un aumento apdgitel 25% vy las del sector privado
tuvieron un incremento de casi 39%. Esto, igual @uéa secundaria, ilustra la crecida de
la intervencion privada en la atencion a la demagdiacativa. Por dltimo, en el nivel
superior el registro escolar ascendid cerca del:4@%4asa de crecimiento para las
organizaciones educativas superiores publicas @30 y la del sector privado crecié
alrededor del 94% (Garro Bordongrdlamas Huitrén, 2002).

Aquello es una muestra de que la iniciativa privAdaincrementado su capacidad de
intervencion en la matricula de dichos niveles atiugs en un porcentaje sino exorbitante
si considerable, lo que, a su vez, provocé quegbtro escolar general creciera en los
ultimos afios. Sin embargo, también hay que reafiqua el Estado es quien aun tiene a

" El doctor Carlos Ornelas (2007), experto en elatatal sistema educativo mexicano, afirma que estas
transformaciones educativas que prosiguieron enagidato de Zedillo fueron en gran parte influermsad
por continuos reclamos y exigencias sociales: lmasela de que la educacion no soélo instruyera
académicamente sino que también formara ciudadamosalores en crisis como la tolerancia y el raspe

la peticion de que se formaran ciudadanos criticaautonomos acordes con el contexto de transicion
democrética que vivia el pais y que el Estado aansiu responsabilidad en la rendicién de cuestaar
mencionado accountability) tanto en la calidad aleducacion que se ofrecia como en la administracié
publica de los diferentes sectores educativos.tEas @alabras, la sociedad manifestaba la necedielata
educacion democratica en donde se formaran ciudaddemocraticos y responsables, todo ello en pro de
conseguir una democracia politica y social efegtidaradera.
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cargo la gran proporcién de la matricula genesafjexir, ain es el encomendado principal
de satisfacer la demanda educativa en el paisniglébasico donde se puede notar que el
equilibrio entre el registro de quienes asistida primaria y a la secundaria se mantenia
relativamente estable; lo cual también se mostrél eimero de egresados de la primaria
y la secundaria durante la década de los ocheluts iyoventa. No obstante, la diferencia
entre los egresados del nivel basico y los quesgadran al nivel medio ya era considerable
(aunque no del todo alarmante), debido, en pdrseirgimiento de escuelas particulares de
educacion media. Una diferencia mayor se notab® évé que entraban a la ensefianza

media y quienes se incorporaban al nivel supeviéage Grafica l).

Grafica l.
Comparativo entre el egreso de educacién bésica lirgreso a nivel
medio y superior. Matricula nacional (1983- 1997)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos extraidos terda Torrico, Huascar (2000).
Oferta y Demanda a Licenciatura en la Zona Metropolitana d&e Ciudad de México.
Contexto y Problemas, México, ANUIES.

Es preciso enfatizar que el nimero de quienes sagen al nivel superior disminuyo
marcadamente en consideracién con el nimero desiados del nivel medio, al igual que
la diferencia entre los que egresaron de la secimnd ingresaron a la educacién media,
cifra que comenz6 a disminuir desde principiosalddcada de los noventa. Esto quiere
decir que aunque la apertura de centros educae®mlvados posibilitd que muchos
jovenes tuvieran un espacio para iniciar educa@émivel bachillerato, una parte

considerable abandoné sus estudios y no termingraskio pero en alguna carrera técnica
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0 ya no pudo continuar con una carrera univerai{@aborga Torrico, 2000).

En otras palabras, el hecho de que no hubieradiceimayor de desercion a la hora de
ingresar a la educacion media, no significd quedaoria de ellos egresaran o continuaran
con su vida académica. Los motivos que fueron lés faertes para propiciar dicho
escenario de desercidn escolar durante los tres gféie regularmente se extiende el
bachillerato, fueron la falta de recursos para pagatas, pasajes, libros, etcétera, la
necesidad de trabajar, integrarse a un modelo #doicque no era preferido por el
estudiante y que optaba por abandonar a la mitddsdestudios (Taborga Torrico, 2000).
Asi, aunque la cobertura del nivel secundaria setumgera e incluso aumentara, el nivel
publico de bachillerato y licenciatura no registmalun crecimiento considerable en su
oferta educativa. Principalmente porque los grugespoblacion socioeconémicamente
bajos dificilmente podian contar con los recursgsndiciones necesarios para acceder al
nivel medio y, menos aun, al superior (GardufiordajeMacias Cedefio, 1999).

3. Situacion especifica de la educacion media sugreen el Distrito Federal

Como se ha referido, comenzé a marcarse la teraletecique fueran los empresarios
quienes, en concordancia con las autoridades pdblizivieran mas participacion en
cuanto al tipo de carreras, planes de estudierio# de evaluacion, exdmenes de admision
y de egreso, etc. Sin embargo, una corriente ééectuales, representantes universitarios
y el sector publico consideraban que debian serelgmertos en educacidon quienes
estuvieran a cargo de la ensefianza a nivel baeidlede lo contrario se fomentaria la
mala calidad educativa en el afan de conseguirefinacia mercantilista. Postura que era
contra argumentada por la realidad que se viviZralele algunas escuelas: existencia de
elites de poder conformadas entre los mismos reptastes de los alumnos, dentro de los
Consejos escolares y universitarios; asi comogidaijerarquizacion de las autoridades
publicas. Practicas que impedian una reforma ratetgl sistema de educacion media
superior (Aboites, 2005).

En ese contexto, la educaciéon publica también cathen regirse por el criterio de
competitividad y eficiencia econdmica. A partir 892 se establecié la nueva relacion
entre el Estado y las escuelas de nivel bachitleyasuperior; Ernesto Zedillo, ya como

titular de la SEP, anuncié que las escuelas p@blieaeste nivel educativo continuarian
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financiandose por el Estado, pero bajo un critdgocompetitividad: los recursos serian
asignados a las escuelas segun el desempefio acadtntada colegio para aumentar la
buena calidad educativa. Estas iniciativas no fudsen vistas por los académicos,
autoridades de las universidades y estudiantegugamplicaban efectos negativos como
la reduccion en la contratacion de docentes ymleato de las cuotas en algunas escuelas
publicas. Aquello podria repercutir negativamemtéaematricula escolar del nivel medio y
superior, pues se pensaba que provocaria una rdagercion escolar (Bizberg y Meyer,
2009).

Asi, a mediados de los noventa comenzaron a sgrgpos sociales, estudiantiles y
académicos que mostraban su rechazo a las refoealasadas por el Estado en materia de
educacion, ya que consideraban que se podria penjud situacion educacional del pais.
Por ejemplo, durante 1998 en la Universidad Natidm@dnoma de México (UNAM)
comenzaron a suscitarse problemas por los cambitissgrogramas estudiantiles; segun
algunos académicos las transformaciones realizadasos planes de estudio de la
Universidad no daban la misma importancia al aee&duianidades y en los Colegios de
Ciencias y Humanidades (CCH) se ponia menos énémsisl area de la ciencia. Este
problema termind por generar pugnas entre losnexide ciertas universidades del pais y
la SEP (Bizberg y Meyer, 2009).

Ese mismo afio la UNAM rechaz6é que el Centro Natigaaa la Evaluacion de la
Educacion Superior (CENEVAL) aplicara un examensadgresados de nivel bachillerato
y superior. ElI programa del Ceneval junto con ehdeo para la Educacion Superior
(FOMES), no eran bien vistos por algunos inteldesianiversitarios, pues, segun ellos,
con ambos programas se establecia la participa&ciotervencion de la iniciativa privada
en los programas de educacion media y superiacasiones, como requisito y condicion
para brindar recursos a las escuelas publicas {@#a005). Sin embargo, el conflicto
con el CENEVAL venia desde 1996, cuando la SERtabéecié como Unico examen para
acceder a la educacion media superior y ante Ibatganas personas, sobre todo de la
Ciudad de México, se manifestaron en contra ddifagaciones que esto generaba en el

acceso a la educacion.

En el trasfondo de este conflicto, estaba la d@tisiutoritaria de la SEP de proveer al
Ceneval de una clientela cautiva que le permitierautosuficiencia comercial. Con un
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cuarto de millén de aspirantes cada afio en el Exaiméo (a razon de mas de cien pesos
por persona), ciertamente podia consolidar su gmgncia financiera y comercial
respecto de la ANUIES. La consecuencia, fue lacaleade un proceso masivo,
improvisado y apresurado que, ademds, se decid® gdjwiera también como un
mecanismo para el llenado coercitivo de escuelesic@s hasta entonces semivacias
(Aboites, 2005:4).

A dicho problema en la capital del pais se le wliG@escontento de un sector de la
poblacién capitalina que expresaba su disgustoepoonsiderable déficit en materia de
educacion media y superior. Aquello a pesar de equeel Distrito Federal existia un
numero loable de instituciones educativas de mexliperior como el Colegio de
Bachillere§, la UNAM®, el IPN'® y las escuelas técnicas incorporadas a la"SB8f como
las diversas escuelas técnicas del sector priv@didbien existia una oferta suficiente en
centros educativos técnicos, la cantidad de pldizg®nibles en los bachilleratos generales
no eran suficientes para los miles de jovenes qda afio egresaban del nivel basico. Es
decir, no habia un namero suficiente de plazasiesttiles en instituciones publicas que
educaran con la posibilidad de continuar estudigsesores: la demanda educativa era
abundante y la oferta escasa (SEDESOL-DF, 2006).

Por esa razdn habia adolescentes que no encontrabarpcion para realizar estudios de
bachillerato que les permitiera seguir con una &midgn superior; segun &ll Censo
General de Poblacion y Viviend2000), de los jovenes de entre 15 y 19 afios gue n
asistian a la escuela en el 2000, el 97 % abandsrestudios en algiin momento debido a
gue no existia una escuela o que ésta estaba oy lée su vivienda y el 35.2% lo hizo

por razones economicas. Asi, en el 2001 la SEPued®m que por todo el pais se

8 El Colegio de Bachilleres esta integrado a la it General del Bachillerato perteneciente a la
Subsecretaria de Educacién Superior e InvestigaCiéntifica; dependencia de la Secretaria de Edutac
Pdblica (SEP).

° En cuanto educacién media superior, la Universidadional Auténoma de México (UNAM) tiene a su
cargo el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCijeparatorias oficiales. En estos centros, comelen
Colegio de Bachilleres, se ofrece bachillerato ggEneuyo objetivo es preparar al estudiante para qu
continde con su educacién superior.

1 gl Instituto Politécnico Nacional (IPN) cuenta clms Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
(CECyT); mejor conocidos como vocacionales y enddose ofrece bachillerato tecnolégico bivalente, es
decir, que a la par que se estudia para ingresaivel superior también se obtiene un titulo denitéx
profesional.

1 |a Direccién General de Educacion Tecnolégica Itials(DGETI), el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) y Centros de Estudiesnolégicos Industriales (CETIS) estan a cargo de
la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tégioas; dependencia de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Estos centros educativos ofrecehillerato técnico en donde el estudiante se eslEian

un area del conocimiento, con el objetivo de apktes habilidades en un campo laboral en especifico
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constituian los cerca de 2 millones 500 mil persprmeayores de 15 afios, en condicion de
rezago escolar; pequefia muestra de la situaciccatda en México durante los noventa
(La Jornada 26/05/2001). Las razones por las que se trunehbbachillerato eran

variadas: porque no se aprobo6 el examen de adnpsiddiversas causas, la lejania del
plantel respecto del hogar del estudiante, esaesdérzmpo, desercion de estudiantes por
encaminarse en estudios que no eran de su praterponca accesibilidad en los horarios

de clase o la falta de recursos econémicos (S#ypinBsa y Rodriguez Santillan, 2000).

Como ejemplo de la demanda educativa y del rezagd eivel medio superior registrado
al inicio de la década de 2000, esta el informe djoela Comision Metropolitana de
Instituciones Publicas de Educacion Media Supenoel 2002, el cual report6é que el total
de examenes presentados ese afio para ingresahglebato habia ascendido a 229, 297.
No obstante, de esa cantidad sélo 192, 583 jéMegearon integrarse en alguna escuela vy,
de este numero, Unicamente 53.5% pudo afiliargdastel que habia elegido como su
primera opcion; por lo que el 46.5% restante tuwe gonformarse con ingresar a escuelas
y estudios que no eran de su preferencia. Eso, \&zsucontribuyé a que hubiera una
desercion de aproximadamente 50% de los estudiatesnivel bachillerato (en
alternativa_educativa@df.gob.mx).

Especificamente en el medio superior del DF el manue escuelas quedaba escaso,
teniendo en cuenta que el total de alumnos ques&lgme cada afio de las 858 secundarias
(contando publicas y privadas) sélo contaban cerplazas disponibles en 108 centros
educativos que habia de caracter publico (en aligen educativa@df.gob.mx). Sin
embargo, no solo los egresados de secundaria sentifan con los problemas ya
mencionados, también los jovenes y personas adyl@apor diferentes causas no habian
concluido su bachillerato encontraban muy compbcamhtrar a una institucion de
educaciéon publica, adultos que habian abandonasl@studios de nivel medio durante
algun tiempo y que deseaban retomarlos, ya querdesindispensables para un empleo,

una mejor plaza laboral, superacion personal, ettos motivos.

La escasez de plazas estudiantiles ademas fuecoensé de que ciertas instituciones de
nivel medio superior aumentaran en menor grado fettaoacadémica, a pesar de la

demanda generada. De ahi que solo el 54% de lomakiegresados de la secundaria
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pudieran incorporarse al bachillerato que preferfaientras el otro 46% se vio en la
necesidad de iniciar estudios que en realidad an de su preferencia (IEMS, 2002).
Aquello provoco que muchos adolescentes no engantiana institucion adecuada para
continuar estudiando; al respecto la Secretari®eatarrollo Social del Distrito Federal

registré que en el periodo 2000-2006 habia en eblp#Fdedor de 187,750 personas con
mas de 15 afios de edad en cierto grado de an@fabet

Por otra parte, los jovenes que iban de los 15s&4bafios de edad llegaban a los 1.6
millones y, de ellos, s6lo 776 mil (47.7%) asisida escuela. De estos, se calculé que
aproximadamente 444 mil jovenes habitaban en regiocon un fuerte grado de

marginacion (SEDESOL-DF, 2006). Aunado a ello, espmente en zonas marginadas
como la delegacion Iztapalapa habia cierta prete&aea establecer instituciones que
capacitaran con una instruccién rapida, pero sicalalad suficiente en los procesos de
ensefianza y aprendizaje. Por lo que el estudiantegibia una formacion integral que

contribuyera a fortalecer o] acrecentar su conoaitnie  (en

alternativa_educativa@df.gob.mx).

En realidad en el Distrito Federal habia para er@®rmpocas escuelas que ofrecieran una
educacion con esas caracteristicas; ya que, dd&sscuelas de caracter publico a nivel
bachillerato que habia en todo el DF, sélo cat(eté&2.9%) estaban ubicadas en zonas de
alta marginaciéon social y econémica; de esas aat@gclusivamente cinco tenian la
posibilidad de brindar educacién integral (Luciogdao, 2001). En especifico, dentro de
la zona oriente de la delegacion Iztapalapa sdbiehtaes Institutos publicos que brindaban
bachillerato general: el CCH Oriente y los plargetey 7 del Colegio de Bachilleres;
ademas de la Vocacional 7 del IPN y dos planteé¢ CONALEP que ofrecen bachillerato
bivalente. Asi, a pesar de ser la regibn mas pabtkd DF, la demarcaciéon oriente de
|ztapalapa sélo contaba con seis escuelas puldeasachillerato; aquello en contraste con
las diecinueve escuelas técnicas de nivel medioiriaf y las cincuenta y tres escuelas de
capacitacion para el trabajo existentes en esa antetegacionRrograma delegacional

de desarrollo urbano de Iztapalapi997)

En seguida se analizaran ciertas practicas pregates en el sistema educativo del medio

superior, tanto de escuelas publicas como privadas.
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4. Las practicas tradicionalistas del sistema edtio publico a nivel bachillerato

Se ha mencionado que la educacién privada comewedderse como una mejor opcion vy,
mientras esto ocurria, el modelo educativo pubéstaba en su mayoria integrado por
planes de estudio que resultaban, ante el nuevexton obsoletos, ineficientes y, cada
vez, con menos calidad; aquello favorecio a quddea privada de ensefianza fuese vista
como una opcién viable (Puiggrés, 1996). Aunaddl@ éactores como el crecimiento
demografico o la marginacién socioecondmica evi@deon la insuficiencia de la oferta
publica en educacion integral a nivel medio supgpoes gran parte de sistema publico de
bachillerato se caracterizaba por la falta u olsselecia de planteles educativos, modelos
de ensefianza y aprendizaje, planes formativos,asgredagdgicos, etc. (Martinez Riso,
2002).

Aquella situacion es especialmente dificil en ureheducativo que aun no es considerado
parte de la educacién basica en MéXicasi, el articulo tercero de la Constitucion Rulit
Mexicana solo marca como obligatoria la educacr@esxrolar, primaria y secundar@fi(
Constitucién Politica Estados Unidos Mexicanast.3). En la medida que el Estado
asume raquiticamente la obligacion y responsablildaofrecer y garantizar el goce de un
derecho como es la educacion, la iniciativa privaiauentra aqui un mercado muy amplio
y lucrativo. Aquello se muestra con mayor énfasiseenivel medio superior, donde el
Estado hasta hace poco tiempo no se habia invdmd@& manera exhaustiva en la gestion

universal de este derecho.

Por ello, el nivel bachillerato ha llegado a sea ule las areas del sistema de educacion
mexicano donde se encuentra un marcado “cuello alelld’, ya que el Estado se
desentiende del ambito educativo y permite quenit@ativa privada intervenga en este
sector de la ensefianza, sin regulacion en cuaste garametros de calidad y precios.
Entonces, surgen escuelas que se vuelven acapmsatiota educacion porque la venden
al mejor postor y la niegan a quien no tiene losumr®s necesarios para pagarla,
estableciendo la falsa idea de que este grado &ttuesaa solo para un grupo privilegiado;
aguello sin mencionar la baja calidad que algurerdras imprimen a la formacion que
ofertan (Ornelas, 2009).

12 Cabe mencionar que a inicios de diciembre de 2810amara de Diputados aprobé que el bachillerato
fuera gratuito y obligatorio (en www.unonoticiaga9/12/2010).
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Por otra parte, el sistema tradicional se basénenestructura rigida de contenidos que no
permitian la actualizacion constante del conocitoiela rutina ortodoxa del trabajo en el
salon de clase se volvié una constante, la relad®rautoridad-subordinado entre el
profesor y el estudiante era lo que prevaleciactiees a las cuales se suman la
memorizacién de datos, fechas, lugares, eventa@sngufas como principal herramienta
utilizada para lograr que el estudiante se gralpeogirama de estudios. Sin embargo, en el
régimen tradicionalista educativo memorizar no e@ngpafiado de razonar, los estudiantes
se limitan a repetir las cosas que les dicen safegores sin tener en cuenta el valor de la
informacion otorgada. El profesor es el compongnitecipal del proceso de aprendizaje,
el alumno asume informacion pasivamente y enfatiada formacion disciplinaria mas
gue el procedimiento de aprender; se prioriza $&ruscion y la evaluacion cuantitativa
mas que cualitativa (Garduiio Valero y Macias Ced2889; Ornelas, 2009). En lugar de
invitar a sus estudiantes a la reflexién, el delydte critica, el profesor se atiene a dictar
apuntes en clase sin detenerse a dar una exphicegfi@xiva de lo que dicta. De esta
forma, la educacion tradicional se centra en ehbeaie transcribir apuntes sin reflexion
critica, sin motivar al estudiante a que asimilepcpse y entienda la informacion

proporcionada (Ornelas, 2007).

Aunado a ello, lo que se ensefia en el aula no gaeever con la vida cotidiana de los
estudiantes; éstos s6lo memorizan datos aisladad seto de lograr vincular la teoria con
la realidad y resolver preguntas auxiliandose énviteculacion: “No se desafia a los
alumnos a que usen su imaginacion y resuelvangrad. Por lo contrario, se les pide que
repitan lo que dicen los maestros, los textos gsotnateriales. La asercion, no la duda, es
lo que se gratifica y, en general, se penalizadatividad y lo que salga de la ortodoxia”
(Ornelas, 2009:181). Caracteristicas que aun seodepen en algunas escuelas,
impidiendo una transformacion total del sistemacatiuo mexicano y la evolucion en la

concepcion de educacion.

Por otro lado, estad la sectorizacion de los coniecitos que son encasillados en

asignaturas heterogéneas que no tienen interrelaoidlas demas, dando mas importancia
a unas y menos a otras. A esto se le suma ladaltaompromiso de algunos profesores
para con su desempefio profesional que se reflejgedas situaciones: continuas faltas a

clase, nula preparacion previa de sus asignatumitdiridose a dictar el libro de texto, la
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escasa motivacion que dan a sus estudiantes paga egpongan sus dudas o
cuestionamientos, incluso, la molestia que puestgila causar en el profesor la presencia

de interrogantes (Ornelas, 2009).

Resumiendo: el sistema educativo tradicional sednacterizado por la memorizacién de
los conocimientos y la falta de experimentaciénodesto en clase, sin mencionar que lo
ensefiado es procesado totalmente por el profeswrequocasiones repite verdades
absolutas, sin permitir que se dude de su pal&sia, también, el uso de programas de
estudio inflexibles que no permiten una continuaalzacion, las acostumbradas técnicas
de aprendizaje monétonas y aburridas, asi comortaulacion de contenidos que no se
relacionan con el contexto que viven los estudgamtanado a ello, se encuentra la falta de
articulacion y continuidad entre los diferentes eteg de estudio (Ornelas, 2009).
Cuestiones como estas son las que, algunas vkses) &l proceso de ensefianza a ser un
procedimiento mecénico y trillado que mas que doutr a la educacién de los
estudiantes, se convierte en un tramite para aptobaeiclo escolar y no en un proceso de

retroalimentacion.

Aquel problema se presenta en todos los nivelegdigacion, sin embargo es en el
bachillerato donde empeora. En este nivel educatvpresentan diferentes programas de
estudio enfocados en objetivos diversos y aislagles son tan heterogéneos de una
institucion a otra que se llega a una separacianoyacion en cada uno de los planes de
estudio, provocando la falta de integracion en alocimiento de los estudiantes de
bachillerato (Ornelas, 2009). A pesar de que daacento de los planes de estudio podria
brindar diversidad de estudios técnicos, tambiédpurovocar una falta de proyeccion
profesional en los estudiantes, limitando la pdidiéd de que conciban acceder a una
educacién superior; por ejemplo, podria pasar questudiante que estudié en una “prepa
patito” o “prepa de cochera” no pudiera aprobaexdamen superior de admision a la

UAM, al no tener la preparacion basica para iniaiza licenciatura (Ornelas, 2009).

Asi, el modelo educativo tradicional puede llegateaviar los objetivos de la educacién
porque en ocasiones fomenta que los estudiantesoricemn la guia de estudio o los
apuntes para aprobar su asignatura; entoncesjetivolse reduce a prepararse solo para

acreditar un examen o para pasar al siguiente emtolar sin la intensiéon de formarse
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como ser humano vy futuro profesional que pondréagmmaxis el conocimiento adquirido.
Muchas veces, el estudiante memoriza sin comprezidaoceso que debe seguir para la
implementacion practica de dicha informacion, rgrdorazonar o comprender las causas y
consecuencias reales derivadas de la aplicacioncalebcimiento; y al concluir la
educacion media el alumno se encuentra con queu@depingresar al nivel superior, ya
gue tiene que enfrentarse a nuevos conocimientos Ipa cuales no cuenta con las

herramientas de aprendizaje necesarias, teniereloegprender lo visto en el bachillerato.

Dichos héabitos van en detrimento de la calidad &k, pues, cuando el estudiante
memoriza sin comprender los alcances e importalesu conocimiento, lo mas seguro es
gue olvide lo memorizado una vez presentado su exgnctuando egresa no recuerda la
mayoria de lo que vio en clase (Didriksson y Ull@®08). Aquello sucede como
consecuencia de que el sistema educativo mexicarse ha ocupado de incentivar en los
estudiantes la posibilidad de emplear integramlestbabilidades que poseen en practicas
de campo, sirviéndose de conceptos tedricos guaelesitan experimentar lo que sera su
futuro como profesionales: poco énfasis se ponka egflexion, el cuestionamiento y la

correlacion de ideas propias (Ornelas, 2009).

De ahi que en México sea dificil formar cientificgogestigadores capaces de inventar y
descubrir nuevos paradigmas cientificos y tecnoti®ilo que obliga a importar los
conocimientos de otros paises; y los estudiantedagran convertirse en investigadores,
después de mucho esfuerzo, tienen que migrar edngeto por no encontrar aqui las
condiciones ni los apoyos indispensables para sdrddlo profesional (Ornelas, 2009).
Por otra parte, la memorizacion puede ayudar asguérmen técnicos que sepan el
manejo excelente de técnicas y que logren acopdalee continuos cambios cientificos y
tecnoldgicos, sin embargo lo 6ptimo seria la foigraae cientificos que no sélo se
acoplen a los cambios en la ciencia y tecnologia, gue participen en tales innovaciones
y que provoquen transformaciones con sus investigas y descubrimientos; es decir,
dejar de ser producto de tales innovaciones ciessifpara convertirse en productores de

ellas.

5. Requerimiento de una concepcioén alterna de caticeducativa

En una realidad cambiante y movil los conocimientoentificos y tecnoldgicos se
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renuevan rapidamente, por lo que la memorizaciéhdpgmatismo quedan obsoletos para
ofrecer una educacién actual y de buena calidade Aa poca eficiencia de los

mecanismos de educacion tradicionalistas, se vuehecresarios nuevos meétodos de
ensefanza-aprendizaje que logren activar el pap&lgonico del estudiante en su proceso

cognitivo, sacandolo del rol pasivo al que est&tarnbrado.

El proceso de globalizacion que conlleva una pe@sy demandante era cientifico-

tecnoldgica, ha generado en el ambito educativieelzesidad de una educacion actual,
eficiente y de alta calidad. Sin embargo, ¢quénsierele por buena calidad educativa?
Para este ensayo como para el Instituto Naciona [@a Evaluacion de la Educacion

(INEE, 2009a), la buena calidad en la educaciormassprendida como un proceso de
formacion del ser humano, mas que el almacenamdnta informacion. Investigaciones

de ese Instituto sefialan que la alta calidad edua@acion comprende un progreso integral
gue proporciona conocimiento y habilidades acadésnéon valores y responsabilidades
sociales para ser un actor y no sélo un especti@ntorno social; con ello se lograra un
impacto positivo en el desarrollo progresivo dpdalacion (Antonio Rios y Garcia Flores,

2003 ay b).

De esa forma, intelectuales que integran al INE&ngm que la buena calidad conlleva
una educacion de caracter equitativo que resporlda demandas e inquietudes de los
estudiantes y su sociedad; una enseflanza grataiita que el mayor numero de la
poblacién pueda acceder a ella y la ampliacibnadeobertura para las personas que,
teniendo la edad suficiente para inscribirse aivel educativo, puedan hacerlo. El reto es
lograr que quienes ingresan logren mantenerse gsagrrealizando lo mismo en el

siguiente nivel educativo (INEE, 2009a).

Asi, el debate académico acerca de esta concegei@alidad educativa se centra en las
diferencias socioecondmicas de los estudiantedppgue el sector educativo debe recibir
los recursos materiales y humanos necesarios eeen infraestructura, instalaciones,
profesores, libros, computadoras, becas, salariéptimos mecanismos de ensefianza y
aprendizaje que ayuden a formar seres humanoxiveley responsables; capaces de
apropiarse de los conocimientos ensefiados enualasgcon el logro de poder aplicarlos

al tomar sus decisiones. Todo eso acompafado dalescindible uso de férmulas
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innovadoras de ensefianza-aprendizaje, respaldadasixijiadas con evaluaciones
cualitativas y cuantitativas (Antonio Rios y Garéilores, 2003 a y b). El propésito,
argumentan los especialistas, es alcanzar una @dngaertinente al cambiante contexto
de los estudiantes, con planes de estudio cuydsridns tengan congruencia y provecho
para la realidad social, econémica y politica de jlovenes (INEE, 2009b). Asi, los
conocimientos podran ser apropiados de una maoastante y perdurable, dotando de
experiencia a los estudiantes con el aprovechamamsus habilidades e incentivando su

crecimiento cognitivo y humano.

Segun estudiosos del tema, es imprescindible cordar estudiantes que no sélo
almacenen informaciéon como una serie de datosdass|asino que relacionen su entorno
con lo que ponen en practica, utilizando su conigeito para solucionar los problemas
gue le atafien a él y su sociedad; ya que es naresatar con educandos que tengan la
capacidad de hacer frente a un contexto que camb&mla momento, que crece y que se
concibe mas dificil. Este concepto de calidad eiikecas trascendental sobre todo en la
educacion media superior, nivel en el que la maydei los jovenes comienzan a formarse
una nocion de lo que desean en su futuro persor@ofesional. Aqui los jovenes
empiezan a entender cémo funciona el medio en el sgudesenvuelven formandose
expectativas de vida, por ello es importante briedauna formacion que integre
conocimientos académicos con valores sociales, damesponsabilidad, el respeto y la

tolerancia®

El doctor Ornelas (2009) argumenta que entre lemehtos necesarios para conseguir
buena calidad educativa se encuentra una reesaoién integral del sistema de
educacion mexicana. No obstante, este especiabsigura que eso conlleva a que sea el
Estado, y no sélo la iniciativa privada, quien gé el derecho a la educacion de una
forma plena; empezando por una mayor asignacionstyitdicion de recursos en los
diferentes niveles educativos, en especial a l@amd@uoicamente mas desatendidos: el

medio superior y el superior. Con base en ellgesia necesidad de que el Estado ofrezca

13 En esta linea también es necesario contar connisewas de accountability, por medio de los cuades |
administracion de la educacion pueda rendir cuemiassociedad de como se han invertido y destitaslo
recursos, y cudles son los resultados obtenidow(MnRios y Garcia Flores, 2003 a y b). Es funddaie
gue en el &mbito educativo se abra el accesorddaracion confiable de lo que se esti haciendtraele

las organizaciones educativas; ya que las escuela® principales nichos de formacion deben educar
estudiantes que sean parte de una ciudadania edarynresponsable (Didriksson y Ulloa, 2008).
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nuevas propuestas educativas alternas que impalkenjévenes a continuar con su vida
académica para lograr un optimo desarrollo comesskumanos y profesionales; para lo
cual es imprescindible la construccion y apertwaovedosos espacios educativos donde

los jovenes tengan la oportunidad de acceder yraregas diversas habilidades cognitivas.

Con mas recursos, afirman Didriksson y Ulloa (2088)pueden conseguir avances como
la modernizacion de instalaciones, reestructurad@ontenidos y materiales de trabajo,
capacitacion y actualizacion de profesores. Esimallpunto es muy importante, pues en
la medida en que los profesores aprenden a enpefain ofrecer una mayor calidad

educativa y una vision ética y valorativa de la aeaibn, aprenderan a tratar a sus
estudiantes como personas y no como maquinas. lacqumisiderando que esa etapa es
una de las mas complicadas, pues los estudianwssentran en una delicada coyuntura
de cambios fisicos y psicoldgicos siendo dificflormarlos y asesorarlos para que se
interesen en labores fructiferas para si mismasg $u entorno (Ornelas, 2009).

En el centro del debate educativo acerca de laawatidad también se discute la
necesidad de contar con personal docente capacreEgpmnsable y comprometido con su
labor y con la sociedad; dada la importancia demdesion, se requieren profesores
dispuestos a ensefiar y a aprender de sus estgdiaote una perspectiva educativa
diferente basada en la creacion y obtencion de asugaradigmas y apoyados por
mecanismos educativos que motiven a los estudieatestuar en los procesos de
ensefianza y aprendizaje; quitando al profesor daigm de ser la autoridad que no se

permite errores (Antonio Rios y Garcia Flores, 2803).

Para ello, sustenta Ornelas (2007), es impresdendilgjorar cuestiones basicas como la
capacitaciéon y actualizacion de profesores, el atonele becas, interrelacionar los
diversos niveles de estudio, abrir la posibilidad qlie todo estudiante egresado de la
secundaria pueda ingresar al bachillerato, y qiencegrese de éste pueda acceder al nivel
superior. Los profesores necesitan la oportunidad disarrollarse académica y
profesionalmente a través de seminarios de azaeidin, otorgandoles salarios que los
motive en su labor: preparando sus clases, acandlr y extendiendo su conocimiento,
pues cuando un profesor no esta seguro de lo geefi@no mas seguro es que esa

inseguridad no permita que sus estudiantes critidu@ue estad ensefiando; auxiliar a los
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profesores que se formaron en un contexto difergntpie no han transformado sus
métodos de ensefianza para que sean convenientesentexto educativo diferente. Bajo
esta premisa es que las instituciones educativasigalmente de nivel medio superior,
deben revisar y adaptar continuamente sus modeppsgramas educativos con miras a
actualizar la educacion, renovar el conocimientcssge alumnos para que puedan tener
acceso a la nueva tecnologia y contar con la adgéaiuficiente para una insercion exitosa

en el ambito laboral o para continuar con estusligeriores.

De ahi que para los tomadores de decisiones epoléticas publicas educativas sea
fundamental considerar el concepto de calidad eédacal concebir un plan de accion, ya
gue éste debe establecer objetivos congruentedasodemandas y necesidades de la
poblacion. Teniendo como referencia la calidad ative que se busca obtener, los
hacedores de politicas publicas en el dmbito ecgiodran identificar los espacios

vulnerables de la educacién y buscar posibles wwias.

En el capitulo siguiente se narra cOmo surgié yng#gementd una propuesta educativa
alterna del nivel medio superior en el DF; impussadr el gobierno capitalino y que, a
pesar de las practicas tradicionalistas que preealen el sistema publico de bachillerato,

le aposto a la concepcidon de buena calidad edacatites esbozada.
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Capitulo I1l. La creacién de la Preparatoria Iztapalapa | y el surgimiento
del Instituto de Educacion Media Superior (IEMS)

Teniendo como antecedente el contexto descritd epatado anterior, este capitulo se
dedica a exponer la formacion de la agenda y lmidgin del problema; en términos de
las condiciones de posibilidad (politicas y sodpjeara la creacion del IEMS. Por ello, se
realiza una explicacion concisa de cdmo acontexid@ccion colectiva que fomento la
incorporacion del proyecto de la Preparatoria k&f@pa | a la agenda del GDF; teniendo
como contexto la coyuntura politica de 1997 en & ¥ el cambio de gobierno.

Posteriormente, se analiza la inauguracion forneaésh preparatoria y el surgimiento e
institucionalizacion del IEMS como un elemento caintle la politica educativa en la
agenda gubernamental capitalina, aludiendo a siadtores involucrados en el proceso.

Para concluir esta parte del estudio, se relataocésnque el IEMS se convirtio en un
Instituto de diecisiete planteles (mas uno quenseentra en construccion), encargado de
implementar el sistema de bachillerato local; aonadello se exponen las principales
criticas realizadas a ese proyecto educativo. Wsiestructura e importancia de este
capitulo radica en presentar el antecedente dms#eito y su primer plantel, como pauta
para comprender algunos de los principios quefigesti y sustentan la apariciéon del

proyecto educativo.

1. Origen de la Preparatoria Iztapalapa I: Acciorolectiva y coyuntura politica de 1997

en el DF

Tal y como se ha sefialado en el capitulo antddaodemanda de educacién media y
superior en el pais ha crecido considerablementiasiiltimas décadas. En el Distrito
Federal dicha demanda se intensifica sobre todéagrzonas de mayor marginacion
socioecondmica Yy sobrepoblacibn como la delegacldtapalapa; una de las

demarcaciones de la ciudad que se ha caracterfgadiener altos indices de poblacién

con escasos ingresos econdémicos y una baja caleaidia (Ziccardi, 1998).

Ejemplo de ello es la colonia de San Miguel Teotorgjtuada en la Sierra de Santa
Catarina. En 1995, el entonces regente del Deparnt@mdel Distrito Federal, Oscar

Espinosa Villarreal, expresd sus intenciones despomevamente en funcionamiento la
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antigua Carcel de Mujeres de Santa Martha Acatiti&cada en esa zona. Este penal habia
funcionado desde 1954 hasta 1982 afo en que fusuckdo, trasladando a las 278
mujeres que cumplian alli una condena a la catgiehda en la zona de Tepepan en la
delegacion Xochimilcti. Desde entonces no se habia dado ningln tipo deenimiento

al inmueble, s6lo se le habia acoplado una unidadufar para la eXxRuta 100de
camionesReforma,17/08/1997).

La iniciativa de Espinosa Villarreal para reabserdarcel no fue bien vista por algunos
habitantes de las colonias vecinas al inmuebl@sElgumentaban que la zona se habia
ganado una mala reputacion debido, principalmemteu deterioro fisico y al tipo de
establecimientos que se asentaban en esa parigapaldpa: el reclusorio Oriente, la
penitenciaria, un relleno sanitario, la famosa zdea‘la Ford” compuesta por varios
talleres de autopartes robadas, e&ef¢rma,17/08/1997).

Ello, aunado a los altos indices de inseguridathergion, constituyé un fuerte impulso
para que algunos habitantes de San Miguel Teotergesaran su negativa a la iniciativa
de la Regencia del DF. A dicha inconformidad se aom integrantes de algunas
organizaciones sociales como la Unién Popular Reimharia Emiliano Zapata
(UPREZ)® que se encontraba integrada a las filas del Panied la Revolucion
Democrética (PRD) y del cual algunos integrantesn(c Elio Villasefior, Victor Varela y
consejeros ciudadanos como Clara Brugada, AdrignsAy Elvira Salgado) también
habian expresado su rechazo a la iniciativa (IER0B6a).

Se formo entonces, a lo largo del afio 1996, urosednsiderable de la poblacion en
aguella area de lIztapalapa que se oponia a larmeapelel centro penitenciario. Para
principios de 1997, surgié entre los manifestankespropuesta de que aquellas

instalaciones fueran utilizadas para la construcd® una preparatoria. Una nueva escuela

14 E| Centro Femenil de Readaptacién Social "Tepepantenzé a funcionar el 11 de mayo de 1976 como
un centro médico construido para los reclusoriomdgudad; sin embargo, a dos afios de ser inadgyrar

el entonces Presidente de la Republica, Luis EcHavAlvarez, el centro dejé de funcionar. En naviee

de 1982, dentro de ese mismo inmueble se estaldb€iéntro Femenil de Readaptacion Social pararaioj
las reclusas que provenian de la Céarcel de Mujedss Santa Martha Acatitla (en
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepeaml).

5 Surgida desde 1987 en asociacién con la Coordinati@cional del Movimiento Urbano Popular
(Conamup), el Equipo Pueblo, ciertos Frentes Pogsilkcomo el de Neza y el de Ecatepec y algunasnégsio
de Vecinos, entre las que se encontraban la den@®lde la Primera Victoria, la de Vecinos del Gentta

de San Miguel Teotongo (Rodriguez Aguirre, en Higod.prd.org.mx/coyuntura93/up.htm).
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ayudaria, segun ellos, a contrarrestar el complicastenario educativo en el que se
encontraba esa demarcacion, con pocos centrogatefily educativos que procuraran y

contribuyeran al mejoramiento social (IEMS, 2006a).

Esa reaccion comunitaria se dio en un contextdigmleducativo nacional en el que se
venia generando un movimiento integrado por estteka académicos y organizaciones
sociopoliticas en contra de las medidas tomaddssealtimos afios por las autoridades
publicas educativas que, entre otros resultaddsiahapropiciado que varios miles de
jovenes no pudieran tener acceso a la educaci@uePdecirse, entonces, que esta lucha
popular local surgié dentro de una pugna por laaegion de la oferta educativa ante la
situacion de rezago, alto costo de colegiaturasjg talidad educativa que se veia dando
en otros espacios a nivel nacional (Aboites, 20@Si)lo refiere uno de los profesores que

participo en el proyecto de la escuela propuestagm comunidad:

La realidad politica en 1997, cuando comenz6 elgoto de la preparatoria, era
muy distinta a la de ahora. Por ese tiempo habianavimiento urbano popular
gue surgié desde 1985 con el temblor de la Ciudatdxico. La comunidad no se
identificaba con su gobierno por lo que se organyzanoviliza por iniciativa
propia. De ahi es que surgen algunas organizaciaoeso la UPREZ que surge de
una necesidad genuina, porque se mueven alredexldechandas que tienen que
ver con el vivir cotidiano de cualquier ciudadanagua, vivienda, drenaje,
esparcimiento y educacion. Para que les hagan @asus exigencias, son los
vecinos los que empiezan a hacer marchas, a blogqageeteras y a buscar a los
lideres de las organizaciones. Esto fue lo que masdla preparatoria, la gente y
algunas organizaciones de este tipo, se organizgrexigieron el terreno para una
escuela. De hecho, lo que me animé a participaeste proyecto fue, justo, que
era parte de una lucha popular (Entrevistado 1,fBsores)-

A principios de 1997 también se iniciaron las caf@saelectorales para la renovacion de
los cargos gubernamentales del DF que se llevaxigabo en el mes de julio. Cabe
mencionar que, como consecuencia de la reformaoedécde 1998, las elecciones

locales del afio 97 serian las primeras en quersgtp&a que los ciudadanos eligieran por

sufragio universal a sus representantes localés d@éeGobierno del DF e integrantes de la

16 E| perfil académico-laboral de los profesores mimistrativos entrevistados para esta investigagérede
verse en eAnexo I} pags. 165-167; y el modelo de entrevista se etiaien eAnexo Il pags. 168-169.
" Aquello como producto de la crisis electoral gaed® durante los comicios de 1988 y del detrimefeto
credibilidad y confianza por parte de los ciudadagode los actores involucrados en el juego politic
(Merino, 2003).
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Asamblea Legislativa del Distrito Fedefdl)(Gonzalez Barcenas, 2007), con la
consiguiente desaparicion de la figura del Regdatia Ciudad de México como titular de
la administracion locaf Aquello significé uno de los pasos més significasien cuanto a
la descentralizacion politica del DF, ya que peadmésumir con mayor autonomia las
riendas de la nueva administracion publica locedgponsabilizarse de las problematicas

locales®®

En este entorno de reforma electoral y adminisiage abriéo una coyuntura politica en la
gue los candidatos a la titularidad de la admiaisém local comenzaron a hacer su
campafa para los préximos comicios. El ingenieraubitémoc Cardenas Sol6rzano fue el
candidato a Jefe de Gobierno por parte del PRDpaitte central de su estrategia politica
fue comunicarse directamente con los defefios. Rgradmenzoé a visitar zonas de alta
marginacion socioecondémica para exponer sus prtgsiede gobierno, dirigidas a

incentivar la participacion ciudadana y a promdaetiescentralizacion administrativa del
DF. Con esas promesas politicas y bajo el lematddugobernaremos la ciudad”, el

candidato perredista asegur0 que integraria a sadagde gobierno las principales

demandas y necesidades de la poblacion en ladd@admnes (Zermefio, 2004).

Como parte de esta gira proselitista con miras alkecciones, el ingeniero Cardenas visito
San Miguel Teotongo. Aprovechando la visita deldid&to perredista, los colonos de esa
parte de Iztapalapa le solicitaron que el edifagola ex carcel no fuese rehabilitado como
penitenciaria y que asumiera las riendas del ptoyee la escuela sugerida por ellos. La
peticion de la comunidad consistio en que el gobiarapitalino integrara el plan de la

preparatoria a su agenda gubernamental y reglaseefaemalmente el proyecto para que

18 Antes de la reforma de 1996 este poder legisldtival se llamada Asamblea de Representantes Yacon
modificacion electoral no sélo cambid su nombrejkign se modificéd su estatus politico y administoat
pues los asambleistas ya podrian ser electos pmpuepular.

19 cabe mencionar que el Regente del DF, aunque itenertes calificativos del cargo, habia sido elegi
por la Presidencia de la Republica desde 1928,dcuae constituydé a la Cuidad de México como el
Departamento Central del Distrito Federal (De GoRabiela, 1994; Ramos, 2007; Ziccardi, 1998).

% |a reforma electoral de 1996 permitié la modificaride algunas disposiciones del Articulo 122 de la
Constitucion Politica Mexicana, referentes a la iatstracion del Distrito Federal (Woldenberg, 200&)n

lo que se establecieron ciertas facultades exesstel Distrito Federal haciendo posible una mayor
autonomia politica. Sin embargo, hay algunos ambite la administracién donde esa autonomia no es
completa, debido a ciertas facultades concurraqiesel gobierno local debe compartir y/o consudtar el
gobierno federal (Reynoso, 2004; Gonzalez Madidd52. Asi, por ejemplo, el Congreso de la Uniéreles
encargado de decidir el limite de la deuda deldDPresidente de la Republica esta facultado pamaver

al Jefe de Gobierno y, aunque el gobierno locatipuetervenir en la educacion basica del DF, éspedde
principalmente del gobierno federaCf(. Ley Orgéanica de la Administracion Publica del DitirFederaly
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).
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éste tuviera validez oficial. La solicitud fue bieatibida por el ingeniero Cardenas, por lo
gue prometié a los habitantes de la zona que em dasser electo como titular de la
administracion del DF haria todo lo posible para el reclusorio no fuera reabierto e

inaugurar una preparatoria en esas instalacidreddrnada 23/06/1999¥"

Como parte de ese proceso, el 18 de mayo de 19@alss una consulta ciudadana en la
zona para preguntarle a la poblacién qué propadartcon el predio del ex reclusorio. De
aproximadamente 5000 respuestas, mas del 90% ¢amtienpropuesta de construir una
preparatoria, lo que avalaba la aprobacion de daeds con el apoyo mayoritario de los
vecinos. Ante la falta de respuesta de la Regeat28 de junio profesores, estudiantes y
las organizaciones antes mencionadas comenzarorovdizarse para demandar ser
escuchados: tomaron las instalaciones de la exlchajo la exigencia de construir una
preparatoria y bloguearon avenidas principales yen&rada de camionedR¢forma
23/08/1997). Asi lo comenta una de las integradedsequipo profesional que colabor6
luego en la implementacion de la preparatofia.En este predio la gente era muy
participativa, estaba realmente involucrada conpebyecto. Sabian de qué se trataba
porque habian estado al tanto desde que la predavia era una ex carcel; la misma
poblacion habia querido que ahi se hiciera una pfeEntrevistada 5, Administrativos).

El 6 de julio de 1997 se llevaron a cabo las votaes para elegir a los representantes
politicos en el DF. El candidato que gand esa &rcg se erigio como el primer Jefe de
Gobierno fue Cuauhtémoc Céardenas del PRD. Cortrastéo se reforzo la posibilidad de
gue el nuevo gobierno local atendiera e intervangm la construccion de la preparatoria;
propuesta que, segun la UPREZ, se habia presefaiadalmente a las autoridades de la
delegacion desde 1995 cuando se decididé reabderdgto penitenciario. Al respecto, en
una entrevista realizada por el periédReformael 17 de agosto del mismo afio a José
Luis Gutiérrez Neri (uno de los principales intefea de esa organizacion social), éste

“Tomando el enfoque teérico de mercado politicoppesto por James Buchanan y Gordon Tullock (1993),
podria decirse que esa coyuntura electoral, esoepar que la solicitud de una nueva preparator@a fu
aceptada e incluida en la agenda gubernament®jéreha situacion de oferta-demanda; donde el €nbi

del Distrito Federal (GDF) propuso dar respuestaapeticion de los pobladores en Iztapalapa, geder

un mercado de votos considerable para el gobieen@gista del DF. Esto no quiere decir que el gabie
local haya ofertado la construccion de la prepaatmicamente por la captacidon de votos, sin egthhay
que considerar el escenario de la oferta y la ddmamomo una posible explicacion del por qué las
negociaciones entre el movimiento que proponiadagratoria y las autoridades locales comenzaramen
contexto de camparias electorales.
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aseguré que la peticién vecinal acerca de la eschabia sido bien recibida por el
Delegado Jaime Aguilar Alvarez, pero luego no habstrado interés en presentar la
propuesta ante la Regencia: "El se comprometidnosotros y nos dijo que iba a solicitar
a la Secretaria de Gobierno del DDF para que zatarieste proyecto, sin embargo y a
pesar de que se nos dijo que seriamos recibidosanse cumplié con esta promesa”
(Reforma,17/08/1997).

El 22 de agosto de 1997, con el objetivo de quardpuesta fuera escuchada y atendida
por las autoridades delegacionales y capitalinas)o@imiento se manifestd frente a las
oficinas centrales del Departamento del Distritaldfal; la protesta se resumia en su
principal lema: prepa si, carcel no(Reforma 23/08/1997). En tanto que sucedia el
cambio de gobierno previsto para el primero deeditire, y ante la poca atencion que la
entonces administracion local prestaba a la imciade la preparatoria, los manifestantes
repartieron volantes por la zona para informar\atan a la comunidad a integrarse al
movimiento que pugnaba por la construccion de tueda, la cual deseaban iniciar lo

antes posible (Castellanos Cruz, 2006).

En septiembre de ese afo, los integrantes del nvioninstalaron, por su cuenta, salones
de clase con lamina, cartdbn y mobiliario prestadd emismo donde se estaba
reconstruyendo la carcel y se empezo a imparideat Los profesores que comenzaron a
dar clases en el predio rendian cuentas de loxesdogrados a la asamblea de colonos,
como se hacia llamar el movimiento (IEMS, 20068 ‘brganizé un gran movimiento y
cercaron todo el inmueble y se instalaron en uacestamiento exterior de la carcel;
construyeron alli con laminas de cartdn unas adespués consiguieron unas bancas con

profesores que se incorporaron generosamenteaaqio..” (Pérez Rocha, 2006: 29).

A principios de 1998, y ante la negativa de instdoes como la UNAM, UAM,
Politécnico y el Colegio de Bachilleres para asumair construccion de la nueva
preparatoria, aquellos profesores consiguieronplogramas de estudio de la SEP para
comenzar la formulacion de los planes de estudia @necaria escuela. Asi, lo Unico con
lo que se contaba era con el terreno y la idea d@é se queria hacer, aunque sin un plan

organizado para lograrlo; tal como lo relata un@sies profesores:
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Cuando yo llegué, ya estaba el planton y ya seahdbtidido que querian una
preparatoria. Los profesores que llegamos pensalsamue la preparatoria ya
estaba hecha, pero nos encontramos con que la weocolonos nos dice “aqui
esta el terreno, hagan una preparatoria”’; entonckes, maestros que llegamos, las
organizaciones politicas, los representantes ciad@d y la asamblea formada por
los colonos tuvimos que ponernos de acuerdo yzaalodo el trabajo para iniciar
a construir la prepa... Antes de acercarnos al mge Cardenas, buscamos
obtener reconocimiento de otras partes de la UNAN, los bachilleres, del
politécnico y de la UAM, pero todos rechazaron lasipilidad de darle
reconocimiento a esta preparatoria. Entonces, le geguia era buscar el apoyo
del que seria el nuevo gobierno. Este no era elalproblema que enfrentaba la
ciudad, entonces, cuando llegamos éramos una mésdantas peticiones que se
le hacian al gobierno, pero nosotros seguimos tiai@o por nuestra cuenta...
(Entrevistado 1, Profesores).

A mediados del afio 98 el ingeniero Manuel PérehBbse integré a las filas del nuevo
Gobierno del Distrito Federal (GDF) como Coordimade Asuntos Educativos y se le
asigno la labor de atender la demanda que se pabsern el predio de San Miguel
Teotongo (Pérez Rocha, 2006). Mientras tanto, blegoo local realizaba la gestion para
formalizar juridicamente la pretendida construcaéria preparatoria; escuela que tanto la

asamblea de colonos como los profesores pedianayiugera técnica:

Teniamos claro que queriamos una preparatoria doodeestudiantes pudieran
seguir sus estudios en la universidad, uno de lascipios fundadores de la
Preparatoria |. Cuando el GDF toma el proyecto,raveés del ingeniero Manuel
Pérez Rocha y la maestra Guadalupe Lucio, nosadds les pasamos la peticion
de la gente que querian una preparatoria donde wseéeta la posibilidad de
continuar con estudios universitarios y ya él,rglaniero Pérez Rocha, se ocupé de
armar el modelo educativo (Entrevistado 1, Profesfpr

Se presentd la propuesta de la escuela a los dgmutdel PRD quienes, a su vez, la
presentarian ante la Asamblea Legislativa del Dfa ez que ambas instancias aprobaron
la iniciativa, comenzaron las negociaciones con ifdegrantes del movimiento para

realizar los tramites de la formacion del nuevaaegpeducativo. En octubre de ese afio se

llegé a un acuerdo entre el entonces subsecretigrigobierno, Leonel Godoy, y las

22E| ingeniero Pérez Rocha tenia amplia experientiauanto a proyectos educativos, habia colaborado e
otros programas relacionados con la educacién paszmarginadas y participd, también, en la elal@mac
del plan educativo del Colegio de Ciencias y Humtatés (CCH) de la UNAM, que fue promovido por el
doctor Pablo Gonzéalez Casanova. Su participacidl proyecto del CCH fue desde la Comisién de Nsevo
Métodos de Ensefianza de la UNAM, donde él labof@bsteriormente, se desempefié como Coordinador
General del CCH y fue columnista del periddico Hsioé sobre temas educativos (Pérez Rocha, 2008¢Lu
Maqueo, 2006).
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organizaciones vecinales involucradas, con lo guadlmente se otorgd el predio para la

edificacion de la preparatoria (Lucio Maqueo, 2006)

2. Inauguracion de la Preparatoria Iztapalapa | ys&@blecimiento formal del IEMS:
principales actores involucrados

Fue a partir de 1999 que comenzd a construirseiéosgria la Preparatoria Iztapalapa |.
Mientras se iniciaba la construccion y remodelaciéhpredio para la escuela, el titular de
la administracion capitalina, Cuauhtémoc Cardenagresé a la zona y aseguro a los
vecinos que iniciaria los tramites para comenzaimilementacién formal del nuevo
espacio educativo, en cumplimiento de la promesaodeertir el antiguo reclusorio en una
preparatoria, ayudando con ello a satisfacer |aateia educativa de la delegacion y dando

carpetazo definitivo al antiguo penah(Jornada 23/06/1999).

La construccién del nuevo espacio educativo y taodelacion de las instalaciones del
predio corrié a cargo de la maestra Guadalupe LGdimez Maquedy de su equipo de
trabajo: “Comenzamos a plantear los laboratorediblioteca, la planta de profesores, y
la estructura operativa. Todo eso lo hicimos etrge personas. Rogelio Tenorio, Esther
Maning y yo” (Lucio Maqueo, 2006:17). El reto erastiar la infraestructura con la que se
contaba para adecuarla al funcionamiento de unzanescuela con ciertas caracteristicas
gue la hacia diferente a las demas. Por ejemploesesitarian aulas con la capacidad para
grupos peguefios de veinticinco personas, se ragueubiculos individuales para que los
profesores tuvieran un lugar donde ofrecer su asesdutoria, se instalarian cubiculos de
estudio para que los alumnos contaran con un ddiale estudiar, realizar tareas, leer,

etcétera, se construirian laboratorios y, desdgoluge requeria una biblioteca.

Teniamos una propuesta educativa a la que se tprdaadecuar la infraestructura
gue ya habia. Yo participaba con la gente de olarda que les deciamos: “No
debe haber aulas mayores a 25 estudiantes, debiem dsminadas y tener
ventilacion. El profesor debe tener un aula quegtetas dimensiones especificas
para poder mover mesas, sillas, para tener dinamidderentes de estudio. Los
profesores deben tener un cubiculo y en él vaneadatr a los estudiantes en
tutoria y asesoria. Los estudiantes van a tenelictiibs de estudio, también se
requieren laboratorios grandes”. Entonces, preglma#os qué equipo, mobiliario

% No esta de méas sefialar que la maestra Lucio Macp@@aba con experiencia en el ambito pedagdgico,
pues se habia desempefiado como profesora de mataseggde matematicas en el CCH y la UNAM. En el
momento en que el ingeniero Rocha la llamo a ppaicella trabajaba en el Area de Educacion Béasscka
Coordinacion de Asuntos Educativos (Pérez RocHz6;20ucio Maqueo, 2006).
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y espacio se requerian. Finalmente, nosotros ptabamos las diferentes
propuestas analizadas, de las que se elegia la rméintrevistada 5,
Administrativos).

Asi, se tuvo que aprovechar al maximo la infraestina que existia en el predio. Por ello,
algunos de los cubiculos para profesores y estigdiahabian sido celdas que se
remodelaron y adecuaron para servir como espacestielio; las canchas de basquetball
donde jugarian los alumnos serian las mismas equkagugaban las reclusas afos antes y,
aunque el inmueble se estaba remodelando por dgrdrofuera aun tenia rasgos que
remitian a la fachada del viejo reclusorio. Asirdfiere uno de los entrevistadds:.Se
tenia la infraestructura disefiada para un reclusoy no para una escuela, lo que
significd un doble reto: cambiarle la concepcidongiee era una carcel y convertirlo en un
recinto educativo en el que, ademas, se implemi@ntan modelo alternativo”

(Entrevistada 5, Administrativos).

En tanto se construia la escuela, también se lief@rmacion a la poblacién para
explicarles como funcionaria la preparatoria, cqadrian ingresar los jovenes a estudiar
ahi, qué se queria conseguir con ese espacio adugatomo iba a estar la poblacién
impulsora del proyecto involucrada en ese prodésmtras palabras, se dio a conocer qué
seria la Preparatoria Iztapalapa | y como iba @ifumar su propuesta educativa. Quien

participara en este proceso menciona que:

Habia que llevarle la informacion a la poblaciénegtenia la mirada encima de
este proyecto de educacion media superior, de ueloauevo, alternativo y de
oposicion; pero, el proceso de dar a conocer el elmdeducativo no fue
complicado porque la poblacion mostraba su intezésinformarse y, a pesar de
que habia ciertos grupos de alguna organizacion astigpo que no estaban
totalmente de acuerdo, la gente iba con la ilugiéque sus hijos entraran a esa
escuela. Asi fue mas facil echar a andar este ptoye(Entrevistada 5,
Administrativos).

Avanzados los trabajos de construcciéon de la npesparatoria e informada la poblacién
de la propuesta educativa, el 22 de junio de 1989 ihaugurada formalmente la
Preparatoria Iztapalapa | por el Jefe de Gobiemengahi declaré que “para el Gobierno
del Distrito Federal es una satisfaccion iniciar datividades de este centro de educacion

media superior, luego de la fuerte oposicion deplokladores para instalar una carcel.
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Estamos seguros que sera de amplio beneficio pagerite de esta parte de nuestra
capital..." (a Jornada 23/06/1999). Al encontrarse en la periferia, enl&r delegacion
Iztapalapa y el Estado de México, la pretension gera jovenes de municipios como
Nezahualcoyotl, Los Reyes La Paz y Chalco pertentes a ese estado también tuvieran
la oportunidad de estudiar en esta escuadal¢rnada 23/06/1999).

El funcionamiento de la preparatoria quedaria enawale la Coordinacion General de
Asuntos Educativos perteneciente a la Secretariedarrollo Social del Distrito Federal,
ya gue en ese entonces no se contaba con unad8iecdet Educacion local y la SEP habia
rechazado el proyecto. En estas condiciones, giegprciclo escolar de la Preparatoria
Iztapalapa | inici6 de manera formal en agosto @@91bajo la direccion de la maestra
Lucio Maqueo y con una matricula de 238 estudiafttes los que tomaban clase desde
el inicio). El semestre inici6 con “10 grupos dex@ra generacion y cerro el ciclo escolar
con 35 grupos y 875 estudiantes” (IEMS, 2010:16hidb a que en el segundo semestre
de ese ciclo escolar se integraron mas alumnogldmda docente fue de veinte profesores,
quienes iniciarian dando cuatro horas diarias dgeck invertirian otras cuatro horas mas

para brindar asesorias personalizadas a los estesliga Jornada 23/06/1999).

En un principio se pretendi6 revalidar los estudesizados hasta entonces por todos los
alumnos (los que venia tomando clases desde 18@7gmbargo, se decidid que todos
partieran desde el primer semestre y comenzarate deso su educacion de bachillerato
pues en sus evaluaciones se encontraron altosesivid deficiencia académica. Esa
situacion trataria de remediarse a través de urelmaiucativo de corte constructivista,
elaborado y propuesto por el ingeniero Pérez Rqgclease concretd y fundamento en un

documento tituladdPreparatoria Iztapalapa I. ProyectgeMS, 2000).

El ingeniero Pérez Rocha (2006) propuso un modélxativo basado en la pedagogia
estadounidense que concebia a la educacion corpooueso para formar seres humanos
conscientes de su entorno, reflexivos, cultostjcod. De tal forma que en la Preparatoria
Iztapalapa | se trabajaria con un modelo que bascaar de sentido humano a los

procesos de ensefianza y aprendizaje, consideraidoeatudiantes como seres humanos
con ideas, propuestas, dudas, etcétera, y no camaraero de matricula. Los estudiantes

no debian ser vistos como futuros factores de wmdn, es decir, formarlos sélo como
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fuerza de trabajo, sino como “personas que tieresesidades educativas, culturales,
psicoldgicas y afectivas muy complejas y que lacadidn es el servicio orientado a
satisfacer estas necesidades” (Pérez Rocha, 2008?89 ello mismo, ese modelo
educativo resultaba diferente a los aplicados ere$guelas publicas de educacion media

superior del pais.

Desde mayo de 1999 Cuauhtémoc Cardenas, Jefe der@obn curso, habia reconocido
su proposito de ser candidato para las eleccioressdenciales a realizarse en el 2000
(Gonzélez Barcenas, 2003). Por ello, a finalesaflel99, Cardenas dejé la titularidad de la
administracion local en manos de Rosario Roblasgydurante ese afio que se concibié la
posibilidad de crear un sistema de bachillerat@a pes zonas marginadas de la Ciudad de
México (Lucio Maqueo, 2001). Asi, el 30 de marzo 200 se publico el decreto de
creacion del Instituto de Educaciéon Media Sup€giieMS) del Distrito Federal, instancia
gue se ocuparia de implementar el futuro SistenBadgillerato del Gobierno del Distrito

Federal.

Por otro lado, cabe sefialar que la Asamblea Léigisldel DF aprobd laey de Educacion
del Distrito Federalque fue publicada el 8 de junio de 2000 en latgackcial capitalina

y en donde se establecid que el gobierno de laadiyzbdria encargarse de algunas
cuestiones en materia de educacion basica, med&isuy superior a nivel local. En
particular, el GDF quedd facultado para ofrecemgriciar planes de estudio y servicios
educativos diferentes a los ofrecidos por el goloiefederal en la educacion media
superior y superior. El articulo 52 de la ley deti@o que el gobierno local podria
“establecer sus propios planteles para ampliaokertura y satisfacer la demanda de los
habitantes del Distrito Federal”. A su vez, enrdkalo 53 se dictd que “en los planteles de
educacién media superior que establezca el GobahDistrito Federal, los programas y
planes de estudio responderan a las necesidaaesatter social...”. Por ello, y con base
en las diversas leyes locales y federales, el @Gubieapitalino quedd directamente

facultado para implementar un sistema de bachitleyestionado a través del IEMS.

24\éaseley Organica de la Administracién Publica del DisirFederal, Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y Constitucién Politica de los Estados WsidMexicanos, Ley General de Educaciphey de
Educacion del Distrito Federal.
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3. Expansion del Sistema de Bachillerato del Gobierde la Ciudad y algunas criticas al
proyecto

El 2 de julio de 2000 se realizaron eleccionesrds y locales: Vicente Fox Quesada fue
elegido Presidente de la Republica y en el Disk#deral Andrés Manuel Lépez Obrador
obtuvo la mayoria de votos para ser el nuevo Jeféabierno. Toda la campafa electoral
de éste ultimo se estructurd en torno al lema ‘@doien de todos, primero los pobres”,
prometiendo una fuerte inversion en materia derddka social y, en particular, en el
rubro educativo. Con base en ello, y como partsw@rograma de gobierno, la nueva
administracion local centralizé su politica edugagn cuatro lineas de accion principales:
el Programa integral de mantenimiento de escukdagistribucion gratuita de libros en
secundarias de la ciudad, la edificacion de quomeparatorias para la implementacion del
sistema de bachillerato decretado en marzo defiese/da fundacion de la Universidad de
la Ciudad de México (UCM) (Pérez Rocha, 2001).

El 9 de enero de 2001, ya siendo Jefe de Gobi¢xdmez Obrador firmo el Acuerdo de
Creacion de quince nuevas preparatorias del IEMI® fa Universidad de la Ciudad de
México (UCM). En el documento se asentd que 45%mek de pesos serian destinados
para ambos proyectos educativos, que las escumtéarian sus actividades en agosto de
ese mismo afio y que el proyecto en su conjuntgig@stacargo de un Consejo Asesor
conformado por académicos de reconocida trayectdgatifica e intelectual. En la
justificacion del Acuerdo se explicaba que la ci@acde dichos establecimientos
constituia una respuesta a la problematica sitna@mla que se encontraba la educacion
media superior y superior de la ciudad: rezago sed#on escolar, falta de planteles
educativos en zonas de marginacion socioecononmsaficiencia de plazas vacantes y
baja calidad educativa; circunstancias a las queuseba la condicionante de tener que

aprobar un examen unico para ingresar al nivel onggperior (Cfr. GDF, 2001).

Ante aquellas circunstancias, la propuesta edwcd®y GDF buscaba responder ofertando
mas plazas de educacion media superior y supeti@vas de planteles establecidos en
zonas marginadas del DF. Las personas que no ealantuna opcion en las demas
instituciones, lograrian realizar estudios en lesparatorias del IEMS y en la UCM,
alternativas educativas que ofrecerian una edutariéluyente, publica, integral y

universal que subsanara la poca equidad educalavaeguccion de la matricula en otras
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instituciones publicas. La educacion seria coneelndmo un derecho universal que
buscaria fomentar el desarrollo cultural y educatié la comunidad; lo que resultaba
diferente a las propuestas orientadas hacia urmaafdén técnica de los estudiantes
acoplada a los intereses y necesidades de lativéciarivada. Se buscaria que el perfil de
los alumnos fuera critico, cientifico y humanistiaotravés de un modelo educativo

innovador que contribuyera a erradicar la bajadedlieducativa (Cfr. GDF, 2001).

Firmado el Acuerdo de Creacion, comenzé a formelaisesquema de infraestructura y
equipamiento de los planteles que, como se mencgminstalarian en zonas especificas
de alta marginacion socioeconémica del Distritodfald(Lucio Maqueo, 2006). Para ello
se realizaron estudios estadisticos y socioecom@mpara determinar la oferta y la
demanda educativa en las diferentes zonas de rexaga y econdmico de la ciudad,
ubicando algunas regiones en donde seria mas denterestablecer los espacios
educativos del IEMS. Asi, para el establecimieréddad escuelas se buscaron predios en
lugares donde existieran pocas escuelas de capiiikco, con alta densidad poblacional
juvenil excluida del proceso educativo. Este era de los principales objetivos del
proyecto: construir diversos planteles en esasszpaga que los estudiantes no tuvieran
gue desplazarse grandes distancias para asistasa ¢ propiciando un mejor nivel de
educacion en jovenes y adultos que hubieran calwlsiis estudios basicos y quisieran
continuar estudiando (IEM2002).

El trabajo de remodelacién en la Preparatoria &tgqa | habia concluido, por lo que la
maestra Lucio y su equipo de trabajo comenzartmiidgueda de predios para las escuelas

del IEMS. En entrevista para esta investigacioniotegrante de ese equipo comenta:

A mi me toco hacer el estudio estadistico-educqiava establecer los planteles
del Instituto y participar en decidir cual iba arsel proyecto arquitectonico, de
obra, instalaciones y de infraestructura junto oglningeniero Pérez Rocha y la
maestra Lucio, cabezas del proyecto. Los prediosbsscaban en zonas
marginadas, que es una politica prioritaria paraestablecimiento de un plantel.
Entonces, de cada predio sacabamos informacion usel del suelo, de las
vialidades, de las circunstancias del terreno. DEsy yo sacaba la oferta
educativa, cuantas secundarias y preparatorias &alijué poblacion habia,
cuantas colonias a tres kilometros a la redondaa Eazmbién es una politica
prioritaria para escoger la instalacion del plantejue la gente pueda llegar
caminando al plantel. Ese estudio se presentabaled¢ de Gobierno en las
reuniones semanales que teniamos con él y con tosiegcretarios involucrados.
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Se hicieron los estudios a 208 predios en unostoganeses. TU no sabes cuantos
predios rechazaban tanto la maestra Lucio comm@éniero Pérez Rocha, porque
querian predios grandes aunque nosotros sabiamessagldrian muy caros. Pero
es que el proyecto arquitecténico que se tenia ghnaimero de estudiantes, las
instalaciones, los servicios, la vialidad, etcéteraqueria predios grandes. Por
ejemplo, nos decian para qué meter sélo 25 alurancaben 40, pensando en que
fueran escuelas con infraestructura tradicionalsteaque captaron que el proyecto
de infraestructura se tenia que hacer dependienéb modelo educativo
(Entrevistada 5, Administrativos).

En una primera etapa, no se logro conseguir dl det@redios necesarios para asentar las
nuevas escuelas por problemas relacionados corscelde suelo, por lo que algunas
preparatorias tendrian que ser establecidas, absmgor un tiempo, en sedes alterraks (
Universal 02/03/2001).

Por otro lado, el 4 de marzo de 2001 se hizo unaagatoria abierta a profesores para que
asistieran a un diplomado de induccién sobre elelwodducativo a implementarse en el
IEMS con la colaboracién de la UNAM. Este diplomas ofrecid antes de que los
profesores se integraran a laborar, como un requisevio para considerar su solicitud de
ingreso como docente. No fue el Unico curso de aigzaon al que debieron asistir:
aguellos profesores que fueron seleccionados pvajar en alguna de las quince nuevas
preparatorias del Instituto debieron asistir aosarmas una vez contratados. Un académico
gue acudio a la convocatoria y una de las encasgaeldormular el Programa de Tutorias
y Asesorias del IEMS y de impartir esos cursos guépticos, comparten su experiencia al

respecto:

Me enteré y llegué al proyecto del IEMS por otrofesor que fue compafero mio,
Oscar Castellanos, quién me dijo que en la Premarat Iztapalapa ya se

trabajaba desde 1997 sin ninguna estructura ni m@mimiento hasta que la

formalizaron en 1999 y que estaban solicitandogsofes. Asi que cuando salio la
convocatoria asisti al proceso de seleccion y, grogmtmente, me llamaron para
gue asistiera a un curso pedagdgico antes de iategg como profesor

(Entrevistado 3, Profesores).

Participé en la construccion del programa de tuhsriy asesorias y en algunos
otros aspectos del modelo educativo del IEMS, dosoursos que impartiamos a
los profesores para mostrarles de qué trataba el@lmeducativo, qué objetivos se
pretendian cumplir, cdmo seria su rol de profesocgsno se debia atender a los
estudiantes, etc. (Entrevistada 6, Administrativos)
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Como se sefialdé anteriormente, junto con las prep@a se creé la UCM que estaria
incorporada a la Secretaria de Desarrollo Socjataaa, al igual que las preparatorias, y

cuyo Rector seria el ingeniero Manuel Pérez Rocha.

El 9 de julio de ese afio (2001) se publicé la coataria para quienes deseaban estudiar
en el IEMS. Todo esto en un contexto de criticapgsicion por parte de politicos del PRI
y del PAN, quienes opinaban que el IEMS y la UCM ewiaban avalados por un
diagnéstico integral ni por un plan preciso qudifigara la creacion de las nuevas escuelas
(Addiechi, 2009). Algunos diputados de esos pastidomunicaron a la Secretaria de
Educacion Publica y al propio presidente Vicentex Fpue el proyecto educativo
promovido por Andrés Manuel Lopez Obrador estabd aréculado y no tenia

condiciones para salir adelanhkdilenio, 30/08/2001).

Los opositores argumentaban que eran proyectouisados cuyo principal interés era
politico y clientelar y que habia otros ambitos rghppematicas que necesitaban mas la
inversion que la construccion de las escuelassuates, por otro lado, no eran necesarias
porque la demanda de educacién media superioreestdiierta en el DF (Addiechi, 2009).
Asi, afirmaban que el IEMS y la UCM serian espaditiiizados por gente del PRD para
difundir su ideologia politicae{ Universal,27/08/2001). Por ejemplo, Jorge Schiaffino,
delegado del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, o@md que las preparatorias “no
deberian de ser fédbricas de perredistas” refirig@ada que no se permitiera el
“adoctrinamiento politico” Nilenio, 30/08/2001). Las criticas y oposiciones politicas
partidarias y gubernamentales cuestionaban lascioiees del proyecto educativo del

GDF. Al respecto se refiere uno de los entrevigado

El problema politico que se dio alrededor del prigegenerd incertidumbre.

Habia continuos cuestionamientos de los otros gastipoliticos, o que generaba
el temor de que encontraran algo que pudiera eqzaa atras todo el trabajo que

ya se habia realizado. Y es que la situacion nopai@ menos, llega el primer

gobierno perredista del DF y de las primeras cogas funda es una preparatoria
del gobierno del DF y al siguiente mandato ya ncsé@® una sino son quince.
Entonces, los panistas y priistas dijeron que s$elbes construyendo preparatorias
para formar cuadros politicos del PRD con el dindmlos contribuyentes y de los
ciudadanos (Entrevistado 1, Profesores).

Asimismo, la bancada priista y panista de la Asambkgislativa mostraba su desacuerdo
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con el proyecto de la UCM, pues consideraban querao/alido que las autoridades del
DF pretendieran utilizar a la educacién como unim@dra lograr intereses politicos y
electorales que favorecerian potencialmente al BRERn especial, al titular de la

administracion local. La principal critica que lei@n los priistas y panistas fue que los
representantes del PRD pretendian utilizar el ptoyeducativo para lucrar politicamente
y mantener el poder de manera permanente. Baj@aggimento, propusieron que el PRD
no gastara partidas presupuestales que hicierém éal otros servicios como salud,
infraestructura, seguridad, et&l Universal 27/08/2001).

Algunos jefes delegaciones en cuya demarcaciérbsarian los predios elegidos para
construir las preparatorias, también mostraron esaclierdo con la construccion de las
escuelas por considerar que éstas violaban el esuelo o bien que no eran necesarias.
Otra de las criticas mas fuertes realizadas alegtoyeducativo del GDF fue que éste no
estaba juridicamente facultado para intervenirl émdito educativo local por ser ésta una
facultad del gobierno federal, por lo que su sistade bachillerato no tendria validez
oficial. Critica que surgié desde que se inicigpmreyecto de la Preparatoria Iztapalapa I,
cuando algunos periddicos publicaban que no sayariar certificado a los egresados,
siendo una escuela sin validdzeforma 21/07/2001El Universal 12/07/2001Milenio,
30/08/2001). Acerca de esto, uno de los primerdedcaticos del IEMS comenta:
“Cuando se comenzO a implementar este proyecto hmbertidumbre en muchos
aspectos. Uno de ellos fue que ésta no era uniucisin educativa incorporada a la SEP,
entonces no se sabia si la escuela iba a tenedealoficial o no” (Entrevistado 1,

Profesores).

En particular aquella critica se resolvié con eleado establecido el 26 de julio entre la
SEP y el GDF, donde se reconocié que el gobiercal ki tenia facultades para intervenir
y colaborar en el ambito de la educacién media rsupg superior de la ciudade(
Universal 26/07/2001). El hecho de que en el DF la eduoatiédia y superior no fueran
una facultad exclusiva del poder federal, dabaal@acidad al gobierno local para que

existiera el IEMS® Este acuerdo permitié disminuir la incertidumbtegsla entre los

% En el DF la educacién béasica y normal son facekaeiclusivas del poder federal a diferencia de los
demés estados en donde la educacion normal y bsisiesta descentralizada, pues son facultad de los
gobiernos estatales. En el DF, por el contrarigodlierno local no tiene a su cargo los nivelescbagle la
ensefianza ni la educacién normal, aunque puedgenteen ellos pero no de forma exclusiva. Sin amb,
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estudiantes y sus familias, acerca de la validezabfde los estudios ofrecidos por el
IEMS.

En medio de estas discusiones, el 27 de agost®@k & IEMS inici6é el ciclo escolar
2001- 2002 en 15 preparatorias, contando con lpaPatoria lztapalapa | y algunos
planteles colocados en sedes alternas. De esta,fefrSistema de Bachillerato del IEMS
se puso en marcha bajo la supervision de la maéstaalalupe Lucio Maqueo, con una
matricula total de 3,062 estudiantes: 150 alumnggesaron por cada uno de las escuelas,
guienes constituyeron la primera generacion en pesédo escolar. La Preparatoria
Iztapalapa |, por su parte, inici6 ese ciclo com umatricula total de 850 estudiantes,
aproximadamente 700 que tomaban clase desde 199899, ademas de los 150

estudiantes que ingresaron en 2001 (IEMS, 2009e).

A finales de afio, y una vez que las escuelas caam@ma funcionar, el ambiente politico
en torno al proyecto se tranquilizé y las criticks la oposicion disminuyeron al ver
materializada la propuesta educativa del GDF. Déotana que para el siguiente afio lo
gue mas captd la atencién acerca del IEMS y la UG#la inauguracién de nuevos
planteles y las nuevas convocatorias de ingresdié&ti, 2009).

El modelo educativo que se aplico en las nuevgsapaorias del IEMS fue el mismo que
el ingeniero Pérez Rocha disefid para la Prepaaatetapalapa |, plantel que quedo
coordinado por Leticia Vargdscuando la maestra Lucio Maqueo se hizo cargo de la
Direccion General de todo el Instituto. A pesargde el modelo educativo ya habia sido
implementado en aquella escuela, algunos planestddio requerian ser reestructurados,
tarea que fue realizada por las academias de esteli mencionado plantel. Asi lo

mencionan algunos profesores que en ello colabmraro

En el caso del IEMS me toco estar en la elaboradiéhos primeros programas y
experimentar con ellos. Como los programas se imarstruyendo, participé en la
formulacion de objetivos, contenidos, criterios @eluacion, etc. Esto fue muy

la educacion a nivel medio superior y superiorssuea facultad concurrente entre el gobierno lgcal
federal, ambos pueden implementar iniciativas giamas en dicho ambito.

%Quien habia trabajado largo tiempo en la UNAM: @Direccién General de Proyectos Académicos, en la
Coordinacion del Sistema de Universidad AbiertalaeBirecciéon General de Administracion Escolar)an
Facultad de Economia y, por Gltimo, en la Direcc®eneral de Estadistica y Sistemas de Informacion
Institucional (Vargas, 2006).
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relevante para mi formacion profesional, porque peemitio involucrarme en un
proceso de construccion académico desde sus inilge que es muy dificil y que
yo, practicamente, no pude hacer en otras instiues educativas donde laboré.
Porque los programas ya estan terminados y, mug v&z, se permite elaborar o
siguiera modificar estos instrumentos académicaosgréizistado 2, Profesores).

Aqui nosotros elaboramos y aplicamos nuevos pldeesstudio. En literatura por
ejemplo, construimos el programa de una manerarahte: empezamos con
Literatura | que era lo contemporaneo, Literaturd dque era lo moderno,
Literatura Il el romanticismo y Literatura IV quera lo clasico (Entrevistado 4,
Profesores).

La formulacion de los planes de estudio contini@@d2, afio en que egreso la primera
generacion de Iztapalapa | y en que el Jefe deeBubinauguré los planteles definitivos
de siete preparatorias cuya edificacion se concasgafo. Iztapalapa, Alvaro Obregon,
Coyoacan, Miguel Hidalgo, Tlahuac, Azcapotzalcolglgan fueron las delegaciones en
las que quedaron asentados definitivamente cadaeiesos planteles. Para el 2003, otros
seis planteles concluyeron su construccion y sggimaron en las siguientes delegaciones:
Milpa Alta, Cuajimalpa, Xochimilco, dos planteles &ustavo A. Madero y otro en

Tlalpan.

En 2004 se complet6 la construccion de otras degapatorias, una en Iztacalco y otra en
Magdalena Contreras, asi como la conclusién deitgdlale Xochimilco y la apertura del
plantel de San Lorenzo Tezonco para la UCM. Estetambién se firmd un convenio
entre el IEMS y la UCM en el que ambas instancetabdecieron el compromiso de
brindar apoyo a los egresados de aquel bachillgmata que pudieran continuar sus
estudios superiores en esta universidad (IEMS, 20EQ 4 de abril de 2008 las
autoridades de la delegacion Venustiano Carrandel YEMS convinieron desocupar un
inmueble para la construccion de un plantel ubica@@aquella zona, pues desde 2007 se
tomaban clases en instalaciones provisionales pcadhs en la explanada de esa
delegacién; asi, al momento de esta investiga@bmplantel definitivo aun no estaba
completamente edificado (Rodriguez Ramos, 2008).URono, en 2010 se obtuvo un
predio en Iztapalapa para construir una tercenpapatoria y, aunque el plantel aun no se
ha construido, ya se imparten clases a algunodiastas dentro de instalaciones prestadas

por una escuela primaria.

Los planteles, entonces, quedaron distribuidogs gegliiente manera:
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DELEGACION NUMERO DE
PREPARATORIAS
Iztapalapa 3*
Tlalpan 2
Gustavo A. Madero 2
Cuajimalpa 1
Xochimilco 1
Coyoacan 1
M. Contreras 1
Alvaro Obregén 1
Tlahuac 1
Milpa Alta 1
Iztacalco 1
Miguel Hidalgo 1
Azcapotzalco 1
Venustiano Carranza 1**
Cuahutémoc 0
Benito Juarez 0
TOTAL 18***

FUENTE:http://www.iems.df.gob.mx/planteles

*Teniendo en cuenta el predio obtenido para eltplaiztapalapa 3, y
cuya primera piedra se coloco el 18 de febreroddé 2

** Al momento de esta investigacion, el plantel aimnse habia terminado
de construir, sin embargo, ya se impartian claséd.e

***Considerando los predios para los planteles deugdiano Carranza y
de Iztapalapa 3.

Segun el Acuerdo del Jefe de Gobierno del 9 deoeder2001, para la construccion y
puesta en marcha de los planteles del IEMS y la W$€Nhvertiria un presupuesto inicial
de 453 millones de pesos. Ya para el 2004, lagregtiuncionamiento de las preparatorias
habia significado una inversion total de 775 miélee pesos (GDF, 2005; SEDESOL-DF,
2006). A partir de 2006 comenz6 a implementarsprefjrama “Prepa si”, otorgando a
cada alumno una beca inicial de 730 pesos paraaapoy gastos econdmicos de su
educacion, lo que contribuy6 a que muchos estwEBanvieran la posibilidad de continuar
con sus estudios. Por ejemplo, tan sélo el prim@go de su implementacion se
proporcionaron 5,335 becas (IEMS, 2009a).

Para el afio 2007, segun la informacion que comstl enforme del Jefe de Gobierno, la
inversion en el sistema de bachillerato habia atedena aproximadamente 851 millones
de pesos, invertidos en la adquisicién y constaucde 113 mil 48 metros cuadrados de
infraestructura (GDF, 2007, IEMS, 2009e). Al inicia administracion de Marcelo Ebrard
en 2007, el GDF se destind un aproximado de 50me#$ de pesos anuales para el
funcionamiento completo de las diecisiete prepaad con las que el IEMS contaba en

aguel entonces -contando el predio de \Venustiano rraa- (en
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http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fraccix/presupuesto_07.pdf). Para el
2009 esa cifra se habia elevado a casi 600 millomes pesos (en

http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fraocix/presupuesto_09.pdf).

Por ultimo, cabe mencionar que en el 2007 se er&&tretaria de Educaciéon del Gobierno
del Distrito Federal; instancia que quedo a la zabadel IEMS. Como ya se indicé, la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Feldira la que en un principio estuvo a
cargo del Instituto, hasta que éste fue considetad@rganismo descentralizado de la
Secretaria de Educacion local (en http://www.iefigoth. mx/estrcuturaorganica). En ese
afo la matricula general del IEMS era de aproximmehde 15 mil estudiantes, pero para el
2008 el padron de estudiantes habia alcanzadd. loslZIEMS, 2010), cifra que se elevo
a treinta mil en 2009 con una planta docente dep8dfesores (IEMS, 2009€unto por
puntqg 21/08/2009). Actualmente, cada preparatoria tiereecapacidad aproximada de mil
cincuenta estudiantes, a excepcion del planteleznuatiano Carranza que tiene capacidad
para 360 estudiantes (IEMS, 2010).

Conclusién
Como ha quedado expuesto, los origenes de la Btepariztapalapa | del IEMS datan de
1995, cuando los vecinos de lo que era un reclusorilztapalapa se negaron a que lo
volvieran a poner en marcha y conformaron una accgdectiva que presionaba a Oscar
Espinoza Villareal, en ese entonces Regente dearmpento del Distrito Federal, para
gue no reabriera la penitenciaria femenil. Losgrdetes de aquella accién colectiva
hicieron la propuesta de construir una preparatmia&se predio y, ante la nula respuesta
de la Regencia, ellos mismos instalaron aulas pescy convocaron a estudiantes y

profesores para que ahi comenzaran las clasesrdganimprovisada.

Todo esto sucedié en un contexto de campafas ellstgara elegir al primer Jefe de
Gobierno del DF. Fue asi que, a finales de 199nao Cuauhtémoc Cardenas asumio
como titular de la administracion local, el GDFemvino en la construccion de la escuela
gue fue finalmente inaugurada en 1999, con un roaekblicativo alternativo que concibe a
la educacion como un proceso de retroalimentaaifne el profesor y el estudiante basado
en un enfoque critico, cientifico y humanista dehacimiento. Un afio después se

concretd la creacion del Sistema de Bachilleratdikrito Federal a cargo del Instituto
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de Educacion Media Superior (IEMS) que, a partir 201, contaria con quince
preparatorias segun se establecié por acuerdeféadi¢ Gobierno al inicio de la gestion de
Andrés Manuel Lopez Obrador. Dicho proyecto suygs& puso en marcha de un contexto

de fuerte criticas que, poco a poco, se fueroricanchd.

En sintesis, las preparatorias del IEMS entrarofueciones en 2001 como parte de una
politica publica educativa del GDF, con la quergeritaba contribuir en la disminucion del
rezago y exclusion del nivel medio superior del [BR la actualidad son dieciocho
escuelas, contando los dos ultimos predios ad@sirids que integran el Instituto; donde
mas de 30 mil jovenes tienen la posibilidad deiooar su vida académica a través de un
proyecto que resultd alternativo en comparacion lasnpropuestas predominantes en el
bachillerato publico, en términos de la forma deeao a la educacion y de sus modelos de
ensefianza y aprendizaje. Un modelo educativo queérfplementado en los planteles del
IEMS y formulado por el ingeniero Pérez Rocha parBreparatoria Iztapalapa I, primer
plantel del Instituto y el cual representa el abjg¢ estudio para la presente investigacion.
En el siguiente capitulo se exponen las concepsigraaracteristicas que sustentan dicho

modelo educativo y se hace un analisis de susipailes concreciones.
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Capitulo IV. Modelo educativo y disefio institucionadel IEMS

En el capitulo anterior se analizé el origen y facion del IEMS; dentro de aquel marco
establecido, ahora es conveniente analizar el maaetkicativo del Instituto para saber en
gué se distinguid su propuesta educativa, cualesoriulas reacciones iniciales a su
implementacion y qué repercusiones hubieron eargidnamiento del modelo educativo.
Para ello, se destacan las concepciones de edncawé&tlia superior, ensefianza,
aprendizaje y efectividad educativa que conformanaelo; asimismo, se examinan los
principales mecanismos de implementacion a traedesicuales se intentd materializar el
modelo teorico, estudiando algunas lineas de act@finidas para brindar una concepcién

de calidad educativa alterna dentro del IEMS.

Por otra parte, se realiza un andlisis concretdéadenplementacion inicial del modelo
dentro de la Preparatoria Iztapalapa | y las t@nsiciones mas sobresalientes realizadas
al modelo original, los motivos que dieron pie i@ gl las caracteristicas y consecuencias
gue resultaron de esos cambios. Se intenta avesgeaistié algun grado de ambigtiedad
e incertidumbre en el primer disefio instituciondleyqué manera -positiva o negativa- eso

contribuyo en la implementacion del modelo educativ

Por ultimo, se mencionan algunos cambios realizagtodas “reglas del juego” del
Instituto, con el objetivo de establecer si coprelcedimiento de institucionalizacion que
ha seguido el IEMS se han planteado objetivos sJatecnologias determinadas
(normativas, manuales de procedimientos, etc9e slefinen los procedimientos a seguir
en la toma de decisiones, y como eso ha repercetid@a implementacién efectiva del
modelo educativo. Gran parte de este apartado #ensa en entrevistas realizadas a
ciertos actores que, de alguna forma, estuvieraolusrados en la elaboracion e

implementacion del modelo educativo y del disefstituncional del IEMS.

1. El modelo educativo: Concepciones pedagogicas spbyacen a la propuesta del

IEMS

El déficit en la oferta educativa a nivel medio esigr en la Ciudad de México representa
una situacion critica para los jévenes que deseatinciar estudiando, en particular para

realizar estudios no técnicos y para incluir anokes de postulantes que surgen cada afo.
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Ante esa realidad el GDF implement6, como partesugolitica educativa, la creaciéon
inicial de quince nuevas preparatorias y la UCMegrando el proyecto educativo a la
agenda de gobierno 2000-2006.

Asi, el modelo pedagdgico de las preparatoriasosmuld de tal manera que pudiera
ofrecer una educacion media superior de caracteodgtico, publico, laico y universal
intentando disminuir la exclusion y el rezago escajue aun se vive en el nivel
bachillerato de la ciudad. Razén por la cual er@es&io que la educacion media fuese
concebida como un derecho universal al que debiaedar las personas egresadas de
secundaria que pretendieran continuar sus esty&ész Rocha2001). Uno de los

entrevistados que participé en la implementaciédideo proyecto, menciona:

El fundamento del IEMS se basa en representar paces alternativo donde los

jovenes encuentren acceso a la educacion publicaeRo, una de las virtudes de
este proyecto educativo es que representa una skeféa los derechos sociales,
especialmente para los jovenes, pues, sobre todosealtimos afios el derecho a
la educacion ha sido parcialmente privatizado pas lofertas educativas de la
iniciativa particular (Entrevistada 4, Administrabs).

El IEMS, entonces, surgié con el proposito de dignnila falta de espacios educativos a
través de la creacion de planteles escolares decalidad, donde se implementd un
modelo educativo innovador en cuanto a su concepd® la educacién y de sus
mecanismos de implementacion. Para empezar, ellmedecativo fue disefiado con base
en el enfoque constructivista de la educacpor lo que se establecié que los procesos de
ensefianza y aprendizaje representarian un proadonde retroalimentacion en el que,
segun Jean Piaget, todos pueden aprender partieride conocimientos y experiencias de
los demas (Abancin Ospina, 2005; Munné, 1999).

Proceso de retroalimentacion: Una concepcién difiete de efectividad
Lev Wgotsky, uno de los tedricos del constructivissocial mas reconocidos, afirma que
el conocimiento es resultado de las interacciormsales (Abancin Ospina, 2005);
partiendo de esa premisa, en el modelo educativie&S se establecio que los procesos
de ensefianza y aprendizaje conllevarian una iiéraceciproca entre el estudiante y los
profesores. Wgotsky argumenta que en el procesapdendizaje, los alumnos no deben
ser discipulos sino estudiantes forjadores de swaimiento que toman las riendas y
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asumen su responsabilidad, teniendo como apoyo grafesor que funge como
colaborador mas que como un guia (Abancin Ospifi@5)2 Por ello, en el IEMS la
relacion entre profesor y alumno debia forjarsereersemejantes dejando atras las
relaciones rigidas y establecidas en la vieja aezidcaradicionalista, o que no significa
gue el profesor se deslinde del compromiso queigu@lsu cargo, pues es su obligacion
contribuir a una ensefanza de buena calidad (I20&).

La dindmica de trabajo se disefio de tal forma quotel alumno como el profesor
adquirieran conocimiento nuevo partiendo de la e&peia del otro (Abancin Ospina,
2005; Munné, 1999). Segun uno de los profesoregsde Instituto, el hecho de que
existiera una relacion horizontal entre el alumrel grofesor ayudaria a eliminar la rigida
relacion de autoridad-obedienci&€ste modelo propone la horizontalidad, es declr, e
profesor no es el que sabe y el alumno el ignorahtpie hay que llevarle la luz, sino que
hay que propiciar un ambiente de comunicacién perguartir del didlogo se construye

el conocimiento” (Entrevistado 1, Profesores).

Asi, para esta propuesta pedagdgica sera el astiediano el profesor quien desarrolle el
habito personal y fundamental de involucrarse enaptendizaje, lo cual significa
identificarse como un individuo autonomo y con cdge@d de asumir retos y
responsabilizarse de ellos. El principio constista del aprendizaje fue un precepto
considerado fundamental para sustentar una corcems ensefianza diferente en el
IEMS, entendiendo que el estudiante sera el caristrule su proceso de aprendizaje a
diferencia de otros modelos tradicionalistas celasaen la figura del profesor; por ello, en
estas preparatorias el estudiante fungira comoagrnprotagonista del proceso educativo
(en alternativa_educativa@df.gob.mx, 2009; IEM)2Z0Ademas, el modelo contempla
gue las personas lleven un proceso de aprendimgjéopy a un ritmo particular, razén por
la que originalmente no se establecio un tiempdadipara que los estudiantes concluyeran
sus estudios, ofreciendo la libertad de que cadende invierta el tiempo necesario y
disponible a su educaciéon. Con ello, se contempistiadiantes que trabajaban, a padres de
familia y a personas autodidactas capaces de agrpodsu cuenta y a un paso mas rapido
gue los demas (GDF, 2006).

Asi, el modelo educativo que se implementd primemola Preparatoria Iztapalapa | y
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después en las demas preparatorias adquirié relevanl plantear expectativas de
educaciéon diferentes a las establecidas por etnsisteducativo tradicionalista. No
obstante, y aunque en lo general resultaba novesiogh panorama educativo mexicano,
esta concepcion de la educacion retomaba cieriasigios fundamentales del modelo

educativo del CCH. Al respecto un ex profesor BM$ comenta:

Hay proyectos como el CCH en donde mas que difea®rmmn el IEMS tiene
convergencias en el proyecto académico-educativanudl Pérez Rocha fue uno
de los impulsores, junto a Pablo Gonzélez Casandeafundar el Colegio de
Ciencias y Humanidades surgido en 1971. Entondgmpel de la educacion en la
sociedad, la pedagogia y la metodologia del corsitismo, los criterios de

“aprender a aprender”, “aprender a hacer”, “aprendea ser”, etcétera, son muy
similares entre el CCH vy las prepas del IEMS. Iglalidea de un sistema no tan
escolarizado, donde los jévenes puedan dedicagi®do a su autoformacion e
investigacion, tiene cierto parecido con el CCHtfEwistado 2, Profesores).

De aquella manera, los procesos de enseflanza wndagaje son concebidos como
procedimientos de retroalimentacion entre los ahsny el profesor, concentrado en el
trabajo individual y grupal realizado en aulasplaborios, tutorias y asesorias dejando de
lado las préacticas dogmaticas de la educacioncimadilista (Lucio Maqueo, 2001). Con
esta propuesta pedagdgica se emprenderia el rétgmde la formacion de estudiantes y
seres humanos éticos, responsables y criticos comaliw desempefio académico,
profesional y personal (en http://www.iems.df.gok/mmodeloeducativo, 2009). Asimismo,
el modelo de ensefianza-aprendizaje definido eBMBIl establecié que sus egresados no
serian concebidos como un nimero de matriculauidstnicamente para formar parte de
una futura mano de obra, por el contrario, se biscque fueran seres humanos
responsables y comprometidos consigo mismos y cososiedad (Munné, 1999). Al

respecto el actual coordinador del plantel Iztgmalacomenta:

Una caracteristica muy importante de este modeltaesspiracion de que cada
estudiante pueda ser protagonista, a través de repig vivencia y su propio
proceso educativo, de una transformacion real debmo en cual se mueve: la
familia, la colonia, la comunidad. Mientras el editinte no tenga una nocién
diferente del mundo en la cual busque ser protagiampara transformarlo, podra
ser un buen técnico pero no sera un sujeto educgdogue la educacion implica
algo mas que los datos (Entrevistado 8, Administos).

Siendo asi, esta propuesta académica no se guia poncepcién de efectividad como
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instruccion de la futura mano de obra destinada adh insercién en el ambito laboral; la
efectividad en el IEMS se logra si los estudiagtegresados pueden formarse como seres
humanos conscientes de su contexto, capaces dioefir, cuestionar, proponer y
contribuir activamente para su beneficio y mejosnto de su entorno. Una de las metas
es conseguir que los egresados sean capaces @samngn el campo laboral de su
preferencia, teniendo la posibilidad de continuaeducacién superior y con la capacidad

de reflexionar y actuar en ambas areas sin tereesagrificar una por la otra.

Para ello, la educacion de alta calidad propuestal dEMS debe contribuir a que los
jovenes como sujetos sociales y futuros profediasispuedan pensar y formular
respuestas y soluciones a las problematicas denteune social, politico, econémico,
cultural, etc. Los estudiantes, entonces, tendemectio a una educacion de calidad
integral que ofrezca una formacion para el dedarrodmo seres humanos y sujetos
sociales activos, capaces de proponer soluciorlas problematicas que continuamente
tiene que enfrentar la sociedad (Munné, 1999). &lstgresado sera una persona capaz de
entender y reflexionar sobre la labor que desempeéhzando propuestas sin ser solo una
maquina humana que sigue instrucciones; tambid&riteta posibilidad de desarrollarse
en el mundo académico, enriqueciendo su procesendefianza y aprendizaje con la

facultad de integrarse como mejor ser humano yeprahal (IEMS, 2000).

Para sustentar esa concepcion educativa en el snedepropuso eliminar la manera
antigua de evaluar a los estudiantes: de la maig@obe trabajo se quitaria la escala para
calificar con un numero a los alumnos, cuyo priacipbjetivo es establecer
cuantitativamente el nivel de aprendizaje o conarito del estudiante. En contrapunto, la
evaluacion dentro del IEMS busca valorar cualitatiente el avance que el estudiante
logra e identificar aquello que aun no sabe paar ebtanto de como orientarlo, mas alla
de calificar con cantidades las respuestas cog.eldia se trata de que el alumno responda
lo que el profesor quiere escuchar, el objetiveeesuar la forma y la capacidad para
argumentar, defender una postura académica, refuites argumentos, redactar y exponer
esas explicaciones o razonamientos (GDF, 2006). e$auaria el conocimiento,
habilidades y actitudes académicas del estudiad® gqne la memorizacion de fechas,
datos o formulas y en complemento estaria la evidlngersonalizada en los espacios de

asesorias y tutorias, pues cada estudiante cusmtaptitudes distintas y es justo integrar
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una evaluacion que tome en cuenta esas diversasidages (IEMS, 2002). El actual
coordinador de la Preparatoria Iztapalapa |, commgnt la evaluacion del aprendizaje en

el IEMS no se basa en una calificacion numéricaypsr

Una calificacion puede decir que tienes todo unjwoio de conocimientos y
habilidades en ese momento, pero, cuando un stgetmente aprende, no sélo
significa que sabe manejar un acervo de conocimogesino que también puede
lograr una nocion diferente del mundo y su transfacion (Entrevistado 8,

Administrativos).

Por tal razon, la educacion implicaria todo un psocde cambio donde lo mas importante
es aprender e involucrarse en los procesos de ansefy aprendizaje: participando,
leyendo, reflexionando, cuestionando, etc. Paraliawal estudiante en este proceso se
establecio que los profesores y todos los recyssmgorcionados por el Instituto serian
complemento en la educaciéon del alumno, es dee&,tqdo el trabajo realizado por la

comunidad educativa estaria destinado a apoyaserllo del estudiante (IEM3002).

Enfoque critico, cientifico y humanista

Se ha mencionado que la concepcion educativa 8&$ Igretende que los jovenes tengan
una vision critica en la construccion de su conamibo y de las herramientas
epistemoldgicas necesarias para lograr una mejimladade vida. El reto del modelo de
educacién integral fue lograr que sus estudianessrdollaran habilidades, actitudes y
conocimientos cientificos para que su aprendizajguedara en el mero almacenamiento
de informacion ni en la abstraccion del conocinoeebrico, y que contribuyera a que el
estudiante se visualizara como un sujeto con in@igropia, consciente de su rol en la
sociedad y con la habilidad de poner en practicambcimiento adquirido (IEMS001Db).

El objetivo, entonces, es proporcionar a los eahtds una ensefianza integral, critica,
cientifica y humanista; tal y como lo menciona uafg@sor del IEMS*La idea de este
modelo educativo, lo sefialaron la maestra Lucibipgeniero Pérez Rocha, es infundir en
el alumno una conciencia critica, cientifica y hunristica, que dentro de una persona hace
gue ésta vea las cosas de otra manera y que actled eontexto social que le rodea”

(Entrevistado 4, Profesores).

El enfoque critico se basa en una concepcién aligende producir conocimiento donde
el alumno no es un ente pasivo que sélo asimitanmdcion, sino que se desempefia como
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una persona con cuestionamientos, propuestas,vabieres y sugerencias que comunica
a su profesor. Aquello para fomentar una actitudidésntil de constante observacion,
discusion y desarrollo intelectual en la generacid& conocimiento nuevo (en
http://www.iems.df.gob.mx/modeloeducativo, 2009; E5R006).

Por ello, la ensefianza impartida en el IEMS deloiatac con suficiente dominio y

comprension acerca de los temas de investiga@aiizando continuas actualizaciones en
el estado de la cuestion de todas las asignatioragje ayudaria a que el estudiante se
mantuviera vigente en el debate actual; para ltigrae enfatizé la importancia del uso

fundamental y adecuado de herramientas tedricastenamlogicas y metodoldgicas que

permitieran a los estudiantes identificar y deskmceus posturas filoséficas, sociales,
politicas, tedricas, etcétera, con base en susigsrapnclusiones pero debidamente
argumentadas con lo que se contribuye a la evaludéd conocimiento y se observa la
realidad desde una perspectiva propia basada emangos sélidos y veraces, capacidad
gue lleva a los estudiantes a tomar mejores deesidanto en su vida académico-

profesional como en su vida social-cotidiana (GZIR6; IEMS 2002).

Con la formacion cientifica se busca que los eahtds dejen de percibir a la ciencia como
una serie de postulados irrefutables y alejadda detidianidad, logrando involucrar a la
juventud en la ciencia a partir de procedimien®$adil comprension a través de practicas
de campo, discusiones en clase, constantes obggr@sc/ correcciones experimentales.
Por tanto, el profesor debe infundir en los estutd® una perspectiva diferente de la
ciencia, ayudandoles a comprender que son ell@ngsicon base en sus aportaciones y

constantes estudios contribuyen a que la cienckeone.

Finalmente, la formacion humanista orientara aej@umno se asuma como un ser social
gue se desarrolla en un entorno donde los dem@Entles mismos derechos que él, lo que
le ayudara a razonar acerca de las condicionesral@$, sociales, economicas y politicas
gue lo rodean como ser humano, estudiante y fyitotesional; para ello, se establecio

gue los estudiantes debian adquirir conocimientaltdecalidad en la apreciacion del arte,
el entendimiento y la aplicacion de métodos cigats$f la comprension y reconocimiento

suficiente del contexto historico y su culturaydalizacion constante de lecturas, manejo

optimo de habilidades de argumentacion verbal sitaspractica frecuente del debate y la
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discusion filoséfica, etc. (en http://www.iems.dfoigmx/modeloeducativo, 2009; IEMS,
2002). A continuacion se exponen los principalexansmos de implementacién por

medio de los cuales se puso en marcha este medietativo.

2. Principales mecanismos de implementacion del eloceducativo en el IEMS

Para alcanzar las concepciones educativas y abgetastablecidos, el IEMS fue
constituido por diferentes planteles educativos@ados principalmente en zonas con altos
indices de marginacion social y econdémica del DRsitlerable desercion y rezago escolar
a nivel medio superior; aquello para que los eatutds no recorrieran grandes distancias
al acudir a la escuela. De tal suerte que uno sléultdamentos de este modelo educativo
es la concepcion de la educacion media como urclieneniversal, caracter democratico
de la educacion que quedo expresado en los docosn@mdacionales del Instituto al
establecer que representaria una propuesta alv@rpara realizar estudios de nivel medio
superior, impulsando con ello el mejoramiento enaeteso a la educaciéon y la no
exclusion de este derecho (Cfr. IEMS 2000, 20020@2). Aquel y otros principios del
modelo educativo, implementado en primera instadeigro de la Preparatoria I1ztapalapa
I, lo hacen diferente a otras propuestas educativiasr ello se torna relevante analizar
algunos de los mecanismos que materializaron loxipios contenidos en el modelo

teorico.

El sorteo
A partir de esa concepcion de la educacion comdaracho para todos los ciudadanos,
ademas reconocido por la Constitucibn Mexicanamekanismo para decidir quién
ingresaria a las escuelas del IEMS seria el sostde, la falta de plazas para integrar a
todos los aspirantes registrados (IEMS, 2009fadpirante a entrar en el IEMS soélo debia
tener como requisito ser egresado de la secundanégr con un “certificado o constancia
de terminacion de estudios, que el domicilio dediraste esté ubicado en el Distrito
Federal o en alguna de las colonias, barrios olpsiefue atiende cada uno de los 17
planteles del Sistema de Bachillerato del GobiatabDistrito Federal que hayan sido
elegidos por el sorteo realizado para ingresansltuito” (en www.iems.gob.df.mx), cabe
mencionar que el sorteo se realiza en caso de lquamero de solicitudes excedan los
lugares disponibles. A diferencia de los demas osd#e educacion, en este modelo no se

contempl6 el examen de admision como un métod@ldeson, un ex profesor del IEMS

76



y ex coordinador de su primer plantel comenta cgte &e uno de los aspectos mas
novedosos del modelo educativo y, tal vez, el mfisaddo también:

La caracteristica fundamental del IEMS es que auiglgpersona puede entrar,
pues no hay examen de admision. Normalmente, &guitiones a partir de su
proyecto académico establecen qué tipo de estigliatgsean que ingresen, cual es
el perfil del estudiante a ingresar, y cuando estose establece lo que ocurre es
gue cualquier estudiante puede entrar. Y es qumisde definir cual es el perfil del
estudiante a través de un examen de admision; jeon@o, en una Institucion de
cuyo nombre no quiero acordarme, una de las preggidel examen de ingreso era
¢cuantos pisos tiene la Torre Eiffel? En ese momesg esta haciendo una
seleccién a través, basicamente, del poder adiwasiporque los chicos que ya
han estado en Paris saben cuantos pisos tienes yue no dificilmente pueden
saberlo. Entonces, se puede generar una serie efguptas de ese tipo y a partir
de eso establecer claramente una separacion, cogang ocurre en el IEMS
(Entrevistado 7, Administrativos).

Tener el certificado de secundaria seria condisigfitiente para ingresar al bachillerato,

teniendo la posibilidad de registrarse para ekesar¢alizado por el IEMS. De esta forma 'y

hasta hoy, el sorteo se realiza ante la preseeaim ¢hotario publico, “tomando como base

el cupo disponible y el banco de datos de los ast@s registrados en cada uno de los
planteles” (IEMS, 2006h: art.3). Los resultados gohlicados en periodicos o en la pagina
electrénica del Instituto, aclarando que el regigptra el sorteo no significa que la persona
sera inscrita, pues el registro previo solo es patar incluido en el sorteo. Ademas quien
aspira a entrar solo puede ser registrado en urteplg su registro se suspendera si el
Instituto descubre que se miente respecto al dbmiai otra informacion (en

http://www.iems.df.gob.mx/iems/avisos/convocatod@10.html, 2009).

No pasar lista, avanzar a un ritmo propio y el rdél profesor
Se ha discutido que dentro del IEMS el estudiaste@siderado como una persona
responsable y no como un nimero de matricula naaénrpor la cual al inicio no se
contempl6 pasar lista de asistencia a los estigdiazgt que seria su responsabilidad asistir
a clase y no una obligacion impuesta por el prafé$oo de los propdsitos de esa medida
fue que las personas que trabajan, y que en oeassimampueden acudir a clase, no pierdan
su condicidn de estudiantes y como incentivo paralgs estudiantes tuvieran la libertad

de aprender sin estar controlados por una listsid¢encia (IEMS, 2002).
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El coordinador de la Preparatoria Iztapalapa |ieapijué implica el hecho de que cada
alumno aprenda a su propio ritnfo..Se plante6 que el estudiante debia, si se dedicab
100% a la escuela, terminar en tres afos y quegpdilongar el tiempo de sus estudios
de acuerdo a sus compromisos” (Entrevistado 8, Athtnativos).Aquello significa que si

en un semestre el alumno no puede aprobar lasregezias establecidas en el plan de
estudios solo presenta las que sea capaz de gpstaio consciente y afrontando los
compromisos que adquirio al inscribir determinadonaro de asignaturas. Asi, cada
semestre el estudiante tiene la libertad de insdab asignaturas que desea, dependiendo
de su capacidad y de las posibilidades de tiempopgedicarse a su estudio y aprendizaje;
esta medida se implementd bajo el supuesto de gda persona tiene habilidades y
capacidades diferentes y vive realidades distiqgas,Jo tanto no es equitativo obligar a
todos los estudiantes a inscribirse en igual ndrderasignaturas. El supuesto era que era

mejor inscribir pocas asignaturas y aprobarlas,rggestrar varias y no aprobar la mayoria.

Segun el modelo, el alumno decidiria cuanto tiertggdaria en terminar sus estudios,
marcando el paso de su proceso de aprendizajesllBpen el Instituto no se pondria un
limite para concluir el bachillerato y se darialilzertad de que cada estudiante se
responsabilizara del tiempo que le invertiria, dquomando en cuenta que muchos
estudiantes trabajan, son padres de familia 0 des@mn otras actividades que no les
permiten seguir el paso de los demas (Lucio Maqg@e6;l). No obstante, también se
solicité que los profesores establecieran un comm para con el modelo educativo, por
lo que antes de ingresar al IEMS tomaron un dipttonacerca del modelo educativo y
cuando se integraban al Instituto recibian un cumsmductorio con duracién de una
semana, donde se presentaba el modelo educatisocasacteristicas y los objetivos
pretendidos; quien participé en impartir tales carsomenta que los profesores también

tuvieron la posibilidad de elaborar los planes stadio:

Mostrabamos la propuesta de plan de estudios pilofesores para que tuvieran
la oportunidad de elaborar y enriquecer los progesnde cada asignatura,

hubieron muchos maestros que entraron a elaborgrejrama de la asignatura

que les tocaba impartir, pues rapidamente habia pper en marcha ademas de
una escuela, todo un proyecto nuevo que estabébmnyplasmado en el papel por
el Ingeniero Rocha, pero que el llevarlo a la préatfue totalmente un gran reto
(Entrevistada 6, Administrativos).
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De esta manera el profesor asumi6 el rol de apwoydog procesos de ensefianza y
aprendizaje a través de diversas tareas: estiymalaentar el desarrollo de las capacidades
y habilidades en los estudiantes, una constantealazcion de su conocimiento para
evitar la obsolescencia académica, ensefar a susas pero también aprender de ellos,
asistir e impartir clases con un caracter imparchalmanista, critico y cientifico
permitiéndose realizar correcciones a los estuelagtigualmente recibir y aceptar criticas
de ellos (IEMS, 2000).

Para ello, en el IEMS se asumi6 la obligacion detarocon profesores de alto nivel
académico que garantizaran el conocimiento sufieiean las diversas asignaturas,
experiencia en la docencia y compromiso con el meodducativo del Instituto (Lucio
Maqueo, 2001). Se ofrecieron buenas condicionesrdés a los profesores y demas
personal, procurando que su salario y las instatasi de los planteles fueran éptimos,
pues desde la formulaciéon del proyecto educatev@ensd una estructura que brindara
ademas de recursos materiales suficientes, ladilmsies de trabajo, desarrollo y
construccion profesional y personal de estudiagt@gsofesores. Quien por varios afos
fuera profesor del IEMS comenta que el establecitnide un 6ptimo escenario laboral es
una caracteristica del IEMS que muchas veces nenseentra en otros bachilleratos:
“...Las condiciones para dedicarse a la docencia eesp a otras instituciones de nivel
medio superior son mejores en el IEMS, he trabajadootras preparatorias publicas,
oficiales, técnicas y no hay punto de comparaciiritrevistado 3, Profesoredor ello,
podria concluirse que el hecho de ofrecer posddiés laborales y profesionales
representd un incentivo positivo para que los ma@¥es se involucraran en el desarrollo

del modelo educativo.

Asesorias y tutorias
Una obligacion indispensable del docente es ofreterias y asesorias a los estudiantes:
las tutorias son sesiones en las que un profesignamlo como tutor pedagogico de un
estudiante, hace un seguimiento del avance acad@misu tutorado para orientarlo en sus
tereas escolares, y las asesorias son espaciagab@dgotdonde los estudiantes pueden
acudir con cualquier profesor a tratar temas ornogantes acerca de alguna asignatura
(IEMS, 2008b). Aquel es uno de los elementos masdasos en este modelo educativo y

aunqgue en algunos colegios privados esto ya seimgpitaba, la Preparatoria Iztapalapa |
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fue la primera escuela publica de bachillerato ofuecié a los estudiantes el derecho de

acudir con los profesores a sesiones de trabajadiodl (IEMS, 2000 y 2002).

Segun el modelo educativo, en esas consultas atateel estudiante puede acercarse
con su profesor para cuestionar y aclarar dudasiogladas con los temas vistos en clase,
lo que favorece los procesos de ensefianza y apagmgirazon por la cual estos espacios
de trabajo son fundamentales en el IEMS. Al regpentex profesor y administrativo del
Instituto afirma: “...Esa atencion personalizada es parte del modelotoreces el
estudiante tiene la oportunidad de desahogarse getdir que se le escucha, que uno se
interesa en lo que cuenta. Me queda claro que ytesoroy a resolver la vida, pero el
tener a alguien que te escuche es algo muy imp'tgBntrevistado 7, Administrativos).
Cabe hacer mencion que para la formulacion delrprog de tutorias y asesorias se
tomaron en cuenta aspectos como el nimero de matrile cada plantel, el perfil
educativo de los estudiantes, la experiencia pejieg@revia de los profesores, el horario
de clase de los estudiantes y los profesores, Gien estuviera involucrada en la

elaboracion de ese programa sefala:

Las tutorias y las asesorias fueron pensadas comcespacio en el que el

estudiante recibiera atencion individual por pade sus profesores; aquello dentro
de los principios fundadores del IEMS de ofreceat aducacion de calidad, lo cual
al mismo tiempo forma parte de una nueva concepd&ta ensefianza donde lo
importante es formar estudiantes con un enfoquicorihumanista y cientifico,

perfil que busca el IEMS en sus estudiantes (Eistexla 6, Administrativos).

Esas reuniones de trabajo se planearon de quinteirda minutos a la semana,
dependiendo del apoyo que cada alumno requierangedse podrian efectuar actividades
escolares que respondieran a la capacidad e interésada estudiante, quien seria
continuamente evaluado por el profesor (IENM802 y 2008b). Teniendo en cuenta que
para los estudiantes es muy complicado platicectiimente con el profesor, las asesorias
y tutorias se pensaron como un espacio donde cpasel del tiempo los estudiantes se
acostumbraran a dialogar y exponer sus ideas,ngiais& el estereotipo del profesor como
autoridad. Entonces, el objetivo en este espacioati@jo esformar a jévenes que crean
en el dialogo y el cuestionamiento, que se vayandndo la idea de discutir, de dialogar
y de aprender a escribir, lo cual es muy complicpdoa los alumnos” (Entrevistado 1,

Profesores)En pocas palabras, la dedicacion del profesos &studiantes se contemplo
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como personalizada y equitativa en cuanto a lasod@des y habilidades de cada
estudiante, lo que beneficia en particular a lasnabs laboralmente activos, pues les

permite reforzar lo que se analiza en las clasas que en ocasiones no pueden asistir.

Grupos pequerios y el plan de estudios
Teniendo como complemento a las asesorias y tstoyigara brindar mayor atencién
académica a los estudiantes, se definio la formade grupos pequefios de veinticinco
personas; con ello los profesores podrian ideatifcinvolucrarse mas en los procesos de
aprendizaje de cada uno de sus estudiantes. Esfocaea profesor impartiria clase a
pocos grupos, pues asi tendria el tiempo disponildeficiente para ofrecer tutorias y
asesorias a todos sus estudiantes (IEMS, 2000exUsrofesor del IEMS comparte su

opinidn y experiencia al respecto:

A diferencia del CCH, las prepas son proyectos pemuefios porque en un CCH
hay 10 mil estudiantes y las prepas hay alrededomul. Esto, desde luego, les
hace tener algunas ventajas como la atencion ealemila, las tutorias, un
seguimiento individual del estudiante, etc. Algee aqgs imposible en un CCH
porgue ahi los profesores tienen diez grupos canig€puios estudiantes en total, y
en cada grupo hay 40 o 50 jovenes. Es una cargdémnica muy pesada y no deja
de ser una limitante que los grupos sean muy coitns, en el caso de las prepas
tienes 25 joévenes y con tutorias, asesorias y segnio personal, pues, sin duda,
es mucho mejor tanto para el estudiante como panaradesor (Entrevistado 2,
Profesores).

Por otra parte, para conseguir una formacion académtegral y la disminucién en el
problema de la desercion por diversas situacionesoda falta de interés en el plan de
estudios, en este modelo educativo se estableciGeme de asignaturas diferentes pero
complementarias que fueran el marco de estudiolparaumnos (el Esquema 2 presenta
el plan de estudios ofrecido en el Instituto).

Aquel plan de estudios quedd conformado por treasiiundamentales: un area cientifica,
un area critica y un area practica. El area cieatdsta compuesta por las asignaturas de
matematicas, fisica, quimica y biologia y su inim@&s que el estudiante comprenda los
principios, metodologia y l6gica de estas discadily que tenga conciencia del alcance y
la importancia que estas materias tienen en el maeddémico y en la vida cotidiana.

Con ello se pretende el desarrollo en la capaciadestudiar fendmenos naturales,
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tecnoldgicos, fisicos, quimicos y sociales quewsalpn observar y analizar mejor al contar
con una ilustracion y aplicacion adecuadas de estawias, imprescindibles para el

desarrollo y la investigacion del conocimiento tigeo (IEMS, 2002).

Esquema :
Plan de estudios en el IEMS

Sem Materia Clase Tutoria Estudio Lab Seminario Practicas Total
Matematicas | 3 Yo 6 Y,
Fisica | 3 6 1 10%a
Filosofia | 3 Ya 6 OV,

1 Lenguay Literatura l 3 6 OV,
Computacion | 1 2 3
Organizacion y Planeacion | 1% 2 3%
Total 14 1 24 1 4 44
Matematicas Il 3 Yo 6 Y,
Fisica Il 2 4 1 TYa
Filosofia Il 3 Yo 6 Y,

2 Lenguay Literatura Il 3 6 17
Computacion Il 1 2 3
Organizacion y Planeacion Il |1 2 3%
Total 13%2 1 22 1 4 41Y>
Matematicas Il 3 s 6 9Y%
Quimica | 3 6 1 10
Filosofia Ill 2 Yo 4 6Y4

3 Lenguay Literatura Il 2 4 6Y4
Historia | 2 4 6
Artes Plasticas | 1 1 1 3
Total 13 1 25 1 1 41
Matematica IV 3 Ya 6 17
Quimica Il 2 4 2 8
Filosofia IV 2 4 6

4 Lengua y Literatura IV 2 Ya 4 6Ya
Historia Il 2 4 6
Artes Plasticas Il 1 1 1 3
Inglés | 2 2 4
Total 14 {7 23 2 3 42Y>
Biologia | 3 Ya 6 1 104
Historia Il 3 6 9
Musica | 1 1 1 3

s Optativas 4 Ya 5 5 14Y,
Inglés Il 2 4 6
Total 13 Ya 22 1 5 1 42Y
Biologia Il 2 Ya 4 2 8Y4
Historia Ill 3 5 9
Mdusica Il 1 1 1 3

6 Optativas 5 Ya 5 5 15V
Inglés llI 2 4 6
Total 13 73 20 2 5 1 41%

FUENTE: http://www.iems.df.gob.mxlandeestudis, 2C10. Datos otorgados en ho.

El area humanista estd integrada por las asigmsaueafilosofia, lengua vy literatura,

historia, artes plasticas y muasica; con ellas sedodespertar en el estudiante el interés por

la reflexion critica del conocimiento y por el deso de las habilidades en estas
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materias. Se pretende que el alumno cuente candtsesmentos cognoscitivos necesarios
para ingresar a un nivel educativo superior, feétecho de que haya cuatro filosofias,
cuatro matematicas, cuatro cursos de literaturasiod, artes plasticas, etcétera, dan muy
buenas bases para que el estudiante pueda integata universidad” (Entrevistado 1,
Profesoreshqui el objetivo es desarrollar la capacidad de, leedactar, escuchar,
comprender, expresar, exponer argumentos e idgasrda precisa, criticar e interpretar la
historia y el contexto con una apreciacion valgeatie los hechos. por otra parte, se desea
gue el alumno extienda y profundice su disposigimrtudes en el arte desde un enfoque

académico-profesional y personal (IEMS, 2002).

En el area practica las asignaturas son planeaciorganizacion del estudio (POE),
computacion e inglés, pensadas para mejorar laniazagadén y el avance del trabajo
realizado en las otras dos areas a través deldipagm de tacticas, habitos y estrategias del
ejercicio académico, obteniendo una planeacion épéima de su desempefio estudiantil:
“La materia que se ofrece del POE que es la plar@ay organizacion del estudio, se
ofrece al principiante para que desarrolle la hadléld de organizar su proceso de
aprendizaje” (Entrevistado 8, AdministrativosiPara ello, se pretende desarrollar el
conocimiento y las habilidades primordiales denf@rimatica y el idioma inglés, con la
intencidon de tener mas herramientas para elabosatrdbajos y asumir retos escolares y

profesionales.

Formas de evaluacion y el periodo intersemestral
El plan de estudios se acompafia de un esquemallm&dn que se implementaria cada
semestre y compuesto de tres modalidades prinsipaleEvaluacion diagndstica: cuya
intencion es que el profesor reciba informaciérracelel estado actual del conocimiento
de sus alumnos para que decida continuar o mod#icplan de objetivos que pretende
cumplir durante el semestre. 2. Evaluacion fornaatise realiza durante el semestre y
ayuda a que el profesor ubique como se ha desatoodll proceso ensefianza-aprendizaje
en cada alumno, asi podra saber con qué estratigiestudio puede mantener o mejorar
su apoyo en el proceso de aprendizaje de sus aturBin&valuacién compendiada: es al
final del semestre y en ésta se evalla al estediantando en cuenta el trabajo realizado a
lo largo del semestre, si el estudiante logré cimgpin los objetivos planteados al inicio

del semestre habra concluido satisfactoriamentie.s&scompleta una evaluacion integral
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donde la evaluacion cualitativa del aprendizajefleslamental, fomentando que los
estudiantes comprendan que la evaluacion no se deatuna competencia donde quien
obtiene un diez es el mejor y quien tiene un seiscenvierte en un rechazado
académicamente hablando. ElI alumno también tieneptatunidad de autoevaluarse,

incluso, puede evaluar a sus profesores y a sw@p@rtando a una evaluacién global.

En caso de que el alumno no haya cubierto susiwigetotalmente cuenta con la
oportunidad de concluirlos durante el intersemgspariodo marcado en el calendario
escolar de aproximadamente un mes y durante ellasi&studiantes pueden terminar de
cubrir los objetivos que no terminaron en el paesiadrmal del semestre. En este espacio
el estudiante continta trabajando con el profesotijtorias o asesorias, estudio individual
0 colectivo, trabajo en aulas o laboratorios, ep@aja que al concluir cumpla con sus
objetivos pendientes. Con base en ello, el profesatta y hace la recomendacion de
pasar al siguiente semestre, repetirlo o concetran puntos especificos que denotan
deficiencias o imprecisiones (IEMS 2000 y 2002).d3t&a forma, la evaluacion del alumno
no depende directamente de que tenga la listaigieraga perfecta sin ningan retardo o
falta, no se le priva de presentar un examen snalzutres faltas y no se le impide entrar a
clase por llegar tarde, tal como se hace en otrmdetns educativos. La valoracion del
aprendizaje depende mas de otros factores comesehtpefio y dedicacion en tareas y

examenes durante todo el semestre y el interseahestclase, asesorias y tutorias.

“Prepa si” y la modalidad semiescolar
Dos mecanismos que en 2006 se sumaron al modelmatadu del IEMS y que han
resultado relevantes para el cumplimiento de I¢stivbs en el Instituto, es el programa de
becas “Prepa si” y la modalidad semiescolar par&studiantes. Aquellos estudiantes que
tienen pocos recursos econémicos se ven muy apeyamtoel programa de becas vy, en
ocasiones, esa ayuda econémica puede llegar anileerla continuacién de su vida
académica. Al respecto un entrevistado declaMno he sabido de estudiantes que
realmente tienen necesidades economicas muy fueges a través de la beca fortalecen
e impulsan las ganas de trabajar en la escuelaclase es hacer que el estudiante no se
desanime y que sepa que estudiando puede conseguthas cosas positivas”

(Entrevistado 4, Profesores).
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La modalidad semi-escolar, por otra parte, es onad diferente de cursar la educacion
media superior, pues consiste en asesorias acasdean@equefios grupos dentro del aula,
los dias sabados y de martes a viernes. Estas rabinem con horas de estudio
independiente al estilo de la educacién abiertagdddos estudiantes se pueden ayudar con
el material de apoyo que les brinda el InstituleM8, 2009g). Esto representd una
oportunidad para las personas que no podian desitnao completo a su educacion y

gue desean continuar con sus estudios.

Aquellas son algunos mecanismos que han concretad® practica el modelo educativo
del IEMS, en pro de una educacion publica de altgad en nivel medio superior en la
ciudad. La implementacion temprana de este modd&redte generd, sin embargo,
algunas reacciones que no se contemplaron a ladedi@mular la propuesta pedagdgica.
A continuacion se presentan algunas de aquellasioeges sucedidas especificamente en

el Plantel I1ztapalapa |.

3. Primeras reacciones a la implementacion inicid¢l modelo educativo: El caso de la
Preparatoria Iztapalapa |

Cuando el modelo educativo formulado para la Pe¢paa Iztapalapa | se implemento en
1999 surgieron algunas deficiencias en diversassar@ocente, administrativa y
estudiantil) como consecuencia de las particuldedale la propuesta pedagdgica original.
Esto fue especialmente notorio en este plantdEléE por ser el lugar donde por primera
vez se implementd dicho modelo, por ello en est#gse enuncian ciertas reacciones que
surgieron ante la implementacion inicial de la pegia educativa en la primera

preparatoria.

Las consecuencias del sorteo y de no aplicar examemadmision
El hecho de que cualquier egresado de secundadacguatara con su certificado de
estudios pudiera ingresar a la preparatoria porionggl un sorteo, sin que se le aplicara
una prueba de seleccion, provoco varios efectomds! relevante fue que los equipos de
trabajo se conformaron de estudiantes con granteremntias entre si, pues si bien todos
los que ingresaban a la preparatoria tenian catelai secundaria, en los grupos estaban
adultos que habian terminado la secundaria desde macho tiempo, jovenes con

estudios de bachillerato inconclusos por haberrtieke de otra institucion y adolescentes
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gue ese mismo afio habian egresado de la secugr&llo significd un reto profesional
para los profesores de esa escuela, pues aungemsaba que podia darse esta situacion
no se esperaba que los grupos fueran tan heteagyé&r@onces, los profesores tuvieron
gue buscar un punto de equilibrio en la atenci@valuacion de cada estudiante para que

la atencién fuera personalizada sin dejar de sgradjr

El promedio de edad a nivel bachillerato en 2002nfdb de la Preparatoria
Iztapalapa 1) era uno de los promedios mas altog ¢gniamos en cualquier
sistema de bachillerato. Nuestro promedio, al mesro$os grupos que yo imparti
clase, era de 23-24 afios cosa que no sucede emidtsmas tradicionales de
bachillerato en los cuales el promedio de edad @4% a 18 afios. Eso significa
gue yo tenia en un mismo grupo mucha gente maguorcha gente menor, por lo
que los grupos son altamente heterogéneos. Halganak estudiantes que les
costaba mucho trabajo aprender y otros a los quegemte que podia hacer la
preparatoria en tres afos y otros que la podianenaen seis o siete afos, y eso
hace una diversidad brutal en todos los grupos. bogpos heterogéneos nos
llevan a que la educacion sea personalizada, lo egi@arte del modelo sino los
grupos serian se 60 o 70 personas, con horariogidms y los maestros no
tendrian tiempo de atender a los estudiantes cocnor® en tantos otros modelos.
Ahora, a mi me queda claro que si estoy trabajacalo ese modelo, pues tendré
estudiantes de esa naturaleza (Entrevistado 7, Aidtrativos).

Muchos estudiantes rechazados en otras escuel&sengapor deficiencias académicas o
por escases de lugares aunque hubiera un bueranadémico, se apuntaron en el registro
para el sorteo realizado en la preparatoria motisgubr la no aplicacién de un examen de
admision. Aquello contribuyé a que cada afio quiaseaba la convocatoria hubiera una
sobre demanda de plazas, lo que ademas ocurregalandad especialmente en las zonas
de alta marginacion como lIztapalapa. Cada ciclolastas demas escuelas de nivel medio
se saturan rapidamente y algunos jévenes no aprulexamen de admision, causas que
contribuyeron a que esta preparatoria fuera laalpissibilidad de esas personas para

cursar la educacion media. Un ex administradopldeitel Iztapalapa | comenta que:

Cuando era coordinador, en los procesos de insaiptiegaba a tener hasta mas
de 2000 solicitudes para s6lo 300 lugares disp@sibEra muy dramatico vy triste
ver a los padres de familia y a los estudiantesatido porque no habian obtenido
un lugar en la preparatoria que era su Uunica opcidon(Entrevistado 7,
Administrativos).

Que los estudiantes entraran por sorteo tambiéarglea desconfianza en los padres de
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familia y en los estudiantes, pues se llegé a pensalas plazas podian comprarse o que
se necesitaba ser conocido de alguno de los tddyamde la escuela para poder ingresar.
Por lo que se realizaban juntas donde se expl@ajugenes no salian sorteados por qué no

habian ingresado a la preparatoria:

A las reuniones iba la mitad de los que no se halgjaedado y se iban muy
agradecidos de que se les explicara como estalsitdacion, pero, también hubo
personas que me llegaron a ofrecer desde lo queutslas imaginar hasta los
veinte pesos para el refresco, con tal de que ehaxcho se quedara en la prepa...
(Entrevistado 7, Administrativos).

A pesar de las dificultades derivadas de esta teaifstica fundamental en el IEMS, el
sorteo es una de las vias que este modelo tiere haaer efectivo el principio de la
educacion como un derecho universal. De ahi que keistituto se siga empleando hasta la
fecha, puesel hecho de no aplicar un examen de admision npussle cambiar mientras
el modelo siga siendo incluyente, para los que b@o excluidos en otras escuelas”
(Entrevistado 8, Administrativos).

Falta de compromiso: Efecto adverso de no pasaalis
No pasar lista pronto comenzé a generar efectosrsals. no llevar un registro de quién
acudia a clase y quién no, algunas veces era topmdi@ estudiante como un pretexto
para no comprometerse a estudiar. Es decir, corpmfdsor no tenia ese mecanismo para
obligarlos a entrar a clase, algunos alumnos peafenvertir su tiempo en actividades no
escolares sin ocuparse en sus asignaturas y siim lagdonsecuencias que aquello les

dejaria en su desemperfio y evaluacién académica.

Hay que recordar que los alumnos que ingresanval medio superior vienen de una

estructura educativa rigida y tradicional dond@asdar lista es el habito por excelencia,
con el cual se inicia la clase y donde la cuest®tener una falta puede significar el hecho
de aprobar o reprobar el curso. Entonces, cuansledtudiantes se enfrentaron a este
modelo que ofrecia la libertad de faltar, algurmsieron como una oportunidad para no

entrar a sus clases, pues el profesor no podigaolis a hacerlo; lo que en principio podia
verse como una medida positiva y una cuestiénbaéetéid educativa, se confrontd con una

realidad distinta:
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Nos empezamos a llenar de alumnos que vieron enfakéa de regulacion la
posibilidad de poderse quedar indefinidamente enpileparatoria, gente que
ingreso en el 99 6 en el 2000 aun los podias vee Ip@co tiempo en las canchas o
en la explanada tomando el sol. Se presentan nadaainprincipio del semestre a
inscribirse, porque para ellos resulta muy cOmodmer una credencial de
estudiante y gozar de descuentos y accesos lipsrs, no son estudiantes en
realidad. Estan ocupando un lugar en la matriculee qqo van a aprovechar y que
no dejan libre para otros estudiantes (Entrevist&l®rofesores).

No llevar un registro de asistencia impedia queesdizara una estimacion de quiénes
asistian con regularidad y quiénes no asistian mdgoria de las clases, no se podia
detectar por medio de la asistencia quien se biscpiero sélo asistia a dos o tres clases en
todo el semestre. Si ademas el alumno no entregedxs, no hacia examenes o no acudia
a asesorias, esto ya demostraba la falta de congmreespecto al proceso de aprendizaje.
Al no pasar lista dificilmente se podia detectaémucaia en esa situacion y, por lo tanto,
no se le podia canalizar para que recibiera od@rtague lo ayudara a encaminar su
desempeiio académico. Problema que también provatmbache de recursos, pues de
poco servia que en el Instituto se invirtiera ers@eal docente y administrativo que
trabajara para los estudiantes, si éstos que suatkia prima con la cual y para la cual se
trabaja no asiste a clase. Acerca de esta situagidcoordinador de la Preparatoria
Iztapalapa declara guipor no ser supervisados con la lista muchos naabdn a clase
provocando otros problemas, por ello, se han temjde hacer ajustes para hacer que se
cumpla un modelo incluyente en donde la educaaéneficiente en cuanto a la calidad
educativa y al modelo psicopedagégico” (Entrevist&] Administrativos).

Finalmente tuvo que reglamentarse este hecho, galgunos profesores en contra de lo
gue establecia el modelo comenzaron a controlasitdaencia del alumnado a través de la
lista de asistencia, y a partir del afio 2001 ggementé de manera formal el pasar lista
en las escuelas del IEMS. Segun el ex coordinagloméncionado plantel, era necesario
llevar un registro de quiénes se encontraban plaetel y quiénes no, por si algo llegase a

suceder:

A mi me toco la implementacion de pasar lista esakin de clase y me parece que
es fundamental por muchas razones: la primera exspestiones de seguridad, yo
en el salén de clase necesito saber quiénes somuesestan. Me pas6 como
Coordinador que de repente un chico no habia llegadsu casa el dia anterior,

entonces yo necesito saber que el alumno estd elasa con tal maestro. Ademas,
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no seé si los chicos a nivel bachillerato requieda este empujoncito (el de pasar
lista) no cuando tienen 23 afios pero si cuandoetied5, requieren de una
estructura disciplinaria a la cual aferrarse, al n@s esa es mi perspectiva, y el
pasar lista es parte de esa estructura. Yo ins@atlas maestros que pasaran lista
porque, ademas, es parte de la normatividad questablece en el IEMS a partir
del 2000-2001. También, necesitamos saber cuastadiantes estan entrando por
grupo, para el disefio de los horarios y cosas pgaséilo. Entonces, el pasar lista
me parece algo fundamental (Entrevistado 7, Adrnatisos).

Dichos cambios se realizaron al considerar quenalgypreceptos planteados con base en
la responsabilidad del estudiante no habian fuadonSe debe aclarar que con esto no se
culpa al alumno de ser el causante de dichos gjusitgo que se intenta explicar como
dentro del Instituto ha sido todo un proceso logpae sus estudiantes comprendan qué
conlleva ser estudiante, especialmente despuéstddiaa en un sistema con practicas
tradicionalistas que poco contribuyen a su proas@prendizaje, como argumenta un
profesor del Instituto?Es muy dificil trabajar con estudiantes que viergs un sistema
fuertemente jerarquizado con muchas manias nogaes su aprendizaje, y muchas veces
no se puede motivar al estudiante que no estaesdelo o responsabilizado de su

ensefanza” (Entrevistado 4, Profesores).

Bajo Egreso y saturacidn de plazas: secuelas destablecer
limite de tiempo para concluir el bachillerato
Segun el modelo original, los alumnos podian ibgwe al numero de asignaturas que
desearan para tener la oportunidad de continuadiastlo sin sobresaturacion de trabajo,
y los estudiantes que trabajaran, eran padresndiéifao que por cualquier cuestiébn no
pudieran tomar todas las asignatura se beneficidbasta medida. Asi, en la Preparatoria
Iztapalapa | y posteriormente en el IEMS, exisipdsibilidad de que los estudiantes que
tuvieran la necesidad de postergar la duracionudeestudios, contaran con el tiempo
necesario para concluir 6ptimamente su bachillerataque el razonamiento del modelo
tedrico parecia bastante I6gico, esto no se viejago en la practica provocando algunos
efectos no previstos. Entonces, el Sistema de Baretto del GDF se toparia huevamente
con una realidad que iria en contra de lo estatdeen su modelo inicial y sus ideales

fundadores.

Varios alumnos tardaron mucho tiempo en conclsregiudios ya que no existia una regla
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gue estableciera un tiempo limite para concluirpms; ejemplo, la doctora Sosa Elizaga,
secretaria de desarrollo social, aseguraba quenaigio de no establecer periodos para
terminar el bachillerato brindaba la oportunidadyde los estudiantes pudieran trabajar y
realizar otras actividades, lo cual significaba e habria cabida para los fosile€l (
Universal 28/08/2001). La maestra Lucio también se mostavar de que en el IEMS no
hubiera una regla que regulara esta cuestbrqiversal 28/08/2001). No obstante, el
principio de dar libertad para que el estudiantmitgara su bachillerato en el tiempo que
fuera necesario y sin presion por parte del Irtstitterminé siendo inadecuado a los
requerimientos que exigio la implementacién reahaedelo. Esto dio como consecuencia
gue hubiera pocos egresados:

Se dijo desde el principio que el estudiante mascasu propio ritmo de
aprendizaje, pero eso se degener6 en que el estediijo: jno me pueden correr,
pues, entonces repruebo! Llegamos a tener estwdiacbn ocho afos de
antigiiedad habiendo pasado diez materias, lo coaésjusto ni para la sociedad
gue es la que paga esto ni para los que estan asgerun lugar...

...Y0 si tuve un estudiante que ingreso aqui a @st#ér afios, cuando llevaba ya
nueve afios solo tenia doce materias cubiertasl&ude estudios era de treinta y
seis materias, si €l continuaba a este paso, lealdah veinticuatro materias.
Tomando en cuenta que su promedio era cursar dsigmauras en nueve anos,
tenemos que le faltaban dieciocho afios para graskiaEntonces, yo le dije tu
tienes ya cuarenta afos, ¢ piensas terminar la pegpaa a los cincuenta y ocho?
Cuando le pregunte esto €l me contesto inmediat@ndinde le firmo mi baja.
Eso nos habla de una terrible falta de responsdadi de parte de los estudiantes,
porgue no se trataba de alguien que llevara un @soclento por causas de fuerza
mayor, sino de alguien que no estd comprometidoscoansefianza (Entrevistado
8, Administrativos).

Varios alumnos se inscribian al semestre y comemezabistiendo a clase, sin embargo a la
mitad del curso abandonaban las clases totalm&cudjan a la escuela pero no entraban a
las aulas a tomar catedra o se inscribian al imdelosemestre y tenian la posibilidad de
reprobar una y otra vez la misma materia, sin @@ @ejara ninguna consecuencia en su
historial académico. Entonces, a poco tiempo dgaido el curso lo abandonaban, lo que
podia pasar semestre tras semestre y que provquala escuela tuviera varios alumnos
irregulares. Asi lo testimonia el coordinador deingel Iztapalapa I...Los estudiantes a
veces toman siete materias y pasan una, eso no &su propio ritmo, eso es ser un
irresponsable. Entonces, lo que se esta haciendeadizar ajustes para lograr lo que se

habia planteado al inicio y eliminar esas contraiomes” (Entrevistado 8,
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Administrativos).

Aquello lo hacian cuantiosas veces, quiza comoemucia de que en el Instituto no
marcara ningun tipo de reprimenda contra quiengsti@n la misma asignatura en varias
ocasiones. Un alumno podia abandonar el mismo auantas veces deseara, pues el
modelo educativo le daba la libertad de volver mao sin que eso le produjera algun
tipo de sancion y con la garantia de que las asigaggaque no tomaba en un semestre las
podia cursar al proximo. Asi, algunos estudiantes@raron en esta medida, contemplada
para evitar la exclusion y que los alumnos no seaw segregados de la posibilidad de
concluir sus estudios, un escenario para no realizdbuen desempefio académico. Quien

diera catedra en el IEMS opina:

Varios alumnos utilizaron la flexibilidad ofrecidaor la escuela para gozar de
derechos de estudiante, sin que lo fueran en laipra Viene el contraste cuando
los chavos no entran a sus clases o las repruelvan yuotra vez, esto es una
posibilidad para que se desvirtie por completo lgetivo de esta escuela y alli
tenemos toda esa matricula de estudiantes con $edbaingreso de 99 6 2000
(Entrevistado 3, Profesores).

Esta practica se vio evidenciada cuando en 2002kéda primera generaciéon masiva del
IEMS, las cifras fueron reveladoras mostrando dueimero de egresados estaba muy por
debajo de lo esperado con relacion a la matriehemgl del Instituto. “De los 2,500 que se
inscribieron en 2001 a las prepas del gobiernotalam, sélo 400 (16% del total)
concluyeron el bachillerato, segun cifras de la iathmacion local” ElI Universal
31/08/2004). EI IEMS a través de su directora gagn&uadalupe Lucio, argumento que la
cifra era minima porque cada quien avanzaba aapigoritmo y que los pocos egresados
habian mostrado la capacidad de poder terminaestuslios en tres afios, a diferencia de
los demés compafieros: “No todos los alumnos coenlay mismo tiempo el bachillerato,
porque hay un proceso diferenciado, es decir, duacion depende de cada alumn@al’ (
Universal 31/08/2004).

En los dos afios siguientes el fendmeno se refitigue generd ciertos ataques y criticas
hacia el Instituto; asi, el bajo nimero de egresapincipalmente en las primeras
generaciones produjo que no se liberaran plazas mpavos estudiantes, pues, como se

menciono, uno de los criterios para realizar etesode ingreso es el numero de plazas
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disponibles y al no desocuparse habia pocos lugamsquienes deseaban incorporarse.
Para el ex coordinador del plantel Iztapalapa luellq también representaba el

desaprovechamiento de recursos porque:

El proceso de ensefianza-aprendizaje tiene un gostose puede tener estudiantes
gue dicen que van a entrar a clase y no estan edtraporque, eso significa que
hay recursos desperdiciados. Mejor, démosle elrlagalguien que si quiere tener
el interés de aprovechar esta situacion, a quienqo@re estar le daremos las
gracias y que venga el que sigue. (...) Cuando tugquesel estudiante no esta
aprovechando el lugar, entonces se ve claramente algo no esta cuadrando
adecuadamente, porque el proceso de ensefanzadigagnva a funcionar si el
chico estad dispuesto a entrarle, si él decide que emtonces no se puede
(Entrevistado 7, Administrativos).

Debido a aquellas situaciones, la regla no coneeatide otorgar tiempo indefinido para
concluir el bachillerato signific6 una postura pgalgica que generd discusion dentro del
IEMS desde el momento de su creacion, no obstgrdepesar de ser defendida por los
integrantes del Instituto, quedd en evidencia ehss funcionamiento de dicho principio.
La maxima de que cada estudiante se reconociera fmador de su conocimiento, uno
de los fundamentos que justificaban la alternamriaeste modelo, parecia no estar

funcionando.

El bajo egreso no cumplia con las expectativastgdaas inicialmente, por el contrario
hasta el afio 2006 en la Preparatoria Iztapalapaehsontraba una gruesa matricula que
habia ingresado en 1999 y 2000, es decir, quebié@vacupando un lugar alrededor de seis
0 siete afios. Ante ello se optd por retomar unadaeatel modelo tradicional, se establecio
un limite de cuatro afios y medio para concluirdstudios, dejando de lado uno de los
principios que mayor identidad le otorgd: el avapeesonalizado sin limite de tiempo
(IEMS, 2008a). Sin embargo, esta modificacion tadmafectando en mayor medida a los
estudiantes que realmente si se beneficiaban oheliggo de libertad al llevar su propio
ritmo de trabajo, pues, poder decidir cuantas asigas cursar por semestre, si permitia
gue algunos estudiantes aprovecharan el tiemposgues brindaba para realizar otras
actividades. Asi, esta nueva regla contribuyé aleegel desempefio académico de los
estudiantes, pero, también repercuti6 de maneratimagen algunos otros alumnos:
“...Los padres o madres de familia, alumnos con cajzmles especiales, gente que
trabaja, etcétera, todos ellos estudiantes quecatidad pueden llevar al semestre sélo 2 6
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3 materias, por razones obvias se enfrentan a lema con esta nueva medida del
Instituto” (Entrevistado 3, Profesores).

Aquello represent6 un nuevo problema: los estudgqtie verdaderamente requerian mas
de cuatro afios y medio para concluir el bachikerabstraban su inconformidad por la
medida tomada. Con este hecho, en el Instituto adificd uno de los ideales originales
gue justificaban su formacion, fomentando la nelagsde construir reglas mas especificas
gue guiaran y aseguraran el cumplimiento de lassredttablecidas. Asi, una interpretacion
ambigua en la norma de no fijar un periodo maxira@ambtener el certificado influyo
para realizar una reforma a este punto, modificamande los pilares teéricos fundadores

en el modelo educativo del IEMS.

La incertidumbre generada por una evaluaciéon sinméros y
la implementacion del “Problema eje”

La cuestion de la evaluacién académica fue focmartidumbre surgida como resultado
de un modelo diferente respecto a lo establecidal sistema de educacién acostumbrado,
pues en la Preparatoria Iztapalapa | se elimind tgub de calificaciones numéricas en las
evaluaciones para romper con el modelo tradicistzatie educacion. No se contaba con
un promedio numérico que avalara los estudios depsmeras generaciones, ya que la
evaluacion de conocimientos adquiridos semestsdesealizaba por medio de objetivos
sin recibir una calificacion numérica, lo que entedminado momento ocasiono
incertidumbre. Un profesor del IEMS comparte sunapi: “Desde el principio hemos
estado cuestionados y presionados para quitar lesluaciones sin nidmero, era un
escédndalo que no hubiera calificaciones, no se centd)a el modelo totalmente ni
nosotros sabiamos cémo evaluar sin numeros y essaba dudas en los estudiantes”

(Entrevistado 1, Profesores).

Este modelo educativo también pretendia que ldgicados de los egresados no tuvieran
un namero de promedio final, sin embargo, anteel&cion en todas las universidades de
un promedio general minimo, los profesores de ¢épdtatoria Iztapalapa | se vieron en la
necesidad de implementar modificaciones en la acaln para que los egresados
obtuvieran una calificacion numérica y pudieranrésgr a una escuela de educacion

superior.
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Cuando nuestra primera generacion estaba a punttedainar sus estudios en el
2002 nos dimos cuenta de que no tenian calificaspno habia un nimero porque
esto era contrario al espiritu del modelo. No satemplaba que se pudiera llevar
un promedio impreso en el certificado y, joh sospie todas las universidades
exigen un promedio minimo del bachillerato paraxodspirar a ingresar a estas
universidades (Entrevistado 3, Profesores).

Este hecho evidencio la racionalidad limitada eniticios de la Preparatoria Iztapalapa |
del IEMS, y la incertidumbre de la regla obligd aeqse modificara la forma de
certificacion recurriendo a los numeros. Por otrdol la forma de evaluar en el IEMS
experimento otra modificacion: se implemento ldefacion de una investigacion llamada
“Problema Eje” como requisito para egresar. Estastigacion no estaba contemplada en
el primer documento de la Preparatoria IztapalgP&iez Rocha, 2006), sin embargo tuvo
gue adicionarse en 2002 para que los estudiantesiefan un promedio numérico que

apareciera en su certificado.

Aquel trabajo académico aun se compone principakneor dos momentos: primero, la
etapa de investigacion donde el estudiante se alegliduscar toda la informacién
disponible del tema que tratara para posteriormesttactar su analisis final, proceso que
es asesorado por un director encargado de encaatiestudiante en su investigacion, dos
profesores mas fungen como revisores del traba® encargan de hacer correcciones en
los avances. Una vez concluido el trabajo de inyasin, el estudiante tiene que exponer
los resultados obtenidos y argumentar su postuadéacica ante un grupo de profesores
(Pérez Rocha, 2006). Ese modo de evaluar en @ubostepresentd una oportunidad para
gue el estudiante por primera vez se enfrentara duUlsqueda de las fuentes de
investigacion, al andlisis de bibliografia, a comstun objeto de estudio, a intentar
desarrollar un punto de vista académico, a obtemeclusiones propias y a defender una
postura académica frente a un grupo de profesbBets.representd otra particularidad del
modelo, pues en pocas escuelas de nivel medio isupdr estudiante realiza una
investigacibn como requisito para que se le otorjueertificado de egreso; en cuanto a

esta situacion un ex profesor del Instituto opina:

El proyecto de investigacion que se presenta etllloaos semestres en las prepas
es muy importante, porque los jévenes eligen uraternto desarrollan. Es muy
interesante que en el nivel medio superior ta pseedertificar tus niveles de
estudio con una investigacion que, por limitada gee, te enfrenta al reto de
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realizar una indagacion de caracter académico (Ewistado 2, Profesores).

Para otros, sin embargo, esta forma de evaluarri@hvino a contradecir la concepciéon de
evaluacion cualitativa que el modelo trataba deuloar en sus estudiantes durante el
proceso educativo. Aquello porque el “Problema eje”califica numéricamente y esa
calificacion es la que aparece en el certificadegieso, entonces otorgar una calificacion
numerica podria desvirtuar el principio de quanpartante es reflexionar acerca de lo que
se aprende y no buscar calificaciones. Asi lortestia un catedratico del Instituttel
alumno venia avanzar en su conocimiento, ahora doia®e termina todo el proceso de
educacién media superior se pone un numero querséeste en lo mas importante para
el alumno. Al calificar el “Problema Eje” se enungercuanto sabe el alumno”

(Entrevistado 4, Profesores).

Modificaciones en las asesorias y tutorias
Las asesorias y las tutorias también sufrieron mEmBe ha mencionado que el modelo
contemplaba a la asesoria como un espacio pafdaeedodas de caracter académico, no
obstante, al principio los estudiantes no ocupas@nespacio para mejorar su proceso de
ensefianza-aprendizaje, lo tomaban mas como urgaoidih que como un derecho. Aqui
la cuestion era “como hacer que el estudiante jerada llegar a una coercion tradicional, a
un sistema de castigo, pero tampoco a una laxauguie cada quien haga lo que quiera”
(Cafndn, 2006:95). Los estudiantes no estaban ambetdos a asistir con regularidad al
cubiculo del profesor, por lo que eran pocas lasiooes en que comentaban sus dudas o
inquietudes escolares; asi varios no asistieras agesorias o tutorias y si lo hacian era

con cierta timidez o temor:

La cuestion de las asesorias también ha sido urbl@moa interno, hubo un
momento en que se empezd a manejar la idea deaguasksorias no eran
obligatorias, por lo que institucionalmente se tupge asentar que las asesorias no
eran optativas sino obligatorias. Algunos profesodecian a sus estudiantes que
este espacio era para preguntar las dudas que rtavpero el estudiante decia “no
tengo dudas”, entonces nunca iba a su asesoria.efoy se tuvo que asentar que
todos tenian que ir a asesorias para demostramue lgabian aprendido en la clase
(Entrevistado 1, Profesores).

Para ciertos profesores del IEMS el espacio deulasias y asesorias merecen especial

atencion, pues consideran que estos espacios neriglebtomarse para dar terapia
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psicoldgica a los estudiantes, ya que eso signifigeerder la nocién de que son sesiones
de trabajo académico y que los profesores no soalpgos profesionales para realizar un
seguimiento terapéutico de los estudiantes, cueg#da la cual se necesitaria un area
especial (Cafon, 2006:96). No obstante, algunas @icadémicos del Instituto consideran
gue esos espacios de trabajo no deben ser exchesiva de caracter académico, ya que la
atencion personalizada del estudiante no implica $filo se puedan atender sus dudas
escolares, sino también se pueden escuchar prabldmdndole personal. Para el ex
coordinador de la Preparatoria |, esto constituyeraio profesional y personal por las
situaciones dificiles que se pueden presefitée:tocod tener estudiantes que me contaban
cosas muy duras, por ejemplo, un estudiante qué tado el proceso de cancer de su
mama y que finalmente muri6. El me platicaba tazlgue estaba viviendo, y al final se
iba sumamente agradecido de que alguien tuvieradifponibilidad de escucharlo”
(Entrevistado 7, Administrativos)Circunstancias que son parte de brindar atencién

personalizada a estudiantes que deben ser vistos gersonas y no como un nimero mas.

De una forma u otra, las tutorias y asesoriasdimninuyendo ya fuera por las cuestiones
arriba expuestas o por dificultades con los hosade atencion, por ello en 2005 se
actualizé el Programa de Atencién Tutorial (PAThsteriormente llamado Programa
Institucional de Tutorias para establecer los nostiy fines de estos espacios de trabajo
(IEMS, 2006b). Ahi quedo establecido que el tutsfasquién dirigiria el “Problema Eje”
de su tutorado, no otro profesor como se hacra@biy es que el tutor desempenfaba otras
funciones como supervisar el desempefio académicusig¢utorados: revisaba cuantas
asignaturas iba a cursar, como distribuiria yagriia su tiempo académico, con base en
gué planeaba su dindmica escolar, etc. Funciotes que se sumo revisar la bibliografia,
ayudar en el planteamiento del problema de estydamompafiar a su tutorado en el

proceso de investigacion:

En el terreno de las tutorias hubo un cambio sigafivo, éstas en un principio del
modelo consistian en que ta ibas con tu tutor paua revisara tu desarrollo
académico; luego, presionados por la realidad y pos propios profesores,
agregaron a las funciones del tutor y la direccidel proyecto de investigacion
(Entrevistado 2, Profesores).

Aquellas son solo algunas de las primeras reacgiqne sucedieron a la implementacion

inicial del modelo educativo en la Preparatoriapaiapa | del IEMS, debido en gran parte
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a que esa propuesta pedagdgica alterna se implerdentro de un disefio institucional
ambiguo que no planteaba reglas estrictamente idiefiny establecidas para el
funcionamiento de dicho modelo. Por ello, surgiesigmtos espacios de incertidumbre que
obstaculizaban el desarrollo éptimo del modelo atiuc y el cumplimiento de algunos
objetivos planteados al iniciar sus actividades. dErsiguiente apartado se desarrollan
algunas ambiguedades que presentd el primer dissfitucional del IEMS, tomando

como caso especifico a la primera preparatoria.

4. Ambiguedad e incertidumbre en el primer diseifstitucional del IEMS

El modelo educativo del IEMS como proyecto innovagloreciente en la educacion
publica mexicana afronté una situacion estudiactiinpleja, por ello establecié claros
objetivos que constituyeron su fundamento. Sin egthda implementacién de un modelo
educativo diferente dentro de un disefio institugiajue no estaba claramente definido,
genero situaciones que obstaculizaban el cumplimida dichos objetivos. De tal forma
gue en los inicios del IEMS no se formuld ni estald un marco institucional con reglas
definidas que rigieran el comportamiento de suropgeion, ambigiedad que se presento
desde el Decreto de Creacién del 30 de marzo d& 2dico documento que reglamentaba
la creacién del Instituto, sin contar con una ndividad mas especifica: estatuto organico,
estatuto académico, estatuto del personal adnatigir y educativo, etcétera, que
estableciera los puntos formales de la creaciamgidnamiento del IEMS, tal y como lo

menciona el ex coordinador del plantel Iztapalapa |

El IEMS surgié sin normatividades claras, lo queni@antenia era un decreto de
creacion. Sin embargo, cuando se establecieromtamatividades, esas normas
incomodaron a gente que no estaba de acuerdo. ifsalé situaciones, muchas
veces implicaba que alguien tuviera que separaesesud cargo” (Entrevistado 7,
Administrativos).

Entonces, en el Instituto se recurrid a mecanisgu@sno se tuvieron previstos durante la
formacion del proyecto inicial y que se fueron aiendo al disefio institucional para

lograr el cumplimiento de sus objetivos, ya quertecanismos establecidos al principio
no fueron suficientes o adecuados para conseguprtgpdsitos trazados. En parte, aquello
pudo ser consecuencia de que la informacién que f#un ese contexto fue incompleta y
asimétrica, ocasionando que se tomaran decisiones adecuadas. No obstante, los

individuos pertenecientes al Instituto lograrortai@daptacion a las circunstancias que en
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algin momento llevaron a un grado de deficienciacertidumbre en la aplicacién del
modelo educativo, obstaculizando la implementadjgtima de los preceptos planteados al

inicio de su formacion.

En sus inicios la implementacion real de este nmdmlucativo evidencié diversas
consecuencias que no se pudieron prever al elabbaoyecto, en palabras de Herbert
Simon, el disefo institucional del IEMS se establéajo un problema de “racionalidad
limitada” donde es imposible que las personas tetgado el conocimiento, informacion y
consecuencias posibles de sus acciones. Aguelll fgee sucedié con los encargados de
realizar el disefio institucional del IEMS: al calesiar los factores que se verian
involucrados en el desarrollo de éste, se contaba una informacion incompleta,

problemas de aprendizaje y problemas computaci®ii@lenon, 1988).

Asi, no se contemplaron las posibles consecuequegeneraria la implementacion de un
modelo educativo innovador dentro de un contextoedéas poco definidas, pues cuando
no se establecen mecanismos concretos en los psodedoma de decisiones, se corre el
riesgo de generar reglas informales que control®n grocesos educativos y que
obstaculicen su desarrollo. Al respecto un ex pafelel IEMS opina qué..cuando no
hay reglas que seguir, se desvirtia todo, se Malgndesnaturaliza a los proyectos
educativos que son bien intencionados, que tienem formulacion académica de
avanzada, pero al no saber cdmo hacerlos funcieeaechan a perder” (Entrevistado 2,
Profesores).

Dentro del primer plantel del IEMS fue donde masat® la generacion de incertidumbre,
al no tener un sistema de reglas bien establecidaltgra certeza en las acciones. Cuando
se puso en marcha la Preparatoria Iztapalapa |afidahantecedentes que dieran un
referente de como actuar ante las situaciones tueegéamento de la escuela no
contemplaba, entonces comenzaron a surgir zonasegidumbre que contradijeron los
ideales originales de la propuesta educativa. Estoedid cuando latNormas de
Convivenciano fueron suficientes para resolver las contingengue se presentaron en la
implementacion del modelo educativo. En algunos emdos aquello llevd a no saber
como guiar el proceso de toma de decisiones, optpod viejas respuestas que habian

resultado en otro contexto. Esto provocO que a pgmeopo de ponerse en marcha la
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Preparatoria Iztapalapa | se convirtiera en unaqgai@ organizada, a pesar de que el
discurso del modelo fuera optimista, original ydwamal; y es que cuando esta escuela
inicidé sus funciones, los sujetos que la integratuaeron que enfrentarse a un modelo
distinto que en teoria debia modificar la formadsefianza media superior. El reglamento
interno preveia un comportamiento ideal de losviddios apegado totalmente a los

lineamientos tedricos de conducta, dando un andi@ptimo de desarrollo en el Instituto

(IEMS, 2001a).

No obstante, ante aquella situacién cabe pregungamsan certeras fueron las reglas que el
IEMS establecié en un principio para mantener suroby cambiar el modelo educativo
tradicional? La respuesta puede tener perfilestiposi y negativos, sin embargo fue
visible la presencia de ambigledad en las regl&salies que se implementaron en la
Preparatoria Iztapalapa |. En este caso, indepetedneente de los fines originales de la
propuesta educativa, tuvieron que buscarse solesigue dieron resultado en otros
contextos para aplicarlas en éste e intentar tamdan las zonas de incertidumbre que
impedian el optimo cumplimiento de las metas eneldpstituto. A continuacion se
exponen algunas de las ambigtiedades surgidasimplEmentacion temprana del primer
plantel del IEMS.

Organizacion horizontal: un problema de anarquiaganizada en el IEMS
Al iniciar la Preparatoria Iztapalapa | se pretangiie la estructura de organizacion fuera
horizontal y, con base en la capacidad democrdgozada individuo, se establecié que no
seria necesario institucionalizar formalmente lamgos de jerarquia o autoridades
especificas encargadas de tomar las principalasialees. El principio de horizontalidad
en los cargos significo uno de los fundamentos! gmimer plantel del IEMS, incluso las
autoridades que estaban al mando del proyecto educe negaban a ser consideradas
como autoridades, partiendo de un concepto denmmraerfecto en la teoria y que
rechazaba la subordinacion ante una figura deidatbfLa horizontalidad es uno de los
aspectos curiosos del IEMS porque fue uno de lascipros fundamentales que se
utilizaron en la fundacién del Instituto, inclusasl mismas autoridades se oponian a

llamarse asi” (Entrevistado 3, Profesoréd).

?"Como puede notarse el entrevistado se refieréharlaontalidad de los cargos como un aspeatinsoen
el IEMS; este calificativo podria referirse a qunilo de una organizacion, del tipo que sea, biffesite se
propone que no haya un encargado y responsabltalite las acciones que se realizan y de las dreisi
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La incertidumbre de la regla fue casi inmediatagspno se sabia cdmo asimilar este
principio democrético y no existia una definicidara de las funciones que cada quien
desempefiaba. Asi, la implementacion real de ladttalidad en la autoridad resulté muy
diferente a lo concebido en la tedrica fundaciobalfalta de definicion y establecimiento
preciso de los cargos causé un ambiente de inaerhice, ya que no se tenia claro quiénes
serian las autoridades encargadas de resolvepidkctos y tomar las decisiones dentro
de la escuela. Esa incertidumbre se reflejo emaaitnes concretas, por ejemplo, no saber
a quién acudir cuando se necesitaba solucionanaldificultad o llegar a pensar que
cualquier problema seria solucionado colectivamgrie todos los integrantes de la

organizacién académica. Un ex académico del Insttomparte su experiencia:

Esto en principio es una forma de democracia tednwy bonita, pero muchos de
los principios tedricos que fundaron al IEMS se hapado con la realidad.

Cuando las autoridades se negaban a reconocerse tales y decian “aqui todas
las decisiones se toman en colectivo”, y ante léafale nuestras costumbres
democraticas, se cay6 en ciertos excesos: algunmofegores creyeron que
absolutamente todo debia ser resuelto por el colecEn el animo de que las
decisiones fueran horizontales y que gozaran coapelyo de las mayorias, de
repente se perdid el rumbo y se comenzd a cadysimcen cierta anarquia

(Entrevistado 3, Profesores).

El supuesto democratico con el cual pretendia funacila primera preparatoria del IEMS
guedé imposibilitado para funcionar éptimamentieyéa como consecuencia de la falta de
una cultura democratica en el proceso de toma cisioees en el que lo acostumbrado es
gue alguien especifico sea quien tome la decisiéproponga la solucion. Asi, la
horizontalidad de las autoridades escolares candrila que el funcionamiento de la
escuela tuviera cierto grado de ambigledad, codfiodaose los inicios de una posible
anarquia organizada; y es que imaginar que lasidadies se negaban a llamarse como tal
refiere cierto grado de incertidumbre y ambigUediohterior de cualquier organizacion,
entonces en el disefio institucional de la Prepasalztapalapa | tuvo que darse un giro a
esta premisa, ya que no podia seguir funcionandm ao organismo donde no existieran

las divisiones y delimitaciones de los cargos.

gue se toman. De hecho, March y Olsen (1997) ywardel Castillo (2001) definirian esta situaciémooun
constante flujo de decisores -principio de wm@arquia organizada-donde no se identifican a los
responsables debido a que no esta establecido Henénla pauta en el proceso de toma de decisiones
Debido a ello, todos tienen la misma capacidadatégpar y modificar los planes de accion, provaia
que las acciones realizadas dentro de la orgadizesean insuficientes para resolver los problemas
existentes y sin obtener los resultados esperados.
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Entonces, a través de la implementacion de estfiaimstitucional se dejé atras la
horizontalidad propuesta inicialmente, colocandmeesonal especializado y encargado de
cada una de las areas administrativas. Hay qudiznfajue mientras no hubo una
normativa formal, la administracion de la escuakaina de las areas donde se presento la
incertidumbre causada por la ambigledad en laagéagiciales, convirtiéndose en un foco
de précticas irregulares dificiles de normalizalr,ytcomo lo comparte el ex coordinador

del plantel:

La Coordinacion para mi fue muy complicada, habiachos problemas en la
preparatoria de muy diversas indoles y habia qusolwer estos problemas
institucionales. De entrada, te puedo decir quencisase funda la Preparatoria
Iztapalapa las autoridades la desvian como su grayecto, en el momento que se
abren los demas planteles se abandona este plaatal hacerse cargo de los
demas; entonces, esta Preparatoria empieza a ciemeiun monton de vicios y de
situaciones que no se resolvieron en su moment@andiu yo retomo la
Preparatoria como coordinador, hay una serie deasosiuy complicadas en todos
los niveles; y limpiar toda esa serie de situac®fiee muy complicado porque, al
final de cuentas, yo era el advenedizo y las paersajue estaban ahi me decian:
“es que las cosas se hacen asi” y yo sabia queenposlian seguir haciendo asi.
Esto generd una serie de conflictos muy importastesalgunas de las areas
administrativas, pero en el momento en que se mmgan todas las
normatividades fue necesario que se enfrentaramsestuaciones. Cuando yo ya
tenia en las areas administrativas a personas fja@i@o en sitios estratégicos, ya
tenia la capacidad de sentarme con el personal adtnativo a hacer la
planeacion que fuera necesaria; por ejemplo, lac&n que yo tuve con el Jefe de
Servicios fue muy cordial, porque él entendia quejefe de servicios y que su
tarea era servir a los maestros con el objetivogde ellos pudieran realizar sus
tareas sin tenerse que preocupar de cuestiones ¢osnmateriales (Entrevistado
7, Administrativos).

La falta de reglas bien establecidas en la Coocdinano solo de la Preparatoria | sino de
todo el IEMS, ocasion0 otros problemas en esta: &psacoordinadores del IEMS no

podian ser electos por los profesores ni por lagdestes, ya que eran colocados por las
autoridades dirigentes del Instituto (IEMS, 200Esto resultaba opuesto a la concepcién
de educacion democrética en el IEMS, también engradictorio que en una ciudad donde
se aspiraba a mas y mejores espacios democraticosiubiera esa misma practica

democratica en los proyectos educativos, espeaménte caracter alterno. No existia la
oportunidad de que fueran los actores académicade§ores y estudiantes) quienes
eligieran a sus representantes académicos, y f@ora®n en ocasiones era dificil que los

profesores tuvieran una Optima comunicacion con camdinadores, como lo expone

101



guien fuera testigo de esta situacion:

En Iztapalapa, en los cinco afios que estuve ahilauinica prepa donde vivimos
la experiencia de que los profesores y los estudsarpudieron nombrar al

coordinador, y eso molesté mucho a la administradgi@l IEMS porque estaban
acostumbrados a un sistema donde ellos son lopguoen a los coordinadores. Al
final, los responsables del Instituto aceptaroregstoceso democratico, pero tan
luego tuvieron oportunidad de sabotearlo lo hicirerg el coordinador al que

habiamos elegido termind renunciando y, nuevameirtgyusieron a un

coordinador (Entrevistado 2, Profesores).

Los espacios de incertidumbre generados al inig@olad implementacion del disefio
institucional fueron probleméaticas de caracter aibtriativo y académico, por falta de
reglas formales y la generacion de reglas informagleée pudieron afectar el desempefio
escolar dentro del Instituto. Por ejemplo, el egrdmador de la Preparatoria Iztapalapa |

platica que debido a irregularidades normativas:

En ocasiones tenia que contar con el apoyo de lagstros para validar
evaluaciones 6 checar expedientes de estudianses]es robaba tiempo a los
maestros, lo que seguramente va en detrimento tesfaucion. En cuanto a esto,
el desempefio académico si pudo verse entorpecido lg® cuestiones
administrativas (Entrevistado 7, Administrativos).

Més adelante se explicara como el Instituto sohiestas inconsistencias, estableciendo

una serie de instituciones formales para la elecd& coordinador.

Diferencias en las academias de estudio y el compso docente

Implementar un modelo educativo diferente tambi@pactd en las academias de estudio,
pues existian algunas contradicciones de persadaljdconcepciéon educativa entre los
profesores. Aunque estos catedraticos habian acept&olucrarse en un proceso de
educacion distinto, la mayoria habian sido educado®l mismo sistema tradicional.
Entonces, la disposicion y el desarrollo del trabsja desigual, habia objeciones en los
procesos educativos...Para muchos profesores este modelo ha significadestionar la
vida misma, pues crecieron con la idea de que @stna es un dios, y después se movieron
en su ambito laboral con la idea de que eran di{fsihtrevistado 1, ProfesoresRichos
desacuerdos son reflejo de las diferentes conaggxioon que llegaron los profesores,

administrativos y estudiantes a este Instituto.
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De esa forma, las academias de estudio preserddlzamtades en algunos de sus espacios
gue, lejos de potenciar el trabajo académico deplogesores y representar espacios
colegiados, podrian haberse limitado y reducidoadinamica de pugnas internd2ara
lograr un buen trabajo docente hay que lograr udlago racional, pero es un gran
problema y es muy dificil que los maestros se porgdialogar. Es decir, aceptar que el
otro propone ideas con un fundamento y aceptadasgue no esté de acuerdo, es muy
complejo lograrlo” (Entrevistado 1, ProfesoresiEste profesor comenta que existian, por
ejemplo, profesores que no se sentian conformega&oar lo mismo que otros docentes,

pues consideraban que tenian mayor formacion aceaémmas experiencia:

En las academias se presentaban contradiccionesr@rguinas como el asunto
individualista de los titulos académicos, el desefiopinterno de cada quien, el
vinculo con las autoridades, las prebendas que @ueadbtener por estar bien con
las autoridades, cosas asi que van deteriorando rielaciones académicas
(Entrevistado 1, Profesores).

Por otra parte, institucionalmente no habia un mepn# adecuado con el cual se pudiera
introducir al profesor en este modelo académicagae recibia un curso de induccion
para que comprendiera como funcionaba el modelcagido en ocasiones esto no era
suficiente. Los mecanismos de implementacién debeaiw pedagdgico provocaban
confusién o conflicto entre los profesores, comakoaso de las asignaturas; y es que el
plan de estudios se integro por asignaturas, afgbastante recientes que muchas veces
los profesores no estudiaron en su formacion acedémquello implicaba que el profesor
debia integrarse a un continuo proceso de estudmctyalizacion que apoyara su

comprension en los temas a tratar, ya que:

El que da filosofia estudié esa licenciatura, petaurso de Filosofia Il es acerca
de la argumentacion; puedo asegurar que la maya®alos fildsofos no han

estudiado una licenciatura en argumentacion, peuximos profesores no tienen la
disposicion de seguir estudiando, problema quetexes todas las academias
(Entrevistado 1, Profesores).

Esa situacion perjudica al estudiante: uno derosritivos que ofrece el IEMS es contar
con profesores comprometidos que ofrezcan conocioseveridicos y actuales; sin
embargo, los docentes en ocasiones no colaborandiiste de las herramientas cognitivas

necesarias para apoyar al estudiante en su edaocatifacion con la que dificilmente se
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podra cumplir y otorgar en la préactica lo que edelo educativo ofrece en la teoria. Ese
no fue el Unico problema que surgio entre los d@serotro punto a considerar es que no
se habian establecido normas que delimitaran smptis de trabajo; el disefio
institucional marcaba los derechos y obligacionss € docente adquiria al integrarse en
el Instituto, pero no se establecia un mecanismoodérol formal que registrara si un
profesor asistia a dar clase o no. Asi lo refit@erdinador de la Preparatoria Iztapalapa
I: “...Antes aqui no teniamos amarrado al maestro pana Qo se saliera, habia una
libertad, pero de pronto habia abusos; pues tamtéos profesores como en los estudiantes
es dificil crear conciencia de responsabilidad” (Eavistado 8, AdministrativosPor esta
falta de control algunos profesores no asistiaa estuela, llegaban tarde a impartir su
asignatura, se retiraban antes de que termindrarsude trabajo y utilizaban el espacio de
asesorias y tutorias para realizar otras activilgde no tenian relacion con su trabajo de

profesor.

Aquello afectaba el proceso de aprendizaje de kisdentes, ya que la falta de
responsabilidad en el profesor podia desanimaresérdpefio del alumno: cuando el
estudiante observa que el encargado de apoyado educacion no se dedica o interesa en
su labor pedagdgica, entonces puede replicar ésponsabilidad de su profesor. Es
importante mencionar ese conflicto porque el modeltucativo le apostd6 a la
responsabilidad de los estudiantes para con swaeidnc sin embargo los profesores son
en parte encargados de infundir el principio depaasabilidad y compromiso en el
alumnado y si ellos no llevan a la practica lo queeren ensefiar a sus estudiantes,
dificilmente podran convencerlos de que comproreetes |0 mas Optimo para su proceso

educativo.

Para regular esa cuestion en el disefio institucoeldEMS se optd por afiadir una regla
que estipulara que los profesores tuvieran queafirsu registro de entrada y salida,
aguello también representé un candado mas anieldayaa interpretacion del principio de
libertad dentro del Instituto. Un profesor del peinplantel opina al respectintes no se

firmaba, ahora si. Esto no deberia pasar en un foodemo este porque cuando alguien
es un profesional responsable llega a trabajar @@tiene que hacerlo, valora su labor y

no necesita de este tipo de controles” (EntrevistddProfesores).
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Asi, las diferencias al interior de las academiasstudio y la posible irresponsabilidad
laboral del personal docente, bien pueden sersvigieno incentivos negativos dentro de
las escuelas el IEMS. Las diferentes concepciodesagivas que tienen los profesores en
ocasiones contribuyen a que no se logren mutuosr@asi académicos en pro de la
educacién de los estudiantes y, por otra partesdagadicciones entre lo que se espera de
los estudiantes y lo que practican los profesonesd@ influir negativamente en el
desarrollo académico de los alumnos, siendo ellosngs padecen las consecuencias
viéndose afectados por los desacuerdos que llegarga entre sus profesores. Con esto
se puede ejemplificar como no es facil entendenagdelo educativo del IEMS, de ahi los

cuestionamientos externos y los problemas internos.

El uso de recursos materiales
Otra muestra de incertidumbre generada por la #@teeglas que delimitaran los alcances
exactos dentro del IEMS fue la regulacién integiglsus recursos materiales, los cuales
provienen del presupuesto publico destinado p@Tdt. En principio, existia ambigiedad
en la utilizacion de los recursos destinados ditlits, los cuales precisamente por ser
publicos parecian no tener limites hasta que llEgdomento en que se resintid el uso
indiscriminado de aquellos, espacios tan espesiftmmo el area de fotocopiado fueron
los primeros en ser afectados por la baja valonaaé los recursos disponibles,

especialmente en el primer plantel del Instituto:

En el afio 2000 los profesores de la Preparatoriapalapa, que en ese momento
era la unica del IEMS, nos reuniamos en colegiospuadesores en las que se
intentaban tomar todas las decisiones, inclusoind®le administrativa. En algun
momento se empezo la discusion de que si los afudeiman tener la prerrogativa
de utilizar el servicio de fotocopiado de manerscdecional. Habia profesores que
defendian esa postura, pero qué pasaba en la ediligestamos preparados para
un esquema como ése? ¢a qué hubiéramos llegadop&3aécon el alumno que
decide no tomar una sola nota a lo largo del sereagsbmo se va a preparar para
el examen, pues le va a pedir los apuntes al aluquasi tomo notas y los va a
fotocopiar. Y entonces vamos a tener una erogad@mecursos en fotocopiado
insostenible, eso va a dar al traste con toda lauetura del sustento material de
la institucion. Entonces, en esta pugna que seeptésentre la teoria y la practica,
las buenas intenciones del modelo se topan coneddidad (Entrevistado 3,
Profesores).

Era imprescindible que los recursos tuvieran quedpimamente administrados, pues,
aunque los recursos sean abundantes no puedenfisi#os. No hay instancia publica o
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privada en el mundo en la que realmente los reswgsan infinitos, y si en el Instituto no
se reglamentaba esta cuestion quedaria sin receceo®micos en poco tiempo, lo que
podia generar su privatizacion o, en medida extresmadesaparicion. Aquello también
trastoco en cierto grado los cimientos inicialesaderopuesta educativa, pues al iniciar las
actividades se contemplaba que los estudiantesivieran que gastar en fotocopias, el
Instituto proporcionaria ese material. Sin embapy@anteada la problematica anterior, esa
medida tuvo que regularse y restringirse estabidoi@in nimero limite de fotocopias por

estudiante.

La disciplina en un disefio institucional ambiguo
El uso de recursos materiales no fue la Unica iduesh la que hubo incertidumbre, los
asuntos de disciplina dentro de la Preparatoriapétapa | fue uno de los ambitos que
mayores modificaciones experimentdé debido al ambiecon reglas poco precisas.
Inicialmente, tampoco se preveian situaciones da cwducta o de indisciplinas, se tenia
el ideal de que la atmosfera cordial entre la pbiade la preparatoria dependeria de la
conciencia de los actores dentro de la escuelaediad, al entrar en funciones el primer
plantel del IEMS no tenia reglas estrictamenteaunstdas y claramente establecidas que
normaran la conducta de los sujetos en la prepaatin reglamentos de conducta que
debieran seguirse al pie de la letra, sélo contalveNormas de Convivencigue eran
lineamientos éticos y morales que guiaban el cotapoento al interior del Instituto. De
ahi que no hubiera reglas especificas que sanaioteamala conducta de administradores,

profesores y alumnos (Cfr. IEMS, 2001a).

Esa situacion provocaba otro espacio de incertidembues no se sabia como actuar
cuando alguien incurria en un comportamiento inaaéa. Aquel ideal de buena conducta
tuvo pocos resultados, ya que la libertad ofreaidiaterior de la preparatoria no jugo el
rol que se esperaba a la hora de formular las reordea convivencia. Asi que las
indisciplinas eran constantes y la incapacidad fmrasolucion de dichos problemas se
hacia presenté...Llegué a escuchar como un alumno, cara a caranénto la madre a la
coordinadora que en ese momento era Leticia Vargasgumentaba que lo hacia porque
no lo podian sancionar. No habia ningun reglamengte sancionara este tipo de
actitudes” (Entrevistado 3, Profesores).
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Para resolver los problemas de la Preparatorigdiapa | existia un Consejo General
Interno encargado de mantener orden en la nacegémizacion educativa; sin embargo,
ese consejo se enfrento a la incertidumbre quealabios preceptos establecidos para el
funcionamiento del plantel, por lo que en ocasis®ewio imposibilitado e incapaz para
resolver los casos que se presentaban y antelltusoague ser disuelto. Entonces, aunque
existia este consejo interno, ésteno podia actuar mas alla del reglamento interhel
IEMS, que no consideraba sanciones especificaslparacciones de mala conducta como
la agresion fisica. Se encontraba incapacitado pdaasoluciones satisfactorias y justas a

cualquier accién de comportamiento indebido” (Entstado 3, Profesores).

La incapacidad del consejo interno para resolverocaso se debido a que en la primera
propuesta del disefio institucional no se contenaplalpalabra sancion, solo existian las
normas de convivencia que no establecian qué theloixrse en caso de problematicas de
agresion fisica o verbal. Entonces, los reglamedéosomportamiento dentro del plantel
eran solo lineamientos morales con un alto gradaastidumbre y no habia fronteras que
limitaran las acciones, al grado de que en el nego no se contemplaban reprimendas
formales para quienes incurrieran en indisciplistas inconsistencias en el actuar del
consejo interno lo llevaron a ser disuelto en 2000considerarse ineficaz y en el Instituto
se reformd el reglamento incluyendo sanciones cgaecgntemplaban la suspension
temporal o expulsion definitiva para indisciplirgage pudieran presentarse (IEMS, 2001a).
Desplazando los ideales tedricos originales dekfdisinstitucional por reglas ya
establecidas en el sistema tradicional de educaegir caso es digno de resaltar ya que
ahi se mostr6 claramente la incertidumbre que pliegar a causar la ambigiedad en las

reglas, en este caso de conducta.

Posteriormente, en 2004 se conformd un nuevo CorGeperal Interno y un Consejo
Académico del IEMS, el primero se haria cargo derlecomendaciones y opiniones
respecto a las politicas internas de cada plan&l segundo se encargaria de asuntos
académicos como los planes de estudio y el deleadelinvestigaciones. En el apartado
posterior de este capitulo se enuncian alguno®sieldcumentos y procedimientos que
conformaron el disefio institucional formal del IEMgEcon el cual se logré disminuir

aguellos problemas de ambigtiedad.
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5. Establecimiento de normas precisas y formalesémstituto

A la par que se hicieron ajustes en el Consejo @kmaterno y que se cre6 el Consejo
Académico, se formularon otros documentos normstoamo elCodigo de conducta de
trabajadores del IEMSgstableciendo el marco institucional que debiaissgy es que el
mismo funcionamiento y evolucion del Instituto lecaminé a establecer normas precisas
y formales que delimitaran el marco de accion a@edél cual se tomarian las decisiones,
con la intencién de corregir las ambigliedades dasgpor la poca precision del primer
disefio institucional. Al respecto el coordinadorladPreparatoria Iztapalapa | comenta:
“Al inicio algunas cosas las dimos por hechas parédtica de los trabajadores y la
responsabilidad de los estudiantes, sin embargaralg cosas, hay que aceptarlo, no han
funcionado y hay otras que se han mal interpretafieritrevistado 8, Administrativos).
Por eso mismo, el proceso de institucionalizaciénol a que se anotaran algunas reglas
gue contribuyeran a eliminar la ambigliedad, indemibre y sus posibles efectos
adversos. Ejemplo de ello es que en 2004 se ambhétatuto Organico del IEMSy
posteriormente se establecioManual de Organizacion del IEMé&n el afio 2005 (Cfr.
IEMS, 2005a y 2008b).

En ambos documentos ya se instituia una estruftitraal de los cargos y funciones que
desempeniarian las autoridades, personal administrgiersonal académico y demas
trabajadores pertenecientes al IEMS. Incluso, paf% se aprob¢ éstatuto Académico

del IEMS que recalcaba lo asentado enEstatuto Orgénico del IEMSestableciendo

institucionalmente los procesos a seguir en cussticcomo la organizacion académica,
derechos y obligaciones de los estudiantes, esteucurricular, evaluacion institucional,
ente otras (Cfr. IEMS, 2006b). Estos documentostitityeron las facultades y

responsabilidades de cada uno de los actores oradlos en el Instituto desde las
autoridades hasta los estudiantes, contribuyendsulasanar algunos espacios de
incertidumbre y de conflicto que habian surgido &gunas éareas especialmente

administrativas del Instituto.

La eleccién formal del coordinador
En algun apartado se ha mencionado que un procgsorormatividad solia caer en la
ambigiedad era la forma en que se elegia al caaldinespecificamente en el plantel

Iztapalapa I. Esto se daba porque no habia uruestaiey escrita que estableciera, al pie
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de la letra, las lineas de accién a seqguir par@miesa quien tomaria la batuta de la

administracion en esta preparatoria. Con el estabiento de los estatutos mencionados,
sin embargo, se formalizaron puntualmente las fades administrativas y el proceso de
eleccion del coordinador, o que contribuyé a rédatgunos problemas que habian

surgido en esa area administratiVAhora las autoridades se asumen como autoridades
institucionales, antes muchas de las decisionefolagba la academia de profesores, por

€so0 casi no se tomaban en serio, ahora las autdedasaben para que se les contratd”

(Entrevistado 4, Profesoreskl proceso de eleccion para el titular encargadolad

administracion en cada uno de los planteles mexgoecial mencion.

El nombre formal que se dio al cargo del titulamadstrativo en cada escuela fue
subdirector de Coordinacion del plantel, comunméateado coordinador. En &statuto
Organico del IEMS se establecid que para postularse como candalatargo, los
profesores interesados tendrian que pasar poreawiopproceso de seleccién en el que
parte del personal docente nombraria una ternaedeaspirantes. Los elegidos tendrian
gue presentar un proyecto donde plantearan undeldrabajo para el plantel, de esos tres
trabajos se optaria por uno; los encargados deslddictamen final serian el director
general y el director académico del IEMS, un regmtante del GDF y uno de la Secretaria
de Educacion del DF (IEMS, 2005a). Asi quedo estadhb que la duracién de ese cargo
seria de cuatro afios, pudiendo ser ratificado patr@ aflos mas; cabe mencionar que un
segundo periodo como coordinador se puede efeghssola vez, o que dependera del
trabajo realizado y de las necesidades que tengéaedel. El encargado de ratificar o
destituir al coordinador es el director generalldstituto, quien también puede quitarlo de
la Coordinacion por falta de eficiencia administat (IEMS, 2005a). El actual

coordinador de la Preparatoria I, primero en settelpor esta via, comenta:

Yo fui el primer coordinador nombrado a través de proceso, sin embargo ya en
los demas planteles se esta implementando, dertahfque ya no soy el Unico que
ha sido electo por medio de ese proceso. Antesosgetns, el nombramiento era
mediante una valoracion y de la opinion de la coidad dentro del plantel, pero
no existia la terna ni la propuesta del proyectotd#ajo; era un procedimiento
menos formal, menos reglamentado (...). Pero, ahaaegta vigente una
normatividad que establece que no puede haber ordic@dor que dure mas de
ocho afios, incluyendo la ratificacion del cargog/es obligatorio que no se pueda
quitar a un coordinador antes de los cuatro afiesglie en determinado momento
puede suceder (Entrevistado 8, Administrativos).
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Cuestiones como estas tuvieron que modificarsel d&EMS, estableciendo un marco
juridico preciso con reglas claramente establegyddsfinidas para los procesos de toma
de decisiones. Por ello en el Instituto se ha tatdmque la documentacién que integra su
marco normativo sea lo mas precisa posible coruéohign surgido una serie de acuerdos,
reglamentos, codigos, guias y lineamientos que dEmaualquier tipo de proceder dentro
del Instituto®®

Por ejemplo, ahora puede encontrarse desdecuardo mediante el cual se establecen los
Criterios de Permanencia en el Sistema de Bachiitedel Gobierno del Distrito Federal
para los Estudiantes de las Generaciones 1999-20004sta lineamientos
meticulosamente establecidos para situaciones wnuyretas como elineamiento para el
otorgamiento del Estimulo por Puntualidad y Asistara los trabajadores del Instituto de
Educaciéon Media Superior del Distrito Federéicluso, se ha concretado Limeamiento
para el otorgamiento de Licencia por Matrimonio pdos trabajadores del Instituto de
Educacion Media Superior del Distrito Federambos lineamientos publicados el 10 de
junio de 2009. Se han escrito también diversosaneghtos para el area de bibliotecas,
infraestructura y laboratorios, para el sindicat® tlabajadores del IEMS, para el
otorgamiento de apoyos econémicos, etc. Asi, lama reformulacion de su normativa y
el establecimiento de nuevos candados instituasnphra guiar la implementacion del
IEMS han contribuido a que éste formalice su fumainiento disminuyendo espacios de

incertidumbre y ambigledad que se presentaroncab idle su implementacion.

El organigrama formal del IEMS
En el disefio institucional del IEMS se han impletada algunas normas para disminuir
los espacios de incertidumbre en su funcionamieegpecialmente en el ambito
administrativo se han puntualizado lineas de acgié@ra guiar y hacer efectivos los
procesos de toma de decision. Aquello, ha llevadmpiea diversas areas y funciones del
Instituto queden establecidas y delimitadas cdimele evitar ambigiiedad e incertidumbre

en la toma de decisiones dentro de la organizaziacativa.

El establecimiento formal de los cargos ha sidseonencia del mismo procedimiento de

% La documentacién completa que integra el marcddipo del IEMS se encuentra disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/marco_normativo.html
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institucionalizacion en el IEMS, pues cuando s@&@arsmneja un plantel hay mas facilidad
de movilidad y propuesta, sin embargo cuando satiatho escuelas las que se
administran surge la necesidad de implementar reoguea regulen el funcionamiento, con
la mayor parsimonia posible sin caer en la incentidre y, por ende, en el caos. Siguiendo
este supuesto en el disefio institucional del IEMS, estableci6 una organizacion
administrativa que se formalizo dividiéndose enagargue se dedicarian a funciones
especifica® y que quedaron establecidas emahual de organizacién del IEMBen la
Descripcion de objetivos y funciones de argad/1S, 2005b y 2009d).

A continuacion, se explica el organigrama geneehdllMS elaborado a partir de ambos
documentos (Véase Esquema 3); realizando una peigerigeneral de las principales
direcciones administrativas del IEMS, con el obmtide mostrar parte de la
institucionalizacién que en el Instituto se ha folado a lo largo de su implementacion, lo
cual ha repercutido también en su desempefio acealémi

La Direccion General, por ejemplo, es el area guensuentra a la cabeza del organigrama
del IEMS y se encarga de establecer la organizaci@nadministracion de los diecisiete
planteles con los del Instituto. Entre sus prineipafunciones esta encargarse de la
evaluacion, actualizacion, impulso y funcionamiedtl modelo educativo del IEMS;
constituir el marco juridico formal por los que halle regirse el Instituto; establecer
convenios con otras instituciones educativas, gestiante la Secretaria de Finanzas para
lograr créditos destinados al desarrollo organaraadi encargarse de la formulacion del
presupuesto anual de éste, elegir o destituir mopal de docencia que no se encuentre

bajo el mando de otra autoridad dentro del Instjtettre otras.

La Direccion Académica es el area que se ocupaiispenente del desarrollo interno del
modelo educativo y de los planes de estudio qudrdenada una de las asignaturas,
realizar investigaciones que contribuyan a mejlaraalidad del modelo educativo, brindar
asesoria a las diversas academias para mantenecomtiaua reformulacion de los

programas de estudio, formular los elementos quéelsdran se cuenta al evaluar el
desempefio académico de los estudiantes, disef@mtsproyecto de presupuesto y dar

seguimiento a egresados, etc.

# La estructura organica completa del IEMS puedernarse en http://www.iems.df.gob.mx.
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Esquema 3.
rganigrama general del IEMS

DIRECCION GENERAL
N -45.5

(18)
SUBDIRECCION
DE COORDINACION
DE PLANTELES

DIRECCION
ACADEMICA ]
3¢ DIRECCION

TECNICA

CONTRALORIA
INTERNA
DIRECCION

ADMINISTRATIVA

Subdireccién
de evaluacio

Sub
contraloria
N-25.5

Subdireccion
de Docencia

Subdirecciér
de recursos
materiales y

servicios
generales

N -29.5

Subdirecciér
de disefio

Subdireccior
de recursos
financieros

N -29.5

Subdireccior
de recursos
humanos

N-29.5

FUENTE: http://www.iwms.df.gob.mx/iems/transparexifriaccion_i/manual_de_organizacion.pdf.

Como puede observarse en el organigrama, la DinecAcadémica cuenta con tres
dependencias. La subdireccion de docencia se enahelgcuerpo docente: seleccion,
evaluacion, actualizacién, seguimiento del desempkfboral y asesoramiento en
investigaciones académicas. La subdireccion defdismurricular es responsable de
elaborar y actualizar los reglamentos académices sguestablecen en las 17 escuelas,
como lo son eEstatuto del personal académijdeoliticas de inscripcion y Reglamentos de
funcionamiento de las academias; también, coordasa academias y elabora los
mecanismos de evaluacion de los planes de est®dio.ultimo, la subdireccion de
evaluacion y certificacién se ocupa del Sistem&dsuacion del modelo educativo y de
los Lineamientos Generales para la Certificaciéestadios; los procesos de certificacion

estan a su cargo (elaboracion, aplicacion y redodtae las evaluaciones).

Por su parte la Direccion Técnica se ocupa de feadstructura, equipamiento,
normatividad y evaluacion de bibliotecas, laboiar informéatica y administracion
escolar. También, elabora la base de datos gemeréistituto y coordina los procesos de

registro, ingreso e inscripcion de los estudianteajiza estudios sobre la oferta y la
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demanda de educacién media superior en el DF gaeatdr las zonas que mas requieran

este servicio.

La Direccion Administrativa coordina y administras|recursos humanos, materiales,
financieros y los servicios generales del IEMSpbeta el Manual administrativo del
Instituto, los programas por los que se rige el personal rddirativo y técnico, el
Reglamento interno de trabgjetc. Esta area se divide en Subdireccion de sesur
humanos, Subdireccion de recursos financieros yWigdzion de recursos materiales y
servicios generales: la primera elaboraPedgrama anual de horarios y capacitacjon
propone politicas para analizar estructuras organig manuales administrativos; se
encarga de todos los procesos de ndmina, contrsggsiridad social, etc. La segunda
establece todos los procedimientos de la adminiétrafinanciera del IEMS; elabora el
anteproyecto del programa operativo anual y deupressto y ejerce los gastos de
administracion. La tercera subdireccién adminidtrs recursos materiales y servicios
generales en el Instituto, elaboredPebgrama de mantenimientie las instalaciones de los

planteles y suministra los bienes a cada area.

Por otra parte, la Contraloria Interna esta fadaltpara presentar el marco juridico, que
regira el control del ejercicio presupuestal deulgbInstituto. También, puede observar y
evaluar estos procesos para vigilar que se aplitpsereglamentos establecidos, respecto
al gasto del presupuesto destinado al IEMS. Asimjguede evaluar el gasto presupuestal
y compararlo con las metas fijadas. Esta dentrsudefacultades observar que el Instituto
cumpla con todas sus obligaciones fiscales, entses @ctividades relacionadas con los
procedimientos fiscales del IEMS. La Contraloriteina cuenta con una Subcontraloria
gue comprueba que el manejo financiero dentro sleré&@ades administrativas sea como
estd reglamentado a través de informes probaddse d@ilar que se cumpla lo

reglamentado en cuanto a todos los bienes y recypsapiedad del IEMS, asi como

realizar inventarios.

La Subdireccién de Coordinacion de planteles @éseal conocida, en cada plantel, como la
Coordinacion. Cada una de las preparatorias esnitrada y coordinada por una, por lo
gue son dieciocho subdirecciones de coordinacids. @gincipales tareas son cumplir el

marco normativo del IEMS en el plantel que le cgponde, aplicar el modelo educativo
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con todos sus elementos, regirse por el reglameméono de ese plantel, coordinar
inventarios dentro de la preparatoria, present@rnmes semestrales del desempeiio del
plantel, entre otras funciones relativas a la atstracion particular, dentro de cada una de
las preparatorias del IEMS. Cada plantel, tamboéenta con una Jefatura de Unidad
Departamental (JUD) de preparatoria encargada de epedientes del personal
administrativo y técnico, todo lo que tenga quea@r el mantenimiento del plantel y los
servicios basicos como el area de fotocopiadond®ecia y seguridad del plantel. Tiene a
su cargo el control de archivo, equipo y mobilianecesario y administra los recursos
materiales designados a cada plantel, negocianéloty ejercicio del capital destinado y
conforme lo que instruya el reglamento y el Coaador de la escuela. Elabora informes

acerca de la conducta del personal que laborazepreparatoria.

De esta forma, quedd institucionalizada la estractrganica del IEMS, cuyas diversas
areas estan disefiadas para apoyar el cumplimied&sarrollo de los objetivos que, el
Instituto, ha planteado desde su concepcion. Léssmrecedentes en la implementacion
de las reglas, evidenciaron situaciones probleamti@lgunas en el ambito administrativo.
De ahi que sea fundamental el establecimiento aegamigrama formal que disminuya la
ambigledad administrativa, lo cual tiene un impauasitivo en el servicio educativo que

el Instituto ofrece.

La trascendencia de que el IEMS haya enunciadasafial institucional formal, descrito
anteriormente, consiste en que eso ha contribuiderradicar algunos efectos que
resultaban contrarios a los objetivos del IEMS; por tanto, habian repercutido
negativamente en su desempefo. No obstante, canftosactores en la organizacion del
IEMS, se han apropiado del modelo educativo y ldarmado las reglas establecidas
desde el inicio, los diversos procesos de tomaedesiones se han formalizado, en pro de

un desempefio mas 6ptimo para el cumplimiento déres
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Capitulo V. Valoracién del funcionamiento educativo del modelo
académico en el IEMS

En este ultimo capitulo se realiza una evaluac@radefectividad educativa que se ha
logrado con la implementacion del modelo analiza@! capitulo anterior; partiendo de
los resultados obtenidos en la Preparatoria |zppall, en términos de numero de
matricula, desercion, egreso y continuidad en esfgliperiores entre los ciclos escolares
2001-2002 y 2008-2009. Aquello, con el objetivo etudiar como los imprevistos
surgidos y los cambios realizados durante la imptgacion inicial del modelo -elementos

expuestos en el apartado anterior- impactaronsalt@nces de su efectividad.

Por otra parte, se estudian y comparan las prilegpeoncepciones y opiniones que
algunos estudiantes y egresados tienen acercaaddloneducativo; esos puntos de vista
fueron otorgados por quienes estudian o estudianoel plantel antes mencionado, por
medio de grupos de enfoque y entrevistas realizpd@sesta investigacion. El objetivo de
ese ejercicio es analizar cuéles fueron los motdesesos jovenes para ingresar al
Instituto, cuales son las diferencias que ellosienttan entre este modelo y otros, y qué
expectativas educativas o laborales se han forrdadante su estancia en el IEMS. Eso
con la finalidad de saber si el modelo educatidosycambios realizados han generado
algun impacto en los estudiantes y en su formaaotheeabir la educacion; encontrando
ciertas conclusiones que otorguen un referentergenke la efectividad del modelo

educativo en aquel Instituto.

1. Breve evaluacion de los resultados escolaretadPreparatoria Iztapalapa |

1.1. Los indices de la matricula y su repercusioméa atencién personalizada

Hasta el momento se ha explicado el proceso deeimggitacion del modelo educativo en
la Preparatoria Iztapalapa | del IEMS, plantel gaeeligio para obtener una concepcion
general de como funciona aquella propuesta pedeadgcuales han sido los principales
logros obtenidos desde el ciclo escolar 2001-2@&2arel periodo 2008-2089.

% | os datos numéricos y estadisticos referidos diramarion es informacién proporcionada para esta
investigacién, por la Oficina de Informacién Pudhli¢OIP) del Instituto de Educacién Media Superior
(IEMS); a través de la solicitud de informacién awimero de folio 0311000000609, realizada el 11 de
diciembre de 2009 por via Sistema INFOMEX y comigatel 15 de diciembre de ese afio, con base en los
articulos 1,4, fraccion VII, 8, 9, 11, 24, 25,26)238 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal
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Con el ciclo 2001-2002 iniciaron las clases de marfiermal en las preparatorias del
Instituto y durante ese ciclo el nimero de postekmrpara ingresar fue de 9,181
registrados; sin embargo, solo alrededor de 230@rtan la posibilidad de ingresar. La
Preparatoria Iztapalapa | inicid aquel ciclo cora unatricula de 850 estudiantes: 150
alumnos de nuevo ingreso como en todos los plantelé00 estudiantes que se habian
integrado desde 1998 y 1999, cuando la escuela éraca en funciones. No obstante, fue
hasta el ciclo escolar 2004-2005 que la matricigh plantel comenzé a aumentar

progresivamente aunque sin llegar a niumeros maydésse Grafica ll).

Gréfica ll.
Numero de estudiates inscritos por ciclo escolar da
Preparatoria Iztapalpa |
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos olmg@or el IEMS.

Aquel incremento se refleja en la cantidad de pastes que cada ciclo escolar se
registraba para ingresar al IEMS, pues para 200@alaicula registraba 16,914 aspirantes
y para 2007 el registro contaba con 19,770; dediedbsde el momento de su creacion
hasta este afo, el Instituto llevaba un total de782 solicitudes registradas para entrar al
sorteo de ingreso. Esto podria mostrar que lostgds representan una buena opcién
escolar en las zonas donde han sido instaladagjdibse refleja en la preferencia de los

jovenes por integrarse a estas preparatorias.

La politica de mantener un bajo indice en la mal&iacle cada ciclo escolar es para
establecer pocos grupos con un namero pequefiotuliagges, medida cimentada en el

principio de educacién personalizada que es fundthen el modelo educativo del IEMS
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y el cual ha significado una de sus principalesataristicas. Aunque en este sistema de
bachillerato se ha trabajado para reducir el rezsgolar en el nivel medio superior que
aun es fuerte en la Ciudad de Méxicda sobredemanda complica que en las 17 escuelas

del Instituto se puedan aceptar a todos aquellesagsolicitan.

A pesar de ello o quiza por eso mismo, si se rigieogresivo aumento en la poblacién de
esta escuela; lo cual se ha visto reflejado tamdxméal nUmero de alumnos por grupo. Esto
puede repercutir negativamente en otros aspectasatielo, por ejemplo la cuestion de
las asesorias y las tutorias: al haber mas estadjdis profesores pueden verse en la
necesidad de reducir el tiempo dedicado a cadaliaste o, en el peor de los casos, ir
eliminando la atencion personalizada que al inigeuna de las grandes bondades de este

modelo educativo; tal y como lo testimonia un psofedel primer plantel:

Antes nuestro trabajo, aparte de dar clase, eraadr tutoria quince minutos cada
estudiante; ahora eso ya no se puede hacer porgqyentas alumnos. Por otra
parte, el trabajo de docente aqui es de docente-tnvestigador, entonces un
profesor tiene tres grupos base, tiene muchos absmmezagados que estan
cubriendo la materia por médulos y asesorias, Ilagpgs ya no son de veinticinco
sino de treinta. Esto, en conjunto, hace que caddepor tenga que atender
personalmente a casi ciento cincuenta alumnos @xigiado 4, Profesores).

Ese dilema también podria contradecir otro primcipnportante en el Instituto: el

desarrollo académico de sus profesores, ya quelousay saturacion de trabajo es dificil
gue alguien cuente con el tiempo necesario parangesiarse como investigador. De
hecho, ha comenzado a suceder que para realizanwesigacion, los profesores tienen
gue estar pidiendo permisos para salir o faltataaes; asi lo comenta uno de ellos:
“...Como profesor yo tenia que estar de las ochcadwafiana, hora en que llegaba, hasta
las cinco de la tarde y en raras ocasiones podla& para ir a los cursos de capacitacion

o profesional” (Entrevistado 2, Profesoreg)l cumplimiento de un principio del modelo

se ve obstaculizado cuando las condiciones parasqueumpla estdn mal planteadas;

%1 Hay cifras que confirman que un espacio educativesta de mas en este pais; por ejemplo, José Narr
Robles, Rector de la UNAM, indicé que 324 mil esdntes se inscribieron para ingresar al bachilbeeat
2009. De esa cantidad casi el 50% eligi6 como pane@cion alguna de las 14 escuelas de medio superi
de la UNAM; no obstante, sélo habia plazas disgesipara el 22% de esos aspirantes, |0 que quésie d
gue 8 de cada 10 jévenes no quedé en la UNAM qaueweprimera opcion. En promedio, el afio pasado se
ofrecieron 270 mil plazas de nivel medio superésr ¢uales no fueron suficientes para cubrir la deaae

320 mil aspirantes. Situaciones como estas soguasontribuyen a que cerca de 7 millones de j&/ene
todo el pais que deberian estar cursando el baxehdl no lo hagarL& Jornada, 10/07/09).
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dificilmente un profesor puede acudir a cursosatieadizacion ofrecidos en el Instituto, si
éstos son a la misma hora en que €l imparte se.dEso perjudica directamente los
procesos de ensefianza y aprendizaje del estudmrgs,el profesor ya no dispone del
tiempo necesario para brindarle una atencién pdaticconsecuencia del mismo ritmo de

crecimiento matricular que lleva a la saturaciomosrdiferentes espacios de trabajo.

1.2. La cuestidon de la desercion y la asistencia EnPreparatoria Iztapalapa |

Los indices matriculares mencionados denotan umizdea considerable de bajas por cada
ciclo escolar, aunque sin presentar un aumentagsp 0 constante; por ejemplo, en los
periodos de 2002-2003 y 2003-2004 las bajas raersa altos porcentajes de desercion:
respectivamente 41.65 y 55.02% de la matriculaespondiente a cada ciclo escolar

(Véase Gréfica lll).

Gréafica lll.
NuUmero y porcentaje de bajas en la Preparatoria Izapalapa |
(por ciclo escolar)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos otoagadr el IEMS.

Aquello pudo deberse a la mencionada incertidurdbri®s estudiantes al enfrentarse a un
modelo diferente, pues la flexibilidad de éste Itaba distinto a lo acostumbrado por los

alumnos que dificilmente podian modificar sus luébite estudio. Caracteristicas como la
libertad de decidir si se asiste 0 no a clase, gqus@r tomadas por los estudiantes como

una excusa para no comprometerse con su procestdianza-aprendizaje:

Hay alumnos que quieren que el profesor les destdda facilidades, no estan
preparados para ser protagonistas de su propia #widn. Muchas veces, por eso
entran cien alumnos, de esos se guedan cuarentaegtra responsabilidad es
trabajar e impulsar a esos cuarenta que si quierabajar (Entrevistado 1,
Profesores).
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Incluso, otra particularidad del modelo que pudtuinen los altos niveles de desercién
fue la forma de evaluar. El hecho de realizar e@tnes cualitativas y no cuantitativas,
como se acostumbra en la mayoria de las escuelagasiones influyd para que varios
estudiantes decidieran declinar en su intento ptud&ar en un modelo que les resultaba
dificil de comprender y llevar a la practica. Aei refiere un profesor de esa casa de

estudios:

Cuando iba a salir la primera generacion llegé atgesemestre no sabiamos como
ibamos a evaluar para que pudieran egresar. Sab$agoue teniamos que poner un
namero, no porgue el modelo lo contemplara sinoapgue los estudiantes
pudieran seguir estudiando. Este tipo de cosasasoshbiamos a pesar de que
nosotros construimos totalmente todo, por ejem@ldormato de evaluacion que
también construimos nosotros. Toda esta incertidande veia reflejada en los
estudiantes, especificamente en la desercion; sobe porque la mayoria de los
estudiantes que nos llegaban era porque habian sathazados en otras
instituciones y no les quedaba otra opcion. Entepakenfrentarse con un modelo
diferente, los alumnos decidian no intentarlo (Enistado 1, Profesores).

Casos como ese denotan las causas por las cuatesestudiantes terminaban dandose de
baja en la escuela. Situacién que se reflej6 cdasiénen los indices de desercion de
ciertos ciclos escolares, siendo los mas afect&fif}?-2003 y 2003-2004 con un
respectivo 41.6% y 55% de bajas; fue hasta el @0@/-2008 que la desercidon bajo a un
8.4%, sin embargo, al siguiente periodo escolariéstemento al 15.7%. Asi, se tiene que
desde el periodo 2001-2002 hasta el ciclo 2008-20p8rcentaje general de desercion fue
de 25.4%; pues de los 7283 estudiantes que hardtoai@se en ese plantel durante aquel
intervalo de tiempo, 1855 estudiantes han sido sldddaja (Véase Tabla I).

TABLAL
Porcentajes de bajas y egresos totales en la Preparatoria Iztapalapa I
(Con relacifm a 1a matricula de cada cicln escolar)

Ciclo Escor | Matriculs General % De Bajas % De Esreso
2001-2002 850 17.9% 10%
20022003 593 416% 82%
20032004 767 55.0% 10.0%
2004-2005 873 174% 71%
20052006 943 32.6% 69%
20062007 963 30.1% 91%
2007-2008 1066 84% 7.9%
20082009 1227 157% 83%

TOTAL 7287 254% 73%

FUENTE. Elaboracién propia con base en datos otorgados por el IEME.
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A pesar de ello, el porcentaje de bajas en estamt®ria se encuentra por debajo del
porcentaje promedio de desercién general a nivéHilberato; ya que, segun la Asociaciéon
Latinoamericana de Educacion para la Evaluacionlode3.5 millones de estudiantes
mexicanos que tienen alguna posibilidad de ingrakaredio superior, el 58% deserta sin
concluir sus estudios (en http://www.reforma.coodeid/articulo/527/1053094). Estos
datos son similares a la informacion otorgada pd®EP a finales de 2009 donde reportd
gue el 40% de los estudiantes en el pais desestdmadhillerato, porcentaje que se eleva

hasta el 47% en la Ciudad de México (en http://vagp.org.gob.mx).

La disminucion en la desercién del plantel puededse a la paulatina institucionalizacion
gue el Instituto ha experimentado a lo largo demgplementacion y en el cual el caso de la
asistencia merece especial mencion. Se ha mencapeinicialmente pasar lista no era
un requisito indispensable que impactara de forirectd en la evaluacion del estudiante,
por lo que los indices de asistencia eran Bgjsin embargo, cuando algunos profesores
comenzaron a implementar la lista de asistenci@, #® cobrando importancia en la
evaluacion del estudiante. Tal vez aquello haiddiypara que actualmente la Preparatoria
Iztapalapa | registre un porcentaje total del 71d¥@asistencia. Otra razon que puede ser
causa de la disminucioén en la desercion son laashatorgadas a los estudiantes; estimulo
gue se ve reflejado en el funcionamiento estudidatla escuela, pues el hecho de que los
alumnos cuenten con ayuda econOmica para contisugrestudios en ocasiones es
determinante para continuar asistiendo a la escselae todo en estudiantes que son de
bajos recursos econdmicos, tal y como es el cada deblacion a la que va dirigida el

IEMS. Al respecto un profesor de esa escuela canent

La gran estrategia del IEMS es poner escuelas ddra@ un gran numero de
jovenes con escasas oportunidades educativas;esfiagares donde los jovenes
tengan algo productivo que hacer y que de otra fono lo tendrian. Por ejempilo,
hay que imaginar qué hubiera pasado si en lugaesta preparatoria se hubiera
abierto la cércel, qué hubiera pasado alrededor: ez de papelerias habria
tugurios en donde los custodios fueran a beber,lles chicas que vienen a tomar
clase estarian trabajando ahi de meseras en el mmigolos casos, etc. Ahora,
también ofrece becas del programa “prepa si” y fawersal que da el GDF, lo que
otras escuelas pocas veces hacen. Esto motivatadli@ste a estar aqui y a

terminar con sus estudios, cosa que no podria hacap tuviera dinero con que

32 pquello se sabe por testimonios de profesores amesido testigos presentes de esa situacion, pues e
IEMS no cuenta con un registro que establezcarom@dios de asistencia en los inicios de la Préméaa
Iztapalapa I.
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venir a la escuela o con que comprar sus librosugdernos (Entrevistado 4,
Profesores).
1.3. Avance en los niveles de egreso y la discusamerca de la efectividad en el IEMS
La situacion del egreso en la preparatoria esmopgue al inicio fue el “talon de Aquiles”
del Instituto, siendo el ciclo 2001-2002 el que orenimero de egreso registrd. Es
importante sefialar éste periodo, ya que fue elgudran que hubo egresados del plantel y
en el cual se graduaron 9 de los 850 estudiantesmtotal iniciaron el ciclo escolar. Cabe
aclarar que el porcentaje de egreso se establedaeion a la matricula general de cada

periodo escolar (Véase Gréfica IV).

Gréafica IV.
NUmero y porcentaje de egreso de la Preparatoria
Iztapalapa | (por ciclo escolar)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos poipuados por el IEMS.

La baja cantidad de egresados en ese semestres@udonsecuencia de permitir que cada
estudiante terminara sus estudios en el tiemposagoe el principio de “avanzar a ritmo
propio”. Sin embargo, reglamentar y establececi@ro afios y medio como maximo para
egresar pudo haber contribuido en que el egresermtana, sino de manera exorbitante si
considerable en comparaciéon con el primer cicloles¢Véase Grafica 1V). Un profesor

del IEMS refiere que en los primeros periodos hukeaos egreso porque:

Llego a haber estudiantes que se llevaron ocho aiogerminar sus estudios,
algunos porque trabajaban, eran casados, etcétévague repercutia en los
nameros de egreso; pero, cuando se ajustd que rfuesatro afios y medio el
maximo para terminar, el egreso aumento. Por uro)dd medida ya no permite
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que alguien esté de ocioso, pero tampoco permit @guien que tiene que
trabajar decida cuanto tiempo va a invertir a surepizaje (Entrevistado 1,
Profesores).

Podria afirmarse que la implementaciéon de medidasocaquella ha impactado en los
resultados cuantitativos de la preparatoria, puesi® el porcentaje de egreso se ha
mantenido entre el 6 y el 10% en relacion a la ol de cada ciclo escolar (Véase
Grafica IV). Desde el primer ciclo escolar hasta&009 se tiene que en la historia de la
Preparatoria Iztapalapa | el promedio general desegha sido de 7.3%, relacionado con

total de su matricula (Véase Gréfica V).

Grafica V.
Comparativo de bajas y egresos en la
Preparatoria Iztapalpa | (por ciclo escolar)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos otogadr el IEMS.

A primera vista, esos numeros parecen demostralagefectividad del modelo educativo
en el IEMS es baja, pues podria entenderse queenestn alcanzando las metas
establecidas en el Instituto. Es verdad que latieféad en otras instituciones educativas,
hablando de la cuestién de egreso, es mucho naguwdten el IEMS; tan soélo los CCH
alcanzan un promedio del 50 % en su eficiencia itedmy los centros de estudios
cientificos y tecnolégicos del IPN logran el 65%n (http://www.sep.org.gob.mx). No
obstante, debe recordarse que el modelo educaM&®lIS no le apuesta a la cuestion del
numero de egresados para medir su efectividad gsiese interesa mas por la cuestion de
la buena calidad educativa. De ahi que algunoséatiads de esa escuela no estén de

acuerdo con las medidas empleadas para repartoscgoblemas, por ejemplo, el bajo
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indice de egreso:

Hay que entender que la educacién no es algo quausda medir de la misma
manera que alguna empresa 0 una secretaria. Loanpetros de productividad y
efectividad son distintos en la educacién, estmés una cuestién de interés social
pues la educacion es basica para la sociedad midesto lo digo porque en
algunas cuestiones se quiere tratar al IEMS comibiesia una empresa, en donde
si hay poco egreso se le amenaza con que no halarécfamiento (Entrevistado 1,
Profesores).

Establecer un limite de tiempo para egresar fueanmbio que pudo repercutir de manera
negativa en la cuestion cualitativa de la ensefigmeaisa que siempre se ha defendido en
este modelo educativo; ya que, cuando se presitogestudiantes para que concluyan en
un tiempo determinado, se puede llegar a suprirargumento de que lo importante es
aprender y no el tiempo que en ello se invierta. éf@mplo, el modelo establece como
requisito para egresar el “Problema eje”, dltimaleacion que los estudiantes realizan
para concluir su bachillerato; segun algunos poréssdel Instituto, esa forma de evaluar
provoca que el estudiante retrase su egreso poequere de mas tiempo para realizar esa
investigacion, a pesar de que haya concluido liesseenestres en el tiempo contemplado.

Por otra parte, se ha implementado una modalidaldi&wa en la que el estudiante puede
presentar en un solo semestre todas las materesaleya retrasadas, para egresar en los
cuatro aflos y medio; tal y como lo afirma un profade la preparatoridAhora se inicio
algo que se llama evaluacion global que significa gi tienes cuatro afios y medio aqui y
te faltan diez materias, lo que puedes hacer eseptar las diez materias en un semestre
aungue no las hayas cursado; esto ya abarata etqeo de educacién” (Entrevistado 1,
Profesores).

Aqui puede verse coOmo una particularidad cualeatigl modelo educativo impacta en su
efectividad cuantitativa, como en el caso de lepgs pequefios; pues el hecho de que en
éstas preparatorias se trabajé con pocos y peqgefioss explica por qué el nimero de
egresados dificilmente puede ser similar al desoimnatituciones como el Colegio de
Bachilleres, donde se atienden a varios grupodlega&n a tener hasta 50 estudiantes cada
uno. Entonces, se tiene que la efectividad del foaeiucativo en cuanto al egreso es baja

en comparacién con otras instituciones educatiehsigel medio superior; sin embargo,
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en comparaciéon con el progreso constante delutstise puede encontrar que éste no solo
ha mantenido sus porcentajes de egreso sino qiéétatma logrado aumentarlo: sélo en la
Preparatoria Iztapalapa | egresaron 102 estudiames ciclo escolar 2008-2009, lo que
representa casi once veces mas que el niumero esadgs en el ciclo escolar 2001-2002
(Véase Gréfica IV). Esto habla de como el Instituamejorado su rendimiento académico
en comparacion al inicio de su implementacion, l@ndose de estrategias no

contempladas en el modelo inicial.

1.4. Incorporacion al nivel superior después de agdiar en el IEMS

Uno de los objetivos mas importantes del IEMS es sus egresados continden con sus
estudios a nivel superior; en otras palabras, genexpectativas académicas en sus
estudiantes y dotarlos de las herramientas neassgara lograrlo, siendo ésta la
concepcion de efectividad que desde el inicio daeblcié en ese modelo educativo.
Aquella prioridad se ve reflejada en los egresaposs se tiene que del total de egreso en
la Preparatoria Iztapalapa | un alto porcentajecdratinuado con sus estudios de nivel
superior; por ejemplo, de los 77 egresados que baba ciclo escolar 2003-2004, 53 se
inscribieron a alguna institucion de nivel supenpde ese periodo escolar en adelante el
porcentaje de graduados que han continuado coassudios superiores se ha mantenido
entre el 40% y el 50%/éase Grafica VI).

Gréfica VI.
NUmero y porcentaje de egresados que continuaron
con estudios de nivel superior
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos otosggdr el IEMS.
* Datos que el IEMS al momento de la investigaamntenia registrados.
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Como cada afio hace, la Direccion Académica del IBpIE6 laEncuesta para egresados
al final del ciclo escolar 2008-2009, y los cuesinos que se aplicaron a los 102 alumnos
gue egresaron de la Preparatoria Iztapalapa | tegpar que el 100% de los graduados
tenia contemplado continuar con estudios superienediversas instituciones: treinta y
cuatro en la UNAM, veintiocho en la UACM, catorgela UAM, dieciséis en el IPN, siete
en la Escuela Normal Superior (ENS), cuatro vemmpdsibilidad de ingresar a una
universidad privada aunque no especificaron cuayueve restantes mencionaron otras
escuelas de nivel superior. Aquellos datos poditaanuna muestra de la trascendencia de
este modelo educativo para promover expectativaglémsicas en los estudiantes,
cumpliendo uno de los objetivos mas importantesn& estudiantes autébnomos con la

expectativa y posibilidad de lograr una mejor cadide vida.

La formacion critica, cientifica y humanista que esdelo pedagdgico ha tomado como
uno de sus principales estandartes, acompafadal g#an de estudios integrado por
disciplinas de diversa indole aunque con ciertantacion hacia las ciencias sociales, se
manifiesta en las preferencias de sus egresadpsn $& misma encuesta, cuarenta y siete
estudiantes aseguraron querer estudiar una cateetaumanidades y ciencias sociales,
mientras veintidds mostraron su gusto por las img&rs, diez por las ciencias bioldgicas,
dieciséis prefirieron las ciencias pedagodgicastrouse inclinaron por las artes y tres

optaron por las ciencias puras.

Aqui, puede verse la variedad de preferencias tiegside esos egresados, lo que podria
ser consecuencia de que este modelo educativocafi@z plan de estudios diverso y
compuesto por asignaturas que van desde la musisa Ha quimica o la fisica,
caracteristica que en ocasiones otros bachilletsa@smracter publico no ofrecen. El hecho
de que las ciencias sociales sean preferidas bBa dicestra podria deberse también a que
uno de los objetivos que se trabaja en el IEMSistsnen despertar la conciencia social de
sus estudiantes y lograr que sean seres humamggosit de ahi que la mayoria de los

egresados opten por carreras relacionadas coe$i@u humana y social.

De esta forma, los pocos datos hasta ahora exgyastalen representar una pequefia, mas
no insignificante, muestra de como la efectividadeé modelo educativo del IEMS no

consiste en priorizar la situacion cuantitativasde€uncionamiento académico, como en el
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caso del egreso; pues, si se toma como efectividadimero de egresados de esa
preparatoria, se notara que la efectividad esdefjdo al escaso nimero de egresados que
se registran cada ciclo escolar. Por otra partefestividad es concebida como el nimero
de graduados que contintan sus estudios a nivetisypse encuentra que la efectividad
del Instituto podria considerarse alta. Entoncagdp notarse que el porcentaje de
egresados que contindan con sus estudios supez®E en consideracion con el egreso
total de cada ciclo escolar (Véase gréafica VI)gle podria significar una muestra de
como, una vez que los estudiantes se libran dpréadicas tradicionalistas de un sistema
basico rigido, pueden apropiarse, comprender yajgatcon el modelo educativo del
IEMS.

2. El modelo educativo desde la perspectiva de méguestudiantes y egresados de la
Preparatoria Iztapalapa I.

2.1. Motivos por los que ciertos estudiantes ingrason al IEMS

El modelo educativo del IEMS se basa en diversascipios tedricos, algunos que
dificilmente pueden llevarse a la praxis y otroe fan funcionado como incentivo en los
procesos de ensefianza y aprendizaje de los estgliAsi, la divergencia entre el modelo
tedrico y la realidad dentro de la Preparatoriapgatapa | se refleja en las experiencias
académicas de algunos estudiantes, las cualesdmpasitivas e enriquecedoras para su
vida académica y personal; sin embargo, tambi@serva lo complejo que fue para ellos
asumir el reto de ser estudiante en un modeloeahquestaban acostumbrados. De ahi que
las opiniones, experiencias y expectativas predastgpor algunos estudiantes de esa
escuela sean un campo de analisis interesanteugde ptorgar una inferencia de como ha
sido el funcionamiento de aquel modelo, desde lapeetiva de los estudiantes para
quienes se destiné el proyecto educativo. Por gllpara los fines de la presente
investigacion, se exponen ciertas impresionesetéosi estudiantes y egresados del primer
plantel del IEMS.

Debe aclararse que para la realizacion de lasvestiie que aqui se presentan se formaron
cuatro grupos de estudiantes del plantel Iztapalapatrevistados dentro de la escuela
durante el ciclo 2008-2009 B; por lo cual, los ssimes referidos en esta parte del estudio
corresponden a ese periodo escolar con alumnosiltadts de horario mixto (algunas

clases en el turno matutino y otras en el vesprtidal grupo A estuvo compuesto por
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estudiantes que cursaban el primer semestre, pbdBulo integraron alumnos que se
encontraban en tercero, para el grupo C fueronudeta y quinto, y el grupo D lo
formaron estudiantes de sexto. Se decidid confolosigrupos de esa manera con la
intencidon de observar y analizar cuales son lasiapes de los estudiantes dependiendo
del semestre en el que se encuentran, y que tami@nvde acuerdo al tiempo que han
estudiado en esa escuela. Por otra parte, seamalizntrevistas a cuatro egresados del
mencionado plantel: dos de la tercera generacid@os/ de la cuarta; aquello con la
finalidad de obtener impresiones de estudiantesfugren testigos de la implementacion
temprana del modelo educativo en el IEMS y saberocésto repercutid en su posterior
vida académica y personal, en su concepcion dealla@aeién y en sus aspiraciones

profesionales.

Asi, a continuacién se presentan las opiniones gocignadas por esos estudiantes,
considerando que es importante analizar o qus elpresaron para tener una percepcion
del funcionamiento de ese modelo educativo; aquedlsde el punto de vista de los
alumnos que personalmente han experimentado etswatde estudiar en la Preparatoria
Iztapalapa | y quienes por diversas razones deoidieealizar ahi sus estudios. Por
ejemplo, los motivos que presentaron alumnos degersemestre no son los mismos que
dieron los egresados de la preparatoria, lo qudrigpotorgar una perspectiva general de la
vision que las nuevas generaciones tienen acelcd¥ENES. Tal es el caso de ciertos
alumnos de primer semestre a quienes se les péegantjué habian elegido ingresar a esa
escuela; la mayoria coincidié en que su decisidhasaba en la recomendacién de algun
conocido:”...A mi la escuela me la recomendd mi tia porquepnma estudiaba aqui y
decia que era muy buena preparatoria; entoncesj met papeles y sali en el sorteo”

(Entrevistada 3, Estudiantes, Grupo®).

Asimismo, se comentd que una causa importantegpqué decidieron integrarse en esa
escuela fue porque escucharon que contaba conrosadst buena calidad:..Yo decidi
entrar aqui porque me la recomendaron y me dijagjoe habia muy buenos maestros,
ademas porque se me hizo facil la manera de erftaanbién, nos dan oportunidad de que
recursemos la materia y nos dan asesoria...” (Enstado 10, Estudiantes, Grupo A).

33 El perfil educativo y socioeconémico de los estnttia de la Preparatoria Iztapalapa | entrevistpdos
esta investigacion puede verse eeéxo IVy V, pags. 170-175; la guia utilizada para las ertiay se
encuentra en énexo V) pags. 176-177.
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Otro aspecto fundamental en algunos del grupo ipgrasar, fue la cercania del plantel
respecto a sus hogarés.Entré en esta escuela porque me queda a cincatwsnde mi
casa, entonces es facil para mi venir; si la estestuviera muy lejos a lo mejor no iria”
(Entrevistado 8, Estudiantes, Grupo A obstante, en los estudiantes de tercer semestre
la tendencia fue responder que habian entradoapreparatoria porque era totalmente
publica, es decir, no se cobraba por ningun tramitaota. En este punto coincidieron los
estudiantes de cuarto y quinto semestre, ademasaadgnencionaron que su ingreso al

IEMS se debid a que no pudieron ingresar en oganizacion educativa.

El caso de los estudiantes de sexto semestre mespsxial mencion. Para la gran
mayoria de este grupo ser excluidos de sus prinog@enes al no aprobar el examen de
admision, fue la principal razon por la que decheintegrarse a este plantdEntré aqui
porque no me quedé en otra escuela y me enter@elaqui no hacian examen. Para no
guedarme en mi casa decidi meter mis papeles #&gpero, en realidad ésta no era mi
primer opcion” (Entrevistada 9, Estudiantes, Grup). Asi, al ser rechazados en otras
escuelas de bachillerato no tuvieron mas opcioniogiesar a esta preparatoria, ya que
aqui no tenian que someterse a un examen de adnfisgosuficiente con que dejaran su

documentacién para ser incluidos en el sorteoza@dd como mecanismo de ingreso.

La variacion en las razones de los estudiantes iptegrarse a la Preparatoria | podria
deberse a que en los primeros afios de implementagdenia la percepcion de que sélo
los rechazados se inscribian ahi, ya que no ledafpaeotra alternativa. Aquello, aunado a
la incertidumbre que habia en los inicios de laielsc pudo contribuir a que los jovenes
no se convencieran de que ésta era una buena ogparancontinuar sus estudios. Sin
embargo, con el desarrollo académico en diez aBosnglementacion, el Instituto ha
alcanzado cierto prestigio logrando que varios )@gelo elijan ya como su primera
opcibn; asi lo refiere el coordinador del plangtapalapa I

Al inicio si se podia notar que ingresaban estutiiargue entraban porque no les
quedaba de otra; incluso, algunos profesores samegmban y me llegaban a
decir: “jHay que hacerles un examen a los que amtparque nos esta llegando
pura gente fracasada!” Todos tuvimos que entender muestra labor era impulsar

a muchas personas que habian sido excluidas o zadas para ingresar a otro

sistema de educacion, a través de un examen desi@dmientender que nuestros
parametros son diferentes. Ahora, después de dieg puedo decir que ingresan

128



alumnos cuya primera opcion es ésta, o que hablardbuen funcionamiento del
Instituto (Entrevistado 8, Administrativos).

La difusion del IEMS como una opcién real parairaalel bachillerato se consiguié por
medio de diversos incentivos que ahi se ofrecemgjemplo, la instalacion de planteles en
zonas donde se necesitan, el otorgamiento de déstiracondmicos como el programa de
becas “Prepa si” 0 que se haya abierto la modatidad-escolarizada destinada a quien no
tiene tiempo suficiente para dedicarse por commesois estudios y en compensacion al
establecer el limite de tiempo para egresar. Asimjsabe destacar que para la mayoria de
los egresados consultados el motivo primordial ¢tpge animé a integrarse en esa
preparatoria fue la expectativa de estudiar en spac@o nuevo y prometedor, al ser
establecido por el gobierno de la ciudad y queltadsa diferente a lo que ellos habian
experimentado. En gran medida, también aceptarenfugl el entusiasmo que se vivia
dentro del plantel y entre la comunidad académicastydiantil, lo que los alenté a

inscribirse en esa preparatoria:

Un ambiente tranquilo donde no habia porros, donoe bafios no estaban
pintados, donde veias como los chavos cumpliarsofw con los profesores sino
con toda la comunidad y entre ellos mismos; al teelo eso yo pensé que esa
preparatoria ya estaba muy bien y me dieron gamawtrar... (Entrevistado 4,
Egresados).

2.2. Experiencias pedagogicas anteriores y principes diferencias con IEMS

Al inicio ingresaban al IEMS muchos estudiantetiagzados en otras escuelas, sin que éste
fuera su primera opcion; no obstante, en las opgsdorindadas por los entrevistados se
advierte que esa situacion ha cambiado actualméntmayoria de los estudiantes de
primer semestre aseguraron que no habian estastoasrescuelas de bachillerato antes de
ingresar al IEMS, pues entraron inmediatamentewtessgde egresar de la secundaria. Aqui
la tendencia se inclind con la afirmacion de que ésstituto fue su primera opcion para
estudiar el bachillerato y, por ello, decidieroranal sorteo en lugar de realizar examen
de admision para otra escuela.Yo vengo directo de la secundaria y me inscriqiia
porque me queda mas cerca de mi casa y por elasqrte eso no hice examen para otra

escuela porque yo queria entrar aqui” (Entrevistagdstudiantes, Grupo A).

Los estudiantes de tercer semestre coincidieroager! punto aunque en menor medida,
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pues algunos mencionaron que si habian presentadwea para integrarse a otra escuela;
pero, al no quedarse en su primera opcion, deoidientrar al sorteo del IEMS. Donde esa
tendencia disminuyé fue en cuarto y quinto semesimnde en mayor proporcion
afirmaron haber presentado examen para otro colegiocluso, estudiaron en otra
organizaciéon educativa pero, al no gustarles la&ode trabajar, decidieron no continuar e
intentarlo en este Institutd...Entré aqui porque me quedé en un CONALEP y rmquise,

mi primera opcion era un bachilleres y no me questépnces, me inscribi en el sorteo y

me quedé, preferi ésta que el CONALEP” (EntrevstadEstudiantes, Grupo C).

Los pocos que tuvieron la experiencia de estudiaste bachillerato sostuvieron que las
principales diferencias encontradas entre esa®lascy el IEMS es la forma de evaluar:
en sus experiencias previas se evaluaba con ealfites numéricas y en este modelo se
usan letras para medir el desempefo estudiansiiaplkecer cuando un objetivo académico
esta cubierto o cuando rnb:.Yo antes habia estado en la Voca 7 y la princiidrencia
gue encuentro con el IEMS es la forma de evaluarcalificacion numérica la cambian
por letra” (Entrevistado 6, Estudiantes, Grupo GJabe mencionar que la atencidn
personalizada a través de las asesorias y tutam@dsén es una caracteristica que esos
estudiantes identificaron con respecto a otrositinss: “...Las asesorias hacen que
aprender sea mas sencillo porque no es como lasglescuelas, donde en los examenes
te mueres porgue no entendiste en la clase y nessgiee contestar; aqui se trabaja con el

maestro a lo largo de todo el semestre” (Entre\dst@, Estudiantes, Grupo C).

No obstante, la gran mayoria de los alumnos cadsdt de sexto semestre si estudio y
desertd de otros bachilleratos; cabe sefalar quedtegios que se mencionaron como
experiencias académicas previas al IEMS fueronodtdio de Bachilleres, vocacionales
del IPN, CONALEP y CETIS. Algunos comentaron que aprobaron el examen de
admision por lo que ingresaron a la escuela quessasigno, dependiendo del nimero de
aciertos que habian obtenido en dicha prueba; essoestudiaron en escuelas que no eran
Su primera opcidn y poco tiempo después terminab@mdonando sus estudios por no ser

de su preferencia o porque la forma de trabajoae@mo ellos esperaban:

Antes de ingresar al IEMS yo habia estudiado e€ETIS 53 y me sali de ahi
porque al tercer semestre me di cuenta de que éoegtaba estudiando no era lo
mio. Estaba estudiando industria del vestido y doayo elegi esa carrera técnica
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pensé que tendria que ver con lo relacionado aithsdel vestido; sin embargo, la

carrera era muy distinta, se trataba mas de la eonidn de la ropa. Ademas la

forma de trabajar era muy rigida: como éramos varastudiantes por grupo, los

profesores muchas de las veces ni siquiera te ¢angcmenos sabian que eras su
alumno. Los horarios eran corridos, s6lo habia mmatutito y vespertino, y eso

te impedia trabajar o hacer otras cosas (Entrewdst&, Estudiantes, Grupo D).

Asi, para esos estudiantes de sexto semestrenieipali diferencia entre otras escuelas
donde estudiaron y el IEMS fue la gratuidad en sacgso de educacion; unos
mencionaron que en el CETIS y el CONALEP les cafmabuotas por inscribirse cada
semestre o cuatrimestre, o que no sucede enrssiteifo: “Una ventaja grande es que no
te cobran nada, no te cobran cuotas o por repom& credencial. En otros bachilleratos
te cobran hasta 70 pesos nada mas por reponer@ddencial o la tira de materias”
(Entrevistada 8, Estudiante, Grupo.tras diferencias comentadas fueron la dispasicio
de los profesores, la flexibilidad de los horardes estudio y que no haya grupos tan
saturados. También tres de egresados entrevisemiodiaron en CETIS y Colegio de
Bachilleres antes de ingresar a la Preparator@pdtapa |I; las diferencias entre esas
escuelas y el IEMS que resaltaron fueron la dinardéectrabajo entre profesores y alumnos

(el proceso de retroalimentacién) y los pequefiopag de trabajo:

En los bachilleres era muy memoristico, ademasuaraimero; aca en la prepa
era Guillermo, no era un nimero y habia un espa@adialogo entre profesor y
estudiante en el cual ti podias intercambiar opie® ideas, podias compartir
todas tus capacidades humanas, artisticas, cukgtatosa que en el bachilleres
era imposible porque los grupos eran numerososjehghupos de setenta u hasta
ochenta personas; a mi me toco tomar clases semad piso, después ya no me
gustaba y decidia mejor ya no entrar. En el IEMSuemtro un modelo
constructivista donde no eres un niumero mas sinseurhumano en formacion...
(Entrevistado 4, Egresados).

En segundo lugar, esos egresados mencionaron teidate personalizada para los

estudiantes y la perspectiva cientifica, critidaugnanista de la educacion que se les brindo
en el IEMS; comentaron que esas diferencias fuenportantes porque en otras escuelas
dificilmente podian recibir asesoria o tutoria ypenas ocasiones se permitia una relacion

de “tu a tu” con los profesores, ademas no habinfogue constructivista.

Las asesorias y tutorias me ayudaron muchisimougor@bia muchas cosas que
yo no entendia en clase o no alcanzaba el tiempa gae el profesor explicara,
una y otra vez, hasta que nosotros entendiéramusnees, la asesoria y tutoria
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servian muy bien para que los temas te quedaran ti@os. En el CETIS no
habia esto porque los maestros no se prestaban esplicarte. Otra diferencia

que yo encontré en el IEMS fueron los grupos pesgjefsto ayudaba mucho a la
dindmica de trabajo porque, como éramos poquitbgrefesor se aprendia el

nombre de todos, terminaba conociéndonos y sabiedteo era la forma de

trabajar de cada uno de nosotros (Entrevistada@eBados).

Puede observarse que para los egresados entregisiagl grupos pequeiios son una
caracteristica importante, no obstante los estteBade primer semestre ahora no lo

consideran asi. Esto puede deberse a que el nideeestudiantes por grupo ha ido en

aumento, por lo que los grupos pequeiios ya nosemen una diferencia radical entre las

preparatorias del IEMS y otras escuelas. Sin emb#ogque si es mencionado como una
caracteristica importante del modelo es la cuest®las asesorias y las tutorias, ya que la
mencionan desde los estudiantes de primer sentesita los egresados; o que muestra
gue a pesar de experimentar cambios y altibajos espacios de trabajo aun son

fundamentales en el IEMS.

2.3. Opiniones y percepciones acerca del modelo edtivo

Las opiniones y percepciones que se tienen aceragukl modelo educativo son diversas;
por ejemplo, la orientacion de ciertos entrevissadel primer semestre fue opinar que el
poco tiempo que han estudiado en la Preparatdapdiapa | se han formado una buena
imagen de la escuela y de la manera de trabajaelPg aseguraron que habian tomado
una buena decision al inscribirse ahi, pues lofepooes ensefian bien y casi todas las
asignaturas que se imparten son de su agrado. ddgacluso comentaron que recibian

felicitaciones y buenos comentarios cuando menoiongue estudiaban en una escuela
del IEMS, lo cual podria derivarse del prestigiag@mico que ha conseguido el Instituto a

lo largo de su implementacion.

Esos alumnos resaltaron otra ventaja de estudiastanescuela: contar con cuatro afios y
medio para concluir sus estudits:Se supone que la escuela dura tres afios, perdoEqu
no terminas te dan afio y medio mas para que tesnsieen esos cuatro afios y medio no
terminas, te sacan automaticamente porque ya t®mi oportunidad de terminar con
mas tiempo, en otras escuelas no te dan esa opdaiin.” (Entrevistado 10, Estudiantes,
Grupo A).Aquel punto es digno de analizar porque, mienp@s la mayoria de esos

estudiantes los cuatro afios y medio son un beoeficie ofrece el modelo, para

132



estudiantes de sexto semestre y para los egresadssltados representa una desventaja,
el por qué se analiza mas adelante. Los entreusstal® primer semestre también
comentaron su opinidn acerca de algunos mecanidmosaplementaciéon del modelo que
no son de su agrado, surgiendo algunas difereriasnimero considerable no le agradé
la forma de evaluar y cambiarian la modalidad ditoos académicos a cubrir por
calificaciones numéricas, ademas unos consideran sgria buena opcion integrar

examenes extraordinarios:

No me gusta la forma de calificar porque si no esbioda la materia completa no
pasas al siguiente semestre. En otras escuelagjuguno entregues todo lo de la
materia puedes pasar con un extraordinario y aignds que ver todos los temas
para poder pasar; ademas nos califican con letran € de cubrié y NC de no

cubrié” (Entrevistado 2, Estudiantes, Grupo A).

No obstante, para otros de primer semestre el hdemo otorgar calificaciones numéricas
es una ventaja, ya que facilita sus procesos defianga y aprendizajé:..Que no te
pongan calificacion a mi me ayuda a ver que lo irtgode es aprender y no por sacar un
diez. Bueno, a mi se me hace mas facil no teneespae preocupandome por ver cuanto
VOy a sacar y mejor concentrarme en qué cosas suewa a aprender” (Entrevistada 4,
Estudiantes, Grupo AQue los recién ingresados no estén de acuerdoacésrrha de
evaluar puede relacionarse con que aun tengarisk iffea de que en el IEMS no son
evaluados por no recibir un nimero que mida sundpsio en el semestre; pero, también
podria derivarse de lo dificil que les resulta caenper un método evaluativo diferente a

lo experimentado en la secundaria.

Por otra parte, para los entrevistados de terecaestee las opiniones cambian: la mayoria
aseguré que lo mas agradable de estudiar en egargi@ia es que no pagan nada y
reciben buenos servicios de biblioteca, computo,; etlgunos consideraron que las
asesorias y tutorias son una buena caracterigicenatlelo porque les han ayudado a
perder el temor que anteriormente tenian hacigpmafesores’...Las asesorias te sirven
para conocer de manera mas personal a los profespra que se te quite ese temor que
nos ensefian a tenerle al profesor desde nifios. dtuaas a asesoria te das cuenta de que
ellos son simples mortales como tu” (EntrevistadoE&tudiantes, Grupo BHay que
resaltar que para varios de ese semestre las eimlaa con letra alin son un aspecto que

ellos cambiarian del modelo educatiVao: Yo cambiaria la forma de evaluar de cubrir y
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no cubrir objetivos, porque por una cosita que dttef te ponen NC (no cubierto) y no
pasas al otro semestre” (Entrevistado 3, Estudignterupo B).Aquello ejemplifica que
entender la evaluacidon como algo mas que unaazdibn numérica es una premisa que
los estudiantes dificilmente pueden apropiarsegtdeque sea un proceso de asimilacion

continuo.

En los consultados de cuarto y quinto semestrepasones positivas se centraron en el
otorgamiento de becas; varios atestiguaron queaboidn continuado sus estudios de no
haber recibido la ayuda econdmica: Aqui se cuenta con dos becas: la del gobierno y la
que da el Instituto a un alumno regular, que esehqgue tiene todas sus materias
cubiertas; eso nos ayuda para comprar el materiaé gnecesitamos. Por eso aqui me
gusta mas, porque me dan beca y los profesoree satienden” (Entrevistada 4,
Estudiantes, Grupo C)los diferentes testimonios de estos alumnos deyoter fuerte
impulso que los programas de becas han signifiggata su desempefio académico,
también refirieron lo mucho que les agrada que prefesores puedan atenderlos

personalmente cuando tienen dudas o preguntas dsitmaturas.

Por su parte, los entrevistados de sexto semestrentotros puntos de vista: en mayor
medida aseguran que lo mas agradable de estudigr IBMS ha sido el intento de los
profesores por inculcarles una vision diferentéadeducacion, a través de una evaluacion
donde lo importante es cubrir objetivos académi®dsa situacibn gue mencionaron como
positiva es que no hay examenes extraordinariagynq se aplica un examen de ingreso:
“...Aqui, gracias a dios, no existen los extraordinary en lugar de eso esta el
intersemestre que es tiempo que se ocupa paragantiebajos, tareas que te faltaron en
el semestre o0 porque posiblemente el maestro ramadca cubrir el curso normal, ahi lo

terminas” (Entrevistada 8, Estudiantes, Grupo D).

Puede notarse como los estudiantes a punto deaegdEspués de vivir el proceso

educativo que propone este modelo académico, tanmapropiandose las concepciones
pedagogicas que en él se establecen; prueba desetjoe a diferencia de los alumnos de
primer y tercer semestre, los de sexto considemanajevaluacion cualitativa es mas una
ventaja que un inconveniente, por lo que la maymi@onsidera que deberia cambiarse,

sino que la resalta como una bondad en el IEMS:
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Lo que mas me gusta es que no nos califican cormoiynque, si tU no muestras
interés en tu aprendizaje, los profesores no andetras de ti para que les
entregues los trabajos o para que estudies par&idsnenes. Eso me ayuda mucho
porgue sé€ que si quiero pasar tengo que apurarmstydiar” (Entrevistada 10.
Estudiantes, Grupo D).

En gran medida, lo que no agradé del IEMS a loswtedos de sexto semestre fue que se
marcara un tiempo limite para concluir sus estydiosmto que es interesante porque,
mientras para los entrevistados de primer semestreepresenta una cualidad del modelo,
para los de sexto es una desventaja que se hagdteerlo los cuatro afios y medio para
terminar. Algunos de sexto opinaron que varios alsnque no podian tomar cierto
namero de materias por causas de fuerza mayoresm\afectados cuando aquella regla
empezd a implementarse en el IEMS. Asi, algunasdisites a punto de graduarse no
estuvieron de acuerdo con esa norma, pues cuandayaria de ellos ingresoé aun no se
establecia formalmente; entonces, ingresaron sepdoique podian avanzar a su propio
ritmo sin una limitacion temporal que los presi@engara terminar sus estudios. A ello
podria deberse el desacuerdo en la implementaeidiindte de tiempo; sin embargo, los
estudiantes de primer semestre ingresaron con thdemea establecida, por lo que no
experimentaron ese cambio de reglas que si vivie®igue estan a punto de egresar; de

ahi, la concepcidn positiva que los recién ingresdi@nen sobre la misma regla.

Los egresados entrevistados mencionaron que fiaesemterados del establecimiento de
los cuatro afios y medio como limite para egreshi=MS, norma que no existia cuando
ellos estudiaron ahi. Al respecto todos opinarorestar de acuerdo, pues aquella regla
limita el principio de “avanzar a un ritmo propiaino de los principios mas defendidos e
inculcados durante su estancia en el Institutordscele eso un egresado comenté que
“...Por problemas de salud no podia llevar mas detruanaterias por semestre y
aproveché que el modelo me permitia hacerlo; em®nterminé en cinco afios mi
bachillerato, en los que fui constante en mis masér(Entrevistado 1, Egresados$i él
hubiese realizado sus estudios ahora que se fadrialregla del tiempo limite, no hubiera
podido terminar su bachillerato, ya que habria dgdo de baja a los cuatro afios y medio
aunque fuera un alumno regular en sus evaluaci@esgahi la percepcion no tan positiva
gue los estudiantes de sexto semestre y los egeedmhen acerca de esa regla para

terminar el bachillerato.
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Aquel egresado también menciond que una situacé&sagtadable de estudiar en la
Preparatoria Iztapalapa | fue que en ciertos agpatt se contaba con reglas claras para
realizar sus tramites, segun él esto afectaba tdimsmte en la educacion de los
estudiantes. Un ejemplo que platico fue la cuest@ta disciplina dentro de la escuela que
cuando comenzo6 actividades no contaba con un regtande conducta, lo que generé que
algunos estudiantes usaran de pretexto esta andbigjjpara no tener disciplina dentro del
plantel. Asi, surgieron problemas entre los estidsque dificilmente podian solucionarse

por la falta de reglas especificas para haceily;damo sucedié en el siguiente caso:

Un grupo de alumnos comenzé a molestarme y a hackrwida imposible dentro
de la prepa, hasta que llegd el momento en el geeagnedieron fisicamente de
una manera brutal, al interior de la escuela; yo regpondi a su agresion ya que,
bajo una ingenua légica, pensé que serian sanciosg@dr la institucion. Llevé el
caso al Consejo Interno en el que, en la parte ldenaos de cuatro integrantes,
dos pertenecian al grupo de amigos de mis agresbrefin, se llevaron a cabo las
sesiones y joh sorpresa! al apegarse a los lineatogedel Instituto el Consejo se
vio incapacitado para resolver este problema, terente no supieron que hacer y
la solucién que tomaron fue que mis agresores meeiefan disculpas y me dieran
la mano. Mejor opté por evadir a las autoridadedalescuela y tratar el problema
juridicamente levantando un acta (Entrevistado greSados).

Dicho caso ejemplifica las problematicas que puesiegir cuando no se cuenta con un
marco especifico que delimite el actuar de lasgmas dentro de una organizacion. Por
otra parte, otro egresado mencion6 que cuandoiastuén el IEMS no le agradaba el
estigma politico bajo el que surgid ese proyectacativo; en esta investigacion se ha
explicado como el Instituto se implementd entrenasgy criticas principalmente politicas
gue lo etiguetaron de izquierdista y “grillero”,dae terminaba afectando especialmente a
los primeros estudiantes que llegaron a ser digtaos por estudiar en esa escuela; asi le

sucedi6 a este entrevistado:

Desde afuera yo vivi una animadversion con muchgacgor lo mismo de como
surgi6 el proyecto del IEMS y de dénde viene. Deada mi familia que es muy de
tendencias politicas de derecha, si me decia qu@dba a estudiar ahi: “esa

escuela no tiene reconocimiento, las instalacidneson una carcel” y si, muchas
veces, estdbamos estigmatizados; lo que pasa todauii en la UACM. Cuando

alguien me preguntaba en donde estudiaste, yo emmonorgullo les decia que en
el IEMS y la UACM pero hay veces que la gente déNAM, de la UAM si dicen

joye en dénde estudiaste, que pena estudiar alsié #ene una mala impresiéon de
nosotros, empiezas a escuchar comentarios pocadals; entonces optas por
reservarte el nombre de tu escuela y que primejazguen por lo que sabes y no
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por el lugar donde estudiaste (Entrevistado 4, Egdos).

Puede verse como en mayor medida fueron los prerestudiantes quienes tuvieron que
lidiar con la controversia e incertidumbre con quegié el IEMS, a diferencia de los
recién ingresados que, incluso, ahora son feliogtaplor estudiar en el Instituto. Ese
también ha sido otro reto asumido por los estudsartambiar la impresion poco favorable
gue en algun tiempo se tuvo del Instituto; sorelstsidiantes quienes tienen que demostrar
gue lo importante es aprovechar las bondades détlmy aprender todo lo posible, mas

alla de los estigmas sociopoliticos que el Instifuieda tener.

Por otra parte, la mayoria de los egresados caaddtopinaron que lo mas agradable de
haber estudiado en el IEMS fue la formacion deecanstructivista y el modelo

académico, los cuales han sido fundamentales eposterior desempefio académico.
Asimismo, mencionaron que una caracteristica guadeado en el Instituto fue el plan de
estudios, pues sus asignaturas no las habian esoren otras escuelas o tendrian que

haber pagado un costo extra para tomar algundade el

Estudiar ahi me cambi6 la vida en todos los aspeddcadémicamente hablando,
encaminé mi formacion con una vision diferente dpfendizaje, me ayudo a
aprender a formarme y defender mi propia opiniéa ger mas humana; en el
aspecto escolar, eso me ha ayudado mucho en larsidad...

...Cuando iba al CETIS, si querias tomar un cursomuestuviera integrado en el
plan de estudios de tu carrera, lo tenias que pa@hf, tomar cursos de filosofia,
redaccion, etcétera, es un lujo que si te quiersstiénes que pagar por ello y es
que por el mismo caracter técnico de los estudgomay dificil que en los planes
de estudio integren esas asignaturas. Entoncesjldiénte, puedes tener acceso a
ellos, porque no todos tienen el dinero para pagarsos extra aparte de la
colegiatura... (Entrevistada 2, Egresados).

Esa entrevistada comenta que para ella es fundahseifialar lo importante que es otorgar
educaciéon de caracter publico, donde el accesoralcimiento no esté condicionado al
ingreso econémico. Por ello, la trascendencia detaursos de arte, filosofia o literatura
en el IEMS consiste en que es un derecho de taddiaste y no un privilegio por el que

se debe pagar; lo cual sustenta con base en sia psqgeriencia:

Elegi Arte y patrimonio cultural como carrera endaiversidad porque me gusté
mucho una materia que tomé en el cuarto semesti@ @eparatoria que se llama
Estética, y que es el cuarto curso de filosofiacefEMS. Estoy segura que no
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habria descubierto que lo mio eran las artes, dénaloer tomado esta asignatura
(Entrevistada 2, Egresados).

Otra egresada sefalé que lo mas agradable de asandel IEMS fue que al graduarse
obtuviera el pase directo a la UACM, teniendo Iailptidad de continuar sus estudios
superiores:“...Mientras estaba haciendo mi problema eje me eéntde que como
estudiante del IEMS tenia la posibilidad de ingredaectamente a la UACM, y en las
carreras que ofrecia tenian la de comunicacion ituca; a mi me interesa el medio
radiofonico, por eso aproveché la oportunidad que me dio” (Entrevistada 3,
Egresados).Asi, algunos egresados del IEMS tuvieron la omidad de ingresar
directamente al nivel superior en la UACM; inclugm ocasiones esta universidad fue
preferida por egresados del IEMS a pesar de podeesar a otras universidades, asi le
ocurrié a uno de los entrevistadds.. Tuve la oportunidad de quedarme primero en la
UAM y en la UNAM posteriormente, pero me encanttnetlelo a pesar de la falta de
prestigio y, por lo mismo que estuve en el IEM8idiguedarme aqui donde el modelo es
parecido aun teniendo otras opciones.”(Entrevistadp Egresados).Aquello puede
demostrar cdmo quien egresa del IEMS consigue &psap el enfoque educativo-
constructivista que ofrece su modelo; también aid@ importancia que adquiere la
perspectiva cientifica, critica y humanista enretpso de aprendizaje desarrollado por los
estudiantes. Al respecto ese entrevistado comenta:

Mi vida cambié por completo al estudiar ahi, sobdet en el aspecto humano. Te
puedo decir que antes de entrar al IEMS era una@ea deshumanizada, asi de
ese tamafo; poco sensible, con poco tacto social @rcontexto, ante la vida y, de
repente, llegas ahi y te encuentras con que puestesliar arte, masica, idiomas,
literatura, con que te trasmiten las mateméatica® dqanto odias de una forma
dinamica y ves que tienen un aplicacion, te encaenin oasis en esa zona tan
marginada como es lztapalapa. Entonces, al lleddryaencontrarme con todo eso
fue como abrir una ventana hacia un lugar que nurEbia explorado, y
adentrarme ahi cambi6 mi vida por completo (Enst&ado 4, Egresados).

En esos testimonios puede apreciarse que algunesaelgs si salen del Instituto
acostumbrados a la dinamica de retroalimentacidtendiendo que su educacion y
formacion académica es asunto que les debe intepesaordialmente a ellos; lo que
contribuye a lograr una educacién de buena caliedtermina impactando de manera

positiva en el entorno social.
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2.4. Expectativas académicas de varios estudian&s el IEMS

Las expectativas que mostraron los estudianteewsttados varian dependiendo del
semestre en que se encuentran; para los alumnpender semestre las expectativas se
centran en lo que esperan del modelo académicoajmria comento el interés que tiene
de recibir una educacién de calidad y que el ltstitcontinie brindandoles las
herramientas necesarias para estudiar su bactoll&simismo, comentaron que esperan
gue las asignaturas sean de su agrado y que Ides@res sigan atendiéndolos
personalmente; al respecto uno de los estudiaetgsicher semestre comentd:.Ojala
gue después los profesores no sean desobligadas yagno me ayuden en mi aprendizaje,
porque yo espero que me apoyen y aprender mucleiage Ojala siga con la suerte de
estudiar con buenos profesores que sean muy poofss” (Entrevistada 6, Estudiantes,
Grupo A).Segun ellos esos son estimulos importantes paicduiosus estudios y poder

ingresar al nivel superior.

Por otra parte, la mayoria de los consultados dertesemestre afirmaron que lo mas
importante que esperan del Instituto es que coategllapoyo de las becas econdmicas
hasta concluir sus estudios, y que al egresar telagaportunidad de integrarse a alguna
escuela de nivel superior. En esta expectativacm®n con los entrevistados de cuarto y
guinto semestre, cuya tendencia general fue afiquarconfian en que lo aprendido les
sirva para continuar una educacion superior; cabacimnar que algunos estudiantes
también indicaron que esperan que el certificadpgncionado en el IEMS sea util para
conseguir un empleo de su preferencia. Por otro, [l consultados de sexto semestre
comentaron que al egresar del Instituto esperatinc@m con sus estudios superiores y
confian en que éstos se relacionen con la asignajue mas les ha gustado en el
bachillerato, y entre las que destacan musicaaliiea, filosofia, artes plasticas y derecho;
la mayoria de estos estudiantes mencionaron coouglas preferidas para continuar con
su educacion superior a la UNAM, UAM, UACM y el IPN

La mayor parte de los entrevistados de sexto seenesientaron que su expectativa es
obtener un pase directo para ingresar a la UACMywsahan escuchado que es una buena
opcion y se sigue un modelo académico parecidcellEMS; por lo que les gustaria

continuar con esa forma de trabajo.He oido que el modelo de esa universidad es

parecido al de aqui, que se sigue con una form#&ra®ajar muy parecida, que ahi los
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profesores también dan asesorias y que hay disjtidaih de horarios. Si me dan el pase
directo, yo si pienso entrar en esa universidadit(Bvistado 11, Estudiantes, Grupo D).
Asi, algunos mencionaron que las carreras de @sarsidad han llamado su atencion y

algunos si la consideran como una opcién viable pantinuar estudiando.

En cuanto a los egresados consultados, tres serdramu realizando estudios superiores o
en proceso de titulacion, por ello entre sus esgbweis esta concluir sus estudios
universitarios; algunos para obtener un emplecciaiado con su licenciatura o iniciar
negocios propios, tal y como lo comparte una ergtada:”... Cuando termine mi carrera
tengo pensado ejercerla para abrir mi propia emprede publicidad en medios
radiofonicos, quiero enfocarme en esa parte de denunicacion” (Entrevistada 3,
Egresados)Otros tienen la intencién de continuar con su ddadémica, estudiando una
maestria 0 un doctoradt..Mi tesis es sobre espacios publicos deportivogorces me
gustaria estudiar una maestria en la UNAM relacid@a&on lo que estoy estudiando en mi
tesis, obviamente relacionado desde las cienciesss y, si me es posible, después hacer
un doctorado” (Entrevistado 4, Egresado8jjuello ofrece una pequefia, pero interesante,
evidencia de que tener la posibilidad de accesspac&s publicos educativos puede
despertar expectativas de movilidad social endesrjes, lo que tal vez no podria lograrse
de no contar con espacios como las preparatoriaEMS. Por ello, es fundamental
motivar a los estudiantes para que conciban expeatade mejorar su calidad de vida:

tarea indispensable para el Instituto.

Asi, el objetivo de este breve recorrido por lamiopes, experiencias y expectativas de
algunos estudiantes y egresados de la Preparittapalapa | fue otorgar una perspectiva
general del funcionamiento y desempefio de su madkloativo; un panorama que desde
los estudiantes ilustre como estudiar o haber adoede ese Instituto ha repercutido en su
vida académica y personal.
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Conclusiones generales

A lo largo de la presente investigacion se recagseton las condiciones de posibilidad
(politicas y sociales) que dieron lugar a la ajp@mniprimero de la Preparatoria Iztapalapa |
y después del IEMS; aquello con la intencion dadai un panorama de la situacion en la
gue se gesto ese Instituto educativo, y cuya reteaaonsistié en que de forma general se
reconstruyd una explicacion historica contemporage®& expone las razones que
propiciaron el surgimiento de ese espacio pedag@jierno. De esa manera, se explic
coémo aquel proyecto educativo surgié en el Distiénleral a modo de respuesta ante la
demanda social de incrementar y mejorar los espacilburales y educativos en la zona de
Iztapalapa, aunado a la demanda de una mejor edncamivel bachillerato; peticion
social que fue aceptada en la agenda de gobiemtood#e una coyuntura de elecciones
para jefe de gobierno del DF.

Una vez conformado el IEMS su meta principal fueatdbuir en la renovacion y
mejoramiento de la educacion media superior enuldad, a través de diversos planteles
instalados en zonas sociomarginadas; para ellooseufd y establecid un proyecto
educativo que guio el funcionamiento de sus prépaas. Sin embargo, como pudo
apreciarse en el proyecto piloto de la Preparatatapalapa |, ciertos ideales teoricos
establecidos en el modelo inicial fueron distorattos al ponerse en préactica. Por ello, en
este ensayo se expusieron y examinaron las cdsiic®s generales aquel modelo
educativo, los principales mecanismos que mategian las premisas del modelo y como
fue su implementacion inicial en el primer plangg;analizaron cuales fueron las lineas de
accion establecidas en el Instituto para guiar émgintacion y el grado de ambigiiedad e
incertidumbre que habia en ellas.

Asi, el andlisis concretado en la Preparatorigpfdtga | mostré que la implementacion
inicial del proyecto educativo produjo cierta int@irmbre entre los estudiantes, docentes
y administrativos. Aquello, al poner en marcha wdelo diferente a las demas propuestas
de educacion publica en el DF, en términos de swepxion de la educacion y de sus
mecanismos de implementacion, la cual sucedio aelguun ambiente de adaptacion a las
reglas ambiguas que habian sido estipuladas pduma@bnamiento del primer plantel, y
gue resultaban distintas a las ya conocidas ylestdhs en otros bachilleratos. Asociado a
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ello, la incertidumbre por la falta de reglas fohmente establecidas produjo que por
momentos esa casa de estudios cayera en una anargamizada; hecho que, en términos
de Herbert Simon, evidencié la racionalidad limatak los individuos a la hora de tomar
decisiones y contemplar opciones. Aquella situas®neflejé en la discrepancia surgida
entre los principios concebidos en ese modelo ¢iduca su implementacion real, lo que

llegd a impedir que algunos objetivos se desareollale manera efectiva y 6ptima, tal y

como fue el caso del egreso.

Por ello, en el Instituto se implementaron algumaslidas no consideradas en el modelo
educativo ni en el disefio institucional originalalgiunas de las cuales ya se utilizaban en
otros modelos pedagdgicos y que fueron solucionestas en marcha para mantener una
adaptacion constante ante los cambios que emengierola implementacion. Entre otras
acciones, se retomaron algunos elementos ya eskediablecidos en otros modelos
educativos, como pasar lista y establecer un tielinpite para concluir los estudios. Este
hecho pudo dar la percepcion de que en el IEMStsdan adoptando formas del sistema
educativo tradicional y del cual buscaba difereseiasin embargo, tienen una estrecha
relacion con la necesidad de erradicar zonas aetidombre y de arbitrariedad al interior
de la Preparatoria. Con ello, observamos que sgri@@l garbage canteoria propuesta
por March y Olsen, que consiste en sacar solucicewsladas y asignar remedios usados
en otros contextos para resolver los problemas sgu@an presentando en ambientes

diferentes, sin importar la adecuacion de la sétueil problema.

Con base en ello, y teniendo como apoyo los tesiimsode algunos actores involucrados
en la implementacion del modelo educativo, fue lesobservar como al establecerse
procesos ambiguos de decisidon se generaron reglasnales entre la poblacion de la
preparatoria. La ambigiiedad por falta de reglagesnhente definidas en el primer disefio
institucional de ese plantel y la incertidumbre gsto generd, manifestaron la necesidad
de establecer reglas formales que institucion@izéos procesos en la toma de decisiones;
lo cual ha contribuido a que su poblacién tengssgree cuales son sus funciones y
responsabilidades, adaptandose a un espacio deedalaministrativas, docentes y
estudiantiles formalmente establecido. De esa foanaesar de la incertidumbre surgida
en el primer plantel del IEMS, éste continué funeiodo hasta establecer un marco

normativo preciso que a través de reglamentos, abesuestatutos y un organigrama
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reglamentado regulara las acciones y decisionesodde la escuela y del Instituto en
general.

Aquello ha contribuido a que sus resultados seas @fi@ientes, ofreciendo diversos
incentivos que motivan el funcionamiento efectiebd lastituto y el desempefio académico
de los estudiantes. Con ello, ese programa deliacpgoublica educativa implementada
por el GDF ha ayudado a disminuir el déficit erettucacion media superior del DF; lo
cual se muestra en el breve estudio estadistitiaada en este trabajo y cuyos resultados
indican que la matricula de dicha preparatoriadibeen aumento, el porcentaje de bajas ha
disminuido, el nivel de egresados ha registradoinamemento (no radical, pero si
constante) y el numero de egresados que continmm estudios superiores es

considerable.

De ese modo, el IEMS ha continuando con el cumphitoi de sus objetivos por encima de
las adecuaciones y transformaciones que ha expdad® hecho que ha sido fundamental
para evitar que su modelo educativo caiga en i@gitismos nocivos para la educacion;
por lo mismo, es fundamental el manejo cuidadosolade medidas que en él se
implementan para solucionar los problemas surgi@ss.evidente que el Instituto ha
intentado no ser parte de un sistema educativicioadlista, no obstante, ante la presion
de hacer mas efectivo su funcionamiento ha reauradmedidas que van contra sus
principios fundacionales; tal es el caso de la em@ntacién del tiempo limite para
concluir estudios y el control de asistencia podimale una lista. Aunque dichas reglas
han resultado positivas para el funcionamiento @tdcb del Instituto, la toma de
decisiones y la seleccion de opciones para solacitms problemas surgidos deben ser
cuidadosas, ya que podria correrse el riesgo de seburrir a medidas empleadas en el
sistema tradicionalista, provocando que los prinsipdel modelo educativo queden

subyugados a los medios disponibles.

Lo Optimo, entonces, seria no resolver las problieasgacadémicas a través de estructuras
tradicionalistas de la educacion, puesto que laoniayle éstas son pautas desgastadas que
en ocasiones podrian no solucionar el problemaesimmedralo. Si en el IEMS se recurre a
meétodos que han resultado ineficientes en otrageksco, en el peor de los casos, suprime

las caracteristicas que lo diferencian de los dempédria convertirse en una opcion
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educativa de corte tradicional que reprodujera istuto vicioso de la mala calidad
educativa. También, se debe comprender que la @oéblaestudiantil, docente vy
administrativa viene de un sistema rigido, tradialoy burocratico, por lo que se torna

dificil acoplarse a un modelo educativo innovadono éste.

Cabe resaltar que para la situacién de la educauiédia superior de la ciudad seria
perjudicial regresar a los patrones educativospgee han contribuido a la buena calidad
educativa. Por el contrario, hay que buscar sohescadecuadas para las problematicas
presentadas durante la evolucion del Institutospasd podria encontrarse una via mas
directa hacia el cumplimiento de sus objetivos dodo impactar en situaciones tan
especificas como, por ejemplo, el desempefo depmaissores; punto para el cual es
importante la pertinencia de un programa de rex#eion constante del docente que lo
motive a desarrollar las bondades del modelo, andetr que es parte de una opcidn
educativa diferente y cuya meta es ofrecer unaasitire de buena calidad. En esa linea,
también es fundamental otorgar y hacer efectivesdamdiciones necesarias para que los
profesores continden con su desarrollo académamiualizacion del conocimiento, lo que

en gran medida contribuye a lograr una educacitirabg de avanzada generacion.

Cuando el personal docente y los estudiantes estéamprometidos con el modelo
académico seguramente no permitiran que haya upncesb hacia una concepcion
obsoleta de la educacién y defenderan los prirgipemlagdgicos con que se han formado.
De ahi lo interesante que, tal vez, resultaria euesl IEMS hubiera la posibilidad de
contratar a quien ha egresado de sus filas y qugatéas habilidades suficientes para
laborar en diversas areas del Instituto, sobre texoel ambito académico. Aquello,
suponiendo que algunos egresados del modelo, cerna smostrado, logran apropiarse de
las concepciones educativas ahi expuestas; alguienen persona experimentd lo que
conlleva trabajar con dicho modelo, cuenta con kspeia y comprension acerca del
funcionamiento académico dentro de la que fue sueds, y ademas representaria una
oportunidad para que los ex estudiantes retribdgaalguna forma lo que en el Instituto se

les brindé.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que éste cdms sistemas educativos es parte de un

conjunto social, cabe sefalar que dentro de sunizay@adn puede presentarse el problema

144



de la burocratizacién, el control politico, el manelientelar de los recursos; factores que
de surgir dentro del IEMS desvirtuarian los prosesdministrativos, de planificacion y
educativos, regresando a esa zona de incertidudeta cual se ha buscado salir. Para
evitar aquellos problemas es imprescindible qudnstituto obtenga una autonomia
académica que contribuiria a un autogobierno queciefa mayor crecimiento y defensa
de sus principios, porque para constituirse conwnt@ educativo independiente es

indispensable buscar y abogar autonomia en térrpwidgcos y académicos.

Aquello ayudaria a salvaguardar la concepcion éetigfdad educativa que ahi se tiene y a
continuar defendiendo caracteristicas y mecanisa®s modelo educativo que han
representado incentivos positivos en los procesosrkefianza y aprendizaje de los
estudiantes: el plan de estudios integrado porrgigeasignaturas complementarias; el
enfoque critico, humanista y cientifico dlos prasesle ensefianza y aprendizaje; el
enfoque constructivista de la educacion publicaatencién personalizada en tutorias y
asesorias; la forma y caracteristicas de la evialuacualitativa; el tipo de relacion
establecida entre el profesor y el estudiantenfimestructura adecuada y privilegiada de
cada uno de los planteles; la contratacién de pooés preparados y comprometidos; las
condiciones 6ptimas de trabajo; el sorteo como msc® de ingreso, entre otros
elementos que de acotarse o suprimirse afectaiemente el desempefio académico del
IEMS. Los diversos casos de alumnos en la Prepeadibapalapa | compilados para esta
investigacibn mostraron que esos factores son el@hes para su desempefio escolar; asi
en el IEMS aln hay caracteristicas pedagégicapgeden aprovechase de forma positiva
a pesar de las modificaciones realizadas al moddlacativo y disefio institucional
originales. Por tanto, el Instituto aun puede aigrsirse una propuesta educativa
innovadora que pretende buscar un perfil diferententegral en los estudiantes que

ingresan a sus filas.

En tal caso, la relevancia en esta parte del esttminsiste en que las experiencias de
ciertos actores involucrados en la implementaciom ese modelo pedagodgico
(administrativos, profesores y estudiantes) fuerestudiadas para evaluar su
funcionamiento; lo que hasta el momento se hazaddi en pocas investigaciones. Sin
embargo, por el hecho de que este estudio sedeadiz base en uno de los planteles del

Instituto, podria pensarse que los alcances destagtados obtenidos son limitados; ante
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ello, no esta de mas subrayar que el objetivo tieiedagacion no fue hacer un analisis
especifico de cada uno de los resultados académitenidos en el Instituto; contrario a
ello, lo que se quiso lograr fue una referenciaegande la efectividad del modelo
educativo del IEMS, tomando a su primer plantel camuestra de caso, pues en él se
experimentd por primera ocasion la implementaciéndicho modelo. Ese punto fue
necesario para contar con un marco de refereneigeumitiera evaluar la efectividad del
modelo al momento de su implementacion inicial,apbr cual se analizaron ciertos
testimonios que estudiantes, profesores y admatigts de aquel plantel otorgaron para

esta investigacion.

Asi, parte considerable del trabajo consistié eneldizacion y analisis de entrevistas a
ciertos actores involucrados, situacién que poclifgsiderarse una delimitacion por hacer
referencia a puntos de vista con un grado condiiede subjetividad; sin embargo, ese
fue un propédsito que desde el inicio se buscd enviestigacion: exponer y comparar la
perspectiva que los actores, desde su experiercsomnmml, se han formado acerca del
Instituto y de su modelo educativo. De esa manexraas opiniones concedidas por los
entrevistados fueron fundamentales para los fireeste estudio; pues, ante la falta
bibliografia donde se tratara tema, sus testimdmioslaron puntos de analisis interesantes
y de los que se obtuvieron conclusiones signifieatien cuanto al funcionamiento

académico de la Preparatoria Iztapalapa I.

Por consiguiente, con esta investigacion se esiablm espacio donde ciertos actores que
participaron en el proceso de implementacion dielSEhicieron publicas sus experiencias
en el Instituto, exponiendo las fuerzas y debiletade ese espacio pedagodgico. Con base
en ello se concluye que en la medida que el Ingtga ha vuelto una organizacioén de 18
planteles educativos, ha formalizado sus proceditbgede toma de decisiones sin dejar de
ofrecer una educacion con estandares diferentes @el otros colegios de bachillerato, por

lo que aun dista de ser un modelo tradicionalistiaéducacion media superior.

En consecuencia, podria afirmarse que se logrdzanéh implementacion de la propuesta
pedagogica del IEMS en términos de su nivel detigfdad académica y en sus
potencialidades como modelo alternativo en el cdatactual de la educacion media

superior del Distrito Federal; objetivo general gue el paso de la pesquisa y para el cual
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se obtuvieron puntos de analisis que de ser eshslianas a fondo en futuras
investigaciones, pueden otorgar puntos de debatecqutribuyan a la generacion de
conocimiento relacionado con el modelo pedagdgida toma de decisiones dentro del
IEMS v, tal vez, dentro de otros modelos educatiegpacios desde los cuales es posible
aportar a la mejora de la calidad educativa y quegllo merecen ser investigados y
analizados. Todo aquello con el fin de contriblimajoramiento de la educacion.

De aquel modo, este trabajo ha sido realizado & de contribuir a la formacion de una
memoria colectiva acerca del Instituto y su modelacativo; la meta ha sido lograr un
analisis que brinde un marco de referencia paradatprocesos en la toma de decisiones,
no solo para el caso del IEMS sino en el ambitacativo en general. Se espera, entonces,
gue el estudio haya aportado a la discusion y detpa¢ buscan favorecer y mejorar la

buena calidad en la educacion: asignatura pendeengd sistema educativo de este pais.
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“Critican prematura en inauguracion de UGNunes 27 de Agosto 2001.
155



“Educacion media superior en el siglo XXI”, Miéresl02 de septiembre 2009.

La Jornada

“La UACM, opcion real para acceder a la educagaperior: Manuel Pérez Rocha”,
Sébado 20 de Junio de 2009.

“Quedaran fuera del bachillerato de la UNAM 80%akeaspirantes”, Sabado 10 de Julio
de 2009.

“Celebran la apertura de preparatoria gratultéiércoles 23 de junio de 1999. Documento
disponible en http://www.jornada.unam.mx/1999/0§s2&paratoria.html,  Consulta
realizada el jueves 17 de septiembre de 2009.

“Una realidad las prepas del GDF, pese a adversg&iailartes 31 de Agosto de 2004.

“Falso, que no haya mas recursos para la educaasésor del GDF'Sabado 26 de Mayo
2001.

Reforma

“Llama SEP a revisar legalidad de prepas” 21 dm &ld 2001. Documento disponible en
http://presidenciadelarepublica.com/inicio/forossigeneral. Consulta realizada el 28 de
Junio de 2010.

“Sera Iztapalapa la prueba del proyecto”, 21 d e 2001. Documento disponible en
http://presidenciadelarepublica.com/inicio/forossigeneral. Consulta realizada el 28 de
Junio de 2010.

“Presume GDF a graduados de prephitirtes 31 de Agosto de 2004.

“Rechazan céarcel de mujeres”, Domingo 17 de Agdstd997. Documento disponible en
http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_02865142 ITM, Consulta
realizada el jueves 17 de septiembre de 2009.

“Ventilaran legisladores caso Carcel de MujereSadbado 23 de Agosto de 1997.
Documento disponible en http://www.accessmylibam/coms2/summary_0286-
1150638 ITM, Consulta realizada el jueves 17 déempre de 2009.

Milenio
“El PRI propone ley para preparatorias y univerdiddueves 30 de Agosto 2001.

El Cotidiano

“Egresa generacion mas numerosa de prepas del ,GIDEVes 20 de Agosto de 2009.
Documento disponible en http://elcapitalinoaldiagspot.com/2009/08/egresa-
generacion-mas- numerosa-de.html. Consulta reaiehohiércoles 24 de marzo de 2010.

Punto por punto
“Reconoce Ebrard a egresados de planteles de leaataldel DF; Viernes 21 de Agosto

156



de 2009. Documento disponible en http://www.puntppato.com/informacion-
general/marianola_generacion_que_egres.php, Cansehlilizada el miércoles 24 de
marzo de 2010.

Documentacion consultada del IEMS
IEMS (2000).Preparatoria Iztapalapa I. Proyect®déxico, GDF/ IEMS.
(2001a)Normas de convivencidjéxico, IEMS.

(2001b). Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrited€éral: Bienvenida,
México. GDF.

(2002). Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrited€éral: Propuesta
educativaMeéxico. GDF.

(2005a). Estatuto organico del IEMS, Documento disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fraacii/estatuto_organico.pdf.
Consulta realizada el viernes 26 de junio de 2009.

(2005b). Manual de organizacion del IEMSDocumento disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fracci/manual_de_organizacion.
pdf. Consulta realizada el viernes 23 de junio @@92

(2006a).Aqui estamos: jPrepa si!, jCarcel nd¥éxico, Academia de Historia de
Iztapalapa 1/IEMS.

(2006b). Estatuto académico del IEMS,Documento disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fraocii/estatuto_academico.pdf.
Consulta realizada el viernes 26 de junio de 2009.

(2008a).Acuerdo de permanencia en el Sistema de Bachiiestat Gobierno del
Distrito Federal Documento disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/html/acuerdopermari@mtml. Consultada en
junio de 2009.

(2008b).Cadigo de conducta de los trabajadores del Insiitlé educacion media
superior del Distrito Federaliéxico, GDF/SEDF/Direccién General del IEMS.

(2009a). Becas otorgadas por plantel, Documento disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fraocixxi/2008-2009_b.html.
Consulta realizada el viernes 26 de junio de 2009.

(2009b).BoletlEMS No. 89Lunes 15 de Junio, México, IEMS/ GDF/Secretada d
Educacion del DF.

(2009c). BoletEMS No. 91 Martes 15 de Septiembre, México, IEMS/
GDF/Secretaria de Educacion del DF.

(2009d). Descripcion de funciones y objetivos de areas &3 Documento
disponible en
http://www.iems.df.gob.mx/iems/transparencia/fraaciiii/funciones.pdf.Consulta
realizada el viernes 26 de junio de 2009.

(2009e). “Entrega de certificados Generacion 220@3. Orgullo del IEMS” en
BoletlEMS No. 90Martes 01 de Septiembre, México, IEMS/ GDF/Seafatde
Educacion del DF.

157



(2009f). Ingresq Documento

disponible en

http://www.iems.df.gob.mx/iems/html/ingreso.htmiprSultada realizada el viernes

19 de junio de 2009.

(2009g). Modalidad semi- escolar Documento

disponible en

http://www.iems.df.gob.mx/iems/html/semiescolar.htmConsulta realizada el

viernes 26 de junio de 2009.

(2009h). Reglas generales de inscripcion y reinscripcion d&ktema de
Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal, 280Documento disponible en
www.iems.df.gob.mx, Consulta realizada el martedd.8nero de 2009.

(2010). BoletEMS No. 98 VWolumen IV, Nueva etapa- Marzo, México, IEMS/

GDF/Secretaria de Educacion del DF.

Fuentes electronicas
Gobierno del Distrito Federal. www.df.gob.mx
Instituto de Educacién Media Superior. www.iems.gbimx

Primer congreso de educacion publica de la
alternativa_educativa@df.gob.mx

Secretaria de Educacion Pablica. www.sep.org.com.mx

Ciudace dvéxico.

158



Anexos metodologicos

Anexo |. Proceso de operacionalizacion del estudmoques analiticos y unidades de
analisis

Esta tesis se basa en un disefio de investigacgmmiple/o, a través de un estudio de caso
para la fase de implementacion y evaluacion deltess del programa. Para ello, la
investigacion combina técnicas cualitativas y citi@intas de investigacion. Las
principales son:

a) Técnicas cuantitativas: uso de la estadistica gdiser para describir algunos de
los resultados del proyecto IEMS en la Preparatatapalapa en términos de in-
greso de estudiantes, volumen de graduados, lacd@sestudiantil, etc. Asimis-
mo, se pretende realizar entrevistas a estudigrdeaduados de la Preparatoria Iz-
tapalapa | para conocer sus satisfacciones, ifegatisnes y principales represen-
taciones sobre este programa.

b) Técnicas cualitativas: analisis de documentostieaufundamentalmente el anali-
sis de contenido y de argumentacion para delim#atp la coyuntura que dio lugar
a la aparicion del IEMS, como las caracteristiGasw disefio institucionales y sus

procedimientos formales de implementacion.

Para la realizacion de este trabajo, las fuentesrdentales principales que se utilizaron
corresponden a los documentos fundacionales deS|Hd4 discursos y otros documentos
de politicos y profesionales que formaron parteswéundacion, etc., asi como el analisis
hemerogréfico basado en la revisién de la prensadiea y revistas, el cual permitira
complementar la informacién sobre cada uno detlasbs” del proyecto que se pretende
investigar. Las fuentes hemerograficas fundamentalee se utilizaran sdoa Jornada,

Reforma, El Universay la revistaProceso

De igual forma, se realizaron entrevistas semiestradas, las cuales se utilizaron para
complementar la informacion documental sobre elefwdducativo del IEMS, que fueron
de gran importancia para reconstruir el procesoinggementacion de la propuesta
pedagdgica. Las entrevistas se realizaron a pesspreaparticiparon en la implementacion

del proyecto, administrativos y profesores del f@hhdel IEMS y a alumnos actualmente
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cursan estudios en esa escuela y algunos de slisagos. A continuacion, se definen los
blogues analiticos, las unidades de andlisis telasicas de investigacion que se utilizaron

para la realizacion del trabajo:

Blogue analitico I: caracteristicas del sistema deducacion media superior en el DF al
momento que se crea el IEMS.

1. Caracteristicas de la oferta de educacion mediersupen el DF (tipos de escuela
de educacion media superior, modelos de ensefamdamentados, principales
problemas e insatisfacciones, etc.).

2. Demanda social con relacion a la educacion megiargr en el DF (volumen de
estudiantes que culminan la secundaria, volumesstigliantes que inicia estudios
medio superiores, volumen de estudiantes que nertiacceso a la educacion me-
dia superior, principales problemas e insatisfaweso etc.).

3. Requerimientos para alcanzar una educacion deaitad.

La investigacion de este primer blogue se baso en:

a) Andlisis de documentos. Aqui se examinaran fueldesmentales que brinden un
antecedente acerca de las condiciones de la edncangdia superior en México
(especialmente en el Distrito Federal), el paradigaiucativo que se prioriza a par-
tir de los noventas (demanda, numero de maestbdad educativa, etc),

B) Analisis de contenido. es el método utilizado aralizar textos, ya sean en forma
oral o escrita, a partir del lenguaje utilizado fms actores sociales que se desean
estudiar. el uso del analisis de contenido esnesite ya que es una herramienta
gue permite interpretar, a partir de categoriasretas e inteligibles, el significado
de un texto (Delgado y Gutiérrez: 1994) en este b#lsliografia especializada en

el sistema educativo mexicano.

Bloque analitico II: condiciones de posibilidad paa la aparicion del IEMS

1. Accidn colectiva en la delegacion Iztapalapa y cdyra politica de 1997 en el distrito
federal, las unidades de andlisis son:
* presencia de accion colectiva organizada en laaepfelico-politica en Iztapalapa,

con respecto a la construccion de nuevos espaglleps educativos y a un cam-
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bio o redimensionalizacion de la educacion medpesar en el DF (actores socia-
les que impulsan la accién colectiva y caractedstde sus demandas).

e cambio de gobierno en el DF e incorporacién debl@rna de la preparatoria Izta-
palapa | en la agenda del gobierno capitalino.

* inauguracion de la preparatoria Iztapalapa | ybéstémiento formal del instituto

de educacion media superior (IEMS).

2. Motivos econdmicos, politicos y sociales por loales se incluye en la agenda de go-
bierno el problema de la educacién media supenda eapital:

* motivos por los cuales se decidio la creacion dsistema de bachillerato del GDF
como solucién a este problema.

» configuracién de un mapa de implementacion pacatetruccion y funcionamien-
to de 17 preparatorias que integrarian el IEMSredeae creacion, afio de funda-
cion, lugar de ubicacion, infraestructura con gqomltaban, numero de alumnos ad-
mitidos por plantel.

» actores sociopoliticos relevantes que participarofomentaron la creacion del
IEMS vy principales criticas al proyecto.

» elementos juridicos, presupuestarios y administsatgque permitieron la creacion
del IEMS.

* problemas que se pretenden solucionar con la apadel IEMS.

» objetivos que se perseguian con la creaciéon deSEM

* poblacién objetivo del IEMS.

» presupuesto asignado a la creacion del IEMS: puestip anual efectivo para la
implementacion del programa (monto total, carastieds de las partidas presu-

puestarias, principales costos, etc.).

La investigacion del segundo bloque se asent6 enalisis de argumentacion, es decir, el
analisis de los argumentos que tratan de justiffcaxplicar, con base en la informacion
suficiente y correspondiente, los juicios de vajoe se consideraron a la hora de decidir
sobre un asunto, en este caso las caracteristecda dccion colectiva y la coyuntura
politica que dieron lugar a la Preparatoria 1 @&W$ (actores, facultades juridicas del

GDF para construir el IEMS). Para este estudimssutaron algunas fuentes como:
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Hemerograficasta Jornada, Reforma, El Universglla revistaProceso,asi como
la Gaceta Oficial del Distrito Federal

Juridicas, entre las que se encuentrdrelaOrganica de la Administracion Publica
del Distrito Federaly el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Discursos e intervenciones publicas del Jefe daebudy funcionarios de la SEP con
relacion a la educacion media superior y con réfaaila creacion del IEMS concre-
tamente.

Informes gubernamentales de la Jefatura de Gobsaimie la educacion media supe-
rior en el DF.

Actas constitutivas de la preparatoria 1 del IEEI&umentos emitidos en el periodo
gue abarca de 1997 a 1999, para la realizaciOtE§#S asi como sus respectivas
modificaciones

Entrevistas realizadas a actores involucrados angeementacion de la preparatoria

Iztapalapa | del IEMS.

Blogue analitico Ill: modelo educativo y disefio instucional del IEMS

1.

Concepciones sobre la educacion media superiodgfiee al IEMS y comparacion

con otras propuestas educativas en DF:

concepciones sobre el modelo de ensefanza-aprendiza define al IEMS (qué
es la ensefanza, cOmo se establece la relaciomaprofesor) en comparacion
con otros modelos educativos en el DF.

concepciones sobre el ser humano que pretende rfainmaodelo educativo del
IEMS.

tipo de profesores que deben impartir clases #MS.

concepciones sobre la eficiencia/eficacia que dedlrmodelo educativo del IEMS.

Principales mecanismos de implementacion del moethligativo y que impactan en la

eficiencia del proyecto.

mecanismo para ingresar al IEMS
relacién estudiante-profesor

enfoque del aprendizaje

asesorias, tutorias y grupos pequefnos

plan de estudios
162



Este tercer bloque se hizo a la luz del andlisidabeimentos y discurso en los documentos
del IEMS que explican su propuesta pedagoOgica, amplemento con entrevistas
realizadas a administrativos y profesores que estuv o estan involucrados en la

implementacion o reformulacion del modelo académico

Blogue analitico 1V: implementacién del modelo eduativo del IEMS con base en el

caso de la Preparatoria Iztapalapa I.

1. Primeras reacciones ante la implementacion indedlmodelo educativo en el IEMS,
con base en el caso de la preparatoria Iztapalgpantipales diferencias entre el mo-
delo educativo ideal y el que se implementa catatiaente, y efectos en la formacion

de los estudiantes.

2. Ambiguedad e incertidumbre en el disefio instituaion
» estructura de la preparatoria (objetivos, puedtosabajo y funciones de los traba-
jadores, jerarquias, delimitacion de organigrarta).e
» relaciones intraorganizacionales: relaciones deriaid, canales de comunicacion,
grupos formales e informales, liderazgos, motivaes) etc.
» principales problemas que afronta y proceso de wen@ecisiones para solucionar-

los.

3. Establecimiento de normas precisas y formales disefio institucional del IEMS:

» planteamiento de objetivos claros, tecnologiasratadas (normativas, manuales
de procedimientos, etc.) y grupos de actores retesaentrenados y capaces de to-
mar decisiones.

» definicion clara de los procedimientos a seguiafgrimplementacion efectiva.

» establecimiento de un organigrama formal que establprocedimientos y norma-

tivas que rigen la vida organizacional y gradoatenfalizacion dentro del IEMS.

La investigacion del cuarto bloque se hizo con lesise
A) Analisis de documentos con la intencion de analemmodificaciones del proceso de
implementacion, para ello se analizaron algunoknegntos, leyes, reglas de proce-
dimientos, manuales administrativos, programas é@uoambs, circulares, acuerdos, li-
neamientos y oficios emitidos en y por el IEMS dieeel periodo 1999-2009.
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B) Se realizaron entrevistas semiestructuradas axtbscg administrativos de la prepara-
toria 1 del IEMS.

Bloque analitico V: evaluacion de la efectividad demodelo educativo del IEMS,
tomando como caso la preparatoria Iztapalapa .
1. Resultados cuantitativos obtenidos en ese plantel:
e numero promedio de alumnos admitidos por afio y csimfdn sociodemografica y
socioecondmica.
» desercion escolar anual
e numero promedio de alumnos graduados segun cictibegs

* numero promedio de graduados que continlan codiestsuperiores.

2. Resultados cualitativos en aquella preparatoria
* representaciones y valores mas relevantes de hogiatrativos, docentes, estu-
diantes y graduados de la preparatoria Iztapalag@nlrelacion al conocimiento, la
ensefanza, el modelo educativo del IEMS, etc.

» opiniones, experiencias y expectativas de estusBangraduados de esa escuela.

La investigaciéon de este ultimo bloque se baso en:
A) Andlisis estadisticos acerca de la matricula, d&sgregreso e insercion en escuelas
de nivel superior de alumnos en la preparatorapktapa | del IEMS

B) Entrevistas semiestructuradas estudiantes y egresieda preparatoria | del IEMS.
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Anexo Il. Perfil académico-laboral de los entrevéstos

a) Profesores de la Preparatoria Iztapalapa |

Entrevistado 1

Oscar Castellanos Cruz.Licenciatura en Filosofia en la UAM y maestrialamisma
disciplina por la UNAM; también cuenta con estudies Ingenieria en comunicaciones
electrénicas del IPN. Ha laborado como profesoele@ONALEP vy, a partir de 1997,
participo en la fundacion de la Preparatoria IZtgpa | del IEMS. Desde ese afio se ha
desempefado ininterrumpidamente como docente emissaa escuela. La entrevista se

realizo el jueves 28 de enero de 2010.

Entrevistado 2

Rubén Trejo Mufioz. Maestria en Historia por la UNAM y doctorante poiFacultad de
Economia de la misma casa de estudios. Se ha deSadgpcomo profesor en el Colegio
de Bachilleres, en el Colegio de Ciencias y Hunmaated, la Facultad de Economia de la
UNAM, la Universidad de Chapingo, la UAM y en leeParatoria Iztapalapa | del IEMS,
en ésta ultima estuvo del 2000 al 2005. Ademasdprsfesor en el IEMS, participd en la
elaboracion de los primeros programas y planesstislie de historia, en la formulacion
de objetivos, contenidos y criterios de evaluaai@h IEMS. Actualmente es profesor-
investigador en Academia de Estudios Sociales ®iiiss de la UACM. La entrevista se

realizo el jueves 25 de marzo de 2010.

Entrevistado 3

Mauricio Alfredo Herrera Rangel. Ingeniero quimico (UAM-I), licenciado en letras
hispanicas (UAM-I) y licenciado en letras inglepas la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM. Ha laborado como profesor en diversas elssupublicas, particulares, oficiales
y tecnoldgicas de nivel medio superior, como el @GQEP y el Colegio de Bachilleres.
Asimismo se desempefidé como profesor de la asignaleirLengua y Literatura en la
Preparatoria Iztapalapa 1 del IEMS, desde el ab@ Pasta el afio 2007; periodo durante
el cual también intervino en la formulacién y majoiento de los programas de estudio de
Lengua y Literatura, asi como en la construcciomédedos de evaluacion académica. La

entrevista se realiz6 el miércoles 3 de enero 6&.20
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Entrevistado 4

Arturo Trejo Villafuerte. Licenciado por la Facultad de Ciencias Politic&oyiales de la
UNAM; fue profesor de la Preparatoria Popular “Regle Tlatelolco”, maestro durante 10
afios en la UNAM, maestro de la UAM- Azcapotzalcalemas, se desempefia como
escritor, traductor, poeta, editor, periodistaiyiay literario. Entre sus principales obras se
encuentrarMujeres perdidas y Las letras de tu nom2803),Las prendas de tu amor
(2003), A través de los afos. Poemas 1982-1992600), Lampara sin 1uz(1999),
Homenaje a Alvaro Carrillo y otros bolerdqd996), Nuevo mester de hoteler{a994),
Malas compafiag1988), Como el viento que pasd985) yA quien pueda interesar
(1982). Actualmente, es maestro de la Universidatbioma Chapingo y, desde hace 10
afos, es profesor en la Preparatoria Iztapalagh IEdMS, donde imparte la asignatura de

Lengua y Literatura. La entrevista se realizo efrves 22 de enero de 2010.

b) Administrativos de la Preparatoria Iztapalapayldel IEMS

Entrevistada 5

Esther Maning. La licenciada Maning laboré en el “Programa de sagén de personal
académico de la UNAM” y en comités interinstitu@tes de evaluacion de educacion
superior. También, se desempefd en la Coordina@basuntos educativos del GDF, en
donde trabajo en conjunto con la SEP, UNICEF, & DI otras instituciones en el
mejoramiento del modelo educativo para las estart@aeducacion inicial y preescolar en
los centros de desarrollo infantil. Hasta el 2G02 la encargada del proyecto de
infraestructura de las 15 primeras preparatoriadEMS y del estudio estadistico de la
demanda y oferta educativas en las zonas dondsts¢aron los planteles de este Instituto;
y al momento de la entrevista se desempefiaba cefaod@l Area de Planeacion y
Programacion, sub area de la Coordinacion de Rierede la UACM. La entrevista se

realizo el miércoles 23 de junio de 2010.

Entrevistada 6

Miriam Sanchez Hernandez.Licenciada en Psicologia (UAM), maestria en Ingesion

y Desarrollo de la Investigacion (Universidad Imem®ricana) y profesora de educacion
primaria (Escuela Nacional de Maestros); fue Doextde Planeacion y Evaluacion del
IEMS, Consultora externa en el Proyecto “Prepaiattatapalapa 1” en la Direccidn

General de Asuntos Educativos del DF. Ademas, stebampefiado como Académica de
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Carrera en la FES-Zaragoza (UNAM), en la EscuelzeBor de Turismo del IPN y en el
Colegio de Bachilleres. También, ha sido Coordinadiitorial de la revistiendenciay

Miembro del Comité Editorial de la Revidipistemeambas publicaciones de la UNAM-
FES Zaragoza. Ha participado y organizado congresosferencias y seminarios
nacionales e internacionales en paises como Nigaraguba, Brasil, Argentina, Costa
Rica, Estados Unidos y México. Al momento de larensta era la Coordinadora del

Programa Galatea en la UACM. La entrevista sez@ali lunes 17 de octubre de 2010.

Entrevistado 7

Oswalth Manuel Basurto Bravo. Licenciado en Biologia Experimental (UAM-I),

maestria en Educaciéon Ambiental (UACM), tiene dswesr diplomados en instituciones
como la UNAM, la Universidad de Oviedo y la UnidoaBileira de Educacéo e Ensino
“Hermanos Maristas” de Brasil. Fue miembro de lxi&tad Mexicana de Psicologia
Clinica, A.C. y en la Sociedad Mexicana para laujacién de la Ciencia y la Técnica
(SOMEDICYT). Laboro en la casa editorial “Fernandafitores” como Asesor Editorial

Externo, Gerente de IDEA (Investigacion, Dictamida¢c Evaluacion y Asesoria) y

Subdirector de Produccion Editorial. Ha sido profesn la UAM, la Facultad de Ciencias
de la UNAM, el Centro Universitario México, la Ueisidad Westhill y el Plantel

Iztapalapa 1 del IEMS, en donde, ademas de desamggetomo profesor, fungid como
Miembro de la Comision Evaluadora Superior paraPebceso de Certificacion vy,

posteriormente, se desempefid como Coordinador geefzaratoria del 2004 al 2006.
Actualmente es Profesor-Investigador de la Acadetai€ultura Cientifica y Humanistica

en la UACM. La entrevista fue realizada el miéredté de agosto de 2009.

Entrevistado 8

Salvador Lépez Ornelas. Quimico Farmacéutico Bidlogo por la UNAM; realidiversos
diplomados referentes a la informatica, psicopegigy psicoanalisis en instituciones
como el IPN, en el Centro de Capacitacion del Mag® de la SEP y en el Centro de
Investigacion y Estudios Lacanianos México. Ha fado como profesor de computacion
en el CECyT #7 del IPN y como presidente de Acadeatal turno vespertino en el mismo
plantel. Desde hace aproximadamente siete afidabbieado en la Preparatoria Iztapalapa
| del IEMS como profesor de quimica y, posteriorteeicomo coordinador de la misma

escuela; cargo que ocupaba al momento de la estaaealizada el 20 de enero de 2010.
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Anexo lll. Modelo de entrevista a profesores y admstrativos

a) Trayectoria laboral

1. ¢Cudl es sunombre y su profesion?

2. ¢En qué area se especializa?

3. ¢Cuantos afios acumula ya de vida laboral y enrgtiéuciones se ha desempefa-
do?

4. ¢Cuales y como han sido sus experiencias previasr& instituciones de educa-

cidbn media superior?

¢, Qué lo motivo a entrar a laborar en el IEMS?

¢, Qué puesto ocupa en esta institucion y qué fuesiozaliza?

¢, Desde hace cuanto trabaja en esta institucion?

© N o O

¢, Recibid algun tipo o nivel de capacitacion passed®efar su puesto en esta insti-
tucién?
9. ¢Qué factores laborales lo han impulsado a segsemdperiandose en el IEMS?

10.¢Qué es lo que cotidianamente realiza en un dbadikb

b) Opiniones sobre el disefio organizacional

11. ¢, Usted conoce el proyecto del IEMS y en qué catsisMe podria platicar acerca
del tema?

12. ¢ Conoce usted bajo qué condiciones surge el IEBflyes su objetivo?

13. ¢ Cudles son las principales diferencias que ustaakeatra entre el IEMS y un mo-
delo educativo tradicional?

14. ¢ Considera que este proyecto se concreta en tharotiad de la institucion? ¢ Por
que?

15. ¢ Cudles considera que son las normativas que rexiata regular la aplicaciéon del
disefio institucional del IEMS?

16. ¢ Usted considera que el proyecto del IEMS cuentaina aplicacion real de su di-
sefo institucional? ¢Por qué?

17.¢Piensa usted que en el IEMS tiene objetivos clguesfaciliten el trabajo de las
personas que laboran es esta institucion? ¢ Por qué?

18.Desde su punto de vista, ¢como es el comportandenits autoridades del IEMS?

19.¢,Como es la relacion entre las autoridades del 18IS trabajadores? ¢ Por qué?

20. ¢ Por medio de qué o cdmo se comunican y cualadittad de esa comunicacion?
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c) Relaciones informales (humanas)

21.Para usted, ¢ existen personas o relaciones quganfen el desempeio del IEMS?
¢ Por qué?

22.¢:Como son las relaciones entre los trabajadores?

23. ¢ Cuales son los principales focos de conflicto oatperacion entre los trabajado-

res?

d) Rutinas de implementacion

24. ¢ Cuales, considera usted, han sido los principatddemas del IEMS?

25. ¢ Quiénes han intervenido en su solucion?

26. ¢ Qué propuestas han hecho para la solucion deednemas?

27.¢Con base en qué criterios eligen la opcion pdugisoar los imprevistos que han
surgido en el funcionamiento del IEMS?

28. ¢ Pero, finalmente, de qué manera han solucionadpritblemas de implementa-
cion del IEMS?

e) Percepciones y opiniones generales

29.¢ Cuales serian las cuestiones que, segun su gpseidieberian cambiar del pro-
yecto del IEMS porque no funcionan?

30. ¢ Cuales, para usted, son las principales ventajatudes que han tenido éxito del
IEMS?

31.¢Cuales han sido las principales modificacionessgue han hecho al disefio insti-
tucional del IEMS?

32.¢Para qué se han realizado dichas modificaciones?

33. ¢ Usted piensa que esas modificaciones han corregidaspectos que se buscaban

mejorar? ¢Por qué?
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Anexo V. Estudiantes entrevistados de la Prepar&édztapalapa |

a) Alumnos

Grupo A

Once entrevistados de primer semestre: seis myjarie€o hombres. El rango de edad de
los estudiantes consultados es de entre 15 y 18, @ioo turno de clases mixto. Las
entrevistas se realizaron el jueves 21 y viernesi@Znero de 2010, durante el ciclo
escolar 2008-2009 B.

Grupo B
Trece entrevistados de tercer semestre: siete esuyeseis hombres. El rango de edad de
los consultados es de entre 17 y 24 afios, con tlencdases mixto. Las entrevistas se

realizaron el lunes 25 y martes 26 de enero de,2lir@nte el ciclo escolar 2008-2009 B.

Grupo C

Trece entrevistados de cuarto y quinto semestiee orujeres y dos hombres. El rango de
edad de los consultados es de entre 18 y 24 adio$uino de clases mixto. Las entrevistas
se realizaron el jueves 28 y viernes 29 de enerd0d®, durante el ciclo escolar 2008-
2009 B.

Grupo D
Trece entrevistados de sexto semestre: siete raweseis hombres. El rango de edad de
los consultados es de entre 19 y 24 afios, con tlencdases mixto. Las entrevistas se

realizaron el jueves 4 y viernes 5 de febrero dé26urante el ciclo escolar 2008-2009 B.

b) Egresados

Entrevistado 1

Alumno de la tercera generacion en Preparatorapdeapa 1, durante el periodo 2000-
2005. Al egresar del IEMS ingreso a la licenciatara Promocion de la Salud en la
UACM, Plantel San Lorenzo Tezonco, sin embargoarziuyd la carrera. La entrevista se
realizo el jueves 18 de marzo de 2010.

Entrevistada 2

Estudiante de la tercera generacion en la Preperdttapalapa |, durante el periodo 2000-
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2003. Al egresar del IEMS ingres6 a la licenciatera Arte y Patrimonio Cultural
promocién de la salud en la UACM, Plantel San Lmoedezonco. Actualmente se
encuentra en proceso de elaboracion de tesis paemer su titulo profesional. La

entrevista se realizo el viernes 13 de julio ded201

Entrevistada 3.

Alumna de la cuarta generacion en la Preparatatéggdlapa |, durante el periodo 2001-
2006. Al egresar del IEMS ingreso a la licenciatara Comunicacion y Cultura en la
UACM, Plantel San Lorenzo Tezonco. Actualmentersgientra en el séptimo semestre de
la carrera. La entrevista se realiz6 el martese2@lil de 2010.

Entrevistado 4.

Estudiante de la cuarta generacion en la Prepardrdapalapa |, durante el periodo 2001-
2004. Al egresar del IEMS ingresé a la licenciatamaCiencia Politica y Administracion
Urbana en la UACM, Plantel San Lorenzo Tezoncou&lchente se encuentra en proceso

de titulacion. La entrevista se realizo el vierbhésle mayo de 2010.
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Anexo V. Perfil sociodemogréfico y socioeconémit® los estudiantes en la Preparatoria Iztapalapa |

Los estudiantes activos de la preparatoria Iztapalapa 1 presentan el siguiente perfil sociodemografico y las siguientes caracteristicas
socioecondmicas:

Promedio de edad de edad de 20 afios con un minimo de 15 y un maximo de 66 afos, siendo el principal grupo etario el de jovenes de 18 a 24 afios
representando el 71.2% de la poblacion total.

El 55.98% de los estudiantes son mujeres y el 44.02% hombres.

El 4.2% son casados o en unidn libre, de este porcentaje el 87% tiene al menos un hijo, el 50% reporta nula instruccidn de su conyuge y 57.1% reporta que
su cdnyuge no tiene un trabajo remunerado.

En cuanto al nivel de instruccidn del padre refieren: 32 % con secundaria completa, 29% con primaria completa, 11% con bachillerato conduido y el 5% con
licenciatura o normal superior concluida.

En cuanto al nivel de instruccién de la madre reportaron: 35.63 % con primaria completa, 35.33% con secundaria completa, 8.46% con bachillerato concluido
y el 3.05% con licenclatura o normal superior concluida.

En referencia a las caracteristicas laborales presentes en los hogares de los estudiantes:

El promedio de miembros del hogar que trabajan es de dos, con un minimo de un miembro y un maximo de seis personas. En relacién con este rubro los
porcentajes de miembros que fungen como sostén familiar fueron: el padre con 60.57%, la madre con 38.56%, el propio estudiante con un 11%, hermanos
con 3.25%, tutor 1.82% y cdnyuge con 1.72%.

En relacién a los dependientes econémicos por hogar presentan: 2 o 3 dependiente en el 45% de los hogares, un dependiente 38.37%, 4 o 5 dependientes
13,65%, seis o mas 1,96, No respondieron el 1.14%.

En cuanto al ingreso familiar mensual el 22.3% se encuentra en menos de 1 salario minimo, el 32.39% se encuentra en el rango 1 a 1.3 salarios minimos,
21.12% en el rango de mas de 1.3 a menos de 3 salarios minimos, el 19.5% de 3 a menos de 4.25 salarios minimos y el 4.67% con méas de 4.5 salarios
minimos.

Lo anterior expresa que el 22.3% percibe mensualmente menos de $1,644, el 32.4% de $1,644 e menos $2,800.00 mensuales y el 21.12% perciben de
$2,800.00 mensuales a menos de $4,200.00 mensuales,

34 Informacién otorgada por el Instituto de Educadifedia Superior.
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44.02%

Mujeres

55.98%

Edad de Estudiantes

Grupo Etario L
15a 17 afios 224
18 a 24 afios 71.2
25 a 29 anos 4.2
30 a 44 afios 1.6
45 a 65 anos 0.5
Mais de 65 afios 0.1

Sexo y Estado Civil

Estado Civil %

Soltero 95.8
Casado 1.84
Unidn libre 2.36

Condicion Escolar y Laboral de Cényuge

Mivel B

Sin Instruccion 50
Secundaria 28.18
Primaria B.36
Licenciatura o normal

superior 242
Carrera Técnica 3.64
Bachillerato o Vocacional 3.64
Mo lo sé 1.82
Escuela Normal 0.91

Situacisin %%
Mo trabaja 57.01
Empleado 14,95
Mo registra 9.35
Comerciante 5.61
Trabajo de Oficio 3.74
Trabajo doméstico 2.8
Obrero 2.8
No lo sé 1.85
Jubilado 0.93
Labores de apoyo 0.93
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Niwel educativo de la madre y Condicién laboral de ambos Padres

Nive| Educativo %
Primaria 35.63
Secundaria 35.33
Bachillerate o vocacional 846
Carrera téonica 5.81
Sin instruccian 4,33
Mo registra 3.84
Licenciatura o nonmal 305
|superfor ] "
Mo o se 356
Escuela Normal 0.08

Nivel Educativo %
Labores de apayo 31.79
Jubilado 28,74
Mo registro 12,99
Obrero 1083
Empleado 4.53
Trabajador de Oficio 3,74
Mo trabaja 3.5
Campesing 2,76
Trabajador domestico 0.79
Comerdante 0.69
Ejercicio libre de la 0.1
[profesién

Condiciton Laboral del Estudiante

Condicién T
Mo trabaja 7184
Temporal 13.71
Familiar con o sin pago 949
Permanente con plaza 4,54
Mo registro 042

Mivel Educativa -
No trabaja | 3067
Trabajadora domestica 19.29
_,fEmpIaadn 14.76
Comerciante 10,33
Obrero 5.02
No registro 3.04
Trabajador de Oficlo 2.36
Labores de apoyo 1.57
Ejercicio libre de la
profasion .85
Jubilado B89
Directora o funcionaria 0.50
No lo se 0.59
Empres-aria 0.2
Estudiante 0.2

Matutino 55.48
Vespertino 2842
Mo registro 10.96
Mocturne 5.14

174




Condiciones Laborales en el Hagar (1)

e  Dependientes | %
Fadre 60.57 :
2 o 3 dependientes 44,88
Madre 38,56 4 1 6
1 dependiente 38.37
Yo mismo 11.00
4 05 dependientes 13.65
Hermanos 3.25
& o més 1.96
L i Mo respondid 1.14
Conyuge 1.72
Condiciones Laborales en el Hogar (2)
menos de 1 Menos de $1,644.00 223
De 1 a menos de 1.7 De $1,644.00 a <menos de $2,800.00 32.4
De 1.7 a menosde 2.6 De $2,800.00 a menos de $4,200,00 21.2
De 2.6 a menos 4.25 De $4,200.00 a menos de £7,000,00 19.5
De 4.25 0 més De $7,000.00 0 mas 4.6
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Anexo VI. Guia de entrevista a estudiantes de |l&paratoria Iztapalapa |

» Historia académica anterior al ingreso a la Prepartoria Iztapalapa | del
IEMS

1. ¢Cual es tu nombre y tu edad?

2. ¢Qué semestre cursas actualmente y en qué turngghtgQiempo llevas en el
IEMS?

3. ¢Tu educacion basica fue de caracter publico @agoiv

4. Antes de ingresar al IEMS, ¢ estudiaste en otroilbaretio? ¢ en cual?

5. ¢Por qué decidiste dejar de estudiar en esa e3cuela

Ingreso en el IEMS
¢, Como te enteraste de que existia el IEMS?
¢, Qué opiniones escuchabas acerca del IEMS?

¢, Qué fue lo que te motivo a estudiar en el IEM® gmotro bachillerato?

© © N o

¢ Por qué te inscribiste en el Plantel Iztapalaged IEMS?

= Principales experiencias educativas en el IEMS: végjas y desventajas

10.¢ Cuales son las principales diferencias que tuesrnias entre la forma de ensefiar
en la secundaria y la forma de ensefar en la @tEpa?

11.¢ Cuales son las principales diferencias que tuesnias entre el IEMS vy otros ba-
chilleratos?

12.¢Qué caracteristicas de la ensefianza en el IEMBsgue mas te han servido en
tu proceso de aprendizaje?

13.¢Qué elementos de los que te ofrece el IEMS losideras una ventaja como estu-
diante, en comparacion con estudiantes de otrdslleaatos? ¢ Por qué?

14.¢Qué caracteristicas de la ensefianza en el IEMBsgue no te han servido o te
han perjudicado en tu proceso de aprendizaje?

15.¢Qué elementos de los que te ofrece el IEMS losideras una desventaja como

estudiante, en comparacion con estudiantes dévattallerato? ¢ Por qué?

= Opiniones y percepciones sobre el IEMS
16.¢Qué es lo que mas te gusta de estudiar en el IRA&?que?

17.¢Qué es lo que menos te agrada de estudiar eNERIE
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18.¢ Qué sugeririas 0 agregarias al IEMS para que anajtar enseflanza que ofrece?
19.¢Qué es lo que eliminarias o cambiarias del IENPS? qué?
20. ¢ Preferirias estudiar en otra escuela que en parteria Iztapalapa 1? ¢ Por qué?

21.¢ Te arrepientes de haber ingresado en el IEMS?

» Expectativas académicas posteriores al IEMS

22.¢Qué tienes pensado hacer cuando egreses del IEMS?

23.¢ Te gustaria continuar con estudios superiores@ tgyustaria estudiar?

24. ¢ En gqué escuela de nivel superior desearias cantumiestudios superiores?

25.¢ Piensas que la educacion que has recibido etM8 ta influido en tus planes a
futuro? ¢ Por quée?

26.Aparte de tu preparacion académica, ¢,qué otrostasp#e tu vida han cambiado o

se han visto influidos por el hecho de estudianrenescuela del IEMS?
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