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Introduccién

La transicion a la democracia que México ha experimentado en las ultimas
décadas, tiene como base caracteristica la creacién de instituciones que
resguardan la legalidad y los derechos de los ciudadanos. Sin embargo, existen
factores que hacen pensar que en nuestro pais se albergan practicas informales
de acceso y manipulacion del poder. La necesidad de conseguir victorias
electorales, ha llevado a los actores politicos y en particular a los partidos, a
establecer redes clientelares que les garanticen el apoyo de los ciudadanos en las

urnas.

Tal es el caso del clientelismo politico, cuya manifestacion es relativamente
moderna pues parte de la existencia de procesos electorales que convocan a los
partidos politicos a contender por cargos de eleccion popular. El clientelismo
politico se basa en una forma particular de asegurarse la victoria en las urnas. Por
lo general refiere a una practica en que los lideres de partido identifican zonas con
cierta necesidad o marginacion, con cuya poblacion suelen realizar intercambio de
favores y, que en muchos casos remiten al otorgamiento de beneficios de

programas sociales, a cambio del apoyo electoral.

Evidentemente las practicas realizadas dentro del ejercicio clientelar son
informales y remiten a la presencia de redes clientelares, las cuales son
consideradas como una red de trasmision e intercambio dentro de la esfera
politica. Estas pueden implicar lealtad, parentesco, poder o beneficios en general,

al tiempo que definen una tarea primordial que consiste en obtener el mayor



namero de votos para la victoria del partido politico. Estas manifestaciones de
clientelismo electoral han tenido sin embargo, otras que le antecedieron ya sea
bajo diversos nombres y formas han representado también, intercambio de

favores.

Por lo anterior, el objetivo principal de la presente investigacién es revisar
el fenémeno del clientelismo politico mediante el andlisis del programa social
“Programa de Entrega de Apoyos Econdmicos a las y los Jévenes Beneficiarios de
los Programas de Atencion Integral al Estudiante”, para determinar si existen
factores que denotan su presencia en el periodo de 2009-2010. Este programa es
implementado por la Secretaria de Educacion del Distrito Federal como estimulo a
los estudiantes y al mismo tiempo como ayuda formal a padres de familia o

tutores.

La pregunta principal que guia esta investigacion es ¢El Programa de
Entrega de Apoyos Economicos a las y los Jévenes Beneficiarios de los
Programas de Atencion Integral al Estudiante, se emplea como mecanismo de
clientelismo politico a fin de asegurar votos para el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) en la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza? A partir de esta
interrogante se plantean algunas otras como: ¢qué es el clientelismo politico?,
¢qué factores demuestran la presencia de clientelismo politico?, ¢qué actores
intervienen en el mecanismo clientelar?, ¢qué formas han antecedido al
clientelismo electoral? y ¢ qué beneficios presenta el clientelismo para los actores

involucrados?



Para responder lo anterior partimos de considerar que el fenémeno del
clientelismo ha existido desde por lo menos un siglo atrds, aunque si bien con
formas distintas, éste ha evolucionado junto con las sociedades y sus formas de
gobierno. De tal forma que en la actualidad se presenta como clientelismo politico-
electoral, mismo que se encuentra enmarcado dentro de los gobiernos
democréticos o en su caso aquellos que poseen instituciones democraticas. Aqui
los procesos electorales son base del acceso al poder politico, esto implica que se

tengan que realizar elecciones libres y en buena medida transparentes.

El clientelismo politico posee la caracteristica de ser implementado desde
los espacios de poder y control social, pues comiunmente hace uso de recursos
federales o estatales destinados a satisfacer necesidades especificas. Tal es el

caso de los programas sociales.

En el Distrito Federal se ha objetado que el Partido de la Revolucion
Democratica implementa mecanismos modernos de clientelismo con los
ciudadanos mediante los programas sociales, a través de la estructuracion de
redes clientelares que suponen intercambios de favores. Por un lado, el ciudadano
recibe apoyos econdémicos o0 en especie y el partido politico se asegura votos que

le ayuden a obtener su acceso 0 permanencia en el poder.

La hipotesis central que guia la investigacion es que el Partido de la
Revolucion Democratica utiliza los programas sociales como mecanismos
clientelares, a través de los cuales busca asegurarse las victorias electorales,

donde el otorgamiento del beneficio, esta sujeto al compromiso electoral por parte
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del beneficiario. Entendiendo como compromiso electoral el otorgamiento del voto

al PRD, asi como la participaciéon de actos proselitistas.

Para lograr los objetivos planteados el trabajo de la investigacion se

estructura en cuatro capitulos.

El primer capitulo es de indole tedrica. El objetivo consiste en revisar el
concepto de clientelismo politico, la formacién de redes clientelares, asi como las
formas identificables del fenédmeno, hasta llegar al concepto moderno de
clientelismo politico en su aspecto electoral y su relacion con los partidos dentro

de la dinamica de un régimen democratico.

El segundo capitulo es de indole historico. El objetivo es identificar las
formas de clientelismo que México experiment6 en el siglo pasado, tales como el
cacicazgo, patronazgo, corporativismo y populismo, durante el Porfiriato y el
periodo del partido hegemonico, hasta llegar a las formas actuales derivadas de la
apertura democratica. Con ello se pretende sentar los precedentes del actual
clientelismo politico. Por lo tanto, el proyecto tendra un enfoque inductivo pues
desarrollard conceptos, describen acontecimientos relevantes del proceso
historico de las transformaciones politicas de México y se define cuales obedecen

al fenomeno del clientelismo politico.

El tercer capitulo, aborda el proceso de consolidacion de poder politico por
parte del Partido de la Revolucion Democratica. El objetivo de este capitulo

consiste en revisar la evolucion politica del Distrito Federal, identificar de manera

11



general las reformas que intervienen en su transformacion y establecer las

condiciones que han permitido al PRD afianzarse en el poder.

A partir de ello, se busca observar como ese control, le permite al partido
hacer uso discrecional de los recursos a su alcance. Hacia la segunda mitad del
capitulo, el enfoque se centra en una de las delegaciones mas importantes para el
PRD: la Delegacion lztapalapa. Explicaremos los elementos que la vuelven un
bastién perredista y a partir de ello, derivamos el estudio en el analisis de la
Unidad Habitacional Ermita Zaragoza tanto en su organizaciobn como en su
estructura. A partir de lo cual, en el siguiente capitulo se contextualizara y

problematizara el objeto de estudio (Programa Social)

El capitulo cuarto consiste en el analisis del “Programa de Entrega de
Apoyos Economicos a las y los Jovenes Beneficiarios de los Programas de
Atencion Integral al Estudiante” en la Unidad Habitacional Ermita- Zaragoza. El
objetivo es determinar si hubo en él, factores que evidencien la implementacion
de mecanismos clientelares y si es el programa mismo constituye un mecanismo

clientelar al servicio del partido gobernante en el Distrito Federal.

Para lograr el objetivo se inicia con la revision de la estructura y marco
normativo del programa, posteriormente se explica la metodologia empleada para
su andlisis, la cual alberga el empleo del método mixto pues recurre al andlisis
cuantitativo y cualitativo. El primero aporta a la investigacion los datos duros sobre
los que se trabajan porcentajes para cada una de las unidades de analisis, en

funcién de los beneficiarios del programa y las caracteristicas generales del
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mismo. El segundo emplea la entrevista como instrumento de recoleccion de datos
especificos en el estudio de caso planteado. Ambas vertientes metodologicas
permiten, finalmente, llevar a cabo el andlisis marcado en los objetivos de la
investigacion. A partir de lo cual se procede a dilucidar en torno a la comprobacion
de la hipotesis. El resultado se expresa hacia el final del capitulo a manera de

consideraciones finales.

Por ultimo, se anexa un apartado en el que se recopilan todas aquellas
fuentes bibliografias, hemerograficas y electronicas examinadas para la

elaboracion de este proyecto.

El presente estudio busca contribuir al analisis que hasta ahora se ha
realizado sobre el tema y proponer algunas lineas de investigacion que
consideramos deben ser revisadas de forma mas profunda, hecho que puede
contribuir a la regulacion y control de los programas sociales, asi como los

recursos que a ellos se destina.
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Capitulo 1.

Clientelismo Politico: Revisidon tedrica sobre sus diversas manifestaciones

El presente capitulo tiene como propdsito abordar teéricamente el concepto de
clientelismo politico a través de la propuesta de diversos autores, para establecer
sus caracteristicas principales. Iniciamos con la definicion que nos permita
identificar los actores que intervienen y la relacion que entre ellos se crea,
posteriormente se aborda el tema de las redes clientelares derivadas de dicha
relacion y los objetivos que persiguen. En un siguiente apartado revisamos las
formas en las que estas relaciones clientelares se han presentado en diversos
momentos de la historia para finalizar con la forma mas acabada a la que también
llamaremos moderna del fendmeno, el “clientelismo politico” en su vertiente

electoral y de partidos.

Este ultimo lo consideramos en un ambito de desarrollo enmarcado por un
régimen democratico que implica un entorno institucional en el que los partidos
politicos son pieza fundamental en el acceso al poder y donde uno de sus
objetivos basicos es la victoria electoral. En este proceso el clientelismo politico se
asume como un mecanismo informal en la consecucion de los objetivos, dando pie

a la forma moderna del fenébmeno.
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1.1 Clientelismo Politico: concepto y generalidades.

El clientelismo politico se identifica en lo general como el intercambio de favores
materiales, simbélicos y expectativas dentro del ambito social-politico. Este no es
un mecanismo nuevo pues aparece en diversos momentos de la historia
transformandose en funcién del contexto y el sistema politico, lo que ha llevado a

gue incluso se modifique el nombre que recibe de acuerdo con cada periodo.

De acuerdo con Norberto Bobbio, el clientelismo se considera a partir de las
sociedades tradicionales, especificamente en Roma donde no era meramente
conocido como clientelismo sino como una relacion de clientelas. Estas se
entendian como “una relacion de sujetos de status diverso que se entablaba al
margen de la comunidad familiar, aunque dentro de su Orbita; era una relacion de
dependencia econdmica y politica que al mismo tiempo llegaba a estar sancionada
en el campo religioso entre un individuo de rango mas elevado (patronus) que
protegia a sus propios clientes, los defendia en los juicios, testificaba en su favor,
les asignaba una tierra de su propiedad para el cultivo y un ganado para que lo
criaran, y uno o varios clientes que eran los individuos que gozaba del status

libertais”.

Siguiendo la linea de Norberto Bobbio, el concepto de clientela era mas
enfocado a las relaciones entre el patrén y el siervo, consistiendo en un

intercambio de favores por lealtad o proteccidén. El patrén ofrecia una serie de

'Norberto Bobbio (2000), Diccionario de Politica, Madrid Espafia, Siglo XXI, p.234.
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beneficios como alimento, vivienda y trabajo a cambio de que el siervo le sirviera
incondicional y lealmente, pues se consideraba mas bien una relacion de servicios

de manera personalizada y particular entre estos actores.

Con la transicién de los gobiernos y las sociedades la palabra clientelismo
se amplia a Latinoamérica, en donde se recogen caracteristicas del concepto en
torno al periodo romano como la interaccion entre los actores y el intercambio de
favores, aunque ahora no solo como una relacién tradicional socialmente hablando
sino que se vuelve una relacion sociopolitica pues se extiende a la sociedad y se

abre al ambito a grupos politicos.

De acuerdo con Javier Auyero, la nocion de clientelismo es considerada
como una relacion politica basada en intercambios entre actores: los clientes,
(ciudadanos que juegan este papel); el mediador, (identificado como el puntero o
lider), y los patrones, (funcionarios de los partidos politicos y quienes designan el
apoyo para los ciudadanos). Javier Auyero considera que clientelismo significa “un
sistema extraoficial de intercambio de favores, en el cual los titulares de cargos
politicos regulan la concesion de prestaciones, obtenidas a través de su funcion

publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo electoral™.

Giordano y Rodriguez aseguran que “el clientelismo politico es un tipo de
relacion basada en el intercambio de favores reciproco pero desigual, ya que solo
el patron tiene los recursos, que daréa al cliente a cambio de apoyo politico, trabajo
U otros servicios personales. Su caracteristica mas importante es que es una

relacion cara a cara, la cual se acompafa de formas de parentesco reales o

’Javier Auyero (1997), Favores por votos, Buenos Aires, Losada, p.25.
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rituales de compadrazgo y patronazgo. La reproduccion de esta relacion no se da
por via de la coercion, si bien puede aparecer por los sentimientos de lealtad y

fidelidad hacia el patrén por parte de los clientes”™.

Por su parte, Susan Stokes menciona que el clientelismo politico es
considerado como “el otorgamiento de bienes materiales por apoyo electoral,
donde el criterio del patron para efectos de la distribucion se basa en la pregunta:
‘¢ Usted me apoyara?” En este caso la referencia a bienes materiales también
constituye una forma indefinida, puesto que tal expresion incluye una enorme
variedad de posibilidades: desde la entrega directa de alguna cosa o dinero, hasta
la posibilidad de dar acceso a las personas a los mismos, sin que en algunos
casos exista erogacion alguna de parte de quien las entrega (por ejemplo, en el
caso de los planes dados por partidos politicos o lideres en ejercicio de cargos

gubernamentales o de poder)™.

El clientelismo politico es considerado dentro de un orden vertical desde su
aparicion, a razon de que la relacion que se daba entre el patron-cliente ha sido
mediante una relacion de orden jerarquico, en donde el que tiene el poder es el
patron, es por ello que el autor Ramén Maiz considera que dicho orden o caracter

vertical tiene tres caracteristicas:

3Burga, M vy Flores Galindo, A (1997), El consenso y la violencia, en Falleti, T. Giordano, V. y Rodriguez, G.
(comps.), Clientes y Clientelismo en América Latina, DT/2, Serie Ill, Tomo I. Ed. Cinap, Buenos Aires, 1997,
pag. 24.

*Susan Stokes C. (2007), Political Clientelism. En Boix, Carles y Stokes, Susan. Handbook of Comparative
Politics. Estados Unidos: Oxford University Press. En Revista Socioldgica Mexicana, Marzo 2010.
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1. El intercambio social genera diferencias de status y poder entre los
individuos;

2. Las expectativas de recompensa social se cristalizan en evaluaciones
colectivas,

3. Y las expectativas colectivas posibilitan la legitimacién del poder o la

oposicion a su ejercicio como procesos colectivos”®.

Del mismo modo, Gonzalez José menciona que dicho intercambio se basa
“en la distribucion de recursos de diferente naturaleza o lealtades sustentadas en
relaciones jerarquicas no regidas por la normatividad, sino por la costumbre o

pragmatismo”®.

El clientelismo politico puede ser también sindnimo de clientelismo
institucional como lo considera Trotta, quien lo define dentro del ambito politico y
lo expresa como “politica y programas que involucran a sujetos no solamente
individuales, sino también colectivos”’. Esto quiere decir que el clientelismo
politico fomenta la formacibn de grupos de interés de cooperativas Yy
organizaciones vecinales a fin de recibir un beneficio, dando paso a las relaciones

clientelares.

>Ramén Maiz (1994), Estructura y accion: elementos para un modelo de andlisis micropolitico del
clientelismo. Madrid: Revista Internacional de Sociologia. En Acufia, Chaverri, Ivan Anselmo, 2009,
Elementos conceptuales del clientelismo politico y sus repercusiones en la democracia, Escuela de Ciencias
Politicas, Sede Rodrigo Facio, Universidad de Costa Rica, p.31.

®José Gonzalez (1997), El clientelismo politico. Perspectivas socio antropoldgicas, Espafia, Anthropos, p. 60-
63.

"Miguel Trotta (2003), La metamorfosis del clientelismo politico. Contribucién para el andlisis institucional.
Espacio Editorial, Buenos Aires. En Delgado, Ana Alicia, 2005, Clientelismo Politico, Montevideo, p.18.
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1.2 El establecimiento de redes clientelares.

Las relaciones clientelares son parte fundamental dentro del mecanismo del
clientelismo y son aquellas en donde se relacionan los principales actores que son
patrén-cliente. Las relaciones clientelares tradicionales se “articulan a través de
dos circulos parcialmente coincidentes familia—patrimonio, ligado por relaciones de
parentesco y fuertemente cohesionado en torno al padre-patrén y clientela

"8 Como se menciono, las

compuesta por el conjunto de protegidos de esa familia
relaciones tradicionales son consideradas en la época romana entre el siervo y el
patron, en las que el mayor peso lo tenia el patron ya que era el propietario y

proporcionaba los beneficios a los siervos a cambio de trabajo.

En la actualidad las redes clientelares son consideras en el ambito politico
ya que es mas notorio observarlas en la esfera politica a razén de los cimientos
gue ha tenido dentro de este ambito, vinculado con la parte econémica, ya que el
intercambio de favores suele ser por un apoyo econémico o en algunos casos

cargos administrativos.

Es importante mencionar que las redes clientelares son mediadas por los
actores y que principalmente dependen de la lealtad y el compromiso que haya
mutuamente para que se puedan realizar y llevar a cabo los intereses del partido.

La finalidad es que se debe tener una estructura dentro de las redes para poder

®Maria Sierra (2000), La casa Ybarra: politica de honor y politica de interés, en Historia Social, nim. 36,
Valencia Fundacion de Historia Social. uned. En Corrochano, David, 2002, El clientelismo posmoderno,
México, FLACSO, p.135.
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realizar positivamente sus acciones evitando generar desacuerdos y conflictos

entre ellos mismos.

En coincidencia con la verticalidad establecida por Ramoén Maiz, las redes
clientelares son organizadas de forma vertical ya que van de manera jerarquica,
de mayor a menor, y se puede considerar el ejercicio desde el papel del partido
politico como el lugar mas fuerte de la piramide, seguido de los lideres politicos,
en el tercero esta el papel los organizadores de los comités de sectores
especificos y, por ultimo, el ciudadano que es denominado como el cliente dentro

de las relaciones clientelares.

Cabe destacar que el autor menciona que las relaciones clientelares
“aparecen donde existe la necesidad de integrar rapidamente un numero elevado
de participantes a una organizacion para poder llevar a cabo un sistema de
mediacién informal entre la accién estatal y las necesidades de las comunidades”,
pero cuando surgen dichas relaciones informales se genera una red en donde se
debe dar soluciones a los problemas de los ciudadanos para que éstos puedan
beneficiar con su apoyo electoral, lo que constituye el mayor objetivo para los

funcionarios politicos.

Si bien el intercambio de favores al interior de las redes clientelares son de
diferente especie, -como asegura Rouquie-, es de acuerdo al rango de edad que
se distingue el tipo de bien que se proporciona en dicho intercambio. El menciona

que, por ejemplo, “las personas de la tercera de edad esperan vales de

°Javier Auyero (1997), Favores por votos, Buenos Aires, Losada.
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medicamentos, los jovenes seguramente esperan un puesto de trabajo o
beneficios para su educacion, las madres de familias un apoyo para su hogar o

para sus hijos, etc.”°.

Lo anterior permite identificar claramente a los actores principales dentro de
las relaciones clientelares modernas, siendo como sigue: a) los clientes, b) el
mediador y c¢) el patron. A diferencia del clientelismo en la época romana aqui

existe el papel del intermediario.

La funcion del cliente la toma “un ciudadano, en términos decisorios, a
cambio de recursos politicos legitimadores (consenso, lealtades, apoyos, servicios
personales)”, de tal modo que la funcion del cliente consiste en responder ante el
ofrecimiento, por parte del mediador, que ofrece en especie, lo que mande el

patron, asimismo responde otorgandole su apoyo y lealtad al partido politico.

El papel del mediador lo asume el intermediario entre el cliente y el patron y
es quien realiza la funcion de “mediar entre los grupos orientados hacia la
comunidad local y grupos a personas a traveés de instituciones publicas estatales.
Su papel central es vincular a las personas de las comunidades locales carentes
de recursos econdémicos y de conexiones politico partidarias”*?. De modo que la
funcién del mediador implica una interaccion con el cliente ofreciéndole beneficios

por parte de los partidos politicos, asi como también asegurar los votos de los

10Rouquie, p, 61. Diaz, Santana Héctor (2005). En Seminario Internacional “Reformas Electorales
Pendientes: Fortalecimiento del Sistema Electoral”. Clientelismo Politico y Manipulacion del voto: Presencia y
Transformacion en el Siglo XXI en América Latina. CONARE.
Susana Corzo (2002), El clientelismo politico como intercambio, Universidad Granada, Ed. ICPS, Barcelona.
En Delgado, Ana Alicia, 2005, Clientelismo Politico, p. 14.
12,,

Ibidem. p. 15.
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clientes. Incluso se podria decir que son los que hacen el mayor trabajo del
fendmeno del clientelismo ya que son los agentes reconocidos por parte de los
ciudadanos y que con ellos interactian directamente porque el partido politico

como tal no figura en el proceso de intercambio.

En cuanto a la funcion del patron, esta designada para “los sujetos de
status socio econémico superior (el patrén) utiliza su lugar en la estructura su
influencia y sus recursos para proteger (brindando beneficios: bienes, servicios,
influencias) a un sujeto de status menor o subalterno (clientes)”. Hay que sefialar
gue el voto es el principal favor que quiere el patron pero también se deben
considerar otros factores que son importantes y benéficos para el partido politico
como la movilizacion, lealtad, suministro de alianzas y mientras el patron responda
medianamente al cliente y sea estable con las decisiones y condiciones que le
ofrezca mediante el mediador que es considerado como el lider de un sector

especifico, el cliente va asegurar su estabilidad partidaria asi como su lealtad.

En sintesis la relacion entre el patron-cliente es de forma reciproca, ya que
ambos obtienen un beneficio tomando en cuenta que lo que negocian
principalmente es el intercambio del voto y como factor secundario es la lealtad y
el poder. Dicha relacion se considera vertical como ya se habia mencionado y

encarna en una relacién asimétrica entre los actores.

Resumiendo, el clientelismo politico en una acepcion moderna es un

sistema de relaciones clientelares en donde se manifiesta el intercambio de

ibidem, p. 14.
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favores entre los principales actores, el cliente y el patrén, dentro de un sector
especifico a fin de obtener votos y lealtad hacia el partido, y por parte de los
clientes una remuneracion ya sea economica, la proporcién de servicios o cargos
publicos. Entre ellos el mediador o intermediario sirve como el medio de
comunicacion e interconexion con los otros actores, garantizando el beneficio

mutuo que van a obtener.

Histéricamente, el concepto de clientelismo politico se ha manifestado de
diversas formas, estableciendo diferentes caracteristicas y mecanismos, pero
siempre con el mismo objetivo. Otras formas o manifestaciones han sido el
cacicazgo, patronazgo, corporativismo y populismo las cuales representan actos

informales en el sistema politico y los cuales se muestran a continuacion.

1.3Formas y manifestaciones del clientelismo politico: caciquismo,

cacicazgo, patronazgo, corporativismo y populismo.

Al revisar el origen y concepto del clientelismo politico encontramos que puede
situarse desde las sociedades clasicas. Aunque si bien el contexto es distinto
podemos destacar que ha existido bajo formas diversas, mismas que coinciden en
la existencia de por lo menos dos actores que basan su relacion en una légica de

intercambios.

La evoluciéon del clientelismo ha derivado en un fenédmeno moderno con

vinculos politicos especificos, donde los mecanismos informales se tornan parte
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medular del intercambio dentro de un sistema politico™® que ofrece una gran gama
de ventajas a los actores. Con el objetivo de revisar dicha evolucién, a
continuacién se revisan cada una de las formas que denotan en mayor o menor
medida rasgos clientelares y que bien pueden ser consideradas antecedentes de

las formas modernas.

Caciquismo

El término de caciquismo ha sido relacionado con el concepto de cacicazgo en
donde interviene un patron y el papel del campesino, la definicion etimoldgica de

caciquismo viene de la palabra “kassiquan”®

que quiere decir tener 0 mantener
una casa, en donde los que tenian ese privilegio era porque contaban con un
apoyo econémico estable, fue de ahi que surgiera la adopcién para varios paises y

su utilizacion en el ambito sociopolitico principalmente, con la finalidad de explicar

las relaciones entre el cacique y sus campesinos.

El caciquismo se sefialaba también como, “una forma de control politico en
zonas rurales caracteristica de un periodo en que el capitalismo penetra modos de

produccién no capitalistas™®

, ya que el control del capital eran los agentes que
representaban y tenian la posibilidad de interactuar con los demas capitalistas a

fin de lograr intereses colectivos, la representacion de la comunidad vy

“De acuerdo a Huntington, el término de sistema politico es para designar un conjunto formado por unas
determinadas instituciones politicas, que tienen unas determinadas expresiones formales identificables en
el régimen juridico, en relacion con un cierto nivel de participacion que se manifiesta en conductas
observables empiricamente y referidas al ejercicio del poder politico por medio de las instituciones y los
actos del gobierno.

De la lengua arawaka del Caribe que quiere decir “tener o mantener una casa”. En Roger Bartra (1999),
Caciquismo y poder politico en el México rural, Madrid Espafia, Siglo XXI, p.36.

16Roger Bartra, op. cit., p.35.
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principalmente la centralizacién del poder politico asi como evitar la participacion

ciudadana en la vida politica.

Las principales caracteristicas que tenian el caciquismo eran: el jefe local
de un partido politico, el cual mantenia el control en el area que se le asignaba por
el jefe de gobierno y que se basaba en el dominio y control de la administracion
del Estado, tanto politica como econémicamente, y existia la manipulacién de las
instancias en favor de que se les otorgardn personas distinguidas y evitar el

acceso a los contrincantes.

Cacicazgo

El termino cacicazgo se emplea en la politica durante el Siglo XIX, a inicios de la
creacion de caciques insurgentes hasta la etapa de los revolucionarios. En este
periodo se concebia “un grupo de poder caciquil, mediante los resultados de
esfuerzos politicos y organicos de un original hombre fuerte, quien, consciente o
inconscientemente, pone al mismo tiempo los mecanismos que evitan los riesgos

de sucesion politica a fin de comandar un grupo por un largo periodo”*’

, en el que
tenian mayor peso las relaciones del cacicazgo, con la finalidad de que los grupos
caciquiles tuvieron la mayoria de poder, considerando dos principales fases que

llevaron a cabo la relacién del cacicazgo.

1. La primera fase consiste en la construccion del liderazgo y la

transformacion del liderazgo en cacicazgo. En el proceso de control en el

Yyéase en, http://printfu.org/read/caciquismo-en-el-mexico-del-siglo-veinte-157b.html?f=1geYpurpn6Wih-
SUpOGumgWnh6wua7Fva7Dv7iOubSVsrGMvLu9vauOkLauupS5vrSxud Mgr22ubWUpOGumKP2eCRsdiumZa
aINPj59ri3bW810LKIgPYgqOjkNqglsOCfoKewh9zc2eCsmJ3n2Ph2s3fpNPZ3JTU4czj4cvijddTfintnG19HW5dvc2PI
6s7Vmt_ay5aj4g. Consultado 02-11-11.
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http://printfu.org/read/caciquismo-en-el-mexico-del-siglo-veinte-157b.html?f=1qeYpurpn6Wih-SUpOGumqWnh6wua7Fva7Dv7iOubSVsrGMvLu9vau0kLauupS5vrSxu4_Mqr22ubWUpOGumKP2eCRsdiumZaqlNPj59ri3bW81OLKlqPYqqOjkNqIsOCfoKewh9zc2eCsmJ3n2Ph2s3fpNPZ3JTU4czj4cvj4dTfntnG19HW5dvc2PI6s7Vmt_ay5aj4g

tipo politico, econémico o social a fin de tener la capacidad de legitimidad,

reconocimiento ante la comunidad;

2. La segunda fase se relaciona con la estabilizaciéon, reproduccion vy
profundidad del cacicazgo y el surgimiento de fuerzas opositoras, la

intensificacion de disputas facciosas e inestabilidades®®.

De acuerdo a las caracteristicas del cacicazgo, es importante resaltar que
este fendbmeno esta concentrado por el sector campesino de las zonas regionales
de distintos estados a fin de convertirse en las cabecillas y los jefes militares de

los grupos llamados cacicazgos.

Con el paso del tiempo se fue modificando a fin de incluir un nuevo sector,
el cual seria el industrial y urbano, en donde los caciques eran considerados como
‘nuevos grupos sociales, organizaciones asociativas como sindicatos y partidos
politicos modernos con un discurso ideolégico clasista. También incluyo
apoderarse del aparato del Estado con el fin de movilizar y controlar a su
clientela™®, de modo que el cacicazgo servia como el instrumento intermediario de
control en el ambito del poder, aunque se consideraba en un dominio
particularmente autoritario, ya que solo la mayor parte que se beneficiaba eran los
caciques y el resto de del pueblo o los campesinos eran beneficiados por los

servicios que se les proporcionaban como alimento, vivienda o seguridad.

Tanto las relaciones del fenbmeno de caciquismo como el cacicazgo se

asumen en el mismo siglo y van orientadas con la misma finalidad de obtener el

®1bidem, p.7-8.
ibidem, p. 12.
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control politico, ya que las relaciones que existian durante dicho periodo era con la
finalidad de obtener el maximo control y eran a través de mecanismos no
legalizados, como lo eran estos fendémenos a través de personas que
denominaban como clientes que eran los campesinos y que eran mas vulnerables
para manipular y convencer y realizar las redes clientelares y obtener el puesto

dentro de la esfera politica.

Patronazgo

Las relaciones de patronazgo han sido ubicadas en periodos de gobiernos del
siglo XIX, en donde la relacion eran mas asociadas entre el patrén y el campesino,
concibiendo relaciones informales y que no era meramente en un ambito politico
ya que era considerado como un patronazgo tradicional tipicamente en lugares de
hacendados que son los que reciben el nombre de patron, considerando que los
comportamientos de ambos actores eran de manera informal y personalizada de

acuerdo a los intereses de los hacendados.

De acuerdo con la definicion que nos proporciona Eric Wolf, las relaciones
clientelares son concebidas dentro del concepto de patronazgo y lo concibe entre
‘las relaciones patron-cliente como una relacion de intercambio y reciprocidad
entre dos actores ubicados en posiciones desiguales (intercambio diadico

desigual)"?.

Esto quiere decir que el vinculo hace evidente la disparidad ya que el mas

beneficiado era el hacendado, el cual tenia el control y dominacion hacia el cliente,

2Eric Wolf (1971), Los campesinos, Labor, Madrid. En http://redalyc.uaemex.mx. Consultado 25-06-11.

27


http://redalyc.uaemex.mx/

gue eran los campesinos los cuales trabajaban las tierras del patrén a cambio de
beneficios, por ejemplo tener un trabajo, vivienda y alimento. Sin embargo, el que
conseguia mayor beneficio era el hacendado porque ademas de ser propietario
era comerciante y en algunos casos funcionarios, entonces ademas de tener
trabajadores para que cuidaran sus haciendas o las mantuvieran en buen estado,

trabajaban sus tierras y su produccion crecia y como resultado mayor ganancias.

Es por ello que se considera que “el patron tiene un monopolio politico
sobre los recursos a distribuir, lo que significa que el acceso a los mismos

depende del mantenimiento del poder politico”

, ya que el patron tiene mayor
influencia dentro del poder por ser una persona con un mayor nivel economico y el
cual se beneficiara para poder manipular a los campesinos y que estos son

considerados como la clase baja y carecen de solvencia econémica.

En resumen, el concepto de patronazgo tiene que ver con la relacion entre
la clase media y patron quien era el que tenia el monopolio, para asi poder realizar
arreglos entre otros y poder manipular el sistema en el gobierno existente hacia
los principales actores que conformaban el sector patronal, ocasionando la
transformacion del mecanismo patronal hacia el corporativismo en donde se

centra con el sector laboral y politico.

?!| uis Fernando Medina and Susan Stokes (2002), Clientelism as Political Monopoly. Trabajo presentado al
annual meeting of the American Political Science Association, Boston Marriott Copley Place, Sheraton
Boston & Hynes Convention Center, Boston, Massachusetts, Aug 28. En
http://www.fcs.edu.uy/archivos/Carneiro.pdf. Consultado 30-10-11.
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Corporativismo

Otro modelo de redes clientelares en los sistemas politicos modernos es el
corporativismo, aqui se tiene una relacién y caracteristicas similares, como el
intercambio de intereses pero a través de medios institucionales como programas
0 politicas pubicas, a través del gobierno y las relaciones se dan entre personajes
de la sociedad civil, ya sean grupos de interés como los comités de congresos o
comunidades que estén interesados en participar en la comunidad politica e

incluso aqui se puede encontrar de igual forma la relacion entre patrén-cliente.

Tedricamente el concepto de corporativismo se considera como, “la base de
asociaciones representativas de los intereses y de las actividades profesionales”?,
dichas actividades se pueden consideran en ambitos econdmicos o politicos en

donde se formulan intereses concretos mediante mecanismos de intercambio con

la sociedad y puedan cumplir con el objetivo del proceso del poder politico.

No obstante el concepto de corporativismo se ha diversificado en areas
como la cultura politica, la administracion, instituciones o la participacion politica,
teniendo como base el establecimiento de intercambios en las formas de
organizacion entre el Estado y la sociedad. De acuerdo a la conceptualizacion de
Schmitter, él lo define como, “un sistema de representacion de intereses en el
cual, las partes constitutivas estan organizadas dentro de un numero limitado de
categorias singulares, obligatorias, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas y autorizadas, (si ho creadas) por el Estado, a las que

se les concede un deliberado monopolio de representacion, dentro de sus

*’Norberto Bobbio (2000), Diccionario de Politica, Madrid Espafia, Siglo XX, Vol. 1, p. 372.
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respectivas categorias, a cambio de seguir ciertos controles en su seleccion de

lideres y articulacién de demandas y apoyos™®.

En sintesis, el corporativismo es uno de los mecanismos clientelares més
utilizado para manipular y fomentar intercambio entre los actores, mismo que en
ocasiones es visto como una practica negativa de los gobiernos democraticos
pues se considera que las instituciones o partidos politicos ofrecen incentivos por
medio de sus lideres a grupos seleccionados a cambio de preferencias electorales

con la finalidad de asegurar la representacion.

Su coincidencia con el clientelismo politico es tal que ambos son
mecanismos que generan practicas clientelares en el marco de un sistema politico
gue dota a los grupos politicos de instrumentos, programas sociales o politicas
publicas a fin de realizar una negociacion con los ciudadanos y asegurar el apoyo

electoral.

Populismo
El concepto de populismo se ha centrado en las relaciones clientelares como ha
sido el corporativismo y clientelismo en los sistemas democraticos, en donde la
relacion se manifiesta por obtener un intercambio de favores entre los actores
dentro de un sector especifico para la obtencion de votos en las campafias

electorales.

23Philippe Schmitter (1974), Still the Century of Corporatism? Review of Politics, 36, 1, p.93. En
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1627/5.pdf. Consultado 03-11-11.
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En el ambito politico tiene una direccion, con la finalidad de utilizar y
manipular los sentimientos de la mayoria, de masas, de los ciudadanos y asi
poder ganar su lealtad y confianza, lo cual puede observarse en movimientos

sociales, programas gubernamentales y regimenes politicos.

En su definicion Lloyd Fallers asegura que el populismo es, “una ideologia
por la cual la legitimidad reside en el pueblo”®, de modo que en un gobierno en
donde existan indicios de populismo, se considera que debe existir una mayoria

de masas que asegure la lealtad y compromiso para el grupo mayoritario.

Por otra parte, Soledad Loaeza menciona que el populismo no tiene una
categoria especifica ya que no existe una ideologia que indique si puede ser de
izquierda o de derecha porque se apoya en algunas actitudes e imagenes
fundamentales, por ejemplo, el antielitismo o la creencia en el hombre necesario
defensor de los débiles, que pueden integrarse a un discurso socialista o
tradicionalista. Tampoco tiene una expresion institucional particular, aunque en el
pasado estuvo estrechamente vinculado con el desarrollo del sindicalismo
corporativista, y en el presente mantiene una relacion sélida con el
presidencialismo?.

Es por ello que no hay una institucion o un partido politico que sea
considerado con caracteristicas del populismo, porque dicho concepto tiene tal
apertura que puede ser utilizado por cualquier tipo de grupos, considerando que

sean grupos sociales, politicos, etc.

24Lond Fallers. En Norberto Bobbio (2000), Diccionario de Politica, Madrid Espania, Siglo XXI, Vol. 2, p. 1247.
>Loaeza Soledad (2001), La presencia populista en México, en Hermet, Guy, Loaeza, Soledad y Prud’homme,
Jean-Francois (comps.), Del populismo de los antiguos al populismo de los modernos, México, El Colegio de
México, p. 367.
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Por otra parte, Cesar Cansino e Israel Covarrubias no hacen tanto énfasis
en la relacion del populismo con una ideologia especifica, sino que ellos lo refieren
al ambito politico en donde hacen mencion de las caracteristicas principales que
deben considerarse las cuales son: 1) un instinto simbdlico el cual le servira al
lider para la identificacibn con la gente, 2) el recurso que proporcione las
instituciones al lider para ofrecerlo al pueblo y por dltimo 3) la personalizacién
politica que deba tener el lider hacia el pueblo y, pueda ser reconocido ante ellos.
Ambos autores consideran dos factores dentro del populismo: a) el factor

premoderno y b) el factor pos-democratico®®, como se anota a continuacion:

Factor Premoderno: considera al pluralismo de valores, institucionalizacion

politica, secularizacién cultural, division y especializacion del trabajo politico.

a) Dinamica del clientelismo y el corporativismo politico: El clientelismo es una
funcidn estructural del éxito politico del populismo premoderno. Es decir, se
tiene la necesidad de organizar el consenso a partir del mecanismo del
intercambio politico informal. De igual modo, la estructuracion de la
sociedad solo es posible a partir de la Organizaciéon, la Corporacién, el
Partido, con lo que de antemano se cancela cualquier posibilidad de

autonomia social.

b) Excesiva personalizacion de la politica: La centralidad de la politica en la
voluntad del lider populista conlleva, por una parte, una concepcion

individualizada del poder y su ejercicio y, por otra, una supeditacién de las

26César Cansino e Israel Covarrubias (2006), En el nombre del pueblo. Muerte y resurreccion del populismo en
| Meéxico, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, México, Centro de Estudios de Politica Comparada, p. 25.
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instancias de poder politico (instituciones, procedimientos, reglas del juego)
a la capacidad exclusiva de decision del lider y sus vértebras
personalizadas de dominio.

Legitimidad carismatica y tradicional: Es una consecuencia logica de las
prerrogativas del populismo, ya que su apoyo social esta fincado en los
rasgos extraordinarios que el lider es capaz de ofrecer a su sociedad:
elocuencia discursiva, personalidad aparentemente sensible a las
preocupaciones sociales pero que en fondo encubre un rostro abiertamente
autoritario, retorica inclusiva que termina reduciendo la complejidad de la

vida politica a totalidades antagonicas y a peligrosos juegos de suma cero.

Factor Posdemocratico: hace referencia al contexto en el que surgen las practicas

democraticas populistas en una situacion critica del proceso de consolidacion

democratica.

a)

b)

Organizacion del consenso: La especificidad de los apoyos sociales sobre
estas particulares formaciones politicas encuentra su sustento en la
focalizacion del descontento y en las propuestas que institucionalmente el
partido populista esté en grado de ofrecer para revertir dicha situacion.

Excesiva personalizacion de la politica: Si bien es cierto que en el
populismo posdemocréatico también podemos encontrar una constante
atraccion por la personalizacion de la politica, no se puede sostener, por

otra parte, la idea de que exista un culto excesivo a la personalidad.
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c) Legitimidad carismatica, racional y democrética: Al igual que en el
populismo premoderno, la base de legitimidad del populismo
posdemocratico es de corte carismatico, pero con la diferencia que aqui las
elecciones no soélo representan el medio por el cual se accede a las
instituciones publicas para agredirlas; antes bien, es un mecanismo que ha
permitido asumir los costos del resultado del principio de inseguridad
democrética por el hecho de que se parte de una gran confianza en las
instituciones politicas y en los poderes neutrales que precisamente
equilibran los excesos reales o imaginarios de los lideres populistas. Es
decir, el populismo posdemocratico antes de ser un fendbmeno patologico,
es una salida o respuesta al aumento de complejidad y contingencia de la

democracia contemporanea®’.

En suma, la definicion de populismo se puede identificar como las formulas
en el poder politico en donde existe la relacion de un lider y el pueblo, en donde se
deben tomar en cuenta principalmente tres elementos que son: la relacion entre el
lider y el grupo de masas o el pueblo, el depdsito de benéficos para ambas partes
y la identificacion de las instituciones representativas en el gobierno democrético,
asi como el papel de los partidos politicos.

El populismo se ubica en la esfera politica a diferencia de los otros
mecanismos informales mencionados anteriormente, donde incluye los sectores
sociales con la finalidad de obtener beneficios, los mismos que ha adoptado el

mecanismo clientelar; realizar el ejercicio de intercambio con sectores especificos

Ibidem, p. 31-41.
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y poder obtener la mayoria de votos, saltando normas y reglas establecidas para
el ejercicio electoral y sea manipulable el voto de los ciudadanos.

El clientelismo politico se define como el ejercicio de movilizacion de masas
para el beneficio de partidos politicos, haciendo la division como clientelismo
electoral y clientelismo de partidos, los cuales a continuacion se desarrollaran

contextualmente.

1.4Clientelismo electoral y de partidos: manifestaciones actuales en un
régimen democratico.

Las formas antes expuestas nos permiten observar las manifestaciones en las que

es posible identificar elementos de clientelismo politico. En la actualidad en los

paises que son gobernados por un régimen democratico es posible identificar

aspectos del clientelismo en el ambito politico y particularmente en los procesos

electorales y los partidos politicos.

Cuando se habla de un régimen politico, se refiere “al conjunto de
instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder y de los
valores que animan la vida de tales instituciones. Las instituciones por un lado
constituyen la estructura organizativa del poder politico, que selecciona a la clase
dirigente y asigna a los diversos individuos comprometidos en la lucha politica su
papel. Por otro lado, las instituciones son normas y procedimientos que garantizan
la repeticidn constante de determinados comportamientos y hacen de tal modo

posible el desempefio regular y ordenado de la lucha y el ejercicio del poder’?.

*®Norberto Bobbio (2000), Diccionario de Politica, Madrid Espafia, Siglo XXI, Vol. 2, p.1362.
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Siguiendo la linea de régimen politico se encuentra el régimen democratico
gue se conjunta con caracteristicas que son identificadas dentro de un régimen
politico ademas de vigilar los derechos de los ciudadanos, construyen
mecanismos legitimos que velan por la participacion y acceso al poder, de esta
manera los partidos politicos figuran la distincion de los modelos autoritarios,
creando reglas y formas para un régimen democréatico haciendo la diferencia de
otros regimenes como es el caso del régimen autoritario, dictatorial por mencionar
algunos.

Recordemos que un elemento fundamental del clientelismo es el
intercambio, mismo que encarna una relacion especifica entre los actores, de
acuerdo con Susana Corzo, éste se considera como una “relacion mantenida
cooperativamente entre patron-mediador-cliente, ya que el vinculo entre ambas
partes no es de dependencia sino de complementariedad, de intercambio”®°. Dicho
intercambio econdémico y electoral, considera dos principales causas; la causa
extrinseca, que se refiere al intercambio meramente instrumental en el ambito
politico a fin de conseguir un fin y la causa intrinseca que se refiere a aquello que

se puede conseguir, un benéfico a cambio del intercambio.

Entonces el intercambio se convierte en un fin teniendo el efecto de la
relacion con el cliente y la dominacion para conseguir el objetivo deseado. Ambas
causas van orientadas al mismo camino que es, que la poblacién se acerca a las
necesidades del patron mediante el mecanismo de otorgamiento de beneficios y

asegurandoles el apoyo electoral.

»Sysana Corzo (2002), El clientelismo politico como intercambio, Universidad Granada, Ed. ICPS, Barcelona,
p.12.
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De acuerdo con Susana Corzo, existen 2 tipos de clientelismo en la

actualidad que son:

a) Electoral: se intercambian votos por respuestas eficaces. El votante da su
voto a aquel partido que le va a proporcionar prestaciones que desea recibir

del Estado,

b) De partido: apoyos por apoyos. El cliente da apoyo a un lider o partido a

cambio de obtener un servicio publico cuando este acceda al gobierno.*

Clientelismo Electoral

113

El clientelismo electoral se describe cuando, “el cliente recibe la

contraprestacion a su voto mediante una actuacion que le favorece,

indirectamente esta participando en la construccién de su futuro™*

, a lo que se
refiere es que existe un comun acuerdo entre el ciudadano y el lider del partido
politico en donde le estad asegurando su voto y asi en cierto modo esta realizando
la participacion en cuanto a la eleccién de los candidatos. Aunque hay que
mencionar que la participacion politica no se da de manera informal, es decir el
ciudadano debera asistir a la casilla correspondiente y depositar su voto como lo
marca la ley.

Dentro del clientelismo electoral se sigue una linea de intercambio, aunque
también se debe considerar que va acompafiado por una serie de actividades por

parte del electorado, por ejemplo el asistir a reuniones, buscar mas electorado

para su preferencia, lealtad, etc.

*ibidem, p.13.
*Ibidem, p. 16.
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El clientelismo electoral, es caracterizado porque el voto es el instrumento
para realizar dicho intercambio y el costo es renunciar a votar por otro partido,
teniendo en cuenta la gran valoracién que tendrd su voto para el partido.
Continuando en la misma linea, Weingrod menciona que aparte de intercambiar
los votos, también existe el ofrecimiento de “recursos publicos que se distribuyen
de forma acorde con un programa electoral determinado”®.

Por otra parte, Rouquie menciona al clientelismo electoral como “la relacion
entre dos partes de posicion desigual, un intercambio de bienes o de servicios no
homogéneos y una relacion interpersonal que preside ese intercambio”. Se
refiere a desigual por la razén de que el que pondré las reglas va a ser el patron,
quien es el lider del partido y el electorado tendra que acoplarse a lo que le
ofrezca; si en dado caso esta en desacuerdo no ocurre nada ya que es
simplemente un acuerdo de palabras, dicho mecanismo se hace con la finalidad
de manipular y asegurar los resultados electorales durante las camparfas, aunque

se debe considerar que dentro de este tipo de clientelismo electoral, el cliente

tiene el poder de ofrecer su voto al mejor postor.

2, Weingrod (1968), “Patrons, patronage and Political Parties”, Comparative studies insociety and history
10, p. 376-400. En Corzo, Susana, 2002, El clientelismo politico como intercambio, Universidad de Granada,
edicién ICPS, Barcelona.

3A. Rouquie (1982), El andlisis de las elecciones no competitivas: control clientelista y situaciones
autoritarias, en Hermet, G.; Rouquie, A. y Linz J. )., ¢Para qué sirven las elecciones? Trad. por Diana I. Galak,
Ed. FCE, México, p. 54-89.
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Clientelismo de Partidos

En el clientelismo de partidos interactian un lider politico con el partido
politico con el objetivo de darle su apoyo al partido y obtener un beneficio tanto
econdémico, pero principalmente un puesto dentro del poder.

Corzo menciona que el clientelismo politico o moderno se identifica por la
“relacion de intercambio que se establece entre politicos pertenecientes a un
mismo partido. El objetivo que persiguen se concreta en promocionarse en la
carrera politica. Para ello, es insoslayable la busqueda de apoyos a niveles
superiores en la escala de partido a los que ofrece las clientelas electorales
obtenidas en su ambito local. En estos casos, el clientelismo se situa en el plano
de las facciones partidistas que comparten, mas que una ideologia, intereses
comunes™*,

El clientelismo de partidos tiene que ver mas con el acceso de puestos e
incluso se puede llegar a dar dentro del mismo partido politico y de igual forma
existe un control vertical ya que esta desde el jefe del partido politico, los
encargados, los lideres de cada seccion y la jerarquia es de ascendente a
descendente.

Finalmente se puede destacar que el clientelismo politico es una red que va
acompafiada de mecanismos irregulares en donde los patrones se benefician de
la situacion econémica de los ciudadanos y asi puede ofrecerles beneficios a
cambio de su voto, por ello la mayoria de los autores que se refieren a este tema

hacen mucho énfasis en que el clientelismo politico se da mas en zona de

**Susana Corzo (2002), El clientelismo politico como intercambio. El plan de empleo rural en Andalucia: Un
estudio de caso. Granada, Universidad de Granada, p.107.
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exclusion social que en zonas con un nivel de economia mas alto, ya que las
zonas de nivel bajo son mas vulnerables a aceptar dicho intercambio para tener
una mejor calidad de vida durante el periodo que le proporcione el beneficio el
partido politico.

Como se pudo observar en la recopilacion de los diferentes conceptos,
estos tienen en comun la relacién informal dentro de la cual existe intercambio de
favores especificos que se suscriben al contexto que se desarrolla. Lo anterior
constituye la evidencia de que existen mecanismos clientelares. Cada uno de los
mecanismos se diferencia por el tipo de intercambio que se realiza, el tipo de los
actores que intervienen asi como también el grado de autonomia que tiene el
ciudadano para poder decidir y aceptar la relacién de intercambio*°.

Asimismo, es importante mencionar que en base a las definiciones, es
posible identificar claramente a los actores. Se observa como el ciudadano juega
el papel del cliente, aunque en los primeros conceptos: caciquismo, cacicazgo,
patronazgo y corporativismo el patron ejerce sobre él, un poder coercitivo. El
patron, por tanto hace la funcion de lider en la relacion.

En cambio, en los conceptos de populismo y clientelismo politico-electoral,
el cliente se vuelve mas autbnomo, pues ya no esta sujeto a la relacion estricta de
trabajo. Al tiempo que se centra en la esfera politica donde aparecen otros actores
como los partidos politicos. El ciudadano a su vez se vuelve cliente y lo que se
busca conseguir ahora es el voto lo que le atribuye una nueva posicion en el juego

de la negociacion.

*V/éase en Cuadro No.1.
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Cabe destacar que el clientelismo politico constituye un mecanismo informal
de consecucion del voto por parte de los partidos politicos. Sin embargo existen
mecanismos formales para ello, como pueden ser las campafias electorales cuyo
objetivo es convencer a la ciudadania de votos por uno u otro proyecto politico. Un
mecanismo formal consiste en reglas de accion definidas en un marco
constitucional o normativo. Un mecanismo informal es conocido permite
transgredir dicha legalidad y derivar en practicas susceptibles a la sancion.

Como se puede observar las formas en las que el clientelismo, entendido
como el intercambio de favores entre un patron y un cliente se ha materializado,
implican en primera instancia un ambito quizd mas privado e incluso clandestino.
Con su evolucion, estas formas han irrumpido en el ambito de lo publico para
insertarse en el juego politico donde los patrones se convierten en lideres y el
ciudadano en cliente. Cada una de ellas constituye un precedente del moderno
clientelismo politico ya referido, mismo que constituye el objetivo central del
presente trabajo

A manera de cierre capitular, y en un esfuerzo por caracterizar de manera
concreta los rasgos de las formas de clientelismo identificadas se presentan a

continuacion el siguiente cuadro.
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Cuadro 1. Tipologia de mecanismos informales

FORMA ACTORES IMPLICA ABARCA ABARCA EL GRADO ELEMENTOS A DESTACAR DE LOS ACTORES
INTER- SOLO AMBITO DE
CAMBIO AMBITO PUBLICO Y/O | AUTONO- -
DE PRIVADO POLITICO MiA LIBES CRIENEE
FAVORES
Cacicazgo Cacique y Si Si Nula El cacique ofrecia proteccién, alimento y | El campesino otorgaba obediencia, trabajo,
Campesino hogar. Los caciques controlaban el sector | lealtad.
politico y econémico.
Caciquismo Cacique y Si Si Nula El caciquismo tiene caracteristicas iguales al | El campesino otorgaba obediencia, trabajo,
Campesino cacicazgo por el periodo en el que se | lealtad.
desarrolla, ademas los caciques manipulaban
la administracién. El intercambio consistia en
trabajo, vivienda, seguridad.
Patronazgo Patréony Si Si Poca El patrén mantenia un monopolio politico | El trabajador tiene la obligacién de remunerar
Trabajador sobre los recursos a distribuir, lo que significa | sus beneficios a través de jornadas laborales, ya
que el acceso a los mismos depende del | que ademas que se le proporcionaba vivienda,
mantenimiento del poder politico. alimento ya existe un salario.
Corporativis- Patréony Si Si Poca El mecanismo corporativista se da mediante el | El trabajador tiene la obligacién de proporcionar
mo Trabajador sector obrero, en el periodo de la formacion de | la lealtad hacia el patrén y de la misma forma al
los sindicatos. El patrén tiene la obligacion de | partido politico de la preferencia de su patrén.
otorgarles un sueldo por las jornadas trabajo | El trabajador ya goza con un porcentaje de
pero esto ocasiona que se les obligue a | autonomia y es utilizada para pode pertenecer a
pertenecer o apoyar a un partido politico | sindicatos o asociaciones.
especifico.
Populismo Patréony Si Si Mucha Hay un mayor enfoque de los grupos en el | La captacion de masas la conforma el sector
Cliente poder politico hacia la cooptacion de sectores | popular para ofrecer le mayor nimero de votos
populares para conseguir su apoyo al tiempo | ylealtad a un grupo politico.
que se intercambian favores.
Clientelismo Patron, Si Si Mucha El voto es el instrumento para realizar dicho | El cliente tiene que realizar el ejercicio de
electoral mediador y intercambio y el costo es renunciar a votar por | asegurar ya sea su voto o un determinado
cliente otro partido de oposicion teniendo en cuanto | nimero de votos para un partido politico con la
la gran valoracion que tendra su voto para el | finalidad de ganar las elecciones.
partido. El lider proporciona beneficios en
especie, econdmicos, apoyos politicos, etc.
Clientelismo Patrdn, Si Si Mucha Se refiere al acceso de puestos e incluso se | Aqui los clientes son funcionarios publicos que
de partidos mediador y puede llagar a dar dentro del mismo partido | pueden ir cambio de cargos politicos o publicos
cliente politico y de igual forma existe un control | en las instancias gubernamentales, lo que es

vertical ya que esta desde el jefe del partido
politico.

conocido como “rotacién de cargos”.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las definiciones de los conceptos tedéricos descritos en el Capitulo
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Capitulo 2:

El clientelismo politico en México: formas y manifestaciones en el periodo
contemporaneo.

En este capitulo se desarrolla la revision histérica en torno a la transformacion del
clientelismo politico en el sistema politico mexicano, lo que se busca es identificar
las formas bajo las cuales se presenta el fendmeno en periodos trascendentales
como el: Porfiriato y la Revolucién Mexicana, donde no existe la apertura politica y
aparecen los mecanismos del cacicazgo y patronazgo. El segundo es durante el
gobierno del partido hegemoénico en donde se manifiestan los mecanismos del
corporativismo y populismo; y, por ultimo, el periodo a partir del cual comienzan
las reformas electorales mas significativas inauguradas con la Ley de
Organizaciones y Procedimientos Electorales, mismas que permitiran la apertura
politica, la existencia del pluralismo de partidos y asi mismo el empleo de
mecanismos modernos del clientelismo politico-electoral.

Se considera que los mecanismos informales que se desarrollan en cada
periodo fueron parte fundamental de las tacticas empleadas para la obtencién y

posesién del poder politico mexicano.

2.1 Caciquismo y Patronazgo en el México del siglo XX

El origen del término caciquismo esta mas enfocado a la época del hacendado y el
campesino, se puede observar en México en un periodo en que el atraso
econdmico y educativo perfilaban a la sociedad en su mayoria como rural, a razén

de que existia un domino por parte de los caciques que tomaban un papel
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importante en la época del Porfiriato hasta la Revolucion en el ambito politico. El
caciquismo tenia un enfoque, como dice Knight, “de tipo racional, pero no legal, en
donde se adaptaban términos estructurales y dinAmicos a condiciones politicas,

econdmicas, sociales y culturales”®

, ocasionado el atraso a las zonas rurales y
desarrollando un alto nivel de pobreza e ignorancia en las demas parte del
territorio mexicano. El cacique podia llegar a obtener un puesto politico u obtener
tierras, el campesino tenia que trabajar para poder vivir y mantener a su familia.

Reconocemos como “Porfiriato”, al periodo que va de 1876-1910, el cual
ilustraba las concesiones del régimen a una élite politica que apoyaba y aquellos
sectores que eventualmente se veian favorecidos. El mando del general Porfirio
Diaz se distinguio por tener un control politico caracterizado como dictatorial que
imponia su reeleccion y obstaculizaba el ejercicio democratico. Asimismo, se
originaron mecanismos conocidos como el cacicazgo y patronazgo, que surgieron
por grupos organizados que pertenecian al sector militar, agrario y burguesia. Por
el contrario, la dominaciéon de estos sectores opacaba al sector campesino,
trabajadores o comerciantes.

El caciquismo se distingui6 como una forma de dominacion hacia los
sectores regionales, a través de los fenbmenos socio-politicos que cre6 Porfirio
Diaz en la época del Porfiriato ya que el caciquismo se considerd, “como la
estructura del poder que represent6 la correlacién de fuerzas que existié6 en un

momento dado entre las clases sociales y que manifesto la capacidad tanto formal

como informal de negociaciones y toma de decisiones afectando intereses

3 Knight, La politica agraria en Meéxico..., p.31. Consultado en

http://www.colmich.edu.mx/files/relaciones/096/pdf/Raymond%20Buve.pdf p.22. 10-10-2012.
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sociales y econdémicos de distintas clases sociales, originando la dominacion de
una clase sobre otra”®, dicha estructura estuvo organizada principalmente por la
clase social alta, e implico ligar la estructura politica con la estructura econémica y
negociar la dinAmica de la organizacién del poder. En esta organizacién quienes
salian perjudicados era el sector campesino y obrero, quienes ocupaban la
relacion de intercambio de poder tanto econémico como politico.

El fendmeno del caciquismo tiene como resultado la ausencia de
protecciones democraticas solidas y puede considerarse como consecuencia del
gobierno dictatorial caracterizado, entre otros factores por la manipulacion de los
cargos en el poder politico, la reeleccion de Porfirio Diaz, la supremacia del poder
ejecutivo asi como la ausencia de partidos politicos competitivos®. Cabe destacar
la peculiaridad del sistema politico mexicano de la época, el cual se distinguia por
ser un sistema de intercambio desigual con bases econdémicas capitalistas que
privilegiaba al sector empresarial.

El fendmeno del caciquismo mexicano se refiere, “al proceso de

intermediacion politica que requiere la implantacion del capitalismo en un medio

no capitalista”®

, esto significa que el gobierno de Porfirio Diaz implementé a
manera que beneficiara al sector empresarial a fin de que existiera el convenio

entre el sector politico-econémico y él afianzara el poder politico.

37Roger Bartra (1999), Caciquismo y poder politico en el México rural, Madrid Espafia, Siglo XXI, p.31.

*®De acuerdo a Sartori, 2000, el sistema de partidos competitivos se clasifica en dos sectores: el sistema
competitivo, que se refiere al partido dominante, bipartidismo, pluripartidismo moderado, pluripartidismo
polarizado, atomizacion y el sistema no competitivo que tiene que ver con el partido Unico y partido
hegemonico. Véase en Partidos y sistema de partidos. Alianza, Madrid.

39Enrique Semo (1972), El desarrollo del capitalismo en México, ed. Era, México. En Roger Bartra (1999),
Caciquismo y poder politico en el México rural, Madrid Espaia, Siglo XXI, p. 34.
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Asimismo, Porfirio Diaz pact6é con los sectores y permitié el nacimiento del
“cacique”, que era la persona que ejercia el poder de manera abusiva o violenta al
sector campesino obteniendo fines politicos mediante manipulacién hacia ellos, de
modo que en el periodo de Porfirio Diaz el ejercicio del cacique era “cooptar las
organizaciones politicas de manera informal asociada al sector campesino
mexicano a un fenémeno pluralmente llamado (caciquismo)”.

De acuerdo a Bartra, durante la época porfiriana el cacique era definido
como el intermediario politico entre el modo de produccion capitalista por un lado
y por el otro implicaba la dominacion sobre otra clase como la campesina. A los
caciques se les otorgaba el control de algunas instituciones politicas del gobierno
designadas por Porfirio Diaz, asi como también ocupaban puestos dentro del
poder politico, dichos puestos eran otorgados porque tenian la tarea de lograr
controlar las zonas rurales y ser seguidores fieles a Porfirio Diaz y era como él los
remuneraba otorgandoles cargos dentro del gobierno.

El caciquismo, como ya lo comentamos*', es mediante la relacién entre dos
actores que es el cacique y el campesino, cabe destacar la funcion que tenia cada
uno de ellos en el periodo de Diaz, los caciques tomaban el cargo de jefes
regionales sin elecciones periodicas y eran los que tenian el control sobre el sector
campesino por otro lado, los campesinos tomaban el papel de subordinado y se
les asignaba las tareas de trabajar en las tierras de los caciques.

El caciquismo en México se consider6 como un control politico en zonas

rurales, el sector econémico y politico en el periodo del Porfiriato fueron los mas

40Roger Bartra, op. cit., p.31.
*1 Véase en marco teérico. P. 12.
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beneficiados para absorber el poder y asi no poder crear una participacion
ciudadana en la vida politica.

De modo que el caciquismo mexicano, de acuerdo a Enrigue Semo, se
define como el mecanismo de intermediacion en la esfera politica con el uso del
capitalismo para que se efectuaran las relaciones cacicales*, por lo que era
primordial tener en cuenta la situacion econdémica del individuo y asi pertenecer al
sector de los caciques, tener un control hacia un grupo especifico que se
conformaba por indigenas o campesinos, trayendo como consecuencia el control
del poder econdémico y politico durante dichas épocas del gobierno mexicano, asi
como también la creacién de regimenes populistas que eran dominados por
lideres populares.

El gobierno de Porfirio Diaz se distinguié por tener “una logica de un
capitalismo dependiente en un desarrollo desigual, pero perfectamente impopular:
la eventual hegemonia pasa a ser una dominacion, y el sufragio otra vez, una

»#3 ya que Porfirio Diaz construyé un gobierno dominador en el

mera farsa comicial
orden politico en donde sobresalen los mecanismos informales mediante la
manipulacion de los caciques hacia los campesinos y trabajadores, la inestabilidad

y la constante violacion de la constitucion a los principios de soberania y eleccion

popular.

“2E| caciquismo de la época colonial representaria una situaciéon semejante de intermediacion politica solo
gue esta vez como elemento de la articulacién de un modo de produccién colonial con el indigena o
despético tributario. Véase en Enrique Semo (1972), El desarrollo del capitalismo en México, ed. Era, México.
En Roger Bartra (1999), Caciquismo y poder politico en el México rural, Madrid Espafia, Siglo XXI, p. 34.
®Gustavo Emmerich (1989), Las elecciones en México 1808-1911: ¢Sufragio Efectivo? iNo reeleccion? En
Pablo Gonzalez Casanova, Las elecciones en México evolucion y perspectivas, México, Ed. Siglo XXI, p. 67.
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Resumiendo, en la época porfiriana la intervencién de los caciques fue un
factor importante mediante lealtad y apoyo hacia el gobierno de Porfirio Diaz que
representaria una estabilidad econdmica y politica para la elite. En consecuencia,
se produjo una polarizacion en la sociedad de clase baja, con una economia
bastante precaria y en la cual destacaban los campesinos, esto ocasionaba que
fueran manipulados por los caciques que gozaban de poder politico al amparo del
régimen porfirista.

La centralizacién del poder, la limitacion de derechos ciudadanos, la
marcada desigualdad economica y social de la época, asi como la falta de
apertura politica detonaron la Revolucion Mexicana de 1910, que en su objetivo
primordial perseguia el fin de la dictadura. En su periodo de auge 1910-1917, se
centré en varios estados de la Republica Mexicana como fue Puebla, Querétaro,
Veracruz, Aguascalientes y entre otros y hacia la fase final culmind con la creacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto que reconocio
los derechos colectivos y las garantias laborales.

El régimen politico que se tenia en la época revolucionaria se estructuraba
mediante organizaciones informales por medio de lideres asociados al sector
campesino llamado caciquismo, mecanismo ya utilizado en el gobierno de Diaz y
gue retomoé caracteristicas en este periodo y se fue transformando con lo que
después se llamo patronazgo.

La Revolucion Mexicana se distinguié del periodo de Diaz al pasar de un
régimen dictatorial a uno mas incierto donde los caudillos accedieron al poder
politico en un ambiente de ausencia de normatividad como lo fue Carranza, Villa 'y

Zapata, por ejemplo, Saturnino Cedillo fue ascendido lentamente, “a un cargo del
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ejército nacional, después a gobernador y por Ultimo a ser ministro de estado”*.

Incluso algunos de ellos ocuparon la silla presidencial®. Ello generd conflictos
entre grupos de caudillos y engendr6 una estructura de poder identificada como
parte de los mecanismos del caciquismo, que tenia la finalidad de cooptar a todo
el sector campesino a nivel regional y absorberlo en una organizacion politica por
medio de los caciques quienes eran considerados como los hombres de confianza
del poder politico; a quienes se les delegaba un cierto poder para manipular a los
campesinos y aglutinar todos los sectores para beneficio politico.

Como se menciond, el periodo de la Revolucion Mexicana fue la
consecuencia de que muchos rebeldes se convirtieron en lideres nacionales de
México. Dichos cargos le fueron concedidos por el apoyo incondicional, lealtad y
discrecionalidad que se tuvo hacia los que ejercian el poder durante la época de
1910-1920 con los que ejercia el poder, ello aunado a la falta de instituciones
fuertes derivo en el empleo de mecanismos informales para lograr llegar al poder.

Lorenzo Meyer destaca que desde la época revolucionaria se puede
observar que existen, “fenémenos tales como la abstencién, la manipulacién de
votos, el fraude y en general la ausencia de una tradicibn democratica que

propician que los resultados cuantitativos de las elecciones refleje mal los

*Victoria Lerner, Los fundamentos socioeconémicos del cacicazgo en el Meéxico Postrevolucionario.
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/YAAYINNPES89QLK4B5VIBAFPLRVYNJN.p
df. Consultado 11/10/2012.

** Los caudillos que llegaron al poder ejecutivo en el Periodo de la Revolucién Mexicana, empezando a la
cabeza con el caudillo Francisco | Madero en el periodo 1910, Porfirio Diaz 1911, 1913: Victoriano Huerta
manda asesinar a Madero y ocupa la presidencia. Venustiano Carranza, Alvaro Obregén, Pancho Villa y
Emiliano Zapata se levantan en armas contra Huerta. 1914: Huerta renuncia. Carranza es el nuevo
presidente. 1915 - 1916: Guerra fratricida entre los caudillos: Obregdn y Carranza se unen contra Villa y
Zapata. 1917: Promulgacién de la Constitucién Mexicana. 1920: Obregdn derriba a Carranza y se convierte
en Presidente. Véase en http://www.slideshare.net/juanjimenez22/revolucin-mexicana-13929615.
Consultado 19-04-2013.
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fendmenos cualitativos y sustanciales de la vida politica mexicana”®. El fraude
electoral fue caracteristica sustancial en el periodo revolucionario a causa de las
campafas politicas que en ocasiones eran bastante débiles y eran corrompidas
por sujetos que no estaban de acuerdo de quien gobernara y su oposicion era
débil.

El mecanismo del caciquismo tanto en la época de Diaz y la Revolucién
mexicana se centré en la relacion entre el cacique y el campesino, el caciquismo
se ubica al campesino analfabeta, pasivo en la actividad politica, el patronazgo se
centra especificamente en la Revolucion Mexicana ya que en lugar de interactuar
con el sector campesino se va a dar con el sector laboral, con los actores patron-
trabajador y el mecanismo se centrara en las instancias estatales, administrativas
y politicas.

Cabe mencionar que en el afio 1917 se modificaron los Articulos 27 y 123
en la Constitucion, una vez que se efectuaron las elecciones de 1916, los
diputados establecieron la modificacion para dichos articulos en donde se
incluirian las reformas necesarias para el beneficio del pais. Ello motivo
necesariamente un cambio en las relaciones entre los patrones y trabajadores, asi
como entre los lideres politicos y las masas trabajadoras, a partir de entonces la

relacién implicaba un intercambio de favores entre las partes®’.

*®Lorenzo Meyer (1989), La revolucion mexicana y sus elecciones presidenciales, 1911-1940. En Pablo
Gonzalez Casanova, Las elecciones en México evolucidn y perspectivas, México, Ed. Siglo XXI, p. 69.

*’En el Articulo 27°, la respuesta a los problemas mas apremiantes de la poblacién y asegurd la soberania
nacional sobre su territorio, pues la nacién es dueia de tierras y aguas, y ella otorga el derecho de imponer
a la propiedad privada las medidas que dicte el interés publico. Se confirma el principio de garantia de la
propiedad para casos de expropiacidon, y se otorga a la nacion el dominio directo de los recursos del
subsuelo; se provee la dotacion de tierras y el fraccionamiento de latifundios; se ratifica la imposibilidad de
gue asociaciones religiosas adquieran, posean o administren bienes raices.
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En el mismo periodo revolucionario, también se identifico el mecanismo del
patronazgo politico, este “se caracteriza por controlar los puestos administrativos o
politicos, controlar recursos publicos, impedir o acelerar obras de infraestructura
en una forma favorable para la acumulacién individual, por otro lado, permite el
control de los grupos oprimidos por los procesos de explotacién y de despojo

descritos™®

, el patronazgo se identifica en dos tipos: por una parte en el sector
administrativo como papel de burdcrata en donde se le otorga la atribucién de
manipular los recursos o beneficios de los intereses privados del jefe a mando y
en segundo, tener el control de manipulacién sobre los trabajadores y no respetar
beneficios de los trabajadores.

El patronazgo nacional se distingue por la relacion entre el patron y el
trabajador, con el objetivo de que el patrén efectie la promocion politica y
controlar los puestos politicos considerando que el objetivo principal es tener o
mantener un puesto dentro del gobierno, considerando que los grupos de los
trabajadores que tenga a cargo sean secundarios en sus prioridades.

En México pese a las practicas informales como lo fue el patronazgo
mediante la intervencion del “patron el cual ofrecia al cliente ayuda econdémica y

proteccién contra la accién legal e ilegal de la autoridad”®

, los patrones en la
ofrecian alimentos, trabajo, hogar a cambio de un apoyo electoral para que se le

otorgara un puesto politico e incluso en ocasiones los patrones les ofrecian

En cuanto al Articulo 127° menciona, “los derechos y las demandas de los trabajadores, como jornada de
trabajo en todas sus modalidades, un dia de descanso semanal obligatorio, trabajo para mujeres y menores
de edad, salario minimo, prestaciones como casa-habitacidn, centros recreativos, seguro y prevision social,
libertad de asociacion, derecho de huelga y paro, justicia laboral, contratacidon colectiva y reparto de
utilidades, entre otros. Consultado en http://www.sedena.gob.mx/pdf/momentos/fasciculo 7.pdf. p.5, 6,7.
48Roger Bartra (1999), Caciquismo y poder politico en el México rural, Madrid Espafia, Siglo XXI, p. 50.

49Wo|f, E, R, 1966, Peasants. Englewood Cliffs: Prentice Hall. P.12. En
http://www.uam.es/personal pdi/economicas/cresa//igm-wp-02-99.pdf 10/06/2012
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protecciones a cambio de su lealtad, el trabajador era considerado como
propiedad del patron en dicha época. Aunque cabe destacar que después del
1917 con la modificacion del Articulo 123° los patrones no tenian que realizar
dichos intercambios ya que se podia prestar como una violacion de los derechos
del trabajador.

De modo que el patronazgo se distingue por haber sido una relacién de
lealtad incondicional a la dirigencia politica a la figura presidencial otorgandole una
recompensa, aunque se debe considerar como un mecanismo informal por parte
de sus dirigentes mediantes sus actividades clientelistas que realizaban
interactuando con sus trabajadores. El patronazgo se caracteriz0 por ser una
influencia entre la clase obrera y la clase politica para crear una estructura en
donde se beneficiaran la clase patronal mediante la influencia de la ideologia del
gobierno revolucionario y estos manipularan a sus trabajadores, estos
mecanismos fueron utilizados y afectaron mas a la clase obrera antes de que se
modificara el Articulo 123° donde no eran reconocidos los derechos laborales.

Es por ello, que tanto el caciquismo como el patronazgo son fendmenos
considerados como mecanismos informales que buscan obtener el poder, a razon
gue excluye la participacién del ciudadano y que es necesaria como parte del
ejercicio politico y electoral en el sistema politico mexicano para anudar nuevas
relaciones politicas y evitar la creacion de un gobierno absoluto o totalitario. Por lo
tanto, el caciquismo y el patronazgo fueron formas tradicionales en la época del
Porfiriato y de la Revolucion, aunque cabe decir que marcan la pauta para que el

gobierno mexicano desarrolle una serie de escalones informales dentro del poder
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llevandolos a la creacion de un sector popular y corporativista consolidado en el
partido hegemonico.

Adolfo Gilly menciona que es en la época revolucionaria donde se “dio
origen y alimento a una ala de la pequefia burguesia radical y socializante,
nacionalista y antiimperialista, que ejerci6 una influencia decisiva en las dos
primeras fases ascendentes (1910-1920 y 1934-1940) y que aun hoy la ejerce,
como expresién politica de la continuidad de la revolucion pero también, ahora,
como un puente hacia la direccién proletaria que se esta formando en esta fase y
que es la condicién de su culminacion socialista”°.

Ambas manifestaciones informales estaban orientadas en el sector
economico y politico, ya que las figuras politicas se acercaban a lideres del sector
economico para asegurar gente que tenian a su mando y seguir teniendo el
control del poder y a cambio obtenian cargos publicos tanto a los caciques como a
los patrones, ambas manifestaciones en los periodos referidos se identificaron por
ser leales a la figura presidencial y asegurarle movilizacién politica para su apoyo
y concentrarse en una sola figura dominante en el poder politico.

En sintesis el patronazgo se origind a partir de la organizacion de lideres
agraristas que poco a poco fueron creando redes locales mediante su sector
laboral. En el mecanismo clientelar, en donde se realiza el intercambio entre el
patron y el trabajador, el patron tiene el monopolio politico y econdmico sobre los
trabajadores quienes reciben incentivos y empleo a cambio de proporcionar su

apoyo politico a los candidatos que el patron les diga que vote.

*°Adolfo Gilly (1980), La revolucién interrumpida, México, Ed. El caballito, p. 404.
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Estas manifestaciones serian la base para nuevas formas de manipulacion
y control que bajo el régimen de partido hegemdnico dotarian de amplio poder al

régimen priista.

2.2 Corporativismo y Populismo durante el periodo del Partido Hegemonico
La Revolucion Mexicana fue un proceso transcendental en México que permitio la
reorganizacion de la estructura politica y logré la promulgacion de la Constitucion
de 1917 asi como la aprobacion de los Articulos 3°, 27°, 123°. Es por ello que
México tenia la necesidad de disefar instituciones para reforzar y seguir
sustentado lo que se habia logrado, pero aun asi las practicas autoritarias,
paternalistas y clientelista originaron un vicio de intercambio de favores dentro de
un régimen democratico, dichos mecanismos conocidos como corporativismo y
populismo son manifestaciones que se ubican principalmente a partir de la etapa
del partido hegemonico.

El periodo de ambas manifestaciones se ubican principalmente a partir de la
etapa del partido hegemonico, que tiene su antecedente en la creacion del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en el afio 1929 con el Presidente Plutarco Elias
Calles, y surge a través de las corrientes ya originadas del movimiento proveniente
de 1910. Entre sus objetivos destacaron la unificacion de la elite revolucionaria,
terminar con los caudillos y sobre la busqueda del control en el poder politico. Es
en este periodo que se observa el término de las etapas del caciquismo, cacicazgo
y patronazgo para dar paso a la creacién de instituciones.

Pronto el PNR se perfil6 como el primer partido de masas y el de mas

afluencia politica. Si bien existian otros partidos como Partido Liberal Mexicano
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que se fundd en 1919 y el Partido Nacional Agrarista en 1920, estos tuvieron
mucha vida en la esfera politica. Ambos apoyaron a Obregon en su reeleccion en
1928, misma que no culminé porque fue asesinado®.

Asi como el PLM y el PNA fueron formados en 1919-1920, también existio
el Partido Nacional Cooperativista y el Partido Socialista Obrero, que buscaban
agrupar los sectores laborales con la finalidad de obtener el control politico y
econémico del pais, de modo que a partir de ese periodo se fue originado el
mecanismo corporativista.

Para esa época la existencia de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM) referia ya a mecanismos corporativos. La CROM, base para la
fundacién del PLM>? tenia como objetivo mantener una democracia sindical y de
tal modo cooptar el sector laboral, al tiempo que juega un papel muy importante
durante ese periodo.

El PNR se distinguié por tener un liderazgo partidario y era considerado
como parte de la época del maximato®, los presidentes eran designados y
liderados por Plutarco Elias Calles; “Portes Gil (1928-1930), Ortiz Rubio (1930-
1932) y Rodriguez (1932-1934) jugaban como marionetas de Calles, y pasaban
por alto la evidencia que indica que estos presidentes mantuvieron cierta

autonomia respecto del jefe maximo”>*.

>Alvaro Obregdn fue asesinado por el Cristero José de Ledn Toral, el 17 de Julio de 1928, en la Ciudad de
México.

*2\/éase en www.crom.mx/historia. Consultado 05-02-2013.

>*paralelamente se consolidé el primer instrumento politico de cohesién vinculado al Estado: el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), y el general Calles se convirtio en el "Jefe Maximo" de los revolucionarios,
cubriendo con su funcidn en el ejercicio del poder una fase de transito entre el caudillo politico-militar y el
partido de masas. Véase en http://www.historicas.unam.mx/moderna/ehmc/ehmc09/114.html.

>*Jeffrey Weldon (), Las fuentes politicas del presidencialismo en México. En Presidencialismo y democracia
en América Latina, Buenos Aires-Barcelona, Ed. Paidés, p. 183.
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A través de mecanismos instituidos desde la presidencia Calles se
distinguié por ser rigidamente manipulador y centralizador, pues limitdé la
participacion de otros partidos politicos en la vida politica.

El PNR y Calles encarnaron una mancuerna eficaz para poder agrupar
caudillos en la organizacion politica, su técnica de liderazgo y clientela lograron
cooptar a amplios sectores de la elite politica.

El cambio del PNR al PRM se caracterizé por tener un enfoque politico
esencialmente de integracion de masas y un caracter corporativo como lo
menciona Lazaro Cardenas mediante el discurso de campafa en 1934 donde
afirmaba que “los pueblos se organicen, para que las organizaciones sean el
sostén mas fuerte de sus propios intereses”. A lo que se sumé el impulso a la
creacion de organizaciones sindicales.

El periodo cardenista se consider6 como “el ciclo de formacién y

consolidacion del populismo”*®

, acompafado de las ya conocidas manifestaciones
del corporativismo. El sector industrial tomo fuerzas dentro del poder politico y en
ocasiones alentaba y apoyaba candidaturas de politicos, esto fue considerado

como populismo clasico®’, ya que esta interesado en incorporar a las masas en un

solo sector®,

>*Arnaldo Cérdova (1986), La politica de masas y el futuro de la izquierda en México, Serie Popular, No.72,
México, p. 17 y 18.

**Arnaldo Cérdova (2002), La formacion del poder politico en México, México, Ed. Era, p. 39.

>’César Cansino e Israel Covarrubias (2006), En el nombre del pueblo. Muerte y resurreccion del populismo en
Meéxico, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, 2006,
p.12.

*%Claro ejemplo de lo anterior fue el caso de Almazan quien fue apoyado por empresarios de la parte
conservadora de la burguesia nortefia a cambio de que Avila Camacho impulsara la Ley de CAmara, la cual se
referia a fortalecer los intereses comerciales y beneficiarse el sector empresarial.
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Para Cordova, el corporativismo mexicano en el periodo de la estructura del
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), se caracteriza por las “corporaciones
creadas por el partido y del Estado, los conflictos de las instituciones, la exclusion
de clases subalternas a la representacion en las organizaciones, las concesiones
otorgadas a los grupos de masas en la politica, el reformismo y la cooptacién de

liderazgo™®

, con la busqueda de intereses particulares a fin de buscar la
representacion dentro de la esfera politica tomando en cuenta la exclusion que
existia en esa época y que era notoria la jerarquizacion que existia ya que el
control era dado a los dirigentes y lideres que eran leales al partido.

Con la creacion de organizaciones laborales como la CROM, la CGT vy los
sindicatos, el Estado trata de controlar dichos movimientos y una vez con
Céardenas se empieza a denotar practicas del corporativismo como instrumento
capaz de cooptar a todos los sindicatos en grandes corporaciones para su control,
manipulacion y que fueran subordinados a beneficio del lider, ocasionando como
lo argumenta Cérdova, “relaciones laborales subordinadas a la politica del Estado
por razones econdmicas o de mantenimiento por la dominacién, asi como los
sindicatos ser subordinados de la buena marcha del Estado, hay una imbricacion
entre sindicatos y sistema politico electoral y el funcionamiento sindical es
autoritario”®.

De modo que a partir del periodo de Cardenas hasta la consolidacion del

Partido Revolucionario Institucional se constituyd un circulo de dirigentes con

intereses particulares que junto al sector empresarial que buscaba beneficiarse de

**Arnaldo Cérdova (1976), La formacion del poder politico en México, México, Ed. ERA.
60,, /-
Ibidem.
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cargos publicos o ampliar su comercio en el pais y ser uno de los mayores
sectores empresariales en ese tiempo, el periodo de Cardenas se concibié por la
relacién entre el Estado y las organizaciones tanto populares y corporativistas y
dio paso a “la corrupcién gubernamental que constituyé una maquinaria politica”®,
en donde se negociaron puestos publicos, curules, prestaciones para algunos
obreros o recursos ofrecidos como gratitud a la fidelidad hacia el partido.

En este periodo, los mecanismos corporativistas y populistas obtienen
importantes resultados que sirven para fortalecer al partido y hacerlo mas fuerte.
Aunque existian elecciones plebiscitarias hay que destacar que era un periodo en
gue el Estado tenia tintes autoritarios y prevalecia el control y la dominacion hacia
las clases obreras, campesinas, etc. Durante el periodo de Avila Camacho de igual
forma, se manifestaron practicas con el sector empresarial de indole corporativa,
las cuales “alentaron la participacién de las organizaciones empresariales en los
asuntos oficiales de su competencia y no escatimé las ofertas de colaboracion con

»n 62

el sector” °, esto hizo que el sector empresarial buscara el liderazgo dentro de la

CANACINTRA y CONCAMIN®,

®ICristina Puga (), Evolucion del Estado Mexicano, México, Ed. Fragua Mexicana, p.43.
®2Cristina Puga (), Evolucion del Estado Mexicano, México, Ed. Fragua Mexicana, p.26.

%% La CANACINTRA se crea en 1941 representada por el grupo industrial del pais, que estuviera integrada por
los mismos industriales y para los industriales, una organizacidon en la que se aglutinaran los intereses,
objetivos, planes de ese sector de la sociedad, cuando México reclamaba la participacion y esfuerzo creativo
de aquellos que no dudaron en invertir en el desarrollo del pais. Véase en
http://www.canacintra.org.mx/index.php?option=com content&view=article&id=109&Itemid=158. La
CONCAMIN, se posiciona como la fuerza politica y moral de los industriales, al promover y defender sus
intereses legitimos. Constituida en el afio 1918, CONCAMIN es un organismo de representacién empresarial
efectivo, siendo reconocido por su liderazgo y capacidad plena para desarrollar, a través de sus Comisiones
de Trabajo, proyectos e iniciativas que contribuyen a lograr un desarrollo sostenido de la industria mexicana.
CONCAMIN se posiciona como la fuerza politica y moral de los industriales, al promover y defender sus
intereses legitimos. Constituida en el afio 1918, CONCAMIN es un organismo de representacién empresarial
efectivo, siendo reconocido por su liderazgo y capacidad plena para desarrollar, a través de sus Comisiones
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Las organizaciones empresariales fueron parte esencial en el esquema de
las relaciones politicas ya que a través del intercambio de servicios laborales entre
el patrén y trabajador se aseguraba el apoyo incondicional hacia el partido. Las
bases empresariales que formaron la gran cupula en el periodo del PRM fueron
principalmente la CONCAMIN, CONCANACO y CANACINTRA a partir de las
cuales se formaron organizaciones econdmicas para unificar el conjunto de los

sectores empresariales.

Para la década de los 40s, el PRM se desgasta y la institucionalizacion del
poder exigia reafirmar una concentracion de los intereses economicos, sociales y
politicos para buscar la unidad politica y es para ese periodo que la politica del
Estado mexicano busca, “la conciliacién entre los diversos interés y grupos
sociales encaminada a fortalecer la hegemonia del Estado”®. La estabilidad
economica estaba controlada por los grupos empresariales que iba de la mano
con la nueva estructuracion del Partido que en 1946 cambia nuevamente de
nombre y finalmente termina su consolidacion como Partido Revolucionario

Institucional (PRI).

Con la creacion del PRI se busca consolidar el proceso de
institucionalizacion a la par de su consolidacién como partido hegemaonico lo cual
le aseguré el poder por siete décadas al garantizarse a si mismo el control de la

infraestructura politica y econémica del Estado. Muestra de ello lo constituye la

de Trabajo, proyectos e iniciativas que contribuyen a lograr un desarrollo sostenido de la industria mexicana.
Véase en http://www.concamin.mx/concamin.php. Consultado 19/04/2013.

®Cristina Puga (), Evolucion del Estado Mexicano, México, Ed. Fragua Mexicana, p.44.
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reforma de 1946 que crea la ley electoral®

, con la finalidad de tener un mayor
control en las elecciones de los candidatos y asi como también establecer
mecanismos de eleccidn popular y establecer un ejercicio democratico siempre

favoreciendo al PRI.

Lo anterior permiti6 que el PRI institucionalizara mecanismos informales
recogidos de los periodos anteriores para seguir teniendo fuerza politica sobre “la
mayoria de las instituciones, grupos empresariales, organizaciones de clase media
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y organizaciones campesinas™”, esto considerado como el modus operandi del

régimen del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

De acuerdo con José Antonio Crespo un partido hegemonico se considera,
‘en un formato democratico que presupone la existencia legal de partidos de
oposicion, aunque en realidad las condiciones en las que suceden los comicios y
el ejercicio del poder no corresponden a las que prevalecen en las democracias
autenticas™®’. Es por ello que un partido hegeménico tratara de destacar aspectos
democraticos para no caer en un régimen autoritario y tener un grado de
legitimidad y que este sea un acto democratico, continuando con la informacion
del autor José Antonio Crespo, por ejemplo, en 1947 con el PRI se le otorga el
derecho del voto a la mujer asi como también en 1953 se le da el derecho de que
pueda ser votada en cualquier eleccién actos que en periodos anteriores no

sucedia.

®Tenia principalmente dos objetivos: centralizar el proceso electoral para fortalecer el control del gobierno
sobre el mismo y propiciar la formacién de partidos politicos nacionales y permanentes, a fin de romper con
la tradicion de partidos personalistas y efimeros. Ibidem, p. 52.

®®Ricardo Becerra (2011), La mecanica del cambio politico en México, México, Ed. Cal y Arena, p.20.

% José Antonio Crespo (), El PRI como partido hegeménico. ¢ Tiene futuro el PRI?, México, Ed. Grijalbo, p. 21.
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El corporativismo y el populismo fueron considerados en base a una
relacion vertical entre el lider y las masas donde se buscaba principalmente la
promocion de la industrializacion mediante la creacion del corporativismo y la

personalizacién del poder en la figura de un solo lider.

El PRI fue considerado parte medular del sistema politico pos revolucionario
en funcion de su estructura corporativa. “dicha estructura tuvo como vehiculo
fundamental un partido de Estado, el PRI y sus antecesores, como partido
virtualmente Unico, y un conjunto de organizaciones sectoriales que constituyeron

un sistema de representacién de intereses®.

Las préacticas informales
desarrolladas por el partido buscaban la lealtad de los ciudadanos a quienes
ofrecia desde servicios publicos, concesiones, licencias permisos o bien otorgar

consentimientos para organizar figuras como asociaciones, cooperativas, etcétera,

como agradecimiento hacia el partido.

De acuerdo a Mouffe, el populismo se caracteriza principalmente por
centrarse en un gobierno donde prevalece un partido hegemonico ademas de que
“el poder democratico tiende a justificarse mas alla del plebiscito recurrente de las

urnas o de las encuestas de popularidad,”®.

En el periodo del PRI las acciones populistas fueron parte importante ya
gue eran utilizadas como herramientas para el fortalecimiento del partido y

conservacion de su poder, asi como también fue parte determinante en su

% adolfo Gilly (1995), PRI: La larga travesia, Nexos, No.91. http://www.iglom.iteso.mx/PDF/eduhau.PDF.
Consultado 04/07/2012.

®Chantal Mouffe (2009), En torno a lo politico. Buenos Aires: FCE. Véase en
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/509/50918792011.pdf. p.12.
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ideologia ya que logré por un largo periodo inmovilizar a sectores que se
consideraban como oposicién, de modo que el populismo era un control vertical

para los priistas y que realizaban las acciones entre compra y venta de favores.

El papel del individuo que acepta realizar la actividad informal para el
intercambio de votos, lo ocupan principalmente las personas que estan dentro de
la clase baja ya que son méas vulnerables a que realicen dicho intercambio a
cambio de un ingreso econémico por parte del partido politico. Siguiendo la linea
de la autora Chantal Mouffe, en el periodo hegemdnico, desde la época del PNR
se ha considerado la absorcion del poder mediante el liderazgo de caudillos y
caciques y el objeto de intercambio era el pueblo, en el cual ellos podian decidir
gué hacer y qué dar para ellos y no los tomaban como sujetos con derecho de

participar y elegir mediante mecanismo formales a sus gobernantes.

Los mecanismos populistas fueron principalmente para eliminar acciones
caudillistas e implementar el mando mediante un partido oficial, generar la relacion
popular entre la poblacién y el Estado y abrir un canal de movilidad social y

participacion a diferencia del periodo del PNR y PRM.

El periodo del partido hegemodnico fue estructurado tradicionalmente por
mecanismos corporativistas, mediante la relacion entre sindicatos laborales,
empleados de instancias gubernamentales que le ofrecian la lealtad al partido
hegemodnico. Estos mecanismos que se han descrito desde el apartado tedrico e
historico en el sistema politico mexicano, permiten observar que el sistema

mexicano se ha mantenido por mucho tiempo sobre redes clientelares lideradas
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por los partidos politicos. Como afirma Ames “a través de corporaciones
sindicales, organizaciones populares y cacicazgos tradicionales, el partido oficial
fue considerado como una eficaz maquinaria electoral capaz de movilizar a

grandes masas del electorado localizadas entre los sectores rurales y pobres”™.

El control exacerbado del partido hegeménico en los diversos ambitos de la
vida social y la falta de apertura politica provocé hacia la década de los setenta la
afluencia de demandas venidas en gran medida de la oposicién priista y algunos
sectores de la sociedad criticos del gobierno imperante. Dichas demandas exigian
reformas que reactivaran el avance democratico y permitieran superar el control

del PRI.

A partir de 1977, se observa un giro determinante en el sistema politico con
la reforma electoral de 1977, se buscéd la legalizacion de instituciones y la
eliminacién de las experiencias electorales cismaticas y traumaticas por un partido
autoritario que lo ganaba todo, gracias al control sobre la estructura e
infraestructura de gobierno y el empleo de mecanismos informales caracterizados
por el clientelismo politico. La reforma daria paso a nuevas formas de vinculacion
de los actores politicos y con ello de los mecanismos clientelares como lo es el

clientelismo politico moderno.

70Barry Ames (1970), Bases de apoyo del Partido dominante en México. En Revista Foro Internacional, vol. XI,
No.1. p.50-76.
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2.3 Clientelismo electoral y de partidos después de la apertura democratica

En el periodo revolucionario existieron varios partidos pero la mayoria de ellos no
tuvieron mucha durabilidad por la absorcion del PNR y PRM, hecho que no ocurre
con el Partido Accién Nacional creado en 1939 que no obstante carecia de
garantias de equidad dentro del sistema de partidos controlado por el partido de

Estado.

No seria hasta la década de 1970 que diversos acontecimientos politicos y
sociales dieron un vuelco al escenario ya conocido. La transicion que ocurre a
partir de esta época tiene que ver con la reforma electoral de 1977 en donde se
establece, “la creacién de los diputados de representacién proporcional, registro
condicionado, financiamiento publico y prerrogativas a los partidos, asistencia
automatica de los partidos con el llamado registro condicionado nacional a las
elecciones locales y municipales’™, con la finalidad de terminar con las
manipulaciones del partido oficial cuando hubiese elecciones y dar paso a la
democratizacion en base al desarrollo de las reglas electorales y poder asentar la
maquinaria del papel de la democracia en el sistema politico mexicano, asi como
también desterrar “las practicas fraudulentas que inutilizaban o distorsionaban el
voto de los ciudadanos y por otro lado, permitir emerger sin cortapisas, sin

restricciones artificiales, la verdadera pluralidad politica de la nacion”".

Esta reforma permitiria avanzar en la apertura democratica con el ingreso

de nuevas fuerzas al juego politico. Una vez que se implementaran dichas

bidem, p.24.
Ibidem, p. 31.
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caracteristicas, se cumplirian las acciones para el ejercicio democratico tales
como “la consolidacion y el desarrollo nacional de los partidos politicos y en

segundo, la creacién de leyes e instituciones reguladoras de su competencia”’®.

Las reformas posteriores de “1986, 1990,1993 y 1996”4, buscaron eliminar
las caracteristicas marcadas del sistema revolucionario, sin embargo los
mecanismos informales desarrollado en la época revolucionaria seguian

funcionando de manera discrecional.

La apertura democratica permitid que los partidos politicos se convirtieran
en un factor importante de los procesos electorales. Lo anterior esquematizé un
orden desarrollado en cuestion a “derechos y mayores prerrogativas para los
partidos y asi volverse mas competitivos, poderosos y poder acudir a elecciones

con mayores recursos y con mayores posibilidades de ganar”™®.

De modo que la creacion de leyes en el ambito electoral ha servido para
gue el sistema de partidos pueda ser multipartidista, competitivo y sobre todo

sirvan como parte del proceso democratizador®.

73lbl’bem.p.31.

’La reforma de 1986 se refiere al aumento de diputados de representacion proporcional a 200, la reforma
de 1990 consiste en la creacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales (COFIPE), la
de 1993-1994 se caracterizo por introducir la conformacion del Senado de la Republica la asignacién de
escafos de primera minoria, con la reforma de 1996 se modifico que el partido politico solo tenia derecho a
participar en el procedimiento de representacion proporcional cuando haya obtenido, por lo menos el 2%
de la votacion emitida. Consultado en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/93/11.pdf 11/07/2012.
®Ricardo Becerra (2011), La mecdnica del cambio politico en México, México, Ed. Cal y Arena, p.35.

7®por lo tanto, los partidos politicos son definidos de acuerdo a Klaus von Beyme, como “la busqueda de
objetivos no particulares a través de ideologias y programas; la articulacién y agregacién de intereses
sociales; la movilizacidn y socializacién de los ciudadanos y el reclutamiento de elites y formacién de
gobiernos”. Klaus Von Beyme (1995), La clase politica en el Estado de partidos. Ed. Alianza, Madrid. En
Ricardo Becerra (2011), La mecdnica del cambio politico en México, México, Ed. Cal y Arena, p.65.
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Antes de la reformas electorales, existian grandes manipulaciones en el
ejercicio electoral, por ejemplo el sistema de partidos era cerrado, “las facultades
del Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, para conceder el registro a
nuevos partidos, en realidad fue un instrumento para impedir la proliferacién de

nuevas opciones politicas”’’

, con la finalidad de que el PRI siguiera teniendo el
poder y control en el sistema politico.

La creacion de los mecanismos clientelares implementados durante los
periodos electorales se enfocaron en realizar practicas informales en donde
incluyeran a los ciudadanos para realizar el intercambio de favores y asi
beneficiarse el partido y obtener el poder politico. Por lo que el “proceso electoral
se convertia en el momento clave del sistema de clientelas, dominado por un
comportamiento que perseguia beneficios tangibles inmediatos en vez de
compensaciones ideologicas o de grupo. En él, se renovaban las lealtades, se
pagaban los favores y se reforzaban las expectativas de recibirlos”’®.

En este contexto el PRI ha sido el principal partido en ejecutar mecanismos

clientelares como por ejemplo: el carro completo y las urnas embarazadas, el

acarreo, etc.”.

"Consultado en
http://sitio.lag.uia.mx/publico/investigaciones/cultura politica 2012/Estudios%20sobre%20Sistema%20Ele
ctoral%20Mexicano/Lorenzo%20C%C3%B3rdova.pdf 11/07/2012.

78javier Moreno (1999), El clientelismo politico: historia de un concepto multidisciplinar. En Revista de
Estudios Politicos. No. 105. P. 11.

°E| carro completo se refiere al triunfo que un partido busca u obtiene en todas las elecciones que tienen
lugar en una jornada electoral. EI "carro completo" es caracteristico de los regimenes de partido Unico o
dominante. Las urnas embarazadas son una practica antidemocratica que tiene como propdsito aumentar la
votacién a favor de determinado candidato. El "embarazo" se refiere a que desde antes de empezar la
votacién se encuentran en la urna boletas ya sufragadas. Esta practica tiende a desaparecer con la
utilizacion de urnas transparentes y con la presencia de representantes de los partidos. De cualquier
manera, como parte del acto de instalacién, se debe revisar que la urna se encuentre vacia. El acarreo
consiste en una practica antidemocratica que tiene como propdsito asegurar el voto de electores "cautivos".
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Aun cuando se dio la apertura al multipartidismo en México, el efecto del
clientelismo no dejo de existir y por décadas fue fundamental dentro de los pilares
de una gobernabilidad autoritaria de la época del PRI, la cual implicaba que “las
necesidades y demandas de diferentes grupos y sectores sociales, eran
incorporadas y atendidas en la medida en que fueran promovidas de modo
subordinado y disciplinado a través de procedimientos, organizaciones e
intermediarios cuyo reconocimiento por parte de la autoridad tenia como requisito
fundamental la adhesién como entidad colectiva al partido de gobierno”®°, porque
aun con la alternancia que se habia efectuado el PRI seguia teniendo gran poder
politico.

Aunque cabe destacar que el Partido de la Revolucion Democrética (PRD)
es uno de los partidos nuevos en la esfera politica se fundé en 1989, el cual
mediante su procesos de consolidacion recogié tradiciones y vicios de la politica
mexicana y precisamente de los ejercicios ya implementados por la escuela
priista. Por ejemplo recogié mecanismos de corte popular, “que servia de grupos
de presién que lograba cooptar como plataforma basica para su accién”®.

Dado que los procesos informales que han surgido en México y por
mencionar algunos como el corporativismo y clientelismo han ocupado y siguen

ocupando un papel fundamental en la estructuracion de las relaciones verticales,

tanto desde lo federal en donde se realizan la rotacién de cargos mediante el

Consiste en llevar bajo presidn u otro estimulo a uno o varios ciudadanos para que voten o externen apoyo
absoluto por un candidato o partido determinado. Consultado en
http://diccionario.inep.org/U/URNAS%20EMBARAZADAS.html.

®Emilio Dahau (1999), Gobernabilidad Democrdtica a Nivel Local. Problemas de la democracia participativa
como alternativa al Clientelismo y Corporativismo, México, UAM- Azcapotzalco, p.5.

#yolanda Meyenberg Leycegui (2004), El PRD. La pugna por un liderazgo. En Mirdn, Lince Rosa Maria, 2004.
Partidos politicos. Nuevos liderazgo y relaciones internas de autoridad, México, UAM, p.49.
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clientelismo de partido y se va desmenuzando hacia lo estatal, municipal y local,
impidiendo que las relaciones de participacion y el ejercicio de democracia sea

transparente y sin tintes de corrupcion o manipulaciones.

A partir de los noventa el PRI utiliz6 este mecanismo de captar el voto
mediante regalos hacia los ciudadanos, pero fue inutil para el 2000 ya que estos
mecanismos fueron innovadores para la oposicion y fueron utilizados para las
elecciones de ese afo.

Por ejemplo, es importante mencionar que el PRD al arrib6é en la esfera
politica, especificamente en el gobierno local, “contaba generalmente con el apoyo
de una multiplicidad de organizaciones sociales, especialmente de base territorial,
pero también sectoriales, cuyos militantes han venido disputando con el PRI la

influencia sobre las mismas bases sociales”®

, por ejemplo organizaciones y
lideres vecinales, comerciantes, etc., y el cual mediante ellos tenian que realizar la
oferta de los intereses de la ciudadania y asi poder llegar al acuerdo de negociar
para buscar el fin de obtencion de votos.

Recapitulando, el sistema politico mexicano ha tenido diversos mecanismos
informales que han representado la compra-venta de favores tanto en lo social
como en lo politico, este ultimo se agudiza conforme avanza el siglo XX a tal grado
gue se vuelven parte medular de la lucha por el acceso al poder politico. La
transicion a la democracia ha marcado como base de accion los procesos

electorales a los cuales ha de concurrir la ciudadania y es ahi donde ésta se

vuelve el foco de interés de los partidos politicos. Se establece entonces una

&Emilio Dahau (1999), Gobernabilidad Democrdtica a Nivel Local. Problemas de la democracia participativa
como alternativa al Clientelismo y Corporativismo, México, UAM- Azcapotzalco, p.8.
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relacion en la que el partido debe “ganar” a como dé lugar el voto del elector pues

legitimamente es lo Unico que puede otorgarle el poder.

Estos mecanismos han ido transformandose durante estos afios en la
relacién del patrén-trabajador, cacique-campesino, y en el uso de instrumentos
como el corporativismo y el populismo mismos que constituyen en su conjunto
manifestaciones del clientelismo. De manera concreta son los partidos politicos
inmersos en el juego electoral quienes emplean practicas informales con los
ciudadanos con el objetivo claro de afianzar votos y con ello su permanencia en el

poder politico.

En resumen, debemos tener en cuenta el cambio conceptual y practico del
populismo; las reformas y los resultados a las leyes electorales suponian un giro
en la democracia mexicana, sin embargo, el monopolio y hegemonia del partido

politico del PRI mantuvo sus mecanismos corporativos y populistas.

La inmersion y apertura a partidos politicos democratizé, sin duda, al
sistema politico mexicano, una de ellas fue disminuir la barrera porcentual a los

partidos politicos y asi mantener el registro del partido politico.

Con el concepto de populismo se integra directamente a la sociedad en el
ambito politico, de ahora en adelante los partidos politicos nuevos arrastran y
ponen en accidén los mecanismos populistas y clientelares para obtener apoyo y
otorgar beneficios a sus seguidores. El sistema clientelar de partidos es ahora un
sistema que se sigue impartiendo y es tomado en cuenta para obtener votos y

beneficios y es conocido como clientelismo electoral o de partidos.
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Es por ello, que el clientelismo politico-electoral es una fuente de
intercambio para la consecucion de fines o intereses comunes, mediante el voto
como intercambio se genera la relacion clientelar originando el impedimento para

el cambio social.

El clientelismo politico es el mecanismo que se utiliza por los partidos
politicos, mediante la distribucion de regalos, el pago mediante dinero, el uso de
los programas sociales, como tal, el ejemplo en el periodo del PRI con el programa
de Conasupo-Liconsa, Solidaridad, que principalmente se beneficiaban personas
gue eran leales al partido y accedian al intercambio y actualmente el PRD hace
uso de programas sociales para el intercambio de votos, por lo que mas adelante

se revisara dicha hipotesis.

En suma, el clientelismo politico en base a la definicién ya mencionada®,
es la relacion entre el patron y el cliente que otorga bienes materiales a cambio de
apoyo electoral, esta relacion, ha ocasionado una desgaste, corrupcion y
manipulacion en el gobierno mexicano, porque en lugar de generar un sistema
legal mediante las formas reglamentadas para realizar en las campafas
electorales, ocasiona que los partidos politicos mediante sus lideres e
intermediarios ocasiones una inestabilidad de ejercicio electoral, una
desorientacion de la ciudadania hacia la eleccion del partido politico tomando en
cuenta la ideologia que tenga cada uno de ellos sino que se inclinen por el que le

ofrezca un mejor beneficio.

Byéase en Capitulo 1. P. 2.
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A continuacion se desarrollara la estructura del Distrito Federal y poder
delimitar de manera general la organizacion de la Delegacién Iztapalapa que es

donde se centra el estudio de investigacion.
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Capitulo 3.

Evolucién politica del Distrito Federal y estructura politica de la Delegacién

Iztapalapa.

El Distrito Federal es sin duda la entidad mas controvertida de la Republica
Mexicana. Alberga en su territorio a las sedes de los poderes federales lo que
impide que sea considerado como un Estado cualquiera de la federacion. No
posee un poder legislativo local sino una Asamblea Legislativa de reciente
creacion, no posee una constitucion local sino un Estatuto de Gobierno, hechos

gue han llevado a denominarlo como Entidad y no como un Estado.

Durante gran parte del siglo pasado los ciudadanos no pudieron elegir a sus
representantes ya que el titular del Distrito Federal era nhombrado por el Presidente
de la Republica. No seria hasta 1997 que los ciudadanos eligen por primera vez al
Jefe de Gobierno Capitalino, que junto a los jefes delegacionales electos por

primera vez en el afio 2000 darian vida a ejecutivos electos por via popular.

Lo anterior ha permitido que la competencia politica por el control se
reactive entre los partidos politicos. En un santiamén el Distrito Federal, por su

importancia, volvio a ser una entidad altamente relevante en el plano electoral.

Sin embargo, ha sido un partido de reciente creacion, el llamado Partido de
la Revolucion Democrética quien ha logrado no sélo posicionarse, sino afianzarse

en el poder, incluso por encima de partidos como el PRI y el PAN.

72



Por tanto, el objetivo de este capitulo consiste en revisar la evolucion
politica del Distrito Federal, identificar de manera general las reformas que
intervienen en su transformacion y establecer las condiciones que han permitido al
PRD afianzarse en el poder. A partir de ello, se busca observar cémo ese control,
le permite al partido hacer uso discrecional de los recursos a su alcance. Hacia la
segunda mitad del capitulo, el enfoque se centra en una de las delegaciones mas
importantes para el PRD: la Delegacion Iztapalapa. Explicaremos los elementos
qgue la vuelven un bastion perredista y a partir de ello, derivamos el estudio en el
analisis de la Unidad Habitacional Ermita Zaragoza tanto en su organizacion como
en su estructura. A partir de lo cual se contextualizara y problematizara el objeto

de estudio a desarrollar en el cuarto capitulo.

3.1 Evolucion Politica del Distrito Federal (1928-1997)

En la Constitucion Federal Mexicana de 1824, el Distrito Federal se considero
como un municipio de la Ciudad de México, conformado por ayuntamientos,
iniciando el proceso de la division territorial en cuatro puntos, tomando como sitio
central la Plaza de la Constitucion del Distrito Federal. La division territorial que se
adoptd a partir de 1824 fue de acuerdo a los puntos cardinales oriente, sur y

poniente®.

#por el norte: la porcion norte de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de la hacienda de Santa

Ana Aragon, pueblo del Pefidn de los Bafios y Ticoman.
Por el oriente: la hacienda del Pefidn de los bafios, terrenos de la hacienda de los Reyes, pueblo de Santa
Martha Acatitla y parte poniente de Ixtapalapa.

Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja.
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Asimismo en ese periodo, se establecidé en el Articulo 315° de la Constitucién,
que el Distrito Federal preveia la “renovaciéon por mitad de los Ayuntamientos; y
gue los electores queden en libertad de renovarlos en su totalidad, o de reelegirlos
segun les parezca, en los pueblos en donde no se hubieren ya verificado las

elecciones segUn el antiguo sistema, al recibo de este Decreto"®.

Durante ese periodo hubo modificaciones en el territorio del Distrito Federal,
por ejemplo la modificacién del Articulo 46° de la Constitucién en 1857%°. Para
inicios del siglo XX, especificamente a partir del 1903, durante el periodo del
Porfiriato se expidié la “Ley Organica Politica y Municipal del Distrito Federal” que
reconocio al Distrito Federal como integrante de la Federacion, con un gobierno
regido en el orden legislativo por el Congreso de la Unién y en el administrativo,

politico y municipal su gobierno estaria a cargo del Ejecutivo Federal”®’.

Dicha ley del Distrito Federal dividi6 en siete divisiones territoriales,
estructurada como sigue: Municipalidad de México, Distrito de Azcapotzalco,
Distrito de Coyoacan, Distrito de Guadalupe Hidalgo, Distrito de Tacubaya, Distrito
de Tlalpan y Distrito de Xochimilco, las cuales cada uno de los distritos tenian
distribuidos los municipios que enmarcaban el Distrito Federal. Durante este

periodo los ciudadanos soélo podian elegir mediante el ejercicio del voto a los

Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica actualmente la colonia San Pedro de los
Pinos, poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una porcion territorial de la actual Delegacién
Azcapotzalco". Véase en http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMMO9DF/historia.html.
Consultado 29-04-2013.

8 bidem.

#Que solo en caso de gue los poderes federales fueran trasladados a otro lugar, en el territorio del Distrito
Federal se erigiria el Estado del Valle de Meéxico. Véase en  http://www.e-
local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMMO9DF/historia.html.

¥ Francisco Javier Osornio Corres (), Aspectos Juridicos del Distrito Federal Mexicano, México, UNAM, p.781.
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representantes para el poder ejecutivo (Presidente) y poder legislativo (Diputados

Federales y Senadores).

Para 1928, Alvaro Obregén mand6 al Congreso una propuesta donde se
mencionaba que el Distrito Federal no tendria que considerarse como un
municipio sino como Departamento del Distrito Federal, reformando el Articulo 73°
con el objetivo de incluir nuevas bases para la organizacion politica y
administrativa del sistema del Distrito Federal comandado por el mismo gobierno

de la Republica Mexicana.

En el mismo afio se expide la “Ley Organica del Distrito Federal y los Territorios
Federales”, donde se menciona que el Distrito Federal estaria a cargo de un
regente, el cual designaria el Presidente de la Republica. Durante ese periodo los
ciudadanos no eligieron a sus representante para el area local, Unicamente

ejercian el voto para elegir Presidente, Diputados y Senadores Federales.

Por tanto, a partir del “28 de agosto de 1928 de acuerdo a la fraccion IV del
Articulo 73° constitucional, se suprimié el régimen municipal del D.F., y se
establecié que el gobierno local quedaba directamente a cargo del Ejecutivo
Federal, quien lo ejerceria a partir de esta fecha por intermediario del
Departamento del Distrito Federal DDF”®®. Dicha forma qued6 asentada en la Ley
Organica del D.F., promulgada por Portes Gil en el mismo afio. En ella se
establecia que dicho érgano se mantendria como central y que el presidente

ejerceria funciones gubernamentales y administrativas en el Distrito Federal, asi

8| ucia Alvarez (2005), Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politica y Cultura, México, UNAM, p. 93.
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como también se asignaria a un jefe de Departamento quien podria ser designado

y removido por el Presidente de la Republica Federal.

Una de las caracteristicas estructurales del Departamento del Distrito Federal
era, que estaba formado por una jurisdiccién central la cual se conformaba por
municipios en la Ciudad de México los cuales eran: “Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
y una parte de Iztapalapa asi como también por trece delegaciones politicas:
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, lztacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa

Alta y Tlahuac™®°.

El marco juridico del Departamento del DF, también establecid un Regente,
designado por el Presidente de la Republica Mexicana, apoyado por un Consejo
Consultivo General y por los Consejos Consultivos®™ de cada delegacion % Asi
como también, la funcion legislativa estaria a cargo del Congreso de la Union, que
por esta razon cumple la doble funcién de ser 6rgano legislativo para la federacion
y o6rgano legislativo local para el D.F. Por tanto durante este periodo los
ciudadanos solo participaban en las elecciones para Senadores y Diputados

Federales®.

8 bidem, p.94.

PLos Consejos Consultivos son auxiliares de la administracidon, son consejos representativos de los
principales intereses de la localidad, que tendran el departamento central y cada una de las delegaciones.
Véase en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr21.pdf pag; 277 y 284.

oE| primer regente designado fue José Manuel Puig Casauranc, que tomoé el cardo el 1° de enero de 1929.
*parala organizacion politica y administrativa del D.F., este se encuentra organizado en delegaciones, con el
caracter de drganos administrativos desconcentrados, de modo que no existe la organizacion municipal
como los demas Estados de la Republica Mexicana, el Departamento del Distrito Federal es un
departamento administrativo integrante de la administracion publica federal, sujeto en lo conducente, a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y a su propia Ley Organica. Véase en
Francisco Javier Osornio Corres (), Aspectos Juridicos del Distrito Federal Mexicano, México, UNAM, p.788.
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La intervencion directa en el nombramiento del titular del DF por parte del
ejecutivo federal, quien se ostentaba también como jefe del partido oficial,
permitié la aparicion de los mecanismos corporativistas y clientelares que se
materializaban mediante el partido. El tiempo que perduré el DDF, se orientd
esencialmente por una ideologia priista y una estructura cerrada a causa de la
manipulacion que existia por los funcionarios del partido politico. Este hecho

derivo en la carencia de representatividad al imperar el autoritarismo.

Durante el gobierno de Luis Echeverria, y tras varias décadas de
funcionamiento, se promovieron cambios en la estructura al crear un ambito de
participacion ciudadana en base a dos cuestiones fundamentales: “la reforma del
Consejo Consultivo en 1970 y 1973 y la creacion de las Juntas Vecinales en
1970”3, Esta reforma implicé que el Consejo Consultivo transitaria a ser un
organo representativo vecinal y no sectorial como se habia considerado. Por su
parte la creacion de Juntas Vecinales tenia el propdsito de buscar la colaboracion

de los vecinos y asi conocer los intereses de los habitantes del Distrito Federal.

Para 1977, se modifica la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal y
se introducen dos nuevas instancias: las Asociaciones de Residentes y los
Comités de Manzanas con la finalidad de introducir en el ejercicio democratico el

referéndum y la iniciativa popular.

Asi, la estructura que conformaba la organizaciéon vecinal qued6 constituida
hasta 1987 como la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Hecho

certificado por el Congreso de la Unién. Una vez creada dicha Ley, la estructura

PEstas medidas fueran establecidas en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1970.
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del Departamento se vuelve mas democratica, a razén de delegar ciertas medidas
a los habitantes del Distrito Federa mediante la creacién de nuevos canales y
formas de participacion popular, asi como también la creacién de nuevas guias

para poder permitir la participacion de la ciudadania.

Para 1986, ya en el periodo de Miguel de la Madrid, se lanza la “convocatoria
nacional para la realizacion de una serie de audiencias publicas destinadas a

explorar la opinién ciudadana y recoger iniciativas”®*

, este fue el canal que el
gobierno federal instrumenté inicialmente para dar cauce a las demandas

capitalinas.

En el Distrito Federal fueron convocados partidos politicos, asociaciones
politicas, organizaciones sociales y ciudadanas a participar en la consulta de la
Renovacion Politica Electoral y la Participacion Ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal, el cual debatidé, “la creacion de un congreso local, el
restablecimiento municipal en el Distrito y la necesidad de fortalecer el sistema de

organizacién vecinal”®,

Es importante mencionar que la creacion de las juntas vecinales y los
comités de manzanas buscaban fomentar la participacion ciudadana y contar con
un grupo seleccionado de ciudadanos en cada colonia capaz de conocer y atender

las probleméticas locales. No obstante, pronto se generaron vicios y mecanismos

*Iniciativa presidencial de reforma constitucional en materia electoral y la creacidon de un nuevo Cddigo
Federal Electoral. Véase en Lucia Alvarez (2005), Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politica y Cultura,
México, UNAM, p. 115.

95Puga, Cisneros, p. 126. Véase en Lucia Alvarez (2005), Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politica y
Cultura, México, UNAM, p. 115.
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clientelares entre los comités vecinales y los partidos politicos, quienes los

utilizaban para afianzar los votos en las elecciones.

En 1988. Y coincidiendo con la creaciéon del Frente Democratico Nacional,
encabezado por Cuauhtémoc Céardenas, se publica la novena edicién del Cadigo
Federal y como consecuencia la reforma constitucional que origina la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

El fomento de la participacion ciudadana se vio reflejada con la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, quién, como organo de
representacion tenia la atribucion de atender las demandas de los habitantes,
aprobaba "nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, asi
como, mandar iniciativas de ley o decretos al Congreso de la Unién
exclusivamente en materia del Distrito Federal, aunque si bien la Asamblea se
habia limitado a ser un dérgano administrativo y su actividad legislativa habia

quedado incompleta”®.

Fue para 1993 que el Articulo 122° establecio; “ElI Gobierno del Distrito Federal
esta a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran por si y a través
de los 6rganos del Distrito Federal representativos y democraticos, que establece

esta Constitucion™”.

Para julio de 1994 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal acordd

gue el Distrito Federal pasaria a ser una entidad federativa y se dio el paso a la

*juan José Rios Estavillo. Ley organica de la Asamblea de Representantes Del Distrito Federal. Véase en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2112/14.pdf.
\éase en: http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Consultado 17/09/2012.
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conversion de la ARDF en un 6rgano legislativo local. Donde, cabe destacar que el
Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién a través de
los 6rganos del Distrito Federal, representativo y democratico. Al mismo tiempo se
contempl6 la creacion de la figura denominada: “Jefe de Gobierno del Distrito

Federal’.

Asi para el 15 de noviembre 1997 se constituye la Primera Legislatura del
Distrito Federal, en ese mismo afio la ALDF se convierte en Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), que al lado del jefe del D.D.F y del Tribunal de Justicia
fungiria como organo local. Es a partir de este afio que se reestructura la
organizacion del Departamento del Distrito Federal y pasa a ser llamado Gobierno
el Distrito Federal, con facultades especificas como el expedir una Ley Organica,
examinar y aprobar la ley de ingresos y presupuestos del D.F, expedir Leyes
Organicas de los Tribunales de Justicia locales, etc., mismos que se revisaran en

el siguiente apartado.

En relacion a la reforma electoral de 1996 se menciona "el porcentaje de la
barrera legal que se utilizaria para la eleccion de Jefe Gobierno, el acceso a la
representacion proporcional en las dos camaras que integran el Congreso
Federal™®, es importante mencionar atribuciones de la reforma porque a partir de
las reformas emitidas en el Distrito Federal los ciudadanos realizarian el ejercicio

del voto para la eleccién del representante del Distrito Federal.

*yéase en www.iedf.org.mx.
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3.2 Las transformaciones del Distrito Federal a partir de la reforma de 1997 y

sus implicaciones

La reforma electoral de 1996, como se menciond anteriormente, establecid la
eleccion de Jefe de Gobierno para a partir del siguiente afio, asi como de los
delegados para el afio 2000. En materia federal, se estableci6 para la Camara
Baja la eleccion de 500 curules. De las cuales 300 eran disputadas por mayoria

relativa y 200 por representacion proporcional, entre otras.

Mediante la implementacién de la reforma electoral, los ciudadanos del
Distrito Federal ejercerian el voto para Jefe de Gobierno. Ello sugeria que la
ciudadania participara en la esfera politica y mostrara interés hacia la

conformacién de su gobierno local.

Aunque la facultad de elegir a sus representantes locales, fue restituida a
los ciudadanos del Distrito Federal, no puede negarse la particularidad que esta
Entidad aun conserva. Mientras los estados se rigen por un gobernador y un
congreso local, el Distrito Federal se rige por un Jefe de Gobierno y una Asamblea

Legislativa ambos con facultades limitadas con relacion a sus pares.

Es la Unica entidad en la que el Ejecutivo Federal y el Local comparten
facultades para la designacion de algunos funcionarios publicos y cuenta con
6rganos politicos-administrativos llamados delegaciones®™ y los cuales son

gobernados por jefes delegacionales®.

99 .. s . . . , P .
En diciembre de 1970 en la Ley orgénica del Departamento del Distrito Federal en su articulo nimero diez

define por efectos juridicos las caracteristicas geograficas, historicas, demograficas, sociales y econdmicas

en dieciséis Delegaciones que se denominan; Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Alvaro
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Para 1997 los ciudadanos capitalinos eligieron por primera vez al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. En dichas elecciones participaron ocho partidos
politicos que fueron: “Partido Accion Nacional (PAN) con un porcentaje 15.53%,
Partido de la Revolucion Institucional(PRI) 25.58%, Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) 48.11%'*, Partido Cardenista, Partido del Trabajo (PT),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Popular Socialista (PPS) y
Partido Demdcrata Mexicano™? Este proceso fue ganado por el PRD, con un
amplio margen sobre el PRI y los demas partidos, los cuales aceptaron la derrota

electoral, misma que favoreci6 para al candidato del PRD Cuauhtémoc Cardenas.

A partir de ésta eleccion, el PRD pasoé a ser un partido de oposicion hacia el
PRI y tomo el lugar de dominio en el Distrito Federal. El segundo lugar fue
ocupado por el PAN y el tercero por el PRI. Desde entonces y hasta la actualidad
el PRD ha construido un sistema hegemonico dentro del gobierno del Distrito
Federal. Es asi como el PRD es uno de los partidos mas nuevos, y sin dejar de
hacerlo, se le facilito utilizar mecanismos informales adquiridos de la vieja escuela
que es el PRI, por ejemplo, “la integracion de lideres sindicales, el nacimiento de

organizaciones y movimientos sociales™%.

Obregodn, Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac,
Miguel Hidalgo, Benito  Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Véase en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr23.pdf

1% hstituto Electoral del Distrito Federal, 2012. Marco juridico de los érganos de gobierno del Distrito
Federal, IEDF, México, p. 18-19.

01y/¢ase en http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/grafjgdf.htm. Consultado 29-04-2013.

Véase en http://www.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoralDF/es06.php?cadena=content/es/0601.php.
Consultado 26/11/2012.

1% rancisco Reveles Vazquez (2011), Los partidos politicos en el Distrito Federal, México, UNAM, p.11.
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Para 1998 Rosario Robles sustituye a Cuauhtémoc Cérdenas, quien buscaria
la presidencia en el 2000 e iniciaria su campafa politica en ese afio. Para
entonces el partido se consolidaba mediante diversas corrientes en el DF, tales
como “Corriente lzquierda Democratica (CID), encabezada por René Bejarano,
Izquierda Democratica de Avances (IDEA), encabezada por Armando Quintero,
Nueva lzquierda (NI), dirigida por Isaias Villa y Red de Izquierda Revolucionaria
(REDIR), dirigida por Armando Contreras™®. Estas corrientes tenian el propdésito

de fortalecer al Partido en el Distrito Federal.

De cara a las elecciones del afio 2000, el PRD afrontaba el reto de mantener el
gobierno del DF, ademas de posicionarse satisfactoriamente en las primeras
elecciones a Jefes Delegacionales. Durante este periodo las corrientes
participaron positivamente en el interior del partido, para poder llevar la
postulacion de Andrés Manuel Lopez Obrador y asegurar al mismo tiempo la

mayoria de las dirigencias de las jefaturas delegacionales.

A través del periodo electoral la estructura organizativa empez6 a utilizar
organizaciones clientelares y corporativas, lo cual afectaba a ciertas corrientes del
partido ocasionando que tuviera una mala imagen en el Distrito Federal. Aun asi,
el proceso electoral beneficié al partido quien nuevamente sale victorioso. Asi,
Andrés Manuel Lépez Obrador obtuvo la jefatura de gobierno con el 38.32%,
continuando en segundo lugar el PAN 33.42% y por Gltimo al PRI 22.83%'%. El

nuevo jefe de gobierno estuvo trabajando positivamente con la mayoria de las

%Y pidem, p.20.

Véase en http://www.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoralDF/es06.php?cadena=content/es/0602.php.
Consultado 29-04-2013.
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corrientes aunque en especial “la corriente NI y con el jefe delegacional René Arce

de la Delegacion Iztapalapa”®.

Para el afio 2005, Alejandro Encinas sustituye a Lépez Obrador para que
éste se concentrara por primera vez en la campafia para Presidente de la
Republica en el 2006. Al mismo tiempo, Marcelo Ebrad del PRD, Beatriz Paredes

del PRIy Demetrio Sodi del PAN buscarian la jefatura del Distrito Federal.

Como se puede observar, el PRD ha jugado un papel primordial en el
Distrito Federal, pues a la par de las elecciones ha podido crecer y figurar en el
ambito politico. Aunque sin duda la recurrencia a mecanismos informales de
clientelismo derivados de liderazgo carismaticos, comités vecinales y redes
clientelares han sido caracteristicos en la consecucion de sus triunfos. Sin duda el
Partido se caracteriza por tener una historia basada en mecanismos “clientelares,

corporativistas, acuerdos cupulares y desorganizacion territorial”'%".

El papel del Partido de la Revolucion Democratica, mediante el uso de
redes clientelares ha permanecido en el Distrito Federal. Por ejemplo en el periodo
2000 hasta el 2006, hubo una representacibn aun mas permanente de
mecanismos clientelares con base en “agrupaciones sociales que garantizaban su
efectividad de participacion politica, en donde las organizaciones buscaban la

obtencidn de terrenos y viviendas, a través el Instituto Nacional de Vivienda del

%8 Francisco Reveles Vazquez (2011), Los partidos politicos en el Distrito Federal, México, UNAM, p.23.

% pidem, p.123.
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Distrito Federal”™, institucion que ha sido representada por las corrientes

perredistas’®.

La manipulacion informal de los recursos y los programas sociales
(despensas, programas escolares, programas para adultos mayores, etc.) han

permitido al partido, disponer de recursos para fines electorales.

Actualmente la Jefatura de Gobierno y la mayoria de las delaciones
politicas estan dirigidas por miembros y simpatizantes del partido. Algunas incluso
son evidentes bastiones de poder, como es el caso de la Delegacion Iztapalapa.
Siendo el Doctor Miguel Angel Mancera quien con el 63.58%, se colocé a la
cabeza de la eleccion para Jefe de Gobierno, sustentado en el apoyo del PRD y
los partidos de izquierda (PRD-PT-MC). Por su parte, el PRI-PVEM obtuvo el
19.73% y el PAN con 13.61%'°. Para el caso de la Delegacién Iztapalapa, el
Licenciado Jesus Valencia Guzman candidato del mismo partido vencié con un

porcentaje de 40.72%.

% hidem, pag. 148.

%para el caso de la Delegacion Iztapalapa, “durante el periodo de 2001 a 2004, el perredista Alejandro
Lépez Villanueva gestiond 1287 créditos para construir viviendas en la demarcacion iztapalapense”. Véase
en La crénica de hoy, 28-Agosto-2006, p.17.

"0yéase en http://secure.iedf.org.mx/resultados2012/inicio.php. Consultado 29-04-2013.
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3.3 Delegacion Iztapalapa y Unidad Habitacional Ermita Zaragoza: Estructura

y organizacion.

Para que podamos describir la estructura politica de la Delegacion Iztapalapa, es
importante mencionar en primer punto que la gestion de la administracion publica
del Distrito Federal se organiza a través de Delegaciones, las cuales fueron
disefiadas a través del decreto emitido en la “Ley Organica del Departamento del

Distrito Federal”!*.

La estructura de la administracion del gobierno del Distrito Federal, es el sector
central conocido como Delegaciones las cuales son: “las demarcaciones en que
se divide, estas se encargan de atender las necesidades de bienes y servicios de
los ciudadanos y habitantes de la ciudad, conforme a su ambito territorial”*'?,
Actualmente el Distrito Federal se compone de 16 delegaciones que son: Gustavo
A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Alvaro Obregén, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta,

Tlahuac, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza,

divididas territorialmente como se muestra a continuacion:

Mlyéase en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr23.pdf. Consultado 30-05-

2013.
"2|nstituto Electoral del Distrito Federal, 2012. Marco juridico de los érganos de gobierno del Distrito
Federal, IEDF, México, p. 36.
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Distrito Federal (Division territorial por delegacion)

Fuente: http://cultutadf.blogspot.mx/2010/11/mi-delegacion-iztapalapa.html

A partir de las elecciones periddicas para elegir Jefe Delegacional, la
mayoria de las delegaciones han sido gobernadas por el Partido de la Revolucién
Democratica, para el afilo 2006 en adelante el PRD ha gobernado en 14

delegaciones y sélo ha sido la Delegaciéon Miguel Hidalgo y Benito Juérez las
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cuales ha ganado el PAN. En las ultimas elecciones (2012) y de acuerdo a los
datos emitidos por el Instituto Electoral, el PRD continta a la cabeza gobernando
14 delegaciones, el PRI gobierna en la Delegacion Cuajimalpa y el PAN la

Delegacion Benito Juarez'*>.

De las 16 delegaciones, Iztapalapa constituye la base para centrar nuestro
objeto de estudio, pues alberga a la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza en la
cual se analizara el tema en cuestion. Por tal motivo es fundamental contextualizar

en torno a la delegacion y la colonia.

La Delegacion Iztapalapa es un sector que conforma el territorio del Distrito
Federal, es una Delegacion con una vida tradicional y su nombre significa Agua de
las Lajas. Es la Delegacion mas poblada y de acuerdo a los datos, “el crecimiento
de poblacién en los ultimos afios ha alojado un 83.7% del Distrito Federal,

agotando practicamente su reserva del suelo urbanizable”***.

La Delegacion lIztapalapa se encuentra al oriente del Distrito Federal, con
una superficie territorial de “16.67 km, 7.5% de la superficie del D.F. y su altura
sobre el nivel del mar es de 2240 m”***. La cual colinda al norte con la Delegacién
Iztacalco, al sur con Tldhuac y Xochimilco y al poniente con Coyoacan y por ultimo
al norponiente con la Delegacion Benito Juarez, asimismo colinda al este con el

Estado de México, con los Municipios de los Reyes la Paz e Ixtapaluca.

13y/¢ase en http://secure.iedf.org.mx/resultados2012/resultados.php?te=2&ambito=2. Consultado 30-05-

2013.
Myéase en www.iztapalapa.df.gob.mx/htm/demografia.html. Consultado 25/11/2012.
Véase en www.iztapalapa.df.gob.mx/htm/demografia.html. Consultado 25/11/2012.
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De acuerdo a los datos del IFE, Iztapalapa se divide en 199 colonias,
dividas entre barrios, colonias y unidades habitacionales, el dato corresponde a
14 barrios, 169 colonias, 1 limite ecolégico y 15 pueblos, por ejemplo “Barrio San
Lucas, Barrio La Asuncién, Barrio San Lorenzo, Col. Unidad Ermita-Zaragoza,
Unidad Habitacional Vicente Guerrero, Unidad Habitacional Solidaridad, Pueblo
Santa Martha Acatitla, Pueblo Santa Cruz Meyehualco, Pueblo Nuevo Alto, entre

otros™*¢.

El proceso histérico para la consolidacién de la Delegacion Iztapalapa, se
amortiza gran parte en la creacion de los pueblos durante el Siglo XX, de acuerdo
a Duhuay Giglia, es cuando surge el proceso de la metropolizacion, que se refiere
a “la incorporacion sucesiva de unidades politico administrativas y de localidades a
procesos demograficos y de urbanizacion del suelo, relacionados de modo directo

expansiva de un nucleo central”*'’.

En lIztapalapa, el proceso de metropolizacion empieza en los afios 20s,
mediante la demarcacion y la venta de fraccionamientos privados. Fue para la
década de los 30s que el crecimiento de la urbanizacion se fue originando
mediante los asentamientos irregulares, en las décadas de los afios 40 y 60 se fue

estableciendo “la construccion de las llamadas Unidades Habitacionales (UH), es

116y/¢ase en www.iedf.org.mx/sites/comites2010/doc/catCol DelDtto.pdf. Consultado 30-01-2013.

Emilia Duhua y Angela Giglia (2008), Las reglas del Desorden: habitar la metrépoli, México. Ed. Siglo XXI.
UAM-Azcapotzalco. México. p. 114.
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durante estas décadas que se da un crecimiento desmesurado al pasar de 56 UH

hasta la década de los noventa”8,

Las Unidades Habitacionales se empezaron a construir en la década de los
setenta y hoy constituyen zonas de mayor poblacion en la Delegacion destacando
Vicente Guerrero, Ejercito de Oriente, Santa Cruz Meyehualco, Ermita-Zaragoza,
Ejercito Constitucionalista por mencionar algunas. En funcién de la demarcacion
de cada Unidad es como se divide para poder concentrarla en cada territorial

administrativa.

De acuerdo a la PROSOC', quien se en encarga de observar el
cumplimiento y ordenamiento de las unidades habitacionales, la institucion
menciona que actualmente se considera un numero estimado de 7233 Unidades

Habitacionales en el Distrito Federal*%.

Por su importancia, algunos rasgos caracteristicos de la delegacion son: la
proyeccion de poblacién; de acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI en
2010, se observa que la Delegacion lztapalapa tiene un “total de 1 815,716
habitantes en su territorio, de los cuales, el 48.52% (880,998 habitantes) esta

constituido por hombres y el restante 51.48% (934,788 habitantes) por mujeres”**",

La economia en el territorio iztapalapense, (de acuerdo a los censos

economicos del INEGI) refleja que el comercio se centra en tianguis, mercados

118Fany Escobar Melo (2009), Historia, tradicion y organizacion comunitaria en los pueblos originarios de

Iztapalapa: continuidad, transformacion y la construccion de identidades, México, UAM-Iztapalapa, p. 91.
"procuraduria Social.

De acuerdo a la Procuraduria Social se estimo que entre 1990 y 1999 hubo un 25% de construccién de
Unidades Habitacionales en el Distrito Federal, las cuales se representan como viviendas particulares
clasificadas como departamento en edificios de manera vertical u horizontal.

ibidem.
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publicos, mercados sobre ruedas y la central de abastos. En Iztapalapa se localiza
una mayor cantidad del sector industrial, ya que ahi se pueden encontrar

productos metalicos, maquinaria e incluso productos como carbén vy el hule.

Aunque si se considera la informacion arrojada por la administracion de la
propia delegacion, del total de la poblacion iztapalapense el “63.35% se dedica a
actividades de servicios, el 26.42% en la industria y solo 10.22% a la agricultura y

ganaderia™®.

El indice de ingresos de los ciudadanos de Iztapalapa esta
estructurado en tres porcentajes “el 11.13% recibe mas de 5 salarios minimos, el
37.75% percibe de 1 a 2 salarios minimos y el 10.17% percibe menos de un

salario minimo”*%.

La educacion es un factor primordial para la poblacion de cualquier
territorio, ya que ayuda a disminuir el nivel de analfabetizacidon, por lo que en la
Delegacion Iztapalapa, en términos practicos el nivel de alfabetizacion se
caracteriza por el porcentaje de un “96% de la poblacién de 6 afios y mas, se
encuentra en condiciones de alfabetizacion (con un equilibrio relativo en cuestion
de género para este rubro, 49% hombres y 51% mujeres), es decir, sabe leer y
escribir, mientras que cerca del 4% restante se encuentra en condiciones de

analfabetismo (el 63% de este pequefio rubro es poblacién femenina)’*#.

Iztapalapa cuenta con instituciones educativas de nivel medio y superior
como son: Colegio de Bachilleres, Preparatorias UNAM, Vocacionales IPN,

Universidades como la UAM-Iztapalapa, FES-Zaragoza y la UACM, entre otras.

122y/6ase en http://www.iztapalapa.gob.mx/pdf/manual admiministrativo2008.pdf. Consultado 30-01-2013.

123,/
Ibidem.
12%é6ase en www.iztapalapa.df.gob.mx/htm/demografia.html. Consultado 25/11/2012.
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En cuanto al nivel de marginacién que existe en Iztapalapa, de acuerdo a la
informacion del CONAPO; Iztapalapa ocupa un nivel de marginacion urbano con
un total de 450 AGEB'® urbana que esta dividido en “el nivel alto solo 1 unidad,
en el nivel alto cuenta 79 unidades, en el nivel medio predomina con 199

unidades, nivel bajo es de 117 unidades y el nivel muy bajo con 54 unidades”**°

Iztapalapa rebasa por mucho las unidades de otras delegaciones como son:
Cuajimalpa con un total de 31, Magdalena Contreras que cuenta con 52, Iztacalco

con 107 unidades y Tlahuac que cuenta con 106 unidades.

En datos duros, lIztapalapa cuenta con un grado de marginacion en la
poblacién de 1,791.672, que se divide en los mismo indicadores que el AGEB, “en
el grado muy alto hay 5,489 habitantes, en el nivel alto 364,227, en el nivel medio
881,564, nivel bajo 397,913 y en el nivel muy bajo 142,479"**', comparandola con
distintas Delegaciones se observa una gran diferencia como es el caso de
Cuajimalpa con una poblacion de 183,528, la Delegacion Magdalena Contreras

cuenta con un total de 6,188, Iztacalco 384,029 y Tlahuac con 356,085.

De acuerdo a la informacion del organigrama de la Delegacion Iztapalapa,
las direcciones territoriales son el 6rgano mas cercano con la comunidad y son

denominadas como subdelegaciones, pues son administradas por la delegaciéon y

125 as AGEB constituyen la unidad fundamental del Marco Geoestadistico urbano y delimitan una parte o el

total de una localidad de 2 500 habitantes o mas, o bien, una cabecera municipal, independientemente de
su numero de pobladores, en conjuntos que generalmente van de 25 a 50 manzanas. Véase en;
http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/prodyserv/cartocen/cartocen.cfm.

126 Véase en
https://www.google.com/url?g=http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/indices margina/marg
inacion urbana/AnexoB/Cuadros/CuadrosAnexoB VF.xlsx&sa=U&ei=gv8JUd-
pB4bZ2QWdy4GABA&ved=0CAsQFjACOAo&client=internal-uds-
cse&usg=AFQjCNHIbMYnGaR3IUMUhINFSfy6EZSUPw. Consultado 30-01-2013.

2 1bidem.
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tienen la funcion de ver y resolver las problematicas de las colonias enmarcadas a
su division territorial*®®. Asi como de apoyar de manera técnico-operativo a la
Delegacion. Para el caso de Iztapalapa son 8: “Aculco, Cabeza de Juarez, Centro,
Ermita Zaragoza, Estrella, Paraje San Juan, San Lorenzo Tezonco y Santa

Catarina”?® De ellas, el presente estudio se centra en la Ermita Zaragoza.

Unidad Habitacional Ermita Zaragoza

Fuente: Coordinacion de Seguridad Publica de la Delegacién Iztapalapa

128y/¢ase en http://www.iztapalapa.df.gob.mx/htm/organigrama.html. Consultado 30-04-2013.

Véase en http://www.iztapalapa.df.gob.mx/htm/terrotoriales.html. Consultado 27/11/2012.
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Electoralmente, la delegacion se divide ocho distritos electorales locales
(XIX, XXI1, XX, XXIV, XXVI, XXVII, XXIX, XXXII)**°, en los cuales la poblacién
de lztapalapa ejerce sus derechos politicos eligiendo Jefe de Gobierno, Jefe
Delegacional, Diputado Local, asi como también hace referencia para la formacion
de los Comités Ciudadanos. De los cuales el Jefe de Gobierno es muy importante
pues “se trata de la figura politica mas novedosa en la capital del pais y no existe
en ninguna otra identidad”*®'. La delantera electoral del PRD con respecto a otros
partidos puede observarse en los resultados de los procesos como se puede

observar a continuacion.

CUADRO No.2

Elecciones para Jefe de Gobierno (2000 y 2006)

Benito Juarez Coyoacan Iztacalco Iztapalapa

2000 94,055 129.843 79,755 297,796

2006 97,927 169,253 113,499 453.561

Fuente: http://www.iedf.org.mx/index.php/menuestadistica-y-estudios-electorales

El Jefe Delegacional es electo mediante elecciones libres y su gobierno
tiene una duracion de tres afos, Iztapalapa a partir del 2000 ha tenido cuatro Jefes
Delegacionales de la corriente NI: “2000-2003 René Arce Islas, 2003-2006; Victor

Hugo Cirigo Vasquez, 2006-2009; Horacio Martinez Meza, 2009-2012 y Clara

130y/¢ase en http://www.iedf.org.mx/files/seccionElecciones/catCol.pdf. Consultado 30-04-2013.

Maria Eugenia Valdés Vega (2005), Elecciones y Partidos Politicos en Iztapalapa. En Diversidad Urbana
Politica y Social en Iztapalapa, México, UAM-Iztapalapa. p. 236.
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Marina Brugada Molina de la corriente AMLO”**?, esta corriente se crea después

de la derrota de la eleccidn para presidente en el afio 2006. En cuanto a los datos

electorales, el resultado observado es el mismo que para el caso del Jefe de

Gobierno. Es decir El PRD, mantiene la delantera como se puede observar el en

cuadro siguiente.

CUADRO No. 3

‘ Elecciones para Jefe Delegacional

Benito Juarez Coyoacan Iztacalco Iztapalapa
2000 97,464 132,215 75,761 303,300
2003 62,893 111,042 75,634 282,641
2006 Padrén Electoral Padrén Electoral Padron Electoral Padron
Electoral
337,649 550,633 350,295
1349,600
110,147 195,807 128,193 526,172
2009 Padroén Electoral Padroén Electoral  Padrén Electoral Padron
Electoral
350,740 562,179 356,073
1394,416

132

Francisco Reveles Vazquez (2011), Los partidos politicos en el Distrito Federal, México, UNAM, p.108.
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25194 74570 45963 180387

Fuente: http://www.iedf.org.mx/index.php/menuestadistica-y-estudios-electorales

A partir del gobierno perredista, algunos sectores afines han destacado la
politica de beneficio social reflejada en la gestion de programas sociales y
servicios para la comunidad, etc.***. Aunque hay que considerar que la gestion de
los jefes delegacionales ofrecia todos estos servicios, cabe destacar que en el
gobierno de Iztapalapa desde décadas anteriores ya existian mecanismos
clientelares que fueron heredadas del régimen priista “el cual tenian como
intercambio de recursos, como en un intercambio simbolico por el que cada una
de las partes involucradas muestra su aprecio hacia la otra y la relacion que

mantienen”***,

Este intercambio generalmente se da en el ambito politico entre las élites
gue tienen un papel importante en la esfera politica y economia para que puedan
ofrecerles beneficios a ciudadanos a cambio de su apoyo, su lealtad y sobretodo

Su voto.

En particular la administracion de la Delegaciéon lztapalapa se divide en

territoriales que sirven como sedes administrativas. Es en la Direccion Territorial

133 .z .y . . . . . . .
Se amplié la creacién de programas sociales, el mejoramiento de las direcciones territoriales,

implementacién de talleres y platicas en cuestion del medio ambiente, se promovid el apoyo a los adultos
mayores, se construyeron bibliotecas, estancias infantiles, comedores comunitarios, etc.” Véase en
Programa de Gobierno de 2006-2009 de la Delegacion lztapalapa. P. 11-12.

B*Mario Caciagli (1996), Clientelismo, corrupcion y criminalidad organizada, en Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid. extraido de “Estudio sobre la participacion ciudadana y las condiciones del voto
libre y secreto en las elecciones federales del afio 2000”, México, FLACSO, 2001, p. 11.
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Ermita Zaragoza que se encuentra la Colonia Ermita Zaragoza, que se “construyé
sobre lo que era la laguna, la Aduana, la colonia Loma Bonita sobre la Laguna el
Tepozén, en las actuales Avenidas Vicente Villada y Avenida Texcoco se
encontraba la laguna San Felipe”®. Histéricamente la Unidad Habitacional Ermita
Zaragoza, fue considerada antes de la conquista como “el camino de union de
pueblos como Aztahuacéan, Meyehualco y Acatitla, a la vez que les daba acceso al
Cerro de la Estrella para la ceremonia del Fuego Nuevo y salida hacia el centro de

México Tenochtitlan™*%.

La Colonia Ermita-Zaragoza marca los limites entre el Distrito Federal y el
Estado de México. En el Distrito Federal abarca desde la Calle Generalisimo
Morelos, Metro Santa Martha, Calle Ignacio Zaragoza, hasta llegar a la Calle
Octavio Paz. Por parte del Estado de México colinda con la Avenida Texcoco y

Paseo del Tepozan, que pertenecen al Municipio de Netzahualcoyotl.

De acuerdo al catdlogo que muestra el Instituto Federal Electoral (IFE),
Ermita Zaragoza corresponde al Distrito XXIIl de la Delegacion lztapalapa, la
Colonia Ermita Zaragoza se divide en tres partes que se identifican como “Unidad

Habitacional I, Il 'y 11I"%7,

De acuerdo a los datos arrogados por parte de la Procuraduria Social del

Distrito Federal la Unidad Habitacional estd conformada de 24 mil habitantes ya

135Fany Escobar Melo (2009), Historia, tradicion y organizacion comunitaria en los pueblos originarios de

Iztapalapa: continuidad, transformacion y la construccion de identidades, México, UAM-Iztapalapa, p. 96.
136y/¢ase en http://www.iztapalapa.gob.mx/pdf/peridico_mural/periodico nov 2010.pdf. Consultado 30-04-
2013.

137\éase en http://www.iedf.org.mx/files/seccionElecciones/catCol.pdf. Consultado 30-01-2013.
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que es una de las unidades méas grandes del Distrito Federal asi mismo es la

unidad con mayor indice de marginacion®*®,

También es importante mencionar que la Unidad Habitacional esta
registrada como zona roja de la Delegacion lztapalapa, a consecuencia de
practicas de robo, secuestro, extorsiones, como es el caso de otras colonias que
se ubican “las redes de los principales grupos criminales que operan en el
traspatio de la Ciudad de México, particularmente en las colonias Santa Cruz
Meyehualco, Reforma Politica, Las Pefias, Desarrollo Urbano Quetzalcoatl, Miguel
de la Madrid, Hank Gonzéalez, Voceadores, Juan Escutia, Consejo Agrarista
Mexicano, asi como en las unidades habitacionales Ejército de Oriente, La

Colmena y Ermita Zaragoza™®.

La condiciones politicas, economicas y sociales hacen del Distrito Federal,
la Delegacion Iztapalapa y en particular la UH Ermita Zaragoza un interesante
caso de estudio, en torno a lo cual se revisara el tema central de la investigacion,
es decir, el “Programa de Entrega de Apoyos Economicos a las y los Jovenes
Beneficiarios de los Programas de Atencién Integral al Estudiante” en la Unidad

Habitacional Ermita- Zaragoza.

Dentro de la UH Ermita Zaragoza los problemas sociales y los problemas
economicos se ven reflejados en la alta marginacion que se ha mencionado.

Existen diferentes formas de combatir estas probleméaticas, los programas sociales

138y/¢ase en http://www.edomexaldia.com.mx/2012/03/entrega-prosoc-centro-de-salud-en-ermita-

zaragoza/. Consultado 30-04-2013.
13%véase en http://www.proceso.com.mx/?p=244378. Consultado 01-05-2013.
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son una de ellas, la implementacion de dichos programas necesitan la aportacion

y participacion de los ciudadanos para solucionar o minimizar dichos problemas.

Los comités vecinales™*® que funcionan en la Unidad Ermita tienen
como objetivo organizar y planear a los ciudadanos y al presupuesto que se les
otorga. Sin embargo el beneficio de los programas sociales que se implementan,
suele estar condicionado a determinados apoyos hacia el partido. Esto deriva en la
organizacion de redes clientelares que funcionan en mayor o menor medida como

apoyo electoral al partido. Lo anterior se desarrolla en el siguiente capitulo.

140 ez . ey 7 o , .y . .
Los comités vecinales o comités ciudadanos es el érgano de representacion ciudadana de la colonia. Que

tienen funciones para poder representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia, asi como
conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas propuestas por los vecinos de la
misma. Consultado en Concepto y marco juridico de la participacion ciudadana en el Distrito Federal. IEDF.
México. 2010-2013. P.37
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Capitulo 4

Andlisis sobre el “Programa de Entrega de Apoyos Econémicos a las y los
Jovenes Beneficiarios de los Programas de Atencion Integral al Estudiante”

en la Unidad Habitacional Ermita- Zaragoza.

En capitulos anteriores se estableci6 el marco tedrico en torno al clientelismo
politico, a partir de lo cual entendimos sus caracteristicas generales y sus diversas
manifestaciones. En el segundo capitulo revisamos el marco histérico que ayudo a
ubicar peridodicamente en qué momentos se presenta el clientelismo bajo formas
especificas. El tercer capitulo se centr6 en mostrar el panorama contextual del
espacio donde se desarrollara el estudio de caso, es decir de la Unidad
Habitacional Ermita-Zaragoza, para lo cual se abordé necesariamente la
Delegacion Iztapalapa y el Distrito Federal, poniendo énfasis particular en la

consolidacion del poder politico del PRD.

Finalmente en este capitulo, se aborda esencialmente el estudio especifico,
del programa social implementado por la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal “Estructura del Programa de Entrega de Apoyos Econdmicos a las y los
Jovenes Beneficiarios de los Programas de Atencion Integral al Estudiante”
establecido en el periodo 2008-2010 en la Delegacion Iztapalapa. El objetivo es
determinar si existen factores que evidencien la implementacion de mecanismos

clientelares y si el programa puede considerarse un mecanismo clientelar al

servicio del partido gobernante en el Distrito Federal.
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Partimos de la consideracion que implica que a partir de que se devuelve a
los ciudadanos del Distrito Federal el derecho de elegir a las autoridades locales,
como son: Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales, los procesos electorales se
han vuelto mas competido, lo que ha llevado a los partidos politicos a emplear
mecanismos informales para garantizarse la victoria. Para ello han empleado en
algunos casos los programas sociales que ofrece el gobierno del Distrito Federal

para condicionar el voto de los beneficiarios.

Para satisfacer el objetivo anterior iniciamos con la definicion de programas
sociales y su implementacion en el Distrito Federal, continuamos con la estructura
del programa social en cuestion, para inmediatamente después definir la
metodologia empleada en el estudio. Finalmente se realiza la evaluacion
cualitativa sobre el trabajo de campo realizado para concluir con el analisis en
torno a la existencia de mecanismos clientelares en torno al programa estudiado.
Con lo anterior se busca determinar la comprobacién o no de la hipotesis
planteada, asi como proponer opciones alternativas de control y regulacion de

programas sociales.
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4.1 Consideraciones generales en torno a los Programas Sociales.

Un programa social es considerado en su concepcion minima como una politica
social que parte de la politica general de un gobierno “que tiene como meta
especifica promover el bienestar econdmico-social de la poblacion. Incluye el
conjunto de intervenciones publicas dirigidas a asegurar a los ciudadanos un
estandar minimo de salario, alimentacion, salud, vivienda e instruccion, como
derecho social y no como caridad. Este caracter de instrumento destinado a
impulsar el bienestar sefala la politica social como la expresion de la solidaridad
institucionalizada y ha llevado a identificarla con las acciones, estructuras y

procesos del Estado del Bienestar’**.

Los programas sociales son “esquemas de ayuda social, creados y
desarrollados mediante proyectos, por el gobierno, organismos internacionales,
organizaciones nacionales sin fines de lucro, empresas privadas y cualquier otro
cooperante; destinados a atender a las personas que viven en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, para con ellos mejorar las condiciones de vida de las
familias, a través de atencién oportuna de salud, nutricion, educacion, vivienda,

seguridad juridica, empleo y otros™*?,

141 ,
Véase en

http://books.google.com.mx/books?id=QK79r mPPG8C&pg=PA472&Ipg=PA4728&dqg=lexico+de+la+politica+
programa+social&source=bl&ots=Lk7AqoNB7P&sig=LU5x15RTOREPNVA43gtGxAZgwBQ&hl=es&sa=X&ei=Lx
mLUbyANJC89gTA-
0GQBg&ved=0CE0Q6AEWBA#v=0nepage&qg=lexico%20de%20la%20politica%20programa%20social&f=false.
P.582. Consultado 03-05-2013.

142 yiéase en
http://www.olacefs.com/Olacefs/ShowProperty/BEA%20Repository/Olacefs/uploaded/content/article/1802
415106.pdf. Consultado 25/02/2013.
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http://books.google.com.mx/books?id=QK79r_mPPG8C&pg=PA472&lpg=PA472&dq=lexico+de+la+politica+programa+social&source=bl&ots=Lk7AqoNB7P&sig=LU5x15RT0REPNvA43gtGxAZqwBQ&hl=es&sa=X&ei=LxmLUbyANJC89gTA-oGQBg&ved=0CE0Q6AEwBA#v=onepage&q=lexico%20de%20la%20politica%20programa%20social&f=false
http://books.google.com.mx/books?id=QK79r_mPPG8C&pg=PA472&lpg=PA472&dq=lexico+de+la+politica+programa+social&source=bl&ots=Lk7AqoNB7P&sig=LU5x15RT0REPNvA43gtGxAZqwBQ&hl=es&sa=X&ei=LxmLUbyANJC89gTA-oGQBg&ved=0CE0Q6AEwBA#v=onepage&q=lexico%20de%20la%20politica%20programa%20social&f=false
http://www.olacefs.com/Olacefs/ShowProperty/BEA%20Repository/Olacefs/uploaded/content/article/1802415106.pdf
http://www.olacefs.com/Olacefs/ShowProperty/BEA%20Repository/Olacefs/uploaded/content/article/1802415106.pdf

En un plano historico, los gobiernos de América Latina han creado
iniciativas con la finalidad de hacer programas sociales que apunten a combatir y
reducir el indice de pobreza, ademéas de fomentar el desarrollo cultural, educativo

en el pais.

Brasil es uno de los paises latinoamericanos que ha implementado
programas sociales con gran éxito; el programa social “Bolsa familia-Brasil sin
miseria” tiene como objetivo reducir la pobreza extrema en Brasil, como resultados
se ha mejorado “las condiciones de vida y nutricion de las familias beneficiadas,
ha retirado la pobreza extrema del 61% de las familias beneficiadas y se ha
incrementado el promedio del ingreso familiar del 50% a 60%"***; de igual forma,
en Venezuela se implementé un programa social llamado Mision Robinson, que
tiene como objetivo “en la inclusion del componente socio-productivo a la
formacion académica impartida en los ambientes de aprendizaje, como
mecanismo que contribuye al mejoramiento y bienestar socio-economico del
colectivo, en pro del desarrollo del nuevo modelo econdmico socialista del pais”**.
En todos los casos, estos programas buscan impulsar el crecimiento del

empleo, el desarrollo de habilidades recreativas culturales y educativas para los

sectores vulnerables entre otros.

Uno de los principales objetivos con la creacién de los programas sociales

es ofrecer mejores oportunidades a los ciudadanos y poder producir un mejor

143, , 1
Véase en

http://www.unaforis.eu/actualites/echos/manifestations/cfads conference 1012/cfads support documen

taire 4.pdf. Consultado 03-05-2013.
144

Véase en
http://www.misionrobinson.me.gob.ve/index.php?option=com content&task=view&id=14&Itemid=45.
Consultado 04-03-2013.
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potencial y desempefio educativo, social y econémico. De acuerdo con la CEPAL,
existe una diversidad de programas sociales presentados como, “beneficios
sociales, representados por lo general la mayor parte del esfuerzo de los paises
por justificar los efectos de la pobreza mediante transferencias monetarias,

programas de vivienda social y programas de alimentacion™*.

Por lo general
estos programas se enfocan en atender grupos vulnerables que van desde
jovenes con alguna adiccion, personas con discapacidad, grupos étnicos, adultos

mayores, entre otros.

Siguiendo con la linea de los programas sociales de acuerdo a la CEPAL,
en las regiones latinoamericas los programas sociales ejecutados “son principales
innovaciones que dedican especial atencion a la corresponsabilidad de las
familias beneficiarias; se emplea el condicionamiento como incentivo a nivel
familiar y no como instancia de autoseleccion y focalizacion, y como elemento de
articulacion de metas a corto y largo plazo; se hace hincapié de manera explicita
en la busqueda de sinergias sectoriales para la acumulacion de capital humano,
no sélo en lo que respecta a nifios de edad escolar sino también a la primera
infancia, y en el empoderamiento de las familias, en particular de las mujeres,
sobre la base del papel preponderante que se les otorga en la recepciéon y
administracion de los beneficios, asi como en las tareas de difusion de actividades

y supervision del funcionamiento de las operaciones en el &mbito local”**°.

5véase en http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/24079/Ice2294e capitulo V.pdf. CEPAL. Programas

Sociales. La proteccion social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad. p. 7. Consultado 16-01-
2013.
18yéase en http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/24083/Icg2295e.pdf. Consultado 03-05-2013.
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4.2 Estructuray marco normativo del Programa de Entrega de Apoyos
Econdmicos alas y los Jovenes Beneficiarios de los Programas de Atencion

Integral al Estudiante en el Distrito Federal.

Desde décadas atras, México ha implementado programas sociales para
sus habitantes a nivel federal, mientras que a nivel local, cada gobierno reproduce
la tendencia federal, aunque evaluando sus necesidades especificas. En el
gobierno del Distrito Federal se implementan bajo el control de diversas
secretarias como la Secretaria de Desarrollo Social que es la institucion que se
encarga de crear, planear, evaluar politicas sobre desarrollo social,**" asimismo,
tiene estrecha relacion con diversas instituciones para coordinar programas
sociales enfocados al desarrollo social, ejemplo son: Secretaria de Educacion del
DF, Secretaria de Cultura, Secretaria de Salud, Secretaria del Medio Ambiente,
etc.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal y las
reglas de operacion los programas sociales son “documentos emitidos y de
caracter publico, no son patrocinados ni promovidos por partido politico alguno y
Sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de los programas contenidos en este documento, con fines

politicos electorales, de lucro y de otros distintos a los establecidos. Quien haga

"“’Ley organica de la Administracion Pdblica del Distrito Federal; Articulo 28.- A la Secretaria de Desarrollo

Social corresponde el despacho de las materias relativas a: desarrollo social, alimentacién, promocién de la
equidad, recreacion, informacion social y servicios sociales comunitarios: Especificamente cuenta con las
siguientes atribuciones: |. Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el desarrollo
social con la participacion ciudadana, que coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn, asi como establecer los lineamientos generales y coordinar los programas especificos que en esta
materia desarrollen las delegaciones. Véase en:
http://www.sds.df.gob.mx/archivos/oip/2009/ATRIBUCIONESsds.pdf Consultado 06-05-13.
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uso indebido de los recursos de los programas en el DF serd sancionado de
acuerdo con la Ley aplicable y ante la autoridad competente"*®,

Se puede observar que uno de los objetivos del gobierno del Distrito
Federal es ampliar su politica social mediante la creacion de programas sociales
para poder enfrentar los problemas como pobreza, desigualdad, marginacion,
exclusion o desercion de los jévenes en el nivel educativo mediante el disefio de
un marco institucional.

En esta investigacion elegimos como estudio de caso un programa social
gue tenia como fin cumplir una meta en el sector educativo. Tiene que ver con una
politica educativa la cual esta disenada, “para beneficiar, fundamentalmente, a los
niios y jovenes. Se trata de importantes programas que proveen desayunos,
becas, utiles y uniformes escolares, que incentiven a los menores y jovenes a
continuar sus estudios™°.

De modo que el programa social tiene la finalidad de cumplir las acciones
mediante las reglas de operaciones creadas en el contenido de su elaboracion.
Principalmente la politica educativa busca poder forjar un mejor modelo educativo
y asi poder disminuir el indice de analfabetismo, mejorando la calidad educativa
mediante el instrumento de programas sociales que beneficien a los jovenes y
puedan garantizarle su educacion proporcionandoles una beca econémica o el
abastecimiento de sus utiles o uniformes.

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal se emitio la implementacion de los

programas sociales en dicho territorio tiene la finalidad de “promover, proteger y

1%8y/éase en http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/programasociales2010.pdf. Consultado 28-12-12.

Véase en http://www.aldf.gob.mx/archivo-fb81f7e4243ffb967118a4c2a3ecc48d.pdf. Consultado 28-12-
12.
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garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los habitantes
del Distrito Federal en particular en materia de alimentacion, salud, educacion,
vivienda, trabajo e infraestructura social”**°.

El objetivo principal de los programas sociales es cubrir el déficit de ingreso
y consumo vinculado a la problematica que genera pobreza o niveles de
analfabetismo, de modo que con la creacion de programas sociales se pretenda

reforzar la capacidad del mejoramiento de la calidad de vida de grupos vulnerables

del Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal implementa Programas Sociales mediante
sus distintas Secretarias, para nuestro estudio es la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal como dependencia del la Administracion del Distrito Federal, la
gue ofrece servicios educativos y asume las funciones designadas por la
Administracion Federal de Servicios Educativos del Distrito Federal, con el objetivo

de promover politicas con los siguientes intereses;

- Ofrecer a todos los habitantes de la ciudad, el acceso a todos los medios y
oportunidades de formacion y desarrollo personal, en condiciones de
igualdad y libertad,

- Promover la educacion en la diversidad, para la comprension, la
cooperacion solidaria y la paz, combatiendo cualquier forma de

discriminacion,

150 ,
Véase en

http://www.programassociales.org.mx/sustentos/DistritoFederal799/archivos/Ley%20de%20Desarrollo%20
Social%20para%20el%20D.F..pdf. Consultado el 04-03-2013.
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- Proporcionar los medios para garantizar la libertad de expresion, la
diversidad cultural y el dialogo en condiciones de igualdad,

- Acoger tanto las iniciativas artisticas de vanguardia como las de cultura
popular, independientemente de su origen,

- Fomentar el didlogo entre generaciones, como busqueda de proyectos

comunes y compartidos entre grupos de personas de edades distintas”***,

La Secretaria de Educacion tiene como proyecto una ciudad educativa,

implementando Programas Sociales con un énfasis educativo, con perspectivas

educativas, democraticas y con un cambio social y economico.

Dichas perspectivas se basan en;

- Pertinencia educativa y cambio social: la realidad urbana que
caracterizan a la ciudad capital, dinamica, en permanente cambio, de
contrastes, desigualdades vy diferencias, deber4 considerarse como
componente del proceso formativo para el didlogo, la convivencia, la
tolerancia y el respeto,

- Educacion y desarrollo econdmico: la realidad econémica que imprime
una dindmica de exclusion, competencia y exigencias de calidad, debera
considerarse como un elemento critico de los aprendizajes que propicie el
fortalecimiento del tejido social, desde una perspectiva incluyente y

democratica del desarrollo social y econémico.

151

Véase en http://www.educacion.df.gob.mx/index.php/acercade. Consultado 22-01-13.
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- Educacion y democracia: Implica asumir la responsabilidad de generar
una amplia participacion y movilizacion social capaz de enfrentar los
desafios presentes, de una comunidad nacional y mundial vertiginosamente
cambiante y de un futuro que deseamos prometedor; capaz de sortear las
adversidades, superar la vulnerabilidad y propiciar nuevas formas de
organizacion social que fortalezcan las mas nobles cualidades de la
naturaleza humana, para garantizar la cohesiéon social, con justicia e

igualdad™?.

El “Programa de Entrega de Apoyos Econdmicos a las y los Jovenes
Beneficiarios de los Programas de Atencion Integral al Estudiante”, se implementé
en el Distrito Federal en el afio 2009 durante la administraciéon de Marcelo Ebrad y
en la Delegacion Iztapalapa por la Lic. Clara Marina Brugada. En la Gaceta Oficial
del Distrito Federal se establecieron las reglas de operacion con las cuales se

llevaria a cabo dicho programa social**.

El objetivo de este programa fue “dotar de un apoyo econdémico a los
estudiantes de secundaria con el fin de mantener su permanencia en la escuela, o
como reconocimiento a su esfuerzo académico, deportivo o artistico”™*. El
programa constd de una programacion presupuestal, de una modalidad de

requisitos y procedimientos para su instrumentacion, asi como de un presupuesto

132ygase en http://www.educacion.df.gob.mx/index.php/acercade/vision. Consultado 22-01-13.

Por medio de la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 30 de Enero del 2009 y a través de la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal se emiten las reglas de operaciéon del Programa de Entrega de Apoyos
Econdmicos a las y los Jovenes Beneficiarios de los Programas de Atencién Integral al Estudiante. Véase en
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/2009/ENERO 30 516roapoyoeconjovenesestu.pdf Consultado
06-05-13.

yéase en http://www.educacion.df.gob.mx/index.php/acercade/vision. Consultado 22-01-13.
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de 15 840,000.00 pesos para poder realizar apoyos econdmicos mensualmente a

los estudiantes; el monto mensual constaria de 400.00 pesos'®.

Los requisitos con los cuales tenian que contar los estudiantes para poder ser

acreedores de un apoyo econdémico eran:

- Ser estudiantes de cualquier instancia publica, el cual contara con meritos
académicos, deportivos, artisticos o culturales, o en su caso con
insuficiencia econémica familiar y pusiera en riesgo su permanencia en la

escuela.
- Deberia constar que el solicitante fuera un alumno regular,
- Acreditar con comprobante de domicilio su residencia,
- No contar con apoyo economico de otra institucién publica o privada,;

- Firmar una carta bajo protesta de decir verdad de que los datos

proporcionados son fidedignos por parte del padre o tutor'*®.

De acuerdo con datos de INFOMEX, en el periodo del 2009 se registraron
3,850 estudiantes; en el 2010 se rebas6é dicho namero llegando a ser 10,242
beneficiarios, y la Delegacion Iztapalapa mantenia el mayor indice de beneficiarios

con un nimero de 6,942 jévenes registrados en ese periodo™”’.

yvéase en http://www.sideso.df.eob.mx/documentos/2009/ENERO 30 516roapoyoeconjovenesestu.pdf

Gaceta Oficial del Distrito Federal, p. 142. Consultado 22-01-13.
136 éase en http://www.educacion.df.gob.mx/index.php/acercade/vision. Consultado 22-01-13. P.142.
Véase en http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/default.aspx. Consultado 15-01-12.
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4.3 Metodologia para el andlisis del “Programa de Entrega de Apoyos
Econdmicos alas y los Joévenes Beneficiarios de los Programas de Atencion

Integral al Estudiante”.

El termino metodologia proviene de vocablo “método” y del sustantivo griego

‘ilogos1,158

gue al juntarse representan el estudio del camino hacia el conocimiento.
“Se entiende por metodologia a la designacion de cuestiones para intentar abordar
un campo especifico de la realidad, es decir por dénde se va a comenzar o
establecer el punto de partida, como encaminar el andlisis de los hechos y como
vincular el previo conocimiento previo o teorias con la investigacion de lo nuevo o

desconocido™®.

La metodologia cuantitativa es empleada “para la recoleccion y el analisis de
datos, para contestar preguntas de investigacion y probar hipotesis establecidas
previamente, confia en la medicion numérica, el conteo y frecuentemente en el
uso de la estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento
en una poblaciéon™®. El método cuantitativo genera un conocimiento que parte del

método hipotético-deductivo, considerando las siguientes premisas:
e Delineamos teorias y de ellas derivamos hipétesis,

e Las hipotesis se someten a prueba utilizando los disefios de investigacion

apropiados,

138y/¢ase en http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2012/eal/paradigma metodologia investigacion.html

Angulo, Lépez, Eleazar. Consultado 06-05-13.

Gustavo Ernesto Emmerich (1970), Metodologia de la Ciencia Politica, México, UAM, p.9.

Rothery M. A. (1997). Véase en http://fcps.uag.mx/descargas/propedeutico/tercera_sesion/Sampieri-
Her%C3%Alndez,%20Cap%C3%ADtulo%201%20'El%20proceso%20de%20la%20investigaci%C3%B3n'.pdf.
Consultado 05-09-2013. p.10
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e Si los resultados corroboran las hipotesis o son consistentes con éstas, se
aporta evidencia en su favor. Si se refutan, se descartan en busca de
mejores explicaciones e hipotesis. Cuando los resultados de diversas
investigaciones aportan evidencia en favor de las hipotesis, se genera
confianza en la teoria que las sustenta o apoya. Si no es asi, se descartan
la hipétesis y, eventualmente, la teoria. Ademas de estas premisas, se

toman en cuenta otras consideraciones en la investigaciéon cuantitativa®’.

En los estudios cualitativos, los investigadores siguen un disefio de la
investigacion flexible, “comienzan sus estudios con interrogantes solo vagamente
formulados™®. Este método nos permiti6 mayor flexibilidad en la busqueda y

recoleccion de datos especificos.

La metodologia cualitativa se desarrolla mediante datos descriptivos,
respuestas de personas, mediante el método inductivo, en donde el investigador
trata de comprender a las personas y poder entender el tiempo de su contexto.
Las técnicas cualitativas son vistas como el instrumento para poder captar
fendmenos sociales, politicos, econémicos, en donde el investigador debe de
tomar ciertas técnicas de investigacion: la observacion, la entrevista y el andlisis

de contenido.

La observacion de acuerdo a Taylor y Bogdan, se refiere al proceso que el
investigador utiliza para obtener informacidén objetiva acerca del comportamiento

del problema a investigar y es empleada en la interaccion social entre el

161 .,

Ibidem.
162Taylor S.J y Bogdan R. (2008), Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion, Barcelona, Ed.
Paidos Ibérica, p. 20.
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investigador y el participante, “asimismo también se tiene que ubicar el escenario

en donde se desea estudiar e ingresar’*®®,

En el método cualitativo, la técnica principal es la entrevista, “que es una
conversacion entre dos o mas personas, en la cual uno es el que pregunta
(entrevistador). Estas personas dialogan con arreglo a ciertos esquemas o pautas

de un problema o cuestion determinada, teniendo un propésito profesional”*®.

Por dltimo, la herramienta que se refiere al analisis del contenido, se
caracteriza por ser objetiva, sistematica y cualitativa’®. El anélisis del contenido
tiene estas tres caracteristicas con la finalidad de poder clasificar las variables

obtenidas en las entrevistas y poder realizar un analisis cualitativo.

Para nuestro objeto de estudio se aplicé una metodologia mixta, empleando
el método cuantitativo como cualitativo. El primero, aporta a la investigacion los
datos duros en torno a beneficiarios del Programa Social ya mencionado. En
funcidn de ellos se trabajan porcentajes para cada una de las unidades de
analisis. El segundo implicé la instrumentacion de la entrevista como método de

recoleccion de datos especificos en el estudio de caso planteado. Esto debido a

183 pidem. P. 34.

Véase en
http://mail.udgvirtual.udg.mx/biblioteca/bitstream/20050101/1103/2/Metodos y tecnicas de investigaci
on cuantitativa y cualitativa.swf. Consultado 10-03-2013.

165Objetivo: el empleo de procedimientos de analisis que pueden ser reproducidos por otros investigadores,
sistematico: exige la sujecion del analisis una pauta subjetiva determinada, que abarque todo el contenido a
observar, cuantitativo: porque pide que se pueda cifrar numéricamente los resultados del analisis. Véase en
http://mail.udgvirtual.udg.mx/biblioteca/bitstream/20050101/1103/2/Metodos y tecnicas de investigaci
on cuantitativa y cualitativa.sw.
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qgue el clientelismo politico por su caracter de informal no refleja en nameros, la

realidad de las préacticas entre las redes clientelares y los promotores.

4.3.1 Definicion del objeto de estudio

Una vez definido el tema de interés como clientelismo politico en su acepcion
electoral, se procedié a revisar los ambitos en los que éste se desarrolla en el
contexto actual. Se identifico a los actores intervinientes como partidos politicos
por un lado y ciudadanos por el otro. Se encontré que el clientelismo al implicar
intercambio requiere de recursos y se busco el ambito de accion y ejercicio de

practicas clientelares.

Encontramos que un ambito de accion es sin duda la implementacion de los
programas sociales, los cuales al depender para su puesta en marcha de n
gobierno, ya sea local o federal, ponen a disposicion de funcionarios afines a un

partido, recursos bastos para establecer redes clientelares.

De entre la diversidad de programas sociales, se decidio enfocar el estudio
al “Programa de Entrega de Apoyos Econdmicos a las y los Jévenes Beneficiarios
de los Programas de Atencion Integral al Estudiante” en el periodo 2009-2010,

implementado en el Distrito Federal. Se acotd el espacio, pasando del Distrito
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Federal, a la Delegacion Iztapalapa (6942 afiliados)™" y finalmente se redujo a la

colonia UH Ermita Zaragoza (33 afiliados)*®’.

4.3.2 Estructuracién e implementacion de la entrevista

La guia de entrevista consistio en tres apartados: el primero refiriere datos
personales: nombre, edad, sexo, estado civil, ocupacion y sobre todo interesaba
saber si el ciudadano era originario de la colonia y cantos afios tenia de
residencia. El segundo refiere al conocimiento sobre el gobierno del Distrito
Federal y los Programas Sociales que brinda la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal. El tercero abordd el conocimiento especifico sobre el programa
social y sus implicaciones que tiene el ciudadano. El cuarto se centr6 en la
perspectiva del entrevistado. El quinto apartado postulé una serie de preguntas

cerradas en torno a la aplicabilidad del programa social.

La entrevista se aplico a los tutores de los beneficiarios, debido a que éstos
ultimos son menores de edad. El tiempo estimado para la entrevista fue de 30 a 35
minutos. Aunque cabe destacar, que algunos de los datos importantes obtenidos

surgieron de la platica post — entrevista.

1%6y/¢ase en http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/default.aspx. Consultado 15-01-2012.

Véase en anexos. Cuadro de periodo 2009-2010 de los afiliados recuperando datos de la base de
INFOMEX.
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El objetivo plasmado en la guia de la entrevista fue, conocer como es la
interaccion entre los servidores publicos y los beneficiarios, mediante el programa

social y lo que esto implica.

La identificacion y la concentracion de las entrevistas fueron en la Unidad
Habitacional Ermita-Zaragoza, (sector que se identifica como perredista). Una vez
gue pude identificar a los lideres de la Unidad, traté de saber quiénes eran
afiliados al partido y asi puede identificar a las 33 personas afiliadas al programa y
gue notoriamente eran afiliadas al partido de izquierda. De ellas se entrevistaron a

14 tutores que habian sido beneficiarias del programa en el periodo 2009-2010.

La informacion de las entrevistas fue grabada en casi todos los casos, salvo

aquellos que expresamente se negaron a ello'®.

4.3.3 Definicion de unidades de andlisis y variables.

Las unidades de analisis, las constituyen los grupos o personas a estudiar.
Por tanto para nuestro estudio tenemos 14 unidades de andlisis de las 33
posibles, de quienes sus hijos fueron beneficiados en el periodo 2009-2010. A
ellos se les aplicé una entrevista como herramienta base del estudio. A partir de
ello se busco extraer la mayor informacion posible para abonar al tema en
cuestion. Esto permitié codificar nuestras lineas de andlisis e identificar los

elementos del clientelismo politico.

168 . .. . . . .z .
La informacion medular fue transcrita y es presentada en los anexos de esta investigacion. Asi como la

guia de entrevista.
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Se realizaron 14 de las 33 entrevistas, debido a la complejidad que se
enfrentd para obtener la informacion sobre los beneficiarios. Por otro lado la
entrevista se aplico en periodo electoral y los entrevistados estaban algo reacios a

contestar y que sus datos fueran utilizados con otra finalidad.

Se establecieron seis variables de analisis*®® con la finalidad de comprobar
y poder responder a la pregunta principal de este trabajo, ¢El Programa de
Entrega de Apoyos EconOomicos a las y los Jévenes Beneficiarios de los
Programas de Atencion Integral al Estudiante, se emplea como mecanismo de
clientelismo politico a fin de asegurar votos para el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) en la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza durante el periodo

2009?.

169 . . . - . . L
Entendidas como “los tipos de objetos acontecimientos de que se ocupa una determinada investigacion

cientifica, pueden estar articuladas en tiempo y lugar diferente pero siempre girando en torno al objeto de
estudio, y tienen propiedad significativa para el objeto de investigacién, para contribuir y ofrecer una
respuesta fundamentada al problema de investigacion”. Véase, Stefano Bartolini (2005), En Manual de
ciencia politica. Ed. Alianza. Madrid.p.117.
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CUADRO No. 4

VARIABLES A ANALIZAR

Afiliacion al Partido. No es afiliado a ningtn partido

b) Es afiliado a algun partido distinto del PRD
c) Ya estaba afiliado al PRD

d) Le pidieron que se afiliara al PRD
Afiliacion al programa. a) Voluntad propia

b) Fue inducida

Otorgamiento de favores. a) No me lo ofrecieron

b) Si me lo ofrecieron

Si se me otorgd

Actos proselitistas. a) No me mencionaron

b) Asisti en algunas ocasiones

¢) Nunca asisti

Apoyo electoral. a) No me lo pidieron

b) Si. Me pidieron asegurar los votos de mi
familia para el partido

Apoyo econdémico. a) Si, cuando hubiera proceso electoral

b) No. Pedian apoyo pero no mencionaban

dinero

(2]
~

Fuente: Elaboracion propia en base a la guia de entrevista y comentarios de los entrevistados.
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La definiciobn de las variables permiti6 el manejo agil de la informacion,
centrandonos en aquellos factores que ayudaran a explicar nuestro objeto de
estudio. Cabe destacar que si bien el enfoque del andlisis es cualitativo, requirié

sin embargo el apoyo cuantitativo en algunos factores.

En funcion de lo anterior se procedio al analisis que se muestra en el siguiente

apartado.

4.4 Anadlisis cualitativo sobre clientelismo en el “Programa de Entrega de
Apoyos Econdmicos a las y los Jovenes Beneficiarios de los Programas de

Atencion Integral al Estudiante”.

Este apartado constituye la parte fundamental de nuestro tema de estudio. Se
realiza el andlisis correspondiente al clientelismo en el programa social ya
mencionado. Se identificaran los factores o elementos que permitan determinar la
presencia o no de recursos clientelares mediante la utilizaciéon del programa y
finalmente se proponen algunas alternativas para evitar que estos mecanismos

sigan funcionando.

Como se mencion6 anteriormente la Colonia Ermita Zaragoza es parte
territorial de la Delegacion Iztapalapa, considerada por vecinos como una colonia
en la que sus representantes tratan de buscar y gestionar ayudas para su
comunidad. Sin embargo estas practicas suelen intensificarse durante los

procesos electorales, tal como mostro el resultado de las entrevistas.
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En la Colonia Unidad Habitacional Ermita Zaragoza, mediante las
entrevistas realizadas se pudo observar que los intermediarios principales para la
realizacion de las practicas clientelares fueron personas del Comité Vecinal,
principalmente la Sefiora Jimena Bojorquez y la Sefora Vianet Salazar, quienes
proporcionaban intercambio a los vecinos a fin de un apoyo electoral para el

Partido de la Revolucién Democréatica.

Se pudo observar, mediante las respuestas arrojadas por parte de los
tutores que los intermediarios son parte de los Comités Vecinales de la Delegacion
Iztapalapa, por ello es importante conocer el rol que juegan dichos Comités y

porque acceden a realizar acciones de clientelismo politico.

Los representantes vecinales conocidos en el campo del clientelismo
politico se les conoce como “intermediarios o broker”, dichos representantes son
habitantes de colonias de las Delegaciones y de igual forma son parte la
formacion del 6rgano representativo ciudadano considerado de acuerdo a la Ley
de Participacién Ciudadana'™ como: Comité Ciudadano o Vecinal.

El Comité Ciudadano de acuerdo al Articulo 92° y 95° de la Ley de
Participacion Ciudadana, que debe estar “conformado por nueve integrantes que
seran electos en jornada electiva y por votacion universal, libre, directa y

secreta” .

7014 Ley de Participacion Ciudadana es establecer y regular los instrumentos de participacion y los ORC a

través de los cuales los habitantes y los ciudadanos pueden organizarse para relacionarse entre si y con los
distintos drganos de gobierno de la capital del pais, con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una
cultura ciudadana. Véase en Instituto Electoral del Distrito Federal (2012), Derechos y obligaciones de los
habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, IEDF, México, p. 37.

7% Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, (2010), IEDF, México, p. 38-40.
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De acuerdo al Instituto Electoral del Distrito Federal, los comités ciudadanos
son considerados como instrumento representativo de la participacion ciudadana

del Distrito Federal, con las facultades de poder:

- “Poder representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia,
asi como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las
demandas propuestas por los vecinos de la misma,

- elaborar y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en tu
ambito territorial,

- colaborar en la ejecucion de los programas de desarrollo en lo términos
establecidos en la legislacion correspondiente,

- representar a la asamblea ciudadana en los procesos para el presupuesto

participativo™’2.

El Comité Vecinal una vez elegido por los ciudadanos tiene la tarea y
capacitarse e informarse sobre los servicios que ofrece su Delegacion para asi
poder proporcionar informacién y ayuda a la comunidad en caso de alguna
problematica especifica. La Ley de Participaciéon Ciudadana menciona en el
Articulo 171° que los integrantes del Comité tendran la tarea de buscar

especificamente la funcién y servicios de ciertas areas, por ejemplo, “Seguridad

72 nstituto Electoral del Distrito Federal (2012), Marco juridico de los drganos de gobierno del Distrito

Federal, IEDF, México, p. 37-39.

121



Ciudadana y Prevencion del Delito, Desarrollo Social y Educacion, Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente, entre otros™ "3,

Es importante mencionar que la formacion del Comité Vecinal es con la
finalidad de seguir manteniendo y fortaleciendo la participacion ciudadana como lo
menciona el Instituto Federal Electoral del Distrito Electoral, y cabe resaltar que los
integrantes de los Comités tiene la obligacion de informar sobre las actuaciones a
los habitantes de la colonia y poder fomentar la educacién y promover la
participacion ciudadana de manera democratica y formal. Esto sin hacerlo de
manera lucrativa con la finalidad de que hagan uso de los cargos para beneficio de
representantes politicos y realicen “proselitismo a favor de algun partido politico,
coalicién, precandidato, candidato, formula de candidatos o representantes
populares™™.

A continuacion se presentan las observaciones por variable de analisis de

acuerdo al programa social revisado.

VA1.Afiliacion al Partido. Se pudo observar que dentro de la colonia hay
un importante apoyo hacia al partido (PRD) por parte de los colonos, de acuerdo a
las entrevistas realizadas se muestra que el 43% son perredistas leales y al 57%
(8 de los 14 entrevistados) se les pidié que se afiliaran al partido para poder ser
beneficiario del programa social implementados por la Secretaria de Educacion del

Distrito Federal.

173Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, (2010), IEDF, México, p. 68-71.
4 Instituto Electoral del Distrito Federal (2012), Marco juridico de los Grganos de gobierno del Distrito
Federal, IEDF, México, p. 41.
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VA2. Afiliacion al programa. Se identificé la unidad de andlisis que se
refiere a la afiliacion del programa social, “Programa de Entrega de Apoyos
Econdmicos a las y los Jovenes Beneficiarios de los Programas de Atencion
Integral al Estudiante” y saber si los ciudadanos de la colonia Ermita Zaragoza
como fue que se le proporcion6é el apoyo de este programa. El 85% de los
entrevistados (12 de los 14 entrevistados) respondié que la afiliacion al programa
social fue por parte de los representantes del comité vecinal quienes eran la
sefiora Jimena y la Sefiora Vianet. El indicador mas evidente en las repuestas fue
gue se afiliaran al programa social, que si no tenian un hijo que cubriera los
requisitos buscara alguien para que se les otorgara el beneficio.

La sefiora Alma nos comentd que la invitaron a que ingresara al programa
social porque su hijo estudiaba en la secundaria, que solo les diera copia de los
requisitos para que ellas pudieran ingresarlo y le otorgarian 400 pesos mensuales,
ella también nos dijo que después le comentaron “que si no queria afiliarme al
PRD, para que cuando diera algunos apoyos me tomaran en cuenta, pero que en
ocasiones ellos me pedirian que los apoyara en algunas reuniones que hiciera el

partido o poderles asegurar mi voto o los de mi familia”*".

Por parte de la sefiora Angelina Bojorquez, se observé que ahi hubo una
manipulacion del procedimiento para poder ingresar al programa social, porque
ella no tiene hijos que estudiaran la secundaria, pero aun asi fue beneficiaria de
dicho programa. La respuesta de la sefiora Angelina fue que se le pidid que

buscara quien le prestara los papeles de un estudiante para que ella los ingresara

73 |bidem. Entrevista No. 13.
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y pareciera como tutora con la finalidad de que se le diera el beneficio del

programa social.

VA3.0torgamiento de favores. El 100% de las respuestas de los
entrevistados (14 respondieron positivamente) arrojando que las representantes
del Comité Vecinal les proporcionaban bienes y servicios, tales como: despensas,
tinacos, bolsas, servicios publicos para el mejoramiento de su comunidad, apoyo
econdémico, pipas de agua, pintura, jornadas en donde llevan doctores, lentes a

bajo costos, alimentos.

Como es el caso de la sefiora Esperanza quienes nos comentaba “que ella
es partidaria al PRD por lealtad y menciona que aunque los demas partidos
compitan es muy dificil que el PRD deje la Delegacion, y aunque no siempre
resuelva las problematicas de su comunidad, pues de repente los representantes
de los comités vecinales ya les ofrecen pipas de agua, pintura, hacen jornadas en

donde llevan doctores, lentes a bajo costos, alimentos™'"

También el sefior Roman nos comentd al término de la grabacion de la
entrevista que la sefiora Vianet ademas de haberlo ingresado al padrén del
programa social le ofrecia apoyo extra, “por ejemplo las despensas y algun apoyo
para su vivienda, a cambio de que él los apoyara mediante las campafas

electorales, durante las elecciones y asegurandoles votos”"”.

VA4.Actos proselitistas. El apoyo al partido tiene varios indicadores los

cuales se pueden identificar como apoyo hacia al partido, por ejemplo la afiliacion

176yéase en Anexo. Entrevista No.2

7 |bidem. Entrevista No.4
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al Partido de la Revolucion Democratica mediante un trdmite que otorgaba al
ciudadano una credencial que lo identificara como afiliado, la asistencia a
marchas o reuniones del PRD, apoyo electoral y asegurar diez votos para las

votaciones.

Por ejemplo, la entrevista de la sefiora Guadalupe Bojorquez que ademas
de ser hermana de una de los representantes del Comité Vecinal de Ermita
Zaragoza se le proporcioné el apoyo del programa social porque su hermana la
sefiora Jimena Bojorquez la inscribi6. La sefiora Guadalupe comentaba, “en
ocasiones me pedian que los acompafiara a reuniones del partido asi como
cuando se acercaban a las elecciones juntaramos un nimero de votos asegurados
entre 5 0 10 votos y que el dia de las votaciones insistieramos que fueran a votar,
a cambio de una despensa y a mi también me daban una despensa por apoyar al

partido™’®.

Continuando con la misma linea del apoyo al partido, el sefior Miguel Angel
respondiéo que los representantes si les pedian el apoyo para el PRD, nos
comentaba que cuando se le otorgd el beneficio del programa social le pidieron
que se "afiliara al partido para que cuando llegaran despensas o cosas que
mandara el partido pues me tocara, pero me acuerdo que en unas votaciones nos
pidieron apoyarlos, bueno yo trabajo en un bici taxi y nos comentaron que los

apoyaramos para llevar gratis a la gente a las casillas para que votaran”®.

78 pidem. Entrevista. No.6.

% 1bidem. Entrevista. No.10.
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VAS5. Apoyo electoral. Estd unidad se refiere exclusivamente al
otorgamiento del voto al partido mediante la intermediacion de los representantes
de los Comités Vecinales y los vecinos, en la Unidad Habitacional se observé que
del 100% de los entrevistados el 57% (8 de los 14 entrevistados) menciond que se
les pedia asegurar su voto y ademas el voto de la familia 0 amigos cercanos de la
colonia, por ejemplo mencionaban algunos entrevistados que se les pedia llenar
una lista y ahi escribir las diez personas con las que podian asegurar el voto para

elecciones periddicas.

Por ejemplo, la sefiora Guadalupe Bojorquez menciond que “cuando se
acercaban las elecciones juntaramos un numero de votos asegurados entre 5 0 10
votos y que el dia de las votaciones insistiéramos que fueran a votar, a cambio de
una despensa y a mi también me daban una despensa o el apoyo que mandara el

partido™®°.

Asimismo el sefior Miguel Angel nos comento que el dia de las elecciones
se les pide a los trabajadores de los bicitaxis apoyen al partido en forma “que
puedan llevar a la gente a las casillas de manera gratuita con la finalidad que

»181

voten”™" y que dicho objetivo con la finalidad de obtener mas votos para el partido

de la revolucion.

VA6. Apoyo econOmico. En esta unidad se observé los intercambio que
existen dentro de la relacion de los lideres del partido con los habitantes de la

Unidad Ermita-Zaragoza, por lo que se pudo observar que del porcentaje total de

180 pidem. Entrevista. No. 06.

'8 pidem. Entrevista. No.10.
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los entrevistados el 35% (5 de los 14 entrevistados) mencion6 que en el periodo
de las votaciones se les otorgd un apoyo econdémico extraordinario por el
intercambio del voto. Aqui se puede observar la entrevista con la sefiora Vianet
Salazar coordinadora del Comité Vecinal y fiel perredista y comentaba que durante
el periodo electoral ella se encargaba de buscar votos a cambio de ofrecer un
“apoyo extra tanto econdmicos como en especie, pues yo pienso que todos los
partidos politicos se agarran ya sea de un programa social, de una peticién de los

ciudadanos o un problema a fin de lograr el objetivo que es asegurar votos”'#.

Considerando que los representantes de dicha colonia mantiene un control
mediante el ejercicio del intercambio de bienes, como lo comentaba la sefiora
Jimena que en su colonia si existe clientelismo politico, en primer punto porque los
representantes del partido buscan darle mas apoyos a la Delegacion Iztapalapa
con la finalidad de seguir obteniendo mayoria de votos, que en cierto modo es lo
gue uno como intermediario trata de mantener con los ciudadanos, los votos
seguros. La sefora Vianet, respondié que ella es “fiel perredista y he votando y
seguiré votando por el PRD, soy leal al partido y porque me ha dado beneficios, es
por ello que seguiré votando y pues el ser beneficiadas implica en algunas

ocasiones ofrezcas un apoyo al Partido”*®*

, también comentd que en ocasiones a
los beneficiarios se les invitaba a afiliarse al partido y poder acompafar a
reuniones, marchas pero que eran muy esporadicas las veces que se les pedia el

apoyo.

182 pidem. Entrevista. No.5.

'8 pidem. Entrevista. No. 5.
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En sintesis, de acuerdo a las respuestas de los habitantes de la Colonia

Ermita Zaragoza se puede deducir lo siguiente:

1)

Se fomenta la integracion del ciudadano con el partido, ya sea por lealtad o
con la finalidad de obtener un beneficio, lo que materializa el mecanismo

clientelar.

2) A consecuencia del papel de los representantes que son identificados como

3)

4)

los lideres e intermediarios de los partidos politicos, éstos son los
encargados de entregar los recursos enviados por el Partido de la
Revolucion Democratica a fin de poder asegurar la mayoria de los votos en

la Unidad Habitacional.

El mecanismo clientelar surgido en la Colonia Ermita-Zaragoza mediante
los programas sociales es consecuencia de las manipulaciones de los
servidores publicos que laboran en las instituciones del gobierno del Distrito
Federal, en su mayoria regidos por el PRD. El control y poder de que gozan
les permite manipular los programas sociales a fin de seleccionar sectores
especificos de las delegaciones y poder afianzar votos en los periodos
electorales.

En la actualidad se puede observar, que el ejercicio del clientelismo politico
primeramente es afianzar votos para el partido, como es el caso especifico
del PRD en la Delegacion lIztapalapa; el propdsito es movilizar a los
electores ofreciéndoles a cambio un apoyo, ya sea de manera econémica o

en especie, como por ejemplo, despensas y tinacos. El PRD adopt6 dichos
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mecanismos en los procesos electorales para las elecciones de Jefe de
Gobierno y Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, hecho que le ha
permitido convertirse en un gobierno casi monopdlico.

5) La Delegacion Iztapalapa ha sido gobernada por el PRD desde las primeras
elecciones para Jefe Delegacional, lo cual ha ido ocasionando que los
intermediarios de las colonias iztapalapenses ejerzan control hacia los
ciudadanos y manipulen los servicios publicos a cambio del voto, como lo
apunt6 la revista Proceso “en el caso del distrito 19 la disputa entre
facciones partidistas ha generado que los ciudadanos reciban ofertas de
dinero, despensas y empleo, asi como programas sociales locales a cambio
de asistir a mitines y marchas, o de permitir la colocacion de mantas en las

fachadas de las casas particulares”*®*.

6) Podemos observar que el clientelismo politico que existe en la Delegacion
Iztapalapa y en el caso especifico en la Unidad Habitacional Ermita
Zaragoza fomenta relaciones clientelares con la variable de lealtad y
confianza hacia el partido, lo que permite que la relacion se fortalezca entre

el partido y el cliente.

7) La manipulacion de recursos como es el caso de los programas sociales
segregan a una parte de la poblacion, que teniendo necesidad de ellos,

debe aceptar condicionantes electorales para ejercer los beneficios.

En resumen, el trabajo cualitativo que se realizé con base en las entrevistas

dentro de la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza y adjuntdndolo con datos de

18%éase en http://www.proceso.com.mx/?p=116400 Consultado 01-04-2013.
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fuentes hemerograficas se puede observa que los iztapalapenses perciben como
“natural” las practicas clientelares, pues representa un intercambio que les
beneficia para su economia. Cabe destacar que no se observan denuncias que
avalen que el partido realice practicas clientelares en los distritos electorales de la
Delegacion Iztapalapa. Esto resulta interesante, sobre todo si se considera que se
esta lucrando con un programa de recursos publicos y se esta utilizando como
mecanismo clientelar. Lo anterior sucede, debido a la penetracion de la corrupcién

y la falta de una regulaciébn mas atenta y controlada.

Ante la clara situacion clientelar, el ex director general de la Comision Nacional
del Agua, José Luis Luege Tamargo, afirmd en una entrevista realizada por el
periodico El Universal que la administracion perredista usaba los programas
sociales para obtener beneficios politicos, apuntando “Vecinos, digamos no al mal
gobierno en lztapalapa, digamos no a la gente del actual gobierno que se
aprovecha de los programas sociales y si uno no vota por ellos no dan los apoyos
a los cuales tenemos derechos, digamos no al clientelismo politico y recordemos
gue la politica no es para intereses partidistas sino es para apoyar y beneficiar a la

gente"#s,

En Iztapalapa, los programas sociales son el instrumento que los lideres
perredistas utilizan para llevar a cabo el clientelismo electoral ademas de

proporcionar “la entrega de despensas o regalos, compra de credenciales, son

18yéase en http://www.eluniversal.com.mx/notas/604777.html. Consultado el 01-04-2013.
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algunas de las practicas mas recurrentes de todos los partidos politicos para

comprar o coaccionar el voto™®.

Considerando que en los 23 distritos electorales se despliegan jornadas de
intercambio para la obtencion de votos, “en el periodo de la candidatura de Clara
Brugada observé acciones dirigidas entre los ciudadanos y lideres del partido que

realizaban acciones de la compra del voto™®’.

Existen sin duda diversas lineas de investigacion que eventualmente pueden
llevar a corroborar la presencia de clientelismo politico dentro de la administracion
en relacion con los ciudadanos como son: el seguimiento a la gestion de los
funcionarios publicos, exigir una mejor rendicibn de cuentas y una mayor

participacion ciudadana entre otros.

Por ultimo, es importante mencionar que el Programa Social que se estudio
dejoé de implementarse en el afio 2010, para tener otro objetivo en el 2011, afio en
gue fue reestructurado para atender primordialmente al sector juvenil de nivel
secundaria que se ubicara en zonas de muy alta marginacion y por ello se
ubicaran en mayor riesgo de abandonar sus estudios. De acuerdo a la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el Programa Social cambié de nombre: Programa de
Apoyos Econdémicos a Estudiantes de Secundaria y que sélo atenderia a las 86
secundarias del Distrito Federal consideradas dentro del margen en zonas de muy

alta marginacion.

18y/¢ase en http://www.zonainformativa.com/noticias.php?id noticia=4930&seccion=13. Consultado 01-04-

2013.
¥ 1bidem.
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Es importante mencionar la diferencia de la reestructuracion del programa
social del sector educativo, el programa que se tomd como estudio de caso tuvo la
finalidad de abarcar todas las secundarias del Distrito Federal otorgandoles
mensualmente un apoyo de cuatrocientos pesos mensuales, el programa
implementado a partir del 2011, en el caso de Iztapalapa solo se otorg6 el apoyo a
“30 planteles considerados con un 35% en zonas de alta marginacién”®,
Asimismo se pudo observar en la Evaluacion Interna 2012 de los Programas de
Apoyos Econémicos a Estudiantes de Secundaria'®, que la Secundaria “Carlos
Marx” ubicada en la Unidad Ermita Zaragoza, que fue parte del estudio para poder

ubicar a los tutores de los beneficiarios en el periodo 2009-2010 ya no formo parte

de las escuelas beneficiadas de dicho programa.

A partir del analisis anterior destacamos que el uso y manipulacién de los
programas sociales, representa para los partidos una alternativa de negociacion
con el ciudadano. Asi mismo la ausencia de un marco de regulacién mas estricto
sobre los programas sociales, que no recaiga en las manos del mismo partido
gobernante es sin duda una necesidad prioritaria para evitar los actos ilicitos o

corruptos.

Los datos obtenidos y el andlisis realizado demostraron que en efecto el PRD
emplea el programa social mencionado como mecanismo clientelar para satisfacer

sus necesidades electorales. Este hecho comprueba la hipotesis planteada que

188, , «
Véase en

http://www.educacion.df.gob.mx/oip/images/oip/articulo14/xix/CGDEP Art%2014 XIX 1ro%202013 Infor
mes%20trimestrales/CGDEP Art14 XIX 4t02012 InformeEvaluacionPAEES2012.pdf. Consultado  20-09-
2013.

% Ibidem.
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dicta El Partido de la Revolucién Democratica utiliza los programas sociales como
mecanismos clientelares, a través de los cuales busca asegurarse las victorias

electorales.

Sin duda, es necesario trabajar en la propuesta de mecanismos que garanticen
la disminucion del clientelismo politico. La propuesta inicial reside en disefiar un
sistema institucional de transparencia que evalué el programa y los programas
sociales en general. Este sistema debera ser implementado por actores que no se
limiten a los miembros del partido en el poder (con ello se busca hacer efectivos
los contrapesos entre los poderes) y finalmente este sistema debera contar con un
alto nivel de rigurosidad en el control de beneficiarios y padrones. Asi mismo
implica necesariamente evaluaciones constantes al programa y seguimiento a la

funcién publica.

La propuesta anterior deviene en la necesidad de desarticular gradualmente
los mecanismos clientelares en pro una mayor calidad de la democracia. Asi como
también los monopolios de poder partidistas que han demeritado a la democracia

y que han orillado a hablar de una partidocracia.

Sin duda hay otros ambitos que requieren atencion de manera paralela, como
son: la instrumentacion de mecanismos de participacion ciudadana, la exigencia
por la transparencia electoral, la rendicion de cuentas por parte de funcionarios
publicos, la calidad de la educacién y sobre todo la redistribucion de ingresos. Esta
Gltima, responsabilidad directa del Estado, sin la cual la distancia entre las clases

sociales se hace mas larga, lo que deriva en amplias necesidades ante las cuales
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una gran cantidad de ciudadanos se tornan susceptibles a formar parte de las

redes clientelares.

134



Conclusiones

Los graduales cambios que México ha experimentado en materia politica en las
tltimas décadas, sobre todo después de los setenta, permiten observar un avance
considerable en la construccién de una democracia mas firme. Sin embargo, como
resultado de los rasgos politicos que el partido hegemdnico imprimié al sistema
durante el siglo pasado, encontramos una serie de vicios que se convirtieron en

usos y costumbres, incluso al margen de la legalidad.

El clientelismo politico es sin duda uno de estos rasgos. Sin embargo su
origen se remonta a periodos previos al propio partido hegemoénico. Es hacia
principios del siglo XX que se pueden identificar manifestaciones del fenémenao.
Primero como parte de la jerarquia de clases en el México del Porfiriato y el
periodo revolucionario, después como mecanismo de control sobre los
trabajadores y en ocasiones como forma de coercion politica durante el periodo de

partido hegemonico y la posterior apertura democratica.

Como observamos en los capitulos uno y dos, el clientelismo politico puede
tener diversas manifestaciones que corresponden al contexto histérico que se
revise. Sin embargo todas ellas coinciden en la presencia de dos actores clave,
gue son: el cliente (campesino, obrero, jornalero, ciudadano etc.) y el patrén
(patrén, hacendado, amo, partido politico, etc.). En una forma mas acabada, el
clientelismo politico implica también, la presencia de un tercer actor denominado

intermediario.
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Los tedricos coinciden en que en cualquiera de estos casos, donde exista la
relacion clientelar, se da por hecho la existencia de un intercambio de favores que
implica la lealtad y el servicio, a cambio de beneficios econdmicos, laborales,

alimenticios, electorales etc.

La evolucion del fenémeno alcanzé a los regimenes modernos o
contemporaneos, en los cuales los procesos electorales se han vuelto base para
la legitimidad del poder politico. Es por ello que se habla actualmente de
clientelismo politico, éste refiere al hecho de que, quienes buscan hacerse del
poder, deben llegar a él por vias electorales, para lo cual necesitan el voto
ciudadano. Esto aplica para los regimenes democraticos o bien aquellos que

transitan hacia él.

Es en estos regimenes donde se implementan procesos institucionales que
obligan a competir electoralmente por el poder. Bajo ésta ldgica el ciudadano
puede elegir a sus representantes. Sin embargo, como hemos observado a lo
largo de la investigacion, esta practica ha llevado a los partidos politicos a
implementar practicas informales que les garanticen la obtencion de la victoria

electoral.

El clientelismo politico parece institucionalizarse de manera informal en
México, durante la segunda mitad del siglo pasado, cuando el partido hegemonico
se consolida en el poder. Es aqui que las practicas clientelares alcanzaron a

grandes masas de la poblacion, vinculandolas con el partido en el poder.
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A través de esta investigacion encontramos que el clientelismo politico es
un fendbmeno que ha evolucionado. Pero que no obstante, mantiene intactas
cuestiones de fondo que siguen afectando la legitimidad de los procesos

electorales.

En el caso de México se observd que los mecanismos clientelares en el
ambito politico-electoral, o bien el clientelismo politico, fueron acufiados desde el
periodo del partido hegemodnico, bajo las caracteristicas de mecanismos
corporativistas y populistas dirigidos a los sectores obreros y populares. Son
diversas las areas en las que se puede identificar el clientelismo, sin embargo
hacia el periodo contemporaneo el clientelismo se adecua al nuevo contexto y

adquiere la forma de clientelismo electoral y de partidos.

La compra de votos, el otorgamiento de despensas, l0os apoyos economicos
y sobre todo la afiliacion de programas sociales constituyen mecanismos de

fomento al clientelismo politico, en una acepcién moderna.

En este contexto los partidos politicos hacen uso de los recursos a su
alcance para emplearlos como moneda de intercambio con los ciudadanos. Sobre
todo, estando en el poder, los partidos tienen acceso a un mayor numero de

recursos provenientes de distintos rubros.

Esta investigacion fij6 su atencion en los programas sociales
implementados por el gobierno ya sea local o federal, por considerar que sirven de

mecanismo clientelar ya que suponen la existencia de recursos, ya sea
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econémicos 0 en especie, mismos que se van a intercambiar con el cliente, es

decir el ciudadano.

Nos centramos especificamente en el caso del Distrito Federal el cual es
considerado un bastién del Partido de la Revolucion Democrética, y es bajo su

gobierno que los programas sociales se han usado para los fines comentados.

En el transcurso de la investigacion encontramos que el asunto no era
menor y que obtener informacion de primera mano implicaba ciertos obstaculos.
Uno de ellos fue sin duda acceder al padrén de beneficiarios. Esta informacion por
la que hubo que esperar varios dias nos permitio el primer acercamiento al tema.
La delimitacion de la zona de revision la cual se enfocé especificamente en una
colonia de la Delegacion Iztapalapa y no de toda la entidad obedeci6 al método de
recoleccion de datos elegido. La entrevista se planteé como trabajo de campo,

pues se buscaba ir mas alla de solo los numeros registrados por el programa.

La aplicacion de las entrevistas mostré cierto temor de los beneficiarios para
proporcionar informacion que pusiera en riesgo el beneficio que obtenian, o en su
caso ser objeto de alguna represalia. Por supuesto el sujeto entrevistado fue en
todo caso el tutor, una persona mayor de edad, con credencial de elector que fue

sujeto de afiliacion al partido. .

Inmediatamente se observd un gran hermetismo por parte de los lideres y
coordinadores de los programas para brindar informacién en torno a los
beneficiados e incluso la dificultad de conseguir entrevistas con los mismos. En

muchos de los casos los beneficiarios mostraron algo de recelo para responder
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abiertamente y sin censura, sobre todo en aquellas preguntas que podian
cuestionar la transparencia del programa. Esto en gran medida por no querer
perder los beneficios recibidos. Incluso en algunas entrevistas, el beneficiario
respondié mas abiertamente después de terminada la entrevista, en una especie

de charla y fuera de la presién que implicaba estar grabando una conversacion.

De acuerdo al anadlisis efectuado en torno al programa social “Programa de
Entrega de Apoyos EconOomicos a las y los Jévenes Beneficiarios de los
Programas de Atencion Integral al Estudiante” encontramos una serie de
elementos que permitieron apoyar de inicio la hipotesis planteada en la

investigacion.

El proceso que involucra la ejecucion del programa perfila a los dos actores
clave. Por un lado el Partido Politico (PRD) detentador del programa y sus
beneficios, por el otro lado al ciudadano como cliente-beneficiario de los recursos
y apoyos que el programa otorga y por ultimo aparece el intermediario,

representado por los promotores del programa (personal al servicio del partido).

Adentrandonos en la operatividad del programa, observamos que para su
afiliacién el operador revisa que el cliente cumpla con los requisitos normativos
para ser beneficiario. Una segunda fase los promotores persuaden al ciudadano
para afiliarse al partido (en caso de no estarlo ya), bajo el condicionamiento de ser

acreedor al programa.

El andlisis realizado reflejé que el 57% de los entrevistados asegurd que le

pidieron que se afiliara al partido a cambio de recibir el apoyo, de ellos el 85%
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considerd que su afiliacion fue inducida y no voluntaria. Incluso aseguraron, que
persiste el condicionamiento a los beneficiaros de liberar los recursos en funcion

de su apoyo electoral, 0 en su caso de su afiliacion y permanencia al PRD.

Ademas del beneficio especifico del programa, los operadores emplean el
ofrecimiento de otros favores para los ciudadanos que acepten casi
incondicionalmente apoyar al partido, incluso de otros programas sociales. El
100% de los entrevistados asegurd que le ofrecieron dichos favores y tan soélo el

64% declaro haberlo recibido.

La asistencia en actos proselitistas y sobre todo garantizar el voto del
ciudadano por el partido es sin duda una condicionante informal del otorgamiento
del beneficio. El 57% de los entrevistados asegurd que le pidieron garantizar sus
votos en las siguientes elecciones, mientras que un porcentaje igual aseguro

haber asistido a actos proselitistas.

Un elemento interesante a destacar es que en general, los beneficiados
parecen asumir como “normal”’ este tipo de procedimientos. En su mayoria el

beneficio es suficiente para no cuestionar las formas y mucho menos el fondo.

El estudio de caso mostro que el clientelismo politico es una forma de vinculo
entre lideres y ciudadanos en la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza, en primer
lugar se concibe una relacion con el PRD y en segundo, esto implica un beneficio

mutuo dirigido por lo general por una estructura basada en Comités Vecinales.

Los integrantes de dichos Comités son para el caso, los mismos que toman el

papel de intermediarios o promotores entre el partido politico y la ciudadania. A su
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vez tienen como objetivo asegurar los votos que le otorguen al partido la victoria
en periodos electorales. Si bien esto cae en el marco de la ilegalidad, es cierto que
se ha convertido en un mecanismo informal que parece operar en gran medida en
los procesos electorales no soélo del Distrito Federal, sino también del pais en
general.

Los intermediarios son también puestos de manera ad hoc en los cargos, pues
aunque los comités se eligen por sufragio, los candidatos son determinados en
funcion de intereses mayores. Estos individuos suelen establecer relaciones y
vinculos con los miembros de su comunidad, con quienes establecen redes
clientelares de las cuales se apoyan para garantizar votos o acudir a actos
proselitistas entre otros. A cambio, el apoyo economico, las despensas, beneficios
de programas sociales, etc. se garantiza al cliente- ciudadano.

En mi experiencia personal observé en el caso de las elecciones vecinales,
como antes del proceso previamente se realiza un listado de las personas que
aseguran su voto ya sea para elecciones de Comités Vecinales, Consejeros o
Elecciones Locales o Federales. Dichas listas son hechas por los movilizadores.
Una vez que se llega el dia de las votaciones, se ubican casas claves y es un
verificador quien tiene la tarea de identificar la seccidn electoral y corroborar que
su gente ya ha votado, marcando con un sello muy visible o bien marcando las
credenciales de elector.

Lo anterior se entiende cuando recordamos que el caso del Distrito Federal
refiere un monopolio de poder ejercido por el Partido de la Revolucion
Democratica desde su victoria en 1997. Particularmente en el caso de la

Delegacion Iztapalapa, desde que se eligen por primera vez jefes delegacionales,
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ha estado bajo el control del PRD. En su caso, para mantener el control, el partido
ha recurrido a diversas préacticas tanto formales como informales para mantenerse
en el poder.

El uso y manipulacion de los programas sociales, representa para los partidos
una alternativa de negociacion con el ciudadano. La ausencia de un marco de
regulacibn mas estricto sobre los programas sociales, que no recaiga en las
manos del mismo partido gobernante es sin duda, el talébn de Aquiles de estos
programas que suelen ser sensibles a la corrupcion y manipulacion de los lideres.

Los datos obtenidos y el analisis realizado demostraron que en efecto el PRD
emplea el programa social mencionado como mecanismo clientelar para satisfacer
sus necesidades electorales. Este hecho comprueba la hipoétesis planteada que
dicta El Partido de la Revolucion Democratica utiliza los programas sociales como
mecanismos clientelares, a través de los cuales busca asegurarse las victorias

electorales.

Los objetivos se cubrieron de manera gradual, iniciando con el establecimiento
el arco tedrico e histérico, asi como del andlisis propuesto sobre el caso
especifico. Muchas interrogantes surgieron al fin de este trabajo, muchas de ellas
referidas a la eficacia de este programa, su viabilidad y permanencia. Asi como
también cuestionamos la labor de aquellos responsables de implementarlo. Por
tanto se torna necesario trabajar sobre los procedimientos y mecanismos de
supervision de los programas sociales, sus beneficiarios y sus ejecutantes. Estos
mecanismos deberan contener un parametro de rendicion de cuentas que de paso

a una evaluacion del programa y su posterior ratificacion, si ese fuera el caso. Con
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ello seria posible iniciar por golpear la organizacion clientelar, para posteriormente

aminorarla.

La presente investigacion nos permite a su vez, plantear algunas propuestas
que puedan disminuir el clientelismo politico. La propuesta inicial reside en disefiar
un sistema institucional de transparencia que evalué el programa y los programas
sociales en general. Este sistema debera ser implementado por actores que no se
limiten a los miembros del partido en el poder (con ello se busca hacer efectivos
los contrapesos entre los poderes) y finalmente este sistema debera contar con un
alto nivel de rigurosidad en el control de beneficiarios y padrones. Asi mismo
implica necesariamente evaluaciones constantes al programa y seguimiento a la

funcién publica.

La propuesta anterior deviene en la necesidad de desarticular gradualmente
los mecanismos clientelares en pro una mayor calidad de la democracia. Asi como
también los monopolios de poder partidistas que han demeritado a la democracia
y que han orillado a hablar de una partidocracia. En el mismo sentido se transitaria
hacia la conversion del cliente en ciudadano en sentido amplio. Ciudadanos
politizados, capaces de discernir entre un apoyo al que tienen derecho y una
preferencia electoral. Evidentemente lo anterior requiere de estas y otras acciones

en diversos ambitos como el econémico y e educativo por mencionar.

Desafortunadamente, las amplias necesidades que padecen grandes sectores
de la poblacién, abonan el terreno para que los partidos politicos establezcan

redes clientelares, capaces de redituar en beneficios electorales, al tiempo que
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incurren en actos ilegales, mismos que por lo general no son sancionados por la

autoridad.

Hacia el futuro, considero que el tema del clientelismo politico debe retomarse
para su reflexion y andlisis desde los espacios de poder y no solo desde el
académico. En el plano académico la necesidad de revisar casos especificos tanto
en lo local, como en lo federal se vuelve prioritaria. Toda vez que el clientelismo es

un fendmeno que repercute de manera directa e indirecta en la sociedad.

En algiin momento y de manera particular, desarrollar un estudio que abarque
el ambito federal en torno al presente tema, es sin duda uno de mi objetivo a

cumplir.
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ANEXO 1

Guia de Entrevista

“Programa de Entrega de Apoyos Econdmicos alas y los Jovenes Beneficiarios

de los Programas de Atencidn Integral al Estudiante”

Mi nombre es Daniela ltzel Portilla Montes, soy estudiante del octavo semestre en
la carrera en Ciencias Politicas y Administracién Urbana en la Universidad Autbnoma de

la Ciudad de México.

Objetivo de la entrevista: Estimable ciudadano, de antemano le agradezco por la
disposicion de su tiempo para realizar la presente entrevista, la cual tiene como objetivo
conocer de manera mas amplia acerca de la funciéon del Programa Social de Apoyo
Econdmico a niflos de nivel secundaria que la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal proporciona a los jévenes de secundaria, con la finalidad de poder ayudar a los
jovenes y enriquecer su nivel académico, cultural, deportivo ya que existen jovenes con
una baja solvencia econémica y por ende tienen que abandonar la escuela. Asi mismo,
conocer como es la interaccidn entre los servidores publicos y los beneficiarios, mediante
el proceso del programa social que le ofrecen. Dicha entrevista sera utilizada Unicamente
para fines académicos, ademas de garantizarle que sus datos personales no se utilizaran

para algun otro fin.
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Fecha:

No. de Entrevista:

|.- Datos Personales del Entrevistado

Nombre: Edad:
Sexo: Estado Civil: Ocupacion:
Originario de la colonia Afos de residencia:

Il.- Conocimiento sobre el gobierno del Distrito Federal y los Programas Sociales
gue brinda la Secretaria de Educacion del Distrito Federal

1. ¢Sabe qué partido politico gobierna actualmente en el Distrito Federal y en la
Delegacion donde vive?

2. ¢Conoce la funcion de los representantes de los partidos politicos en su
comunidad, ¢ Como considera que deberia ser?

3. ¢Cbmo considera la labor del partido politico actualmente en el poder?

4. ¢Tiene alguna afiliacion partidista o se ha afiliado actualmente a algun partido
politico?

5. ¢Sabe usted que tipo de programas ofrece la delegacién?

6. ¢Conoce los programas sociales que ofrece el Partido de la Revolucion
Democrética, cudles son, quiénes se los ofrecen y puede explicarme en qué
consisten?

lll.- Conocimiento especifico del programa social y sus implicaciones
1. ¢Fue beneficiario de algin programa social? ¢ Cual y en qué consiste?
2. ¢Cbmo se inscribi6 al programa?
3. ¢Qué requisitos le pidieron para otorgarle el beneficio?

4. ¢Le pidieron que se afiliara al PRD para ser beneficiaria del programa?
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5. Ademas del tramite para que fuera beneficiaria ¢Se le pidié algin apoyo para el

partido politico? ¢ Cémo cual?

6. Ademas de ser beneficiario ¢ le ofrecieron otros beneficios extras? ¢como cuales?

IV.- Perspectiva del entrevistado

1.

2.

¢Ha votado usted en las Ultimas elecciones? ¢ Por qué?
¢En las proximas elecciones por qué partido votara?

Una vez que usted es beneficiada, ¢ se le pide por parte de los representantes de
su comunidad que apoye al PRD?

¢Los lideres de los comités vecinales puestos por la Secretaria de Educacién del
D.F en la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza, le piden que cuando hay
elecciones les aseguren su voto para el partido?

¢Le han comentado si en alguna ocasién que no vaya a votar, a sus reuniones o
no muestre apoyo al partido se le retirara el apoyo del programa social?

¢ Qué otros servicios le han ofrecido los servidores publicos de su comunidad y
gue usted sabe que no esta dentro de los beneficios que ofrece el programa de
ayuda?

¢, COmo evaluaria la implementacion del Programa Social de Apoyo Econémico a
jovenes de secundaria?

V. Preguntas cerradas

1.

¢,Considera Usted que el Programa de Apoyo Econdmico a Jovenes de
Secundaria cumple con su objetivo en su comunidad?

SAparte del apoyo que recibié por el Programa, usted llegd a recibir un apoyo
extra? ¢Cual?

¢,Cree que los Programas de Apoyo deberian ampliarse para toda la comunidad
estudiantil y no solo a grupos especificos?

Considera usted que el programa es utilizado con fines de lucro y/o en beneficio
especifico del partido en el poder. Si, no ¢ Por qué?

¢ Considera usted que si los interesados en ser beneficiados no son partidarios del
PRD se les negaria el apoyo?

Sabe usted qué es el clientelismo politico. Expliquelo.

Considera que existe clientelismo politico a partir del programa o dentro de él.
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Gracias por su atencién

Tiempo estimado: 30-35 min
Lugar de aplicacion: Casa Habitacional de cada uno de los beneficiarios.
Respaldo de informacion: Grabadora/Entrevista escrita.

Temas abordados durante la entrevista: partidos politicos, programas sociales,

clientelismo politico.

Elabord: Daniela Itzel Portilla Montes
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ANEXO 2

ENTREVISTAS (1-14)

Fecha: 02-11-11
No. de Entrevista: 01

|.- Datos Personales del Entrevistado

Nombre: Jimena Angelina Bojorquez Jiménez Edad:

Sexo: Femenino Estado Civil: Casada
Ocupacion: Coordinadora/Ama de casa

Es originario de esta colonia, cuanto tiempo lleva residiendo aqui. Mas de 20 afios.

La sefiora Jimena Bojorquez al término de la entrevista, me comentaba que no podia
responderme realmente sobre las respuestas que yo queria mediante la serie de
preguntas durante la entrevista, por la razon de que ella fue beneficiaria del programa
social, ella era coordinadora dentro de la Unidad Habitacional Ermita y que durante el
periodo del 2009-2010, ella junto con otras personas eran las encargadas de promover el
“Programa de Entrega de Apoyos Econdmicos a las y los Jovenes Beneficiarios de

los Programas de Atencidn Integral al Estudiante”

Por una parte me comenté brevemente sobre el proceso que se hacia para
otorgarles el apoyo que ofrecia la Secretaria de Educacion con la cooperacion de
personas que laboraban en la Secretaria y eran partidarios el PRD, que de acuerdo a la
Secretaria salia la convocatoria en un periodo determinado, pero a los coordinadores se
les informaba un dia antes del dia que iba a salir la convocatoria y ella podia registrar

cierto nimero de beneficiarios para poder darles preferencia a los que ellas ingresaran.

Yo le comentaba que en el padrén que muestra la Secretaria de Educacion, y le
menciona que la Delegacion Iztapalapa era la que tenia mayor nimero de beneficiaros a
comparacion de las demas Delegaciones, lo cual ella me respondié que era porque en

ese periodo fue que la Lic. Dione dio mas presupuesto a la Delegacion Iztapalapa como
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preferencia asi como en especial secciones como es el caso de la Unidad Habitacional
Ermita-Zaragoza. Y era por ello que en el padron sea notorio que en las demas
Delegaciones no hubiera tantos beneficiados.

Continuando con la platica me coment6 que_la mayor parte de la comunidad de la
Unidad Habitacional es partidaria al PRD, y que en ocasiones se les pedia que ademas

de apoyar al partido se tenian que_afiliar a los beneficiarios, solicitdndoles a las personas

los requisitos, eran la acta de nacimiento, comprobante de domicilio, constancia de

estudios, para que los ingresaran a las listas de los beneficiarios.

Una vez que se les proporcionaba el apoyo a los beneficiarios, en ocasiones se les

pedian apoyo para el PRD durante campafias electorales, por ejemplo por cada

beneficiario les asequraran diez votos para las votaciones, y que si les aseguraban dichos

votos les proporcionaron un apoyo econdmico ya fuera como despensas, tinacos, pinturas

0 _en ocasiones dinero. En pocas ocasiones se les pide gque acomparfien o apoyen al

partido mediante marchas o reuniones que ofrezcan los lideres politicos.

En ocasiones si les llegadbamos a comentar que si no nos proporcionaban la listas
con los votos asegurados se les reiteraria el apoyo del programa social, pero no se

realizaba sino que solamente no se les daba el apoyo extra, coment6 la sefiora Jimena.

En sintesis comentd la sefiora Jimena, que pues en realidad y de acuerdo a la
definicion que le di de clientelismo politico, en la Unidad existe clientelismo politico
mediante el PRD mediante el programa social que ofrecia el Distrito Federal, finaliz6 y

volviendo a reiterar que durante la entrevista no me podia comentar esto.

150



Fecha: 02-11-11

No. de Entrevista: 02

Nombre: Esperanza Marcial Hernandez Edad: 49

Sexo: Femenino Estado Civil: Casada

Ocupacion: Ama de casa

Es originario de esta colonia, cuanto tiempo lleva residiendo aqui. Mas de 25 afios
Respaldo con casete, la sefiora Esperanza accedi6 a la entrevista y que fuera grabada.

En cuanto a su entrevista, pude observar que ella mas que nada sigue con el PRD, por
lealtad y menciona que aunque los demas partidos compitan en muy dificil que el PRD
deje la Delegacién, y aunque no siempre resuelva las problematicas de su comunidad,
pues de repente los representantes de los comités vecinales ya les ofrecen pipas de

agua, pintura, hacen jornadas en donde llevan doctores, lentes a bajo costos, alimentos,

cosas asi, menciona la sefiora Esperanza, entonces es por ello que seguimos con el
PRD, mal o bien nos ofrece algo, y seguimos con él, ya que empezar con otro partido y si
ese nos ofrece menos pues estaremos peor, comentaba la sefiora Esperanza, y en las
elecciones pues a veces nos piden que los apoyemos asegurandoles aunque sea los

votos de nuestra familia y que vayamos a votar el dia de las elecciones.
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Fecha: 04-11-11

No. de Entrevista: 03

Nombre: Antonia Ramirez Pérez Edad:

Sexo: Femenino Estado Civil: Casada
Ocupacion: Empleado/ Ama de casa

Es originario de esta colonia, cuanto tiempo lleva residiendo aqui.

Esta entrevista esta respalda, por casete ya que la sefiora Antonieta accedi6 a la
grabacion, pero al término de la grabacion me comenté algunas cuestiones que yo

considero importantes.

La sefiora Antonieta, menciona que en ocasiones se les llegaba a preguntar si
estaban afiliadas al partido o se les hacia la invitacion que en el médulo del partido fueran
a afiliarse las mismas personas que les informaban sobre el apoyo que ofrecia la

Secretaria de Educacién, asi mismo comentdé que en ocasiones les proporcionaron

despensas después de las votaciones y una vez le dieron un tinaco para Su casa ya gue

ella los apoy6 en las campafas, reclutando gente, visitandola a sus casa, asistiendo a

reuniones e incluso a marchas, como cuando fueron a apoyar a Clara Brugada en contra

de Juanito.

Asimismo mencion6é que a través de su colaboracién y apoyo con el Comité
Vecinal tuvo la oferta de que le consiguieran un trabajo en la Delegacion y la ubicaran

dentro del grupo de Red Angel, que fue por los representantes de su comité vecinal le

consiguieran dicho empleo.
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Fecha: 06-11-11

No. de Entrevista: 04

Nombre: Roman Hernandez Garcia Edad: 35

Sexo: Masculino Estado Civil: Casado
Ocupacion: Empleado

Es originario de esta colonia, cuanto tiempo lleva residiendo aqui.

Al término de la entrevista, el sefior Roman continud con la platica haciendo referencia en

diversos puntos que durante la entrevista no abord6, cuestiones como el apoyo extra que

le ofrecian los representantes de su comunidad, por ejemplo las despensas y algin apoyo

para su vivienda, a cambio de que él los apoyara mediante las campafas electorales,

durante las elecciones y asegurandoles votos.

El comentaba que el apoyo del programa social se le inform6 cual era el
procedimiento y que era necesario ser padre de familia y que el nifio cursara el nivel
basico especificamente la secundaria, pero él mencionaba que no es padre de familia,
entonces él consiguio papeles de un nifio que estudiara la secundaria y hacer un convenio
con los padres de familia del nifio y que se iban a repartir el monto del apoyo del
programa social, y fue asi que él consiguié que fuera beneficiario del programa social que
ofrecia la Secretaria de Educacion del Distrito Federal.

Por ultimo comentd que en ocasiones se les llegd a pedir el apoyo para el PRD,

uno muy notorio que se acuerda el fue en las elecciones de Clara Brugada y que se les

pidi6 que los acompafiaran a marchas y reuniones donde ella asistiera y la reunion que

tuvo mas afluencia fue cuando se les pidi6 que fueran al Tribunal Electoral en apoyo a

Clara Brugada, y hace menciéon que también en ocasiones se les proporcionaban

despensas por el apoyo que ellos daban al partido.

Hay que mencionar que dentro de la entrevista él mencionaba que no existe
clientelismo politico aun cuando se le dio el concepto de clientelismo, pero al término del
programa lo justifican como que son remuneraciones hacia el ciudadano por el apoyo que

ellos dan al PRD y que aunque no haga muchas veces lo que cumple el partido en su
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comunidad en ocasiones les otorgan como las despensas 0 beneficios como tinacos,

pintura, etc. para sus viviendas.
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Fecha: 08-11-11

No. de Entrevista: 05

Nombre: Vianet Salazar Corona Edad: 50

Sexo: Femenino Estado Civil: Casada

Ocupacion: Coordinadora

Es originario de esta colonia, ¢ Cuanto tiempo lleva residiendo aqui? Mas de 30 afios.

La entrevista que se realizé con la Coordinadora y Representante del Comité Vecinal de
la Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza, nos comenté y traté de responder lo mas sincera
sobre las preguntas que le realicé, actualmente en México es gobernado por el PAN y la
Delegacion lztapalapa por el PRD que todo su gobierno ha sido gobernado por dicho
partido, en cuanto a las funciones de los representantes de los partidos politicos dentro de
la Unidad, que te puedo decir es una pregunta que me estaria midiendo a mi misma y yo
te puedo decir que ha sido eficiente y he colaborado con la comunidad para resolver los
problemas de la comunidad, pero como persona que vive dentro de la Unidad también te
puedo decir que hay deficiencias y carencias que el gobierno de la Delegacién Iztapalapa
no hace para mejorar la Unidad. De modo que te puedo decir que desde que yo me
empecé a interesar en el ambito politico he sido perredista y por lo tanto estoy afiliada al

partido.

Mira por lo mismo del papel que desempefio en la Unidad es necesario que yo me
informe de lo que ofrece la Delegacién para poder informarles a los vecinos y poder
brindarles ayuda y que tengan un beneficio, por ejemplo, existe el programa de ayuda por
medio de vale para canjeo de gas, ayuda a personas de la tercera de la tercera edad,
madres solteras, e incluso hay un programa para remodelar sus viviendas a causa de una
grieta que hay en la Unidad Habitacional y que ha ocasionado fallas en las viviendas de
algunos vecinos, por parte de la Secretaria de Educacién hay programas sociales como
bachillerato a distancia, el programa a ayuda a niflos de secundaria, programa a ayuda a

escuelas, son los que me acuerdo y estoy un poco familiarizada.

Hay deficiencias en la Unidad Ermita-Zaragoza, pero yo sé que no nada mas

deben de resolver las probleméticas de la Delegacion Iztapalapa, pero en cuestién a mi
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comunidad, pues deberia existir a lo mejor un programa que se enfocara al suministro del
agua, ya que es escasa y sucia, un programa que se refiera a la seguridad ya que hay

parte donde se ve mucha delincuencia, programas para combatir las adicciones.

Durante el periodo 2009-2010 aproximadamente mi hijo fue beneficiario del
programa ayuda a nifios de secundaria que consistia en un apoyo de $400.00 pesos
mensuales a los nifios que cursaran la secundaria para la ayuda de sus cosas personales,
considerando que era una ayuda extra ya que a parte el Distrito Federal pues apoya a los
padres de familia con vales para utiles y uniformes, mira yo me inscribi mediante una
convocatoria que sale mediante la Secretaria de Educacién y aunque puede sonar algo
trivial como yo tenia contacto con personas encargadas de los programas sociales, eran
quienes nos informaban cuando salian las convocatorias e informales a los vecinos que
tuvieran hijos estudiando en la secundaria, y por ello fui una de las beneficiadas, el
proceso era entregar papeles como el acta de nacimiento, comprobante de domicilio y la
constancia que acreditara que estudiara en la secundaria. En ocasiones a los
beneficiarios pues se les pedia que apoyaran al PRD, ademas que no forzosamente pero
les haciamos la invitacion de que se afiliaran al PRD, para que en ocasiones tuvieran

beneficios por parte del partido.

Dicho apoyo era mediante la asistencia de reuniones, organizaciones con los

vecinos para el mejoramiento de la comunidad, hacer faenas en pocas ocasiones, eran

muy esporadicas.

Yo soy fiel perredista vy he votado y sequiré votando por el PRD, soy leal al partido

y porque me ha dado beneficios, es por ello que seguiré votando y pues el ser

beneficiadas implica en algunas ocasiones que ofrezcas un apoyo al Partido aun

considerado que el apoyo econémico te lo otorga la Secretaria de Educacién pero les
comentamos que el Distrito Federal asi como su Delegacion es perredista y porque no dar
una con otra, entonces se le llega a pedir que cuando hay elecciones puedan asegurar al

menos por cada beneficiario diez votos y que el dia de votaciones vayan a votar, ademas

de comentarles gue si aseguran el voto, nos puede beneficiar como comunidad ya que

nos recompensan con_ beneficios para la comunidad, en ocasiones alumbramiento,

mejoramiento en areas verdes, pavimentacién, yo considero que la implementacién del

programa en ese periodo fue buena comparandola actualmente que fue excluida
solamente a los nifios que vivan en zonas marginales, a razén de esa peticion la

Delegacion Iztapalapa, bajo el indice de beneficiarios al menos aqui en la Unidad me
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parece que no hay nifios que tengan el apoyo ya que no se considera zona marginal, en
ese periodo antes que Mario Delgado entrara a la Secretaria de Educacion el programa
cumplié con su objetivo, yo ademas de ser la coordinadora y era la que ofrecia los apoyos

extras claro gue recibi apoyo extra tanto econdmicos como en especie, pues yo pienso

gue todos los partidos politicos se agarran ya sea de un programa social, de una peticion

de los ciudadanos o un problema a fin de lograr el objetivo que es asegurar votos, mira el

programa era considerado para toda la comunidad, pero sinceramente se elegia a las
personas con las que uno sabia que podia contar para el apoyo hacia el partido, yo no
considero que sea como clientelismo politico sino es una parte mutua entre los vecinos y
el partido ti me das y yo te sigo apoyando, yo te respondi lo mas sinceramente, aunque

no quise que me grabaras sino que tu tomaras nota, y espero te pueda servir.
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Fecha: 10-11-11

No. de Entrevista: 06

Nombre: Guadalupe Jiménez Bojorquez Edad: 30

Sexo: Femenino Estado Civil: Madre Soltera
Ocupacion: Empleada

Es originario de esta colonia, ¢ Cuanto tiempo lleva residiendo aqui?. Casi 20 afios

En el Distrito Federal y en la Delegacién gobierna el PRD, pues no conozco mucho la
funcién de los representantes, lo que sé, es que monitorean las problematicas de la
comunidad y ofrecen algunos beneficios por parte del partido me parece o creo por otras
instituciones, pues por lo poco que se la considero buena ya que buscan apoyos para la

comunidad y los vecinos, es que no estoy muy apegada a ellos.

Pues sobre los programas que ofrece la Delegaciéon es ayuda para los nifios, vales
de utiles y uniformes, hay uno de gas y el de para personas de la tercera edad, en cuanto
a la Secretaria conozco el de ayuda a los nifios de secundaria y eso porque fui

beneficiaria por un tiempo hace como dos afios, me lo otorgaron porgue estoy afiliada al

PRD y mi hermana era una de las coordinadoras y me digo que me apuntara, fue por eso
gue conozco ese programa, a mi comunidad que programas le hacen falta pues podrian

ser de en cuanto a la seguridad y agua.

El apoyo que nos daban era de $400.00 mensuales y pues nada mas era entregar
la acta de nacimiento, comprobante de domicilio, la credencial de elector y la constancia
de la secundaria pero yo consegui una constancia con una vecina y yo mencionar que era

como la tutora y le daba un parte de los 400 pesos, y pues en ocasiones me pedian que

los acompaiara a reuniones del partido asi como cuando se acercaban a las elecciones

juntaramos un numero de votos asequrados entre 5 o 10 votos y que el dia de las

votaciones insistiéramos gue fueran a votar, a cambio de una despensa y a mi también

me daban una despensa por apoyar al partido.

El programa consistia en dar el apoyo econémico a fin de que no tuvieran que

dejar la secundaria o bajaran sus calificaciones era como motivacion para los nifios. Pues
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en las ultimas elecciones voté por el PRD y me imagino que seguiré votando por el PRD,
ya que aqui en la Unidad tiene mas peso el PRD y siempre gana entonces para que
desperdiciar mi voto, mejor se lo doy al PRD y me da algo. A mi nunca me quitaron el
apoyo, pero yo llegaba a escuchar a mi hermana que si no los llegaban a apoyar en

marchas o reuniones se les podria quitar el beneficio pero ella me decia que no lo hacian,

pero si puedo decir que tenian a su gente seleccionada y trataban de que tuvieran el
beneficio para poder beneficiarlos con despensas 0 apoyos para su vivienda.

Pues la verdad sobre su implementacion y objetivo del programa no estaba muy
informada, y no sé si cumplié con ambas, ya que mi proceso fue como distorsionado o
algo asi, pues asi como me dices que es clientelismo yo pienso que si hay entonces aqui
en la Unidad pero entonces en todos lados hay, porque siempre te ofrecen algo si no es el

PRD es el PRI o el PAN, y en ocasiones de todos los partidos recibes.
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Fecha: 10-11-11

No. de Entrevista: 07

Nombre: Juan Miguel Belmontes Paniagua Edad: 45
Sexo: Masculino Estado Civil: Casado
Ocupacion: Empleado

Es originario de esta colonia, ¢ Cuanto tiempo lleva residiendo aqui?. 40 afios

Yo tengo viviendo aproximadamente 40 afios, pues en la Delegacion gobierna el PRD vy
en México el PAN, pues la verdad no estoy muy informado de la funcion de los
representantes por lo mismo que trabajo, pues no estoy enterado de lo que hagan, de
igual forma sobre los programas que ofrece la Delegacién creo hay uno del gas y otro a
personas de las tercera edad, pues en cuanto a la Secretaria nada mas sé del de la
secundaria y eso porque una vecina que es del comité vecinal y coordinadora me
comentd que si queria me podia poner como beneficiario, y pues acepté algo extra no cae
nada mal.

Pues antes de que me ofreciera el apoyo no estaba afiliado, me comenté que si
gueria me afiliara, comentandole que yo no tenia tiempo de ir a reuniones o apoyo a algo
asi, el cual me dijo que no habia problema ya que son varios afios que nos conocemos

gue nada mas me pedia que en las votaciones apoyara al PRD con mi voto.

Pues yo considero que a la Unidad le falta mejoramiento en parques, seguridad,
salud, y en eso deberian enfocarse el gobierno y hacer programas para eso. Mi hijo fue
beneficiario cuando iba a la secundaria hace como dos afos le daban $400.00 pesos
mensuales, pues me inscribi como te comentaba con la coordinadora Vianet y me pidié

los papeles, acta de nacimiento, comprobante de domicilio y una constancia de estudios.

La verdad no te puedo decir de que trataba el programa ya que solamente me lo
ofrecieron y solo asistia cuando iba a recoger el dinero, entonces no sé a ciencia cierta
gué objetivo tenia, pero me imagino que era para el mejoramiento y calidad de vida de los

nifos.
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Pues si he votado en la mayoria de las elecciones, yo creo que estas elecciones
votaré por el PRD, la Delegacibn como que ya esta acostumbrada a votar y ser
perredistas para qué cambiamos. En ocasiones no venia la sefiora Vianet sino otras

personas y me pedian que fuera a marchas pero nunca iba por el trabajo y como mi

esposa trabaja pues tampoco iba, pero en las votaciones cuando fue lo de Brugada si

votamos y me acuerdo que nos dieron dos despensas, y en cuanto a servicios publicos,

pues para la escuela, que pintan las bardas, alumbrado, sequridad alrededor de las

secundarias.

La verdad no sé si haya o no haya clientelismo politico, y si lo hay pues con fines
gue ambas partes reciban algo, y siempre los partidos politicos en campafias te dan algo

pero cuando ganan ya se olvidan y nunca te prometieron nada, asi son todos

161



Fecha: 10-01-12

No. de Entrevista: 08

Nombre: Juana Zaragoza Olvera Edad: 67
Sexo: Femenino Estado Civil: Casada
Ocupacion: Hogar

Antes de comenzar, hago énfasis la sefiora Juana no accedi6 ser grabada comentando
que solo daba la entrevista como platica.

La sefiora Juana Zaragoza es originaria de la colonia, ya que tiene viviendo mas

de 30 afnos en la Unidad.

Mira te puedo decir que ahorita esta en la Delegacion la sefiora Clara que es del
PRD, pero también si mal no me acuerdo ha gobernado en la Delegacion el PRI, y el pais
pues lo gobierna el PAN, no conozco muy bien a los representantes de la colonia, pero he
oido que si hayan traido ayudas para la colonia o tratan de buscar ayudas para los nifios,
las madres solteras, el otra vez me comentaron que trajeron ayuda a ciertas familias que
son perjudicadas a causa de la grieta que pasa aqui en la Unidad y les consiguieron una

ayuda para arreglar su casa.

Yo no soy tan fiel a un partido, porgue pues no sé de esas cosas, pero ahorita he
estado votando por el PRD, anteriormente nos ayudaban un poco mas que ahorita que
esta Clara Brugada, en el otro periodo a mi me ofrecieron una ayuda del Programa de

Becas para los nifios, me lo ofrecieron pero como yo ya no tengo nifios, me comentaron

gue buscara alguien que su hijo estudiara y nos dividi€ramos el apoyo que nhos dieran, y

también me comentaron que si podia acompafarlos a reuniones cuando hubiera por parte

del partido, esto me dijo la sefiorita Jimena, que es la que a veces anda moviéndose en
eso del partido.

Pues ahorita que ya se vienen las elecciones, yo creo voy a votar por el PRD a
ver si ahora si gana este Obrador, y para aca en la Delegacién yo creo también votaré por
el PRD.
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Hay me vas a disculpar, pero no sé que es clientelismo, pero asi como me
explicas, pues yo pienso que en todos lados hay y mas cuando hay elecciones ya que
andan buscando los votos de la gente.
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Fecha: 10-01-12

No. de Entrevista: 09

Nombre: Elizabeth Garcia Zaragoza Edad: 42

Sexo:  Femenino Estado Civil: Madre Soltera
Ocupacion: Empleada

La sefiora Elizabeth tiene mas de 20 afios que viven en la Unidad Ermita- Zaragoza.

Hola, yo tengo aproximadamente viviendo unos 25 o mas afios aqui en la Unidad,
y que te puedo decir, la unidad le faltan muchas arreglos en la comunidad y en ocasiones
pues los representantes de la Colonia pues si hacen por mejorar, pero hay otros que no
les interesa el que mejoren la calidad de la colonia, por el momento como representante
de la Colonia esta la sefiora Vianet Salazar y pues es una sefiora que le gusta trabajar por
su comunidad, buscar beneficios y trata de ayudar a los vecinos, lo Gltimo que hizo ahorita
fue que consiguio el presupuesto para la remodelacién del kiosco y pues yo considero que
estd bien porque era un lugar que ya estaba deteriorado y ahora pues pueden ir los chicos
a distraerse ahi un rato, en cuanto a tu pregunta de quién gobierna pues ahorita esta el
PRD en la Delegacion y en el pais Calderén con el PAN, a ver cdmo nos va ahora con las

elecciones no, a ver si ya no queda de nuevo el PAN, al menos yo voy a votar por el PRD.

Mira, no conozco todos los programas que ofrece la Delegacién, conozco el del
Programa Cocotzin, que es una ayuda econdmica para el gas, conozco el de zapatos,
creo hay para discapacitados y conozco uno que te dan una despensa pero creo ese es
para los adultos mayores de 60 afios, y también conozco el qgue me llegaron a dar, pero
si no me equivoco ese era a nivel del Distrito Federal porque no lo daba la Delegacién por
lo que me acuerdo y era porque mi hijo estudiaba en la secundaria y me daban 400 pesos
ya no me acuerdo si era mensual o cada dos meses, pues a lo mejor era poquito pero
pues si me ayudaba para ya sus gastos de la escuela de mi hijo, ya que soy madre
soltera, nada mas que a veces los representantes del Comité Vecinal pues me decian que
los apoyara en eventos del partido pero no era siempre, aunque si nos daban preferencia

a los conocidos, porgue no muchos vecinos que llevaban a sus hijos sabian del programa.
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Por ultimo, en cuanto a la pregunta de qué era clientelismo politico, me respondio,
mira en cuanto a lo que me preguntas, no sé realmente, pero pues la mayoria de los
partidos siempre te ofrecen cosas cuando anda en elecciones y te piden que los

acomparies a sus reuniones 0 marchas y que te van a dar a cambio algo, pero hay veces

gue ya luego se les olvida, pero lo que si me acuerdo que esa vez que tenia lo del
programa, no sé qué elecciones iba a ver y me pidieron que me afiliara al partido y me

dieron una credencial del PRD.
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Fecha: 10-02-12

No. de Entrevista: 10

Nombre: Miguel Salazar Corona Edad: 55
Sexo: Masculino Estado Civil: Casado
Ocupacion: Empleado

El sefior Miguel Salazar Corona es originario de la colonia y tiene mas de 30 afios

viviendo en la colonia.

Antes de empezar, espero y te sirva mi entrevista, ya que no sé mucho de los
partidos politicos y no estoy muy bien informado, por el momento el PRD esta gobernando
en la Iztapalapa y el PAN en el pais, el representante del Comité Vecinal pues es la
sefiora Vianet Salazar a ella le gusta mucho la politica y anda en todo eso, la verdad no
sé porque me dedico a trabajar y entonces no sé nada de eso, nada mas me acuerdo del
programa que les daba un apoyo econdémico a los chicos de la secundaria y eso es
porque a mi hijo le daban 400 pesos hace como dos afios y eso porque mi hermana metié

los papeles de mi hijo y después me dijo que me afiliard al partido para que cuando

llegaran despensas 0 cosas gue mandara el partido pues me tocara, pero me acuerdo

que en una votaciones nos pidieron apoyarlos, bueno yo trabajo en un bici taxi y nos

comentaron que los apoyaramos para llevar gratis a la gente a las casillas para gue

votaran.

Clientelismo, no, no sé qué sea, pero yo creo tiene que ver algo con los partidos
politicos. Ya que no sabia que era clientelismo, le di una breve definiciéon de lo que era y
consistia en un intercambio de favores, y me contestd, pues seria algo asi que como le
daban el apoyo a mi hijo pues yo tenia que regresar el favor y fue cuando en las

elecciones, algo asi es el clientelismo.
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Fecha: 10-02-12

No. de Entrevista: 11

Nombre: Gabriela Elizabeth Gamboa Mex Edad: 25
Sexo: Femenino Estado Civil: Soltera

Ocupacion: Hogar y Estudiante

La sefiorita Gabriela Elizabeth Gamboa Mex, decidié darme la entrevista ya que su
mama no se encuentra por cuestiones de su trabajo, ella es originaria de la colonia y por

lo mismo del horario del trabajo de su mama ella es la tutora de su hermano.

Ahorita esta Clara Brugada por parte del PRD pero este es el Ultimo afio de su
periodo asi como Felipe Calderén, yo la vez pasada tanto para presidente como jefe
delegacional voté por el PRD, me acuerdo que para Jefe Delegacional, estuvieron
viviendo un buen de lideres del partido para que los apoyaramos, primero para Juanito
gue le iba a dar el lugar a Clara y luego que ya gano estuvimos ahi en la Delegacion para

gue tomara su lugar Clara, esa vez en las votaciones algunas personas les dieron entre

300 vy 500 pesos, a mi por apovarlos e ir a sus marchas me dieron creo 250 y una

despensa y ademas pues antes ya habian considerado apuntar a mi hermano para la
ayuda economica porque estaba estudiando en la secundaria, nos pidieron sus papeles,

para que lo registraran.

Si he oido pocas veces del clientelismo, lo hacen los partidos politicos y es mas o
menos lo que hacen, dan un apoyo como despensas, hay gente que les dan botes de
pintura o tinacos a cambio de apoyarlos en las elecciones, y pues yo considero que esta
mal eso porque es como un vicio y s6lo a personas seleccionadas les dan ese apoyo y

sSon personas que son simpatizantes al partido.
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Fecha: 23-02-12

No. de Entrevista: 12

Nombre: Angelina Jiménez Edad: 51
Sexo: Femenino Estado Civil: Soltera
Ocupacion: Empleada

La Sefiora Angelina accedi6 a responder las preguntas. Ella tiene mas de 25 afios
viviendo en la Unidad Habitacional Ermita Zaragoza, mencionaba que ella trabaja en la

Colonia y sabe un poco de las probleméaticas que existen dentro de su comunidad.

Me menciond que en la Delegacion Iztapalapa esta a cargo Clara Brugada y en el
Distrito Federal Marcelo Ebrad los dos candidatos del PRD, partido que desde las
primeras elecciones ha gobernado en ambas localidades. La sefiora Angelina comentaba
gue no conoce muy a fondo sobre los programas que ofrece la Delegacion, pero que unas
vecinas la invitaron a que ingresara a un programa social que lo dirigia la Secretaria de
Educacion disefiado para los jévenes de la secundaria y les proporcionaban un apoyo

econdmico.

Me comentaron que solo tenia que participar en apoyo al PRD, ya que personas
allegadas al partido y que eran quienes conseguian el apoyo por parte de la Secretaria
eran guienes darian el apoyo econémico a cambio de que se les apoyara cuando hubiese
elecciones. Yo accedi, pues tengo tiempo para acompafarlo en marchas o eventos del

partido y no me afecta darle ese apoyo y aparte me considero perredista.

En la Colonia hay carencias en cuanto seguridad, alumbrado, mejoramiento en la

banquetas, parques y seria bueno que la Delegacién nos apoyara en ese sentido.

Las personas que pertenecen al Comité Vecinal y que son partidarias PRD, son
las que buscan apoyos para los vecinos principalmente con el partido en ocasiones traen

apoyos como pipas de agua, tinacos, despensas, etc.

Yo pienso que si existe clientelismo, porque ademas de que el partido haga la

proporcion de algunos apoyos hosotros como vecinos o0 ciudadanos seguimos
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permitiendo que siga aumentado porque no soélo al PRD sino a cualquier partido le
aceptamos ya sea un regalo, una despensa, dinero, etc.
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Fecha: 29-02-12

No. de Entrevista: 13

Nombre: Alma Aguirre Rojas Edad: 41
Sexo: Femenino Estado Civil: Casada
Ocupacion: Hogar

La sefiora Alma Aguirre ha vivido la mayor parte en la Unidad Habitacional Ermita

Zaragoza.

Ella se dedica al hogar, me mencionaba que conoce muy poco en cuestion de
quién gobierna, aqui en nuestra Colonia es Clara Brugada que es del PRD, y todos los

que han estado antes de ella también han sido perredistas.

Sobre los programas que ofrece, he oido que te ayuda con apoyos alimentarios,
ayudas econémicas Yy el Distrito Federal nos ayuda con los vales escolares para nuestros
hijos, aqui en la Colonia nos ofrecieron una ayuda extra que da la Secretaria para los
ninos de la secundaria. A mi me invitaron porque mi hijo estudi6é en ese periodo, nos daba
mensualmente $400.00 pesos, nos pidieron los papeles del menor y nuestra credencial de
elector para que fuéramos el tutor, luego me comentaron que si queria afiliarme al PRD,
para que cuando diera algunos apoyos me tomaran en cuenta, pero que en ocasiones

ellos me pedirian que los apoyara en algunas reuniones gue hiciera el partido o poderles

aseqgurar mi voto o los de mi familia.

Los organizadores de la Colonia son los que estan mas apegados al partido y son

los que nos dan en ocasiones alguna despensa.

La sefiora Alma, me comentaba que no sabia qué significaba clientelismo, por lo
gue no sabia responder si habia o no en su Colonia. Me permiti a explicarle un poco qué
era clientelismo, significa el intercambio de bienes a cambio del voto, a lo que respondi6

aqui en la Colonia entonces si hay, porqgue cuando hay votaciones vez que no sélo los del

PRD te ofrecen cosas sino hasta el PRI o el PAN, pero agui siempre gana el PRD.
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Fecha: 03-03-12

No. de Entrevista: 14

Nombre: José Refugio Gaona Ponce Edad: 66
Sexo: Femenino Estado Civil: Casada
Ocupacion: Hogar

La Sefiora José Refugio vive hace mas de 50 afios en la Colonia. La Sefiora

Refugio accedié que platique con ella en cuestion al programa que habia sido beneficiaria.

Ella coment6 que el PRD ha gobernado desde que se dieron las elecciones para
Jefe Delegacional y que actualmente esta al cargo Clara Brugada y en el Distrito Federal
Marcelo Ebrad, ella siempre ha apoyado al PRD y seguira apoyandolo. Mencionaba que
ella ha tenido muchos apoyos del PRD desde hace afios no Unicamente ahorita como lo
fue con la ayuda del programa social dirigido a los jovenes de secundaria, su nieto fue
beneficiario de ese programa, le daban $400.00 pesos mensuales; a mi me vinieron a ver
las encargadas del Comité Vecinal y solo les entregué los papeles que me pidieron para
gue ayudaran a mi nieto porque esta a mi cuidado, y como saben que son perredista me

comentaron que en ocasiones me iban a citar a reuniones que hiciera el partido y también

me dieron una credencial gue era la afiliacion al partido.

A mi me apoyan en ocasiones con despensas, una vez me dieron un tinaco y

pues el ultimo apoyo gque recibi fue la ayuda para mi nieto, yo soy fielmente perredista.

Pues no sé que es clientelismo, pero el PRD, siempre nos ayuda y cuando se acercan las

elecciones nos regala plumas, bolsas, servilletas, calendarios, etc.
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ANEXO 3

TIPIFICACION DE DATOS

VACIADO DE DATOS
#UA NOMBRE UA RESPUESTA A LAS OPCIONES PORCENTAJES

Afiliacion al partido a) No es afiliado a ningtin partido 0%
b) Es afiliado a algtin partidos distinto al PRD 0%
c) Ya estaba afiliado al PRD (6 de 14) 43%
d) Le pidieron que se afiliara al PRD (8 DE 14) 57%

Afiliacion al programa a)Voluntad Propia (2 de 14) 14%
b)Fue inducida (12 de 14) 85%

Otorgamiento de favores a) No me lo ofrecieron (0 de 14) 0%
b) Si me lo ofrecieron (14 de 14) 100%
c) Si me lo otorgaron (9 de 14) 64%

Actos proselitistas a)No me mencionaron (0 de 14) 0%
b)Asisti en algunas ocasiones (8 de 14) 57%
c)Nunca asisti (6 de 14) 42%

Apoyo electoral a)No me lo pidieron (0 de 14) 0%
b)Si me pidieron asegurar los votos de mi familia para el 57%
partido (8 de 14)

Apoyo econémico. a)Si, cuando hubiera proceso electoral (5 de 14) 35%
b) No, pedian apoyo pero no mencionaban dinero. (0 de 0%

14)
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PADRON DE BENEFICIARIOS E IDENTIFICACION DE ENTREVISTADOS

ANEXO 4

PADRON DE BENEFICIARIOS: PROGRAMA DE ATENCION AL ESTUDIANTE EN EL
DISTRITO FEDERAL, DELEGACION IZTAPALAPA, UH ERMITA ZARAGOZA

No.

NOMBRE

ENTREVISTA A TITULAR

O FAMILIAR

ANCISO AGUILAR OSCAR EDUARDO

BELMONTES GUARNEROS REBECA

DAVILA MARCIAL FERNANDO

DIAZ TAPIA LUISA MONSERAT

GAMBOA MEX JULIO CESAR

GARCIA GARCIA AIDEE MONSERRAT

GARCIA RANGEL DANIEL MICHEL

GONZALEZ MEDINA GUADALUPE PAOLA

OO |IN|O|JO|[B]|WIN]|F

LINARES CAMACHO SAUL ALEXIS

=
o

MANTECA GONZALEZ EFRAIN

=
=

MARIN GONZALEZ ELIZABETH

12

MARTINEZ BOJORQUEZ VICTOR ALBERTO

13

MERIDA HERNANDEZ GUADALUPE VIANEY

14

MEZA VICTORIA KARINA

15

NAVARRO GARCIA JUAN ANTONIO

16

PEREZ BERNAL LUIS FERNANDO

17

PATLAN RODRIGUEZ KARINA

18

QUIJANO AGUILAR ALEXIS

19

QUINTERO LOBATO JOSE LUIS

20

QUINTANA SANCHEZ RUBEN

21

REYNOSO ELIZALDE MARIA ISABEL

22

RIOS AGUIRRE YANELI VIANEY

23

RIOS AGUIRRE RAUL

24

RIVERA GARCIA ARELI ABIGAIL

25

RODRIGUEZ GAONA RICARDO ANTONIO

26

ROSALES MONDRAGON GERARDO

27

RUIZ BECERRA RICARDO

28

SALAZAR BORGONIO NESTOR ABRAHAM

29

SOLIS GARCIA JAVIER ALEXIS

30

SUAREZ SALAZAR WILLIAM RODRIGO

31

VARGAS BARAJAS JOEL ALBERTO

32

VARGAS MONTESINOS SEBASTIAN

33

VICUNA AMBRIZ ADAN

TOTAL

14
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ANEXO 5

LISTA DE AFILIADOS
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ANEXO 6

MAPA TERRITORIAL “UNIDAD HABITACIONAL ERMITA ZARAGOZA”
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