UACM

Universidad Autonoma
de la Ciudad de México

MNada humano me es ajeno

COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICAY ADMINSTRACION URBANA.

Recuento de las Reformas Electorales Federales y del
Distrito Federal de 1990 al 2007 Vy su impacto en la
Eleccion para Jefe de Gobierno 2012.

TRABAJO RECEPCIONAL

PARA OBTENER EL TiTULO DE LICENCIADO EN
CIENCIA POLITICA'YY ADMINISTRACION URBANA

PRESENTA

EVELYN DENNIS HERNANDEZ SALGADO

Director del trabajo recepcional

DR. Pablo Elias Vargas Gonzéalez

MEXICO, D.F. Septiembre 2014.


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/ae/Logouacm.png

Universidad Auténoma " e
de la Ciudad de México Coordinacion
Académica

Nada humano me es ajenc

SISTEMA BIBLIOTECARIO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
COORDINACION ACADEMICA

RESTRICCIONES DE USO PARA LAS TESIS DIGITALES

DERECHOS RESERVADOS®

La presente obra y cada uno de sus elementos esta protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor; por la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, asi como lo
dispuesto por el Estatuto General Organico de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; del mismo modo por lo establecido en el Acuerdo por el cual se aprueba la Norma
mediante la que se Modifican, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Estatuto
Organico de la Universidad de la Ciudad de México, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de enero de 2002, con el objeto de definir las atribuciones de las diferentes unidades que
forman la estructura de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México como organismo
publico auténomo y lo establecido en el Reglamento de Titulacion de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México.

Por lo que el uso de su contenido, asi como cada una de las partes que lo integran y que
estan bajo la tutela de la Ley Federal de Derecho de Autor, obliga a quien haga uso de la
presente obra a considerar que solo lo realizara si es para fines educativos, académicos, de
investigacion o informativos y se compromete a citar esta fuente, asi como a su autor ¢
autores. Por lo tanto, queda prohibida su reproduccién total o parcial y cualquier uso
diferente a los ya mencionados, los cuales seran reclamados por el titular de los derechos y
sancionados conforme a la legislacion aplicable.



INDICE
INTRODUGCCION ..ottt e e e e et e e e e e e e e e e 4

CAPITULO 1 ENFOQUES CONCEPTUALES PARA UNA REALIDAD CAMBIANTE

................................................................................................................................ 8
1.1 ¢ QUE ES UN SISTEMA ELECTORAL? ..o, 8
1.2 ¢ QUE ES UNA REFORMA ELECTORAL? ....coviueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 11
1.3 ¢ QUE SON LAS ELECCIONES? ....oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
1.4 ¢ QUE ES DEMOCRACIA (ELECTORAL)?.......cvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
1.5 PARTICIPACION CIUDADANA........coovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
1.6 SISTEMA DE PARTIDOS Y PARTIDOS POLITICOS .....covvvieeeeeeseseers 31

CAPITULO Il PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS REFORMAS FEDERALES

ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL .....c..cviueveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee . 37
2.1 EL DISTRITO FEDERAL .....veveeeeeeeeeeeeeeeeees oo e e en s 37
2.2 REFORMA FEDERAL DE 1990 (creacion del IFE).........cccouveeeeveeeerens 43
2.3 REFORMA FEDERAL DE 1993 EN D.F ...ovivieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 45
2.4 REFORMA FEDERAL DE 1994 EN D.F .....coimiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 50
2.5 REFORMA FEDERAL DE 1996 EN D.F ......vivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 55
2.6 INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF).......ccceveven.... 63

CAPITULO Il NUEVA EVOLUCION DE LA REFORMA ELECTORAL EN EL

DISTRITO FEDERAL 2000-2007 .........vveeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesesesesee s sesee s, 67

3.1 ARTICULO REFORMADO EN EL 2000, (derivado de la reforma de 1996). 67

3.2 REFORMA ELECTORALDEL 2005 END.F..coooviiiiiiiiiiiiceee, 70

3.3 REFORMA ELECTORAL FEDERAL - LOCAL 2007 ......coovvvviiiiiiieeeeeeeeenns 71
CAPITULO 4: IMPACTO DE LAS REFORMAS ELECTORALES EN LA
ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO EN 2012 ......ccoovviiiiiiieieeeieeeeiii e 85

BREVE HISTORIA DE LAS ELECCIONES END.F. ..cooiiiiieeccieeeee e, 85

2



4PROCESO ELECTORAL PARA JEFE DE GOBIERNO 2012. ..........cooovvvvivinnnnnn. 87

4.1 CONTEXTO DE LA ELECCION DEL 2012....ccccviiieiecieeeece e, 87
4.2 PRECAMPANAS (Elecciones internas de candidatos). ............c..cccevevenne... 88
4.3 CAMPANA DE LOS CANDIDATOS ELECTOS PARA JEFE DE GOBIERNO.
........................................................................................................................... 91
4.4 JORNADA ELECTORAL 2012. ... 101
4.5 RESULTADOS ELECTORALES. ... .o 103
4.6 CANDIDATO GANADOR MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA......... 105

4.7 PAPEL DE LAS REFORMAS ELECTORALES, EN LAELECCION DE 2012
EN EL DISTRITO FEDERAL. ....ooiiiiee e 106

4.7.1 El papel del Instituto Electoral del Distrito Federal: (Padrén Electoral,
observadores, Voto Extranjero, Financiamiento, PREP- DF, Gastos de Campafa y

Medios de COMUNICACION). .......cceeuiiiiiieeeeeeee e e e e e e e e e e e 106
4.7.2 Padron Electoral y Lista NOMIN@AL .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiieeee e 107
4.7.3 ODSEIVAUOIES. ....coiiiiiiiieiee ettt e e e e e e e e e 109
Y o) (o I a1 = 1 1 [=] (o FR PP 111
4.7.5 Financiamiento de 10S Partidos. ..o 115
A.7.6 PREP — DF. ..ot 117
4.7.7 Gastos de CamPaNa. .......coouviiiiiiiiiiie e 119
4.7.8 Medios de Comunicacion en las EIecciones. ..........cccccccvvviiiiiiiiiiieennnne 123
4.7.9 Participacion Ciudadana. ...........ccoovviiiiiiiiiiiiiieeee e 128

CONCLUSIONES. ...ttt ettt ae e, 131

N | = T 135

BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt ettt 145



INTRODUCCION

El tema de mi investigacion es aportar elementos que contribuyan al conocimiento
sobre el proceso y evolucion de las reformas electorales, asi como su realidad en

la vida politica del Distrito Federal, en especifico las elecciones del 2012.

En sintesis la evolucion de las leyes y procedimientos electorales en el Distrito
Federal a lo largo de 30 afios, ha reflejado la inestabilidad de las fuerzas
partidistas, por ello se han hecho diversas reformas electorales que contribuyen a
un estado mas competente en los mecanismos de participacion y de consolidacion
de una democracia electoral.

Sin duda alguna, las reformas electorales han propiciado un proceso de
reestructuracion para elegir a los nuevos representantes del gobierno; El proceso
ha sido lento, décadas de cambios y modificaciones de las reglas electorales, que
ayudan en la actualidad a seguir con un pluralismo de partidos, dejando atras por
ejemplo un sistema de partido hegemoénico como fue el Partido Revolucionario

Institucional, (PRI).

Por ello daré un recuento histérico de las reformas electorales federales que
involucran al Distrito Federal, (1990, 1993, 1994, 1996 y 2007) y su contribucién

en las elecciones 2012.

La Hipotesis que se plantea en el trabajo es el porqué se generaron reformas
electorales de limpieza electoral de nuevos organismos que no estaban
funcionando adecuadamente, para los ciudadanos ni para la democracia, ademas
del porqué el proceso de democratizacién electoral en especial en el Distrito

Federal es aun incompleto, esto puede ser a que durante las mesas de
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negociacion los partidos politicos y gobernantes no formulan adecuadamente
mecanismo electorales o simplemente no son respetadas la leyes existentes

cuando hay elecciones.

Asi también la respuesta al porqué nuestro pais ha vivido un cambio electoral tan
constante, puede encontrarse en diversos factores, 1) el poder politico los
gobernantes llegan al abuso o al autoritarismo cuando se exceden en el ejercicio
de sus funciones, interviniendo en materias que estan dentro del &mbito de los

otros poderes (intromision de poderes), 2) utilizan mecanismos en contra de la ley,

Elegi el tema porqué me intereso conocer mas a fondo ¢ Cual ha sido el avance de
las reformas electorales en el Distrito Federal durante los dltimos 30 afios? y
¢Cual es el contexto de las reformas electorales en la elecciéon del 2012 en el
Distrito Federal?, complementandolo con temas como la democracia electoral, las
elecciones, los partidos politicos y la participacion ciudadana, ya que es
importante que todos los ciudadanos estén mejor informados y actualizados en las
elecciones siguientes.

Contenido de la investigacion:

En el capitulo uno; Abordo los principales conceptos necesarios para
entender mejor el tema: ¢Qué es un Sistema Electoral?, ¢Qué es una Reforma
Electoral?, ¢Qué son las Elecciones?, {Qué es la Democracia (electoral)?, la

Participacion Ciudadana, ¢Qué es el Sistema de Partidos y Partidos Politicos.



En el capitulo dos; Analizo, los antecedentes de las cuatro reformas
electorales federales mas sobresalientes como son: reforma electoral federal de
1990, en esta reforma se cred una institucion autbnoma encargada de dar una
legalidad y legitimidad a las cuestiones electorales, este fue el Instituto Federal

Electoral (IFE).

En la reforma electoral federal de 1993 se dispuso la regulacion financiera y de
fiscalizacion de recursos en las campafas electorales y a los partidos politicos,
también la regulacién del COFIPE, al IFE se le otorga mayor poder y a los

ciudadanos el derecho a ser observadores en las elecciones.

La reforma electoral federal de 1994, repercute en el sufragio efectivo, se mejora
los resultados electorales, mayor observacion electoral, se le da oportunidad de
vigilar a personas residentes en el extranjero en los comicios por lo tanto una
mayor participacion.

La reforma electoral federal de 1996, dio paso a que el Distrito Federal dejara de
ser gobernado por un regente, la nueva figura politica seria desde entonces el jefe
de gobierno de la ciudad de México, asi como restricciones a los partidos politicos

desde el inicio de la eleccion.

En el capitulo tres; Estudio la ultima reforma electoral y modificacion de
articulos mas recientes que también dan pie a un avance democratico para el
Distrito Federal estas son: En el 2000 se eligié ahora por seis afios al nuevo jefe
de gobierno del D.F antes era de tres afos, recordemos que se estipulo de la
reforma electoral de 1997, en la cual ya estaba establecido que en el 2000 se

haria el cambio; En esta contienda gané la jefatura de gobierno el PRD con



Andrés Manuel Lopez Obrador.

En 2005 se les toma mas en cuenta en asuntos electorales a los ciudadanos y se
empieza a retomar el derecho a votar para los residentes mexicanos en el
extranjero y por ultimo la reforma federal electoral de 2007 ultima hasta el
momento; hubo una reestructuracion total, principalmente en cambios electorales,
ya que desde la reforma de 1996 no hubo ningdn cambio, uno de los avances
significativos fue para los ciudadanos que tuvieron la oportunidad de una mayor
participacion en el escenario politico, se abrié un nuevo modelo de comunicacién
politica favoreciendo la confianza, mayor trasparencia, reduccion de gastos asi
como periodos de campafia, financiamiento politico y por ultimo el acotar el
mandato de los actuales consejeros y el voto extranjero, esta reforma unid
segmentos de todas aquellas que pasaron.

El capitulo cuarto y ultimo; Es el objetivo principal de esta investigacion es el
andlisis de los resultado de las reformas electorales en la actualidad con la
eleccion del 2012 para jefe de gobierno, ademas de como trascurrieron dichas
elecciones, que partidos politicos participaron, los candidatos electos, las

precampafas - campafa, jornada electoral y los resultados electorales.



CAPITULO 1 ENFOQUES CONCEPTUALES PARA UNA REALIDAD
CAMBIANTE

1.1 ¢ QUE ES UN SISTEMA ELECTORAL?

Un sistema electoral se define como un conjunto de disposiciones Yy
procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones se traduce en la
cantidad de un cierto numero de cargos de autoridad politica, en donde los
electores votan y los votos se convierten en escafios en el caso del poder
legislativo o en cargos de gobierno. (Nohlen 2008, 8).
Un Sistema Electoral se caracteriza por:

e NuUmero de puestos que se van a elegir.

e Elsistema de candidaturas.

¢ Formas de candidaturas y de votacion.

e Forma de votos en escafos.

e EIl contacto de distribucion de los puestos.

e La metodologia de asignacion de cada puesto.
Todo sistema electoral debe tomar en cuenta factores de orden practico que
implica su desarrollo, la consideracion al elector, el tiempo que tarda el elector al
votar y la infraestructura requerida para poner en practica las proporciones.
Los sistema electorales tiene un efecto en la sociedad en los llamados sistemas
mayoritarios con lleva a un desarrollo bipartidista es decir polarizador de los
resultados y con la consecuencia politica de eliminar la posibilidad del crecimiento
de los partidos politicos o grupos de electores que pudieran emergen como
consecuencia del desarrollo politico; En los llamados sistemas de representacion

proporcional sucede todo lo contrario en estos casos de una manera institucional,
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se fomenta la creacion de grupos minoritarios, en estos sistema se establecen

metodologias de la distribucion de los mandatarios a elegir de una forma

proporcional a las votaciones obtenidas, estos sistemas permiten que la sociedad

politica se organice no solamente desde el punto de vista ideoldgico, sino también

desde el punto de vista laboral, econémico, étnico y claro politico.

Se encuentran tres tipos de Sistema Electoral:

Sistema Mayoritario: los sistemas mayoritarios parte de la premisa de que
existen regiones politico geograficas llamados circuitos electorales en los
cuales se eligen a uno o varios mandatarios; cuando se eligen a un solo
mandatario se le llama uninominal, cuando se elige a varios mandatarios
a una misma regiéon se llama plurinominal, los sistemas mayoritarios
privilegian la gobernabilidad entendida como la capacidad de gestion y la

estabilidad del gobierno en turno.

A su vez este sistema se divide en:

1 Mayoria absoluta: se relaciona con la segunda vuelta como por ejemplo

en Francia.

Mayoria Relativa: no requiere la segunda vuelta si no gana el candidato
gue tenga mas votos por ejemplé en México.

Mayoria Ponderada esta exige un porcentaje de votos menor 50% mas uno
por ejemplo 40% para evitar la segunda vuelta por ejemplo en Costa Rica.
Sistema Proporcional: este sistema plurinominal, porque permite que en
un mismo circuito electoral se propongan varios candidatos para elegir
varios mandatarios y la distribucion de los puestos se realizan de acuerdo

con el numero de votos y los ganadores son los partidos que obtienen
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determinando porcentaje de los votos, este sistema privilegian la
proporcionalidad entre votos y escafos, intentando que tal relacion sea lo
mas equilibrada posible.
Este se clasifica en dos
1 Procedimiento de divisor, ejemplo Espafia.
2 Procedimiento de cuota, ejemplo en las elecciones legislativas de
México.

e Sistema Mixto: se realizo para la satisfaccion de las realidades
sociopoliticas de los paises y son una mescla del sistema mayoritario y el
sistema proporcional este intenta relacionar las ventajas de la
gobernabilidad y de la proporcionalidad general un gobierno definido y
asegurar la representacion de diversas fuerzas politicas.’

En México podemos decir que tenernos un sistema electoral mixto, con
predominante mayoritario, en México este modelo de sistema electoral ha ido
cambiando y modificando sus lineamientos y legislaciones para adecuarse a las
exigencias del desarrollo democratico, aunque contempla todos los aspectos de
participacion politica, tanto de los organismos politicos establecidos vy
fundamentados en la ley como de la sociedad en general, pero esto no asegura
gue los procesos electorales actuales se realicen con trasparencia y apego a las
normas establecidas por la ley, uno de los problemas del sistema electoral
mexicano puede recaer por un lado, en la facilidad de creacion y participacion de

un numero de partidos en el proceso electoral, lo cual no genera un verdadero

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sistema Electoral y de partidos manual del
participante centro de capacitacion judicial electoral México, d. f 2010 www.te.gob.mx.
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proceso democratico?

1.2 ¢ QUE ES UNA REFORMA ELECTORAL?

La reforma electoral es una ley establecida en la constitucion que pude
tener cambios evolutivo de acuerdo al entorno y cambios politico del pais, que en
algunos casos dafian o benefician al ambito politicos en este caso México ha
vivido un reformismo muy marcado ya que cada cambio al sistema electoral ha
dejado una huella sumamente importante, por ello las decisiones de poder
pueden cambiar al pais adecuandolo a una mejora para la sociedad, y el sistema

politico.

Para ello es importante saber que es y para qué sirve una reforma electoral, estas
son actualizaciones a la legislacibn que rige los procesos de eleccion de
representantes, la mayoria de las naciones y distritos las llevan a cabo
periodicamente a las necesidades y circunstancias politicas de su desarrollo
social, la decision del cambio a las reglas electorales obedece tanto a los reclamos
sociales como a las necesidades de legislacién de los gobiernos en un momento

determinado.

El investigador Armando Chavez Roman (1995) comenta que dichas reformas a
los ordenamientos juridicos son procesos de actualizacion de las normas, que se

llevan a cabo en todos los Estados de derecho democraticos, lo cual se innova,

2 Péaginas de internet, recuperado de. http:// www.bibliojuridicas.org.
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cambia o se da nueva forma a lo ya establecido.?

Las reformas electorales responden a factores como:

1. La evidente y creciente lucha de la poblacion por alcanzar la
consolidacion y el fortalecimiento de un estado democratico, donde los ideales de
los individuos se vean respaldados por normas que garanticen plenamente sus

aspiraciones.

2. Otro argumento de respuesta es el hecho de que los integrantes del
grupo social deben estar siempre atentos y dispuestos a participar en el avance
democratico, pues tal difusion ha de realizarse en forma arménica, es decir, que
haya coherencia entre las nuevas normas y as necesidades que continuamente

estan surgiendo, en un territorio como el Distrito Federal.

3. Los cambios en la vida politica del Distrito Federal, constituyen otro
factor por el que se han producido y se siguen dando reformas electorales
sucesivas, conformando asi un espiral constructivo ascendente que propicia la

creacion del marco legal, institucional y local.

4. Ese desarrollo democratizante constituye el camino por el cual
habrian de transitar las principales fuerzas politicas, convirtiéndose para ello en un
objetivo de posible e inmediata realizacion y después en una realidad para los

integrantes de la sociedad civil.

3 Recuperado de, Universidad Latina de América. ¢,Para que una Reforma Electoral?
http://www.unla.mx.
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5. La transformacion del autoritarismo en democracia, es una de las
cuestiones por la que puede pensarse en una reforma electoral, pues a traves del
proceso transformador es posible llegar a establecer los mecanismos para una
competencia leal y equitativa, que mas tarde incida en una participacion politica

de coexistencia y pluralidad para los ciudadanos del Distrito Federal.

6. La discriminacion, la desigualdad ante la justicia, la pobreza, el
malestar hacia los 6rganos del poder publico y la politica, el marcado desinterés
por participar de alguna manera en el avance de la democracia, son entre muchos,

fenémenos sociales que impulsan a la realizacion de las reformas electorales.*

Por ello la reforma electoral es todo un proceso, una serie de actos localizables
en el tiempo y en el espacio, por los que se aspira fijar los mecanismos que
permitan el unanime desarrollo de las fuerzas sociales, cuyo interés es lograr el
manejo del poder; Las sefiales para que se realice un cambio de las reformas

electorales pueden ser por factores como:

a) Se emprende para que el marco legal de la actividad politica de la
sociedad tenga mayor claridad y por consecuencia, el menor contenido posible

de algunas que nos lleven a un retroceso politico.

b) ElI buen funcionamiento de un régimen democratico, radica
fundamentalmente en el planteamiento de la politica como sustento de la actividad

estatal, y por lo mismo requiere de ciudadanos capaces de asumir y aceptar que

4 Op cit ¢ Para que una Reforma Electoral? Recuperado de:www.info4,juridicos.UNAM.mx.
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tienen un papel activo en la sociedad y asi participen en todo lo relacionado a las

cuestiones electorales.

c) Esto significa que en la democracia la politica tiene que ser una
actividad eminentemente ciudadana, no la responsabilidad propia y excluyente de
una minoria que se ostenta como representante del pueblo, pues el ciudadano
debe concebirse y reconocerse como sujeto activo de la politica y no como ente
pasivo de los actos de autoridad como ya lo expligué lo explicaremos en el

apartado ¢Qué es la democracia?

d) Por otra parte, el atropello a los derechos y libertades de los
ciudadanos constituye un aspecto mas que influye en la reforma electoral, pues
por medio de esta se pueden crear normas e instituciones responsables de esas

prerrogativas.

e) Asi, la reforma electoral debe ir encauzada a garantizar la
gobernabilidad, entendiendo por este concepto el conjunto de condiciones
favorables para las acciones de gobierno que se presentan en el entorno de este o
gue son inherentes al mismo, en una acepciéon mas simple, puede decirse que es

la capacidad de gobierno en un &mbito democratico.”

Los factores principales de las reformas electorales, que siempre se establecen
son: crear mecanismos de accion sobre el referéndum, el plebiscito y la

consulta popular, candidaturas independientes, voto para los extranjeros,

® Armando Chavez Romaén. ¢Para que una Reforma Electoral? Recuperado de:
www.info4,juridicos.UNAM.mx.
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segunda vuelta electoral, realizar chequeos de prevencion de los delitos
electorales, participacion y representacion ciudadana, regulacion de anuncios
espectaculares y manejo de imagenes en el mercado politico, el tiempo electoral
(en cuanto a duracion de los procesos electorales) , los medios de comunicacion
en los procesos electorales, democratizacion interna de los partidos politicos,
fiscalizacion y transparencia de los recursos de los partidos politicos de tiempo 'y
gastos de campafia.®

En el Distrito Federal las reformas electorales han jugado un papel muy
importante, como se menciono anteriormente, también han sido un mecanismo y
una herramienta para la legalidad, legitimidad, de las contiendas politicas, estas
normalmente son vy fueron realizadas para la democratizacién a favor de los
ciudadanos; Los cambios en algunas normas, leyes e instituciones han sido parte
fundamental del cambio en la arena politica, ademas han dado mayor o menor
gobernabilidad y fortalecido la representacion.

Los actores principales que intervienen en las reformas electorales o politicas,
son las elites, en organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos,
funcionarios, diputados e instancias gubernamentales, asi como también
intervienen grupos facticos.

Las organizaciones de la sociedad civil e instancias gubernamentales también
juegan un papel muy importante en la realizacion de las reformas, ya que son
sistemas disefiados para lograr objetivos, o que buscan, es que se aprueben

diversas reformas que los beneficien, para que realicen con libertad su trabajo.

® Ibi dem.
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También los partidos politicos, funcionarios, diputados son esenciales para que se
aprueben nuevas reforma electorales, al igual que en las organizaciones solo
buscan el bienestar de ellos y tengan mas posibilidades de estabilidad y triunfo.
En cada operacion reformadora en la cuestion electoral se realizan puntos
especificos; algunos son, 1) los dérganos y procedimientos electorales, lo
propiamente electoral, 2) las normas sobre partidos, agrupaciones, coaliciones,
frentes es decir las organizaciones de las fuerzas reales materiales de la sociedad,
3) las formulas e integracién de los 6rganos legislativos y hasta la féormula para
elegir los gobernantes en el Distrito Federal.

Las reformas electorales han tenido un impacto sobre el conjunto de la vida
politica del Distrito Federal y de todo el pais, esto ha servido para disefiar el
contenidos electorales y de los partidos.

Por ello, los cambios electorales fueron implementados como respuesta a una
realidad conflictiva, que ya se venia formando desde hace afios, por la cual se
derivaron tres acciones de cambios normativos institucionales para todo el pais:

1. Las facilidades de integracion al escenario politico.

2. La nueva formula de integracion de las camaras con ello no solo se

alcanzé mejores equilibrios politicos.
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3. Las reformas abrieron rutas para el quehacer politico, conforme se fueron
equilibrando las fuerzas y las elecciones empezaron hacer mas

competitivas.’

Sin embargo, los ciudadanos no siempre han estado consientes de la necesidad
de cambios en las reformas en 1996 un 29 % no consideraba necesario efectuar
cambios a leyes electorales y opinaba que con aplicar las existentes es suficiente,
por el contrario un total de 28 % afirmaba que era necesario hacer una reforma
para mejorar las leyes electorales, 34% o0 que era necesario, en parte 2%, y el 6

% de los encuestados indico no saber y no contesto un 1%.8

1.3 ¢ QUE SON LAS ELECCIONES?

Las elecciones se pueden definir como una técnica de designacion de
representantes; como en los regimenes democraticos se tiene elecciones, esta
cumple con funciones que son promover una sucesion del poder de manera
pacifica y ordenada, asi como permiten mantener la estabilidad politica y la paz

social, lo que no sucede en los regimenes no democraticos.

Con las elecciones el ciudadano tiene la posibilidad de elegir a sus gobernantes, a
los candidatos y a los partidos politicos de su preferencia, ya que tiene el poder

de decidir quién los va a gobernar y no por otros criterios como por ejemplo la

’ Pozas Horcacitas, Ricardo, La Reforma Electoral y su Contexto Sociocultural Comité Organizador

del Foro Nacional para la Discusion de la Agenda de la Reforma Electoral, IFE, Instituto de
Investigaciones Sociales, primera edicion, México, 1996, pag. 235.

8 Op.cit.
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voluntad popular, herencia familiar.®

Es decir la elecciones permiten, en primera instancia, poner en competencia a
distintos aspirantes a diversos cargos de eleccién popular, lo que a los elegidos
los incentiva a cumplir con el mandato de su electorado, para asi conservar su
apoyo politico y con la vigilancia de los distintos partidos para detectar

irregularidades o anomalias de sus rivales.

En México las elecciones sin duda son importantes y necesarias para el continuo
proceso politico, estos son organizados por las instituciones encargadas el
Instituto Federal Electoral, y en el caso del Distrito Federal por el Instituto Electoral
del Distrito Federal, el proceso de la eleccidn consiste en 4 etapas 1. Preparacion
de la eleccién, 2. Jornada electoral, 3. Resultados y declaracion de valides y por
ultimo 4. Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y del gobernante

electo, estas se realizan cada 6 afos para presidente y para jefe de gobierno.

°José Antonio Crespo Instituto Federal Electoral, Elecciones y Democracia, cuaderno de
divulgacion de la cultura democratica , México:. disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/elecciones_y demaocracia.htm

18


http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/elecciones_y_democracia.htm

1.4 ¢ QUE ES DEMOCRACIA (ELECTORAL)?

Hablar de democracia es hablar de un concepto muy ambiguo, cada uno
de nosotros podemos tener una idea de lo que es la democracia basandonos
tal vez en los autores conocidos, mencionaré algunos; La democracia, en su
concepto etimologico, es la participacion de los ciudadanos de un pueblo en la
organizacion del poder politico; etimolégicamente el termino democracia, se
compone de dos partes, del griego “demos”, que significa pueblo y “cratos”, que

significa poder, la democracia era el poder del pueblo para el pueblo. (Sills, 1979).

Para Norberto Bobbio la democracia es considerada como un conjunto de reglas
que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo
que procedimientos.’® Pero una definicion mas solida es la dicha por Joseph
Schumpeter quien la entiende como: “Aquel arreglo institucional para llegar a
decisiones politicas en el que el individuo adquiere el poder de decidir por medio
de una lucha de competencia por el voto del pueblo” (Schumpeter, 1994), en la
cual supuestamente se hace la voluntad del pueblo, pero a su vez dice que no
hay democracia perfecta porque siempre hay competencia entre todos.

El politico Robert Dahl utiliz6 una palabra para referirse a la democracia politica
moderna el termino nuevo es poliarquia® en su libro del mismo nombre menciona
que el gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente por su continua

actitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin que haya

1% Norberto Bobbio, Nicola Matucci y Gianfranco Pasquino Diccionario de politica. Editorial siglo
veintiuno, ciudad de Mexico.2002. pag. 441 a 452.

“Larry Jay Diamond, Marc F. Plattner, El Resurgimiento Global de la Democracia, Instituto de
Investigacion Sociales UNAM, México, 1996, pag. 37.
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diferencias politicas entre ellos, también tienen que ver muchos factores como el
desarrollo socioeconémico o las caracteristicas de sus sistemas sociales inciden
notablemente en la forma de gobierno que ejerza, lo que buscan es satisfacer a
los ciudadanos.*?

Finalmente Giovanni Sartori define a la democracia, como una democracia
indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo
gobiernen y para que la eleccion de los representantes sea autentica, la eleccion

debe ser libre.*?

Pero la democracia también ha tenido dificultades de consolidacién, una de ellas
es porque la representacidbn y los partidos politicos emergieron desde el
autoritarismo, la llamada democracia ha consistido en un conjunto de sucesivas
reformas electorales a las leyes, las instituciones y practicas electorales, que
permitieron que el sistema de partido hegemédnico diera paso a un sistema de
partido pluralista y competitivo; los ciudadanos sustituyeron el adjetivo de la
democracia directa por la democracia representativa dicha anteriormente, en la
cual, la mayoria del pueblo delega por cada uno de sus ciudadanos una fraccion
de poder, que es depositado en individuos electos por la mayoria estos

representantes son los que toman las decisiones por y para sus representados,

2 Robert A. Dahl la “Poliarquia” Participacién y Oposicién, Rei México. México, 1993, pag. 13- 39.

3 José Salvador Carmona Hernandez, Carlos Jiménez Solares, “la Reforma Electoral de México,
1988-2000, en un Sistema de Partido Competitivo”, Revista RA XIMHAI, vol. 2, nim. 003, México,
2006.
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misma que seran validas para todos.**

También se puede hablar de democracia en el aspecto electoral es la expresion de
fuerzas que tienden a la competencia, se habla de una mayor participacion de los
ciudadanos en especial la de las mujeres que no se tenia la misma oportunidad,
también con los mecanismos que aseguran la efectividad y la justicia en los
procesos electores, como la contribucion de las instituciones que colaboran en la
democracia electoral, esta democracia electoral no solo se limita a votar, sino es
nuestro deber y nuestro derecho, asi como obligar a los gobernantes electos que

asuman su responsabilidad para que el pueblo mejore su calidad de vida.

Por ello es importante tener la cultura de la democracia electoral y de su
institucionalidad en el debate sobre la reforma del sistema electoral, se proponen

varias reformas para el beneficio de la democracia en si.

Ahora bien la democratizacion de los gobiernos locales, como el del Distrito
Federal, ha caminado de la mano con el desarrollo de la sociedad civil, mostrando
gue esta es una condicion de primer orden para el avance democratico local y

nacional.

“ Norberto Bobbio, Gianfranco Pasquino. Diccionario de Politica. Editorial siglo veintiuno. Ciudad
de Mexico.2002.

> By Daniel Higa Alquicira. Internacional Bussines Times Politica. la Democracia en México.25 de
marzo del 2013. Recuperado de: http://mx.ibtimes.com/articles/31096/20130325/mexico-politica-

democracia-analisis-pri-prd-pan.htm
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Pero también la incomprension de la clase politica ha contribuido a un aspecto no
democratico, el hecho de que los politicos tienden a formar una clase distinta,
separada con intereses propios, hace mas complejo el espacio publico, necesitan
politicos profesionales, gente que no solo se dedique a la politica sino que viva

de la politica.*®

Rosa Maria Miron Lince expresa Yy siguiendo a Dahl anteriormente comentaron
que “La democracia proporciona una oportunidad maxima para que las personas
ejerciten la libertad de auto determinarse y vivir bajo leyes de su propia eleccion”

(Miron Lince 1998. Pag. 64).

Por ello las diferentes reformas electorales, en especial la del 2007, atienden el
propésito de avanzar en el fortalecimiento de una democracia real y palpable en
sus resultados, y contempla la necesidad de dar cauce y normatividad a
fendmenos derivados de la intensificacion de la contienda democratica.

Ser ciudadano, en efecto significa en general poseer una serie de derechos vy
obligaciones sociales; en una sociedad democréatica se ganan las prerrogativas de

participar en las elecciones de los gobernantes y de influir en sus decisiones®’

' Fernandez F, José, Alicia Ziccardi Contigiani, Pablo Javier Becerra Chavez, Carlos Sirvet
Gutiérrez, Analisis y Perspectivas de la Reforma del D.F, 1 sinergia, IFE, México, 2001.

o Merino, Mauricio. La Participacion Ciudadana en la Democracia, Instituto Federal Electoral,
México, 1997.
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1.5 PARTICIPACION CIUDADANA

El término participacion significa intervenir en los centros de gobierno
de una colectividad, es decir en un grupo, una asociacion, una organizacion, una
comunidad local, un estado del que se es miembro; donde "participar' en las
decisiones implica una posibilidad real y el acto concreto de concurrir a la

determinacién, en un plano de relativa igualdad con los demas miembros;

De acuerdo con S. Verba (Merino, M, 1997:30) existen cuatro formas de

participacion politica de los ciudadanos:

1) El ejercicio del voto, 2) actividad en campafas politicas, 3) practica de
actividades comunitarias o acciones colectivas dirigidas a alcanzar un fin
especifico, 4) las que se derivan de algun conflicto en particular.

2) La participacion puede distinguirse desde diferentes puntos de vista;
participar significa tomar parte en donde uno se convierte en una
organizacién de mas de una persona, pero también significa compartir algo

con alguien o brindarle alguna informacion.

Ahora bien, el termin6 de ciudadania se le conoce a los miembros de una
comunidad y conlleva una serie de deberes y derechos que cada ciudadano debe
respetar para vivir en colectividad con los demas ciudadanos asi como en
igualdad, cabe mencionar que para Rousseau habia una diferencia entre

ciudadano y hombre, por que el hombre “persigue la felicidad”, mientras que el

18 Ziccardi Alicia, Gobernabilidad y Participacién en la Ciudad de México, UNAM, Porrla, 1998.
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ciudadano busca la justicia, por tanto se puede entender a la ciudadania como
gue no basta la justicia procedimental para vivir, hace falta el sentido y la felicidad

que se encuentran en las comunidad.*

Una concepcion mas moderna es la del socidlogo Thomas Marshall quien define la
ciudadania como pertenencia plena a una comunidad y que dicha pertenencia se
define como la participacion de los individuos en la determinacion de las

condiciones de su propia asociacion. Marshall distingue tres elementos:

* Ciudadania Civil: referida a la igualdad de derechos de los individuos ante la ley.

» Ciudadania Politica: referida a la igualdad en el derecho a participar en el

ejercicio del poder politico, como es el votar, el participar en las elecciones, etc.

+ Ciudadania Social: que todo individuo disfrute de una amplia gama de derechos

sociales, seguridad econdmica, salud, vivienda, educacion.

Entonces participacion ciudadana, es un proceso mediante el cual hombres y
mujeres en forma colectiva son parte activa de las acciones de los gobiernos
distritales, locales, asi como federales, en la toma de decisiones, fiscalizacion,
control y ejecucion, en este caso electorales, en los que los actores principales
son sociales e institucionales, asi como los del mismo gobierno, es también un
elemento que atraviesa valores y presupuestos fundamentales de nuestra vida,

al encontrase relacionada con la democracia, el ejercicio de la ciudadania, el

19 Cortina, A. (1997). Ciudadanos del Mundo. Madrid- Espafia: Alianza. Recuperado de

http://www.movilizacioneducativa.net/resumen-libro.
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desarrollo social, la calidad de los servicios publicos, la autonomia, la

independencia, entre otros.

Participar supone ser parte de un sistema, estar en un entorno social y tomar
parte de las decisiones y tener parte de poder, tal es el caso de las elecciones o
el derecho al voto, como lo sefalan algunos autores es necesario mas sociedad

para gobernar el mundo.?

Para Ziccardi la participacion ciudadana es uno de los mejores componentes
centrales de la democracia, puesto que si bien suele considerarse que el primer
escalén de la misma es el voto, en tanto derecho universal de los ciudadanos a
elegir a sus representantes, la participacion agrega a esta forma de gobierno

su capacidad de ser gobierno de todos los ciudadanos.?

Por lo tanto cabe decir que la participacion ciudadana es necesaria para favorecer
a la democracia, por eso resulta fundamental para favorecer el control sobre los
gobernantes, transmitir mejor las preferencias de los ciudadanos, suavizar los
conflictos, favorecer los acuerdos y hacer menos costosa la toma de decisiones

politicas.

La entenderemos como la posibilidad de la sociedad de contribuir e influir en las

decisiones gubernamentales que le afectan, sin necesidad de formar parte de la

administracion puablica o de los Poderes Legislativo o Judicial.?

%% Ziccardi, Alicia (coordinadora). Participacién Ciudadana y Politica Social en el ambito local,
UNAM, instituto de investigaciones sociales, consejo mexicano de ciencias sociales, instituto
nacional de desarrollo social, México, 2004, p.462.

! Gobernabilidad y Participacion en la Ciudad de México, Porriia, UNAM, 1998.

> Comision Intersecretarial para la Transparencia y el combate a la Corrupcién, Participacion
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Precisamente en esto radica la prediccion de Alexis de Tocqueville de que los
gobiernos locales, eran la mejor escuela de la democracia, porgue supone que a
través de la participacion en los asuntos locales, el ciudadano comprende
practicamente sus derechos y responsabilidades, se familiariza con las reglas del

juego democratico y cultiva en si el respeto por las instituciones®.

Por ello en el ambito local es donde la participacion ciudadana puede ser mas
efectiva, en las colonias, el municipio o las delegaciones del Distrito Federal,

donde los individuos acceden con mayor facilidad para mejorar su vida.

Ademas, la participacion fomenta un tipo de ciudadania que tiene un mayor interés
por informarse acerca de los asuntos politicos, por cooperar con las demas
personas y que refuerza los vinculos sociales entre los seres humanos y

favorece la comprension intercultural.

Por lo tanto, la presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una
condicién necesaria para alcanzar la gobernabilidad democrética, pero también
podemos decir que la participacion no es realmente efectiva mientras no haya
modificado y ampliado las relaciones de poder, como sefiala Ziccardi, el fin de la
participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por cuanto que, la finalidad
que deberia perseguir es la mejora sostenible de las condiciones de vida de la

sociedad.?* Por lo tanto nunca aunque sea minima se acaba la participacion

Ciudadana ¢para qué?, hacia una Politica de Participacién Ciudadana en el gobierno Federal,
septiembre, 2008.

% Merino, Mauricio. En Busca de la Democracia Municipal La Participacion Ciudadana en el
Gobierno Local Mexicano, México, Colmex, 1994.

% Ziccardi Alicia, Gobernabilidad y Participacion en la Ciudad de México, UNAM, Porrda, 1998.
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ciudadana.

Esto atrajo unas formas de ejercer mejor la participacion ciudadana donde hubiese
derechos asi como obligaciones, como es la ley de participacion ciudadana en el
D.F y en 1996 el presidente Ernesto Zedillo anuncié una supuesta reforma
definitiva al gobierno de la ciudad, que transformaron sustancialmente el sistema
electoral y cambiaron el régimen politico del D.F, asi como mayor apertura a la ley

de participacion ciudadana. (Cfr. Salazar, Pedro, 1998).

Cabe mencionar que en ese mismo afio también se realizaron las elecciones de
consejeros ciudadanos delegacionales, previstas en el Estatuto de Gobierno,
donde prevalecio un alto abstencionismo y un abierto desinterés de la ciudadania
por participar en un proceso, en el que se limito la actuacion de los partidos

politicos al control del proceso electoral. (Cfr. Martinez, Carlos, 1996).

Comenta Sergio Zermefio en el libro de Alicia Ziccardi, (1998), que la participacion
ciudadana se consolidé mas en 1997, gracias a los encargados de la participacion
ciudadana del gobierno y los representantes de la Asamblea Legislativa (con
funciones acotadas), los partidos politicos, las ONG’S y algunos intelectuales,
realizaron una discusion en torno al tema de la participaciéon ciudadana, lo que es

hoy en dia, la ley de participacion del Distrito Federal.

En el 1997 se establecié reformar la ley de participacion ciudadana, que proponia
para la eleccion de consejos, circunscripciones sumamente amplias (20
consejeros para una poblacion de 600 mil habitantes, por ejemplo), de esa
manera, una vez elegidos, los consejeros pasaban a formar parte de un Organo

centralizado, el consejo ciudadano, colocado a gran distancia de la ciudadania
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como es logico imaginar, por ello jamas tuvieron a su alrededor a comités o grupos
que pudieran organizarse o exigir una rendicién de cuentas?>, el resultado de estas
exigencias, fue que el 26 de noviembre de 1998 se promulgé la nueva ley de

participacion ciudadana.

Referéndum, es un mecanismo mediante el cual la asamblea legislativa puede
consultar a la ciudad en torno a la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion
de leyes, por tanto la Asamblea del Distrito Federal puede decidir que se convoque
a referéndum por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, cuando lo
soliciten varios diputados o bien el 1% de los ciudadanos inscritos en el padroén,
no se puede realizar un referéndum durante el proceso electoral y solo se puede

llevar uno por afio, no son obligatorios.

El plebiscito, establecido en el articulo 68 del estatuto el cual es un mecanismo
en el cual el jefe de gobierno puede consultar a la ciudadania acerca de actos o
decisiones trascendentes para la vida politica del Distrito Federal, el jefe de
gobierno puede iniciar el plebiscito o bien el 1 % de los ciudadanos inscritos en el
padron y no puede ser objeto de plebiscito actos o decisiones de caracter
tributario, al igual que el referéndum no se puede realizar un plebiscito durante el
proceso electoral ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusién , por
ello la convocatoria debe ser con noventa dias de anticipacion, el jefe de gobierno
podra convocar cuando mucho cuatro plebiscitos y los ciudadanos pueden

aprobar o rechazar los actos de o decisiones);

»Ziccardi, Alicia. Ciudadania y Vecinos, la Participacién Institucionalizada, revista de la universidad
de México, agosto 2000, Pag. 595.
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Iniciativa popular, (establecida en el articulo 46 del Estatuto de Gobierno, es un
mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden presentar a la asamblea
proyectos de creacion, modificaciones o reformas, derogacién, esta iniciativa debe
ser aprobada por 1 % de ciudadanos), y la Consulta publica, (obtencion de mayor
informacion y trasparencia en las cuestiones electorales), cabe mencionar que a
pesar del avance que ha significado la inclusion de esta figura en la actual la ley

de participacion ciudadana hasta la fecha nunca se han utilizado;

Por ejemplo en las elecciones federales nacionales del 2 de julio del 2000, los
ciudadanos eligieron al jefe de gobierno quedando como ganador Andrés Manuel
Lépez Obrador en las 16 delegaciones, el PRD obtuvo 10 delegaciones, PAN 6
y el PRI ninguna, en este ejemplo se puede observar que los papeles se estan
intercambiando, ya que el PRI enfrenta mas competitividad y esto da paso a la

democracia porque la gente elige al candidato que mas le parezca.

Con la finalidad de permitir la canalizacién de esta pluralidad en la participacion
ciudadana, se introdujo, en el articulo 122 constitucional, la nueva figura de un
consejo ciudadano en cada delegacion politica del Distrito Federal, el cual tendra
las funciones de intervenir en la gestidon, supervisién, evaluacién consulta y

aprobacion de los programas de la administracién publica.?®

Por lo tanto se puede ver que la participacion ciudadana es un fenbmeno muy
positivo que surgio como ley, que favorece a los ciudadanos y es un complemento

de la democracia, ademas ha sido importante en la regeneracion de reformas

%% Leyes y Cédigos de México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Miguel
Carbonell. Editorial porrua.2013
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politicas electorales en el D.F.

Por ello siempre debe haber una buena representacion, indica Mauricio Merino
que la idea de representacion surge en el momento mismo de que alguien o
algunos necesitan realizar o estar presentes y ante la imposibilidad de hacerlo por

si mismos nombran a otro para que decidan a nombre de ellos.?’

En este contexto la representacion estd ligada al gobierno; Nuestros
representantes son nuestros gobernantes y solo pueden ser nuestros gobernantes

si efectivamente nos representan.?®

Finalmente estoy de acuerdo con Mauricio Merino cuando comenta que la
democracia requiere siempre de la participaciéon ciudadana con el voto y mas alla

de los votos.

Hoy en dia es comun escuchar que la participacion de la sociedad es
indispensable para la buena marcha del gobierno, especialmente en temas como

el combate a la corrupcién, el combate de la pobreza, etc.

%’ Montoya Olivares, Sosa Luz. La Representacién Politica, UNAM, Sistema Universidad, México,
1993.

8 Merino, Mauricio. La Participacién Ciudadana en la Democracia, Instituto Federal Electoral.
México, 1997, pag. 20.
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1.6 SISTEMA DE PARTIDOS Y PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos, asi como los sistemas de partidos son un factor
sumamente importante para la democracia, pues ellos son los principales

articuladores de los intereses sociales.

Una de las opiniones con mayor aceptacion en la teoria, afirma que los partidos
modernos tuvieron su origen en el siglo XVII, evolucionaron durante el XVIIl y se
organizaron, en el pleno sentido del término, a partir del XIX; los partidos politicos
son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y su paso a la

sociedad industrial.

Los partidos, deben cumplir con ciertos requisitos, en consecuencia, cada partido
esta obligado a reconocer la existencia de otros partidos y aceptar que éstos
también pueden organizar y promover proyectos politicos, incluso radicalmente
distintos al suyo, ya que es indispensable que los partidos fluyan como canal de
comunicacién entre los gobernados y sus gobernantes, en ese sentido tienen la
tarea de articular las multiples opiniones que expresa la sociedad para crear lo que
se ha denominado "el intelectual colectivo organico”, que no hace mas que
distinguir, de entre las aspiraciones de una sociedad, aquéllas que son
politicamente aceptables y practicamente aplicables, asimismo, un partido debe

decidirse a ser gobierno.

Asi los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como
particulares pero, al existir una pluralidad, impiden que los intereses particulares

dominen por entero los nacionales, un factor muy importante indispensable en
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esta sociedad plural en la que los distintos grupos de ciudadanos tienen intereses

y requieren de participacion y representacion.

Anteriormente se hablaba de un partido hegemonico en México, el cual no tiene
nada de democratico para los ciudadanos por que no cuentan con mas opciones
para elegir, un partido Gnico casi siempre generaliza simuladamente intereses
particulares, por el contrario, los partidos politicos en plural y en condiciones de
una lucha politica en igualdad de oportunidades son la mejor opcién ya que

propician y garantizan una mejor democracia para los ciudadanos.

Pero antes de saber que es un sistema de partidos debemos tener un antecedente
de lo que es un partido politico se pude decir que es cualquier grupo de personas
unidas por un mismo interés, y en tal sentido el origen de los partidos politicos se

remonta a los comienzos de la sociedad politicamente organizadas.

Para Weber los partidos politicos son organizaciones libremente creadas; son
organizaciones que se sirven de una propaganda y tienen que estar en constante
renovacion en donde su funcién consiste siempre en la adquisicion de votos en las
elecciones para los cargos politicos o en una corporacién votante (Panebianco,

Angel, 1982).

Una de las definiciones mas conocidas y acertadas para varios autores es la de

Giovanni Sartori: un partido politico, es cualquier grupo politico que se presenta a
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competir en elecciones y que se puede colocar mediante ellas a sus candidatos

en cargos publicos.?

Asi como Maurice Duverger lo define como una comunidad de una estructura
particular, caracterizada principalmente por las relaciones internas entre los

miembros de la comunidad.*°

Los partidos politicos surgieron como una necesidad de organizacion politica,
pero al mismo tiempo se fueron convirtiendo en los protagonistas principales de
esta forma de gobierno, hoy es casi imposible concebir a la democracia sin la

intermediacién de los partidos politicos.

Segun Robert Michels un partido politico es una agrupacion coordinada vy
organizada de personas que llevan adelante un fin colectivo, los considera como
una organizaciéon de lucha cuyo primer principio consiste en la facilidad de
movilizacion asi como también se requiere de una armonia entre los diversos
intereses de sus miembros para poder cumplir precisamente, con sus objetivos
planteados estos tienen el objetivo de llevar a cabo la voluntad de las masas.

(Duverger Maurice “los Partidos politicos, 1987).

En la actualidad los partidos politicos son considerados como la columna vertebral
de cualquier democracia como lo comenté anteriormente, pues constituyen las
opciones en la que la poblaciéon basa sus preferencias para ser gobernados, por

lo que puede afirmarse que son entidades de interés publico.

 sartori, Giovanni, Partidos y Sistema de Partidos, alianza editorial, Madrid, 1980.

%0 Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos, fondo de cultura econdémica, México 1987.
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Con lo que respecta al sistema de partidos: podemos entender es un conjunto
de varios partidos que ya estas inscritos en el sistema politico del gobierno, los
cuales tienen en comun elementos que caracterizan su estructura como es sus
ideologia y estrategias que condicionan la forma de interaccion con el entorno, la
base social y el sistema politico, también definen las condiciones de competencia
electoral por el poder politico en un estado determinado, compiten por obtener la
preferencia de los ciudadanos y eventualmente el poder politico, ya sea en el
poder legislativo, en el ejecutivo o en ambos, también se refiere a las relaciones

que los partidos tienen entre si y con la sociedad.

El politélogo Giovanni Sartori, sefiala que es un sistema de interacciones que es
el resultado de la competencia entre partidos 3! segtin este autor el que un partido
politico se junte con otros en coaliciones de gobierno o cuando un partido note la
presencia fuerte de otro partido anti sistema (se refiere a un partido con una
ideologia totalmente contraria con el orden politico ya establecido), obliga aliarse

para que este no alcance el gobierno se puede considerar como una estrategia.

Por esta razén se puede decir que los partidos politicos no actian solo si no que
necesitan uno del otro por lo que interactian conformando el sistema de partidos

que a su vez compiten en la lucha politica.

Por la clase de relacion que guardan entre si los partidos politicos de un sistema
se han desarrollado diversas tipologias la mas simple es el nimero de partidos

existentes de un sistema por la competencia que se da entre ellos, la tipologia

*' Sartori Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos. Marco para un Anélisis, Vol. 1, Madrid, Alianza
editorial, 1987.
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tradicional toma un criterio numérico en el que un sistema de partidos se divide

de acuerdo a que si existe uno o dos o mas partidos dentro del sistema ejemplo:
1) De partido Unico: como su nombre lo dice solo hay un partido politico,

2) Bipartidista: son dos partidos politicos para competir, si hay solo dos se

le llama perfecto, y si no imperfecto.

3) Multipartidista: es cuando hay muchos partidos politicos compitiendo, si
hay de 3 a 5 se considera moderado, si hay de 7 a 10 es polarizante y si

hay més de 10 se considera atomizado.*

Respecto a la ideologia existente entre los partidos politicos, Sartori hace una
distincién entre un sistema de partidos dividido pero no polarizado al cual se le
atribuye un pluralismo moderado, o si esta fragmentado y polarizado pertenecera
al tipo de pluralismo polarizado. Segun estos criterios Sartori efectla la siguiente

clasificacion de los sistemas de partidos:

Sistema de partidos competitivos:

Sistema de partidos predominante.

» Sistema bipartidista.

» Sistema de pluralismo moderado.

» Sistema de partidos polarizado.

=  Sistema de atomizacion.

%2 sartori Giovanni, Partidos y Sistema de Partidos, Alianza editorial, Madrid, 1980.
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Sistema de partido no competitivo:
» Sistema de partido Unico.

» Sistema de partido hegemonico (como sucedié en México antes de la

reforma 1990).%

Por otra parte, Duverger, sefiala que el sistema mayoritario y el sistema
proporcional determinan en cierto sentido la vida politica y dentro de esta vida
politica se encuentran los partidos politicos. Podemos confirmar que en los
sistemas mayoritarios los partidos politicos generan una estructura mas rigida e

insensible con respecto a la opinién publica.

** Sartori Giovanni, Partidos y Sistema de Partidos, Alianza editorial, Madrid, 1980.
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CAPITULO Il PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS REFORMAS
FEDERALES ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1 EL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal esy ha sido el centro politico del pais, porque ademas
de ser el asiento de los poderes federales, es la expresibn mas acabada del
presidencialismo mexicano. El peso politico del Distrito Federal, es tal que los
eventos y procesos sociales como culturales y politicos que ocurren dentro de su

territorio.

La dualidad o conformacion de la dimension politica del Distrito Federal, se
desprende de su estatuto juridico y se expresan en una serie de argumentaciones

que lo caracterizan:**

a) El Distrito Federal, es la sede de los poderes federales, ya antes
mencionado, por ello, solo el presidente de la republica ha tenido facultad

para gobernar y elegir.

Hablar del gobierno del Distrito Federal, es hablar de una larga trayectoria desde
su constitucion en 1824. Tras la revolucion mexicana el Distrito Federal fue
ocupado por los Maderista, Zapatistas, Villistas y Carrancistas; en 1928 hubo
supresion de municipios esto dio paso a una ley que dividi6 la entidad en 16
delegaciones politicas, como las conocemos ahora, pero estas delegaciones eran

organos desconcentrados de la administracion publica centralizada y que a partir

* Fernandez Santillan José, Fernando Escalante Gonzales, Alicia Ziccardi Contigiani, Pablo Javier
Becerra Chavez, Carlos Sirvent Gutiérrez. Andlisis y Perspectiva de la Reforma Politica el del
Distrito Federal, numero 1 primera edicién, coleccién Sinergia, México, 2001. pag. 171.
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de la reformas politico- electoral de 1996, en la cual la principal prerrogativa fue
de orden politico, refiriéndose a la eleccidon popular de los delegados por sufragio
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos de cada una de las 16

delegaciones del D.F.

Ya que estas delegaciones no tenian autonomia gobernativa ni reglamentaria, se
observa que estan lejos de obtenerla, porque ni el mismo Distrito Federal lo ha

tenido, al contario de los gobiernos estatales que si la tienen. *

También se dio un gran cambio econémico conocido como milagro mexicano
gue modificé al D.F en urbanizacion, obras publicas, en lo social movimiento
del 68 esto fue entre (1950 y 1970). Cabe mencionar que en las elecciones de
1988, y con la reforma electoral de 1986-1987 modificando el articulo 73, fraccion
VI constitucional, surgié con ello la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal un 6rgano parecido a una legislatura local, pero que solo podia expedir
reglamentos, y con la derrota el PRI por completo en el Distrito Federal por el

Frente Democratico Nacional.

Esto probablemente fue al crecimiento poblacional considerable desde 1980
en el Distrito Federal este crecimiento tuvo mucho que ver en las modificaciones
gue estaban sucediendo, se consideraba a la entidad con el mayor porcentaje
de la poblacion nacional, uno de cada 10 mexicanos residia en el Distrito Federal,

por ejemplo aqui se muestra el censo de 1990 — 2010, el 31 de mayo del 2010

% Larrosa H, Manuel, Las Trasformaciones del Régimen Politico del Distrito Federal 1977- 2006,
en Antonelli (Coord.), Treinta afios del Cambio Politico en México, México, Universidad Autbnoma
Metropolitana - plaza y Valdés, 2005.
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fue el dltimo censo de poblacion que se realizo en el D.F, un total de

8,873,017 habitantes.

Poblacién en el Distrito Federal
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Todo este cambio se debié al pardeaguas que fueron las elecciones federales
del 6 de julio de 1988, en las elecciones para presidente de México, por primera
vez el PRI estaba en una verdadera competencia con candidatos opositores,
por el PRI estuvo Carlos Salinas de Gortari, del Frente Democratico Nacional
(FDN), Cuauhtémoc Cardenas del Partido Accion Nacional Manuel Clouthier, el
7 de julio se dio por ganador al PRI, generando reclamosy confrontaciones los
candidatos se opusieron dejando entrever un eminente fraude electoral®’, los
opositores trataron de verificar los paquete electorales pero el ejercito lo
impidid, con esta accion no pudo tener las pruebas de lo que fue unos de los

fraudes electorales aqui solo se muestra la supremacia del partido politico

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Recuento de poblacion en el Distrito
Federal .2010 Recuperado de. http://www.cuentame.inegi.org.mx.

7 Valenzuela, Arturo, Gonzales Ayerdi, Francisco, El Cambio Politico en México, Coleccién
Sinergia, México, 2003.

39


http://www.cuentame.inegi.org.mx/

con mayor ventaja sino también el reclamo de los ciudadanos indispuestos a la
imposicion de un presidente que logra permanecer en el poder sin mayores

problemas.

Una propuesta realizada en abril de 1992 por Manuel Camacho fue para discutir
la reforma del gobierno capitalino en una sede independiente, de las reformas de
la legislacion electoral federal, consistia en idear una férmula de consenso entre
las distintas fuerzas politicas para crear un gobierno propio en el Distrito Federal
con una sola condicién de rebasar la polarizacion en torno al estado 32 del pais,

cabe mencionar que esta propuesta paso sin ser considerada.®

En 1993 el Distrito Federal, fue modificado con la aprobacion del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal®®, que reconocié a los capitalinos el derecho a la
eleccion de sus representantes a una Asamblea de Representantes; este érgano
funcioné entre 1991 y 1997, cuando fue reemplazada por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), en 1997 fecha en que entré en funcién la primera
legislatura de la ALDF, los capitalinos también pudieron elegir por primera vez por
sufragio universal al jefe de gobierno, ganando el Ing. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) desde entonces, este
partido ha ganado las elecciones para jefe de gobierno del Distrito Federal en
varias ocasiones consecutivas: Cardenas (1997 — 1999), Andrés Manuel Lépez

Obrador, (2000-2005), Marcelo Ebrard Casaubdn (2006 -2012) y el actual Miguel

*® Revista de Realidad Mexicana Actual. UAM Azcapotzalco.2010 Recuperado de.
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx.

% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Decreto por el Congreso de la Unién y Aprobado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, el 26 de julio de 1994.
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Angel Mancera (2012 — 2018).

Por otra parte, los jefes delegacionales fueron electos mediante el voto popular en
forma directa por primera vez en el afio 2000, con ello se cerré el ciclo de
integracion del gobierno local de la ciudad de México iniciado en 1988 con los
representantes a la asamblea, todo ello fue factible tras el marco de una nueva
reforma politico — electoral, para la capital del pais y se trata de una tarea
necesaria para consolidar lo avanzado en casi dos décadas de transformacion del

gobierno local.*

Por ello el andlisis electoral de las experiencias de renovacion de jefes
delegacionales de 2000, 2003, y 2006 hace evidente las repercusiones que

produce el sistema electoral de mayoria relativa en la ciudad.

La dualidad de su dinamica politica federal y local ha hecho que la ciudad de
México, por su relevancia politica, desempefie un papel protagonista en las
reformas politico — electorales de caracter nacional, sin que ello se haya traducido
de manera inmediata en la exigencia de restitucién de derechos politicos de los
capitalinos, la falta de derechos politicos fue compensada por las politicas de
centralizacién y de privilegio para la gran ciudad con respecto al resto del pais

(Perlo, 1983. Pag. 145).

A partir de 1988 a 1997, el asunto de la reforma politico - electoral del D.F gano

un lugar en los debates sobre democratizar, sin embargo, de nuevo su identidad

) arrosa H, Manuel, “Las Trasformaciones del Régimen Politico del Distrito Federal 1977- 2006”,
en Antonelli, (Coord.), Treinta afios del Cambio Politico en México, México, Universidad Autbnoma
Metropolitana - Plaza y Valdés, 2005.
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federal se impuso sobre la local; la discusion de la reforma del Distrito Federal por
ser el asiento de los poderes de la union, quedé siempre en marcada dentro de la
agenda de la legislacion electoral federal, asi la Asamblea de Representantes fue
definida como un 6rgano de consulta, promocién y gestion de la ciudadania, asi
como de supervision del gobierno, teniendo facultades para emitir reglamentos,
pero también el congreso de la unién conservaba la facultad de legislar en lo
relativo al Distrito Federal, por lo que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, (ALDF), en cierta manera fue una valvula de escape que detuvo la

demanda popular de democratizacion (Bassols y Corona, 1992: 52-57).

Siempre que se han tenido iniciativas de reforma constitucional se tiene como
punto de partida reconocer las peculiaridades del Distrito Federal en la actualidad,
para ampliar los espacios de representacion de los multiples y crecientes intereses
capitalinos, asi como los espacios de acuerdo politico y de participacién de los

ciudadanos en la formacion de las politicas publicas.

Por lo tanto se puede ver que el Distrito Federal, si ha tenido un avance
considerable en la cuestion politico - electoral, y que cada reforma aprobada, da

pas6d hacia una democratizacion mas solida del territorio.
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2.2 REFORMA FEDERAL DE 1990 (creacion del IFE)

Sin duda la reforma federal de 1990 es un salto a una independencia
trascendente, se distinguié con la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
aun cuando en ese momento no era citado con nombre propio, sino que se le
denominaba “organismo publico”, una vez constituido entré en funcion el 11 de
octubre del mismo afio, el cual esta estipulado por el articulo 41 constitucional.
Este organismo fue creado para dar legitimidad, imparcialidad, objetividad y el
profesionalismo a la participacion del ciudadano, entre sus funciones estuvieron:
Integrar el Registro Federal de Electores, contribuir al desarrollo de la vida
democratica, asegurar los derechos politico electorales de los ciudadanos,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones, coadyuvar en la
promocién y difusion de la cultura politica, encargado de la preparacion y del
desarrollo de la jornada electoral.**

Asi también se dieron las condiciones para la creacion del organismo calificador
de las elecciones y para ello se reformo la Constitucion y aparecié el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual es el
encargado de las prerrogativas que tiene los partidos politicos ademas de sus
derechos y limitaciones, antes, durante y después de las campafia, como sus
obligaciones, las condiciones para la realizacién de las elecciones, que a su vez

estd encargado el IFE.

** Miguel Carbonell. Leyes y codigos de México. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Editorial Porria, 1996.
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Aln cuando la autonomia del IFE se plasma en el mismo articulo, podemos
encontrar que existia un candado que impedia el ejercicio autonomo del instituto
y es que el presidente del Consejo General que es el 6rgano de maxima autoridad,
estaba determinado que fuera el Secretario de Gobernacion, lo que comprometia
la autonomia.

Otros de los procedimientos fueron el elevar de cien a doscientos el rango de
participacion para la asignatura de curules, y segun la fraccion lll el 15% de la
votacion nacional emitida y no se alcanza con la mayoria relativa la mitad mas
uno de los miembros de la cdmara, por lo tanto, el partido con mas constancias
de mayoria relativa con el 35% de la votacion nacional, se le cederan la
constancia de asignacion de diputados con mayoria absoluta para la camara de
diputados y con este mismo 35% de la votacién se asignara dos diputados mas
por cada 1% de la votacion nacional.

Como podemos ver en este cambio del sistema electoral por un lado se establece
un o6rgano encargado de las elecciones y por el otro se trata de nuevo de
favorecer al partido hegemonico (PRI); Esta reforma electoral tuvo poco impacto
en las elecciones del D.F, ya que se mantenia una estructura sin autonomia
ni participacion ciudadana.

En la reforma electoral siguiente se puede ver una mejora de las condiciones de

cambio electorales entre los partidos.
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2.3 REFORMA FEDERAL DE 1993 END.F

Con la nueva reforma se incorporaron, entre otros cambios, las primeras
regulaciones en materia de financiamiento publico y fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos, federal, distrital; esta reforma electoral trajo consigo
varios cambios de igual manera con el presidente en turno Carlos Salinas de
Gortari, las modificaciones fueron al articulo 41 constitucional, en el cual se
dictamina que la ley estableceria las reglas a las que se sujetara el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales esto significo que los partidos
politicos tendrian limites en su actividades relacionadas con la forma de hacer su

campanas.

El articulo 73 constitucional detalla las facultades del Congreso de la Unién, en
que se establecié la facultad para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, estructura novedosa que se asemeja a una constitucion local, sino es
un ordenamiento de excepcion y su aprobacién no estan a cargo de un poder

legislativo local sino del Congreso de la Union.

A finales de la administracidon salinista se crea la figura de una eleccion indirecta
para el jefe de gobierno; la Asamblea tendria facultades para aprobar la ley de
ingresos y el presupuesto y apareceria la figura de los "Consejos de Ciudadanos”
para cada delegacion con funciones de supervision y consulta, una suerte de
acompafnamiento de los delegados, pero con atribuciones muy limitadas; Al mismo
tiempo, el D.F. seguiria sin una Constitucion local, y en su lugar el Congreso de la

Union expediria un Estatuto de Gobierno.
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Esta reforma estuvo precedida de un plebiscito ciudadano que en marzo de 1993
logro, sin recursos ni publicidad, que cerca de medio millon de ciudadanos se

pronunciaran por la figura de eleccion directa del jefe de gobierno.

El articulo 48 constitucional también tuvo modificaciones, se amplié la normativa a
la relacion entre medios de comunicacion y los partidos politicos, asi como el
articulo 49 realizé una clara determinacion en la cuestion del financiamiento de los

partidos y los topes de recaudacion de cada uno de ellos.

Otro cambio al sistema electoral que dio paso a un muy buen avance para llegar
a la democracia esperada fue al articulo 60 de la constitucién, el cual se eliminé
a los colegios electorales que estaban formados por los miembros de la camara,
esto era con el propdsito de calificar las elecciones, por lo que ellos mismos

calificaban su propia eleccion y los senadores hacian o mismo.

Con esta reforma se cambi6 el proceso pos electoral, correspondiente al 6érgano
publico la declaracion de validez de eleccién de las dos camaras y la constancia
de mayoria, por lo tanto generd un gran asombrd entre todos los de la camara,
porque se rompia con una tradicibn denominada auto calificacién, que era legal
pero no legitimaba las elecciones, asimismo el IFE se le otorgd mas poder debido
a gue es el 6rgano neutral, que observa y coordinaba las elecciones y por tanto

quien tiene la informacion mas acertada.

Cabe decir que el articulo 74 constitucional no fue modificado, quien determinaba
era la camara de diputados por medio de colegios electorales, quien debia calificar

al presidente de la republica, pero porque permanecio el colegio electoral del
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Presidente de la republica, por lo que nos podemos dar cuenta habia fines
politicos en todo esto, porque no se eliminé en lo absoluto el colegio electoral.
Ademas se modificO un articulo muy importante para los ciudadanos fue al
articulo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual se agregd como un derecho de los ciudadanos el participar como
observadores en las elecciones durante la jornada electoral, excepto visitantes
extranjeros.

En donde se estipula en los articulos 8 y 9 relacionados con los individuos el
participar en todo lo relacionado a las elecciones Yy el articulo 33 en donde los
extranjeros no tenian la posibilidad de tener participacion en los asuntos politicos;
Esto como lo podemos ver es un gran avance en el sistema electoral ya se abria
las puestas de la politica para los ciudadanos para que asi haya menor
incertidumbre de las actividades electorales el dia de la jornada y antes de ella.

En esta reforma de 1993 se aproboé el proceso para llevar al congreso el principio
de representacién proporcional en el Senado, antes eran dos senadores electos
por cada estado de la federacion y el Distrito Federal en dicha modificacién se
eligié a cuatro, tres de ellos se eligieron por el principio de mayoria relativa y el
cuarto se asigno por la minoria.

En este contexto la reforma al gobierno del Distrito Federal, se logré cuando un
grupo de la asamblea de representantes del mismo distrito, convocé a un
plebiscito ciudadano, para los habitantes de este territorio se pronunciaron por la
eleccion directa del jefe de gobierno, también se realizé una intensa consulta
ciudadana a través de mesas de debate creadas desde el mismo gobierno de la

ciudad, en una coyuntura en la que el regente Manuel Camacho pretendia ser el
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candidato del PRI a la presidencia de la republica, el Distrito Federal era un
refugio de la oposicion y sin duda en un proceso electoral abierto, el partido
gobernante perderia esa importante plaza, por ello la reforma contempl6 la
creacion de una figura de eleccion indirecta del ejecutivo federal para el jefe de
gobierno, el Congreso de la Union continuaba controlando el presupuesto y
expediria un Estatuto de Gobierno en lugar de una constitucion estatal.(Larrosa

Manuel.1994.pag 488).

También amplié las facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal para incluir la aprobacion del presupuesto de egresos, revisar la cuenta
publica, legislar en un conjunto de materias propias del &mbito local o distrital y la
participacion de la ratificacion del jefe de departamento del Distrito Federal, en
cuanto a la eleccion de los asambleistas, se mantuvo el disefio de la reforma
anterior con clausula de gobernabilidad y escala movil de sobrerrepresentacion
reduciendo el maximo de representantes que podria tener el partido mayoritario
del 65.2% al 63% de la asamblea (41 asambleistas), coherente con lo establecido

por esta reforma para la camara de diputados.*?

Un afio después, en 1994 se implanté la ciudadanizacion de autoridades
electorales en todos sus niveles desde la integracion de las mesas directivas de
casillas hasta la conformacién de consejo general, también se establecieron las
primeras medidas de seguridad y certeza para los procesos electorales, como el
doble sorteamiento de los ciudadanos que integran las mesas de casillas, las

boletas con talon foliado, las urnas trasparentes, asi como la acreditaciéon de

*> Honorable Camara de Diputados, IV legislatura: crénica de la reforma politica del Distrito Federal,
México, instituto de investigacion legislativa de la camara de diputados, 1993.
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observadores electorales y visitantes extranjeros, mas detallado en la siguiente

reforma del 1994.

Por ultimo y no menos importante se prohibid realizar aportaciones o donativos a
los partidos politicos en dinero o en especie, por los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, los 6rganos de gobierno del distrito federal, personas fisicas o morales,

agrupaciones de cualquier religion, empresas de caracter mercantil.
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2.4 REFORMA FEDERAL DE 1994 EN D.F

La reforma electoral de 1994 tuvo como objetivos principales:

1) Garantizar las condiciones para el sufragio efectivo, 2) Ofrecer con objetividad
y oportunidad los resultados electorales, los rubros principales que abarcé la
reforma fueron una mayor supervision de la sociedad sobre el proceso electoral,
ciudadanizacion de los Organos electorales, verificacion estricta del padrén
electoral y establecimiento de mecanismos electorales confiables asi mismo se
adecu6 el Codigo Penal a la nueva normatividad electoral y se establecieron

sanciones mas severas para los delitos electorales.*®

Esta reforma federal incrementd el peso e influencia de los consejeros
ciudadanos en la composicién y en los procesos de toma de decisiones de los
organos de direccion confiriéndoles la mayoria de los votos, amplid las
atribuciones de los 6rganos de direccion a nivel distrital asi como trasparencia,
esta iniciativa fue aprobada en las dos camaras del Congreso de la Unién vy por la

totalidad de las legislaturas locales.

Pero cabe mencionar que antes que se aprobara esta reformas electoral este afio
de 1994 en especial, tuvo un inicio particularmente dificil, el primer dia del afio en
gue entraria el Tratado de Libre Comercio, nuestra representacion en la alta
sociedad del primer mundo, ese mismo dia estallaba la rebeliébn de un grupo

guerrillero en Chiapas, tras estos hechos el doctor en derecho Jorge Carpizo, ex

* Horcacitas Pozas, Ricardo. La reforma electoral y su contexto sociocultural, Comité Organizador
del Foro Nacional para la Discusion de la Agenda de la Reforma Electoral, IFE, Instituto de
Investigacion Social, primera edicion, México, 1996, pag. 235.
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rector de la Universidad Nacional y ex presidente de la Comision de Derechos
Humanos, asi como los candidatos presidenciales y los presidentes de ocho
partidos, decidieron, el 27 de enero de este mismo afio, siete compromisos por la
paz, la democracia y la justicia, que abrieron la posibilidad de llevar a cabo nuevas

modificaciones a la constitucion y al COFIPE como:

1. Garantizar la imparcialidad de las autoridades electorales, por lo cual se
empezaron a elegir a ciudadanos aptos, imparciales y honestos en todos los

niveles del IFE, por medio de las consultas y el consenso de las fuerzas politicas.

2. Lograr la plena confiabilidad del padron electoral, las credenciales y las listas

nominales de electores.

3. Garantias de equidad en los medios de comunicacion masiva, de tal manera
gue se pudieran contrarrestar la tradicional marginacion de los partidos opositores
de los medios electrénicos y la parcialidad de esos medios con respecto al partido

gubernamental.

4. Impedir el uso de los recursos y programas publicos en favor de cualquier

partido politico o campafas electorales.

5. Revisar y reformar si fuera necesario, el sistema de financiamiento a los
partidos politicos una vez concluido el proceso electoral en curso, establecido en

la reforma de 1993.

6. Revisar la reciente reforma al Cédigo Penal del Distrito Federal.**

* Larrosa Manuel y Valdés Leonardo, Elecciones y Partidos Politicos en México, 1994. México,
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Se empezo con la reforma constitucional, el dia 22 de marzo de 1994 abordo el
periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unién, con un orden del dia
compuesto por las reformas al articulo 41 de la constitucién y varios articulos del
Caodigo Penal para el Distrito Federal, en materia del fuero comun y para toda la
republica en materia de fuero federal, las iniciativas firmadas por los partidos PRD,

PRI, y PAN.

El dia 23 de marzo de 1994 mismo que el candidato presidencial del PRI, Luis
Donaldo Colosio, fue asesinado, se aprobaron en la Camara de Diputados, el
articulo 41 constitucional y a diversos articulos al Cddigo Penal por delitos
electorales, en el primer caso votaron a favor las fracciones parlamentarias del
PRI, PAN, PARM vy la mayoria del PRD, totalizando 339 votos mientras que en

contra fueron 35 votos del PPS, PRCRN Yy la minoria del PRD.

La reforma al articulo 41 constitucional consistio fundamentalmente en el cambio
de denominacion de los consejeros magistrados, ahora consejeros ciudadanos vy
de su proceso de eleccion en la cual ya no dependia de la propuesta del titular
del poder ejecutivo, si no de la que realicen los grupos parlamentarios en la
camara de diputados, la decision final estd en el voto de las dos terceras partes
de dicha cadmara, en esta modificacion se logré separar el nombramiento de los
consejos ciudadanos de la voluntad presidencial, en un contexto en que la
iniciativa de modificaciones al COFIPE, proponia que los representantes de los
partidos politicos en todos los consejos ya no tendrian derecho a voto, lo que

trasferiria los consejeros ciudadanos el peso fundamental de las decisiones.

SEDE, UAM, Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica, 1998.
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Sin embargo junto al avance mencionado, el nuevo contexto del articulo 41
mantiene el mecanismo anterior de nombramiento de los magistrados de la
primera instancia del Tribunal Federal Electoral, la sala central y las cuatro salas
regionales, el presidente de la republica propone la lista de candidatos y la
Camara de Diputados elige por el voto de dos terceras partes, recordando que
la reforma de 1993 elimin6 el principio de auto calificacién y con ello transfirio la
Gltima instancia al Tribunal por lo cual constituye un retroceso, porque coloca en
manos del presidente de la republica la decision por la integracion del organismo
colegiado que tiene la ultima palabra en la calificacion de la eleccién de los

integrantes de las dos camaras legislativas.*

Asi mismo se conocid junto con las iniciativas de reforma a la constitucion, el
periodo ordinario de sesiones que tendria a su cargo la discusién y aprobacién de
esta segunda etapa de la ultima reforma del sexenio, dio inicio el 19 de abril del
mismo afio, se abre alguna modificacién legal con la finalidad de que el colegio
electoral que calificara la eleccion presidencial fuera constituido por la legislacion
saliente y no por la entrante y la posibilidad de que el regente del Distrito Federal,
pudiera ser electo por el voto directo en agosto de 1994, después de un par de
semanas se aprob6 por unanimidad en el senado, las modificaciones mas

importantes agrupadas en torno a partes especificas del proceso electoral:

En los organismos electorales, se desarrollé los aspectos ya contenidos en la

reforma al articulo 41 constitucional y algunos otros propios de la reglamentacion

45 Recuperado de Diario Oficial de la Federacion, 19 de abril de 1994, p. 2. www.dof.gob.mx.
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del IFE, detallando el nombramiento de los consejeros ciudadanos a partir de las
propuestas de los grupos parlamentarios y su eleccion por el voto de las dos
terceras camaras de diputados, se confirmd la representacion partidaria de los
partidos politicos (un representante por partido), en todos los consejos del IFE

general local , con derecho a voz pero a la vez su perdida en el voto para ellos.

Por ultimo, se disminuyé de nueve a seis el nimero de consejeros ciudadanos
en los consejos, de tal manera que en este aspecto nunca se puso en practica la
reforma de 1993, otro aspecto que no cambié fue el derecho a voto de calidad del
presidente de los consejos locales, contrariamente a lo que ocurrié en el consejo
general, en el cual dicho voto si desaparecio, lo que puede entenderse como una
dltima tentativa del gobierno y el PRI para no perder por completo el control

sobre la estructura electoral ( arts. 104 y 115 del COFIPE).

La reforma amplio las facultades de los consejeros locales redujo correlativamente
las de las juntas respectivas, en dos aspectos especificos, la determinacion del
tope maximo de gastos de campafia para senadores y diputados respectivamente
y la acreditacion de los observadores electorales, en estos dos aspectos, ahora

corresponde a los consejos la decision final.
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2.5 REFORMA FEDERAL DE 1996 EN D.F

Esta reforma es diferente que las anteriores por una simple razén que en
las anteriores fue promovida por el presidente Carlos Salinas de Gortari, mientras
esta reforma es promovida por el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el
presidente Salinas llego6 sin legitimidad ni legalidad recordemos las elecciones de
1988; el objetivo de esta reforma era que fuese la “ultima reforma”, conocida como
‘reforma definitiva”; sin embargo se tratdé de una reforma méas que tuvo la
caracteristica de ser consensada por todos los partidos politicos con

representacion en el Congreso de la Unién.*®

En la misma se estableci6 por fin el voto universal, directo y secreto para el jefe de
gobierno del Distrito Federal; el articulo 122 constitucional establecié que el jefe
de gobierno tendrd a su cargo el ejecutivo y la administracion publica en la
entidad, también, el presidente de la republica perdi6 facultades en relacion con el
gobierno de la ciudad de México, en primer lugar ya no nombra al jefe del Distrito
Federal, sblo conservaba la prerrogativa de proponer al Senado quién debia
sustituir al jefe de gobierno del Distrito Federal, en el caso de una remocion del
mismo, tampoco aprueba o remueve al Procurador General de Justicia, no nombra
a quien esta al mando de la fuerza publica, ni ejerce el control de ésta en este

territorio.

*® Larrosa Manuel y Ricardo Espinoza, Elecciones y Partidos Politicos en México, 1996. Centro de
Estadistica y Documentacién Electoral, UAM, México, 1999, pag. 205.
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Con la reforma de 1996 se constituyd la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en sustitucion de la anterior Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
delegandoles a los legisladores el caracter de diputados, a partir de entonces se
ampliaron las atribuciones de la (ALDF), permitiéndole legislar en materias en las
gue antes no podia, asi por ejemplo, ahora el D.F tiene sus propios Codigos Civil

y Penal.

Por otra, parte se realizaron las elecciones de Consejeros Ciudadanos, previstas
en el Estatuto de Gobierno, donde prevalecié un alto abstencionismo y un abierto
desinterés de la ciudadania por participar en un proceso, en el que se limit6 la
actuacion de los partidos politicos al control del proceso electoral (cf. Martinez

Assad, Carlos, 1996).

También se cred el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
como 6érgano especializado, este controla la constitucionalidad de las autoridades
electorales ya sea federales o distritales, se le otorga la facultad para calificar ya
no solo eleccion de diputados y senadores, sino también la de presidente de la

republica y jefe de gobierno.

Esta reforma se encargé de brindar equidad y justicia al sistema electoral
mexicano, sus avances fueron para el IFE y sobre el control a los partidos politicos
pero se olvido del atraso que tenian en la camara de diputados y senadores, en los

cambios se encuentra el articulo 41 constitucional, ya que habia perdido la I6gica
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de su contenido, es decir, el articulo tenia tantas reformas, lo que se hizo fue

separar el articulo y modificarlo:*’

En el parrafo dos se establecié que los poderes se renovaran mediante elecciones
libres, autenticas y periddicas también se modifico lo relativo a los fondos de los
partidos, cuando se menciona que la ley garantizara a los partidos las
prerrogativas necesarias para el cumplimientos de sus funciones, se buscaba que
prevaleciera el financiamiento publico, sobre el privado con el fin de disminuir los
intereses ilegitimos que puedan comprometer los fines de los partidos, en donde
se les entregar el 30% del presupuesto por partes iguales a cada partido para
gastos cotidianos; y el 70% restante del presupuesto se entregara mediante
formulas que otorgan mayor monto a los partidos que obtuvieron mas votos lo
que favorece a los partidos mayoritarios para la realizacion de su campafia y
conservar su poder, por ende los otros partidos no tendrian mayor campafa vy

menos votos.

En 1997 por primera vez, los habitantes del Distrito Federal, eligieron directamente
a su jefe de Gobierno, el candidato ganador fue Cuauhtémoc Céardenas del PRD,
con 48 por ciento de los votos, el candidato Cardenas tomo6 posesion el 5 de
diciembre de 1997 y pidi6 licencia en 1999, para contender como candidato a la

presidencia en el afio 2000.®

4" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 1996.

*® Larrosa Manuel y Ricardo Espinoza, Elecciones y Partidos Politicos en México, 1996. Centro de
Estadistica y Documentacién Electoral, UAM, México, 1999, pag. 205.
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Tras la reforma de 1996 el avance democratico, se ha podido ver que, los votos de
los ciudadanos realmente son tomados en cuenta, las elecciones son mas
competidas, tres son los partidos politicos (PAN-PRD-PRI) que tienen fuerzas muy
pareja en: 1. Recursos financieros; 2. Acceso a los medios de comunicacion; 3.

Aliados.

El articulo transitorio establecié que en 1997 se eligiera al jefe de gobierno del
Distrito Federal, es decir se elige de manera directa al titular del ejecutivo del
Distrito Federal por un periodo de tres afos, y a partir del 5 de diciembre del afio
2000 se eligiera a un nuevo jefe de gobierno, que cumpliera el periodo sexenal del
afio 2000 a 2006, sin poder reelegirse, segun indica el parrafo segundo de la
fraccion de la base segunda del articulo 122*° muy similar a la figura de

gobernador en los estados.

En cuanto a lo requerido para ser jefe de gobierno del Distrito Federal, (art 122),
determina un conjunto de requerimientos minimos que podran ser ampliados por
el estatuto de gobierno que expida el Congreso de la Unién. Ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos, con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de eleccion si es originario
del Distrito Federal o cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad,
agui podemos observar que no se necesita haber nacido en el D.F para ser jefe de
gobierno, también la edad requerida es de 30 afios, por lo menos cumplidos al dia

de la eleccion, no pertenecer en servicio activo en el ejército federal, ni tener

“9 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Recuperado de.www.aldf.gob.mx.
58



mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se hagan las

elecciones, cuando menos 90 dias antes de ella.*®

Para la eleccion del jefe de gobierno del D.F en 1997, se aplicé lo dispuesto en el
libro octavo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto
es porque todavia no existia una legislacion electoral para el Distrito Federal, los
organos encargados de organizar la eleccion seran los desconcentrados en el D.F,
0 sea, el Consejo Local del IFE y los consejos distritales, el gasto que se le
proporcion6 dependid del resultado de sumar las cantidades que se hayan fijado
como topes de gasto de campafia para los cuarenta distritos en que se divide el

Distrito Federal para la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa.

Este monto se dividiria entre los dias en que dura la campafia para diputados a
la asamblea, y luego se multiplica por los dias en que duré la campafa de jefe de

gobierno del D.F.

La reforma de 1996, que precedié a los comicios de 1997, modific6 de manera
sustancial los aspectos relativos al gobierno del Distrito Federal y a las elecciones
locales que anteriormente habian sido tocadas con timidez, también porque el
Partido Revolucionario Institucional que tradicionalmente habia estado en el poder
desde el gobierno tanto a nivel nacional como en el Distrito Federal, este hecho
permiti6 que el PRI hiciera suyo algunos planteamientos desarrollados por los
partidos que antes eran opositores pero que ahora tienen responsabilidades de

gobierno, el Partido Accion Nacional que a partir de ahora tiene la presidencia de

*% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Recuperado de.www.aldf.gob.mx.
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la republica y el Partido de la Revolucion Democratica que tiene la jefatura de

gobierno del Distrito Federal.>*

También se mantuvo en manos del Congreso de la Union, la facultad de aprobar
el Estatuto de Gobierno, pero amplié las atribuciones legislativas de la Asamblea,
de hecho elevo su rango a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el de los

asambleistas a diputados locales.

En el articulo 122 constitucional en la clausula de gobernabilidad con escala maovil
de sobrerrepresentacion para la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se elimind el limite superior de diputados que el partido mayoritario puede
alcanzar como lo habia dicho anteriormente de 63% de la asamblea, en prevision
seguramente de una caida de la votacion del partido gobernante y la pérdida de

un mayor numero de distritos, como lo indica el articulo siguiente:

“El partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le
sera asignado el numero de diputados de representacién proporcional suficiente

para alcanzar la mayoria de la asamblea”.>

Esta reforma otorgd a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad de
aprobar la legislacion local en materia electoral pero la pospuso hasta el final del
proceso electoral de 1997, razén por la cual para este proceso mantuvo su

vigencia, el libro octavo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

>! Larrosa Manuel y Ricardo Espinoza,_Elecciones y Partidos Politicos en México, 1996. Centro de
Estadistica y Documentacién Electoral, UAM, México, 1999, pag. 205.

°2 Leyes y Coédigos de México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
Constitucional, C, base, fraccion Il, Reformado en 1996. Editorial” Porriia México.
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Electorales, (COFIPE) en el cual se contenia el disefio legal para la asignacion de
los diputados de representacion proporcional elaborado desde 1990, por la

existencia de la clausula de gobernabilidad.

Por tanto debemos entender el disefio que preveia el Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, (COFIPE), nos ayudara a entender las
insuficiencias que desarroll6 el Codigo Federal de Instituciones del Distrito
Federal, elaborado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 1998, el
articulo 366 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

establecia tres posibilidades:

Primera regla: que los partido tendrian por lo menos 30% de la votacion en
el Distrito Federal y ninguno alcanzara 34 o mas constancias de mayoria,
en cuyo caso a cada partido le serian asignadas tantas posiciones de
representacion proporcional como requiriera para igualar sus porcentajes de

asambleistas y de votos.

Segunda: es propiamente la clausula de gobernabilidad, aunque por
supuesto nunca se le ha llamado en los textos legales, si un partido obtenia
al menos el 30% de votacién y el mayor numero de constancias de mayoria
ese partido obtendria el 30% de la votacién y el mayor numero de
constancias de mayoria y se le asignarian los representantes que

necesitara para alcanzar 34 es decir la mitad mas uno de la asamblea.
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Tercera regla: planteaba la situacion que si un partido lograra 34 0 mas
constancias de mayoria y tuviera entre 30 % y el 66% de la votacion en el
Distrito Federal tendria derecho a un representante adicional por cada
cuatro puntos porcentuales que su votacion excediera al 30%, el numero
total de representantes de ese partido no podria ser superior a la cantidad
gue resultara de sumar a 34 el nimero de asambleistas adicionales de

representacioén proporcional.>®

También muy importante en el Distrito Federal se establecié un mecanismo de
participacion ciudadana lo que son los consejeros de ciudadanos se trata de
un oOrgano colegiado electo en forma directa que funciona en cada una de
las 16 delegaciones politicas pero el inconveniente es que solo los partidos

con registro podian presentar candidaturas.

> Fernandez Santillan, José, Fernando Escalante Gonzalez, Alicia Ziccardi Contigiani, Pablo
Javier Becerra Chavez, Carlos Sirvent Gutiérrez, Analisis y Perspectiva de la Reforma Politica el
del Distrito Federal, numero 1 primera edicién, México, colecc. Sinergia, 2001.
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2.6 INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF)

La creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, (IEDF) marcé una
época nueva en la vida politica de los ciudadanos, su creacion esté ligada con el
proceso de la reforma politico electoral en 1996, este se determino para los
procesos electorales de 1997 y 2000 para la eleccion de jefe de gobierno,
fundado por mandato del Codigo Electoral del Distrito Federal, promulgado el 30
de diciembre de 1998, asi el Instituto Electoral del Distrito Federal, (IEDF), inici6
formalmente sus labores el 29 de enero de 1999, un gran avance gracias a la
primera institucion electoral local de la ciudad de México responsable de organizar

y llevar a cabo las elecciones locales y los procesos de participacién ciudadana.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico, autbnomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacién ciudadana
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.>

Se regir4 por las disposiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el
citado Cadigo Electoral.

El Instituto Electoral del Distrito Federal alcanzé su promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion publicado el 4 de diciembre de 1997, sentoé las bases de

un nuevo organo autbnomo en el Distrito Federal para las nuevas elecciones,

donde sus principales objetivos y actividades estan encaminados algunos puntos:

> Nifiez Jiménez, Arturo. la Reforma Electoral, IEDF. México. Recuperado
de.http.prd.diputados.gob.mx.

63



Objetivos:

El desarrollo de la vida democratica en la Ciudad de México y el Distrito
Federal.

El fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos.

La promocion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y
vigilar el cumplimiento de sus derechos como obligaciones.

La celebracion periédica y de manera pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los 6rganos de Gobierno Legislativo y Ejecutivo
del Distrito Federal, asi como de los procedimientos de participacion
ciudadana.

La preservacion de la autenticidad y efectividad del sufragio.

La promocién del voto y la difusion de la cultura democratica.

Desarrollar programas de Capacitacion y Educacion Civica. (iedf.org.mx).

Actividades:
v'Actualizar permanentemente la Cartografia Electoral.
v Vigilar la aplicacion de los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.
v' Mantener actualizado el padrén vy lista de electores.
v Producir materiales electorales.
v' Organizacion de procesos electorales y procedimientos de participacion
ciudadana.
v/ Computo de resultados.
v Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de

Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales.
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v' Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales. (iedf.org.mx).

Este drgano tiene entre sus fines y acciones coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica e incentivar la realizacion de andlisis y reflexion de especialistas,
nos expresa Alicia Ziccardi que el punto de partida para la realizacion de una
reforma es crear las bases para un nuevo arreglo politico constitucional en el
Distrito Federal, no obstante es la capital de la republica y union de los poderes
federales, posee un gobierno autonomo (Cfr. Ziccardi, 1998).
Desde su funcion el instituto ha tenido una vocacion, organizar y realizar
elecciones libres, trasparentes y legales asi como rendir cuentas, aspirando a
qgue la ciudadania reconozca en él un érgano de estado con capacidad para
organizar e informar eficaz y eficientemente los procesos electorales y de
participacion ciudadana y constituirse como un componente fundamental de la

institucionalidad democréatica.

El Instituto Electoral capitalino fue la ultima institucion electoral de caracter local en
ser creada en el pais, ante la carencia de una historia electoral local y con una

fuerte presencia de la autoridad electoral federal.

Animado por una visibn democratica que corresponde a la definicion
constitucional de esta como un sistema de vida, segun su propio fundamento el
instituto ha hecho de la divulgacion de los valores democraticos y la promocion de
la ética publica, es por ello que a lo largo de 15 afios de su existencia se ha
esforzado por hacer de su administracién un ejercicio de racionalidad que con

apego a normas explicita y precisas plante acciones y aplique recursos
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eficientes.®®

Con ello ha logrado acreditar trasparencia y profesionalismo como institucién
depositaria y administradora de recursos publicos, asi la ciudadania sabe de su
labor y existencia, y saber de su contenido ético y alto desempefio profesional que

desde su origen ha hecho el instituto electoral de ética publica.>®

> Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria Institucional (1999-2006), México, IEDF, 2005.
*® Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria Institucional (1999-2006), México, IEDF, 2005.
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CAPITULO Il NUEVA EVOLUCION DE LA REFORMA ELECTORAL
EN EL DISTRITO FEDERAL 2000-2007

3.1 ARTICULO REFORMADO EN EL 2000, (derivado de la reforma
de 1996).

Tuvieron que pasar tres afios para una pequefia modificacion, en el afio
2000 se eligié ahora por seis afios, al nuevo jefe de Gobierno del Distrito Federal y
a los delegados titulares de los 6rganos politico-administrativos que sustituyeron a
las antiguas delegaciones politicas; porque antes era de tres afos, Cabe
mencionar que el nombre de jefe de gobierno del Distrito Federal, se cre6 en la
reforma electoral del 1996 y hasta hoy se sigue utilizando.
El PRD también marcé una tendencia ya que estaba tomando mayor fuerza en
coaliciobn con otros partidos, Gonzélez comenta que se habian acabado los
impedimentos para que el Distrito Federal, se trasformara en el estado 32 es decir
en entidad federativa autdbnoma como estaba previsto en la reforma de 1996, sin
un régimen juridico diferenciado, en el mes de julio del mismo afio diputados
panistas como Fernando Pérez Noriega y Miguel Hernandez Labastida,
seflalaban que no era necesario que el Distrito Federal se convierta en el estado
32 y que en todo caso el Distrito Federal siempre seria una entidad federativa en
la que conviven poderes federales y locales.>”
El primer punto de acuerdo referente al estatuto legal y a la estructura de gobierno
del Distrito Federal fue la consideracion de reformar el articulo 122 de la

constitucion es decir, ya podria eliminarse la posibilidad de que el Distrito Federal

*’ Gonzélez, Cecilia, “Ya no Hay Obstaculos”, periédico Reforma, Mexico.18 de julio del 2000, p 4.
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tuviera el mismo régimen juridico del resto de las entidades federativas autonomas
a partir de los articulos del 115 al 121 constitucionales, el Distrito Federal, se
mantenia como un régimen juridico diferido y en consecuencia con una naturaleza
juridica “sui generis”, es decir seguiria siendo una entelequia hibrida, asimismo,
se proponia la division territorial del D.F en 16 demarcaciones municipales
gobernadas por un cabildo integrado por el principio de representacion
proporcional contando con un acalde y presupuesto propio aunque esta propuesta
no llegé a consolidarse todavia.>®

Como dato relevante en julio del 2000 fue derrotado en las urnas el Partido
Revolucionario Institucional en la eleccién presidencial del 2000— 2006, Vicente
Fox Quesada del PAN gand la presidencia y en el Distrito Federal se siguio
manteniendo el PRD como en las otras ocasiones ganando Andrés Manuel
Lépez Obrador, asi mismo, estos dos partidos, PAN y PRD, tenia la mayoria tanto
en el Congreso de la Union como en la Asamblea Legislativa.

Cabe sefialar que se les otorgdé mas oportunidad a las mujeres al ambito politico
electoral con las cuotas de género, desde la reforma del 1996, se empezaba a
ver la posibilidad de que las mujeres tomaran partido, pero solo fue una reforma
transitoria del COFIPE.

El 24 de junio del 2002 se modific6 de nuevo al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales del D.F, (COFIDF), retomandolo como una accion
obligatoria las cuotas de género para todos los procesos electorales, los partidos
politicos tuvieron que contar con la participacion de las mujeres en la toma de

decisiones politicas, con igualdad de oportunidades como lo establece el articulo

> Pavén Carolina. “Politica, Reabre la Discusion”, en Reforma, México, 15 de enero del 2001, p 5.
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38, inciso S del (COFIPE).

Esto se realizé para que no solo predominara un genero en la representacion
politica, si no se buscara la paridad politica entre hombres y mujeres, este mismo
afo se creod la Ley del Instituto de la Mujeres del Distrito Federal, gracias al interés
gue se empezo a tener de los ciudadanos, lo que se dice participacion ciudadana,
y la ultima reformacion fue en 2007, disminuye de 70% al 60% de hombres

ahora es de dos mujeres por cada cinco candidatos.*

*Recuperado de UNAM. 2000. México. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/4.htm
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3.2 REFORMA ELECTORAL DEL 2005 EN D.F

Esta reforma federal del 2005, el cambio el voto de mexicanos en el
extranjero a esto, Carlos Rodriguez un periodista de politica comenta que se
calcula que al menos en Estados Unidos viven alrededor de diez millones de
mexicanos, de los cuales dos millones y medio cuentan con su credencial para
votar y no han tenido el derecho o la oportunidad de votar en las elecciones que
se realizan, pero muchos no estarian dispuestos a trasladarse hasta nuestro pais
con la finalidad de obtener su credencial para votar o simplemente ir a votar, otro
problema seria la complejidad de regulacién de campafa y gastos del mismo en el
extranjero.

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), el 20 de diciembre del 2010, por
primera vez organiza de manera oficial el voto de mexicanos en el extranjero, a
través de la pagina de internet “Vota Chilango” y también se pudieron informar
por facebook, twitter y noticias, videos, y demas medios.®

Como vemos tanto la reforma de los articulos en el 2000 como la del 2005
fueron cortas y rédpidas por qué no se tuvo mayor propuestas, o
simplemente se les hizo caso omiso a las que faltaban o necesitaban un

cambio.

% Recuperado de. www.eluniversaldf.com.mx México. D.F. 2012.
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3.3 REFORMA ELECTORAL FEDERAL - LOCAL 2007

Esta reforma electoral federal — local, fue la mas profunda y la de mayor
trascendencia después de la de 1996, tras el proceso electoral federal del 2006
mostro algunas debilidades del sistema electoral, provocando un conflicto social
de tensiones, tal situacién requiri6 de nuevas reformas electorales como la del
2007, tanto los politicos y los ciudadanos la vieron como una necesidad a una
legislaciébn mas rigurosa, realmente fue sorpréndete la rapidez con que se proceso
esta nueva reforma en materia electoral, no solo fue aprobada por el senado, la
camara de diputados y por la mayoria de las legislaturas locales (Distrito Federal)
en un lapso minimo, el 30 de agosto de 2007, se dio a conocer y el 14 de
septiembre ya habia sido aprobada, concluyendo asi el 9 de octubre y se publico

en el Diario Oficial hasta el 13 de noviembre.®*

A raiz de la crisis sustentada por las elecciones del 2006, los poderes legislativos
y ejecutivo revisaron la norma legal que rige la competencia electoral y por tanto
desarrollar y modificar las reformas electorales adecuadas a la realidad politica
del pais, por tanto del mismo Distrito Federal, a esto el 13 de noviembre del 2007
como lo mencioné anteriormente, se modifico la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la nueva version del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales (COFIPE), este publicado el 14 de enero del 2008.

®! Alarcén Olguin Victor, Areli Cano Diana, Manuel Larrosa Haro, Luis Medina Torres. La Reforma
Electoral Federal y su Impacto en el D.F. (2007 — 2008), Coleccidn sinergia, México, IEDF, 2008.
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Aligual que en el Distrito Federal, la reforma fue publicada por el jefe de gobierno
del mismo en el decreto el 10 de enero de 2008, en la gaceta oficial del Distrito
Federal, se modificé igual que en el caso federal, aunque el érgano legislativo que
constitucionalmente puede realizar modificaciones al Estatuto de Gobierno de
Distrito Federal, no es la Asamblea del Distrito Federal, sino la instancia legislativa
federal, de tal suerte, los cambios en materia electoral al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, (EGDF), fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el

28 de abril de 2008.%2

Esta reforma electoral por tanto impulsé nuevas atribuciones para implementar un
nuevo modelo de comunicacion politica, con nuevas reglas, que tuvieron como

objetivo fundamental:

v’ Fortalecer la confianza y la credibilidad;

v" Promover la participacién ciudadana;

v Asegurar condiciones de equidad y civilidad en la contienda;

Y algunos de los objetivos fueron:

= Cambios en el IFE y el IEDF.

» Reduccion de gastos de campafa.

» La reduccion de los periodos de campafa.

®2 Pablé Javier Becerra Chavez. Sobre el Caético Proceso de Reforma Electoral. impulsado desde
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 28 de abril de 2008, Diario Economista.
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» Lareglamentacion de las campanfas.
» Lareglamentacién de la propagaba gubernamental.

= Una disminuciéon del poder mediatico de las televisoras (medios

electronicos).
= Propaganda negativa entre candidatos.
= Reduccién del financiamiento publico de los partidos politicos.®

En el caso del Distrito Federal, de 2006 se dio exactamente lo mismo
precampafias mas prolongadas que las mismas, uso intensivo de las camparfas
negativas en los medios de comunicacion, ademas del gasto elevado que esto
implicé, conflictos pos electorales; por ello queda asentado que no debe pasar lo
mismo que en las elecciones del 2006, en las nuevas elecciones que fueron en el

2012.

En el caso de los partidos politicos locales, la nueva legislacién establece que en
materia de acceso a los tiempos en radio y television, sera la autoridad federal la
gue administre los espacios que correspondan a los partidos politicos, asi pues
la coordinacién entre el IFE y el IEDF en materia de fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos se establece en la base de la fraccion V del articulo 41

de la constitucion.

® Alarcén Olguin Victor, Areli Cano Diana, Manuel Larrosa Haro, Luis Medina Torres. La Reforma
Electoral Federal y su Impacto en el D.F. (2007 — 2008). México, Coleccion sinergia, IEDF, 2008.
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IFE: Esta institucion fue parte esencial de la nueva reforma electoral, ya que
cambidé la estructuray las atribuciones de autoridad electoral administrativa, los
cambios realizados en el IFE fueron que los partidos politicos exigieron iniciar el
relevo inmediato de los consejeros, a lo que el consejo general sigue estando
integrado por el consejero presidente y por ocho consejeros electorales, lo nuevo
fue que la duracion en el cargo del primero serd de seis afios, antes era de siete
y podra reelegirse una vez, la duracion de los segundos sera de nueve afios sin
posibilidad de reeleccién, otro cambio fue la introduccion de la figura de un
contralor general que es nombrado por la Camara de Diputados a propuesta de
instituciones publicas de educacion superior, el cual su periodo durard seis afios
y podrd reelegirse una vez, podemos observar que se trata de una forma de
disminuir la autonomia del IFE, los legisladores partieron de que el IFE gasta
mucho y que no rinde cuentas, el encargado de vigilar esta institucion anualmente

es la Auditoria Superior de la Federacion.

Otro cambio es la desaparicidon de la Comision de Fiscalizacion de las Finanzas de
los Partidos que antes estaba integrado por consejeros electorales y fue sustituido
por un Organo Técnico del Consejo General, la unidad de fiscalizacién cuyo titular
ya no es un consejero electoral sino un funcionario nombrado por el consejo
general, ademas, la reforma establece que tal 6rgano técnico es el conducto para
gue los institutos electorales locales puedan superar el secreto bancario lo cual

constituye una centralizacion de atribuciones en el IFE.
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En tanto el IFE y el EIDF asumira la organizacién de los procesos electorales
locales, mediante convenio con las autoridades electorales locales que lo

soliciten®, pero entonces para que se necesita de las instituciones locales.

También la decision de disminuir el dinero publico que va a los partidos, para lo
cual era necesario reducir la duracibn de las campafias y regular las
precampafas, aspecto que hizo crisis en el proceso electoral del 2006, pues se
convirtieron en verdaderos medios para adelantar las precampafas de los partidos
y solia gastarse mucho dinero imposible de fiscalizar tanto en el Distrito Federal
como en el &mbito federal.®®

Uno de los cambios fue reducir el financiamiento, ya que en los afios que solo hay
elecciones intermedias es absurdo que el financiamiento sea el mismo cuando se
elige presidente, jefe de gobierno y a los integrantes de las dos camaras que
cuando se eligen a los diputados y por tanto tener un control también del
financiamiento privado que ingresa a los partidos politicos.

Pero aun no existe ningun control por parte de la autoridad electoral sobre las

donaciones de los particulares a los partidos politicos, solo sobresale la creacion

de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, responsable de supervisar

* Javier Santiago Castillo, Citado por Manuel Larrosa Haro Coord. Elecciones y Partidos Politicos
en México, Centro de Estudios de la Democracia y Elecciones Laboratorio de Analisis de Politica
publica UAM- 1, México, 2010, pag. 232.

% Javier Santiago Castillo, Citado por Manuel Larrosa Haro Coord. Elecciones y Partidos Politicos
en México, Centro de Estudios de la Democracia y Elecciones Laboratorio de Analisis de Politica
publica UAM- 1, México, 2010, pag. 232.
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los recursos de los partidos politicos, el mejoramiento en la regulacion de las
asociaciones politicas en los temas de disminucion de gastos de campafa,

fiscalizacion y trasparencia.

Sin la intervencion de organizaciones gremiales vy sin afiliacion corporativa, ambos
aspectos ponen a los ciudadanos del Distrito Federal en sintonia e igualdad con
el resto de las entidades del pais; también se garantiza a los partidos politicos ser
los Unicos con derecho a registrar candidatos a puestos de eleccion popular, dos
cuestiones muy relevantes en la legislacion son los nuevos procedimientos para
la liquidacion de los partidos politicos que pierden su registro y el destino de los
bienes, por otra parte el hecho de que la autoridad electoral solamente podra

intervenir en la vida de los partidos en los hechos se que sefiale la ley.

Esta reforma electoral redujo la duracion de las campafas, ya que se acotara con
precision las precampafias, por ejemplo en el 2005 hubo mucha precampafa
dentro de los partidos politicos, todo se valia, pero cuando llegaba el tiempo de
iniciar las campafas formalmente a finales 2006, la ciudadania ya estaba molesta,

alun si tuvieron que soportar cinco meses mas.

Por ello en ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafas electorales, por lo tanto para las elecciones
del Distrito Federal las precamparfas seran de un maximo de 60 dias, esto resulta
mejor siempre y cuando los partidos y los politicos que aspiran a ser candidatos
dentro de ellos no busquen formas disfrazadas de iniciar antes sus precampafias.
Uno de los claros ejemplos paso en el Distritos Federal en el 2003 pero sin tener

regulada la campafia, desde antes del inicio del proceso interno de seleccion de
76



candidatos del PRD, los politicos interesados realizaron gastos extraordinarios en
radio y television asi como carteles y espectaculares, cuando iniciaron las
campafas ese partido ya estaba avanzado en las campafias y por lo tanto estuvo
mejor posicionado.

El articulo 212 del COFIPE precisa que el politico que se adelante a los tiempos
que la ley prevé puede ser sancionado hasta con la negativa de registro de su
precandidatura.

La reforma elevé a rango constitucional el articulo 38 fraccién 1 inciso P del
COFIPE, el cual establece como una de las obligaciones de los partidos politicos
abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia infamia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros
partidos politicos y sus candidatos particularmente durante las camparfas
electorales y en las propaganda politica que se use durante las mismas, cabe
mencionar que este articulo ya estaba, en el afio 2000 pero nunca fue utilizado
por el anterior consejo general del IFE para detener las ofensas 0 expresiones
denigrantes utilizadas por los candidatos.®®

Presupuesto y Medios de Comunicacion: Este es sin lugar a duda el punto donde
se obtuvo mayor avance, porque se habla del presupuesto el cual disminuye
considerablemente, se prohibe la contratacion de tiempo en radio y televisibn a
partidos y a terceros que pretendan influir en la decision del voto del ciudadano.

La nueva trascripcion de la fraccion 11 del articulo 41 constitucional, establece

*® Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Decretado por el Congreso de la Unién y aprobado por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, el 26 de julio de 1994.
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una formula muy diferente que tenia la anterior reforma basada en el costo minimo
de campainias, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nUmero de partidos
con representacion en la camara y la duracién de las campafas para calcular el
financiamiento publico destinado a actividades ordinarias de los partidos.

La formula anterior en el Distrito Federal era muy accesible al nUmero de partidos
de tal manera que cuando estos aumentaban se incrementaba el financiamiento
total, en cambio la nueva modificacion de la reforma del articulo 30 del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, realiza el célculo con base en la multiplicacion de
dos variables: el 65% del salario minimo diario en el Distrito Federal y el nUmero
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral.®’

La nueva formula se completa con la reduccion del financiamiento para gastos
de campafia, cuando se elija presidente de la republica al igual que en el Distrito
Federal, ya no sera equivalente al 100% del financiamiento para actividades
ordinarias como hasta hoy, sino solo al 50% y bajara al 30% cuando solo se
elija a diputados, esto significa que se disminuye los montos destinados al gasto
electoral de los partidos politicos.

Pero ademas si se recuerda que el elemento mas fuerte de la reforma es la
prohibicién a los partidos de contratar tiempos en radio y television en el cual se
gastaban 70% del financiamiento electoral, asi como la reduccion en la duracion
de las camparfas que ya hemos analizado.

También en las elecciones tanto presidenciales como locales, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (TRIFE), elabord un dictamen para calificar

®7 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Decretado por el Congreso de la Unién y aprobado por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, el 26 de julio de 1994.
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dichas elecciones; en el valido la cancelacion de promocionales de propaganda
negativa debido a que el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), establecia la obligacion para que la propaganda electoral
evite cualquier ofensa difamaciéon o calumnia, que denigre a los candidatos,

partidos politicos instituciones o a terceros.®®

A esto comenta el periodista Rodrigo Palacios, que la reforma electoral que se
promovio, desat6 una gran controversia entre gobierno y medios de comunicacion,
la CIRT (Camara de la Industria de la Radio y Television) como lo son TV Azteca,
Televisa y demés medios de comunicacién controlados por grandes empresarios;
a esto la reforma electoral prohibi6 a los partidos politicos de comprar tiempo aire
en la television y en los medios electronicos para los fines electorales y partidistas,
al igual que la prohibicion recae sobre los particulares que apoyen algun proyecto
politico de algun partido y que ahora solo se utilice el tiempo aire que el estado

disponga.®®

Esto ocasiond una guerra de spots televisivos entre contendientes por el poder,
uno de ellos fue el de los spots en 2006 para presidente entre Felipe Calderén
Hinojosa y Andrés Manuel Lopez Obrador, se expresaban uno al otro con
agresiones; “que eran un peligro para la nacién”, ademas de que los empresarios
colaboraban con sus pequefios millones para equiparar a su candidato favorito

con el mejor mecanismo en spots para derrotar al otro.

* Arellano Trejo, Efrén. “la Reforma Electoral y el Nuevo Espacio Publico”, centro de estudios

sociales y de opinion publica, documento de trabajo nim. 51, agosto de 2008.
* Rodriguez Gémez, César Augusto. La Reforma Electoral, Avances y Pendientes, Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, Documento de Trabajo nim. 73, México, julio 2009.
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Uno de los problemas que prevalecian anteriormente era que las televisoras y
estaciones de radio podian extender tarifas diferenciadas a cada partido politico;
también se podia dar facturas que no reflejaran el precio real del tiempo

contratado, como comentd José Woldenberg (2007):

Que la compra de publicidad no nada mas "encarece las contiendas sino que
tiende adelgazar y vulgarizar sus contenidos"’®. Este argumento tiene cierto eco
en una tradicion anti medios en la politica, desde esta perspectiva, el uso de
publicidad mediatica es nocivo, porque reduce el intercambio de ideas politicas a
una mera campafia de mercadeo; en vez de debatir, se muestran més rostros que
ideas, mas imagenes que programas politicos (Trejo, 2000), lo anterior dio lugar a

la nueva reglamentacion y disposicion del IFE y el IEDF eso ya no es posible.

Desde el inicio de la campafia, el IFE y el IEDF tendrdn a su disposicion 48
minutos diarios en cada estacion de radio y television, en horarios entre las 6 y las
24 horas del dia, (COFIPE, articulo 55-1), durante las campafias generales, todos
los partidos tendran derecho a 41 minutos diarios y el IFE a siete, el Comité de
Radio y Television sera el 6rgano que decidira la distribuciéon de tiempos y como
consecuencia, el Comité de Radio y Television serd de los mas importantes del
IFE, se integrara por tres consejeros electorales, un representante de cada partido
y el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo presidente es el

presidente del IFE, (COFIPE, articulo 76-3).

© José Woldenberg comenta a Pavon Carolina. “Reforma politica, reabre la discusion, en
reforma”, México, 15 de enero del 2001, pag. 5.
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Otro cambio importante fue la prohibicion del uso de nombres y caras para
promocionar el desempefio gubernamental, el nuevo articulo 134 constitucional,

parrafo sexto dice:

"La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tal los poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; en ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor puablico" (COFIPE).

A esto el senador Alejandro Gonzalez Yafez expreso:

“La libertad de expresién, es un patrimonio de toda la sociedad, no solo de unos
cuantos, la libertad de expresion no es libertinaje de expresion, el libertinaje de
expresion en los hechos se convierte en impunidad y agresion, por ello la misma
constitucion establece en su articulo 1, en relacion con el articulo 6, las
restricciones a las garantias individuales, consecuentemente la libertad de
expresion no podra ser usada para ataques a la moral, minar los derechos de

terceros, provocar algun delito o perturbar el orden publico”.”

Para tal efecto se creo el comité de radio y television dentro del IFE que también

dirige incluye al IEDF, como el érgano encargado de conocer y aprobar las pautas

" Gonzalez Yarfiez Alejandro. Mexico.2007.Recuperado de. http.//www.cddiputados.gob.mx.
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de trasmision correspondientes a los programas y mensajes de los partidos
politicos formuladas por la Direccion Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos
Politicos, realizar los monitoreo de medios de comunicacion y que sea de manera

imparcial y equitativa en los &mbitos federal y distrital.

Asi también la prohibicibn de la propaganda que promueve actores
gubernamentales de todos los niveles, presidente, gubernaturas, jefe de gobierno
en el caso del Distrito Federal, durante la campafia electoral, asi como la
propaganda de terceros, particulares organizaciones patronales o sindicales, a

favor o en contra de partidos y candidatos.

Ejemplo, como hemos visto, la campafia mediatica de 2006 tuvo elementos de
ataque: los candidatos lanzaron publicidad subrayando las potenciales debilidades

de sus contrincantes para minarles el apoyo electoral.

Otra cuestion fue la de acotar al maximo la posibilidad de que las autoridades
electorales intervengan en la vida interna de los partidos de acuerdo al articulo
41, fraccidbn 1 en relacion con el IFE, dice que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefalen esta constitucién y las leyes, asi también establece que
los partidos politicos nacionales “tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y del Distrito Federal”.”?

Por tanto se proscribe la intervencion de organizaciones gremiales o de cualquier

otra con objeto social distinto al de formar y registrar un partido politico, se

& Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE, todos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, Reforma del 2007,2006.
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proscribe también la afiliacion corporativa a los partidos.

En el Articulo 108, se incluye en el sistema constitucional de responsabilidades
de los servidores publicos aquellos organismos a los que la Constitucién otorga
autonomia, entre otros el Instituto Federal Electoral y el IEDF.”

Asi también en el Articulo 116, se armonizan las normas constitucionales
electorales en el ambito federal con en el Distrito Federal; destaca el establecer
como dia de la jornada comicial el primer domingo de julio del afio que
corresponda, con excepcion de los estados que celebran elecciones locales en el
mismo afio de la eleccién federal y tengan establecida una fecha diferente para su
respectiva jornada electoral; se reformo el inciso F de la fraccion V de la base
primera del articulo 122 con la finalidad de actualizar la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para aprobar la legislacion electoral de la capital
del pais la cual se debe sujetar a las bases del Estatuto de Gobierno y a los

incisos B al N de la fracciéon IV del articulo.

Otro cambio del mismo articulo es la eliminacion de la oracién que cerraba la
redaccion anterior de este inciso, la cual establecia que en las elecciones del
Distrito Federal solo podrian participar los partidos politicos con registro nacional
de lo cual se deduce la apertura a la existencia de los partidos politicos de registro
local en la capital del pais, esto se concret6 con la reforma del Estatuto de

Gobierno y el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Maria Amparo Casar, nos dice que la reforma del 2007, ha sido una de las

reformas electorales mas controvertidas a pesar de haber sido votada por la

> cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE, todos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién, Reforma del 2007,2006.
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mayoria de los legisladores en ambas camaras, avalada por atentar contra la
libertad de expresion y sobre los efectos en el proceso electoral y sus principales

contendientes (ADN Politico. Com.2011).

Por esta razén, y porque el perjuicio no es para un partido sino para el desarrollo
de la democracia, se coincidié en la urgencia de trabajar una reforma electoral
mas adecuada a la realidad que vive la ciudad, la reforma electoral a nivel federal
y en el Distrito Federal contd con un gran consenso basado en un solo hecho,
beneficiar a todos los partidos y a la ciudadania contar con reglas claras y precisas

para la buena marcha de los procesos electorales.

Finalizando, a pesar de que tuvo muchos detractores, la reforma es hoy una
realidad, que a la vez demostré que cuando se trabaja por el interés general se
pueden lograr los grandes acuerdos, dicha reforma conté con la aprobacion de 30
de los 31 congresos locales y con una carta de apoyo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, porque lo que pasara en la reforma afectaria o beneficia al
mismo Distrito Federal y es que si consideramos que el D.F no cuenta aun con el

“status” de estado, pues el mérito es considerable.

Por tanto podemos observar que esta ultima reforma electoral federal y distrital
estd mas consolidada y da mayor certeza a las votaciones y los ciudadanos estan
mejor informados en estas cuestiones, en primera se trata de una reforma en la
gue emerge en una situacion en la que no hay un partido dominante, si no que

prevalece un relativo equilibrio de fuerzas entre los principales actores politicos.
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CAPITULO 4: IMPACTO DE LAS REFORMAS ELECTORALES EN
LA ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO EN 2012

BREVE HISTORIA DE LAS ELECCIONES EN D.F.

Desde la creacion del Distrito Federal en 1824, se sabia que estarian los tres
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en 1928 el D.F estuvo gobernado por
regentes solo nombrados por el presidente de la republica, en 1929 este distrito
se dividié en dieciséis delegaciones politicas, pero sin posibilidad de tener a un

representante delegacionales y locales.

En 1993 las elecciones en el Distrito Federal seguian siendo igual nombradas por
el presidente en turno, en este afio se crea la figura de eleccién indirecta para el
jefe de gobierno al igual que los consejeros ciudadanos, adn sin una constitucion

local propia, por ello se cred el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Con la reforma constitucional del 1996 — 1997, articulo 122 del mismo fue la pauta
gue cambios al Distrito Federal los ciudadanos pudieron elegir al jefe de gobierno
por primera vez, asi como cambios en la legislacion electoral para las elecciones
siguientes, en donde por fin el presidente de la republica perdié facultades en la
elecciones del D.F; Este mismo afos se realizaron las elecciones de consejeros

ciudadanos (cf. Martinez Assad, Carlos, 1996).

Las elecciones en el Distrito Federal desde 1997 con el triunfo de Cuauhtémoc
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Cardenas las ha ganado el PRD, en las elecciones del 2000 al 2006 fue ganador
Andrés Manuel Lépez Obrador, y se eligieron por primera vez delegados de las 16
circunscripciones administrativas, en las elecciones del 2006 al 2012 fue electo

Marcelo Ebrard casaubon.

Este 2012 fue Miguel Angel Mancera el ganador en las elecciones en el D.F ex
procurador de justicia del GDF, como podemos ver el D.F ha ido progresando,
cada vez se tienes mas y mejores expectativas de lo que se puede lograr para

tener una mejor democracia y con mayor participacion de los ciudadanos.

En las delegaciones la mayoria es del PRD mientras la derecha PRI y PAN logran
imponerse en algunas de ellas, el peso que tiene el PRD en el Distrito Federal
también recae a nivel nacional poniendo en lugar su poder por ejemplo Cardenas
y Manuel Lépez Obrador, han sido jefes de gobierno que después se han

postulado a la presidencia teniendo aun mas simpatizantes del PRD.
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4 PROCESO ELECTORAL PARA JEFE DE GOBIERNO 2012.

4.1 CONTEXTO DE LA ELECCION DEL 2012

Las elecciones para jefe de gobierno de este 2012 se llevaron a cabo el domingo
1 de julio en el que fue renovado el cargo de jefe de gobierno del Distrito Federal,
Marcelo Ebrard Casaubodn, del Partido de la Revolucion Democratica fungia
como el titular del Gobierno del Distrito Federal, con funciones intermedias entre
un alcalde y el gobernador de un estado, electo para un periodo de seis afios no
reelegibles cabe mencionar que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el

encargado de las elecciones locales desde 1999 hasta la fecha.

El proceso electoral se basa de acuerdo a las reglas es decir un sistema
normativo electoral muy bien definido; lo establece el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal en el articulo 277, la
organizaciones del proceso electoral se desarrolla en un periodo de meses antes,
con ayuda de organizaciones de caracter ejecutivo encargandose de la
administracion electoral que esto conlleva, de ahi prosigue con la jornada
electoral, el computo, resultados de la eleccidon y se concluye con la declaratoria

de validez.

Asi como los requisitos establecidos y se dara validez una vez que la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y el Tribunal Electoral del Distrito
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Federal expida la declaracion, asi se dara como definitiva esta eleccién.

Este 2012 se inici6 con la preparacion electoral se tiene previsto que se inicie
en la primera semana del mes de octubre del afio anterior en la que se
debe realizar las elecciones pero del 2 al 8 de abril del afio de la eleccion se

registran los candidatos para jefe de gobierno.

4.2 PRECAMPANAS (Elecciones internas de candidatos).

Cada uno de los partidos politicos a su vez eligié a su precandidato, el Partido
Accion Nacional (PAN), el 10 de febrero del 2011, present6 a el delgado de la
Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi se mencioné como posible candidato al GDF; el
director de la Comision Nacional del Agua (CNA), José Luis Tamargo, el dia 7 de
abril del 2011 hizo lo propio al anunciar sus aspiraciones, otro aspirante del
panismo fue Mariana Gomez del Campo Gurza, coordinadora panista en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Carlos Orvafianos Rea delegado de
Cuajimalpa también Gabriela Cuervas diputada federal y presidenta de la
comision del Distrito Federal y por ultimo la activista social Isabel Miranda de

Wallace’:

La opcion de eleccion del PAN fue abierta a la ciudadania a ellos les parecio

un buen método de eleccion para el nuevo jefe de gobierno del Distrito Federal,

" Pagina de internet, recuperado de. http:// www.el universal.com.mx.
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Juan Dueias presidente del comité regional panista y el presidente Gustavo
Madero asi como los mismos aspirantes eligieron este medio de eleccion, en
el interior del partido, no hubo se presento conflicto todos estuvieron de acuerdo
con el veredicto que se dio para Isabel Wallace fuera su candidata para jefe

de gobierno y cambiar al D.F aunque no sea una candidata militante.

En el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se dieron a conocer los
nombres de la presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Alejandra Barrales y del Secretario de Desarrollo Social del
gobierno de la ciudad de México, Marti Batres Guadarrama a la lista de posibles
precandidatos se sumaron, Laura Velazquez Alzla, ex Secretaria de Desarrollo
Econdémico del GDF, el Secretario de Turismo Capitalino Alejandro Rojas Diaz
Duran; el Secretario de Educacion del GDF Mario Delgado Carrillo, el diputado
federal Gerardo Fernandez Norofia y el senador Carlos Navarrete Ruiz y por
ultimo el procurador capitalino Miguel Angel Mancera también mostro su interés
por el gobierno del Distrito Federal uniéndoseles los partidos PT y Movimiento
Ciudadano el procedimiento de eleccion para el PRD consistié en una encuesta
se les hizo un método favorable para elegir al mejor candidato que representara
a su partido, asi todos pudieron participar; lo aprobé el presidente del partido
Jesus Zambrano y los aspirantes a contender para jefe de gobierno, en este
caso tampoco se notd algun problema interno; de antemano los candidatos ya
sabian que el mas fuerte para ganar la precamparia era Miguel Angel Mancera

gue se habia promovido como un candidato no militante.

En la revista Proceso del 5 de febrero del 2012 Gloria Leticia Diaz, comenta cémo
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se negocio el triunfo de Miguel Angel Mancera, con excepcion de la diputada
Alejandra Barrales, los precandidatos de la izquierda al gobierno del D.F
reconocieron con su mejor cara el triunfo de Miguel Angel Mancera en las
encuestas (9 mil encuestas encargada la empresa Nodo, Covarrubias y
Asociados), que se dieron a conocer el dia 19 de enero, pero se dio a conocer el
dia 16 del mismo afio donde se revela como Manuel Camacho Solis y los partidos
de Movimiento Progresista negociaron que los contenientes aceptaran los

resultados a cambio de prebendas politicas.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) preeligi6 a su candidata Beatriz
Paredes Rangel ex dirigente nacional del PRI y ex gobernadora de Tlaxcala, al
igual que el de la senadora Maria de los Angeles Moreno y del diputado federal
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre; en el caso del PRI no se definid, en reunion
de la comisién politica permanente que se celebr6 en la sede del comité
ejecutivo nacional del CEN; el presidente del PRI Pedro Joaquin Coldwell,
decidi6 hacer una consulta directa a toda la poblacion, en las bases del PRI
fue donde hubo conflicto interno ya que desde que se propuso la candidata
Beatriz Paredes tenian conflicto el PRI federal y el PRI D.F porque no la

reconocieron como su candidata para representar al Distrito Federal.”

Por ultimo el Partido Nueva Alianza electa Rosario Guerra, tomando el método

de encuestas.

” Recuperado de PRI-DF.com.mx
90



4.3 CAMPANA DE LOS CANDIDATOS ELECTOS PARA JEFE DE
GOBIERNO.

Quedando un representante por partido, el PRD Miguel Angel Mancera Espinosa,
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), fue nombrado titular de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en sustitucion de Rodolfo Félix Cardenas, antes de su actual cargo
de procurador de Justicia del DF, fungié como subprocurador de Procesos y

Mandamientos Judiciales de dicha dependencia.

Del PAN fue Maria Isabel Miranda de Wallace una activista social mexicana,
presidenta de la asociacién civil Alto al Secuestro, ganadora del Premio Nacional

de Derechos Humanos 2010.

Del PRI Beatriz Elena Paredes Rangel, es una politica mexicana, fue presidenta
nacional del Partido Revolucionario Institucional y con anterioridad ha
desempefiado cargos gubernamentales y en la estructura de su partido, como
Gobernadora de Tlaxcala y como candidata a Jefa de Gobierno del Distrito

Federal en 2006.

Beatriz reconocio que aunque no cuenta con el apoyo totalmente del PRI - D.F lo
mas importante es lograr que la militancia de nuestro partido lo sea por conviccion

que tenga una vision de la recuperacion en los estados de elecciones y que
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“aprendamos a movernos en oposicion”.

Asi también la candidata Rosario Guerra del Partido Nueva Alianza, es licenciada
en Ciencias Politicas y Sociales egresada de la FCPS de la UNAM, ha sido

catedratica de la misma por 10 afios, también fue diputada federal.

Una vez que se encuentran registrados los contendientes, se inicia con la
campafa electoral, con la autorizacién del (CIPEDF) quien distribuye la duracién
de las campafias, estas no podran durar mas de 60 dias para la eleccion de jefe
de gobierno, de acuerdo al articulo 312 fraccion 1y 11 del cédigo del D.F en el
caso del jefe de gobierno es de 45 dias antes del término previsto para finalizar
las campafias electorales y su cargo sera a partir del dia 5 de diciembre del afio
de la eleccion.

Asi como las caracteristicas de la propaganda a utilizar, los lugares permitidos
para la colocacién de la propaganda explicita, las reglas y condiciones que se
deben de tener en medios de comunicacion y los limites para gastos de

campafa asi como también las sanciones.

Estas se realizan con reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos,
publicaciones, imagenes, y expresiones que difundieron los candidatos con el
propésito de dar a conocer sus propuestas antes mencionadas y convencer a la
ciudadania para que vote por ellos.

Estas fueron las propuestas:
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Miguel Angel Mancera comento que su gobierno sera juntos sociedad - autoridad
en donde “decidamos las reformas administrativas y de gobierno que debemos

encauzar”, “continuaremos con los programas sociales”, del adulto mayor, jévenes,

adultos, mujeres demas grupos vulnerables.

Arrancé su campafia en el Monumento de la Revolucion acompafado del
Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas y con el jefe de gobierno de la capital Marcelo
Ebrard, también estuvieron en su equipo y colaborando, el diputado federal
Ferndndez Norofia y el ex Secretario de Turismo del D.F Alejandro Rojas, asi
como el diputado Porfirio Mufioz Ledo, Martha Lucia ex directora de las mujeres
en D.F, Joel Ortega, Marti Batres y Carlos Navarrete entre otros.

Comenté que lo realizé ahi por el respeto de los que descansan en este
mausoleo, ademas afadio: “esta campafa sera para ustedes ciudadanos, cercana
a todos, los voy a escuchar recorreré la ciudad con trabajo y dedicacion estoy
listo para asumir este reto”.”®

El apoyo que obtuvo Miguel Mancera fue muy grande al contario de sus demas
rivales lo apoyaron unos 68 mil simpatizantes de las 16 delegaciones politicas y
de otros estados en su inicio y cierre de campafa, se tenian contemplado solo 20
mil asistentes.’’

En su cierre de campafia ofrecié una conferencia de prensa a las 10:30 horas en
la colonia Nativitas en donde detall6 lo realizado en su campafia, mas tarde 03:00

horas acompafid al candidato para la presidencia Andrés Lopez Obrador a la

marcha que se realizé del Angel de la independencia al Z6calo Capitalino donde

’® Recuperado de PRDDF.org.mx.

" Recuperado de La Razon. 31- Agosto-2012.
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ambos concluyeron su campafa a las 05:00 horas se despidié diciendo gracias
por su apoyo Yy ganaremos.

También se presentaron quejas que Instituto Electoral del Distrito Federal qué
absolvio al candidato Miguel Angel Mancera y al PRD por presuntos actos
anticipados de su precampafa y campafa, en sesion publica, la magistrada y los
magistrados declararon injustificados los argumentos del PRI que denunciaban
una indebida actuaciéon del IEDF por usos de recursos publicos cuando se
desempefiaba como procurador capitalino; el PRI lo atribuyo a las actividades que
realizaron eran anticipadas, pues similar al proceso de seleccion interna de
candidatos del PRD, asi constatdé el TEDF, que no existian razones suficientes
para sefalar gque hubo actos anticipados de precampafia con recursos politicos y
confirmé la resolucién del IEDF.”®

Isabel Wallace expres6 sin duda invertir en el proceso, pues se tiene una
administracién impositiva, “lo que propongo es que la ciudadania haga
planteamientos para que el candidato lo convierta en su plan de gobierno y no
dejar al ciudadano Unicamente en la esfera del voto”.

Uno de los conflictos que presento la candidata Miranda de Wallace fue que se
dijo fue propuesta y por tanto designada por el ex presidente Felipe Calderon;
Miranda de Wallace, el 19 de febrero se presento como candidata para jefe de
gobierno por el PAN, tras las platicas internas, pero el dirigente Juan Duefias
declaro que la candidata no llevé a cabo actos de precampafa porque de acuerdo
ala ley no esta permitido, ya que no esta registrada si no hasta el 29 de abril

que iniciaron las precampafas como tal, lo que estara haciendo solo encuentros

® Recuperado de Posted in. Elecciones 2013. 01- octubre- 2012.
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con la militancia y grupos ciudadanos, entrevistas personales, pues esto no limita
su derecho a la libertad de expresion siempre y cuando no promueva el voto, esto
previo a su registro oficial en el partido y ante el IEDF.

Entonces Isabel de Wallace empez6 su campafa el dia 29 de abril del 2012 en la
glorieta de La Palma, en Paseo de la Reforma de ahi recorrio varias delegaciones
del D.F, principalmente Iztapalapa como prioridad;”® prometiendo hacer una
campafa basada en las propuestas ciudadanas, sin criticas y sin descalificaciones
como silo hizo la candidata Beatriz Paredes que comentd no contaba con oficio
politico, contestando Wallace que es un halago mas que una ofensa porque asi
puedo estar mas cerca de los ciudadanos, solo haré mi trabajoy escucharé las
demandas de los ciudadanos.®

Previamente la candidata analiz6 su campafia, la propaganda, logistica y elabor6
un mensaje que dirigid a los ciudadanos; segun ella “mas de la mitad de los
capitalinos ya no quieren que siga el PRD gobernando, se han cansado del
populismo y de las promesas, ellos lo que quieren son realidades este 20127,
esto puede estar en cuestionamiento ya que no dio ningun argumento de lo dicho.
En su campafa comentd que si ganara la jefatura de gobierno invitaria a los ex
aspirantes a su grupo de trabajo para asi todos formar un equipo, ademas una de
sSus propuestas que segun la candidata quieren los ciudadanos es cambiar el
nombre del Distrito Federal por “Estado de Valle de México” y modificar diversos

procesos judiciales.

® Kenya Ramirez, radio. Reporte 98.5 FM.
% |a crénica. 15 de enero del 2012. Recuperado de www.lacrénica.com.mx.
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Comento6 que fue la Gnica que respeto los gastos de precampafia, pues decidio
no agredir a las personas con publicidad por todos lados o tirando el dinero de
los impuestos de ellos mismos.

El cierre de campafa fue en caravana, el dia 23 de junio del 2012 a las 10:40
horas que salié del estadio olimpico de la ciudad a la fuente de Cibeles, después
a la plaza de toros México, acompafada por la aspirante panista a la presidencia,
Josefina Vazquez Mota, quién también terminé campafia; ya a las 18:00 horas,
se dirigio al jardin Hidalgo en Coyoacan y a las 19:00 en la delegacién Benito
Juarez, por ultimo dijo que fue un dia muy especial porque termino al lado de
Josefina Vazquez Mota ademas de las muestras de apoyo que no penso tener de
los capitalinos.

Pero tras el cierre de su camparia, el IEDF recibié dos quejas relacionadas con
actos anticipados de campafia, en contra de Isabel Miranda, la primera
relacionada con la promocion de cinco espectaculares en los que aparece su
imagen con los colores institucionales del partido.5

Beatriz Paredes arranca su precampafa estos 40 dias con entusiasmé y confiada
de sus militantes, con una traje bordado de flores, la candidata contdé con un
logotipo una “B” que simula el corazon del Distrito Federal, comentd seria una
candidata multipartidista y que rescataria el corazon de la ciudad de México,
se describi6 como una mujer politica de centro izquierda defensora y participe en
los procesos de democratizacion del pueblo, desde el primer dia de su camparfa
comentod que trabajaria porque prevalezcan los intereses que ayuden al bienestar

colectivo, en donde sea menos peligrosa para los nifios, jovenes, menos

# Jonathan Villanueva, Red Politica, Recuperado de www.eluniversal.com.mx.
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enajenantes para los adultos, menos agresiva para las mujeres y menos
despiadada para los ancianos, sin inseguridad ni delincuencia. .

Esta camparfa se dio en diferentes puntos, como en el Auditorio Nacional el 29
de abril, se coordinaron equipos de Paredes y el precandidato ala presidencia
Enrigue Pefia Nieto quien estuvo presente como apoyé a la candidata, y los
simpatizantes del Partido Verde Ecologista del D.F.

Ademas de contar con el ONMPRI Organismo Nacional de Mujeres del PRI, Diva
Gastelum, todos los jueves durante la campafia de Beatriz camind con los
candidatos priistas capitalinos para llevar a la gente: “las propuestas de cambio
con responsabilidad”.®?

“Esto ya no puede seguir mas el D.F no puede seguir coartado con una realidad
abrumadora de falta de oportunidades y criminalizacién por falta de empleo”,
acudioé con mas personas para escucharlos, ademas del dialogo con los grupos
sociales, también comenté que estaria en posibilidades de realizar con las demas
fuerzas politicas de oposicién para ir en contra del PRD.®

Afadié que democratizara el poder ejecutivo de la ciudad, el poder ciudadano en
las delegaciones a través de ayuntamientos delegacionales en donde sus
integrantes se constituyan por eleccion directa, con candidaturas ciudadanas,
mecanismos de planeacién participativa, una contraloria social ademas no mas
abusos sobre los trabajadores del gobierno del Distrito Federal.

Esta candidata hizo lo mismo, realizo su campafa de la mano del candidato a la

presidencia Enrigue Pefia Nieto, por la simpatia que tenia con sus simpatizantes

% Terra Noticias. Del 24 de abril de 2012. Recuperado de tablet.terra.com.mx.
® Silvia Arellano, Alejandro Paez, 11 — Febrero- 2013 recuperado de www.lacronica.com.mx.
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y organiz0 sus actos de precampafia y campafa junto con él; recordemos algo
sobresaliente e inesperado cuando el precandidato a la presidencia va a la
Universidad Iberoamericana y ven la reaccion de los estudiantes de esa casa de
estudios, gritdndole ofensas, se fueron abajo los dos, esto sin querer perjudico
a la candidata en su imagen.

Beatriz estuvo inconforme dese el inicio de su precampafia y acusé al gobierno
del Distrito Federal de campafias en contra del PRI, coment6 que fue un boicot
el primer dia 26 abril que hizo un acto masivo de su precampafia en que se
reuniria con mas 5 mil trasportistas y taxistas capitalinos solo llegaron 300
personas, en la Casa del Agrarista en la colonia Santa Maria la Rivera, segun ella
se debi6 a amenazas por parte de la Secretaria de Trasporte y Vialidad,
(SETRAVI), en donde aseguraron algunos lideres del partido tricolor fueron
amenazados con llamadas sefialandoles que los sancionarian si iban al evento®,
en este caso no hubo mayor informacion de lo que se dijo solo la candidata lo
mencionaba en sus eventos.

Alo que comento el jefe de gobierno del Distrito Federal Marcelo Ebrard, rechazo
qgue autoridades del gobierno estén realizando algun tipo de boicot contra la
candidata.

Por dltimo comento que los conflictos a los que se enfrenté fue que no pudo
realizar bien su campafia porque tuvo muchas actos de violencia en contra de
ella y de los priistas durante sus eventos: “nos golpearon, a brigadistas impidieron
realizar eventos en unidades habitacionales, bajan permanentemente las

campanas”, en general les parecido un ambiente agresivo que no corresponde a

84 Rodrigo Alonso. Red Politica, 27, 2012.Recuperado de www.eluniversal.com.mx.

98


http://www.eluniversal.com.mx/

los ciudadanos demaocraticos, lo que le preocupd que ni siquiera respetaron a sus
colaboradores que también son ciudadanos.?®

El cierre de campania inicio el 27 de junio se reunid con integrantes de diferentes
museos de la ciudad Club de Industriales uno de ellos, esto lo hizo para darle
diversificar una cultura en el Distrito Federal, el dia 29 de junio lo cerraron los dos
candidatos Enrique Pefa a la presidencia 'y Beatriz Paredes del Distrito Federal
en el Estadio Azteca.®®

Con respecto a la campafia de Beatriz también se reclamd por anuncios
anticipados, esta puesta por Miguel Angel Vazquez del PRD antes el IEDF®’
Entonces tanto Paredes como Wallace se vieron afectadas por las pugnas intra-
partidistas tanto del PRI y del PAN, y esto ocasioné decenas de impugnaciones en
el IEDF que tuvo que realizar sesiones para regular los actos de campafia.

Y por ultimo la candidata Rosario Guerra, propuso reformar todo el gobierno para
dar facultades atribuciones e ingresos a nuevas demarcaciones que hagan
posible la participacion y atencidon a demandas vecinales para mejorar su vida
cotidiana, mas transparencia y autonomia en auditorias, crear un 6rgano publico
descentralizado para el manejo técnico de agua y drenaje con vision del futuro.
Propuso crear empleos temporales, ademas de la conformacién de un programa
de incubadoras de negocios, donde se privilegien las asesorias ya que el 80%
de las micro empresas fracasan a los dos afios®, también cobertura de salud

para los trabajadores independientes, nuevo sistema de seguridad social, multas

®phen’elope Aldaz. 31- Mayo- 2012 Recuperado de universal.com.mx.
% Azteca Noticias. Fuente Notimax 27- junio de 2012.

¥ Jonathan Villanueva 23- Abril de 2012. Red Politica. Recuperado de el Universal.com.mx.
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0 carcel para quienes bloquen avenidas principales, y principalmente ayudar
principalmente a las mujeres y jévenes;

Empez6 su campafa en el reclusorio de Santa Martha Acatitla a las 11:30 de la
mafana después recorrié algunas colonias de la delegacion lztapalapa hasta
llegar a la plaza Valentin Campa donde dio una reunion y agradecido a sus
simpatizantes, termino sus actividades publicas en una visita al Tec de Monterrey
y después con una Twitcam @Rosariodf, sin ningun conflicto ni agresiones por
parte de sus oponentes.®

Cabe mencionar que algunos partidos politicos iniciaron antes sus precampafias y
campanfas por debajo del agua, por ejemplo el PRI inicio mucho antes formando
grupos de apoyo y con ayuda de asociaciones civiles dando despensas, juguetes,
playeras, becas, apoyo en cheques, productos para el hogar, etc. para el voto

seguro.

También se dijo que hubo actos de precampafia anticipados los candidatos
del PRI y PAN se quejaron de que Mancera tenia un reportaje bibliografico en TV
Azteca, ademas de los call center a favor de Mancera y Barrales dicha voz era
de Andrés Manuel Lopez Obrador, pero también hubo quejas porque se dice
qgue en las llamadas, de call center se desprestigiaba a Miguel Mancera con una
supuesta voz de Obrador entonces quien realizaron esas camparfas fueron del

PRI o PAN.

89 Pagina de internet, recuperado de. La prensa en linea. www.oem.com.mx.
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La revista Proceso informd sobre una reunion dirigida por Manuel Camacho
Solis, el coordinador de dialogos para la reconstruccion de México (DIA), con
aspirantes y dirigentes partidistas, en ese encuentro Ortega comenté que los dias
en que se levantaron las encuestas hubo 1 millon de llamadas para favorecer a
Miguel Mancera contratando a un call center, lo que sumado a la propaganda del
ex procurador en espectaculares, pinta bardas y trasporte urbano se dijo que
superd el gasto de camparfa fijado por el Instituto Electoral del Distrito Federal
de poco mas de 7 millones de pesos®, lo que es incorrecto de acuerdo a lo que

dictamin6 el IEDF en el reporte entregado del mismo.

4.4 JORNADA ELECTORAL 2012.

Jornada electoral; se dio inicio el domingo 1 de julio a las 8:00 horas, cuando los
presidentes, secretarios y escrutadores proceden a la instalacién de las casillas,
en ningun caso se pueden abrir los paquetes para votar antes de la hora
determinada y concluir cuando el ultimo ciudadano ejerza su voto los paquetes

se entregan en el consejo distrital correspondiente.

Una vez instaladas las casilla se levanta el acta de la jornada electoral, en la
que se solicito, la firma de los integrantes de los comités vecinales, en seguida

se abren las boletas y empieza la votacion.

Cabe mencionar que las opiniones, juicios que puedan decir todos los integrantes
de las mesay los observadores en contra de alguien tiene efecto juridico sobre

el proceso electoral y ni tampoco hacer proseliismo de cualquier tipo o

% Recuperado de Revista Proceso, Edicién 1840.
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manifestarse en favor de algun partido politico, coalicion o candidato, ya que sera
sancionado de acuerdo al articulo 376, fracciones | y Il del CIPEDF, (cancelacion
inmediata, inhabilitacion para ser acreditado como observador electoral en dos
procesos electorales, con una multa de 50 a 200 dias de salario minimo

vigente en D.F).

En el transcurso de la jornada electoral no hubo incidentes mayores solo algunas
agresiones de ciudadanos en desacuerdo por la forma de organizacion de
algunas casillas electorales, ademas de 204 llamadas al sistema multilinea que se
instal6 desde el sabado hasta el final de la eleccibn segun reporto Gustavo

Anzaldo del IEDF.

Ya que no se present6 algun incidente mayor ni robo de urnas, creo que cada
eleccion que pasa los ciudadanos nos damos cuenta de que es una participacion
elegir a nuestro representante y que aunque tengamos nuestra propia decision

respetamos, a cada unos de nuestros vecinos.

La votacién se cerr6 alas 6:00 de la tarde permitiendo que voten solamente
los electores que se encuentran formados en la fila para poder cerrar la
casilla; Terminando la jornada se resguardan las boletas y empieza el
conteo, suma de los votos, ademas de los integrantes de la mesa, se conto con
representantes de los partidos, candidatos y observadores electorales, y se inicia
con los resultados del PREP vy la declaratoria de validez, Iniciara cuando concluya

el computo de cada eleccion.

102



4.5 RESULTADOS ELECTORALES.

Sin proclamarse ganador Miguel Angel Mancera comenté que esperaria los
resultados del programa de resultados preliminares (PREPDF), del Instituto

Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Se inicia con la recepcion de los paquetes electorales de las casillas distritales
asi el primero de julio tras las votaciones llevaba la ventaja Miguel Angel
Mancera Espinosa del movimiento progresista (PRD- PT- Movimiento Ciudadano),
con un 63.58% de la eleccién, seguido por Beatriz Paredes Rangel de la coalicién
compromiso por México, ( PRI, PVEM), con el 19.73%, Isabel Miranda de Wallace
del PAN con el 13.61% con el tercer lugar y el Partido Nueva Alianza con su

candidata Rosario Guerra con el 1.23% de la votacion; observar cuadro.

Votos por fuerza politica

M, *
—m | 202
P ) o ETR ..
VERDE Totales
3 nueva nulos
dlianza pouEe

Votos 647,006 58,566 940,188 3,027,460 87,791 4,673,220
(%) 13.59 1.23 19.75 63.59 1.84 100.00
Votos desde el extranjero 2,273 81 927 4,578 56 7,859
(%) 28.72 1.02 11.71 57.84 0.71 100
Votos totales 649,279 58,647 941,115 3,032,038 87,847 4,768,926
(%) 13.61 1.23 19.73 63.58 1.84 100

91

La ultima fase fue la declaratoria de validez con la entrega de constancia de
mayoria este fue expedida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal como

lo marca el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

*! Recuperado de Instituto Electoral del Distrito Federal. www.|IEDF.com-mx.
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El encargado de alguna inconsistencia por parte de los partidos politicos o
coaliciones contenientes es la ley procesal electoral para el Distrito Federal
(LPEDF) quien hace el derecho que tienen a inconformarse enlos resultados
electorales y asi solicitar su nueva revision.

De acuerdo con una encuesta, en noviembre de 2011 el PRD en D.F tenia 20%
mientras el PRI el 35%, por lo cual eso indica que el partido PRD tenia pocas
posibilidades de ganar en las delegaciones Benito Juarez, Cuajimalpa, Miguel
Hidalgo y Azcapotzalco, donde el PAN estaba mejor posicionado, y con el PRI
estaban las delegaciones Xochimilco, Milpa Alta y Tlachuac.

Resultados por delegacion;

Reporto el IEDF la ventaja que tuvo el PRD en coalicién con los otros partidos,
12 delegaciones, seguido del PAN con 3, y el PT una, las delegaciones son las

siguientes:

Por el PRD en coalicién, en las delegaciones Azcapotzalco con de 43 mil 85
votos, Coyoacdn con 62 mil 981 votos, Gustavo A Madero 87 mil 485 votos,
Iztacalco 22 mil 883 votos, Magdalena Contreras 19 mil 935 votos, Tlalpan 53 mil
531votos, Xochimilco 30 mil 650 votos, Cuauhtémoc 24 mil 970 votos, Venustiano
Carranza 51 mil 452votos, Milpa Alta 6 mil 397 votos, Alvaro Obregén 40 mil 187

votos y Tlahuac 11 mil 942 votos.

Por parte del PAN las delegaciones Cuajimalpa 6 mil 218 votos, Benito Juarez

14 mil 379 votos y Miguel Hidalgo 24 mil 366 votos y en la Unica delegacion
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donde gano el PT 112 mil 659 sufragios.*?

4.6 CANDIDATO GANADOR MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA.

Este 2012 Miguel Angel Mancera fue uno de los candidatos que arrasd con sus
adversarios con mas de 60%, su incuestionable triunfo fue hasta superior incluso
al de Marcelo Ebrard en el afio 2006 con 46.37% de votos, Andrés Lopez Obrador
en el 2000 con 36% y ni con Cuauhtémoc Céardenas en 1997 con 48.1%. El
diputado Agustin Guerrero Castillo lider de Izquierda Democratica Nacional (IDN)

asegura que Mancera cayo en terreno fértil tras 15 afios de gobierno Perredista.

Por ello las candidatas opositoras reconocieron su triunfo indudablemente, no
refutaron los resultados y dijeron que fue el voto de los ciudadanos, por
ejemplo Beatriz Paredes del PRI obtuvo 23 % de votos del PAN Isabel Wallace

obtuvo 14%, y Rosario Guerra que si alcanzo del 2% de los votos.

Se cometa que el PRD tiene un vota mas, desde 2003 en Distrito Federal, el PRD
tiene un voto de 1 millén 200 mil simpatizantes; es decir, entramos a la contienda
con 25-27% de los votos, de ahi que la suma correspondié por un lado al
electorado inconforme con las decisiones de sus partidos, y por el otro a la

imagen de mancera de hombre honesto o trabajador.

*Recuperado de http://www.informador.com.mx, 6 oct. 2013.
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4.7 PAPEL DE LAS REFORMAS ELECTORALES, EN LA
ELECCION DE 2012 EN EL DISTRITO FEDERAL.

4.7.1 El papel del Instituto Electoral del Distrito Federal: (Padrdn
Electoral, observadores, Voto Extranjero, Financiamiento, PREP-
DF, Gastos de Campafia 'y Medios de Comunicacion).

Con lo que respeta al Instituto Electoral del Distrito Federal, mantiene su trabajo
en marcha, como todos sabemos el IEDF es quien organiz6 el proceso electoral
de este 2012, encargandose de brindar informacion a los ciudadanos de todo
el proceso que se realizaria, en su pagina de internet, carteles manas en cada
una de las delegaciones, en estas elecciones hubo mucha inconformidad de los
partidos politicos, asociaciones y de los ciudadanos de la lista del padron electoral,
por ellos el IEDF actualizé el padréon electoral analizando el patron anterior, el
PAN fue uno de los que denuncio inconsistencias en el padron como aumento
de personas, este partido puso mayor Vvigilancia y control en la vigencia del
padron, en esta eleccion vigilo la aplicacion de los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, también estructuro un nuevo mecanismos de participacion del

voto para los residentes en el extranjero “Vota Chilango”.

Fue el encargado de dar seguimiento al conteo de los resultados asi como dio
validez a Miguel Angel Mancera el ganador en la eleccion y el otorgamiento de
la constancias que lo acredita como nuevo Jefe de Gobierno 2012 — 2018; Esto
en colaboracion con el Instituto Federal Electoral que tiene que estar en contacto

en la eleccién y confirmando los resultados.

106



4.7.2 Padron Electoral y Lista Nominal.

Hablar del padrén electoral es importante y sustancial ya que es donde se
encuentran inscritos todos los ciudadanos del Distrito Federal que solicitan su
inscripcion al mismo, con la finalidad de obtener su credencial para votar con

fotografia y asi poder ejercer suvoto y después la lista nominal.

En esta eleccion del 2012, para elegir al jefe de gobierno del Distrito Federal,
por parte de algunos candidatos del D.F, se llevdo a cabo la observacion y
verificacion del padron electoral del D.F con la finalidad de dar certeza y
verificacion; Los encargados son el Grupo Técnico de los Partidos Politicos, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (RFE) del Instituto Federal
Electoral (IFE), el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), basandose en la
muestra 2011, contando con los cambios de domicilio y muertes que realizan,
hacia a dénde emigran, asi como los motivos por los que solicitan el cambio de su

credencial para votar.

El representante del PRI ante el Instituto electoral del Distrito federal (IEDF) Marco
Antonio Michel, y la candidata para jefe de gobierno Beatriz Paredes comentaron
qgue el propio registro federal de electores (RFE) ha reconocido una problematica
con el registro de las personas, para la que aun no hay explicacion; A su parecer,
llevar a cabo ese chequeo podria ser sano, pues quiza se mantenga inscritos a

ciudadanos que ya murieron o existe duplicidad de registros.*

3 Recuperado de PAGINA DE INTERNTE, 18-05 2012, El economista.mx.
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Cabe mencionar que la participacion ciudadana en estas elecciones fue de
41.58%, esto quiere decir que cuatro de cada diez ciudadanos inscritos en la lista

nominal acudieron a votar.

Del IFE en colaboraciéon con IEDF cuentan con una estadistica del padréon
electoral y lista nominal la ultima fecha que se realizo el registro fue el 30 de abril
del 2013, en el padréon electoral hay 7, 679,881 y en la lista nominal un 7, 216,

860 de personas.®

Hoy en dia se compara el padron electoral y la lista nominal en este afio
2013; en la tabla se muestra el intervalo de las diferentes edades a partir de los 18
afios de edad, realizando una contabilizacién de las personas de la lista nominal y

el padrdn electoral.

Informacién al 03 de mayo de 2013
Entidad: Distrito Federal

Padron Electoral Lista Nominal

18 110331 141% 8 101447 1.39%

19 149801 1.92% . -0 146355 204

20 a 24 813006 1oag0e 20224 800623 10.96%

5 2 29 828870 o630 25229 816100 11.17%

30 a 34 897663 10610 30234 810089 11.09%

35 a 39 861871 11050 35239 806787 11.05%

40 3 44 835170 107104 40a44 768513 10.52%

45 a 49 720977 9'25; 45a49 667070 9.13%

50 a 54 643660 gomo D0a54 599782 8.21%

55 2 59 530101 ooy 55259 495202 6.78%

60 a 64 411897 & ogon 60264 384796 5.27%

650 mas 1063592 1364% O 006974  12.42%
0

for 7797929 100% 1ol 7303738 100%

* Fuente: Elaborado por la DEOYGE, con base en: IFE-DERFE. Corte de los instrumentos
electorales al 30 de abril de 2013.
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% Registro Nacional de Poblaciéon Padrén Electoral, lista Nominal. Recuperado de.
http://registronacional.com.

4.7.3 Observadores.

Los observadores electorales jugaron un papel muy importante en la eleccion
2012, esto implico un enorme y largo proceso de organizacion que se ve
culminado el dia de la jornada electora, ya que una democracia mas solida y
competitiva requiere de la participacion de los ciudadanos en cada una de las
etapas de organizacion y desarrollo del proceso electoral, la funcion de los
observadores favorece la confianza de los ciudadanos, fortalece la confianza

de los resultados electorales.

Cualquier ciudadano se puedo registrar en IEDF en la convocatoria que realizaron
para tener un control y entregarle su solicitud , para observar toda la planeacion,
desarrollo del proceso electoral como la preparacién de la eleccion, computo y
resultado de las mismas, declaratoria de validez o también solamente la jornada
electoral, que fue el 1 de julio del 2012, el Instituto Electoral del Distrito Federal y
el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
tienen la obligacion de brindarles toda la informacion que requieran, ya que “Ser
Observador electoral es un derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos” Asi

lo establece el articulo 333 del CIPEDF.

El registro que se contabilizO en estas elecciones para jefe de gobierno fue
bastante positiva, se registro un total de 2mil 520 ciudadanos, tomando la tercera

posicion después del Estado de México con 4 mil 296 personas y Jalisco con 3

% Registro Nacional de Poblacién Padrén Electoral, lista Nominal. Recuperado de.
http://registronacional.com.
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mil 217.%°

Cabe mencionar que el Movimiento “yo soy 132" tuvo un impacto muy
sobresaliente en este afio 2012, es en donde tuvo mayor fuerza como asociacion
de estudiantes que exigian un tercer debate de los candidatos para la presidencia
para asi poder expresar sus inquietudes estos en 6 puntos propuestos y el
rechazo a la imposicion mediatica que buscaba la democratizacion de los medios

de comunicacion.

El “yo soy 132” se registrd en casi todos los estados por tanto en estas elecciones
hubo mayor participacion ciudadana por la union que tenia este movimiento, este
denunci6 que en la jornada electoral hubieron varias irregularidades vy
desorganizacion de las casillas, uno de los actos fue cuando el candidato del
PRI Enrique Pefa Nieto acudi6é a votar y después de su voto se subié a un
estrado y empezd hablar con los ciudadanos, esto viola el articulo 403 del

Cddigo Penal Federal,

En el Distrito Federal el Yo doy 132, se vio tranquilo, esto iba mas en contra de
la presidencia y no tanto del quien quedaria como jefe de gobierno, pero la
mayoria de los estudiantes involucrados no queria al PRI en ninguna de las
candidaturas, el jefe de gobierno Marcelo Ebrad comento a los estudiantes a

respetar la ley electoral ni en contra ni a favor de algin candidato.®’

% Lilia Sadl, publicado 16 de junio del 2012, recuperado en: www.redpolitica.mx.
% Gilberto Martinez, llich Valdez, Milenio, México. 26 de 2012. Recuperado  de
http:/elecciones2012mxyo soy 132milenio.
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Este moviente surgidé en un momento en el que no se tenia planeado que
pasaria y menos en las elecciones cercanas; Esto nos dice que los ciudadanos
se pueden organizar a favor o en contra de su gobierno y exigir lo que no les
parece asi como a su candidato y el rechazo a las diferentes reformas que se

hacen.

4.7.4 Voto Extranjero.

Como mencionaba esta eleccién se caracterizd por ser la primera vez que los
ciudadanos que radican en el extranjero pudieron ejercer su voto tras la reforma

electoral del 2007 se dio en marcha dicho programa.

Las boletas electorales que se van dieron, contuvieron la leyenda “Mexicanos
residentes en el extranjero”, contar con un instructivo para votar via postal e
internet desde el extranjero, demas materiales electorales, articulo Promocional,
(DVD con mensajes de video de los candidatos y tutoriales sobre coémo votar,

cuadernillo de plataformas electorales y mensajes de los candidatos.

Desde el 2011 se empezaron a realizar las actividades, Tanto para el voto via
postal y voto via electrénico, cabe mencionar que el Instituto Electoral del Distrito
Federal emitié una acuerdo en el cual se aprueban los cambios al disefio de la

boleta electoral virtual y el acta de resultados.

Se contd con 6592 ciudadanos que participaron via postal cabe mencionar que
el voto obviamente fue enviado por correo incluye un porte pre pagado para que
Su envio no tenga costo alguno para los ciudadanos y la participaciéon por via

internet fue de 4,190 ciudadanos que emitieron su voto.
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En total de participacion de estas elecciones 2012 para jefe de gobierno fue
de 10, 782 solicitudes de las cuales fue un 80.04% de postaly un 62.98% via

internet de votos.

El porcentaje de votos de los ciudadanos que viven fuera del Distrito Federal

y que radican en algun otro pais su participacion fue:

Instituto Electoral del Distrito Federal, Voto de los Ciudadanos del Distrito Federal Residentes
en el Extranjero, recuperado de www.votoextranjero.mx. 20 de julio del 2012.

% Instituto Electoral del Distrito Federal, Voto de los Ciudadanos del Distrito Federal Residentes en

el Extranjero, recuperado de www.votoextranjero.mx. 20 de julio del 2012.
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En este caso, hubo una capacitacion previa en la manera en que se
contabilizaron los votos por ser una nueva modalidad, la capacitaciéon no fue
muy diferente de la dirigida a los ciudadanos que integran las mesas directivas
de cada casillas normales, que se instalaron en las secciones electorales del
D.F, pues se siguid el mismo procedimiento, solo el Unico cambio fue en el

disefio del acta de escrutinio y computo.

Para la impresion de las boletas se tomd en cuenta el numero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores residentes en el extranjero, en total fueron

impresas 62,853 boletas electorales, cada boleta cuesta 32 centavos.

En el Distrito Federal las boletas fueron resguardadas por el IEDF, ademas
firmaron convenio con la secretaria de seguridad publica local SSP-DF, para el
resguardo del mismo y sobre todo mas apoyo en el voto por internet que realizan
los capitalinos, cualquier irregularidad seran emitidos ante la Procuraduria

General de la Republica (PGR).

En lo que respecta a las boletas electorales tuvieron las mismas medidas de
seguridad en la produccion del papel (marca de agua, fibrillas visibles y ocultas) y
en la impresion (micro impresiones sellos de agua), caracteres invertidos e imagen

latente, que las boletas electorales.

Esto sin duda alguna, es un logro en la historia de Distrito Federal, ya que nos
ayuda a que se tenga mayores alternativas de poder votar, fue gracias al IEDF
quien fue el que organizo todo y es el encargado de examinar los resultados

en el Distrito Federal.
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Para el consejero presidente del IEDF, Gustavo Anzaldo Hernandez, este
proyecto motiva a los ciudadanos y hace mas confiable que en las elecciones

pasadas.

En el mismo sentido, el consejero Angel Rafael Diaz Ortiz ratifico que los
consejeros electorales se encuentren plena y absolutamente convencidos de este
proyecto, sostuvo que existe una tendencia a una mayor participacion desde el
exterior tras revelar que del total de ciudadanos que han manifestado su interés en
participar en el proceso electoral desde el extranjero, el 75 % ha optado por el

voto via electronica y el 25% via postal.

Por ultimo la consejera Claudia Zavala Pérez reafirmo el interés y compromiso
institucional por potenciar el derecho a votar de los ciudadanos del distrito federal;
tenemos mucho por construir y avanzar en el tema. Record6 que por mandato del
articulo 1° de la Constitucion Federal, en México todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el estado Mexicano; ademas de que las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Otro avance significativo es la capacitacion electoral dirigida a los ciudadanos que
integran las Mesas Directivas de Casilla, con el propésito de que se desempefien

con certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad el dia
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de la jornada electoral, para ello las boletas cuentan con mayor seguridad dichas

anteriormente.

Para recibir y contar los votos de los ciudadanos en las elecciones locales del 1 de
julio de 2012 se integraron las Mesas Directivas de Casilla con ciudadanos de

cada seccion electoral.

4.7.5 Financiamiento de los Partidos.

En este sentido fue aprobado el 6 de enero del 2012 el acuerdo general del
Instituto Electoral del Distrito Federal por el cual se determina el financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias de los partidos politicos
en el Distrito Federal en el 2012.

La cantidad de financiamiento que se les brinda a los partidos politicos depende
que cada uno esté es aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en este 2012, 2013 se destinaron en actividades ordinarias 325
millones 475 mil 76 pesos y actividades especificas es de 9 millones 764 mil 252

pesos.
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Cuadro del Financiamiento de cada Partido Politico:

PARTIDO ACCION NACIONAL $65,203,736.07 $5,433,644.67
PARTIDO REVOLUCIONARIO $60,108,033.32 $5,009,002.78
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION $104,243,982.17 $8,686,998.51
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO $26,699,352.12 $2,224,946.01
NUEVA ALIANZA $23,791,753.15 $1,982,646.10

99

Pero también los partidos politicos con registro reciben principalmente
financiamiento publico, mediante dinero del estado; asi como de sus militantes,

simpatizantes; en este caso el monto méaximo para los partidos este 2012 fue de:

Cuadro del Financiamiento privado que se le puede dar a los Partidos Politicos:

Partido Revolucionario Institucional $11,615,000.24
Partido Accién Nacional $11,615,000.24
Partido DE la Revolucion Democratico $11,615,000.24
Partido del Trabajo $11,615,000.24

Partido Nueva Alianza $11,615,000.24

*José Antonio Crespo Instituto Federal Electoral, Elecciones y Democracia, cuaderno de

divulgacion de la cultura democrética, México. Disponible en: http://www.ife.org.
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Aqui en este caso si se cumple el financiamiento del estado, se les da con forme
a lo establecido que la ley dictamina y el pago que se le da a cada partido politico,
en este caso el partido de la Revolucién Democratica se le dio $8, 686,998.51
pesos, para sus actividades; lo que si se tiene duda es en el verdadero aporte

privado que se realizan en cada partidos politico en las elecciones.

4.7.6 PREP - DF.

El Programa de Resultados Electorales Parciales PREP- D.F, 2012, también jugo
un papel muy relevante, tiene como objetivo, difundir los resultados parciales
obtenidos de la captura de las actas de escrutinio y coémputo de las casillas
electorales con el fin de proporcionar informacion veraz y oportuna a los
ciudadanos, a los partidos politicos y a la ciudadania en general sobre los
resultados electorales; el PREP D.F es producto del desarrollo tecnoldgico
institucional y de la experiencia lograda en 12 afios de vida del Instituto Electoral

del Distrito Federal.

Los computos de la eleccion 2012 en el Distrito Federal iniciaron de manera
inmediata, el 1 de julio del 2012 a las 21:00 horas, a partir de la recepcién del
primer paquete electoral en los consejos distritales cubriendo el 20% de los

paguetes se empiezan los conteos dinamicos.
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Enseguida el PREP D.F obtuvo la informacién de la captura de las “actas de
escrutinio y computo de casilla”, mismas que son validadas por el consejo distrital
(autoridad electoral); En este caso, se denominan Resultados Electorales

parciales;

Los resultados se dieron a conocer por los diferentes medios de comunicacion T.V,
radios en portal de internet del IFE, IEDF, a las 21:53 horas con un 5.0% de las
casillas computadas, el candidato del partido de la Revolucion Democrética en
Coalicion con PT y Movimiento Ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa,
acumula casi 5,000 mil votos, seguida de la candidata Priista Beatriz Paredes

Rangel y del PAN Isabel Miranda de Wallace con mil 600 votos cada una.

Como ya sabemos estos resultados no eran definidos, pero sin lugar a dudas las
candidatas del PRI, PAN y Nueva Alianza favorecieron el triunfo de Mancera, los

resultados comento el IEDF serdn muy precisos con un margen de error de solo

1.0%'%; El PREP — D.F concluye cuando se captura la ultima “acta de escrutinio y

computo de casilla” en cada uno de los Consejos Distritales.

Con el 95% de las casillas computadas se dio la ultima cifra a las 10:43 de la
mafiana del PREP — D.F Miguel Angel Mancera PRD, PT, Movimiento Ciudadano
con el 63.63%, Beatriz Paredes PRI 19.69%, Isabel Miranda PAN, 13.61%, y

Rosario Guerra Nueva Alianza 1.23%.

100

Elecciones 2012, D.F: PREP inicia para eleccion de jefe de gobierno. 1 de julio del 2012- 21:53,
recuperado de http://www.sinembargo.mx/01-07-2012/282911.
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4.7.7 Gastos de Campania.

Como resefia en 1993 se incorpord a nivel constitucional la idea de los “topes de
gastos de campafa”’, los cuales se han calificado como una herramienta
indispensable para garantizar la equidad en las contiendas” (Agiss 2008, 12, Tesis

LXXX/2001).

El 11 de febrero el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
antes de las elecciones determino el tope de gastos de campafa para jefe de

gobierno este 2012, fue de $ 27,876, 000.57 de pesos M/N.

Con base al COFIPEDF los gastos que realizaron los partidos politicos y sus
candidatos en propaganda electoral y actividades de campafias no pudieron
rebasar los niveles que dictaminaron el IEDF, este acuerdo establecio que el tope
de campafia quedaron comprendido los gastos que los partidos politicos realizaron
por el concepto de propaganda, gastos operativos de la misma y gastos de
propaganda en medios impresos ademas de los partidos que contrataron
agencias y servicios en mercadotecnia y publicidad electoral y por contratacion,
renta o incorporacién en espacios cibernéticos como internet o Tv para dar a

conocer al candidato para jefe de gobierno.

También el IEDF en esta eleccion aprobé modificaciones al reglamento que regula
el uso de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como
los actos anticipados de precampafia y campafia en cumplimiento a una sentencia

del Tribunal Electoral local.
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Tras el inicio de las campafas cada uno de los candidatos determiné el gasto que
realizaria, conforme a su estructura interna del partido, en el trascurso de las
precampafas la diputada del PRI Beatriz Paredes critico el gasto y las campafias
anticipadas de Miguel Angel Macera del PRD, poniendo en cuenta el alto gasto
que tuvo en esta eleccion 2012, comentando que invita a Macera a publicar
dichos gastos para trasparentar la eleccion y que los ciudadanos puedan

constatar el hecho.'®

“Comento que unos hablan de los pobresy la forma en cémo viven y no se dan
cuenta de cuanto dinero gastas en la realizacion de su campafias entonces no

hay un equilibrio en lo que se dice”(5 de mayo del 2012).

También la candidata del PAN Miranda de Wallace y su equipo solicitaron al
IEDF que se investigue el gasto de campafia del PRD, asumiendo que el partido
y sus candidato ya agotaron el monto de financiamiento privado al que tenian
derecho, el dirigente capitalino del PAN Juan Duefias Morales entregaron un
oficio ante la sala Superior del Tribunal del Distrito Electoral del Poder Judicial de
la Federacion luego de que el TEDF ratificara la sentencia del IEDF no iniciar el
proceso administrativo en contra de Macera, pero Juan Duefias sefialo que la
determinacién del TEDF es violatoria de acuerdo al articulo 16, parrafo primero de
la Constitucion, pero no se realizo un andlisis ni valoracion de lo sucedido, esto
lo realizaron aun cuando el mismo IEDF dictamind que ninguno de los candidatos

que se postularon rebaso el tope de gastos.

'L El universal, Elecciones, México, Gastos de Campafia al IEDF Miguel Angel Mancera. lunes 24

de septiembre del 2012, recuperado de http://yucatan.com.mx.iedf.
191 Recuperado de http/www.elzocalodf.com.mx.
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Tras las elecciones Miguel Angel Mancera entrego el gasto de campafia al IEDF;
El comento que gasto 14 millones 837 mil 433 pesos'® en su campafia de los 60
dias lo envio al IEDF, el coordinador de finanzas y administracion de las
actividades proselitistas ademas de que fungié6 como oficial mayor de la
procuraduria general de la justicia del distrito federal (PGJDF), Julio Serna
Chavez, comento que esta cifra estuvo por debajo de los 27 millones 876 mil
pesos que se autorizo como tope de gastos de campafia el IEDF, cabe mencionar
gue estos gastos fueron de recursos publicos como privados fueron presentados
también tanto del PRD como del PT y Movimiento Ciudadano los tres partidos
que representaron a Miguel Angel Mancera, esto represento el 53.22% del limite
de gastos que se les autorizo a los 4 candidatos; Este informe fue sometido a la
revision y valides de la autoridad electoral dentro del plazo de 120 dias habiles y

estos resultados se veran reflejados.'®

La candidata Wallace también comento que estaba dispuesta a trasparentar los
gastos de su campafia comento que ella no cree en la trasparencia que pregona
el candidato de la izquierda Miguel Angel porque eso se ve a simple vista se
vieron en todos los carteles, publicaciones y camparfas en las delegaciones del

D.F.104

192 £l universal, Elecciones, México, Gastos de Campaiia al IEDF Miguel Angel Mancera. lunes 24

de septiembre del 2012, recuperado de http://yucatan.com.mx.iedf.
193 Recuperado de http/www.elzocalodf.com.mx.

194 Recuperado de http/www.elzocalodf.com.mx. 04 de junio del 2012.
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Isabel Wallace gasto casi 12 millones de pesos un 49% del tope que se fijo en
43 dias de su campafa, el coordinador de la campafia Fernando Gutiérrez
presento un informe preliminar de los gastos de la campafa el dia 10 de junio
del 2012, dijo que se ahorro de 2 millones 335 mil 750 pesos que no se usaron

en la campafa sino se usaran hasta 27 de junio.

El desglose del gastos fue 5 millones 386 mil 485 pesos en anuncios
espectaculares, vallas fijas y moviles, volantes, bardas, lonas, trasporte, en
utilitarios como tortilleros, plateras, stckers, topers, tasa se gasto 2 millones de
pesos en spots, gastaron 1 millén 750 mil pesos y en los eventos por delegacién

2 millones 806 mil 100 pesos.'®

Beatriz Paredes comentd que no ese dio el gasto de campafia permitido y que

cumplié con lo establecido, pero no se mostrd ningun desglose de gastos.

Ademas de las sanciones que tomo el TEDF a los partidos politicos por diversas
irregularidades, por un monto de 645 mil 277 pesos el PRD, al PAN fue de 348
mil 142 pesos por responsabilidades administrativas cabe mencionar que las
mayores quejas que se presentaron fueron del sus propios militantes de cada

partido.

Ademas el IEDF habia impuesto la sancién al PRI lo que fue confirmado por el
TEDF, de 44 mil 428 pesos al encontrar irregularidades de la conducta de sus

militantes.%®

1% sara Pantoja periddico. 22 junio 2012 recuperado de www.larazén.com.mx.

106 Recuperado de www.elzocalodf.com.mx.26 de noviembre del 2012.
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4.7.8 Medios de Comunicaciéon en las Elecciones.

Retomando a los medios de comunicacion en la promocion de las campafias de

los candidatos, Miguel Angel Mancera, Beatriz Paredes, Isabel Miranda de

Wallace y Rosario Guerra.

Los anuncios o propaganda politica en los diferentes medios de comunicacion

como la television, radio, internet, fueron permitidos por el IEDF, respetando el

inicio de las campanas.

En las diferentes elecciones los candidatos realizaron de acuerdo a la ley del

Distrito Federal su propaganda politica en el periodo de campafia, pero también

mucho de nosotros la vimos como publicidad, por ello analicé un cuadro de ello

en los cuales se tuvieron que basar tanto los partidos politicos como el candidato.

PUBLICIDAD

PROPAGANDA
POLITICA

Marco Juridico

Ley general de salud, ley
federal de proteccion al
consumidor, ley federal
de radio y television y
cbdigo de comercio.

Constitucion politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, Caddigo
federal de instituciones y
procedimientos

electorales y ley de radio

y television.

Derecho a la | Promover el voto
Obijetivo comercializacion de | informativo , promover la

bienes y servicios, | participacion.

derecho del consumidor.

Promover el desarrollo | Promover el ejercicio

econémico a través del | democratico del voto y
Finali consumo, satisfacer | la participacion ciudadana
inalidad :

necesidades del | en los procesos

consumidor, fortalecer | electorales.

mercados. Fomentar la competencia

politica y la equidad en
los procesos electorales.
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Financiamiento

Financiamiento privado.

Financiamiento publico y

privado.
Aparece en la tv sin | Tiempo establecido por la
Intensidad y pauta mayor restriccion que el | ley y pautas reguladas

televisiva.

presupuesto del
anunciante dentro de los
tiempos comerciales.

por la autoridad electoral.

Tipo de anuncio

El mensaje es persuasivo
para convencer al
consumidor.

Informativa, educativa, vy
de orientacion hacia la
sociedad para el ejercicio
del voto.

Audiencia consumidores Ciudadanos y sociedad
Autoridades en la Procuraduria Federal del | Instituto federal electoral
materia Consumidor, PROFECO. | IFE e Instituto Electoral

del Distrito Federal.

107 Espost. Recuperado de Juridicas.UAM.mx.

Por ello unas de las principales criticas sobre

las campafias principalmente

difundidas a través de los spost de television es que utilizan un lenguaje de

mercado y no un lenguaje de cultura politica para conversar con el ciudadano.

El exceso de spots en los medios de comunicacion o en la ciudad, incide en el

voto, un ciudadano estuvo viéndolo diariamente como 1502 veces, cuando de

acuerdo las campafas electorales establecen un maximo de 5 veces para

persuadir o brindar la informacién que quieren dar a conocer.'®

Pero los ciudadanos comentan algunos puntos:

= No aportan nada y solo es un gasto.

107
108

No son claros, no se sabe cudl es la propuesta.

Solamente buscan el apoyo momentaneo.

cree que es los mismos de los ultimos afos.

Espost. Recuperado de Juridicas.UAM.mx.
Periodico, “La crénica de hoy” agosto 2012.

Han sido lo mismo los ultimos afios, no aportan nada nuevo.
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= No dan respuestas claras a las necesidades de la poblacién.'®®
= Deben contener informacion clara de los proyectos.

Ahora hasta los spots electorales se vieron en los diferentes cines de la ciudad
el PAN, PRI, PRD, Nueva alianza, exponen sus spots, Arturo Huerta, doctor y
experto con mas de 25 afos de trayectoria en investigacion en mercadotecnia y
publicidad, comentd que los partidos encontraron una gran ventana para difundir
su propaganda, porque una de las grandes ventajas de los cinespots es que se
cuenta con una audiencia cautiva, segmentada, con ciento por ciento de la
atencion en la pantalla.'*®

"Comienzan antes de que inicie la funcion y el impacto que tienen es mas grande
porque la gente no piensa en otra cosa mas que en ver la pelicula. No se pierde,
como en casa, donde puede cambiarle al canal de televisién o a la estacion en la
radio”.

A esto el consejero del IFE, Lorenzo Cordova, dice que: los “cineminutos o
“cinespots” no estan regulados en estricto sentido como la radio y la television, en
los que esta prohibida la contratacion de propaganda electoral por parte de los
partidos politicos a terceros esto se ve como una forma ilicita pero que es parte
del gasto de camparfia igual que los espectaculares que la publicidad estética por
ejempldé medios de trasporte deben estar amparados, como lo establecen las
normas de fiscalizacion, por contratos especificos y por facturas que respalden la

operacion comercial”.***

1%Recuperado de http://www.Canacope.com.

19 Recuperado de http://www.redpoliticas.com.
11 Alberto Morales. 9- mayo-2012. Recuperado de Universal.com.mx.
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El consejero electoral precisa que solo en el caso de que el contenido de alguno
de estos cinespots hubiera "denigracion y calumnia”, la autoridad electoral podria
intervenir con su retiro, porque la ley establece que toda expresion que implique

denigracion o una calumnia es ilicita.

La campafia de spots Miguel Angel Mancera, fue con imagenes ciudadanas y
caricaturas anunciando que brigadistas de su partido PRD, PT y Movimiento
Ciudadano realizarian encuestas casa por casa para definir las tres prioridades de
la ciudad mismas que atenderd inmediato de ganar las elecciones el 1 de julio,

el lema es:
“Te invito a que decidamos juntos”

La candidata del PAN , Isabel de Wallace, difundié dos versiones de spost en el
primero, presumié el trabajo de investigacion que hizo para meter a la cércel a
las personas que presuntamente secuestraron y asesinaron a su hijo sin ayuda

de las autoridades Yy sin el procurador refiriéndose a Mancera.
‘Imaginate lo que podemos hacer juntos”

Se ve detras de unos policias, luego una fila de funcionarios y un hombre como si
fuera Mancera este hombre dice ella logré todo solo, después aparecid con una

docena de ciudadanos.

En la segunda version alude indirectas al PRI con Beatriz Paredes que aparece

con un bulto en la espalda y mientras la candidata Wallace habla de sus
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propuestas, algunos ciudadanos derrumban una pared, siguiendo con la frase

el D.F ya no quiere mas paredes en esta ciudad.

En el caso del PRI Beatriz Paredes arranco igualmente con dos versiones de su
spots, diciendo “;Hasta cuando?”, en la primera se dirigi6 a las mujeres que
tienen que dejar a sus hijos por ir a trabajar, ademas del problema del transito en

la ciudad.

En el siguiente, cuestiond las inundaciones y desempleo, y dijo: “hay cosas que
afectan que preocupan, que duelen, los ciudadanos decepcionados dicen ¢ hasta
cuando dejaremos de perder todo por las inundaciones?, ¢hasta cuando dejare de
ser desempleado?, ;hasta cuando llegaré temprano a mi trabajo?” Y luego

aparecen letreros en distintos puntos de la ciudad con la frase:
“;Hasta cuando?"*?

Por ultimo la candidata Rosario Guerra realizé dos spots, el primero “Para la
gente” comento los partidos politicos son una pesada carga, aparece una
ciudadana con un carrito jalando, sigue es tiempo de volver a empezar, es tiempo
de hacer mas que politica, en Nueva Alianza pensamos diferente trabajamos
diferente y luego aparece el logo del Nueva Alianza.
“Es tiempo”

En el segundo nos habla de que ella es madre, divorciada; “soy la que apoya
a mis hijos, fui diputada federal servidora publica, fui golpeada fisica y

politicamente y soy Rosario Guerra, candidata al gobierno del Distrito Federal”,

112 Maria Luisa Vivas. 24- abril- 2012. La Capital, Proceso.com.mx.
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mientras platica, pasa su familia, los atacantes, su trabajo, y su imagen como
“guerrera”.

Tras los spots emitidos en la campafa electoral hubo desacuerdos, los mismos
candidatos no estuvieron de acuerdo en cdmo manejaron los spots uno de ellos
fue PRD que habia solicitado al Instituto Electoral de Distrito Federal que ordenase
el retiro de los spots de Beatriz Paredes bajo el argumento de que constituian
propaganda indebida.

El IFE y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién declararon
improcedente la queja realizada en contra de Beatriz Paredes, porque los
mensajes ya habian dejado de transmitirse cuando se recibié la orden de actuar
en su contra,**®

Cabe mencionar la revista especializada en mercadotecnia politica Campaigns y
Elections, felicité a Miguel Angel Mancera por su estrategia electoral, comentaron
los directivos de la revista, Israel Navarro, Francisco Pelayo y Davis Meneses,
qgue fue una de las mejores disciplinas y estrategias politicas electorales que los
candidatos para jefe de gobierno realizaron, ya que es un punto de partida para

realizar una correcta difusion de las obras de gobierno.

4.7.9 Participacion Ciudadana.

Yolanda C. Ledn Manriquez afirmé que el éxito del proceso electoral 2012 radica
en la participacion de los ciudadanos en sus diversas etapas, en la

responsabilidad y compromiso de los partidos politicos, la legalidad en el proceso

113 CNN México.com.mx 23- marzo — 2012.

128



y el acompafiamiento de los medios de comunicacién, asi como en el

desemperio profesional del personal del IEDF.

Y Fernando José Diaz Naranjo considerd imprescindible alentar la participacion
ciudadana de frente a la sociedad, con una estructura institucional sélida que
garantice la efectividad y autenticidad del voto y genere certidumbre; al respecto,
recordd que en el 2006 votaron 4.839.285 para elegir Jefe de Gobierno, lo que
representd alrededor del 68.05 % del total de la lista nominal que fue de

7.111.118 en el Distrito Federal.

“por ello, en el proceso electoral que 2012 nuestras expectativas institucionales
deben encaminarse a una mayor participacion”***; Se tuvo una muy buen jornada
electoral por el elevado margen de votacion de los capitalinos, lo que hace notar

el compromiso democratico en el D.F.

Se tuvo 7.216.860 ciudadanos inscritos en la lista nominal, 4769.129 ciudadanos
emitieron su voto, una participacion de 66%, pero también la suma de los
ciudadanos residentes en el extranjero que por primera vez pudieron votar por via
electronica de 4.190 que se inscribieron, emitieron su voto 2.639 equivale a

62.98% vy via postal, fueron 6.592 solicitantes y votaron 5.276 un 80.03%.*

Por ello, los ciudadanos del Distrito Federal debemos estar al pendiente de cada

una de las etapas del proceso de las elecciones, aunque contamos con

114 Ciudadanos en Red. com.mx.

5 carla A Humphrey Jordan. Participacion Ciudadana en el D.F en la Jornada Electoral de 1 de

Julio de 2012. México. 2012. Recuperado de http:/www.stps.gob.mx.
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participacion en algunos casos es escasa pero cada nuevo proceso es una buena
ocasion para que como ciudadanos tomemos conciencia de lo bueno e importante

que es participar en las decisiones locales.

Cabe mencionar que todos contamos la ley de Trasparencia y acceso a
informacion publica, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal establece que Toda la informacion
generada, administrada o en posesion de los entes obligados se considera un bien
de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones

que establece esta Ley y demas normatividad aplicable™*

'1° Oficina de Informacion Publica@iedf.org.mx.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion concluyo que el Distrito Federal ha cambiado
tras una larga trayectoria en base a nuevos medios de administracion electoral,
desde la creacion del territorio en 1984, se pretendio fuera el centro del pais, el
mas importante por el peso politico- electoral que tiene, ademas de contar con
una cultura muy amplia, economia, turismo, medios de comunicacion, etc., por
ello las decisiones que toma el jefe de gobierno tras 17 afios de ser elegido en
1997, son fundamentales para el Distrito Federal.

Se puede decir que las reformas electorales desde 1990 al 2007 han beneficiado
y han sido favorables en los ultimos 30 afios, estas dieron la pauta para el cambio
electoral en donde se busca mayor participacion de los ciudadanos en los
escenarios politico electoral.

Estas reformas fueron cambios a las leyes electorales que los gobernantes
realizan y valoran para que se vaya consolidando y haciendo mas congruentes
las leyes, para el logro de una mejor democratizacion; la reforma electoral federal
de mayor alcance fue en 1990 con la creacion del Instituto Federal Electoral y
después en 1996- 1997 se le empieza a dar mayor autonomia al D.F, fue a mi
parecer la de mayor trascendencia que las anteriores, por fin se establecio el voto
directo en el Distrito Federal para jefe de gobierno en donde el presidente de la
republica perdi6 facultad con el gobierno de la ciudad.

Asi también en el 2000 se paso de tres a seis afos el mandato de jefe de
gobierno, esto ya establecido en la reforma de 1996: Después en 2005 los
habitantes que radican en el extranjero pudieron votar por primera vez para elegir

al nuevo jefe de gobierno y por ultimo tras 10 afios en el 2007 esta nueva
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modificacion en donde los ciudadanos pudieran participar en los asuntos politico

electorales de la capital

podemos observar que esta ultima reforma electoral federal- local esta mas
consolidada y da mayor certeza a las votaciones y a la participacion de los
ciudadanos estan mas capacitados e informados, en primera se trata de una
reforma en la que emerge en una situacion en la que ya no hay un partido
dominante, si no que prevalece de una competencia de fuerzas entre los

principales actores politicos, ademas del control en las leyes electorales.

Sin duda alguna al Distrito Federal se le esta situando en un lugar de mayor
atencién en cada renovacion a los articulos, en cada proceso electoral, y esto
causa que los ciudadanos estén involucrados de alguna forma; Pero también me
puede constatar que a pesar de que hay mayor vigilancia de los ciudadanos,
lo cual me da gusto, aun se hacen cosas bajo el agua en la cual los

ciudadanos no tenemos acceso a investigar.

Por ejemplo desde el inicio de las elecciones los candidatos en las campafias
tuvieron 41 minutos diarios de campafa en radio television, estos no fueron
respetados los candidatos utilizaron un doble sentido en contra de sus oponentes
con difamaciones y ofensas, si se respeto el no contratar tiempo aire; De los
spots publicitarios se dieron a conocer 10 anuncios promocionales, para los
partidos politicos PAN, PRD, PT, PRI, PVEM, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza expuestos por toda la ciudad, pero esto no se respeto hubo mucho

mas de carteles pegados en espacios publicos no autorizados.
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Cabe mencionar que la mayoria de los ciudadanos estuvieron de acuerdo con los
resultados de la jornada electoral 2012, se tuvo una participacion de mas de 65%,
recordemos que la participacion ciudadana es uno de los mejores componentes

de una democracia, en donde sea gobierno de todos los ciudadanos.

Por ultimo el resultado de la Hipotesis formulada, es verdadera se generan las
reformas electorales como una herramienta esencial para un cambio positivo, para
elevar las condiciones de los ciudadanos en la Ciudad Capital y dar un avance
significativo de la democracia electoral, pero como nos pudimos dar cuenta en las
elecciones para jefe de gobierno algunos punto de acuerdo no se respetan, no
hay algun tipo de sanciones utilizan mecanismos en contra de la ley entonces los

gobernantes ejercen su poder negativamente o a su beneficio.

Hoy en dia se esta en proceso una nueva reforma politico electoral en la cual
se pretenden cambios para el D.F se puede alcanzar una de las mas grandes
aspiraciones que se le tome como un estado 32, a pesar de que se concentren
los poderes de la unién, de ser asi pasaria de ser el Distrito Federal a Ciudad de
México, o Estado del Valle de México, de acuerdo al articulo 44 de la Constitucion
Mexicana también existe la posibilidad de que los capitalinos elijan el nombre,
como un método de acercamiento y participacion esto serd vasado en una
plataforma llamada Wikiconstitucion.mx, la primera Asamblea Constituyente digital
del mundo; Entonces se estableceria una constitucion propia para el Distrito

Federal con autonomia para decidir sus propios asuntos y los de los ciudadanos.
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También se pretende que la Asamblea Legislativa de Distrito Federal opere
como cualquier congreso local, es decir que los ciudadanos y gobernantes
puedan elegir sus leyes, el poder judicial, que es propuesto por el presidente, lo
que realiza la Asamblea Legislativa son materias especificas de la administracion
local; Por lo tanto lo que continuaria seria que el Distrito Federal tenga autonomia
propia como un estado mas de la republica mexicana con los derechos y

obligaciones que esto conlleva.
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ANEXO 1 CUADRO COMPARATIVO:

CUADRO COMPARATIVO DE LAS REFORMAS ELECTORALES.

Reforma
Electoral

Federal

Distrito Federal

-El Distrito Federal es el Centro
Politico del pais desde su

constitucion en 1824.

1990

-Creacion de una Institucién
Autébnoma para la realizacion
de las elecciones, como un
organo calificador: Instituto
Federal Electoral (IFE) y el
COFIPE.

-Se le da mayor favoritismo al
PRI, como un Partido
Hegemonico, el presidente
teniendo mucha autoridad.

-El presidente tenia el control
absoluto de los territorios
locales.

1993 1994

-Regulacion del financiamiento

publico, art 41 Constitucion.

-Articulo 5 del COFIPE, en el
cual los ciudadanos pueden
participar como observadores

excepto extranjeros.

-Se les daba una  mayor
igualdad a los partidos
politicos para su participacion
en los procedimientos

electorales.

-Articulo 73 constitucion  se
expide el Estatuto de Gobierno
del D.F, se asemeja a una

constitucién local.

-Pero sin  una constitucion

propia.

-Se crea una eleccién indirecta
para jefe de gobierno en donde
la Asamblea tiene la facultad
para aprobar ingresos y el

presupuesto.
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-Se impidi6 dar donaciones a
los partidos politicos de

personas fiscales y morales.

-En 1994, se incremento el
peso de los consejeros

ciudadanos.

-Se verifica el Padrén
Electoral.

-Se busca una equidad en los

medios de comunicacion.

-Se impide el uso de los
medios de comunicacién a
favor de un partido politico, o

campaiia.

-Se revisa el financiamiento a
los partidos politicos, cuando

hay elecciones y cuando no.

-Verificacion del padron electoral
local para mayor certeza en la

autonomia.

1996 1997

-Fue conocida como la
reforma definitiva.

-Se cuenta con mayor
participacion ciudadana en la
eleccion.

-Hay mayor patrticipacion.
-Se complementa un sistema

de partidos con mayor
oportunidad a competir.

-Se elige por primera vez al Jefe
de Gobierno en el Distrito
Federal.

-El voto es libre y secreto.

- En la primera eleccion gana el
lic. Cuauhtémoc Cardenas del
Partido de la Revolucion
Democratica.
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-En este afio se paso de un
partido hegemédnico a un
pluralismo de partidos.

-Se les da el 30% del
presupuesto a los partidos,
pero aun asi se les da mayor
monto a los partidos que
obtienen mayor votacion.

-Se cambia el nombre de
Asamblea de Representantes del
D.F a Asamblea Legislativa del
D.F.

-Se les da el 30% del
presupuesto a los partidos, pero
aun asi se les da mayor monto a
los partidos que obtienen mayor
votacion.

-Se  cuenta con  mayor
participacion en la eleccion.

-Se cuenta con un sistema de
partidos.

-Se les daba una mayor
igualdad a los partidos politicos.
-Se impidi6 dar donaciones a
los partidos por personas
fiscales y morales.

-Se crea el IEDF, el 30 de
diciembre de 1998 e inicia en
enero de 1999, este 6rgano tiene
entre sus fines y acciones
coadyuvar a la difusion de la

cultura democréatica.

-Se hizo una propuesta en
donde

el D.F se convirtiera en el
estado 32.
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2000

-Ya  pudieron votar los
mexicanos que viven en el
extranjero pero tardo hasta
el 20 de diciembre del 2010

para consolidarse.

-Los jefes delegacionales
fueron elector por primera vez
en el 2000.

-Tras 3 afios se modifico un
punto que paso de 3 a 6 afos
al nuevo jefe de gobierno, ya

propuesto en la reforma de 1996.

-Reformar el articulo 122 de la
constitucion es decir, ya podria
eliminarse la posibilidad de que
el Distrito Federal tuviera el
mismo régimen juridico del resto
de las entidades federativas

autbnomas.

-Se les da mayor oportunidad a
las mujeres en el ambito politico
electora en las cuotas de

género.

-Se modifico el COFI - DF

2005

-En 2005 ya pudieron votar los
mexicanos que viven en el
extranjero, en D.F el 20 de
diciembre del 2010.

2007

-La reforma de 2007 el 9 de
octubre y se publicé en el
Diario Oficial hasta el 13 de
noviembre.

-Las elecciones se haran el

primer domingo de julio.
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-Nueva version del COFIPE,
09 de enero del 2008.

-Fortalecer la confianza y la
credibilidad.

-Promover la participacion

ciudadana.

-Asegurar condiciones de
equidad y civiidad en Ila

contienda.

-Cambios en el IFE y el IEDF.

-Reduccion de gastos de

campana.

-La reduccion de los periodos

de campainia.

-La reglamentacion de las

campanas.

-Las campaias redujeron su
duracion, la de la presidencia

durara 90 dias.

-Las precampafas se
reconocen y su duraciéon no
podra ser superior a las dos
terceras partes de la

campafia respectiva.

-Fortalecer la confianza y la
credibilidad.

-Promover la participacion

ciudadana.

-Asegurar condiciones de
equidad y civiidad en Ia
contienda.

Cambios al IEDF.

-Las campafas finalmente se
reconocen legalmente y se
establece que su duracién no
podra ser superior a las dos
terceras partes de la campafa

respectiva.

-Reduccion de gastos de

campana.

-La reduccion de los periodos de
campaiia.

-La reglamentacion de las
campanas.

-Durante  las precampafas vy
campafas un minuto
correspondera a los partidos vy
dos al IFE para promover la
credencializaciéon y la
capacitacion electoral.

-Se redujeron las campafas con
60 dias
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-La reglamentacion de la

propagaba gubernamental.
-Una disminucion del poder
mediatico de las televisoras

(medios electronicos).

-Reduccién del financiamiento

publico de los partidos

politicos.
-Los que dan acceso a los
tiempos de radio y televisién

es la autoridad federal.

-El IFE

organizaciones del

seguiria  en las
proceso

electoral federales y locales.

-El financiamiento de
campafias se diferencia y los
afos de elecciones

presidenciales equivalen al 50
% del monto de actividades
ordinarias y en las elecciones

intermedias al 30%.

-Se prohibe Ila contratacion
de publicidad en radio vy
television tanto por los

-Durante las campaias a los

partidos les corresponde el
85%
de los tres minutos (153

segundos por hora) y el IEDFy
el IFE el resto.

-La reglamentacion de la
propagaba gubernamental.

-Una disminucion
mediatico de las
(medios electronicos).

del poder
televisoras

-Reduccion del financiamiento

publico de los partidos politicos.

-El

actividades

financiamiento para

ordinarias que
reciben los partidos ahora se
calculara a partir de multiplicar
del 65% del salario minimo del
D.F de

ciudadanos en el

por el numero
inscritos

padrén electoral.

-El
distribuyéndose con la formula
(30 % de
entre los partidos

monto que resulte sigue

actual manera
igualitaria
politicos y el 70 % en proporcion
a su votacion).

los

-Los que dan acceso a

tiempos de radio y television es
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partidos politicos como
particulares.
-También se prohibe la

propaganda gubernamental de

cualquier nivel de gobierno
durante las campafnas
electorales.

-Se prohibe utilizar
expresiones que denigren a
las instituciones y a los
partidos politicos o que

calumnien a las personas.

la autoridad federal.

-Se prohibe la contratacion de
publicidad en radio vy television
tanto por los partidos politicos

como por cualquier particular.

-Al IFE tiene menos autonomia
enel D.F

-La reduccion de financiamiento
cuando no hay elecciones para
jefe de gobierno no es el

mismo.

-Lo que falta es el control de

las  donaciones de los
particulares a los  partidos
politicos.

-Por lo que hace el
financiamiento total que cada
partido puede recibir de sus

simpatizantes el monto para de
10% de
financiamiento publico ordinario
al 10 %

campana

ser total de su

del tope de gastos de

esto implica la
disminucién de casi 4 veces.
de

-Reduccion las
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precampafias y campafas no
se podrdn extender dos
terceras  partes del tiempo
previsto, esto es un maximo de
60 dia.

-Se prohibe espectacular en
paredes y poste, ni regalos ni
despensas de los candidatos ni
antes ni después de las

elecciones.
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ANEXO 2 CUADRO COMPARATIVO:

Nueva Reforma politico electoral 2013

FEDERAL

DISTRITO FEDERAL

-Se prevé que el INE podra imponer,
la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en
radio y television.

-El Distrito Federal pase a ser el estado
32 del pais.

-El INE eligiera a los consejeros
electorales estatales y sera el
responsable de los comicios en todo el
pais, pero se auxiliara de los institutos
locales.

-Los organos electorales estatales
tendran mayor libertad y su nimero de
consejeros se homologara a siete en
todos los casos pero seran nombrados
por el INE.

-Se establece la reeleccion de
diputados y senadores hasta por 12
afos, solo de podra reelegirse por el
mismo partido que lo postulo a menos
que haya renunciado a la mitad de su
gestion.

-La Asamblea Legislativa de Distrito
Federal opere como cualquier congreso
local, es decir que los ciudadanos y
gobernantes puedan elegir sus leyes, el
poder judicial, que es propuesto por el
presidente, lo que realiza la Asamblea
Legislativa son materias especificas de
la administracion local.

-Se estableci6 suspensién de las
elecciones cuando haya rebase de
tope de gastos de campafia o compra
de propaganda en medios,
determinante y sistematico.

-El articulo 41 constitucional sobre los
candidatos independientes tendra el
derecho a 30%, del reparto Igualitario en

tiempo de radio y television, mientras
que el 70% que resta es para los
partidos.

-Se aumenta de 2% al 3 % el
porcentaje de votos que un partido
debera obtener para conservar el
registro, en algunos casos se puede
fomentar el bipartidismo.

-Para esto, la Comision del Senado del
Distrito Federal invité a los capitalinos a
participar en la elaboracion de
la Constitucién de la Capital, Mediante
plataforma wikiconstitucion.mx

-El articulo 41 constitucional sobre los
candidatos independientes tendra el
derecho a 30%, del reparto Igualitario
en tiempo de radio y television,
mientras que el 70% que resta es para
los partidos.

-Se aumenta de 2% al 3 % el porcentaje
de votos que un partido debera obtener
para conservar el registro, en algunos
casos se puede fomentar el
bipartidismo
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-Se adelanta la toma de posesion del
presidente del 1 de diciembre al 1 de
octubre, a partir del mandatario que
resulte electo en 2018. Esto acorta el
tiempo entre la celebracion de una
eleccion federal (julio) y el tiempo en
gue el ganador asume el cargo.

-El dictamen sobre la doble vuelta en el
proceso electoral, no fue valido después
de haber analizado la composicion del
pais no es la adecuada para poder
pensar en incluir esta modificacion a la

ley.

-También se adelanta la instalacion del
Congreso en afos de cambio de
gobierno, del 1 de septiembre al 1 de
agosto.

-La modificacion que caus6 mas
controversia se refiere a las sanciones
para los candidatos que violen la ley
electoral.

-La modificacion que causé mas
controversia se refiere a las sanciones
para los candidatos que violen la ley
electoral.

-Se estableci6 suspension de las
elecciones cuando haya rebase de tope
de gastos de campafia o compra de
propaganda en medios, determinante y
sistemético.
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