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Introduccién

El tema de la presente investigacion, alude a la recuperacion de los espacios
publicos deportivos en la Delegacion Iztapalapa por parte del Gobierno del
Distrito Federal. Su importancia radica en un vacio analitico fundamental: la
falta de estudios académicos desde la Ciencia Politica y la Administracion
Publica sobre la relacién politicas publicas-espacios publicos deportivos-calidad
de vida.

A pesar que desde la Ciencia Politica se ha escrito de manera amplia
sobre las politicas publicas, y aunque desde las ciencias sociales se han
desarrollado sustanciosamente temas como el espacio publico, la calidad de
vida o el deporte, todavia es casi nula una tradicidon cientifica que articule, por
ejemplo, las politicas publicas con el espacio deportivo y la calidad de vida.
Mas alla de las ciencias sociales se puede quiza, encontrar relaciones entre
dichos ambitos desde otras disciplinas como la medicina deportiva, la
pedagogia del deporte, la psicologia o el urbanismo. Es probable que desde las
materias anteriores se encuentre cierta union entre los conceptos clave de esta
investigacion, sin embargo, desde el ambito de la Ciencia Politica, aun se
encuentra ausente.

Las politicas publicas han sido el emblema de gobierno de las
administraciones capitalinas desde la reforma de 1997 y han sido un objeto de
estudio privilegiado. La correspondencia entre politicas publicas-espacios
publicos deportivos-calidad de vida, cobré importancia en la gestion
gubernamental del Distrito Federal 2006 — 2012, ya que mostré una fuerte
inclinacion para recuperar los espacios publicos que estaban destinados a las
actividades de ocio, entre las cuales se encontraba el deporte v,
concretamente, el deporte comunitario practicado en los espacios publicos, lo
gue pretendia elevar la calidad de vida de sus usuarios.

Haciendo una delimitacion conceptual, se ha partido de concebir a las
politicas publicas como una accion de gobierno, en un contexto democratico, a
través de las cuales se pretenden resolver necesidades y carencias muy
concretas de un amplio grupo de la ciudadania, incluyendo a ésta en la
solucion de los problemas. Para delimitar el espacio publico deportivo, sera

necesario conceptuar en primera instancia al espacio publico, pensandolo
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basicamente como el lugar que ofrece a las personas bienes y servicios sin
exclusion, para que puedan desarrollar en él sus capacidades humanas,
posteriormente, esta definicion de espacio publico, se adaptar4 al espacio
publico deportivo. La calidad de vida se considerard& como una serie de
caracteristicas tanto fisicas como sociales que mejoran la expectativa de vida
de los ciudadanos.

Dentro de la literatura sobre politicas publicas se encuentran autores
como Luis Aguilar Villanueva, Charles Elder, Rogger Cobb y André-Noel Roth,
guienes se han dedicado a darle un enfoque participativo de corresponsabilidad
y selectividad a la ciencia de politicas, mencionando que estas acciones se dan
en un contexto democratico, con recursos limitados y con una variedad de
actores sociales que compiten por ingresar en la agenda publica. En lo que
concierne al espacio publico, la literatura sobresaliente que se utilizara abarca
a autores como Jeff Weintraub, Jirgen Habermas, Hanna Arendt y Nora
Rabotnikof, quienes idean lo publico y lo privado como una serie de
caracteristicas encontradas, antinomicas, donde el primer término es entendido
como el ambito de sociabilidad e interaccion entre iguales y el segundo indica
el desarrollo en la esfera de lo individual, de lo propio. Por ultimo, de acuerdo
con Rafael Tuesca Molina y algunos estudios realizados por la Organizacion
Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud de Chile, se considerara la calidad
de vida como un perfil integral, tanto fisico como social, cuyo objetivo es
mejorar las condiciones humanas de una sociedad.

De esta forma, el enfoque sobre politicas publicas, aunado a los
conceptos de espacio publico y calidad de vida, permitira el analisis de la
recuperacion de los espacios publicos deportivos en Iztapalapa, asi como su
impacto en la calidad de vida de los habitantes al desarrollar deporte en dichas
instalaciones. Asimismo, la delimitacion de tiempo y espacio sera: el periodo de
gobierno de Marcelo Ebrard (2006-2012) y el espacio comprendera de manera
general la Delegacion Iztapalapa y de manera concreta, el caso del deportivo
de Santa Cruz Meyehualco.

Tomando en cuenta el esquema conceptual del estudio y su delimitacion
espacio-temporal, las preguntas que de investigacion son las siguientes:

1. ¢La recuperaciéon de espacios publicos deportivos llevada a cabo

en el periodo 2006 — 2012 por parte del gobierno de Marcelo Ebrard,
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concretamente la del deportivo de Santa Cruz Meyehualco, influy6
en el mejoramiento de la calidad de vida de sus usuarios?

2. ¢Cudles fueron las -caracteristicas fundamentales de la
recuperacion de espacios publicos durante la administraciéon 2006
— 2012 y cuél es la importancia de los espacios publicos deportivos
en ese contexto, tomando como caso de estudio el deportivo de
Santa Cruz Meyehualco?

3. ¢Las caracteristicas de la recuperacion de los espacios publicos
deportivos del DF y concretamente las del deportivo de Santa Cruz
Meyehualco correspondieron a una politica publica, un programa,
una accion o un eje de desarrollo?

4. ;CoOmo se ha diseilado e implementado el programa de
recuperacion de los espacios publicos deportivos en el Distrito
Federal en general, y en la delegacion lztapalapa en particular,
concretamente en el caso deportivo de Santa Cruz Meyehualco?

5. ¢Han sufrido alguna privatizacion los espacios publicos deportivos
de Iztapalapa durante el periodo estudiado considerando lo
sucedido en el deportivo de Santa Cruz Meyehualco y si es asi,

cuales han sido las practicas que han ocasionado lo anterior?

Las respuestas tentativas a las anteriores interrogantes son:

1. La recuperacion de los espacios publicos deportivos en lIztapalapa y
concretamente la del deportivo de Santa Cruz Meyehualco, mejord la
calidad de vida de sus usuarios, aunque esta mejora no se dio
necesariamente por el progreso fisico que hubo en las instalaciones.

2. La recuperacion de espacios publicos en el Distrito Federal,
concretamente en lztapalapa y considerando lo sucedido en el deportivo
de Santa Cruz Meyehualco, mas que una operacion estructurada y
congruente, se considera como una linea de accion del gobierno del DF
gue involucré diferentes proyectos, los cuales fueron, desde la
rehabilitacion del entorno urbano, el combate a la inseguridad y la

informalidad, hasta la recuperacibn de espacios e instalaciones



deportivas, y que a nivel de las delegaciones se puso en marcha de
manera heterogénea y desigual.

3. La recuperacion de los espacios publicos deportivos durante la
administracion 2006 — 2012, fue un programa publico incluido por el
GDF, como una estrategia de accion, dentro de una politica publica de
promover y reivindicar la equidad entre la poblacion del Distrito Federal.
El &mbito de la equidad, fue el eje fundamental de desarrollo de la
gestion de Marcelo Ebrard y se extendié hasta tocar los espacios
publicos deportivos de la ciudad, en los que obviamente se encontraban
los de Iztapalapa, incluido el deportivo de Santa Cruz Meyehualco.

4. Para el caso de Iztapalapa, no se observa una variacion de las practicas
organizacionales en las instalaciones deportivas en consonancia con la
propuesta de recuperacion de los espacios deportivos.

5. La falta de presupuesto, las relaciones clientelares y el acaparamiento
de los espacios publicos deportivos en lIztapalapa por parte de
particulares, indican que una gran parte de estos espacios, han sido
privatizados a través de habiles estratagemas que se balancean entre la
frontera de lo publico y lo privado. Persisten viejas situaciones y
practicas como déficit de infraestructura; malas condiciones de las
instalaciones; inseguridad; y “captura” de los espacios deportivos por
grupos como ligas, delincuentes, indigentes, etc., que restringen el uso
de los espacios deportivos y entorpecen las actividades deportivas de
los usuarios, a pesar de lo anterior, la calidad de vida de los usuarios
mejora, aunque esto no depende necesariamente de las condiciones

fisicas en las que se encuentra el deportivo.

Los objetivos de la investigacion han sido los siguientes:
Objetivo General:

1. Evaluar si el proyecto de recuperaciéon de espacios publicos
deportivos desarrollado en el periodo 2006 — 2012 del gobierno de
Marcelo Ebrard ha influido en el mejoramiento de la calidad de vida
de sus usuarios en la delegacion Iztapalapa, concretamente con los

usuarios del deportivo Santa Cruz Meyehualco.



Objetivos especificos:

2. Corroborar que la recuperacion de espacios publicos en el DF,
concretamente en lIztapalapa, en especial en el deportivo de Santa
Cruz Meyehualco, fue una linea de accion que involucré diversos
proyectos que iban desde la mejora del entorno urbano, hasta la
recuperacion de espacios publicos deportivos.

3. Demostrar que la recuperacion de los espacios publicos deportivos
en lIztapalapa durante el periodo 2006 — 2012 fue parte de una
politica de equidad promovida por la administracion
gubernamental, que en su momento se valié de un programa de
recuperacion del espacio publico para desarrollar un eje
transversal basado en este ambito.

4. Analizar el disefio del programa de recuperacion de espacios
publicos deportivos y las caracteristicas que adopta en lIztapalapa,
teniendo como base, el deportivo de Santa Cruz Meyehualco.

5. Explicar cuales han sido las acciones y dinamicas a través de las
cuales se han privatizado de una manera velada las instalaciones
publicas deportivas de Iztapalapa, concretamente las del deportivo

de Santa Cruz Meyehualco.

Para desarrollar exitosamente los planteamientos anteriores, opté por un
disefio de investigacion de tipo descriptivo en el que se utilizaron técnicas de
investigacion cualitativa, especialmente el analisis de documentos, la técnica
de observacion, entrevistas semiestructuradas y el grupo de enfoque. Entre las
fuentes utilizadas en el estudio destacan las de tipo juridico, como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, el Codigo Financiero del Distrito Federal. También se consultaron
documentos de caracter administrativo como la Ley de Educacién Fisica y
Deporte del Distrito Federal, la Ley del Deporte para el Distrito Federal y la Ley
de Desarrollo Social del Distrito Federal. Adicionalmente se examinaron fuentes
hemerograficas, especialmente los matutinos El Reforma y La Jornada. En los

anexos metodoldgicos del presente trabajo se incluye el proceso de
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operacionalizacion de la investigacion asi como una descripcién mas amplia de
las técnicas de observacioén utilizadas y las fuentes analizadas.

El trabajo que se presenta se ha ordenado de la siguiente manera: en el
primer capitulo, “Marco tedrico de la investigacion: espacio publico, enfoque de
politicas publicas, y calidad de vida”, se expone el marco teorico de la
investigacion y se conceptian los principales términos del trabajo, como
espacio publico, enfoque de politicas publicas y calidad de vida. En el segundo,
‘La politica de recuperacion de espacios publicos: sus principales
caracteristicas”, se reconstruye el programa de recuperacion de espacios
publicos desarrollado por el gobierno del Distrito Federal, el cual da paso a la
caracterizacion del disefio e implementacion del programa de recuperacion de
espacios publicos deportivos en el DF, “Las politicas en ejecucion: el proceso
de disefio e implementacion del programa de recuperacion de espacios
publicos deportivos”, tercer capitulo de la investigacion. Finalmente, en el
cuarto capitulo, “Espacio publico y actores sociales: el impacto del programa de
recuperacion de los espacios publico-deportivos en |ztapalapa”, se exponen
algunos resultados relacionados con el impacto del programa de recuperacion
de los espacios publico-deportivos en lIztapalapa, teniendo como caso

estudiado el deportivo de Santa Cruz Meyehualco.
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CAPITULO I. Marco tedrico de la investigacion: espacio publico, espacio
publico deportivo, enfoque de politicas publicas, calidad de vida y
deporte

Esta investigacion parte de un marco teérico, por lo que en este capitulo se
definen y se construyen conceptos que brindaran un apoyo sélido al desarrollo
del trabajo de andlisis del discurso y al trabajo de campo que se lleve a cabo en
las instalaciones publicas deportivas.

Manejaré cuatro conceptos que estan relacionados intimamente con mi
objeto de estudio: el espacio publico deportivo en Iztapalapa. Comenzaré por
definir lo que es el espacio publico a partir del debate tedrico existente en las
ciencias sociales. Dicho debate se lleva a cabo contrastando lo que es publico,
con lo que es privado. El objetivo sera caracterizar al espacio publico, para
posteriormente aplicar estas particularidades al objeto de estudio. Después de
gue haya definido el espacio publico, esta definicion se adaptara a lo que es el
espacio publico deportivo. Debido a la carencia de una definicibn como tal de
espacio publico deportivo en la tradicion de las ciencias sociales, solamente
trasladaré el concepto de espacio publico a los lugares destinados al deporte,
gue cuenten con las caracteristicas de espacio publico, considerando a éste
como un bien publico. Inmediatamente después, presentaré el contexto en el
gue se encuentra actualmente el espacio publico en el Distrito Federal.

En el enfoque de politicas publicas, desarrollaré las caracteristicas que
tienen las acciones publicas realizadas por el gobierno. Puesto que el objeto de
estudio es parte de un programa publico, sera importante estudiar los procesos
gue se siguen para tomar una decision publica.

La calidad de vida es un concepto que se manejara a lo largo de esta
investigacion, ya que es uno de los ambitos que seran impactados por la
recuperacion de espacios publicos, en general, y la recuperacién de espacios
publicos deportivos en particular. ElI concepto de calidad de vida que surgio
como una medicion de la salud de los individuos, se extendido del ambito
médico al social. Este ultimo es el que mayor importancia tendra.

Por dltimo, trataré el concepto de deporte, que es la actividad que,
siguiendo una logica simple, se debe realizar en el espacio deportivo. Este

concepto partird desde su origen histérico como actividad exclusiva de clases
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altas, hasta su popularizacion y apertura al resto de la sociedad, jugando un
papel importante en el desarrollo y la integracidén social de las personas, con el
fin de tratar su concepcion en términos del tema propuesto. Concluiré con la
consideracion del deporte como derecho en México.

De tal forma que la definicibn de estos conceptos, seran una guia para las
consideraciones que realizaré en los capitulos posteriores sobre mi objeto de
estudio. La intencidén ser& contrastar estos enfoques tedricos con los resultados
obtenidos del analisis de situaciones reales en los espacios deportivos publicos
de Iztapalapa.

1. Espacio publico: el debate tedrico

Partiendo de la distincion publico/ privado, existe un planteamiento fundamental
entre la esfera publica/privada que pareciera bastante obvio. Se esgrime de
esta forma: lo publico es lo que no es privado y, viceversa; lo que es privado es
lo que no es publico. Para iniciar un acercamiento hacia la distincion de ambas
esferas, Jeff Weintraub considera que lo privado es lo que estad escondido u
oculto en contraposicion a lo publico, que es lo abierto, revelado o accesible.
En una segunda confrontacion, el mismo Weintraub considera lo privado como
lo individual o lo que pertenece solamente a un individuo, frente a lo que es
colectivo o lo que afecta a una colectividad de individuos'.

De tal forma que una primera aproximacion a la distincion de lo publico y
lo privado se encuentra en las caracteristicas generales que manifiestan los
conceptos en si, reservando lo publico a los asuntos que afectan a toda una
comunidad y dejando lo privado en el ambito del individuo, de lo personal, sin
gue esto afecte lo comun.

En ese sentido, algunas areas de accidn social se articulan con uno u
otro elemento de acuerdo a la perspectiva tedrica de que se trate. Por ejemplo,
desde el marxismo-feminismo, lo privado se encuentra en la familia, en el
hogar, en las labores desempefiadas de forma personal en casa con la
presencia de la mujer; en cambio, lo publico es lo exterior, lo que se encuentra
fuera de la familia como el trabajo, y es el espacio tradicionalmente relacionado

con el hombre y la socializacion.

! Cfr. Jeff Weintraub y Krishan Kumar. Public and Private in Thought and Practice. Chicago.
University of Chicago. s.f. pp. 5.
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También, desde pensadores como Habermas, lo publico es el espacio
donde individuos iguales (ciudadanos) deliberan sobre asuntos del interés
comun. Lo privado, en este caso, se reserva a la vida que se lleva fuera de este
espacio de participacién (el individuo como propietario y como miembro de la
familia)®.

Profundizando en la distincion de lo publico y lo privado, existen tres
dimensiones, segun Nora Rabotnikof, que permiten ya una clara distincién
entre ambas esferas. Las tres presentan una correspondiente comparacion
entre los dos ambitos. En primer término se encuentra lo publico como lo
comun, confrontado a lo individual. “Publico alude a lo que es de utilidad o
interés comun para todos, lo que atafie a lo colectivo, lo que concierne a la
comunidad y ello, en oposicion a lo privado, entendido como lo que refiere a la
unidad, el interés o el &mbito individual o particular”®.

La segunda dimension que se presenta es la que considera la visibilidad
de los asuntos en contraposiciéon a lo oculto. “Publico es aquello que se
despliega a la luz del dia, mientras que lo privado es aquello que se sustrae a
la mirada, a la comunicacion y al examen””.

La tercera dimension enfrenta la apertura, entendida como lo publico,
con la clausura, comprendida como lo privado. “Publico designaria lo que es
accesible y abierto a todos en oposicion a lo privado como aquello que se
sustrae a la disposicién de otros™.

Estas tres dimensiones delimitan en gran medida a ambas esferas.
Ofrecen elementos basicos para poder distinguir la una de la otra. Ahora bien,
es relevante, tomando el contexto que nos dan las tres dimensiones, relacionar
lo publico como espacio de socializacion, participacion e integracion social en
una democracia.

El espacio publico es el lugar de convivencia, es donde nos podemos
encontrar a diario con una gran variedad de individuos pertenecientes a la
comunidad con quienes podemos interactuar. Es una esfera de intercambio

voluntario y de colaboracion en los asuntos que tienen injerencia no solo en

% Cfr. Ibid. pp. 14, 32-35.

® Nora Rabotnikof. “Pensar lo publico hoy” en Metapolitica. Vol. 12. Nim. 57. Enero-febrero de
2008. pp. 40-44.

* idem.

® idem.

14



uno, sino en toda la comunidad. El espacio publico no exige necesariamente
solidaridad u obligacion, pero si sociabilidad®.

En un contexto democratico, el espacio o esfera publica son vitales,
porque el ejercicio de gobierno se da a través de una corresponsabilidad con
los gobernados, de plataformas abiertas a la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos publicos, lo que Weintraub llama la self-
determination; es decir, la determinacion propia del ciudadano para ser
participe en el disefio de las decisiones gubernamentales que le afectaran a él
y a la comunidad. De aqui se sigue que la democracia impulsa el enfoque de
politicas publicas, ya que el espacio abierto sera en el que la ciudadania
participe activamente como colaborador.

El enfoque de las politicas publicas cobra fuerza, en México y Ameérica
Latina, tras el desgaste y el inevitable limite que alcanzaron los modelos
interventores — paternalistas de la region, en los que el gobierno se daba a
traves de los grandes planes nacionales generalizando las necesidades
sociales bajo un mismo esquema, dejando de lado las politicas publicas
focalizadas. “Gobernar de acuerdo al plan exige grandes dosis de control

"’ En las democracias, un

autoritario o bien masivo consenso y apoyo politico
enfoque de gobierno con un alto grado de intervencionismo permanente, seria
inviable. Por el contrario, una visién de politicas publicas es un indicador de
una libre existencia de diferencias, una convivencia de la heterogeneidad con
afecciones minimas entre si.

En una sociedad tan heterogénea como la nuestra, fue imposible seguir
gobernando con un enfoque global que tendia a generar mayores
desigualdades sociales de las ya existentes. EsS por eso que se comienza a
gobernar por sectores, por problemas concretos, por demandas diversas y
numerosas que pretendian atraer la atenciéon del aparato estatal para ser
prioritarios. De tal forma que el enfoque de las politicas publicas ofrece la
fragmentacion de un plan general en variadas focalizaciones, que se
materializaran dependiendo de la visibilidad que tengan los actores

demandantes.

® Cfr. Jeff Weintraub y Krishan Kumar. Op. cit. p. 18.
" Luis Aguilar Villanueva. El estudio de las politicas publicas. México. Porriia. 2000. p. 26.
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Es necesario hacer notar que, para el enfoque de politicas publicas, la
participacion de la ciudadania es vital, porque es este sector el que expone sus
requerimientos. Para ello, es imperativo que existan los canales adecuados de
interlocucion con el gobierno.

Ahora bien, el bagaje te6rico expuesto anteriormente con respecto a la
esfera publica y privada nos lleva a conceptuar el término de espacio publico,
para posteriormente adaptarlo al espacio publico deportivo, lo que sera
fundamental para esta investigacion. De tal manera que el estudio de dicho
debate me ayudara a partir de una vision concreta y solida para poder
desarrollar de manera tedrica los conceptos.

En cuanto a ambos conceptos, voy a entender como espacio publico el
locus donde individuos privados e iguales deliberan sobre asuntos de interés
comun y donde interactian y se configuran socialmente con otros. De acuerdo
con Rabotnikof, es el espacio de lo abierto, general o colectivo y de la
accesibilidad. En términos especificos, el espacio publico es un bien publico, lo
cual significa que se rige por el principio de no exclusividad: no se puede negar
a nadie su consumo.

Este concepto se articula con la nocion de espacio publico deportivo, el
cual se entiende como el locus para la realizacion del deporte; que es abierto;
accesible; general y que ademas, se constituye como bien publico para los
ciudadanos.

Para el caso especifico que me ocupa, es decir, el espacio deportivo
publico de la Delegacion lztapalapa, voy a considerar en el analisis los
espacios que cumplan con estas caracteristicas, pero que ademas cuenten con
ciertas cualidades que la misma administracién delegacional les otorga; esto
es, que tienen una administracion, instalaciones especializadas y personal
propio. Cabe mencionar que no considero los espacios publicos deportivos
improvisados o0 espontaneos; es decir, los que se encuentran debajo de los
puentes vehiculares, en los camellones o en otros lugares que han sido
habilitados para la practica deportiva, pero que no cuentan con las
caracteristicas de los centros deportivos que considera la Delegacion
Iztapalapa.

Este recorte no lo hago de manera arbitraria, ya que considero sélo lo

que la Delegacién lztapalapa entiende como “centro deportivo publico”.
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Ademas de que el estudio de la gran cantidad de espacios informales en la
delegacion, representaria una empresa complicada y generadora de
ambigledades para esta investigacion.

2. Contexto del espacio publico deportivo en el DF

Los espacios publicos deportivos en el Distrito Federal, se manejan a través de
recursos autogenerados. Asi lo explica el director del deporte comunitario de
Iztapalapa, el profesor Gerardo Castro:

Se mantienen (los espacios publicos deportivos) por los llamados recursos
autogenerados. Estos son los recursos que se obtienen de las cuotas que se
recaudan en el deportivo por los servicios que se ofrecen. Estas cuotas, que en
cierta forma son simbdlicas, estan entre los 60 y 150 pesos mensuales, mas
una inscripcion de 127 pesos, sirven para mantener el centro deportivo. Quiero
decir que con los recursos obtenidos, se le paga al personal que labora alli, que
no es de planta de la delegacion, se le da mantenimiento, se mantiene limpio y
seguro, en fin, las cuotas que se recaudan no son para nosotros, sino para
mantener al propio deportivo, por eso son autogenerados, porque generamos
nuestros propios recursos®.

Como lo explico el profesor Castro, los espacios deportivos publicos se
manejan bajo un régimen de recursos autogenerados, es decir, se cobran
cuotas bajas por los servicios que pueda ofrecer un centro deportivo, asi como
por la renta de sus puntos a la comunidad que asi lo desee. El objetivo de la
recaudacion de estos recursos es generar los propios insumos con los que el
deportivo pueda mantenerse vigente, Util y en pleno servicio a la comunidad,
sin embargo, este sistema de mantenimiento de los centros deportivos no
siempre ha estado presente.

Como ya es sabido, a partir de 1997, con la reforma politica ocurrida en
el Distrito Federal, esta entidad perdio la relacion estrecha que tenia con el
gobierno federal y con ello se fueron también ciertos apoyos econémicos y de
otro tipo. La desconcentracion de los servicios en el interior de la
administracién local, también se vio acompafiada por la falta de recursos para
llevar a cabo aquella pretension de democratizar a la ciudadania capitalina por
parte de Cuauhtémoc Cardenas. En el afio 2000 la relacion entre el gobierno

federal y el capitalino, se distanci6 aun mas que la primera gestion y en el

® Gerardo Castro. Director del deporte comunitario de la Delegacion Iztapalapa. Entrevista
realizada en la Ciudad de México el jueves 30 de noviembre de 2006.
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periodo 2006 — 2012, no existi6 una armonia y concordancia total entre estos
dos niveles de gobierno.

La incongruencia partidista entre el gobierno federal y del Distrito
Federal a partir de 1997, se tradujo, entre otras cosas, en la reduccion gradual
del gasto federal otorgado a la Ciudad de México. Es decir, desde que el DF
tuvo su proceso de democratizacién a finales de los 90, también los apoyos
provenientes del gobierno central disminuyeron. Por lo tanto, al contar con
Mmenos recursos, existieron algunos campos que se vieron afectados, entre

ellos, los espacios deportivos publicos.

Los autogenerados son una respuesta al recorte presupuestal. Practicamente
desde que los perredistas tomaron el poder, dejamos de percibir partidas
federales, que eran basicamente la fuente de recursos con los que se
mantenian los deportivos, porque dependian directamente de Promocién
Deportiva del DF o incluso de la CONADE y estos a su vez, trabajaban con
recursos federales (...) al desconcentrarse el deporte en el DF tuvimos que
buscar la forma de mantener los deportivos, porque el presupuesto ya no nos
cubria a nosotros y la respuesta fueron los autogenerados”®.

Por lo anterior, encontramos una razon del porqué en los deportivos publicos
del DF se empezaron a cobran algunas cuotas, que cabe mencionar, no eran
para todos los servicios, sino Unicamente para aquellos que requirieran de un
instructor técnico o el uso de determinados equipamientos deportivos. De esta
manera, los espacios deportivos publicos en el DF, se encontraron sin un
apoyo presupuestal suficiente para mantenerse, por lo que se tuvo que recurrir
a los recursos autogenerados.

Existieron un par de propuestas para que los espacios deportivos
publicos en el DF, tuvieran nuevamente un apoyo presupuestal suficiente que
permitiera eliminar las cuotas de autogenerados. El Instituto de la Juventud del
Distrito Federal (INJUVE) arglia que dichas cuotas, a pesar de no tener
comparacion con las de clubes privados, que iban desde los 300 hasta los
2000 pesos mensuales y mas, si limitaban a la poblacion de media, alta y muy
alta marginalidad en las que habitaban 60 de cada 100 personas en el DF. Lo

gue traia consigo otros problemas como de salud, alimentacion, activacion

° idem.
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fisica, etcétera™. Por lo anterior, El INJUVE pugnaba porque se destinara un
presupuesto para los deportivos, dejando de lado el mantenimiento por
recursos autogenerados.

Por otra parte, el diputado panista Daniel Ramirez del Valle, veia en el
sistema de recursos autogenerados por los deportivos publicos del DF, un
usufructo desmedido por parte de las ligas que acaparaban el deporte
organizado que se realizaba en estos lugares, ya que las posibilidades de
practicar un deporte de forma libre “se ven mermadas por los bajos y

mezquinos intereses de ligas y administrativos™*

, ya que controlaban la
mayoria de los espacios publicos y generaban recursos muy superiores a los
autogenerados que ya no eran reportados a la delegacion, debido al
subarrendamiento que realizaban del espacio, lo que generaba la exclusion de
poblacién que no podia pagar las cuotas que las ligas exigian. Por lo anterior,
pretendia rescatar estos espacios, desapareciendo el rubro de autogenerados.

En el contexto del espacio publico deportivo en la administracion de
Marcelo Ebrard, existi0 una situacion de contrastes. Por una parte, en el
discurso oficial, se manifesté la intencibn de recuperar y promover los
deportivos publicos, asi como las actividades que se llevaban a cabo en estos.
Un ejemplo de lo anterior, fue el Programa de Promotores Deportivos
Comunitarios que, inmerso en el Programa de Rescate de Espacios Publicos
pretendié “rescatar parques, camellones, y centros deportivos para su uso,
mantenimiento y seguimiento, en beneficio de los habitantes del Distrito

Federal™?

, a través de la practica masiva de actividades deportivas por medio
de promotores deportivos reclutados por los mismos centros deportivos.

Este programa traté de activar fisicamente a la poblacion ofreciendo
clases masivas de aerobics, zumba, acondicionamiento fisico, etc. Era comdn,
desde mediados de 2007, ver en los fines de semana, a un gran niumero de
personas, especialmente jovenes, que se concentraban en los deportivos o

incluso en las plazas delegacionales, para realizar estas actividades. Esta era

19 Cfr. Instituto de la Juventud. Presentacién obesidad, deporte y juventud. en
http://www.jovenes.df.gob.mx/depObesidad.php Consultada el lunes 9 de marzo de 2009.

" NOTIMEX. “Piden informar sobre recursos autogenerados en deportivos de DF” en El Universal. Lunes
15 de septiembre de 2008.

2 Gobierno del Distrito Federal. Programa de Promotores Deportivos Comunitarios. IDDF.
2008. p 5.
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una parte del contexto del espacio deportivo en el periodo 2006 — 2012, la
revalorizacion y la apertura de éste a la poblacion del DF.

En contraste a lo anterior, mas alla del discurso de recuperacion del
espacio deportivo publico que promovia la administracién de Marcelo Ebrard,
desde hace algunos afios a la fecha, el acaparamiento de las mejores
instalaciones publicas deportivas, han venido siendo acopiadas y cuasi
monopolizadas por las ligas, por las escuelas deportivas privadas y sucursales
de clubes profesionales, restringiendo estos espacios para la poblacion que
pueda pagar cuotas que en ocasiones superan los 700 pesos mensuales™®.

Esta dinAmica se presentaba cuando alguna liga o una filial de un club
particular o profesional, rentaba los mejores espacios de un deportivo publico
para darle un uso privado. Es decir, rentaban un espacio pagando las tarifas de
los autogenerados, por toda una semana, todo un mes, todo un afo... asi
tenian reservada la exclusividad del espacio. Posteriormente, ellos hacian una
segunda renta del espacio al publico que deseara participar con en sus
eventos, pero esta renta era muy superior al precio inicial del autogenerado.
Por lo tanto, existia la restriccion de un espacio que se catalogaba como
publico™.

Existen algunos datos dignos de resaltar con respecto a las instalaciones
deportivas publicas en el Distrito Federal. Por ejemplo, pareciera que éstas se
encontraran mejor distribuidas que otros equipamientos al no concentrarse en
las delegaciones que cuentan con la mayoria de los servicios publicos
(Cuauhtémoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo), sin embargo, la centralizacion
de los deportivos se da de otra forma.

La delegacion Venustiano Carranza, cuenta con el mayor numero de
instalaciones deportivas publicas en el DF, sin embargo, este fendbmeno se da
porque en esta unidad territorial, se encuentran la Ciudad Deportiva de la
Magdalena Mixuca, contando con un gran numero de equipamientos
especializados en materia deportiva en una extension de mas de un millon de
metros cuadrados. Incluso inmuebles altamente especializados como el Palacio

de los Deportes, la Sala de Armas, el Velédromo Olimpico, el Autédromo

* Jos¢ Angel Parra. “Deporte secuestrado” en El Universal. Sabado 28 de Febrero de 2009.
4 Cfr. idem. Y Radl Rocha. “La Magdalena Mixhuca, nicho de corrupcion” en Proceso
Noviembre de 2008.
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Hermanos Rodriguez, la Escuela Superior de Educacion Fisica, entre otros,
ofrecen sus espacios en determinados momentos para el uso publico
relacionado con actividades deportivas. Sin embargo, salvo esta gran extension
de la Ciudad Deportiva, es dificil encontrar otros deportivos publicos en esta
demarcacion®.

Un caso similar se encuentra en el sur de la ciudad, en la delegacion
Tlalpan. En esta demarcacion territorial, se localiza casi el 22 por ciento de las
instalaciones deportivas de toda la ciudad. Al igual que las de la Magdalena
Mixuca, cuentan con un alto nivel de especializacion. Sin embargo, se repite el
fendmeno de la Venustiano Carranza, ya que las instalaciones del Bosque de
Tlalpan acaparan la mayor parte de los equipamientos deportivos de la
delegacion, que por el contrario, tiene soélo el 7 por ciento de la poblacion total
de la capital del pais®®.

La delegacion Tlahuac, también cuenta con un numero elevado de
instalaciones deportivas publicas con un 8.59 por ciento del total, pero a
diferencia de los dos casos anteriores, no cuenta con una zona especifica que
acapare la mayoria de éstas. Aun asi, su poblacion es de las mas reducidas del
Distrito Federal con so6lo 3.03 por ciento.

En contraste, lztapalapa cuenta con 14 centros deportivos para 1,
820,888 habitantes. A diferencia de los casos de las delegaciones Venustiano
Carranza y Tlalpan, Iztapalapa si tiene sus deportivos publicos mas espaciados
y, a pesar de que también cuenta con una Ciudad Deportiva, en las
instalaciones del deportivo Francisco Madero con equipamientos altamente
especializados, si distribuye el resto de las instalaciones por diversos puntos de
la delegacion, sin embargo, al ser la mas densamente poblada, parecieran
insuficientes los centros deportivos existentes®’.

La recuperacién de espacios publicos deportivos en gran medida se dio
también por la antigledad y el descuido que muchas de sus instalaciones
padecian, ya que la mayoria de ellas, especialmente las ubicadas en la

Venustiano Carranza y en Tlalpan, databan de hace mas de cuarenta y cinco

'3 |nformacién obtenida de Eduardo Preciat “Equipamiento y desequilibrio territorial” en Roberto
Eibenschutz Hartman. Bases para la planeacion del desarrollo urbano en la Ciudad de México
T. Il Estructura de la Ciudad y su regién. México. UAM-X. pp. 240-241.

1% fdem.

7 jdem.
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afios, ya que muchas de ellas, fueron disefiadas como parte de la
infraestructura que México habria de ofrecer para recibir los Juegos Olimpicos
en 1968'%. Estas instalaciones no recibieron un mantenimiento continuo y
articulado después de ese afio, hasta la administracion de Andrés Manuel
Lépez Obrador™.

En lztapalapa, se realizaron esfuerzos por ampliar las instalaciones
deportivas publicas en la administracion de Marcelo Ebrard. Tres ejemplos de
lo anterior, son la alberca que se construy6 en la Unidad Habitacional Vicente
Guerrero, el centro acuatico que se edificé en el terreno expropiado de La Ford,
asi como la construccion de una cancha de futbol americano en el camellén del
eje 5, aunque estos casos ya no se estudiaran en esta investigacion debido a
gue la acotacion se basa en los centros deportivos que la misma delegacion ha
considerado como tales. Aun con estos esfuerzos, la cantidad de espacios
deportivos, parecia ser insuficiente en relacion con la cantidad de habitantes
gue habia en la delegacion.

Hasta ahora, solamente he presentado un diagndstico cuantitativo de las
instalaciones deportivas. Mas adelante, realizaré un analisis cualitativo de las
instalaciones deportivas publicas de lztapalapa y los servicios que ofrecen,
aunque de entrada es notorio un déficit entre el nimero de instalaciones y la
cantidad de habitantes, aunque sera necesario determinar qué caracteristicas
le ofrecen a la poblacion.

A grandes rasgos, era éste el contexto en el que se encontraba el
espacio publico deportivo en el Distrito Federal: con una carencia de recursos
gue los orillaron a cobrar cuotas de recuperacion;, con un programa de
recuperacion de espacios publicos que pretendia rescatar los deportivos
publicos para combatir problemas de salud, equidad y convivencia; con una
tendencia cada vez mas fuerte de la privatizacion de los mejores
equipamientos por ligas y clubes y con sospechas de corrupciéon en el manejo

de algunas de las mas importantes instalaciones de la ciudad.

'8 Confréntese esta informacién con datos proporcionados por el Instituto de la Juventud en
http://www.jovenes.df.gob.depObesidad.php consultada el lunes 9 de marzo de 2009.

9 Josefina Quintero M. “Afectada por intereses politicos y econdmicos, la Ciudad Deportiva
cumple medio siglo”. La Jornada. 16 de noviembre de 2008.
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3. El enfoque de politicas publicas

La democracia favorece al gobierno a través de politicas publicas. Este
enfoque es una muestra del avance que ha tenido la participacion de la
ciudadania en el espacio de decision y de corresponsabilidad en la toma de las
decisiones. Para que esta dindmica pueda llevarse a cabo, es necesario que
exista un lugar en el que los ciudadanos y el gobierno puedan trabajar juntos.
Aqui nos topamos nuevamente con la esfera publica, que es el lugar en el que:

Las decisiones publicas resultan de didlogos, argumentos, polémicas,
transacciones, acuerdos accesibles y visibles, en los cuales los ciudadanos
realizan sus libertades publicas de expresion, manifestacion, reunién, opinion,
asociacion, prensa®.

Por lo tanto, el espacio publico es nuevamente el lugar que por excelencia le
pertenece al ciudadano, con el fin de que éste participe en la toma de
decisiones en la que se destinaran los recursos para cubrir satisfactoriamente
sus demandas; por ende, esta dinamica presupone una mejora en las
condiciones de vida de los ciudadanos, puesto que ellos mismos intervienen, si
bien no directamente en la toma de decisiones, si en la forma en que éstas se
definen y se implementan.

La participacion de los ciudadanos es fundamental para el disefio y la
implementacion de una politica publica, ya que, dependiendo de la forma en la
gue éstos se organicen y se hagan notar frente al gobierno, van a tener mayor
posibilidad de que la politica se disefie y se implemente de acuerdo a sus
intereses. De ello se desprende que no todas las demandas se incorporan a la
agenda de gobierno?..

Entendiendo que participamos en un universo de recursos limitados, en
el cual, literalmente, no hay suficientes insumos para todos, el disefio y la
implementacion de una politica publica tiene que ser cauteloso y racional: debe
buscar el mayor impacto con los menores recursos posibles y, evidentemente,
con la mayor visibilidad que se pueda, porque la efectividad de una politica
publica es también, en gran medida, un éxito politico para el gobierno que la

desarrolla.

i Luis Aguilar Villanueva. El estudio de las politicas publicas. México. Porrda. 2000. p. 35.
ibid. p. 36.

23



Es por esto que, dentro de esta tradicion de las politicas publicas, de la

ciencia de politicas o de policy, la politica es

El proceso de toma de decisiones en el que confluyen diversos actores civiles
y/o gubernamentales para, desde distintas disciplinas, identificar problemas,
proponer, analizar y ejecutar posibles soluciones, y evaluar los resultados de
ellas, con base en el impacto generado en el pablico al que estan destinadas®.

Cuando en sectores determinados de la sociedad hay ausencia de
satisfacciones — necesidades, se presenta la posibilidad de disefiar una politica
de forma estratégica y concreta, que tenga un impacto notable y que, por lo
tanto, pueda permitir, por un lado, la solucién a esa demanda que se ha
convertido en problema publico, y por el otro, el ascenso politico del gobierno.
A esta fase se le puede considerar como la estructuracion de un problema, en
la que se definen elementos que determinan si un asunto es publico o0 no v,
ademas, la modalidad en que se solucionara dicho problema (disefio de la
politica).

Una vez que esta delimitado el problema y el disefio de la solucién, la
implementacion es la fase en la que la solucion de un problema publico es
aplicada a la realidad desde el angulo de la administracion gubernamental. Se
caracteriza por los rasgos fisicos de la solucion: quién, como, cuando y con qué
recursos se va a combatir el problema publico.

Por altimo, la evaluacion tiene que estar presente a lo largo de todo este
proceso y comprende el andlisis de los resultados que esta arrojando la
implementacion de una politica publica concreta y temporal.

El enfoque de politicas publicas brinda un marco de analisis para las
acciones del gobierno, al delimitar las fases en que éstas tienen lugar:
definicion de la agenda, definicion del problema, disefio, implementacion y
evaluacion de la politica. Es de interés de esta investigacion reconstruir
algunas de estas etapas para el caso de la politica de recuperacién de los
espacios publicos deportivos, a la par de analizar su impacto en términos del

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Iztapalapa.

2 Héctor Miguel Salinas. Incidencia de los organismos no gubernamentales en el proceso de
incorporacion del SIDA a la agenda de gobierno. México. UNAM. 1998.

24



4. El concepto de calidad de vida: su definicion

Este término no tiene una relacidn muy afieja con las ciencias sociales, ya que
proviene de la ciencia médica. Era un concepto que aludia a la salud de la que
gozaban los individuos inmersos en una sociedad y hasta donde podia llegar
su expectativa de vida dependiendo del medio ambiente en el sentido
estrictamente ecoldgico en el que se desarrollaba®. En la década de los
sesenta del siglo XX este concepto comienza a relacionarse con el ambito
social, mas alla de los aspectos de salud o medioambientales:

Durante la década de los 50 y a comienzos de los 60, el creciente interés por
conocer el bienestar humano y la preocupacion por las consecuencias de la
industrializacién de la sociedad hacen surgir la necesidad de medir esta
realidad a través de datos objetivos, y desde las Ciencias Sociales se inicia el
desarrollo de los indicadores sociales, estadisticos que permiten medir datos y
hechos vinculados al bienestar social de una poblacion®,

Asi, la calidad de vida se transforma en una vision integral del cuidado social
del que un individuo goza. La calidad de vida esta destinada a la mejora de las
condiciones sociales y de la seguridad social que pueda ofrecer un ambito
gubernamental. “La verdadera utilidad del concepto se percibe sobre todo en
los servicios humanos, inmersos en una Quality Revolution que propugna la
planificacion centrada en la persona y la adopcion de un modelo de apoyos y
de técnicas de mejora de la calidad”®. Por lo tanto, al hablar de calidad de vida,
nos referimos al potencial del que una sociedad goza para desarrollar sus

expresiones humanas.

La calidad de vida estad intimamente relacionada con cuan favorable es el
ambiente en el que los individuos se desarrollan, ya sea laboralmente,
comunitariamente, fisicamente, culturalmente, etc. La abundancia en los
servicios que puedan ofrecer un mejor desarrollo de las capacidades humanas
de los individuos, alude a la calidad de vida®®.

2 Cfr. Maria Gémez-Vela y Eliana Sabeh. Calidad de vida. Evolucién del concepto y su
influencia en la investigacion y la practica. En:
www.3usual.es/~inico/investigacion/invesinico/calidad.htm Consulta realizada el jueves 23 de
octubre de 2008.

** jdem.

% dem.

% || encuesta de calidad de vida y salud Chile 2006. Ministerio de Salud de Chile. en
http://epi.minsal.cl/epi/html/sdesalud/calidaddevida2006/index.htm Consulta realizada el jueves
23 de octubre de 2008.
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Dentro de las ciencias sociales en general y en la ciencia politica en particular,
no existe una metodologia homogénea que permita medir la calidad de vida y
que, por ende, arroje un concepto estandar de lo que signifique, sin embargo,
existen algunos indicadores que ayudan a dilucidar su medicién.

Mercer Human Resources Consulting es una empresa consultora que se
ha encargado de medir las condiciones de vida en diversas ciudades a nivel
mundial desde 1937. En sus inicios, sus estudios estaban encaminados a
auxiliar la efectividad de las industrias y empresas evaluando las condiciones
de vida de los empleados. Posteriormente, estas investigaciones se
extendieron a otros ambitos y, hoy en dia, son de los méas serios para medir la
calidad de vida en multiples ciudades.

Para hacer estas investigaciones y determinar qué es lo que se mide
cuando se alude al concepto de calidad de vida o Quallity of Life (QOL), se
consideran 10 categorias, de las que se desprenden 39 criterios que ofrecen
indicadores de la calidad de vida que prevalece en una ciudad: 1) entorno
politico y social (estabilidad econdmica, delincuencia, cumplimiento de las
leyes); 2) entorno econdmico (regulaciones en el tipo de cambio, servicios
bancarios); 3) entorno sociocultural (censura, restricciones a la libertad
personal); 4) seguridad personal y servicios de salud (servicios médicos,
existencia de enfermedades infecciosas, tratamiento de aguas negras y basura,
contaminacion del aire); 5) servicios escolares y de educacion (niveles y
disponibilidad de escuelas); 6) servicios publicos y de transporte (electricidad,
agua, transporte publico, congestionamiento vial); 7) recreacion (numero y
calidad de las opciones en restaurantes, teatros, cines, deportes y actividades
de tiempo libre); 8) bienes de consumo (disponibilidad de alimentos, articulos
de consumo diario, automoviles); 9) vivienda (tipos de vivienda, aparatos
domeésticos, mobiliarios, servicios de mantenimiento) y 10) ambiente natural
(clima y registro de desastres naturales)?’.

En el afio 2006, en un estudio realizado por Mercer Human Resources
Consulting, la Ciudad de México se ubicé en el lugar 128 de 215 ciudades de

todo el mundo, lo que quiere decir que la capital del pais contaba, segun el

" patricia P. Gainza. Ciudades latinoamericanas en el indice de calidad de vida. Recursos e
informacién sobre globalizacion, desarrollo y sociedad civii en América Latina. En
http://www.globalizacion.org/opinion/GainzalndiceCalidadVida2006.htm consultada el miércoles
29 de octubre de 2008.
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mismo 6rgano encuestador, con serios problemas de insalubridad, mala calidad
del aire y el medio ambiente, creciente inseguridad y mayor corrupcion, entre
otros problemas, lo que dio como resultado una calidad de vida poco
satisfactoria para un gran sector de sus habitantes del DF?.

La calidad de vida es una mejora de los habitos cotidianos de los
individuos de una sociedad en todos los aspectos. Por una parte esta el &mbito
natural, que incluye la salud y el entorno fisico; por la otra, se encuentran las
interacciones sociales que llevan a cabo entre si. Es una evaluacion integral de
los elementos sociales, politicos, econémicos, naturales y culturales que, bajo
diversos contextos, le ofrecen a las personas oportunidades de desarrollo.

La percepcion que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el
contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con
sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata de un
concepto muy amplio que estéa influido de modo complejo por la salud fisica del
sujeto, su estado psicolégico, su nivel de independencia, sus relaciones
sociales, asi como su relacion con los elementos esenciales de su entorno®

Por lo tanto, la calidad de vida es el conjunto de oportunidades que se crean
para desarrollar las condiciones sociales y culturales de los individuos de una
comunidad, con el fin de que gocen de espacios basicos en el que puedan
explotar sus capacidades fisicas, intelectuales, culturales y de salud.

Desde un contexto netamente de politicas publicas, la calidad de vida
podria considerarse como una relacién entre los servicios ofrecidos por el
Estado, encaminados a desarrollar las potencialidades anteriormente
mencionadas, y la forma en la que estos habitantes tienen el acceso a estos
Sservicios.

La calidad de vida de las personas es la medida del éxito del gobierno
de un pais. El progreso econdémico y politico no sirve de mucho si no mejoran
las condiciones en las que vive la gente. El éxito del desarrollo se mide por la

capacidad de las personas para sentirse seguras en su barrio, vivir con

28 1

Cfr. ldem.
2 OMS. Apud. Il encuesta de calidad de vida y salud Chile 2006. Ministerio de Salud de Chile.
en http://epi.minsal.cl/epi/html/sdesalud/calidaddevida2006/index.htm Consulta realizada el
jueves 23 de octubre de 2008.
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dignidad en su casa, transportarse expeditamente a su trabajo y gozar de
tiempo libre para la cultura, los deportes y la recreacion®.

Es decir, no basta tener un gobierno democrético y absolutamente
legitimo, elegido en una eleccién legal, sino que estas caracteristicas tienen
gue reflejarse en observables cotidianos que hagan de la vida diaria de los
ciudadanos una atmésfera adecuada para el desarrollo de sus potencialidades
mas basicas en cuanto a salud, educacion, cultura, arte, esparcimiento,
deporte, etc.

El espacio publico ha sido el escenario mediante el cual el &mbito estatal
ha podido ofrecer diversas estrategias para mejorar la calidad de vida. Es a
través de los servicios publicos que brindan los responsables de la comunidad,
es decir, los gobiernos, mediante los cuales se pretende otorgar un estandar de
bienes a los habitantes para que puedan desarrollarse con dignidad.

La calidad de vida puede considerarse como la accesibilidad a los
servicios que un ambito gubernamental ofrece en el terreno publico a un grupo
de individuos, para que éstos puedan desarrollar sus capacidades humanas
minimas. Evidentemente, mientras mayor sea el espectro de servicios y su
accesibilidad, ésta mejorard en una proporcion directa y, viceversa, si la
accesibilidad a dichos servicios es menor, la calidad de vida también lo sera. La
accion gubernamental puede considerarse como una actividad encaminada al
mejoramiento de la calidad de vida, en la medida en que no solamente
apuesta a un mejoramiento de la salud fisica de los individuos, sino a la
generacion de nuevas modalidades de socializacién y accién a partir de la
reapropiacion o recuperacion de los espacios publicos.

La reapropiaciéon o la recuperacion, como lo manejo el GDF en el
periodo 2006 — 2012, del espacio publico urbano en la Ciudad de México,
aludio a la previa existencia de este espacio y a una pérdida de éste en algun
momento. Evaluaciones realizadas sobre este tema, definen que la pérdida de
los espacios publicos, de manera concreta en Iztapalapa, se relacionaron con
una descomposicion del tejido social a partir del incremento de la delincuencia,

la inseguridad, el trafico de drogas y la segregacion social en general, que

% Cfr. Maria Ximena Méndez Guzméan et al. “Politica Social de Transporte Publico
Transantiago: Analisis de su Impacto en la Calidad de Vida de la Familia Chilena” en IV
Congreso Nacional de Trabajo Social. San José Costa Rica, 5 a 7 de septiembre de 2007.
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fueron privando a la poblacién del disfrute de estos espacios®. Si a estos
elementos se afiaden las diferencias de ingreso, edad y género, nos
encontramos con un panorama de “espacio publico limitado” en la ciudad, con
consecuencias directas en la calidad de vida®.

Es por ello que la administracion capitalina, se dio a la tarea de
recuperar los espacios publicos en la Ciudad de México, entendiendo esta
labor como un desarrollo urbano que permitiria la mejora del espacio publico y
la accesibilidad a los servicios que pudieran encontrarse en éstos. Esta accién
suponia garantias de convivencia entre las personas y comunidades,
encaminadas a recomponer el tejido social. Las condiciones de justicia y
equidad que han ofrecido la recuperaciéon de los espacios publicos, pudieron
generar condiciones de convivencia y vida social que pretendieron conducir a
una sociedad mas segura®. En ese contexto, resulta significativo preguntarse
por las caracteristicas de la propuesta y su impacto real.

De tal forma que la reapropiacion del espacio publico en la Ciudad de
México, en el periodo 2006 — 2012, no fue mas que la liberacion de estos
espacios de las de las dinamicas sociales que impedian su uso pleno, con el fin
de ofrecer un libre y seguro transito encaminado a una convivencia social que
regenerara las relaciones de la comunidad del DF.

A partir de este debate, consideraremos como calidad de vida, no
solamente el mejoramiento fisico y emocional del individuo, sino también la
posibilidad de que, a nivel social, se generen procesos de socializacion,
participacion y reapropiacion del espacio publico que posibiliten procesos de

integracion familiar, comunitaria y social.
5. Conceptuacion del deporte

El deporte esté ligado a la actividad fisica que se realiza en el tiempo libre, en
el tiempo de ocio. Pierre Bourdieu define al deporte como la institucionalizacién

de los juegos y actividades, que de manera ludica desempefian los seres

% Juan Carlos Beltran. Programa de recuperacion de espacios puiblicos en Iztapalapa, Distrito
Federal.http://www.iis.unam.mx/pub_elect/zic/beltran.pdf. pp. 456-458. Consulta
24/septiembre/2008.

% Anexo Analitico del Primer Informe de Gobierno del Distrito Federal 2007. Presentacion.
Consulta 24 de septiembre de 2008.

% idem.
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humanos**. Es decir, el deporte es la estandarizacién de actividades fisicas
simples como correr, saltar, nadar, golpear una pelota, etc. Con el paso del
tiempo, estas dinAmicas se incluiran en tres ambitos: recreativo, competitivo y
de alto rendimiento o profesional.

Este proceso se ubica en un contexto moderno en el siglo XIX, cuando
los colegios britAnicos comienzan a reproducir estas actividades de juego, bajo
ciertos patrones de préactica, logrando asi un desarrollo de capacidades fisicas
de los estudiantes ubicados en estos centros de estudio®™. Entonces el juego
simple, como puede ser un juego infantil, pasé a ser un deporte.

El deporte bajo este tenor, esté ligado a las clases pudientes, puesto que
la actividad de juego, la actividad ludica y la actividad deportiva requieren de
tiempo libre que se pueda invertir en su practica. Tradicionalmente, la gente
gue dispone de éste para dedicarlo a asuntos que estén fuera de sus
obligaciones formales, son la gente de las clases acomodadas. Por eso mismo
Bourdieu situa al deporte moderno en los colegios de la aristocracia britanica.

El deporte ha evolucionado y, salvo algunas excepciones, se ha
popularizado, sin dejar de ser una actividad para la cual se debe de disponer
de tiempo libre, por lo que su practica sigue estando diferenciada. La calidad de
deporte de una persona que puede dedicarle dos horas diarias a éste, no sera
la misma de otro individuo que le dedica dos o tres horas por mes. Para el
primer individuo, el deporte se convierte en parte de su educacion integral.
Para el segundo, se convierte en diversiones cotidianas®.

El deporte se puede dividir en dos categorias que son de élite o de alto
rendimiento y el deporte comunitario o de recreo. En el primero se trazan como
metas la marca maxima, el récord y la gloria publica. EI motor de motivacion de
lograr lo anterior es el prestigio social y el enriquecimiento. Las formas bajo las
cuales se practica son en competiciones disciplinadas, altamente
institucionalizadas, con un fuerte control cientifico y técnico. Resalta en este
ambito, la exclusibn o la restriccibn a personas con determinadas

caracteristicas fisicas, de edad, de sexo y de capacidades®’.

2‘5‘ Cfr. Pierre Bourdieu. Sociedad y cultura. México. CONACULTA / Grijalbo. 1990. p. 196.
Cfr. ibid.

23 Cfr. Jean-Marie Brohm. Sociologia politica del deporte. México. FCE. 1982. p. 39.
idem.
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En el segundo caso, las motivaciones de su préctica son la busqueda del
gusto, la alegria, la comunicacion, la diversion o la misma salud. Sus
caracteristicas son informales, espontéaneas y sin reglas predominantes ni fines
competitivos. El deporte de recreo pretende ser abierto, es decir, no hay
restricciones en cuanto a capacidades, sexo 0 edad. Su préactica esta
encaminada a una actividad ludica cuyo principal fin es la obtencién de
placer®.

El deporte, segun Manuel Garcia Ferrando y otros, se incluye en el
concepto general del ocio, cuya vision fue negativa hasta los primeros afios del
siglo pasado, cuando se relacionaba a éste con la pereza, con el vicio y la vida
disipada. En contraste, desde las primeras décadas del siglo XX las actividades
de ocio, dieron un giro completo y se reflejaron en elementos positivos de la
vida humana como la salud fisica, el bienestar personal, la vivencia de lo
cultural y la calidad de vida®. El deporte es parte del ocio, es decir, de las
actividades “a las que el individuo puede entregarse por su voluntad, sea para
descansar, sea para divertirse, sea para desarrollar su participacion voluntaria,
sus informaciones o su cultura, después de haberse liberado de todas sus
obligaciones profesionales, familiares o de cualquier otra clase”*.

El deporte es una actividad fisica que también cumple una funcion social
de integracion, de brindar una mejor educaciéon y salud; de convivencia y de
fomento a la tolerancia, de ofrecer una mejor calidad de vida a los integrantes
de una sociedad. Esto se ofrece de manera amplia en el deporte de recreo,
aunque también suele darse en el deporte elite, pero en circulos mas cerrados.

El deporte, considerando el bagaje historico y evolutivo mencionado,
tratd de ser incluido en una estrategia de gobierno encaminada a promover la
equidad, es decir, la igualdad de oportunidades en cuanto al acceso de bienes
y servicios abiertos para todos los habitantes del Distrito Federal. La actividad
deportiva, al tener intrinsecas otras dinamicas complementarias que no se
reducen al mero ambito fisico, fue utilizada por la administracion de Marcelo
Ebrard como una accion integral que permitiera un mayor desarrollo del

individuo en diversos aspectos de su vida cotidiana a partir de la activacion

38 7

Idem.
% Cfr. Manuel Garcia Ferrando et al. Sociologia del deporte. Madrid. Alianza. 2002. p. 39.
“© Alexis Vasquez Henriquez. Deporte, politica y comunicacién. México. Trillas. 1991. p. 68.
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fisica, sin embargo, al existir serias irregularidades en los espacios publicos
destinados a este &mbito, fue necesario recuperar, remozar, habilitar o
construir sitios apropiados, dignos y con condiciones elementales de calidad,
para que el deporte, como parte fundamental de la politica de equidad, pudiera
realizarse de manera eficiente.

Los diversos ambitos que puedan existir del deporte, fueron tocados por
el programa: El deporte de elite se vio involucrado al mejorarse la
infraestructura puablica, con el objetivo de mejorar los resultados de las
delegaciones representativas del DF en las diversas competencias; el deporte
competitivo por su parte, se benefici6 también por la mejora de los espacios
publicos deportivos; el deporte estudiantil, a través de la promocion del deporte,
cobro notoriedad dentro de la curricula académica, ademas de establecer las
bases para una cultura del deporte; finalmente, el deporte comunitario le brindo
a la sociedad, especialmente a aquellos sectores que tradicionalmente habian
sido excluidos, espacios y programas con un minimo de calidad para poder
desarrollarse fisicamente, al mismo tiempo que se cubrian los aspectos
paralelos que la activacion fisica traia consigo.

En resumen, el deporte es una actividad relacionada con el tiempo libre y la
disposicion de éste. En un principio exclusivo de las clases dominantes, con su
popularizacion ha desempefiado una labor social de convivencia e integracion;
especialmente el deporte de recreo que es el que esta abierto a toda la
poblacién. Esta actividad pretende elevar la calidad de vida de quien la
practica. En el caso del DF, se incluyo este ambito dentro de una estrategia de
equidad, ya que su caracter integral, permitiria que de manera transversal se
trabajaran otros aspectos sociales, familiares, de salud, etcétera. Todos los

ambitos del deporte fueron incluidos.

6. El deporte como derecho en México

El deporte particularmente no se incluye de manera amplia en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, sin embargo, en la Constitucion se puede incluir en el articulo
3, como parte de una educacion integral de los mexicanos y en el 4 como la

igualdad del varon y la mujer ante la ley y en sus derechos.
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Por su parte, el Estatuto de Gobierno también establece en su articulo
17, que todos los habitantes del DF gocen de la proteccion que las leyes
federales y locales ofrezcan. Para ambos casos —Constitucion y Estatuto—
corresponde al poder legislativo atender los asuntos relacionados con el
deporte a través de las comisiones correspondientes. Esto se establece en el
articulo 73 de la Constitucion y en el 42 del Estatuto.

La Ciudad de México, cuenta con una Ley del Deporte, en la que en su
articulo 5 “se reconoce el derecho de todo individuo al conocimiento, difusién y
practica del deporte sin distincion, exclusion o restriccién™. Por su parte, la
Ley de Educacién Fisica y Deporte del Distrito Federal, promulgada en
noviembre de 2007, establece en su articulo 6 que “Se reconoce el derecho de
todo individuo al conocimiento, difusion y practica del deporte sin distincion,
exclusion o restriccion basada en cualquier origen étnico, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, lengua,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil, militancia o creencia religiosa”“.
De esta forma y con base en el articulo 17 del Estatuto de Gobierno, se debe
considerar al deporte como una actividad a la que todos los habitantes del DF
tienen derecho.

De esta manera, el Distrito Federal comienza a tener un marco juridico
para el deporte, estableciendo a éste como un derecho al cual tienen acceso
todos sus habitantes. La ley fue publicada en la Gaceta Oficial el 4 de enero de
2008.

Como se puede apreciar, el marco juridico del deporte como derecho, es
aun muy general, sin embargo la Ley del Deporte del Distrito Federal, la Ley de
Educaciéon Fisica —a nivel local— y la Ley de Cultura Fisica y Deporte —a
nivel federal— son tres esfuerzos loables y recientes para darle mayor peso a

esta actividad en su funcién como derecho universal para los habitantes.
7. Reflexiones finales del capitulo |

En este primer capitulo se definieron, se analizaron y se construyeron
conceptos elementales, de los cuales nos valdremos para tener una referencia

tedrica al abordar el estudio del espacio publico deportivo en Iztapalapa. La

*1 | ey del Deporte del Distrito Federal. Art. 5.
*2 | ey de Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal. Art. 6.
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importancia de tener este marco tedrico resalta al aludir constantemente a
estas definiciones durante toda la investigacion.

El espacio publico, como sefial palpable de los gobiernos democraticos,
es lugar abierto y de libre acceso sin ninguna exclusién. Contrasta con el
espacio privado que es cerrado y para cuyo acceso se requieren caracteristicas
muy especificas con las que no cuentan todos los individuos. El espacio publico
se considera como un bien publico, del que se puede disponer como tal, es
decir, sin que su uso esté limitado.

El espacio publico deportivo es una extension del espacio publico. Sin
existir una definiciobn como tal, es aquel lugar que cuente con las caracteristicas
del bien publico y que ademas esté destinado a la practica del deporte, también
con caracter publico. En el contexto del Distrito Federal, existen espacios
publicos deportivos, que no precisamente ofrecen servicios publicos.

El enfoque de politicas publicas es una herramienta de gobierno. Son
estrategias de gobierno que responden a problematicas publicas muy
concretas. Este enfoque es un proceso de toma de decisiones en el que
interactdan tanto el gobierno como la sociedad y con base en la organizacion y
la visibilidad de las demandas, se llegara a una conclusion.

La calidad de vida es un concepto que se forma a partir de indicadores
basados en la accesibilidad y posibilidad que tienen los individuos de
desarrollarse en diversos ambitos. En un principio, estos indicadores estuvieron
sujetos a caracteristicas médicas, es decir, a la salud biolégica de los
individuos, sin embargo, se extendio hasta considerar de qué accesibilidades
sociales gozaban los individuos para definir su calidad de vida. Entonces, la
calidad de vida hoy en dia se puede medir considerando la accesibilidad a la
cultura, al arte, al ocio, a la recreacion, etc.

El deporte es parte de las actividades de ocio. El ocio, desde una
perspectiva positiva, se reserva para las personas que puedan disponer de
mucho tiempo libre. Asi surgio el deporte, como una actividad muy exclusiva. Al
popularizarse y masificarse, cumple con importantes labores sociales como la
socializacion, la convivencia, el desarrollo fisico, el cuidado de la salud, entre
otras. El marco juridico de México, incluye al deporte dentro de los derechos de
sus ciudadanos y pretende que éste lleve a cabo labores sociales como las ya

mencionadas.
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El marco tedrico de esta investigacion define cuatro conceptos basicos
de los que se hablard recurrentemente en este trabajo. 1) espacio publico y su
contextualizacion dentro del &mbito deportivo, 2) enfoque de politicas publicas,
3) calidad de vida y 4) deporte. Estos cuatro ambitos tienen una articulacién
elemental para el presente trabajo, ya que: la recuperacion de los espacios
publicos en Iztapalapa, se dio en un contexto de reapropiacion del espacio
publico en el DF, a partir de un enfoque de politicas publicas que pretendieron
mejorar la calidad de vida, incluyendo al deporte como uno de los elementos
para lograrlo.

Las concepciones que se han dado sobre los términos anteriores, son la
forma en que tedricamente deben ser abordados, aunque habra que analizar
gué contrastes y qué coincidencias existen cuando se topen con la realidad del

objeto de estudio.
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CAPITULO II. La politica de recuperacion de espacios publicos: sus
principales caracteristicas

En este capitulo se describirdn las caracteristicas que tuvo la agenda
gubernamental de la pasada administracion capitalina, para posteriormente
analizar el transcurso que ha seguido el espacio publico en la concepcién del
gobierno encabezado por Marcelo Ebrard. Esta seccion de la investigacion se
dividird en cinco momentos:

Para iniciar, se realizara la exposicién descriptiva de la agenda publica
del GDF 2006 — 2012 para contextualizar la inclusién del espacio publico
deportivo en ésta.

En segunda instancia, se estudiara en qué momento el espacio publico
se torna un problema de caracter publico para la administracion
gubernamental. En esta etapa se expondra lo que es un problema publico,
cuando lo es, cOmo se comportan los actores para lograr que una demanda se
incluya en la agenda gubernamental, como llega una demanda a la agenda
politica y como se puede promover un problema publico; si es desde arriba o
desde abajo. Nos valdremos de un par de ejemplos —el SIDA como asunto
publico y PRONASOL— para ilustrar cuando los problemas pasan de ser
demandas individuales a asuntos publicos, para después trasladar esa
analogia al caso del espacio publico en el Distrito Federal.

En la tercera parte del capitulo, se explicara qué es la definicidon de un
problema publico y se hara el analisis de cémo se ha definido la recuperacion
del espacio publico en el DF. También se utilizara un ejemplo como analogia —
el del narcotrafico desde la concepcion de la administracion federal— para
posteriormente contrastarlo con el caso estudiado.

Se resaltard la importancia de la definicion de un problema publico,
considerando esta etapa incluso con una mayor relevancia que la propia
inclusién en la agenda publica. Se explicara lo que el juego politico y la presiéon
por parte de los grupos involucrados significan, para la definicion de un
problema, es decir, lo técnico y lo politico que implica definir un problema de
una u otra forma. Se incluira la postura y la visiébn de como definen el espacio
publico el gobierno de la Ciudad de México y uno de sus principales opositores:
el Partido Accion Nacional (PAN).
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En la cuarta fase, se expresard como ha sido el disefio del programa de
recuperacion de espacios publicos en el Distrito Federal. Se expondra una
breve explicacion tedrica de lo que es el disefio de una accién publica
implementada por el gobierno y luego nos concentraremos en las estrategias
que el Gobierno del Distrito Federal 2006 — 2012, decidio utilizar para darle
respuesta a la necesidad de recuperar espacios publicos. Se entendera el
disefio de una politica como la parte tedrica del proceso.

Finalmente, en el Ultimo apartado de esta seccion, se analizard como se
ha dado la ejecucion o implementaciéon del programa de recuperacion de
espacios publicos. Después de una sucinta descripcién tedrica de lo que es la
implementacion, se expondran las principales acciones que llevé a cabo el
GDF para recuperar espacios publicos en la Ciudad de Meéxico. Aqui, a
diferencia del disefio, la implementacion se considerara como parte practica, es

decir, donde el disefio se enfrenta a la realidad.

1. Caracteristicas de la agenda gubernamental del Gobierno del
Distrito Federal 2006 — 2012

Desde 1997, los mandatarios electos en la Ciudad de México han procurado
tener como asunto prioritario de su agenda gubernamental tanto el espacio
publico, como el desarrollo de los derechos sociales y civiles. Hasta antes de
gue entrara en vigor la reforma politica del Distrito Federal, los antecedentes
del espacio publico en la capital del pais eran ambiguos y el avance en materia
de derechos civiles y sociales habia tenido un ritmo aletargado, sin grandes

cambios evolutivos desde la época posrevolucionaria.

Los 15 afios de construccibn de una politica social propia por parte del
gobierno del Distrito Federal permiten realizar un balance de conjunto, en el
gue se observa una importante continuidad entre los tres mandatos del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), si bien no exenta de tensiones y
dificultades. Cada uno de ellos ha puesto el acento, respectivamente, en los
derechos politicos, los derechos sociales y los derechos civiles, sexuales y
reproductivos. En definitiva, esto ha permitido una importante acumulacién de
derechos, que se traduce en un robusto y complejo marco juridico, cuyos
principales desafios parecen ser las brechas de implementacion y la tendencia
a la fragmentacion y dispersién normativa®.

*® Pablo Yanes. “Quince afios de politica social en la Ciudad de México” en Nueva sociedad.
NUm. 243. Enero-febrero 2013. p 142.
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A partir de que inicid funciones el primer gobierno electo mediante la via del
voto, en el DF se vivieron cambios sustanciales y novedosos que fueron
inéditos no solamente en el pais, sino en el resto de América Latina, por lo
menos hasta el 2012. Cada una de las tres administraciones que
comprendieron este periodo de 15 afos, puso especial énfasis en la
reivindicacion del espacio publico y la de los derechos civiles y sociales con
caracteristicas que iban siendo cada vez mas concretas.

La recuperacién de los espacios publicos fisicos, destinados a las
actividades deportivas, recreativas y culturales con el fin de mejorar la calidad
de vida, se llevé a cabo en la gestion de Marcelo Ebrard. Sus antecesores
habian considerado el espacio publico de distinta forma: Cuauhtémoc
Céardenas, como un espacio de debate y corresponsabilidad para la toma de
decisiones: Andrés Manuel Lopez Obrador, como una oportunidad para la
reordenacion urbana y la vivienda, sin embargo, fue hasta el periodo 2006 —
2012 cuando la recuperacion del espacio publico deportivo, recreativo y cultural
con fines de mejorar la calidad de vida, en un marco de equidad, ocup6 un
lugar primordial en los ejes rectores de desarrollo de la administracion
publica®.

La universalidad de la equidad fue el reto que se plante6 el gobierno
capitalino en el segundo eje rector en su Programa General de Desarrollo 2007
— 2012. Los derechos garantizados para los habitantes del DF durante la
gestion de Marcelo Ebrard, fueron novedosos, reivindicadores y, en muchas
ocasiones, sumamente polémicos. Asi fueron la interrupcion legal del
embarazo, los matrimonios entre personas del mismo sexo, el reconocimiento
de estas mismas parejas a la adopcion, una ley que protegia los derechos de
los no fumadores, entre otras medidas que histéricamente jamas habian sido
abordadas por las administraciones pasadas.

La agenda gubernamental del anterior jefe de gobierno, se vio ocupada
en sus ambitos prioritarios por “la equidad de género, el espacio publico, la
movilidad no motorizada y el reconocimiento de derechos civiles, sexuales y

reproductivos™. Desde los primeros dias de su gobierno Ebrard Casaubén

™ Cfr. Pablo Yanes. Ibid. pp. 143 — 147.
*® Pablo Yanes. ibid. p. 146.
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puso en marcha la recuperacién de los espacios publicos deportivos, que
seglin en sus palabras, estaban “abandonadas o llenas de graffiti’*°. Y afiadio
lo importante que era que la poblacion participara en la recuperacion de estos
espacios para contar con una ciudad exitosa. "Queremos que la sociedad se
involucre, que los espacios publicos vuelvan a ser de los ciudadanos, vuelvan a
ser de nosotros. (...) Para tener éxito, una ciudad debe construir espacios
publicos y es lo que estamos iniciando el dia de hoy™’. A partir de entonces,
durante todo el 2007, se recuperaron 1000 espacios publicos destinados al
deporte y a la recreacion y durante los siguientes afios esa cifra llegd a 2800.

De tal forma que el espacio publico deportivo, ocupé en la agenda
gubernamental un espacio privilegiado y prioritario sin precedentes en la
historia de la administracion publica en el DF, insertado en un eje transversal
de equidad.

La recuperacion de los espacios deportivos publicos durante el periodo
2006 — 2012 se debi6 a que estos lugares estaban en abandono o bajo
condiciones poco propicias para desarrollar las actividades para los que habian
sido disefiados. Algunos de estos sitios, no recibian mantenimiento desde
1968, aflo en que habian sido parte de la infraestructura de los Juegos
Olimpicos. EI GDF se dio a la terea de recuperar y remozar los espacios
publicos deportivos por dos motivos elementales: son una herramienta Uutil
contra la violencia "Tenemos que caminar en ese trecho, en ese objetivo; que
no hay mejor antidoto para la violencia que la cultura, el deporte y la educacion,
desde mi punto de vista. Es la mejor inversion, el mejor trabajo que podemos

n48

hacer para que una sociedad no tenga violencia"™ y por elevar la calidad de

vida, “Se trata de que los espacios publicos de la ciudad tengan la calidad,
tengan la posibilidad los ciudadanos de disfrutar y que nuestra calidad de vida

vaya mejorando todos los dias (sic)"*.

*® Agustin Salgado. “Ebrard da inicio a rehabilitacion de parques y jardines” en La Jornada. Afio
23. NUm. 8058. Capital. Domingo 28 de enero de 2007. p. 42.

* idem.

8 OEM. “Deporte, el mejor antidoto contra la violencia: Ebrard” en Diario de Querétaro. 8 de
marzo de 2012.

9 Lidia Arista. “Espacios publicos mejoran la calidad de vida: Ebrard” en El Universal. 29 de
abril de 2011.
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2. En qué momento la recuperacion del espacio publico se convirtio
en un problema publico para el Gobierno del Distrito Federal

El espacio publico es el seno de la polis. Es donde nos encontramos, nos
comunicamos, convivimos, dialogamos, hacemos actos rituales protestamos, (...) una
ciudad sin espacio publico es inimaginable®.

Pareciera a primera instancia, que todo problema relacionado con los
habitantes de una comunidad y su aparato gubernamental, perteneciera al
ambito de lo publico. Desde el sentido comun, el cuadro administrativo de
gobierno podria referirse a lo publico por antonomasia. Sin embargo, para el
gobierno no todo problema puede ser considerado como tal.

Cabe mencionar que estando en un contexto en el que los recursos son
limitados, los insumos de los que se disponen han de ser utilizados de la mejor
forma posible para aprovecharlos al maximo. Al existir recursos circunscritos, el
gobierno ha de ser cuidadosamente selectivo para decidir en qué gastar todo el
conjunto de recursos publicos de que dispone, ya sean econdmicos, materiales
o humanos.

El gobierno cuenta con toda una serie de insumos y dentro de la
poblacién existe una gran diversidad de demandas que contienden por ingresar
a la agenda publica, es decir, para que el problema que padecen se vuelva un
asunto de interés publico que tenga que ser tratado como tal por el gobierno en
turno.

La anterior afirmacion quiere decir que no toda demanda presentada
ante las autoridades se va a convertir en un asunto publico de manera
automatica. “es claro que no todos los problemas terminan en la agenda
publica; lo cual significa que existen condiciones de acceso, y por lo tanto
mecanismos de exclusién, a la inscripcién en la agenda”’. Lo que significa que
las demandas conforman un abanico de posibles elecciones para el gobierno,
qguien decidird qué problemas ingresan y cuales no, lo que generara que

existan grupos beneficiados y perjudicados.

% Felipe Leal. Apud. Sandra Ortega. “Un espacio publico de calidad invita a salir de casa” en
Km. Cero. Enero de 2009. p. 7.
*1 André-Noel Roth. Politicas publicas. Bogota. Aurora. 2002. p. 57.
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El ingreso de una demanda al ambito de lo publico, no es terso. Es
necesario que un problema existente pase por varios filtros para llegar a ser
considerado publico. Si la deteccion y promocion de esta problematica es por
iniciativa de los ciudadanos, existira una competencia entre diversos grupos,
cada uno con sus propios intereses, demandas y problemas que pueden
coincidir o pueden ser totalmente opuestos.

La visibilidad, la comunicacion, la capacidad de organizacion, la relacion
gue tenga cada conjunto frente al aparato gubernamental y con el resto de la
sociedad, e incluso la apariencia superficial, le abrir4 o le cerrara las puertas a

los grupos de presion para ingresar a la agenda publica.

La arena publica no es un campo de juego en el que juegan todos bajo las
mismas reglas; algunos tienen mayor acceso que otros y también detentan un
poder mayor para dar forma a la definicion de los problemas publicos (...)
existen grupos e intereses mejor organizados y con mas recursos que otros. Su
organizacion y sus recursos hacen mas facil su comunicacion con los
funcionarios de gobierno y propician que las autoridades los busquen y
escuchen®.

Los grupos demandantes compiten literalmente, por los recursos existentes,
entonces corresponde al gobierno, decidir qué problema se convierte en asunto
publico y cual no. Y no necesariamente se inclinaran por el mas urgente o por
el de mayor impacto, sino que consideraran lo anteriormente dicho: la
visibilidad y la capacidad organizativa de los grupos, para tomar una decision.

Un buen ejemplo de como un problema presentado por un sector de la
poblacién se convirti6 en un asunto publico, es el que se suscitd en nuestro
pais a finales de los afios ochenta y principios de los noventa, con la demanda
de un cierto sector de la poblacién por considerar al SIDA como un problema
de salud publica.

Un grupo inicialmente conformado por homosexuales y trabajadoras del
sexo remunerado, a los que después se les unié poblacion en general, tuvieron
la capacidad organizativa para superar a otros sectores que también luchaban
por obtener recursos o que, de manera alarmante, trataban de impedir que su

demanda se convirtiera en un asunto publico. Asi pues, el SIDA se tron6 en un

°2 Charles Elder y Rogger Cobb. “Formacioén de la agenda, el caso de la politica de los
ancianos” en Luis Aguilar Villanueva. Problemas publicos y agenda de gobierno. México.
Miguel Angel Porrda. 1996. pp. 83-84.
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problema de salud publica y como tal, el gobierno tuvo que combatirlo creando
organizaciones como CONASIDA, erogando recursos para que se atendieran
los casos en hospitales publicos, promoviendo el uso del condén en los medios
de comunicacion, etc.

Ahora bien, si la deteccion del problema se genera dentro del mismo
aparato gubernamental, que también sucede, la pugna se da en el interior de
éste entre los diversos grupos politicos que trataran de incluir en la agenda
publica problematicas que estén relacionadas con sectores de la poblacion que
tradicionalmente le han otorgado apoyo politico con el objetivo de seguir
conservandolo como botin electoral. Como se puede ver, también en el interior
del gobierno existe una competencia por integrar probleméticas al ambito
publico.

La visibilidad y la capacidad organizativa no son exclusivas de los
grupos ciudadanos que demandan que sus problemas se conviertan en
publicos. El gobierno también utiliza estas herramientas para lograr que se
tomen en cuenta sus intereses. Al igual que en el caso anterior, no siempre se
optara por la opcion de mayor apremio, sino por la mas visible, la que mas
luzca y la que tenga soluciones mas a la mano. Incluso Robert Eyestone,
Charls Eddler y Rogger Cobb consideran que a los politicos les gusta optar por
problematicas faciles de resolver, pero sumamente vistosas. “El interés
principal de los politicos es la busqueda de problemas que tengan soluciones
faciles y a la mano. La voluntad politica existe s6lo cuando es posible sustentar
posiciones, es decir, soluciones y problemas”>*. Por lo tanto, un problema sera
considerado seriamente solo si se pueden encontrar soluciones viables,
realistas y aceptables. De lo contrario, dificilmente podra entrar a la agenda.

Al integrar selectivamente algunas demandas en la agenda publica, no
s6lo se podra dar solucién a las mismas, sino que se presenta una dinamica
redistributiva en la que el aparato gubernamental ofrece bienes publicos y los

ciudadanos contribuyen con su apoyo y sus votos>°.

%3 Cfr. Héctor Miguel Salinas Hernandez. “Incidencia de las organizaciones civiles en el proceso
deincorporacion del SIDA a la agenda de gobierno” en Revista de Instituto de Administracion
Publica del Estado de México. México. Nim. 52. Mayo-agosto de 2002. pp 202-204.

** |bidem. 96-97.

** Josep M. Colomer. Instituciones politicas. Madrid. Ariel. 2001. p. 13.
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Un ejemplo de lo anterior, puede ser el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) que se implement6 en el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari. Fue un programa publico disefiado e implementado desde el mismo
gobierno, en el que, por estar inmerso aun en un sistema politico autoritario de
partido hegemaénico, no hubo la necesidad de una fuerte competencia interna
para que este programa entrara a la agenda publica, sin embargo, los motivos
y los resultados obtenidos, asi como la relacion del programa con los
resultados electorales, delatan cémo, por qué y hacia quién puede estar
dirigida la inclusion de una problematica en la agenda publica desde el mismo
gobierno. A grandes rasgos, el contexto fue el siguiente:

Un proceso electoral hondamente dudoso; una situacion grave de
pobreza en gran parte de los municipios del pais; un retroceso electoral del
partido en el poder y un ambiente desfavorable para la futura insercion de
México por sus condiciones sociales en el Tratado de Libre Comercio (TLC). La
respuesta fue el PRONASOL, cuyo objetivo a la luz publica fue combatir la
pobreza y ademas trajo consigo beneficios para el sector gubernamental que
propuso este programa publico: al paliar la pobreza, el presidente en turno
logré un cierto nivel de legitimidad del que no gozaba al principio de su
mandato; su partido recupero en las elecciones intermedias el terreno electoral
perdido en el primer periodo de elecciones tres afios antes, y al menos en
apariencia, se mejoraron las condiciones sociales para que México ingresara al
TLC™,

En este segundo caso, se puede apreciar cOmo los recursos publicos
son utilizados estratégicamente para incluir en la agenda publica una
necesidad existente de un sector de la sociedad que no solamente combata su
problema, sino que traiga intrinsecamente beneficios adicionales para quien
promovié el programa.

Después de haber explicado y ejemplificado como no todos los
problemas son publicos, pero como pueden llegar a serlo, resumo lo siguiente:
en un contexto en el que los recursos son ajustados, los diversos actores
compiten para que sus demandas ingresen en la agenda publica y entonces

sean resueltas desde el mismo ambito.

% Cfr. Asa Cristina Laurell. “Pronasol o la pobreza de los programas contra la pobreza” en
Nueva sociedad. Nam. 131. Mayo-junio 1994. p. 167.
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La promocion de las problematicas puede surgir de la misma sociedad
gue le demanda al gobierno que su carencia se considere como un problema
publico, sin embargo, también el aparato gubernamental puede detectar
probleméticas que puede, quiere e incluso le conviene considerar como
problemas publicos. En ambos casos existe la competencia por ingresar en la
agenda publica y finalmente terminan entrando, no necesariamente los
problemas mas urgentes, sino los que son promovidos con mayor visibilidad y
capacidad organizativa.

Habiendo quedado claro cémo los problemas se vuelven publicos, que
tienen que ser atendidos por el gobierno en respuesta a la ausencia de una
satisfaccion de un sector social, me concentraré en el tema que me atafie en
esta parte de la investigacion, es decir, en como la recuperacion del espacio
publico se volvio un problema publico para el Gobierno del Distrito Federal.

Como ya se ha comentado, la vida publica en esta ciudad comienza a
cobrar una importancia relevante a partir de la experiencia del primer gobierno
electo del DF en 1997. Esto se debid, a grandes rasgos, a una larga y aun
inconclusa transicion democratica y administrativa que ha vivido no sélo la
Ciudad de México, sino todo el pais. En resumen, una democracia no puede
prescindir de la vida publica y los espacios adecuados para desarrollarla.

En este momento, la promocion del espacio publico se convirtié en un
problema de agenda gubernamental proveniente desde el mismo gobierno e
incluyendo a la sociedad. Cabe mencionar que en este primer gobierno (1997 —
2000), al referirme al “espacio publico” no aludo necesariamente al espacio
urbano fisico, sino a los canales de comunicacion e interaccién implementados
para promover la participacion ciudadana con el fin de construir una
corresponsabilidad entre ciudadanos y gobierno. “jJuntos! gobernaremos la
ciudad™’,

Con Andrés Manuel Lopez Obrador, (2000 — 2006), el espacio publico
siguié siendo un problema incluido en la agenda gubernamental, sin embargo,
no solamente se redujo al espacio de participacion ciudadana, sino que en esta
administracién si se consideré lo que fue el espacio publico en el sentido

estrictamente urbano y fisico. Por demas estd mencionar obras como las

*" Sergio Zermefio. La desmodernidad mexicana. México. Océano. 2005. p. 142.
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construcciones viales de gran envergadura; la reordenacién del espacio de
vivienda y la recuperacion de las calles y plazas del centro histérico®.

En la administracion de Marcelo Ebrard (2006 — 2012), se le dio
continuidad a la consideracion del espacio publico como un problema que se
incluia en la agenda gubernamental, pero se fue méas alla que sus
predecesores, ya que no solamente se considerd al espacio publico como lugar
de participacion o como un reordenamiento urbano que le permitiera a la
ciudad un mayor grado de sustentabilidad sino que, sin descartar estos dos
ambitos, el Gobierno del Distrito Federal, en el periodo 2006 — 2012 pretendio
ampliar el uso del espacio publico como el lugar de desarrollo de las mas
vastas capacidades humanas de los habitantes del DF*°.

Se aludié a la presencia de una desigualdad en la accesibilidad de los
servicios ofrecidos por el gobierno dentro de la sociedad del DF, en la que
existian toda una serie de carencias que impedian un pleno desarrollo de la
entidad en si misma y de sus habitantes en un enfoque individual.

La respuesta que propuso el gobierno de Marcelo Ebrard fue la
promocién del espacio publico, bajo la hipdtesis de que éste ofreceria equidad
y una accesibilidad de rigor, al menos a los servicios publicos basicos que se
pudieran ofrecer en esta ciudad.

Por lo tanto, para la administracion de Marcelo Ebrard, el espacio publico
se convirtio en problema publico cuando se detectd una gran exclusion de
significativos grupos y habia que ofrecerles equidad y ésta se obtendria a
través del espacio publico, considerandolo de una manera amplia, es decir,
desde los canales existentes para la corresponsabilidad y participacion del
gobierno, pasando por el reordenamiento urbano, pero también extendiéndose
hasta ambitos como la cultura, la calidad de vida, la recreacion o la
sociabilidad.

El espacio publico, es tema de la agenda publica desde 1997 hasta la
fecha, sin embargo, lo que ha cambiado es el enfoque, la visibn que cada

administraciéon le ha dado al problema, es decir, cada gobierno ha definido la

*® Tamayo, Sergio. El debate politico y el andlisis juridico del Bando 2. México. COLMEX /
Centro de Estudios sobre la Ciudad. 2007. p. 70.
% Cfr. Pablo Yanes. Op. cit. p. 246.
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problematica de diferente maneray, por ende, ha utilizado estrategias distintas,
con sus propias soluciones y resultados.

Si se hiciera un esquema de lo anterior, se obtendrian tres circulos
concéntricos en los que irian las tres etapas del espacio publico considerado
como problema publico en el DF. Al primer circulo le corresponderia la gestién
1997-2000; el segundo la 2000-2006 y el tercero la 2006-2012. La idea es que
conforme se pase de un circulo a otro, la utilidad del espacio publico se va

extendiendo a ambitos cada vez mas concretos.

3. Definicion del problema

Nuestras responsabilidades se inspiran en un proyecto politico que quiere construir
una sociedad mas igualitaria y equitativa, que mantenga un alto ritmo de crecimiento
econdmico autosustentable, donde cada uno de los miembros de la comunidad tenga
efectivas oportunidades para tener una vida digna (GDF, 2006).

En la seccion anterior me referi prematuramente a la definicion de un problema
publico sin ahondar en ello, ahora especificaré de qué se trata esta parte del
proceso de las politicas publicas. Si la lucha por la inclusion en la agenda
politica es un paso sustancial, la definicibn del problema es tan, o mas
importante, que su misma consideracion. No basta con que una demanda se
haya convertido en un asunto que deba ser tratado como publico por parte del
gobierno. La definicion es una parte toral en el proceso de toma de decisiones
publicas.

El grupo que promueve cierta demanda, compite por entrar en la agenda
publica, asi como ya lo hemos visto, pero no solamente eso, sino que busca
gue, una vez incluida su demanda, ésta sea definida de forma congruente con
sus intereses. La definicion del problema es, en términos muy laxos, la vision
bajo la cual se considerara el problema para proveerle posibles soluciones. Por
lo tanto, lo ideal para los grupos de presion, no so6lo es que su problemética
ingrese en la agenda, sino que se defina de la forma que ellos quieren.

Tomaré un caso concreto para ejemplificar lo dicho. Un problema
contemporaneo al de mi objeto de estudio que es de caracter publico: el trafico
de drogas en nuestro pais. Desde el inicio del sexenio 2006 — 2012, la lucha

contra el narcotréfico se acentué como un problema publico. Alli esta un primer
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paso, si se le puede llamar asi, que es el ingreso de este problema en la
agenda publica. Ya se detect6 el problema y se jerarquizé sobre otros tantos
gue conformaban el abanico de posibles necesidades publicas.

Ahora bien, como definir el problema del narcotréfico, es decir, desde
qgué arista se debe abordar. Esto significa que un problema considerado como
publico, puede abordarse como un tema multidisciplinario e interdisciplinario.

Para el caso citado, pudo haberse considerado como:

1) Un problema de salud publica. Al incrementarse el flujo de drogas por
nuestro territorio aumenté también el consumo, sobre todo en la poblacion

joven y de ser un pais de trafico nos convertimos en uno consumidor.

2) Un problema de economia. Las cantidades de dinero generadas por el
trafico de drogas son exorbitantes y es dinero que aporta nada al fisco, por lo
tanto, es dinero sucio que ademas no paga impuestos que serian una gran

inyeccion para la economia nacional.

3) Un problema de relaciones bilaterales con Estados Unidos. El constante
paso de droga a traves de la zona fronteriza de la region norte le ha generado a

México contactos mas que complicados con el pais vecino.

4) Un problema de disminucion del turismo. Las luchas entre diversos carteles
y la misma policia, han generado la baja en el turismo de algunos lugares que

tenian esta actividad como su sustento.

5) Un problema de seguridad publica. EI aumento del trafico de drogas por
nuestro pais, ha desatado una violencia sin precedentes en el pais,
descomponiendo el tejido social y poniendo en riesgo a amplios sectores de la

sociedad.

Cuando un problema ya estd considerado en la agenda publica, habrd que
definirlo, y como vimos, pueden existir una gran variedad de interpretaciones
del mismo para generar soluciones desde cada punto de vista. Evidentemente,

para el ejemplo mencionado la definicion esta relacionada con la seguridad
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publica nacional. Asi se tratd el problema del narcotréfico durante el sexenio
mencionado. En este caso, la definicion del problema se dio acorde al grupo
que lo propuso (el gobierno federal) y eso es lo que se busca. En una
suposicion, si el tema del narcotrafico se hubiese definido como un problema
de salud publica, por s6lo mencionar, hubiera sido un fuerte revés para sus
promotores, a pesar de haber logrado que su demanda ingresara en la agenda
publica. Eh aqui la importancia de no solamente ingresar a las prioridades
gubernamentales, sino de que el problema se defina de acuerdo a los intereses
del grupo que promueve.

La definicion de un problema no es Unica. Es decir, si el trafico de drogas
en nuestro pais es un asunto de seguridad publica y nacional, no se van a
desechar los otros carices de la problematica, ya que la definicion es
multidisciplinaria e interdisciplinaria. De tal forma que todas las definiciones
posibles auxilian a la definicion principal del problema y en cierta forma se
subordinan a ésta, sin embargo, eso no significa que la definicion de un
problema sea totalmente estricta y rigida, aunque siempre sera prioridad la
vision bajo la cual se ha definido.

Ahora bien, sirva la explicacion anterior como analogia para analizar la
definicion del problema del espacio publico en el Distrito Federal en la
administracion de Marcelo Ebrard. A pesar de que esta problematica ya habia
sido abordada por los dos gobiernos anteriores, su definicion en el sexenio
2006 — 2012 fue distinta. Ya hemos visto que este proceso lo podemos
interpretar con un esquema de circulos concéntricos en el que el aumento de
tamafno de cada uno significa la expansion de derechos en el espacio publico.
Aqui hay que entrar de lleno a la consideracién que el mismo gobierno tiene
sobre el ambito mencionado.

Para el GDF el espacio publico es el lugar que puede resanar las
carencias que la sociedad capitalina tenga en lo concerniente a servicios
publicos, a los servicios basicos a los que cualquier habitante de cualquier
parte del mundo debe tener derecho de acceso por el simple hecho de
presente en ese lugar.

El espacio publico es también el lugar destinado a la sociabilidad, al
desarrollo humano de las personas en sus mas amplias expresiones, es decir,

es un lugar de convivencia, de tolerancia, de diversidad y de respeto. Se
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pretende una inclusién integral de derechos a través de un amplio abanico de
posibilidades, que van desde las mas béasicas y fundamentales, como el
didlogo politico, el derecho a la expresion, el derecho a la libre circulacion,
hasta actividades antes ajenas a la vida publica, como culturales, artisticas,
recreativas o deportivas.

El espacio publico, para el gobierno capitalino de la gestion de Marcelo
Ebrard, fue esto y mas, fue el sitio donde los grupos tradicionalmente excluidos
de esta capital pudieron tener acceso a toda diligencia emprendida desde el
ambito gubernamental; este espacio pretendié otorgar una categoria de
igualdad, de equidad entre la mayoria de los habitantes del DF, con el objetivo
de que esta equidad mejorara la calidad de vida de los habitantes de la capital

del pais y de todos aquellos que disfrutaran de su espacio publico.

El desarrollo de la vida publica en el espacio urbano es una perspectiva dirigida
a restituir a la sociedad los espacios publicos, mejorar la calidad de los
servicios, (...) Esta perspectiva de largo aliento se propone la revitalizacion de
nuestra cultura urbana, para promover una mejor convivencia, la reconstitucion
de los lazos de solidaridad y la generacién de nuevas formas de vida colectiva,
ello en un marco de mayor responsabilidad y participacion®.

En una forma metaforica —creo yo— incluso el GDF lleg6 a considerar a toda

»n61 en

la Ciudad de México como “un espacio publico, en el mas amplio sentido
el que se pretendia que los ciudadanos la recuperaran y la hicieran suya, lo
gue implicé también, mas alla de los servicios y la libertad que los individuos
encontraron en el espacio publico, un cierto nivel de identidad con su ciudad,
con su espacio, con su barrio y su plaza, con sus calles y parques y con todo el
entorno urbano con caracter de publico.

Esta claro que para el gobierno de Ebrard Casaubdn, el problema del
espacio publico fue un problema de equidad, lo que significa que en esta
ciudad, existio inequidad y exclusién de ciertos sectores, del goce de la vida
publica. “Para garantizar la equidad vamos a pensar y hacer la ciudad para las

mujeres, a profundizar la atencion a los discapacitados, actuar con las

60 Programa  General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012.

g\l/ww.qdf.qob.df.mx/PG DDF2007-2012. Consulta 3/marzo/2008
idem.
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"62 " Por lo tanto, una

comunidades étnicas y nuestros migrantes y sus familias
de las principales estrategias para combatir esta desigualdad fue la promocion
del espacio publico como proveedor de derechos reivindicativos de
accesibilidad.

A pesar de haber logrado la definicion anterior, seguramente existieron
otras opciones para abordar el espacio publico en el DF. Como lo ejemplifiqué
anteriormente con el dilema del narcotrafico, hay una gran variedad de
posibilidades para enfrentar una probleméatica que ya ha ingresado en la
agenda gubernamental. Por ejemplo, la definicibn que pudo habérsele dado

fue:

1) Un problema exclusivo de vivienda, paliando la saturacion demografica de la

ciudad ocupando espacios publicos deteriorados y casi perdidos.

2) Un problema de economia, destinado estratégicamente los espacios
publicos a la promocion turistica y con ello obtener recursos de lugares que
estaban estropeados, asi como se hizo en el sexenio de Lépez Obrador en el

centro historico.

3) Un problema de comercio informal, recuperando los espacios publicos para

combatir el apoderamiento de estos sitios por el ambulantaje.

4) Un problema de seguridad publica, erradicando la delincuencia de estos

lugares al recuperarlos.

Como se menciond, el caracter multidisciplinario e interdisciplinario de los
problemas publicos, impide actuar de manera autista en la definicidbn que se ha
tomado, de tal forma que al considerar al espacio publico como lugar de
equidad, también se incorporan otras necesidades que pueden ser resueltas,

por ejemplo, la seguridad, el alumbrado, el transporte publico, la promocion del

®2 Marcelo Ebrard Casaubén. Discurso integro de la toma de protesta de Marcelo Ebrard
Casaubon como Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el periodo 2006-2012. 4 de
diciembre de 2006. En http://www.rtp.df.gob.mx/jefatura/jefe_gobierno/protesta.html consultada
el lunes 9 de marzo de 2009.
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turismo, la generacion de empleos, el combate a la mercancia ilegal e informal,
incluso la mejora del medio ambiente®.

La prosperidad de los puntos anteriores seria un sintoma de progreso en
la calidad de vida de los habitantes del DF que fue uno de los principales
puntos en su Programa General de Desarrollo, incluido en el eje de la equidad
y todo inicié con la recuperacion del espacio publico como motor de la misma.

Es el turno de analizar a los actores del espacio publico. Es necesario
recordar que los principales promotores de esta accion publica se encontraron
en el interior del gobierno, por lo tanto, el acto tuvo caracteristicas de Top-
button, es decir, una iniciativa publica que no emerge de la sociedad, sino que
cae como cascada sobre ésta, desde un sector que pertenece al aparato
gubernamental.

La promocion del espacio publico, se dio desde la misma toma de
posesion de Marcelo Ebrard, con una real y existente carencia de estos
lugares, pero sobre todo se diagnosticaba una exclusién de los sectores
vulnerables, lo que significo un punto de ataque del pasado jefe de gobierno
para promoverse y obtener todo el apoyo que fuera posible. Y efectivamente,
desde que tomd posesion de su cargo, trabajo en la equidad, enarbolando al
espacio publico como el lugar donde se puede generar este valor. “El espacio
publico es lo que determina que seamos ciudadanos, es donde vivimos, es
nuestra ciudad, donde todos podemos estar convivir, donde creamos
comunidad”®.

Giandomenico Majone afirma que en el discurso politico existen
argumentos técnicos y argumentos politicos de los cuales se valen los
gobernantes para actuar ante sus mandantes. Los argumentos técnicos se
consideran como razones de peso cientifico emitidas por expertos en cierta
materia, en cambio, los argumentos politicos son los que pueden convencer a
la gente mas alla de de las razones técnicas y de utilidad, en beneficio del
politico. Son los argumentos que legitiman las propuestas, porque no basta

tomar una buena decision, ésta necesita convencer®.

8 Cfr. Bertha Teresa Ramirez. “Indispensable para el GDF, repensar la calidad del espacio
publico: Ebrard” en La Jornada. Lunes 9 de marzo de 2009.

% Lidia Arista. Op. cit.

% Giandomenico Majone. Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacién de politicas
publicas. México. FCE. p. 67.
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En el caso de Marcelo Ebrard, parece haber congruencia entre ambos
argumentos, efectivamente el espacio es un potencial generador de mejores
condiciones, de accesibilidad, de equidad y por ende se mejora la calidad de
vida y por otra parte, el discurso de hablar de equidad y de una ciudad para
todos que se puede considerar, toda ella, como un espacio publico para
desarrollarse, es bastante atractiva para el electorado.

En una tradicion contemporanea en la que han estado relacionados los
gobiernos democréticos con las politicas publicas, se establece que estos han
de actuar mediante medidas que ataquen problemas muy concretos,
concentrandose estratégicamente en grupos sociales que puedan verse

1%, Mas

favorecidos por las acciones que emprenda el aparato gubernamenta
alla de la pertinencia técnica de la recuperacion de los espacios publicos, es
importante considerar el juego politico que significa esta implementacion.

Como ha sido notorio, desde la reforma politica del DF en 1997, el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), ha sido dominante en los
procesos electorales realizados en esta ciudad, lo que significa que la misma
entidad, siendo una de las de mayor peso a nivel nacional, es una fuente de
apoyo popular significativa en los intereses partidistas del PRD, por lo tanto, la
ciudadania capitalina desempefia un papel sobresaliente en las tomas de
decisiones y las definiciones de los problemas publicos del gobierno local,
sobre todo en regiones marginadas en las que el partido del sol azteca domina
en las preferencias, como en Iztapalapa, Iztacalco o Gustavo A. Madero®’.

Lo anterior da pie para decir que la poblacion capitalina es también uno
de los principales actores en la recuperacion del espacio publico, fungiendo
como la principal fuente de apoyo del PRD. Esto se ha demostrado a través de
ya mas de 16 afios de gobierno perredista en el DF en los que grupos
historicamente excluidos han sido el destino de las politicas, programas y
acciones de gobierno. Mujeres, jévenes, grupos indigenas, adultos mayores,
sectores altamente marginados como nifios en situacion de calle, familias en
pobreza extrema, desempleados, minorias sexuales, etc., han sido de los

primordiales destinatarios de las acciones emprendidas por el GDF, lo que

% Cfr. Alicia Zicardi. Gobernabilidad y participacion ciudadana en el DF. México. UNAM / Miguel
Angel Porria. 1998. pp. 21-22.

8 Cfr. Victor Hugo Martinez Gonzélez. Las corrientes al interior del PRD. México. FLACSO.
2003. p. 90-91.
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finalmente da como resultado una dindmica de mercado politico en el que se
ofrecen acciones publicas a través de una moneda de pago que se llama apoyo
y, concretamente, voto®®,

Es importante también considerar a los actores del 6rgano legislativo
local, ya que el jefe de gobierno (2006 — 2012) contaba con una Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sin mayoria. Concretamente, el sector
perteneciente al Partido Accién Nacional (PAN), traté de frenar gran parte de
las iniciativas emprendidas por el partido de Ebrard Casaubdn, asi fue en
asuntos como la Ley de Convivencia, la Ley de Despenalizacién del Aborto, la
Ley Antitabaco, los matrimonios entre personas del mismo sexo, entre otras.

Asi como el gobierno perredista de Marcelo Ebrard tuvo ejes
transversales que se basaron en la prioridad de la equidad para emprender sus
acciones de gobierno, los panistas también tuvieron sus propias prelaciones
para definir los problemas. Desde una estrategia emanada del mismo gobierno
federal, bajo un contexto de aumento de la violencia y del crimen organizado,
para el Partido Accion Nacional el espacio publico se definia como un problema
de seguridad publica:

es comun que en las zonas urbanas del pais exista el abandono de espacios
en los que tradicionalmente la comunidad encontraba un lugar para el
esparcimiento, el hébito deportivo y la convivencia, sin embargo, el
desinterés de las autoridades ha permitido que la delincuencia comun y la
organizada se aduefien de un gran nimero de dichos sitios (...) si los espacios
publicos pasan a manos de los delincuentes se convierten en nichos de
malvivencia y drogadiccién, ademas de que se tornan en una amenaza para la
sana formacién de nifios y jovenes, los cuales necesitan de mas sitios de
encuentro con la cultura y el deporte®.

El fragmento anterior es parte de un comunicado que emiti6 el grupo
parlamentario del PAN en abril de 2008. Su concepcion del espacio publico, se
subordinaba al eje de seguridad publica. Hay que recordar que los problemas
publicos son multi e inter disciplinarios y en el caso del blanquiazul el espacio
publico ayudaria a resolver un problema de seguridad publica, a diferencia de
la concepcion del gobierno capitalino, para quien la recuperacion del espacio

publico asistia a un problema de inequidad. Al tener definiciones distintas del

® James Buchanan y Gordon Tullock. El calculo del consenso. Barcelona. Planeta de Agostini.
1993. p. 45.

http://mww3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/a_boletines/2008 _2008/004 _abril/1
9 19/2493 recuperar_espacios publicos invadidos por_delincuencia_para_destinarlos_al de
porte vy cultura favor de utilizar_de _sabado para _domingo Consultada el lunes 9 de marzo
de 20009.
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problema, sera necesario considerar no solo la actuacion del gobierno en el
poder, sino también la de su oposicidn panista que era la que le representaba

mayor punto de disputa en el legislativo local.

4. Disefio de larecuperacion de espacios publicos

El disefio de una accidn publica por parte del gobierno, es una etapa en la que
ya se tiene detectada una problematica especifica y se ha definido desde un
punto de vista. El siguiente paso es cédmo solucionar el problema existente; qué
estrategias se utilizaran para combatir exitosamente una necesidad que esta
presente en la sociedad. Es necesario planear y trazar una serie de directrices
gue atiendan el problema publico, sin dejar de considerar como se ha
definido".

El disefio de un programa o de una politica publica se puede considerar
como la parte tedrica de la solucion de un problema, porque se planean las
acciones que se emprenderan para atacar éste, aunque esto no garantiza que
las soluciones que se han tomado funcionen en la realidad. Es necesario que
exista un equilibrio entre lo politico y lo técnico, para que se tenga el mayor
impacto posible, pero también para no correr riesgos politicos al implementar
las acciones.

En el caso de la recuperacion de espacios publicos en el Distrito
Federal, como ya se menciond, el espacio publico se convirti6 en un problema
publico que se incluy6 en la agenda de gobierno y se definié como un problema
de equidad. Ahora bien, el espacio publico se insertd en una serie de ejes
transversales que el GDF se propuso implementar para promover la equidad
entre los habitantes de la ciudad. Se manejaron cuatro puntos basicos para

combatir la inequidad:

La equidad de género y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
La participacion ciudadana: La no discriminacion y el reordenamiento territorial

y recuperacion de espacios publicos’.

0 Cfr. André-Noel Roth. Op. cit. pp. 49-50.
™ Gobierno  del Distrito  Federal. Segundo Informe de  Gobierno. En
http://www.informe.gob.df.mx Consulta realizada el 24 de marzo de 2009. p. 39.
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De esta forma, la recuperacion de espacios publicos en el Distrito Federal se
disefid como parte integral de la promocion de la equidad entre sus habitantes,
formando parte de un conjunto de cuatro estrategias: la recuperaciéon de
espacios publicos se disefidé para alcanzar los objetivos de recuperar areas
para disminuir los factores que generan el delito y mejorar el entorno urbano;
realizar talleres y eventos de caracter social, recreativo, cultural y promover la
organizacion de los vecinos, entre otros.

Las estrategias que el GDF disefid para recuperar espacios publicos
fueron la expropiacion de predios en los que se realizaban actividades ilicitas;
la remocion de calles y plazas; la rehabilitacion de unidades habitacionales y el
rescate del abandono y descuido de los espacios publicos ya existentes. Con
esta recuperacion de espacios publicos, se pretendidé “la promocion de la
equidad en el acceso a bienes y servicios basicos, la plena inclusién social de
todas y todos los ciudadanos y busca contribuir a una mayor cohesion social”’%.

El disefio de la recuperacion de espacios publicos fue planeado para
incluir a los sectores que histéricamente se habian visto excluidos,
especialmente de ambitos como la recreacion, la cultura, el arte, la equidad de
género o el derecho a la diversidad sexual. Esta poblacion era considerable en
la Ciudad de México, por lo que existio coherencia entre lo técnico y lo politico,
ya que por una parte se trato de beneficiar a un sector amplio de la poblacion vy,
por otra, esta accion podia acaparar la preferencia electoral futura de los
beneficiados.

Al recuperar, remozar 0 crear nuevos espacios publicos, se pretendio
disminuir las desigualdades sociales, al mismo tiempo que se incrementaria la
calidad de la infraestructura y los equipamientos publicos de los mismos,
creando asi un ambiente propicio para el desarrollo de las capacidades
humanas de los habitantes y el desarrollo ordenado y sustentable de la ciudad
fisica.

El disefio de la recuperacion de espacios publicos se planed para
comenzar por el centro histérico de la ciudad: el espacio publico habia sido
tomado por diversos actores que restringian la libre circulacién, esto lo veremos

en el siguiente apartado. En la medida en que la recuperacion del espacio

2 jdem.
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publico en el centro historico fuera exitosa, este modelo se extenderia hacia los
centros delegacionales, para posteriormente aplicarse en los espacios publicos
que asi lo requirieran en cada demarcacion territorial.

De esta forma, el disefio de la recuperacién de espacios publicos se
puede interpretar como una estrategia que se aplica en primera instancia en el
z6calo capitalino, partiendo de alli hacia las 16 delegaciones politicas para que,
desde ese punto, se atiendan casos muy especificos en cuanto a la
recuperacion de espacios publicos. Fue una especie de onda expansiva cuyo
epicentro recorria los espacios publicos de la ciudad que habian sido dignos de
ser recuperados y remozados para que pudieran ofrecer a la poblacion
condiciones basicas de una calidad de vida digna, motivando de esta forma, el
principal valor y objetivo de la recuperacion de los espacios publicos: promover
la equidad entre la sociedad del DF.

5. Ejecucion del programa de recuperacion de espacios publicos

Si el disefio de una accion publica es la parte tedrica de una solucion a un
problema publico, indudablemente la ejecucion de ésta es la parte practica. Es
donde las estrategias acordadas para atacar el problema se enfrentan a la
realidad. Por lo general, la administracion gubernamental es la encargada de
implementar la solucion escogida, como lo es en el estudio de este caso. La
implementacion no es mas que traducir en hechos concretos, palpables y
evaluables, la decision por la cual se opto para solucionar el problema.

La inequidad en el acceso a los servicios publicos fue una de las
principales probleméaticas que la administracion de Ebrard Casaubon identific.
De tal forma que el valor de la equidad formd parte de sus principales
estrategias para revertir la desventaja que padecian determinados sectores de
la sociedad en cuanto a la libre e incluyente prestacién de servicios. Es por ello
gue la carencia de espacios publicos o el mal aprovechamiento de los ya
existentes generaron en la sociedad capitalina diversos impactos negativos.

El gobierno de Marcelo Ebrard comenzé por implementar la
recuperacion de los espacios publicos por uno de los lugares mas complicados
para hacerlo: el centro histérico de la Ciudad de México. Desde sus primeras

acciones de gobierno, el mandatario capitalino emprendio la tarea de desalojar
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el centro de ambulantes, remozar calles y avenidas, recuperar plazas y
monumentos, asi como hacer del corredor Alameda-Zdocalo un espacio de libre
acceso a los peatones’ .

De la misma manera, en la otra realidad del centro historico, en lo que es
el perimetro “B”, expropié predios que funcionaban como refugios de
malvivientes, bodegas de mercancia ilegal o centros de operacién del crimen
organizado’. De esta forma, el primer cuadro de la ciudad comenzé a tener un
rostro distinto del que habia venido mostrando por lo menos los doce afios
anteriores.

Es verdad que esta recuperacion del espacio publico del centro histérico,
vino acompafada de otras tantas estrategias adyacentes al discurso oficial de
recuperar el espacio publico para la ciudadania. Por ejemplo, con la
recuperacion y remocion de las calles, plazas y monumentos ubicados en el
corredor Alameda-Zocalo, también se promovio la industria del turismo; se
intensifico el flujo de las actividades terciarias y se atrajo a los inversionistas de
los emporios inmobiliarios, sin embargo, también es cierto que esta dinamica
permitio ampliar el espacio publico de esta zona que se habia visto restringido
por la inseguridad, el deterioro urbano, la proliferacion del comercio informal y
la carencia de actos publicos.

Lo anterior se vio reflejado en los numerosos esfuerzos que hizo el
gobierno capitalino por atraer a la poblacion al espacio publico del centro
histérico. Prueba de ello fueron los constantes eventos masivos en la Plaza de
la Constitucion, la Alameda Central y el Angel de la Independencia; los diversos
eventos culturales itinerantes por las calles del primer cuadro que eran de libre
acceso; los circuitos ciclisticos que perimieron la convivencia familiar los fines
de semana; los festivales en fechas especiales como el dia de muertos o el dia
primero del afio que mostraron parte de la identidad de los capitalinos, entre
otras acciones.

Estas actividades, le permitieron al GDF expandir eventos culturales,

artisticos, deportivos y de convivencia, que anteriormente estaban reservados

3 Cfr. Manuel Duran. “Retoman ‘chuleada’ del centro. Reforma. Afio 14. NUm. 4847. Miércoles
28 de marzo de 2007.

™ Cfr. Redaccién de La Crénica. “Limpiar a como de lugar el centro historico de ambulantes”.
La Cronica. Afio 11. NUum. 3823. Miércoles 7 de marzo de 2007.

57



para la gente que pudiera pagarlos. Estaban apartados como eventos y
muestras privadas en los que gran parte de la sociedad se veia excluida.

Ebrard extendi6 esta idea de recuperacion de espacios publicos por todo
el Distrito Federal. “Si pudimos hacerlo en el Centro Historico, entonces se
puede hacer en cualquier otra parte”®. Se propuso recuperar las principales
avenidas, deportivos y los centros histéricos delegacionales con el fin de
mejorar la accesibilidad de los servicios brindados por el gobierno, ya que
segun él, en la calidad del espacio publico, se refleja en la calidad de vida que
tienen los habitantes’®.

El espacio publico ofrece un minimo de equidad. Es el lugar en el que
las personas conviven, se desarrollan y expresan sus capacidades humanas.
El espacio publico esta libre de discriminaciones, de exclusiones y de
privaciones, por lo tanto es incluyente y formativo. Invita a la socializacion de
aquellos que participan en él. Por ello el GDF lo utiliz6 como respuesta a
diversos retos que ataco por esta via.

Por ejemplo, para combatir el comercio informal en algunas calles y
plazas, éstas se recuperaron para el libre transito peatonal, reubicando a los
vendedores ambulantes en lugares mas adecuados y con mayor control de las
mercancias; con la recuperacion de espacios publicos, se intensifico la
vigilancia de estos lugares, de igual forma, el alumbrado publico y la
infraestructura de estos fue mejorada, lo que dio respuesta, en conjunto, al
problema de inseguridad; con la recuperacion de los espacios publicos y la
promocién del deporte comunitario, se atacé un problema de salud publica que
era el sindrome de la obesidad’’. Estos son ejemplos concretos de problemas
existentes en la capital, que tuvieron algun tipo de respuesta a través de la
recuperacion de los espacios publicos.

Después de los dos primeros afios de su gobierno, la administracion de
Marcelo Ebrard se propuso recuperar 1000 nuevos espacios publicos con el fin

de promover en ellos “espectaculos y festivales de alto nivel con acceso

> Alberto Cuenca. “Posible, recuperar mas espacios publicos: Ebrard” en El Universal.
Miércoles 19 de diciembre de 2007.

® idem.

" Gobierno del Distrito Federal. Anexo analitico del Segundo Informe. En
http://www.informe.df.gob.mx/images/stories/pdf2informe08analitico/pdf pp. 23, 24 y 38.
Consulta realizada el 24 de marzo de 2009.
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"8 ‘ademas de aprovechar estos espacios recuperados para

gratuito y general
“poner en marcha la nueva politica de promocion del deporte””®. En el segundo
informe de gobierno del mandatario capitalino, se especificaron algunas
acciones encaminadas a la recuperacion de los espacios publicos como: la
expropiacion de 77 predios en el terreno de La Ford en Iztapalapa, en los
cuales se comercializaba con mercancia de dudosa procedencia; 142 locales
mas en Plaza Costa Rica, en el centro histérico, donde se manejaba mercancia
ilegal; el mejoramiento de la infraestructura en las unidades habitacionales y
sus plazas a través del Programa Ollin Callan; 71 proyectos de recuperacion a
través del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial y el ya mencionado
Programa de Recuperacion del Centro Histérico®.

Fue una caracteristica significativa del pasado gobierno, recuperar estos
y otros espacios de la ciudad para destinarlos al uso publico. Prueba de ello fue
gue en la mayoria de los mencionados en el parrafo anterior, fueron remozados
y adecuados para actividades culturales, deportivas y comunitarias, todas ellas,

con caracter de publico.

6. Reflexiones finales sobre el capitulo Il

En este capitulo se describié como el espacio publico se insertd en la agenda
gubernamental. Se analizé el proceso que siguio el programa de recuperacion
de espacios publicos en el Distrito Federal como parte de una accion publica.
Una demanda promovida por un sector social o politico, no se convierte en un
problema publico de forma automatica. Hay que, literalmente, competir con
otros grupos que tienen sus propias problematicas. Quien se organice mejor,
se haga notar mas y genere mas presion, tendra mas probabilidades de

ingreso a la agenda publica que quienes no lo hagan.

®Gobierno del  Distrito  Federal. 20 metas para el  2008. En
http://www.informe.df.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=27&ltemid=33
Consulta realizada el 24 de marzo de 2009.
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Idem.
8  Gobierno del Distrito Federal. Anexo analitico del Segundo Informe. En
http://www.informe.df.gob.mx/images/stories/pdf2informe08analitico/pdf pp. 21-25. Consulta
realizada el 24 de marzo de 2009.
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El espacio publico ha sido un problema publico al menos desde hace 16
afios en el DF. Existen tres momentos que corresponden a cada uno de los
jefes de gobierno electos, en los cuales el espacio publico se incluy6 en la
agenda gubernamental, pero con distinta consideracion. Con Cuauhtémoc
Cérdenas fue un problema de inclusion politica; Con Lépez Obrador, el ambito
urbano prevalecié y con Marcelo Ebrard, el espacio publico entré a la agenda
como un problema de inequidad. Es decir, para la administracién pasada, el
espacio publico se convirtié en problema publico, desde el momento en el que
existié una inequidad en la accesibilidad a los servicios publicos en esta ciudad.

El programa de recuperacién de espacios publicos fue accién politica del
tipo Top Buttom, esto es, que la iniciativa de incluir este tema en la agenda
politica, provino del mismo aparato gubernamental, aunque esto no quiere decir
gue no se haya incluido de manera activa a la ciudadania.

La definiciébn de un problema publico es, incluso, mas importante que la
propia inclusion en la agenda, ya que la definicion es el punto de vista bajo el
cual se atendera dicho problema. Una demanda no es rigida ni exclusiva por lo
tanto, puede considerarse desde muchos angulos. El espacio publico se definio
como un problema de inequidad en la Ciudad de México, con esto, se
pretendieron solucionar otros problemas. Al mejorar el espacio publico, también
se mejoraria la infraestructura y los equipamientos, por lo tanto, los servicios
publicos serian de mayor calidad, y de esta manera, el espacio publico
brindaria la posibilidad de ofrecer una mejor calidad de vida para los habitantes
del DF.

Los actores buscan que se defina el problema segun sus intereses. En el
caso del espacio publico del DF, existieron dos consideraciones protagonistas:
considerar al espacio publico como un problema de inequidad, como se definio,
y considerarlo como un problema de seguridad publica. La primera postura fue
definida por una fraccion del partido en el gobierno, la segunda, por la bancada
panista.

El disefio de una accion publica es la parte tedrica en la que se planean
las estrategias que se utilizaran para combatir una problematica. En el caso
estudiado, el GDF se planteé recuperar los espacios publicos que de alguna
forma habian sido privatizados por diversos actores sociales como el comercio

informal, el crimen organizado, los asentamientos irregulares, etc. Esta
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estrategia se plante6 para comenzar por el centro histdrico de la ciudad, para
posteriormente irse expandiendo por todas las delegaciones del DF.

La implementacion del programa de espacios publicos, se vio reflejada
con la recuperacion de espacios significativos, como lo es el centro histoérico de
la Ciudad de México, utilizando plazas y calles de éste para eventos publicos
de toda indole. De igual forma, esta accion se reprodujo en los centros
delegacionales y los espacios publicos que se encontraban en sus
demarcaciones.

En resumen, el programa de recuperacién de espacios publicos, fue
parte de una politica publica encaminada a promover la equidad entre los
habitantes del DF, en espacial para los grupos que histéricamente se han visto
excluidos como lo son mujeres, adultos mayores, minorias sexuales, minorias
religiosas, grupos indigenas, grupos en pobreza extrema o discapacitados.
Estos grupos también fueron una poblacion considerable para un futuro apoyo
politico, por lo tanto, habia argumentos técnicos, pero también politicos para
focalizar el programa hacia esos grupos. El programa siguié un proceso 16gico

de insercion, definicion, disefio e implementacion
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CAPITULO Ill. Las politicas en ejecucion: el proceso de disefio e
implementacion del programa de recuperacion de espacios publicos
deportivos

En este tercer capitulo nos concentraremos en lo que fue el disefio y la
implementacion del programa de recuperaciéon de espacios publicos deportivos
en el Distrito Federal. Partiendo de la recuperacion general del espacio publico
en esta ciudad, ha llegado el momento de analizar el posicionamiento del
espacio publico deportivo dentro del programa.

En la primera division de este apartado, se presentaran las principales
peculiaridades que caracterizaron la recuperacion de los espacios publicos
deportivos en el DF, considerando al deporte comunitario, estudiantil y de elite,
qgue fueron las tres divisiones que el propio GDF realiz6 para catalogar el
objetivo de la actividad fisica deportiva.

En un segundo momento, se expondran los problemas que se
pretendieron resolver con la recuperacion del espacio publico deportivo. Como
todo problema publico, éste fue multi e interdisciplinario, por lo tanto, no
solamente se Ilimitd6 al &ambito netamente fisico-deportivo, sino que
intrinsecamente pretendio darle soluciones a otras necesidades presentes en la
sociedad capitalina. De igual forma, se exhibirdn algunas metas logradas
durante los primeros afos de gobierno de Marcelo Ebrard en la misma materia.

Finalmente, en un tercer instante, se abordard lo que ha sido la
propuesta de implementacion de la recuperacion de espacios publicos
deportivos en el Distrito Federal. Quiénes intervienen, como se coordinan y qué
funciones desempefian los actores involucrados en llevar a cabo la
recuperacion de dichos espacios, sera el tema que se tratara en la parte final

de este capitulo.

1. Caracteristicas del disefio del programa de recuperacion de
espacios publicos deportivos: su lugar dentro del programa de
recuperacion de espacios publicos

En el capitulo anterior nos centramos el programa de recuperacién de espacios
publicos en el Distrito Federal en la administracién de Marcelo Ebrard. Como es

de suponerse, el espacio publico abarca un amplio espectro de lugares
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destinados a brindar diversos servicios a la poblacion capitalina. Uno de los
usos del espacio publico recuperado o remozado es, sin lugar a dudas, el que
esta destinado a la practica de la actividad fisica a través del deporte.

El rescate de los espacios publicos deportivos en la Ciudad de México,
de manera general, respondi6 a una necesidad ya expuesta: recuperar
espacios publicos para ofrecerle a los habitantes un sitio de equidad, que
previamente no existia, y en el cual pudieran desarrollar sus expresiones
humanas®’. Es decir, a través de una reivindicacién de lo que es espacio
publico, se ofrecerian servicios que potencialmente, serian accesibles a toda la
poblacion capitalina, sobre todo, para aquella que histéricamente habia sido
excluida de los planes de gobierno.

Si el deporte habia sido considerado como un derecho por la Ley del
Deporte del Distrito Federal, el Estatuto de Gobierno de la misma entidad,
ademas de tener el respaldo constitucional, justo era que existieran espacios
apropiados destinados a esta actividad, fue por este motivo que destaco el
espacio publico deportivo, que, ademas de responder al objetivo universal de
accesibilidad, contaba con propdsitos muy especificos que atafian
concretamente a su implementacion, a su ambito, es decir, a la practica del
deporte en los deportivos publicos.

Los objetivos concretos se concentraron en tres ambitos de la practica
del deporte que el mismo GDF definié. El primer ambito correspondia al
deporte comunitario, destinado a la poblacién en general, cuyo fin perseguido
al practicar deporte no es mas que la simple actividad ladica. Es decir, que no
necesariamente tiene una relacién vinculatoria con un programa de
entrenamiento o un régimen de ejercicios estrictos.

Los objetivos del deporte comunitario, estaban encaminados a combatir
el sindrome de obesidad que padecian 72 de cada 100 mujeres y 67 de cada
100 hombres que habitaban en el DF. La activacion fisica con la promocion del
deporte comunitario en los espacios publicos deportivos, fueron una de las

principales armas que el GDF tuvo para combatir este mal, ademas de mejorar

8 Cfr. Gobierno del Distrito Federal. Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2006-
2009. México. GDF. 2006.
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la calidad de vida de la poblacién con esta estrategia®. Otro objetivo ligado al
deporte comunitario, era promover la convivencia familiar y comunitaria por
medio del deporte y asi reconstruir el tejido social. Un tercer objetivo era
garantizar el seguimiento de estas actividades para lograr una variedad de
modalidades en la activacion fisica.

El segundo ambito correspondia al deporte estudiantil. En este nivel, a
pesar de que los practicantes no estan exentos de sentir placer por desarrollar
sus actividades fisicas, es decir, aunque haya un gusto por el simple hecho de
practicar deporte, el objetivo primordial era desarrollar habilidades fisicas e
intelectuales de los estudiantes para lograr una educacién integral®. Es
sobresaliente este objetivo a nivel estudiantil, ya que tradicionalmente el
deporte siempre habia sido desdefiado por nuestro sistema educativo. Se
formulan las siguientes preguntas a los lectores, ¢recuerdan sus clases de
educacion fisica en la educacién basica? ¢Eran realmente formativas o era el
10 automatico de nuestra boleta de calificaciones al final del afio escolar?

El campo de la salud no paso de largo por el deporte escolar. Uno de los
fines era también mantener saludable a la poblacion estudiantil de la capital.

El tercer ambito correspondia al deporte de elite. El alto rendimiento
también estaba incluido en la recuperacion de espacios deportivos publicos. El
objetivo era retomar el nivel competitivo que se perdido en las olimpiadas
nacionales y universiadas deportivas, en las que el DF bajé considerablemente
su nivel. En este ambito para sus participantes, pueden concurrir los tres
niveles del deporte: el ladico, que es el placer por el hecho de practicar una
actividad deportiva; el competitivo, en el que por razones obvias compiten
contra si mismos o0 contra pares para lograr la mejor marca y el de alto
rendimiento, que esta ligado al profesionalismo deportivo mediante el cual el
deportista, busca un sustento de vida, reconocimiento social, un récord, etc.

Con el programa de rescate de espacios publicos, se recuperaron
camellones, parques y centros deportivos, con el fin de ser destinados a los
ambitos ya mencionados. Tanto como para el deporte estudiantil como para el

deporte comunitario, los espacios deportivos publicos se extenderian por toda

8 Cfr. Instituto del Deporte del Distrito Federal. Programa de promotores deportivos
comunitarios del Distrito Federal. México. GDF / IEDF. 2008. pp. 5y 7.

8 Gobierno del Distrito Federal. Anexo analitico del Segundo Informe de Gobierno del
Gobierno del Distrito Federal. México. GDF. 2008. p. 19.
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la ciudad, puesto que para desarrollar esta actividad fisica no se requeria de
una alta especializacion de los equipamientos. Para el caso del deporte de
elite, la mayoria de las instalaciones se concentrarian en la Ciudad Deportiva
de la Magdalena Mixuca.

Evidentemente, el nivel que tuvo un sentido prioritario fue el del deporte
comunitario, por ser el que tenia mayor impacto sobre la poblacién. La pasada
administracion, se trazé el objetivo de ser considerada la Capital del Deporte y
fue precisamente la promocion del deporte comunitario la estrategia para incluir
a todo aquel individuo que pretendiera activarse fisicamente, ademas de contar
con los otros dos ambitos que también estaban abiertos a quienes poseyeran
las cualidades de llevarlos a cabo. Asi pues, el sector al que se le daria mas
peso seria a la promocién del deporte comunitario®, que puede entenderse
también como la préactica del deporte de una manera ludica, sin perseguir
objetivos necesariamente competitivos ni, mucho menos, profesionales.

Por lo anterior, se deduce que la recuperacion de los espacios
deportivos publicos en el Distrito Federal, fue parte de un plan base de
recuperacion general de espacios publicos, ya que comprendia toda una serie
de estrategias encaminadas a resolver problematicas paralelas a través de la
practica del deporte y la activacion fisica de la poblacion, en los sitios
recuperados y remozados por el mismo GDF. Como se dijo, si existian
deportivos publicos en un estado 6ptimo, éstos estarian en condiciones de
brindarle a la poblacion la oportunidad de que desarrollara su capacidad fisica,
atacando al mismo tiempo problematicas como la exclusion de la poblacién al
acceso a estos servicios publicos; el secuestro de los espacios publicos
deportivos por malvivientes; el combate al sindrome de la obesidad; la
sociabilidad entre las familias y vecinos; la reinsercion social;, un mejor
desarrollo en la capacidad fisica y disciplinaria de los estudiantes, e incluso, un
mayor nivel en el deporte de alto rendimiento.

Es por lo anterior que la recuperacion de los espacios publicos
deportivos, por medio de la promocion del deporte, formé parte de uno de los
ejes transversales en el plan de gobierno del GDF, la equidad. Se incluy6 en

este ambito porque se consideré que el deporte, y su practica en espacios

8 Cfr. Gobierno del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno. México. GDF. 2008. p. 68.
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publicos con minimos niveles de calidad ofrecidos por la misma administracion,
era una util herramienta para reivindicar el espacio publico, promover la
equidad, combatir problemas de salud y por lo tanto, mejorar la calidad de vida
de los beneficiados por este programa.

2. Problemas que se pretenden resolver

La cobertura del programa de recuperacion de espacios deportivos era amplia,
ya que segun informes oficiales otorgados por el mismo Gobierno del Distrito
Federal, se pretendia beneficiar a toda la poblacién que asistiera a 400%
moédulos deportivos publicos ubicados en las 16 delegaciones. Existian dos
poblaciones especificas en las que se concentraria el programa. La primera, es
en la poblacién mayor de 20 afos, que ocupaba el segundo lugar de obesidad
a nivel mundial. La segunda, la poblacién estudiantil que oscilaba entre los
cinco y 11 afios, ya que aumentd su nivel de obesidad y/o sobrepeso mas de
un tercio en los dltimos 7 afios®.

A pesar de gue el objetivo base del GDF era la poblacion anteriormente
mencionada, también se hizo extensivo el programa a los habitantes en
general, para que independientemente de que si tuvieran o no problemas de
salud, se lograra el objetivo primordial de “promover el acceso masivo de la
poblacion a la practica sistematica de actividades fisicas, recreativas y
deportivas, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion al
tiempo que salvaguarda y promueve sus derechos sociales™’. De esta forma
se observa que la recuperacion de espacios deportivos publicos no soélo estuvo
encaminada a beneficiar a aquellos que padecian el sindrome de la obesidad,
sino también a quienes desearan hacer uso de la infraestructura deportiva
publica.

Como se menciond en el primer capitulo, la calidad de vida la conforman
diversos indicadores que generalmente se miden por los servicios que goza un

individuo. Los espacios publicos deportivos pueden ser, y de hecho son,

% En el informe que da el IDDF, maneja la cifra de 400, aunque al hacer el desglose por
delegacion, suman un total de 397 modulos publicos deportivos.

% Instituto del Deporte del Distrito Federal. Programa de promotores deportivos comunitarios
del Distrito Federal. México. GDF / IEDF. 2008. p. 3.

 Ibid. p. 5.
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lugares que ofrecen elementos para mejorar la salud, la convivencia, la
insercion social y éstos no son mas que observables de la calidad de vida en la
ciudad de México, por lo tanto, el espacio publico deportivo estuvo encaminado
a mejorar la calidad de vida de los habitantes del DF combatiendo problemas
de salud, inseguridad y sociabilidad.

Dentro de las metas en el &mbito del deporte comunitario que el GDF
logré en sus dos primeros afios con respecto a la recuperacién de espacios
publicos deportivos, se encuentran la recuperacién de 1000 espacios publicos
destinados a “poner en marcha la nueva politica de promocién al deporte”®, en
los que se incluyeron festivales y espectaculos de alta calidad relacionados con
el deporte y la recreacion, que fueron de acceso gratuito®. De igual forma, se
capacitdé a 200 promotores del deporte comunitario® que laborarian en los
deportivos publicos de la ciudad con el fin de beneficiar, por lo menos, a 130
mil personas.

Otra meta lograda por el GDF fue la realizacion de 139 actividades de
promocion deportiva de diversa indole de caracter publico, entre las que
destacan “carreras pedestres, caminatas, torneos de futbol, basquetbol, y
voleibol, funciones de box y lucha libre, regatas, entre otros®’. Con estas
acciones, que incluyeron tanto la practica del deporte, como la asistencia a
eventos deportivos publicos, se beneficiaron 260 mil personas, ademas, otras
300 mil personas participaron en los 11 paseos ciclistas que la administracion
capitalina organizé por las principales calles y avenidas del Centro Histérico®.

La realizacion de los 1l y 1l juegos del deporte adaptado, fueron también
uno de los principales logros alcanzados, especialmente porque se atendié a
una poblacibn que habia sido tradicionalmente desatendida por las
organizaciones encaminadas al deporte y dicha organizacion reflejo la intencién

del gobierno de mostrar una “ciudad para todos” en la que la equidad fuera la

8  Gobierno  del  Distrito  Federal. 20 metas para el  2008. en

http://www.informe.df.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=27&Itemid=33.
Consulta realizada el 3 de marzo de 2009.

% dem.

% En seguida, explicaré lo que significa la figura de promotores deportivos, como acciones
fundamentales para cumplir las metas.

! Gobierno del Distrito Federal. Anexo analitico del Segundo Informe de Gobierno del
Gobierno del Distrito Federal. México. GDF. 2008. p. 19.

*2 jdem.
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guia de sus estrategias. De igual forma se realizaron otro tipo de eventos, de
caracter general y publico, con el fin de promocionar el deporte comunitario.
Entre estas actividades destacaron el Mundialito Callejero, en el que
participaron mas de 700 nifios y jovenes; en las instalaciones publicas
deportivas del GDF, se llevé a cabo la IX edicién de la Copa TELMEX que
acapar6 a mas de 35 mil participantes; también, el GDF organiz6 el Dia del
Desafio en el que 35 mil personas participaron en eventos como caminatas,
carreras, gimnasia, torneos deportivos, etc.”®. Asimismo, se otorgaron un total
de 25 mil apoyos destinados a equipar adecuadamente los deportivos publicos
de la ciudad. Los recursos otorgados estuvieron integrados por balones,
playeras que eran entregadas en diversos eventos, asesorias, entro otros™,

Con respecto al deporte estudiantil, se lograron realizar diversos eventos
utilizando los espacios publicos deportivos, ofreciendo nuevamente estos sitios
a la poblacion estudiantil del DF carente de lugares apropiados para realizar
deporte. Por ejemplo, se crearon 74 clubes deportivos y recreativos en las
preparatorias del IEMS beneficiando a 1 396 estudiantes. Se organizaron los
juegos interprepas con la participacion de cinco instituciones publicas como
IEMS, DGETI, Colegio de Bachilleres, IPN y UNAM; en estos eventos
participaron 3 700 alumnos. Con esta misma ldgica, se les ofrecidé una atencion
similar a 48 primarias y secundarias con una matricula total de 31, 410
estudiantes™.

Para el deporte de alto rendimiento, que se lleva a cabo, en su mayoria,
en instalaciones publicas del GDF, se organizaron las Olimpiadas Nacionales
2007 y 2008 con una participacion de 1 523 y 1 739 atletas, respectivamente.
Se mantuvieron los apoyos para 530 medallistas y 45 atletas de alto
rendimiento. También, los espacios publicos deportivos del Distrito Federal, en
concreto, los de la Magdalena Mixuca, fueron sedes de 42 eventos selectivos
con un aproximado de 60 mil atletas.

A grandes rasgos, estas han sido las metas que la administraciéon
capitalina 2006 — 2012 logré con la promocion del espacio publico deportivo.

Los datos anteriores, son una muestra de como se emplearon estos espacios

93
Idem.

3‘5‘ Gobierno del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno. México. GDF. 2008. p. 68.
idem.
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para que la poblacion los aprovecharan en cualquiera de sus tres vertientes:
comunitaria, estudiantil y de alto rendimiento. Las estadisticas no muestran
simple y llanamente a las personas que participan en eventos deportivos, sino
lo que es relevante para esta investigacion, es que toda esta participacion
masiva se dio, primordialmente, en espacios publicos, los cuales fueron parte
del combate a la inequidad en la ciudad y como un plan general de
recuperacion de espacios publicos de los que la ciudadania fuera participe para
expresar su condicion humana. Las acciones y estrategias que utilizé el GDF
para obtener los logros mencionados, serdn expuestas en los siguientes
paragrafos.

La recuperacion de los espacios publicos intent6 llevarse a cabo a través
de un uso adecuado de éstos que les permitiera a los habitantes acceder al
deporte de una manera digna y como un pleno derecho que la administracion
publica local ofrecia. Para ello, fueron puestas en marcha diversas acciones
gue pretendian lograr el objetivo anterior. Por ejemplo, el Modelo de Deporte
Integral, fue un convenio en el que participaron “la Secretaria de Salud del DF,
Seguridad Publica-DF, Desarrollo Social-DF, DIF-DF, CONADE, asociaciones
deportivas y delegaciones politicas”®. Esta convergencia de diversas entidades
y dependencias, pretendia lograr una coordinacion adecuada entre los tres
niveles de gobierno, combinando recursos materiales, econdémicos y humanos
en lo que respectaba al deporte y a las instalaciones deportivas publicas.

Una accion mas emprendida por el gobierno capitalino, fue la creacion,
de las Unidades de Iniciacién Deportiva, cuyos egresados estarian enfocados
al desarrollo de nuevos talentos en los diversos centros deportivos publicos
ubicados en esta capital, ademas, otra de sus funciones era la de la promocion
deportiva en las escuelas publicas del Distrito Federal.

En lo que fue el primer afio de gobierno de Marcelo Ebrard, se
capacitaron a 200 promotores deportivos para que integraran a la poblacion
gue deseara hacer alguna actividad fisica en los espacios destinados. Para el
segundo afio de gobierno, el nimero de promotores, practicamente se duplico
y se le dio mas seriedad, puesto que los nuevos promotores, serian pasantes o

egresados de la Escuela Superior de Educacion Fisica, la Escuela Nacional de

% Ibid. p. 67.
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Entrenadores Deportivos asi como de otras instituciones dedicadas al estudio
del deporte en su ambito pedagodgico. De esta manera se contaria, en
promedio, con al menos un promotor por cada unidad deportiva publica, que el
mismo GDF consideré. Esta tendencia permanecié durante los siguientes afios
de gestion.

Al contar con una red de promotores deportivos, el GDF decidié que
éstos se dedicaran al deporte comunitario, de tal forma que en 2008, se creé el
Programa de Promotores Deportivos Comunitarios del Distrito Federal, que
seria la estrategia primordial para atraer a la gente a los deportivos publicos.
Este programa atacaba diversos fendmenos de caracter publico, como la salud
y la inseguridad, pero partiendo de una base que comenzaria por la

recuperacion de los espacios publicos deportivos.

El Gobierno del Distrito Federal ha implementado la politica publica
denominada “Programa de Rescate de Espacios Publicos” cuya finalidad sera
rescatar parques, camellones, y centros deportivos para su uso, mantenimiento
y seguimiento de los habitantes del Distrito Federal (...) el gobierno de la
ciudad impulsara un ambicioso programa de deporte comunitario a efecto de
promover el acceso masivo de la poblacion a la practica sistematica de
actividades fisicas recreativas y deportivas, con el propésito de mejorar la
calidad de vida de la poblacion al tiempo que se salvaguarda y promueve sus
derechos sociales”’.

Asi pues, la promocion del deporte comunitario se convirtié en una herramienta
fundamental para recuperar los espacios publicos deportivos, ya que en
primera instancia se pretendia dotar de recursos materiales, econémicos y
humanos a estos lugares, para que pudieran ofrecer una oportunidad atractiva
de uso a la poblacién, de ser asi, ésta asistiria a los deportivos publicos,
reapropiandose de ellos y disfrutando del bien publico que se ofrecia, esto,
como lo explicé el mismo GDF, mejoraria la calidad de vida de aquellos que
accedieran al bien publico.

De tal manera que las medidas fundamentales emprendidas por la
administracién de Marcelo Ebrard en materia de espacios publicos deportivos,
estuvieron encaminadas, en primera instancia, a mejorar los lugares destinados

al deporte y a la recreacion, para que posteriormente, bajo condiciones

" Instituto del Deporte del Distrito Federal. Programa de Promotores Deportivos Comunitarios
del Distrito Federal. México. GDF. 2008. p. 5.
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minimas de calidad y seguridad, fueran una opcion real y segura de uso para
los habitantes del DF o de cualquier persona que quiera acceder a ellos. De
esta manera, no solo se pretendié recuperar el espacio publico, sino que se
atacaron otros problemas como la salud, la inseguridad o la falta de integracién

familiar.

3. Propuesta de implementacion

En la propuesta de implementacion intervinieron varias entidades vy
dependencias tanto del gobierno local como del federal. Sin embargo, el actor
principal en la ejecucién del programa fue el Instituto del Deporte del Distrito
Federal (IDDF), cuyo objetivo en esta materia fue: “garantizar y propiciar el
derecho de los habitantes de la ciudad a gozar de espacios publicos, a una
cultura fisica y practica del deporte, para mejorar su calidad de vida”®. De esta
forma, el IDDF fue el rector en lo que se refiere a espacios publicos deportivos
en la Ciudad de México, a él le correspondié tomar decisiones sobre lo que
aconteciera con todo este tipo de sitios.

El IDDF también hubo de coordinarse con otras entidades vy
dependencias, a pesar de que se consideré como la principal organizacién en
materia deportiva en el Distrito Federal. Esta coordinacion se dio de dos
formas: Interna y externa. En la primera, se coordiné con los departamentos,
direcciones y otros puestos que se encontraban bajo la tutela del Instituto o
bien que dependieran en materia deportiva de éste. “Aqui encontramos a las 40
asociaciones deportivas del DF, al sector estudiantil, las 16 oficinas
delegacionales en materia deportiva, deporte comunitario, alto rendimiento,
deporte adaptado, etcétera, cualquier dependencia que pertenezca al
Instituto”®. La segunda forma de coordinacién, la externa fue cuando el IDDF
se organiz6 con la Secretaria de Seguridad Publica del DF, la Secretaria de
Salud del DF, el DIF-DF, Desarrollo Social del DF, la misma jefatura de
gobierno y la CONADE.

% Gobierno del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno. México. GDF. 2008. p. 68.
% Francisco Eres. Asesor de Pablo Pablo de Antufiano durante su gestién como director del
IDDF. Entrevista realizada el martes 10 de abril de 2007.
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Al IDDF le correspondio armar todos los programas en materia deportiva
que se implementaron en el DF, esto incluye a los espacios publicos
deportivos. Al ser el 6rgano gubernamental que tenia a su cargo la
organizacion del deporte y todo lo relacionado con este ambito en el DF, el
espacio publico destinado a este rubro, dependidé en gran medida del Instituto
aunque no fue una facultad exclusiva de éste. Como ya lo he explicado
previamente, una accién publica gubernamental es multidisciplinaria, por lo
tanto, en la recuperacion de los espacios publicos deportivos intervinieron
ademas del IDDF otras entidades y dependencias del gobierno capitalino e
incluso del gobierno federal. En seguida describo de manera sucinta, cuales
fueron las actividades que desempefiaron las partes gubernamentales
relacionadas con la recuperacion de los deportivos publicos en el DF.

El IDDF, al ser el actor central de este programa, su participacion estuvo
encaminada a: “garantizar y propiciar el derecho de los habitantes de la ciudad
a gozar de los espacios publicos, a una cultura fisica y practica del deporte
para mejorar su calidad de vida y contribuir a fomentar una mejor comunicacion
entre la familia y la comunidad”*®. De esta forma, el Instituto fue el encargado
de realizar los diversos programas deportivos aplicados en el DF, éstos los
llevd a cabo con base en criterios de densidad poblacional asi como con la
infraestructura fisica con que contaran los espacios deportivos. Todos los
programas en materia de deporte estuvieron aplicados por el IDDF para todo el
Distrito Federal.

La Secretaria de Salud del DF fue una de las principales aliadas del
IDDF en materia deportiva y, por lo tanto, también en lo que correspondio a la
recuperacion de espacios publicos deportivos. Su labor estuvo encaminada a
prevenir y atacar problemas de salud publica como las enfermedades cronico-
degenerativas que figuraban entre las primeras causas de muerte entre los
habitantes del DF'®*. La accién conjunta que llevé a cabo con el Instituto fue la
promocién de la practica del deporte como una forma de atacar males como la
diabetes, las enfermedades del corazon y las cerebro-vasculares. De esta

forma, en la medida en que se tuvieran mejores espacios publicos deportivos,

100

101 Gobierno del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno. México. GDF. 2008. p. 67.

Cfr. Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Art. 29.
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se podrian ofrecer mejores alternativas para aquellos que por prescripcion
médica, requirieran hacer alguna actividad deportiva.

La Secretaria de Seguridad Publica-DF fue también una de las aliadas
con el IDDF para propiciar una mejor recuperacion de los espacios publicos
deportivos. Su funcion fue brindar seguridad a través de su presencia en los
deportivos publicos para evitar que en estos se llevaran a cabo actividades
ajenas al deporte, especialmente actos criminales que en algin momento
alejaran a la poblacién de los deportivos por la inseguridad. Si el GDF
pretendia ofrecer espacios publicos deportivos que mejoraran la calidad de vida
de la poblacién, lo minimo que se pudo pedir de estos fue que fueran seguros y
por eso la participacion de la SSP-DF fue necesaria.

La Secretaria de Desarrollo Social del DF, en su labor de reducir la
pobreza en la capital, tuvo como objeto de trabajo los sectores mas
desprotegidos de la sociedad. Los programas elaborados por la secretaria se
reflejaron en los servicios publicos que pudo ofrecerle a los habitantes con el fin

d%2, Su relacion con la

de atacar sus carencias y promover la equida
recuperacion de los espacios publicos deportivos consistié en que a traves de
este programa, se atendiera a sectores de la poblacion que histéricamente
habian carecido del acceso a los deportivos publicos o que por diversas
situaciones desfavorables se habian visto privados por este servicio publico
gue se consideré como un derecho de los capitalinos.

El DIF-DF, como encargado de la integracion familiar en el DF, tuvo
también su participacion en el programa de recuperacion de espacios publicos
deportivos, ya que una parte importante de éste, ha estado encaminada a
lograr una mejor integracion familiar por medio del aprovechamiento de los
deportivos publicos como un sitio de convivencia y recreaciéon de la familia
entre si y con otros grupos similares, consiguiendo de esta forma una mejor
sociabilidad entre la poblacion que asistia a estos espacios.

La CONADE fue el érgano federal que intervino en este programa. A
pesar de las muy marcadas discrepancias entre ambos niveles de gobierno,
particularmente entre los titulares del IDDF y la CONADE, esta ultima era el

puente de comunicacion y trabajo entre los dos niveles de gobierno. De esta

192 cfr. Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Art. 28.
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manera, el Instituto del Deporte del DF, asi como las dependencias encargadas
del deporte en el resto de las entidades federativas, recibieron apoyos por
partidas federales, ademas de contar con diversos convenios a nivel
estrictamente deportivo, en especial en los ramos estudiantiies y de alto
rendimiento. La relacion con los espacios deportivos publicos del DF fue,
basicamente, el apoyo que por recursos federales puedan ocuparse en la
mejora de los deportivos publicos de la capital.

Las delegaciones y asociaciones deportivas eran, en teoria, los actores
mas cercanos a la ciudadania. Su funcion en la recuperacion de los espacios
publicos deportivos fue la de acercar las necesidades y demandas de los
usuarios de estos lugares al IDDF'%. Asi, de una manera concreta, el Instituto
podia tener un seguimiento preciso de las acciones que se pusieron en
marcha, asi como de la evaluacion de su funcionamiento. Estos dos actores
también fueron el canal de acceso a las propuestas que los ciudadanos
pudieran aportar para el mejoramiento del espacio publico deportivo y en
general, del desarrollo del deporte en la capital.

De esta manera se organizaron las diversas instituciones publicas, tanto
locales como federales, que participaron en la implementacion de la
recuperacion de los espacios deportivos publicos en esta ciudad. Como se
puede apreciar, cada una colaboraria con el IDDF para combatir problemas
especificos de su ramo, los cuales tuvieron una potencial solucién por medio
del deporte y del aprovechamiento pleno de los lugares publicos en los que
esta actividad se llevaria a cabo. Todo se conjugaria para cumplir los objetivos
generales que se contemplaron en el segundo eje estratégico de gobierno de
Marcelo Ebrard tales como mejorar la calidad de vida de los habitantes del DF;
proporcionar los servicios publicos basicos para reducir las desigualdades entre
la sociedad capitalina y atender las necesidades de grupos tradicionalmente

excluidos.

198 Erancisco Eres. Asesor de Pablo Pablo de Antufiano durante su gestién como director del

IDDF. Entrevista realizada el martes 10 de abril de 2007.
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4. Reflexiones finales del capitulo Il

La recuperacion de los espacios publicos deportivos en el Distrito Federal
respondio la necesidad de ofrecerles a los habitantes de esta ciudad, un locus
adecuado para realizar sus actividades deportivas en un marco de equidad.
Ciertas préacticas como la privatizacién de los mejores espacios deportivos, el
abandono, el descuido o la inseguridad habian perjudicado a los deportivos
publicos impidiendo un uso pleno y ameno de las instalaciones por parte de los
habitantes de la ciudad. En la medida en que se recuperaran estos espacios,
se le podria brindar a la poblacién un servicio publico de buena calidad que
influyera positivamente en su calidad de vida, atendiendo un &mbito que
tradicionalmente habia sido ajeno para los gobiernos anteriores: la practica del
deporte en espacios dignos y adecuados, sin importar el fin con el que se
realizaran las actividades, es decir, con un fin de deporte comunitario,
estudiantil o de elite.

El programa estuvo dirigido a toda la poblacién del DF, pero tuvo dos
sectores concretos, la poblacion joven y la infantil, ya que en estos grupos se
presentaba un fendmeno de salud que llamado sindrome de obesidad
(fendbmeno que sigue vigente), el cual se pretendio atacar por medio del &mbito
del deporte comunitario y para ello era necesario tener instalaciones publicas
deportivas en buen estado, ademas de otra serie de insumos. La sociabilidad y
la sana competencia se dieron en el deporte a nivel estudiantil en el que
participaron diversas instituciones de educacion del DF obteniendo resultados
muy alentadores. Para llevar a cabo estas practicas, también fue imperativo
gue las instalaciones publicas deportivas se encontraran en un estado optimo.
Mientras tanto, en el deporte de elite, a pesar de ser mas restringido y selectivo
con base en las capacidades fisico atléticas quienes lo desempefian, fue
también un segmento importante del programa de recuperacion de espacios
deportivos publicos, ya que una gran parte de los entrenamientos vy
competencias de este tipo, fueron realizados en instalaciones publicas,
principalmente en la Ciudad Deportiva de la Magdalena Mixuca.

De forma general, incluyendo a los tres ambitos del deporte —
comunitario, estudiantil y de elite— se realizaron en instalaciones deportivas

publicas del DF y también en las calles, un gran nimero de eventos deportivos
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gue atrajeron a un segmento significativo de la poblacién a hacer uso de del
espacio que ofrecié el GDF. En la medida en la que se ofreciera un espacio
digno y adecuado, la poblacién asistiria de forma asidua, esto implicé que la
calidad de vida se elevara.

La jefatura de gobierno del DF fue la responsable del programa de
recuperacion de espacios publicos deportivos en el DF, a través del Instituto del
Deporte, 6rgano que fungi6 como coordinador y se combiné con otras
secretarias y dependencias para darle viabilidad al proyecto, dando como
resultado una practica multidisciplinaria que atacé diversos problemas,
iniciando por el de la inequidad existente entre los habitantes de la ciudad al
carecer de espacios publicos. El programa ofrecié un espacio publico deportivo
digno como una opcion de equidad, pero al mismo tiempo atacé los problemas
de salud publica, de inseguridad, de sociabilidad, de infraestructura, entre
otros.

De esta manera, la recuperacion de espacios publicos deportivos en el
Distrito Federal 2006 — 2012, fue una accion integral de gobierno que no soélo
resolvié el problema de la carencia de espacios publicos en los que las
personas pudieran desempefiar la actividad deportiva de su preferencia, sino
gue incursiono en otras materias dando respuesta también a otras necesidades

de la poblacion.
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CAPITULO IV. Espacio publico y actores sociales: el impacto del
programa de recuperacién de los espacios publico-deportivos en
Iztapalapa: el caso del deportivo de Santa Cruz Meyehualco

En este dltimo capitulo de la investigacion, realizaré un acercamiento a la
situacién que vivieron los espacios publicos deportivos de la Delegacion
Iztapalapa (2006 — 2012), concretamente con el deportivo de santa Cruz
Meyehualco: qué caracteristicas tuvo, qué practicas se llevaron a cabo mas alla
de lo deportivo y fisico, asi como las condiciones en que se encontraban las
instalaciones y de qué manera las actividades que se realizaban impactaron en
la calidad de vida de los usuarios. Todo encaminado a analizar si este lugar, y
aquellos que no fueron estudiados a fondo, cumplian con la funcion de mejorar
el desarrollo integral de las personas que lo ocuparon y, si fue asi, en qué
medida lo hizo.

Las herramientas de investigacion que se utilizaron para recabar
informacion fueron la técnica de observacion no participante y la entrevista a
funcionarios, trabajadores y usuarios del deportivo de Santa Cruz Meyehualco,
una de las instalaciones deportivas mas antiguas, significativas y tradicionales,
no solamente en lIztapalapa sino en la ciudad, asi como entrevistas a
funcionarios del GDF relacionados con el deporte. Era evidente que, al existir
14 centros deportivos considerados como tales por las autoridades, el estudio a
fondo de uno solo no seria suficiente para obtener informacion representativa
del conjunto de instalaciones deportivas de lztapalapa, sin embargo, puede
comprenderse como un primer acercamiento que permitira, en el futuro,
extender el andlisis al universo de centros deportivos de dicha delegacion,
ademas de que no fue un ejercicio cuantitativo, sino cualitativo.

En este capitulo se contextualizara el estudio del deportivo de Santa
Cruz y, posteriormente, se definiran las caracteristicas mas significativas de la
dinamica cotidiana del lugar, haciendo énfasis en la percepcion que los
usuarios, administradores y encargados tienen sobre el desempefio de la
instalacion. También, desde la vision del usuario, se mostraran sus
expectativas sobre el deportivo: por qué asisten, qué esperan del deportivo, y lo

gue mas les gusta y disgusta.
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De esta forma, encontraremos que el deportivo de Santa Cruz es un
microuniverso de expresiones y actividades en el que hay divisiones de sus
instalaciones generadas por las dinAmicas de las personas que hacen uso de
éstas y que pueden ser muy contrastantes, a pesar de que estan en el mismo
lugar.

Por ultimo, realizaré reflexiones en las que, a partir de los resultados
obtenidos, concluiré si el deportivo de Santa Cruz elevé la calidad de vida de
los usuarios que gozaron de los bienes y servicios de éste o no, asi como
también emitiré algunas recomendaciones con base en las inquietudes y

experiencias obtenidas al realizar el trabajo de campo.

1. Recuento de los hechos

Hasta este momento, el desarrollo de la investigacion nos ha dejado diversas
reflexiones como, concebir al espacio publico como un lugar abierto, a la luz de
todos y del que se puede hacer uso sin restricciones; el deporte, entendido
como una actividad Iudica que forma parte del ocio, considerado este Ultimo en
los términos mas modernos, es decir, no como un sindnimo de pereza y de
vicio, sino como todas aquellas actividades que, fuera de nuestras
responsabilidades, alimentan nuestras capacidades humanas; la calidad de
vida, considerada no solamente dentro de los niveles aceptables en cuanto a la
salud fisica, sino como un componente de diversos indicadores sociales en los
gue ésta se ve reflejada.

Lo anterior se empata con proyectos sociales de equidad, que al menos
en el discurso manejaron los administradores de la gestion de gobierno en el
Distrito Federal 2006 — 2012. Desde las campafas electorales, el candidato del
PRD se incliné por un acercamiento hacia los grupos mas desprotegidos de la
ciudad para paliar la desigualdad en el acceso a los servicios que en la Ciudad
de México habian existido y que ya se venian combatiendo desde 1997. La
estrategia emprendida por la gestion 2006 — 2012 del Gobierno del Distrito
Federal, se bas6 en la reivindicaciéon del espacio publico, como méaximo
escenario de todos los habitantes y visitantes de la Ciudad de México y esto se

lograria ofreciendo bienes y servicios de uso comun, los cuales elevarian la
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calidad de vida de las personas a través de un adecuado aprovechamiento e
incluyendo los beneficios de socializacion.

Como ya se ha expuesto en este trabajo, el espacio publico comienza a
tener un peso real en el Distrito Federal, a partir de la reforma politica de 1997
cuando comienza a expandirse el reclamo de derechos como si fueran una
serie de circulos concéntricos. Como recordarén, el primer reconocimiento de
espacio publico (1997-2000) fue en cierta forma un simbolismo. El espacio
publico es donde se participa, donde se debate y se toman decisiones publicas
con la participacion de los ciudadanos en corresponsabilidad con el aparato
gubernamental. En la segunda etapa del reconocimiento de lo publico (2000-
2006), hubo una extension y se llegdé mas alla de lo simbdlico y el espacio
publico fue el de la vivienda, el de las calles recuperadas, el de los grandes
proyectos viales como un simbolo de lo comun. Finalmente, en el periodo
estudiado (2006 — 2012), el espacio publico se amplié ain mas hasta tratar de
satisfacer necesidades de ocio y de recreacion, lo anterior, bajo el supuesto de
gue las carencias previamente existentes en materia de espacio publico se
habian manejado de una manera adecuada, por lo que se trabaja en espacios
cada vez mas concretos.

En esta ultima ola reivindicadora del espacio publico, se encontraban
ambitos como los de la cultura, la recreacion y el ocio. La pasada
administracion llevd a escenarios publicos, en los que no habia restriccion
alguna para gozar de ellos, diversos eventos ya fueran culturales, deportivos,
sociales, recreativos o de otro tipo que tenian que ver con el ocio y la gente
disfrutd de ellos sin distincion. Fue por ello que se construyeron museos
itinerantes en la Plaza de la Constitucidn, se realizaron magnos eventos de
espectaculos en el mismo lugar, se instauraron los paseos dominicales en
bicicleta, se abrieron playas artificiales y se recuperaron o remozaron diversas
areas en todo el Distrito Federal, para que, debidamente acondicionadas,
ofrecieran un espacio publico en el que la gente pudiera disfrutar de manera
abierta, de manera publica, de los servicios que el Gobierno del Distrito Federal
ofrecia.

Uno de los ambitos que el mismo GDF consider6 como mas
sobresaliente, fue la calidad de vida de las personas, entendiendo ésta, no sélo

como el hecho de vivir en una sociedad que le ofrezca a sus habitantes una
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alta calidad de la misma, sino como una serie de caracteristicas que hacen que
mejore. Es decir, aspectos como poder acceder al teatro, a museos, a
conciertos, a playas artificiales, a pistas de hielo, a espacios para practicar
deporte de manera publica, son elementos que indudablemente elevaran la
calidad de vida de los usuarios que ejerzan ese derecho sin restriccion alguna.
El derecho de y a la equidad, fue la bandera de la administracion de Marcelo
Ebrard y el espacio publico fue su principal arma.

El deporte es, sin lugar a dudas, una de las actividades que mas pueden
ayudar a elevar la calidad de vida de las personas y no sélo en un aspecto
fisico de salud, sino también los ambitos sociales, psicolégicos e inclusive
estéticos. Fue por ello, que dentro del eje de equidad, el gobierno de la gestion
2006 — 2012, le dio un fuerte impulso a la promocién de actividades deportivas
y a la recuperacién o remocion de los espacios publicos deportivos, ya que en
su programa de gobierno se deseaba que el DF fuera considerado “la capital
del deporte”. A lo anterior se sumo una creciente problematica de salud publica
gue indicaba que México era el segundo pais a nivel mundial con obesidad y el
primer lugar mundial en obesidad infantil. La combinacion de los factores
anteriores, generaron que las autoridades estuvieran interesadas en promover
la activacion fisica deportiva de manera publica, en los deportivos publicos de

la Ciudad de México.

2. El deportivo de Santa Cruz Meyehualco

Hasta el momento, esta investigacion no ha dejado de moverse en el bagaje
tedrico que se ha recopilado, interpretado y analizado. Sin embargo, todavia no
se ha contrastado con trabajo de campo que pueda ofrecer una realidad
distinta o congruente con el discurso politico. Es por ello que este cuarto
capitulo esta dedicado a ofrecer una serie de caracteristicas de lo que sucedia
en los centros deportivos publicos de Iztapalapa, ya que esta regién ha sido la
escogida para puntualizar el analisis por las razones que ya han sido
justificadas ampliamente en el capitulo I1.

Como se recordard, en Iztapalapa, existian 14 deportivos publicos en la
demarcacién delegacional, con un criterio de reparticion geografica

determinado por “la densidad poblacional y los tipos de servicios que esta
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poblacién demanda“'®*. Es decir, mas que una estrategia planeada de la
distribucién de los deportivos, se planearon los servicios que se ofrecerian,
segun las necesidades de los usuarios, ya que algunos deportivos databan de
varias décadas anteriores, cuando el contexto demografico en la delegacion
era completamente distinto al del periodo estudiado, por lo que durante 2006 —
2012, lo que se hizo, més alla de redistribuir los deportivos, se distribuyeron los
servicios. En este caso, analicé como un potencial ejemplo, lo que sucedi6 en
el deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Me decanté por este sitio sobre los

demas, por las siguientes razones:

e Es el centro deportivo de mayor tradicion en la delegacién, data con mas
de 50 afios de existencia.

e Colinda con algunas de las unidades mas densamente pobladas no solo
de Iztapalapa, sino de todo el DF e incluso a nivel nacional como lo son
Santa Cruz y la Vicente Guerrero.

e La amplia variedad de disciplinas que se practican en este deportivo.

e La calidad con la que se entrena en este lugar que ha dado inclusive
atletas de elite.

e El fuerte vinculo identitario que existe entre sus usuarios.

e El valor significativo que le da la misma Delegacion al realizar diversos
eventos especiales en él, como carreras atléticas, inauguraciones o
clausuras de cursos, informes delegacionales y la especializacion con la
gue cuenta a través de las escuelas técnico-deportivas.

e EIl que escribe, tiene asistiendo mas de 30 afios de forma constante y
es el nicho de trabajo de campo mas cercano su inquietud, por la cual

decidié hacer esta investigacion.

Las anteriores siete razones son parte de una justificacion que, si bien no
permitiran generalizar lo que sucedia en los 14 deportivos publicos de
Iztapalapa, si permitirdn realizar el diagndstico de uno de los mas importantes
de la Delegacion, lo que mostrara un diagndéstico de lo que acontecia en el

resto de los deportivos de la zona.

1% Gerardo Castro Benitez. Encargado del deporte comunitario de la Delegacién Iztapalapa.

Entrevista realizada el 8 de abril de 2010.
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El deportivo de Santa Cruz Meyehualco fue inaugurado en 1963 por el
antiguo Departamento del Distrito Federal. Contaba entonces “con siete
campos de fatbol, uno de los cuales estaba empastado, con una pista de
atletismo alrededor y también dos edificios de gradas a los costados. Habia un
gimnasio al aire libre, dos salones de usos multiples, regaderas, bafios, espacio
de juegos infantiles, cuatro canchas de béisbol con graderia en la cancha
principal, siete canchas de basquetbol, cinco de voleibol, dos de tenis, ocho
accesos y un amplio espacio para caminar o andar en bici”®. Para el periodo
2006 — 2012, la forma fisica del deportivo habia cambiado muy poco. Las
regaderas ya no existian y ese espacio se habilit6 como oficinas; tres de las
cinco canchas de voleibol fueron sustituidas por dos canchas de futbol rapido y
una mas ha ocupado el espacio que las dos canchas de tenis tenia. Por lo
demas, el deportivo de Santa Cruz Meyehualco, pareciera sin cambios a través
de los afos en su distribucion.

Pero los cambios se registraron en otros ambitos mas internos del
deportivo y en la dinamica del mismo. Uno de los aspectos mas significativos
gue se transformaron en el deportivo, fue la forma en la que se mantenia, es
decir, de donde se obtenian los recursos con los que funcionaba dicho lugar.
Hasta la reforma politica de 1997 en el Distrito Federal, todos los deportivos
publicos en general y, en particular, el deportivo de Santa Cruz, “se manejaba a
través de partidas presupuestales que venian desde el gobierno central.
Entonces los recursos que se otorgaban eran muy amplios, asi que se tenian
trabajando aqui en el deportivo a casi pura gente de base”'®. Pero, después de
gue entré en funciones la primera administracion electa popularmente en la
Ciudad de México:

Los recursos se han ido recortando y el personal de base es muy poco,
entonces, para mantener los deportivos, se creé la modalidad de recursos
autogenerados, que en realidad es una cuota simbdlica que se paga por los
servicios y eso se reinvierte aqui mismo (...). Entonces, antes, lo que se hacia
con partidas presupuestales, ahora tiene que ser a través de los
autogenerados, porque ya los recursos que nos llegan no son suficientes, antes

1% Antonio Flores Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada

el jueves 11 de marzo de 2010.
1% Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada
el jueves 11 de marzo de 2010.
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por eso se podia hacer todo sin que hubiera necesidad de establecer cuotas

para ciertos servicios'”’.

Entonces se encontré un cambio notoriamente significativo en la dinamica de
trabajo y de funcionamiento del deportivo de Santa Cruz Meyehualco, que era
reproducible en el resto de los deportivos publicos de la Delegacion y de la
entidad: los recursos autogenerados. Estos eran una especie de cuota
simbdlica y altamente accesible para las personas que deseaban hacer uso de
ciertas actividades que el deportivo ofrecia. Esta accién se llevé a cabo con el
fin de reinvertir lo que se obtenia de ingresos, en el mantenimiento del
deportivo, debido a que el gasto presupuestal otorgado por el gobierno habia
sido reducido y la mayoria de éste se ocupaba en el gasto corriente, es decir,
en el sueldo de las personas de base y en los servicios que paga el deportivo,
sin embargo, los servicios que ofrece y su mantenimiento tenian que

generarlos por si mismo.

SON recursos que generamos nosotros mismos con las cuotas de recuperacion
con las que cuenta el deportivo, bueno, por los servicios que damos, que en
realidad, si se fija, son de alguna manera cuotas simbolicas, bastante
accesibles para que la gente que asi lo desee, ingrese a las escuelas técnico
deportivas. Lo que se obtiene de estos ingresos, asi como de otros como es la
renta de puestos y la renta de nuestras instalaciones, se queda aqui mismo, la
reinvertimos en el mantenimiento de las instalaciones para brindar un mejor
servicio y realmente los recursos que obtenemos del gobierno son para la

gente que estamos de base aqui, el resto se mantiene por los

autogenerados*®.

A diferencia de la época dorada del estado intervencionista en el que se
erogaban recursos a discrecion, desde 1997 el presupuesto ha estado
altamente recortado. De igual manera, la contraccion del Estado ha generado
gue cada vez menos personal de base labore dentro de la administracion
publica, sin embargo, en el aspecto del deportivo de Santa Cruz, esto trajo
consigo una cierta ventaja: otrora, existia casi una nula responsabilidad del
cuidado de los bienes habidos en el deportivo por parte de los usuarios, a partir
de la administracion 2006 — 2012, el usuario, parecié adquirir cierta conciencia

de lo que hay en el deportivo, ya que se pagaban algunas cuotas o se

197 Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada

el jueves 11 de marzo de 2010.
1% Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada
el jueves 11 de marzo de 2010.
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emitieron ciertos reglamentos que antes no existian, para ocupar los espacios y
de esta manera se obtuvo un nivel de corresponsabilidad entre los usuarios y
las autoridades gubernamentales en el cuidado y el mantenimiento del lugar'®.

El deportivo de Santa Cruz también tuvo cambios significativos en el uso
de sus instalaciones. Mencioné los casos de tres canchas de voleibol que
fueron sustituidas por dos canchas de fatbol rapido y dos canchas de tenis que
también fueron sustituidas por una cancha de fatbol rpido. Estos cambios se
dieron, segun el encargado del deporte comunitario de la Delegacién
|ztapalapa, Gerardo Castro, “porque la clase social es mas futbolera (...) la
misma comunidad ha solicitado las canchas de futbol rapido”**°. En este caso,
me resta hacer una observacion: el espacio que ocupaban las primeras
canchas, era absolutamente abierto a todo el publico, sin ningan tipo de
restriccion. Desde que cambio el uso del lugar, para poder ocupar dos de las
tres canchas de fatbol rapido, habia que pagar una cuota, de lo contrario, no se
tendria acceso a éstas.

Otro espacio del deportivo que en cierta forma cerrd sus puertas al libre
acceso, fueron las cuatro canchas de béisbol que se encuentran en este lugar.
Este sitio se caracterizaba por ser el area empastada mas grande del deportivo
y a pesar de que su uso estaba destinado a una actividad muy concreta: la
practica del béisbol, los usuarios lo tenian como un sitio de usos multiples en el
gue la gente podia esparcirse y practicar deporte de una manera libre. Asi lo

concebia una usuaria:

Antes, me acuerdo que no sélo podias correr, sino también jugar fatbol o hacer
juegos infantiles si venias con tu familia. Por ejemplo, yo venia con mis hijos y
mi marido y haciamos como una especie de dia de campo y jugdbamos con los
nifos y luego en el pasto tomabamos el lunch, pero ahora ya no se puede
hacer eso porque estan cerradas y es que en todo el depor no hay otro lugar

con pasto, si ves, todo lo demas son campos de tierra™**.

Efectivamente, a pesar de que este centro deportivo se representaba como un

area verde en la cartografia, los espacios empastados que habia en el lugar

19 cfr. Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista

realizada el jueves 11 de marzo de 2010.

1% Gerardo Castro. Encargado del deporte comunitario en Iztapalapa y profesor de educacion
fisica egresado de la ESEF. Entrevista realizada el jueves 30 de noviembre de 2006.

" Flora Nufiez. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 36 afios. 62
afos, pensionada, habita en la unidad Vicente Guerrero en lIztapalapa.
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eran escasos. Abundaba la tierra y el pavimento. Hubiera sido buena idea que
en los mapas intercalaran un minimo de color verde con el resto de color gris.

En el deportivo existian durante el periodo 2006 — 2012, tres areas
empastadas: las canchas de béisbol ya mencionadas, el area de juegos
infantiles y el campo 1 de fatbol que es el que tenia la pista de atletismo. Las
tres areas verdes tenian un acceso restringido, el cual no siempre existid, es
decir, en un tiempo, estos espacios fueron completamente abiertos a todo el
publico y a partir de la administracion pasada, estan destinados a ciertos
grupos que hacen uso del lugar como las escuelas de futbol y béisbol y la
poblacion infantil.

Ahora ya los encerraron [los sitios empastados], toda ésta como area infantil ya
no se puede pasar. Mira, ahi esta un horario... y antes hasta uno podia
acompaniar a sus hijos y habia unas mesas para que te sentaras. Ahora ya sélo
dejan pasar a los nifios, a ti no te dejan entrar y hay un horario, pero el resto
del dia el area infantil esta cerrada. Otro cambio es el del campo de la pista de
atletismo. Antes podias hacer ejercicios en el pasto de atras de las porterias y

ahora ya hasta enrejaron el campo para que sélo entren los chamacos del

fatbol. Te digo, no hay lugares con pasto aqui donde uno pueda estar**2.

De esta manera, fueron cerrados literal y fisicamente, con enrejados y
barandales, algunos espacios del deportivo que podrian considerarse como los
mejores y su uso se ha destinado a las escuelas deportivas o a las ligas
deportivas que se encuentran en este sitio. Con este fendémeno, nos
encontramos que en el deportivo de Santa Cruz, las areas verdes escaseaban
y las que existian estaban cerradas. “No hay ni una sola area verde en el
depor. Las que hay estan cerradas, ahi tienes las canchas de beis, los juegos y
el estadio. Tienen pasto, pero no se puede pasar, asi que nos resignamos a las
canchas de tierrita, no queda de otra™**3,

Las autoridades del deportivo, argumentaron que el cierre de los lugares
ya mencionados, fue basicamente por la seguridad y por la imagen del lugar.
Ya que cuando estaban completamente abiertos, eran ocupados
indiscriminadamente para llevar a cabo actividades extra deportivas como

alcoholismo, drogadiccion, delincuencia, violencia o también para practicar

"2 Flora Nufiez. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 36 afios. 62

anos, pensionada, habita en la unidad Vicente Guerrero en Iztapalapa.
% Manuel Jiménez. Usuario del deportivo de Santa Cruz desde hace 35 afios. 52 afios,
empleado de gobierno. Habita en la colonia Renovacion, Iztapalapa.
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deporte, pero de una forma inadecuada, es decir, se hacia mal uso de las
instalaciones haciendo un deporte distinto para el que el espacio estaba
disefiado o sin el menor cuidado, o que generaba un rapido deterioro de los
bienes existentes, por los motivos anteriores, se tomo la decision de establecer

horarios, reglamentos y cuotas para el aprovechamiento de estos lugares.

Cerramos el espacio, porque asi evitamos que gente acuda a hacer actividades
extradeportivas como a drogarse o ingerir bebidas alcohdlicas. Y las canchas
de beis, pues basicamente las cerramos por el mismo motivo. Mucha gente
tomaba las gradas para otras cosas, la gente se metia a jugar futbol u otros
deportes, menos béisbol, y por eso decidimos cerrarlas y darle el espacio a la
escuela de béisbol. De esta forma, si bien los espacios ahora son semiabiertos,
la gente se siente mas segura y puede disfrutar de lugares de mejor
calidad™™.
De esta manera, existio una cierta interpretacion paraddjica de la situacién con
respecto a estos espacios del deportivo de Santa Cruz Meyehualco: cuando
eran totalmente abiertos, tendian al deterioro y a practicas extra deportivas que
podian alejar a la poblacién que gustaba de recrearse ahi. Posteriormente, sus
condiciones fisicas mejoraron y la seguridad de no encontrarse con actividades
ajenas al deporte aumento, a cambio del libre acceso a las instalaciones.

A pesar de que los tres espacios empastados ya mencionados del
deportivo de Santa Cruz se remozaron y se erradicaron las practicas extra
deportivas en ellos, el resto del deportivo continu6 siendo un sitio potencial de
actividades ajenas al deporte, por ejemplo, era comun ver, especialmente en
las canchas de tierra de futbol, a personas ingiriendo bebidas alcohdlicas y / o
drogandose y generando una incertidumbre entre los usuarios que realmente
hacian deporte y se recreaban sanamente en este sitio. “Es un lugar donde una
parte estd muy descuidada. Que es la parte donde estan todos los campos y
hay muchas personas que son asi como, como vaguitos”'>; “debemos decirlo,
es un espacio para la recreacion, pero yo, algunas veces he asistido y se da
lugar para el fomento del alcoholismo y actividades de esa naturaleza,
entonces, digamos, es algo realmente que choca con toda razén, ¢,no? Porque
€S un espacio para recrearte, para practicar el deporte y se hace todo lo

contrario. Incluso ta ves gente tomando los fines de semana y el policia ahi

11 Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada

eIJueves 11 de marzo de 2010.
115 paola Aguilar. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 20 afios. 29
afos, educadora, habita en la unidad de Santa Cruz Meyehualco, Iztapalapa.

86



tolerando todo ese tipo de cuestiones”'®; “en las tardes como que hay muchos

cabecillas, luego hasta andan fumando marihuana o tomando cerveza. (...)

pinches marihuanos y son unos escuincles”'’; “puedes venir, jugar, echarte tu

chelita”®; “Puedes ver, por alla, no de éste lado del deportivo, sino del otro,
gue el ambiente quiza no es tan tranquilo como aqui y que alla no puedes
tener, por ejemplo, la confianza que tienes aqui para dejar tus cosas”*°.

Las anteriores declaraciones fueron realizadas por usuarios del
deportivo de Santa Cruz, quienes de alguna forma expresaron que las practicas
extra deportivas siguieron presentes en este lugar y, especialmente, en los
sitios que seguian siendo absolutamente abiertos, ya que en los que se
restringio el acceso, las acciones como las que expresaron los interesados se
erradicaron, a cambio de la libre entrada. De tal forma que se tenian estas
actividades ajenas al deporte, concentradas en los lugares irrestrictos del
deportivo, como lo eran las canchas de futbol de tierra, en las que se podia ver
a la gente bebiendo alcohol en pleno partido, las canchas de basquetbol y los
aparatos para hacer ejercicio, donde era comun percibir el olor a marihuana.

Para el caso de las canchas de béisbol, una de las razones que dio la
administracién del deportivo para haber restringido el acceso fue que “la gente
se metia a jugar futbol u otros deportes, menos béisbol, y por eso decidimos
cerrarlas y darle el espacio a la escuela de béisbol”*?. Entre otros argumentos,
el anterior fue uno de los detonantes del porqué del uso limitado de dicho
espacio, sin embargo, podia apreciarse que, independientemente del uso que
se le daba para el béisbol, las canchas eran ocupadas por escuelas de futbol
gue evidentemente practican una actividad distinta al béisbol. Si uno de los
motivos fue cerrar este espacio porque los usuarios lo ocupaban para practicar
otro deporte, ¢ por qué se le permitié a una escuela de futbol ingresar y realizar

una actividad distinta al béisbol? “Ahora ya no puedes pasar. Sélo las abren los

18 José Jaime Lopez Benavides. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace

40 afios. 45 afios, empresario. Habita en la colonia Jacarandas, |ztapalapa.
7 Manuel Diaz Garcia. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace mas de
30 afios. 78 afios, pensionado. Habita en la unidad Vicente Guerrero, |ztapalapa.
8 Manuel Jiménez. Usuario del deportivo de Santa Cruz desde hace 35 afios. 52 afios,
empleado de gobierno. Habita en la colonia Renovacion, Iztapalapa.

Sergio Aguilar. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 25 afios,
electricista. Habita en la colonia Jacarandas, |ztapalapa.
129 Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada
el jueves 11 de marzo de 2010.
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fines de semana para quienes juegan béisbol o para una escuela de nifios que
entrena entre semana en las tardes. Para los del Pachuca que entrenan futbol
en las canchas de beis, pero ti ya no puedes entrar’*?!; “las canchas de beis,
que desde hace como 5 ¢ 6 afios las cerraron y ahi era un lugar bien padre
para venir a echar la cascara, porque estaba bien empastadito y ahora ya no,
ya las cerraron”??; “No te dejan pasar los cabrones que porque hay una
escuela de... de futbol o de no sé qué. jCabrones! Si, pero ahora cobran, no es
de a gratis. Antes uno pasaba con su familia y podia estarse ahi todo el dia”*?3.

Entonces encontramos que hay cierta contradiccion. Si las canchas eran
para jugar béisbol y se cerraron porque la gente practicaba libremente otros
deportes en ese espacio y después de ser cerradas, independientemente de
gue si se jugaba béisbol y de la existencia de la escuela técnica de este mismo
deporte, ¢por qué a la escuela del club Pachuca si se le permitié jugar fatbol
ahi? Ademas, con la accién de restringir el acceso, también se truncé una
fuente de entretenimiento y convivencia familiar, ya que ese lugar era ocupado
por las familias para la distraccion. Es cierto que se llevaban practicas también
extra deportivas y nocivas que se eliminaron al cerrar el espacio, pero al mismo
tiempo, se elimindé la calidad de esparcimiento de los usuarios que
acostumbraban correr, jugar o asistir con sus familias a uno de los espacios
empastados que el deportivo tenia.

La reflexion anterior da pie para analizar qué papel jugaban las escuelas
privadas de fatbol y las ligas dentro de la dinamica del deportivo de Santa Cruz
Meyehualco. Como se explico en el capitulo I, en el contexto del espacio
publico deportivo en el DF, las ligas deportivas, las filiales y escuelas de clubes
profesionales de futbol, tenian cierto acaparamiento sobre los mejores espacios
de los deportivos del Distrito Federal. Esta conducta no estuvo exenta del
deportivo que se ha analizando. Era un hecho, que la cancha 1 de fatbol, que
es la del estadio, la que esta empastada y que tiene una pista de atletismo a su
alrededor, estuviera ocupada casi de manera exclusiva por las escuelas de

futbol del Cruz Azul y de los Pumas, al menos de lunes a viernes. Es indudable

! Flora Nufiez. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 36 afios. 62

afnos, pensionada, habita en la unidad Vicente Guerrero en Iztapalapa.

22 Manuel Jiménez. Usuario del deportivo de Santa Cruz desde hace 35 afios. 52 afios,
empleado de gobierno. Habita en la colonia Renovacion, Iztapalapa.

128 Manuel Diaz Garcia. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace mas de
30 afios. 78 afios, pensionado. Habita en la unidad Vicente Guerrero, |ztapalapa.
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gue esta practica generd cierto conflicto con los usuarios que por una u otra
razén no pertenecian a las escuelas de fatbol ya mencionadas, ademés de que
desde hace algunos afos, la cancha de futbol fue separada fisicamente del
resto del complejo atlético mediante una malla de alambre perimetral que
impidio el paso a la cancha, en la que los corredores y los usuarios en general,
podian hacer ejercicios de estiramiento en las areas empastadas que estaban

detras de las porterias.

Cuando nos pusieron la valla ésta, nos perjudicé al principio, porque como no
nos acostumbrabamos, pasabamos al lado y nos madredbamos. Y luego,
aparte, se empezaron también a pasar mas de listos los futbolistas. Te daban
unos cafionazos... pasabas corriendo y jzas! Hasta le bajabas el ritmo, pero es
cosa con la que tenemos que lidiar todos los dias.

Yo creo que hay una discriminacion, porque en el campo, tenemos las
partes de hasta el ultimo, las de atras de las porterias, nos las prestan a
nosotros, pero luego ya ni nos dejan entrar ahi, es como si fuera de ellos y
nuestra pista esta muy precaria y... ve, es de arcilla, luego las coladeras estan

bastante salidas y hasta se te mueve, puede ser peligroso cuando uno entrena

por el carril de adentro®®,

La tela de alambre que circunda al campo de futbol, no solamente separé de
manera fisica las dos instalaciones, sino que se convirtio en un peligro
constante para los corredores de velocidad que entrenaban por el carril interno
de la pista. Aunque el Unico caso estudiado en esta investigacion es el
deportivo de Santa Cruz Meyehualco, esta dinamica de cercar el campo de la
pista de atletismo, que es el que en mejores condiciones se encuentra, no fue
exclusivo de este centro deportivo. Lo mismo podia apreciarse en las pistas de
atletismo de los deportivos Francisco |I. Madero, Parke Elektra, la Purisima y
Plaza de los Jovenes, en los que el campo de futbol fue separado fisicamente
del resto del complejo atlético.

Notoria fue, también, la diferencia en el cuidado y el mantenimiento que
se les daba tanto a la pista de atletismo como a la cancha de fatbol. Mientras
gue la primera estaba llena de carencias, la segunda estaba siempre en
constante mantenimiento y en buenas condiciones, esto se debié en gran

medida a que el personal que cuidaba de la cancha de fatbol, muchas veces no

124 Gerardo Alvarez. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace tres afios. 21

afos, atleta. Habita en santa Maria Aztahuacan, |ztapalapa.
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eran trabajadores del deportivo, sino que eran contratados directamente por las
escuelas de futbol.

Aunado a lo anterior, era evidente que existia una fuerte tendencia entre
la poblacion y las autoridades de esta ciudad a centrarse en una actividad
como eje de las actividades deportivas. El fatbol es, sin lugar a dudas, el
deporte méas popular tanto como actividad fisica deportiva y como espectaculo.
La poblacion tendié hacia esta actividad, ya sea por influencia de los medios
masivos de comunicacién, por la mercadotecnia, por la universalidad del
deporte u otras razones que en este momento no son motivo de analisis
profundo, pero el hecho es que el fatbol predominé en las instalaciones y en los
servicios que ofrecian los deportivos publicos de Iztapalapa. De esta manera se
pudo percibir que las actividades y las instalaciones destinadas al futbol eran
las de mayor importancia para los deportivos publicos, ya que por una parte
satisfacian una de manda de los habitantes y por otra, terminaron siendo mas

redituables para obtener recursos autogenerados.

Estamos en un pais que es totalmente futbolero, porque es de lo que te inunda
la television todos los dias, fatbol, futbol, eso es lo que vende, entonces, el
resto de los deportes, el atletismo, por ejemplo, tienen menos peso en lugares
como éste y todo gira en torno al fatbol y si a eso le sumas que los futboleros
pagan por estar aqui, pagan por ocupar el campo de fatbol, pues
tranquilamente pueden hasta cercar el campo, como lo hicieron. Como pagan,
pues se les da un mejor servicio y se le da mantenimiento a la cancha, pero
uno que viene a correr, (...), pues te dicen nada mas: j‘que corra y ya”! pero
como aqui no se tienen cuotas, entonces es mas dificil que se les de
mantenimiento. Te repito, creo que a la pista le han puesto arcilla una vez y
hasta ahi, no le han hecho mayores mejoras, entonces, creo que también esta
en nosotros, en cuidarla y en saberla aprovechar, pero definitivamente, los
futboleros tienen mejores condiciones, porque estamos en un pais futbolero y
porque las escuelas de fatbol significan una mayor entrada de ingresos que

otras actividades deportivas'?>.

De esta manera, se puede explicar porque tanto como las escuelas y filiales de
equipos de fatbol profesionales y las ligas deportivas, fueron de los actores que
mayor peso tuvieron dentro de las instalaciones publicas deportivas, ya que
significaron un fuerte ingreso econémico para las arcas de los deportivos,

cuyos recursos, tedricamente debieron estar encaminados a su

125 Corina Aldaba Guzman. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace ocho

afos. 21 afios, profesora de educaciéon Fisica, entrenadora y atleta. Habita en la unidad
Desarrollo Urbano Quetzalcoatl.
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automantenimiento y por ser una actividad de demanda masiva por parte de la
poblacion, aunque con esta dinAmica se reprodujera lo ya comentado: se
lograron mejores condiciones de las instalaciones y con un mayor
aprovechamiento, a cambio del libre acceso a éstas.

El ambiente en la pista de atletismo del deportivo de Santa Cruz
Meyehualco, también se vio alterado por la convivencia no sana entre los
corredores, atletas y usuarios que se esparcian en la pista con los integrantes
de las escuelas de futbol, que cabe mencionar, eran jévenes no mayores de 17
afos. Los integrantes de las escuelas de futbol, en cierta forma asumieron
como suyo el espacio por el hecho de pagar una alta cuota a las escuelas,
quienes rentaban el campo de manera exclusiva en el horario de las cuatro de
la tarde a las ocho de la noche. Retomando lo manejado en el primer capitulo,
se corroboré que las escuelas de futbol rentaban el espacio en los deportivos a
precio de autogenerado y posteriormente, hacian una especie de
subarrendamiento, con un costo mayor, a los jovenes que integraban sus filas.
De esta manera, los integrantes de las escuelas del Cruz Azul y de los Pumas,
asumian como propio el espacio publico e impedian que el resto de los

usuarios pudieran disfrutar plenamente de las instalaciones.

No nos tienen ninguna consideracién. Vas pasando y se te avientan. Estas
utilizando las vallas, las tiran y ni siquiera las recogen Luego vas pasando

haciendo repeticiones rapidas y no se quitan. Te tienes que abrir con miedo

de que te vayas a torcer un tobillo*%.

Asi pues, la dinamica que se dio en el espacio del deportivo de Santa Cruz que
ocupan la pista de atletismo y el campo 1, fue diferenciada, obteniendo
mayores prioridades las escuelas de futbol sobre el uso del espacio, que el
resto de los usuarios que en cierta forma se sentian incobmodos con las
actividades que realizaban los primeros. “Cuando vas corriendo, los futbolistas
no respetan los carriles (...) en varias ocasiones ha habido problemas, sobre

127

todo, porque no respetan el espacio Mas alld de este conflicto entre

usuarios de diferentes disciplinas, se percibi6 que tampoco habia una

126 Gerardo Alvarez. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace tres afios. 21

anos, atleta. Habita en santa Maria Aztahuacan, |ztapalapa.
127 viianka Mendoza Barrera. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace dos
afos. 15 afios, estudiante. Habita en la unidad Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, 1ztapalapa.
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organizacion plena para establecer horarios y otorgarles a los practicantes de
ciertas actividades su propio espacio.

No siento que sean todo [el problema], pero los futbolistas son una parte del
problema. A ellos les deberian de dar un horario para que entrenen y se
pueda quitar esa valla. Es muy molesta esa valla. Entonces, les podrian dar

un espacio a ellos y que a nosotros nos dijeran, no s€, tienen cuatro horas

para que entrenen y a ustedes los futbolistas, tienen otras cuatro'?®,

De manera abierta, al preguntarle a una usuaria del espacio de la pista el
porqué una persona habria de evitar asistir al deportivo de santa Cruz, advirtio:

’1129

“‘porque hay muchos futbolistas y coincidié en que parte de la solucién

estaba en “Organizar bien los espacios, que se respeten, establecer un
reglamento a cada disciplina apoyarlos con el equipo”™.

Las ligas deportivas fueron otros actores que en determinada forma se
apropiaron del espacio del deportivo de Santa Cruz. Si bien es cierto que la
forma en la que actuaban no estaba tan marcada como las escuelas de futbol
gue ocupaban el campo 1 o las canchas de béisbol, si llevaban a cabo
practicas que afectaban a otros usuarios.

Las ligas ocupaban, generalmente, los campos de tierra, las canchas de
futbol rapido, las de basquetbol y las de voleibol, pero no de manera exclusiva.
Habia determinados horarios en las que eran ocupadas para partidos
reglamentados de la liga misma y existian otros tiempos en los que las
instalaciones podian ser usadas libremente por cualquier persona, con
excepcion de dos canchas de futbol rapido que contaban con pasto sintético.
Estas permanecian cerradas y sélo podian ser ocupadas a través de las ligas
de futbol o por la renta de la misma. El funcionamiento de las ligas lo tenia que
autorizar la Delegacion. Se registraban ante ella y, posteriormente, éstas
actuaban casi con libre albedrio para establecer cuotas y reglamentos para
guienes quisieran participar dentro de su organizacion. De tal forma que los

usuarios que se unian a estas ligas, en realidad no estaban gozando de un

128 Gerardo Alvarez. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace tres afios. 21

afnos, atleta. Habita en santa Maria Aztahuacan, Iztapalapa.

129 viianka Mendoza Barrera. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace dos
anos. 15 afios, estudiante. Habita en la unidad Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, |ztapalapa.

1% vianka Mendoza Barrera. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace dos
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servicio publico otorgado por la Delegacién, sino de un servicio otorgado por un
particular con las caracteristicas que esto implica.

Los ligueros hacen de las instalaciones una inflacion tremenda. La gaceta que
esta a bajo costo la hacen de forma inflatoria. Cobran horarios, arbitraje,
premiacion, baile, todo lo que se pueda, pero la delegacién no tiene nada que
ver, las ligas hacen sus propios negocios, son independientes y autbnomas.

Para que una liga logre un espacio es a través de solicitarlo con un oficio

aqui en la delegacion®®.

Entonces, las ligas, al igual que las escuelas de futbol, tenian que pagar una
cuota a la delegacion y conseguir el permiso de ésta para que pudiera
funcionar como tal y, posteriormente, la liga llevaba a cabo su propia forma de
vender sus servicios, estableciendo cuotas, reglamentos, horarios y todo lo que
estuviera en sus manos.

La seguridad es, sin lugar a dudas, un factor basico para que cualquier
persona pueda desarrollar sus actividades con calidad y sin la incertidumbre
gué pueda generar una ciudad como la de México. El deportivo de Santa Cruz,
ubicado en una de las zonas mas populares de Iztapalapa contaba con
contrastes en materia de seguridad interna. Se podrian clasificar dos espacios
del centro deportivo como altamente seguro uno y como no muy seguro el otro.
El primero le correspondia a las canchas de béisbol y a la pista de atletismo.
Como ya se vio, el acceso a las canchas de béisbol fue restringido y por ese
motivo logré mayor seguridad, pero la pista de atletismo ubicada alrededor del
campo 1, era todavia un bien de libre acceso en el horario que estableciera la
administracion del lugar. La pista abria sus puertas a las cinco de la mafana y
se cerraba a las 10 AM. En su horario vespertino, se abria a las 16 horas y se
cerraba hasta las 20 horas. El horario matutino era de lunes a domingo y el de
la tarde solamente de lunes a viernes. En este espacio, concretamente en la
pista de atletismo, se percibia una dinamica social muy sana, en la que la
convivencia se combinaba con la practica del deporte y la plena seguridad para
hacer posible un espacio en el que los usuarios se sintieran seguros y
motivados para pasar su tiempo libre, exceptuando los ligeros roces que se

solian tener con las escuelas de futbol. Sin embargo, el ambiente que se

31 Gerardo Castro. Encargado del deporte comunitario en Iztapalapa y profesor de educacion

fisica egresado de la ESEF. Entrevista realizada el jueves 30 de noviembre de 2006.
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generaba dentro de la pista de atletismo del deportivo si era significativo y

brindador de una mejor calidad de vida.

En el deportivo he conocido a mis amigos. A amigos y a compafieros que me
han hecho disfrutar cada momento. La verdad si, no me gustaria que lo
privatizaran o algo por el estilo, porque estd en nosotros. Es una forma de
vida llegar aqui y saber que cuentas con tus amigos aqui al lado y saber que

puedes estar aqui, porque en realidad, adentro de la pista t0 puedes dejar tus

cosas y no te pasa nada. Es un ambiente muy familiar todo lo que hay aqui***.

En la pista de Atletismo del deportivo de Santa Cruz, existia una plena
confianza y seguridad de que era un espacio libre de practicas extra deportivas
gue atentaran en contra de la integridad de los usuarios, al grado de que la
gente podia dejar sus pertenencias en algun lugar de este espacio, sin el temor
de que fuera victima de la delincuencia o de otra mala experiencia. “Puedes
ver, por alla, no de este lado del deportivo, sino del otro, que el ambiente quiza
no es tan tranquilo como aqui y que alla no puedes tener, por ejemplo, la
confianza que tienes aqui para dejar tus cosas”**3. De igual forma, existia cierto
nivel de identidad con el lugar y con las personas que alli acuden. Habia cierta
ubicacion entre todos los usuarios, es decir, si bien no todos se saludaban y se
hablaban, si se sabia y se conocia quién era la gente que iba alli a entrenar o a
pasar el rato. “He conocido a varias personas, inclusive aunque no de forma
personal, como que todos los que asistimos nos identificamos de vista”***; “Me
siento segura, pero mas en la pista, porque ahi puedes dejar tus cosas y nadie
te las agarra. Es bonito, porque hasta ya conoces de quienes son 0 ya la
misma gente sabe que son tuyas. Te digo, en la pista es muy bonito porque a
pesar de que no le hables a toda la gente, si la ubicas, la conoces de vista y
eso te da seguridad. A la pista va gente muy sana’*®* De tal forma que
encontramos en este bien ofrecido por el deportivo de Santa Cruz, que es su
pista de atletismo, no confundirla con el campo de futbol que rodea, sino en

concreto la pista de arcilla del lugar, era un espacio de convivencia, de

132 Gerardo Alvarez. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace tres afios. 21

afnos, atleta. Habita en santa Maria Aztahuacan, |ztapalapa.
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recreacion, bajo condiciones totalmente seguras y con un alto nivel de
interaccion entre los usuarios que les permitia conocerse, ubicarse, hacer
amistades y motivarse para recrearse en este lugar, por lo tanto, la pista de
atletismo del deportivo de Santa Cruz Meyehualco podia considerarse como un
lugar absolutamente seguro para esparcirse.

El resto del deportivo, las canchas de tierra de futbol, las canchas de
basquetbol, voleibol, fatbol rapido y el gimnasio al aire libre, quiza no pudiera
considerarse con el nivel de seguridad, identidad y sociabilidad que la pista,
aunque tampoco eran del todo inseguros. Un usuario de las canchas de futbol
de tierra, relatd que no se sentia inseguro en dicho espacio, a pesar de haber
sufrido un par de malas experiencias: “si me siento seguro aqui, aunque van
dos veces que me vuelan mis tenis. Mientras estaba jugando alguien se los
llevd, entonces aqui no puedes dejar tus cosas nada mas asi, porque si hay
algo mal puesto, se lo van a llevar’*®. Segln esta experiencia, no existia el
mismo nivel de confianza en las canchas de fatbol de tierra, que el que se tenia
en la pista de atletismo para dejar libremente las pertenencias mientras se
realizaban las actividades recreativas.

No solamente la delincuencia o la practica de actividades extra
deportivas como el consumo de drogas o alcohol, le daban al deportivo de
Santa Cruz, con excepcion de la pista de atletismo, un nivel de seguridad no
tan alto como el que ésta posee, por ejemplo, la misma administracién prohibia
el ingreso con vehiculos motorizados al lugar, asi como la entrada con perros,
sin embargo, era comun y mas que frecuente, ver a personas que andaban en
motonetas por los corredores del deportivo, asi como a personas que llevaban
a sus perros, éstas ultimas, en algunos casos no eran, “usuarios” directamente,
ya que el unico objetivo con el que asistian era pasear al animal. “Aunque en la
entrada dice que se prohibe la entrada con perros, puedes verlos por todas
partes y luego se te avientan y lo unico que te dicen los duefios es: ‘no muerde,
nada mas esta jugando’ y ya tienes casi casi al pinche perro encima lanzandote

de mordidas. jOtra! También dice que no se permite entrar con motos y puedes

% Manuel Jiménez. Usuario del deportivo de Santa Cruz desde hace 35 afios. 52 afios,

empleado de gobierno. Habita en la colonia Renovacion, Iztapalapa.
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ver a chamaquitos que traen sus motos y andan como locos”**’. A pesar de
gue en esta parte del deportivo no existia un nivel tan grande de sociabilidad,
reconocimiento y seguridad como en la pista de atletismo, tampoco era un
espacio plenamente descuidado, en el que la recreacion también era parte
cotidiana de las personas que asistian.

Los bienes y servicios que el deportivo ofrecia, eran considerados como
bésicos. Es decir, cumplian con la funcion minima de proporcionarles a los
usuarios un lugar o un aparato para desempefiar la actividad deportiva o de
recreacion de su preferencia de manera digna. A continuacién, presento
algunas reflexiones de los y las usuarias entrevistadas en el deportivo de Santa
Cruz Meyehualco al preguntarles sobre como consideraban las instalaciones
del deportivo y si les ofrecian niveles Optimos para practicar el deporte: “creo
gue en general si esta bien el deportivo y pues se ofrecen los servicios basicos,
aunque no sé, creo que no hay doctor y si pasa algun accidente creo que no
hay quien pueda atenderlo”®; “No me parecen 6ptimas (...) Le faltan
instrumentos, le faltan aparatos, eh, le faltan, para sanitarios, le faltarian
banquitas, le faltarian zonas verdes”™®; “yo diria que te proporcionan
solamente lo basico (...) La fosa de saltos, no tiene la arena adecuada para
gue podamos saltar. Ninguna de las fosas estan bien y les faltan bastantes
cosas”*; “como tal, yo te podria decir que si es un espacio propicio, que por
supuesto le hace falta mucha atencion por parte de las autoridades, porque es
un espacio... no es una cuestién privada”**!; “las instalaciones te ofrecen lo
basico, lo minimo indispensable para, en mi caso, jugar futbol. No te dan ni

mas, ni menos, te dan lo justo”™*% “No creo que sea de lujo, sverdad? Pero

igual y cumple algunas expectativas”**®; “Las instalaciones, a pesar de que les

137 Manuel Diaz Garcia. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace més de
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falta mucho mantenimiento, si son de alguna manera apropiadas para entrenar,
para hacer ejercicio™**”; “Considero que te ofrecen lo basico para que puedas
hacer tus actividades, aunque si estdn muy descuidados, pero también creo
gue se debe en gran medida a que la gente no los cuida, como que no tienen la

cultura de preservar esos espacios 0 esos aparatos”*.

Entonces, pudo
considerarse este deportivo como un espacio con los servicios minimos,
proporcionados por las autoridades gubernamentales para que de manera
publica, los usuarios disfrutaran de sus bienes y servicios.

Como se comentd en este capitulo y de forma muy breve, una de las
principales caracteristicas con las que contaba el espacio del deportivo de
Santa Cruz, era que carecia de areas verdes completamente abiertas, asi
como de sombras, kioscos o bancas en las que la gente pudiera reposar. Ya se
menciono que las areas que tenian pasto (la cancha 1, las canchas de béisbol
y los juegos infantiles) se cerraron al publico en general y para acceder a ellas
habia que reunir ciertos requisitos y el resto del area del deportivo estaba
cubierto por tierra y pavimento y no contaba con lugares de reposo, salvo las
bancas que se encontraban alrededor de las canchas de futbol y basquetbol,
sin embargo, éstas eran basicamente para las personas que participaban o
apreciaban las actividades desarrolladas en dichos lugares, pero por ejemplo,
si alguna familia, simplemente quisiera ir a distraerse un poco al deportivo, no
encontraria un espacio donde sentarse bajo la sombra, en el que pudieran

disfrutar de una platica o de tomar algunos alimentos. “Faltan areas verdes”**°;

“qué mas quisiéramos que los campos estuvieran como el uno, empastado”**’;

“creo que le hace falta algunas cosas como areas verdes y espacios de reposo,
porque no hay donde sentarse”**®; “Creo que abriria otra vez de nuevo (sic), las

canchas de beis y el area infantil. Pondria algunas sombras para sentarse y

144 Sergio Aguilar. Usuario del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 25 afios,
electricista. Habita en la colonia Jacarandas, |ztapalapa.

%% Corina Aldaba Guzman. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace ocho
afos. 21 afios, profesora de educacion Fisica, entrenadora y atleta. Habita en la unidad
Desarrollo Urbano Quetzalcoatl.
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ipondria pasto!”**°. Por lo tanto, una de las principales preocupaciones de los
usuarios de este lugar, era la carencia de areas verdes y de descanso, que por
ejemplo, otros lugares cercanos si contaban con ellos, como el parque
Cuhitlahuac, en su segunda seccion y el deportivo Francisco |. Madero.

Ya hacia el final del periodo 2006 — 2012, la promocion del deporte en el
Distrito Federal y en el pais en general, se masifico6 debido al problema de
salud publica del sindrome de la obesidad, ello permitiria el aprovechamiento
de los espacios deportivos publicos. El deportivo de Iztapalapa ofrecié sus
instalaciones como espacio abierto para el programa en contra de la obesidad
del Gobierno del Distrito Federal, “Activate”. Que se llevaba a cabo los dias
sabados y domingos por la mafiana. Este programa les ofrecia a los usuarios la
posibilidad de realizar ejercicios basicos de acondicionamiento fisico que les
ayudaran a combatir el sindrome de la obesidad. Como ya se ha visto en esta
investigacion, estas actividades eran impartidas por las escuelas técnico-
deportivas del mismo GDF con personal que reclutaba de la Escuela Superior
de Educacion Fisica y de otras instituciones similares.

Los objetivos del deportivo de Santa Cruz, durante el periodo estudiado,
eran: “prevenir la drogadiccion y las practicas que ésta contrae; hacer de este
espacio un lugar de sana recreacion para la familia y para todos sus usuarios a
través de los bienes y servicios que nosotros les podemos ofrecer’®® vy
trabajaban en especifico con tres grupos etareos de la poblacion: los nifios, los
jovenes y los adultos mayores™.

Por dltimo, para concluir con el andlisis de las caracteristicas que ofrecia
el deportivo de Santa Cruz Meyehualco, me resta por mencionar dos
propiedades de este espacio que me parecen primordiales para explicar como
concebian el lugar los usuarios que participaron en el trabajo de campo de esta
investigacion. La primera caracteristica que quiero plasmar aqui, es como este
deportivo era considerado como un espacio de tradicion, de mucho tiempo de
permanecer como una opcién real de distraccidon de la poblacion de las

colonias cercanas a éste y a pesar de los afios, en él convivian grupos de

* Flora Nufiez. Usuaria del deportivo de Santa Cruz Meyehualco desde hace 36 afios. 62

anos, pensionada, habita en la unidad Vicente Guerrero en Iztapalapa.

% Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista realizada
el jueves 11 de marzo de 2010.

1 Cfr. Antonio Flores. Administrador del deportivo de Santa Cruz Meyehualco. Entrevista
realizada el jueves 11 de marzo de 2010.
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edades distintas y se sentian identificados con el espacio que ocupan para
ejercitarse o recrearse, independientemente de que éste ofrezca tan solo los

bienes y servicios bésicos.

Yo trabajo en el deportivo Francisco |I. Madero y te podria decir que, a pesar
de que alla las instalaciones estan un poco mejor, de que la pista no tiene
tantos hoyos y de que es mas grande que aqui, yo, prefiero después de mi
trabajo, regresar aqui al Deportivo de Santa Cruz para entrenar, ¢por qué?
Porque aqui esta mi ambiente, aqui estan mis amigos, aqui me siento como
en casa y... ya en el colmo, en vez de quedarme a entrenar alla, prefiero
venirme para aca*®.

“Es un espacio reconocido por todas las areas circunvecinas. Por supuesto que
si es un lugar tradicional donde de inmediato mencionas a las personas
deportivo de Santa Cruz e inmediatamente lo relacionan con lo que es, un
espacio publico de recreacion, de esparcimiento y de sana convivencia,

:no?"*%: “es uno de los deportivos que tiene ya muchos afios trabajando y es

uno de los lugares de aqui de las colonias de Iztapalapa mas concurridos”*>*;

“Es un lugar tradicional, porque ya lleva muchos afos y la gente ya sabe donde

gueda el deportivo para hacer ejercicio, para hacer algo recreativo, los fines de

semana o los que hacen ejercicio diario”***; “es un lugar de tradicion en la zona

para venir a hacer ejercicio, a correr o a jugar’*®®; “Yo creo que la mayoria de

los adolescentes de las colonias cercanas, comienzan conviviendo aqui en el

deportivo. Yo te lo digo, porque yo tuve esa experiencia en la que compartia

diversos momentos con chavos de mi colonia y de las vecinas’™’; “Te podria

decir que paso mas tiempo aqui que en mi casa”**®; “Tiene toda una trayectoria
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(-..).- No es ni una, ni dos generaciones, ya son mas, las que han disfrutado del
deportivo™®.

Las declaraciones anteriores, fueron recopiladas con diferentes usuarios
del deportivo de Santa Cruz Meyehualco, tratando de cubrir los diferentes
espacios de éste y buscando variedad en la edad y el sexo de los
entrevistados. Como se puede apreciar, dicho lugar era reconocido e
identificado como un espacio de tradicién en el que los jévenes de las colonias
aledafias comenzaban a convivir, era un espacio de reunion e identidad para
ellos, independientemente del estado en el que se encontraran las
instalaciones.

La segunda caracteristica que quiero resaltar en esta Ultima parte de la
investigacion, es la satisfaccion y la calidad de vida que los usuarios
entrevistados encontraron en el deportivo mas alla de su desarrollo fisico-
deportivo y de salud. Es decir, el ambito social, el ambito de la convivencia y de
las amistades, que habia sido posible gracias a la asistencia a este lugar, lo
gue también se convirtio en una motivacion extra para sus asistentes. “Aqui
puedes hacer amistades, yo en lo particular, soy muy abierta para platicar y
hacer amistades y creo que éste ha sido un buen lugar para eso, entonces creo
gue a parte de la salud, el hecho de venir aqui y encontrarte con gente linda es
parte de la calidad de vida"*®’; “yo tengo amigos, tengo pues amistades vy
conocidos desde hace practicamente 30 afios que comencé a practicar el
atletismo y yo lo empecé a practicar ahi en el deportivo de Santa Cruz
Meyehualco, entonces, pues he tenido muchas amistades a raiz de acudir
precisamente a ese lugar desde un tiempo ya considerable”'®:; “A mi me ha
dejado mucho. Mas alla de satisfacciones, me he relacionado con gentes
dentro del medio. A lo mejor muchas personas igual y se motivan cuando uno

hace esto y creo que también es importante para la gente”*®.

% Gerardo Castro Benitez. Encargado del deporte comunitario de la Delegacion Iztapalapa.

Entrevista realizada el 8 de abril de 2010.
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3. Evaluacién de los espacios publicos deportivos en Iztapalapa y del
deportivo de Santa Cruz Meyehualco

Considerando que el presupuesto para el &mbito del deporte en el Distrito
Federal se redujo de manera notoria desde la primera administracion
perredista, hasta el dltimo afio del periodo estudiado, es digno de resaltar el
esfuerzo que se hizo en la etapa 2006 — 2012 para incluir este ambito en un eje
prioritario de gobierno. Hasta antes de la llegada de Marcelo Ebrard, las
acciones enfocadas en los espacios publicos deportivos y las actividades que
se desarrollaban en estos, figuraban como parte de otros proyectos mas
generales, es decir, que este rubro se incluia en la educacién, la cultura o del
desarrollo social. A partir de 2006, el deporte y el espacio publico deportivo
fueron considerados como un desafio con caracteristicas propias.

Como muestra, presento algunos datos estratégicos del presupuesto
gue se le destind al deporte desde el gobierno de Cuauhtémoc Céardenas,
hasta el 2012, con el fin de ilustrar como han ido disminuyendo la cantidad de

recursos orientados hacia esta esfera.

Presupuesto anual destinado al deporte en el Distrito Federal*®

Afo Titular del IDDF/Jefe de gobierno DF Presupuesto anual
2000 Carlos Albert Llorente / Cuauhtémoc Cardenas Solérzano $ 300 000 000.00™*
2004 Dione Anguiano Flores / Andrés Manuel Lopez Obrador $ 76 329 826.00

2006 Dione Anguiano Flores $ 101 320 952.00
2007 Pablo de Antufiano / Marcelo Ebrard $ 103 408 747.00
2009 Ana Gabriela Guevara $89978380.18

2010 Ana Laura Bernal $ 66 693 933.00

2011 Gerardo Villanueva $ 87 193 594.00

2012 Javier Lopez $55 067 166.00

El presupuesto otorgado al deporte se muestra inconsistente, aunque con una
tendencia a la baja. Cualquiera de los afios posteriores al 2000, dificilmente
llega a un tercio de los recursos que solia recibir el DF en materia deportiva. Es
muy notoria la caida del dinero recibido por el IDDF en los afios 2004, 2009,
2010y 2012.

183 Informacion obtenida de: Secretaria de Finanzas del Distrito Federal. Presupuesto de
egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal (2004, 2006, 2007, 2009-2012) en
http://www.finanzas.df.gob.mx/egresos consultada el miércoles 29 de enero de 2014.

164 Beatriz Pereyra. “Dinero privado, la salvacién del deporte en el DF” en Proceso. 20 de enero
de 2013. http://www.proceso.com.mx/?p=331191 consulta realizada el miércoles 29 de enero
de 2014.
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Durante el periodo estudiado, se recortaron los insumos en por lo menos
tres afios, sin embargo, es digno de mencionar, que a pesar de que se
recibieron menos apoyos presupuestales, fue la época en la que el deporte se
situd en un tema prioritario para el gobierno de la capital, que se dio a la tarea
de la recuperacion de los espacios publicos deportivos y a la promocién de la
practica del deporte en las instalaciones que el GDF ofrecia. Si bien lo anterior
no se dio por una politica exclusiva de espacios publicos deportivos, si se
beneficié por un programa general, a nivel DF, de recuperacion de espacios
publicos, no necesariamente deportivos.

En la Delegacion Iztapalapa, algunos de los logros alcanzados a pesar

del recorte del presupuesto, fueron los siguientes:

Recuperacion, rehabilitacién o construccidén de espacios publicos en
Iztapalapa y eventos deportivos plblicos 2007 — 2012

Afio Resultados Deportivo de Santa Cruz

2007 Mantenimiento de 64 médulos y 4 deportivos.

319 eventos deportivos magnos.

Creacion de 5 escuelas técnico deportivas.

Organizacion de la VI Carrera Internacional de la Mujer, los Juegos Selectivos Delegacionales y la XV
Carrera del Fuego Nuevo.

Inicio del proyecto del centro deportivo Vicente Guerrero (Centro acuético y 2 canchas de fatbol).

2008 Consolidacién de 23 escuelas técnico deportivas.

28 centros sociales y 42 comunitarios donde se desarrollaron actividades deportivas.

Desarrollo del deporte comunitario en 249 médulos.

Mantenimiento de 5 deportivos.

Se realiz6 el paseo ciclista de la Hermandad.

Organizacion del Ill torneo de tae kwon do, de la magna exhibicién de zumba, la IV Copa de Basquetbol,
la XV carrera del Fuego Nuevo, la VII Carrera de la Mujer, la VI Copa de Futbol Rapido, los selectivos de
la Copa de Voleibol y la Copa de fiitbol soccer Cuitldhuac.

2009 Inicio de la construccién del Centro Deportivo Salvador Allende.

Se organizaron clases de zumba, la copa Cascarita Segura en las siete direcciones territoriales, la XVI
carrera del Fuego Nuevo, 230 eventos de deporte comunitario, la VIIl Carrera Internacional de la Mujer.
Se les dio mantenimiento a cinco centros deportivos y a 29 médulos.

2010 Recuperacién de 600 espacios culturales y deportivos (gimnasios al aire libre, juegos infantles y | Creacién de la escuela
espacios para adultos mayores). técnico deportiva de
Implementacién del programa Zumba Iztapalapa, con beneficio para 120 colonias. béisbol.

2011 Reconstruccién del centro deportivo EI Molino (Cinturén Verde). Construccién de una

Seis pistas para patinar.
100 gimnasios al aire libre.
Construccion de dos canchas de béisbol (Deportivo Santa Cruz y deportivo Francisco Madero).

cancha de béisbol.
Rehabilitacion ~de  una
cancha de fatbol rapido.

Construccion de una cancha de futbol americano (deportivo Francisco Madero).
Rehabilitacién de una cancha de fitbol rapido (deportivo de Santa Cruz)
Rehabilitacién de cuatro deportivos més.

1012 Construccion o rehabilitacion de 13 espacios deportivos.
Mantenimiento a cuatro centros deportivos.

Remocién del parque Cuitldhuac.

Inauguracioén del parque Cuitldhuac.

Clases de zumba en 82 médulos deportivos, seis dias a la semana.
Recuperacién del deportivo San Andrés Tetepilco (Reforma Agraria).
Recuperacién del deportivo El Manto.

Organizacién de 19 torneos deportivos.

Mejoramiento del suelo de
las canchas de béisbol.

Con base en los resultados anteriores, es claro que, a pesar de sufrir
sustanciosos recortes presupuestales en la materia aludida, el GDF realizé
acciones sobresalientes en cuanto a la recuperacion de espacios publicos
deportivos y a la promocion del deporte en lztapalapa. Dichas acciones no
habian tenido precedentes por parte de los administradores locales en

gestiones anteriores.

165 Datos obtenidos de los anexos delegacionales de los Informes de Gobierno de Marcelo Ebrard 2007-
2012 en http://www.informe.df.gob.mx/index.jsp consulta realizada el 30 de enero de 2014.
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La construccion, recuperacion y rehabilitacion de espacios publicos
destinados al deporte, ofrecieron oportunidades dignas, reales y novedosas a
la poblacién, para activarse fisicamente; la implementacion de escuelas técnico
deportivas, permitié fomentar el deporte comunitario teniendo a un especialista
guiando a los usuarios en sus rutinas; la organizaciobn de eventos masivos,
motivé el animo de los habitantes para combatir el sedentarismo y la
diversificacién de los eventos, logré cubrir una significativa parte del territorio
de Iztapalapa.

En definitiva, los elementos con los que el GDF 2006 — 2012 abordé el
ambito del espacio publico deportivo en Iztapalapa, fueron potencializadores de
una mejora en la calidad de vida de los asistentes, sin embargo, estos
esfuerzos se vieron entorpecidos por dinamicas como las sucedidas en el
deportivo de Santa Cruz donde las ligas, las escuelas deportivas de clubes
privados, entre otros actores, se aduefiaban de las mejores instalaciones del
centro deportivo publico, manejandolas a su gusto.

Cabe sefialar, que dentro de esa misma recuperacion de los espacios
publicos, por paradojico que parezca, implico también el cierre de sitios
estratégicos de los deportivos, como lo fue en el de Santa Cruz y que, en el
diagnostico realizado, si los usuarios percibian que su calidad de vida
mejoraba, no se debia necesariamente a la mejora del espacio publico, sino a
la sociabilidad que construian en el lugar.

Con base en los informes oficiales, el deportivo de Santa Cruz
Meyehualco, en los seis afios de la administracion 2006 — 2012, se beneficié en
tres afios por el apoyo gubernamental ofrecido para rehabilitar espacios
publicos deportivos: en 2010, se cred la escuela técnico deportiva de béisbol;
en 2011 se construyé una cancha de béisbol y se rehabilitd una cancha de
futbol rapido y en 2012, se mejoro el suelo de las canchas de béisbol.

Los espacios anteriormente mencionados, tenian un punto en comun:
eran sitios que no son completamente abiertos, es decir, su uso tenia una
restriccidbn basada en dos criterios: cubrir una cuota econémica y pertenecer a
una de las ligas que participan en el deportivo o pertenecer a alguna escuela
técnico deportiva o club privado que ocupaban las areas mencionadas.

En el anexo delegacional del V Informe de Gobierno de Marcelo Ebrard,

se habla de la construcciéon de dos canchas de béisbol, una de ellas en el

103



deportivo de Santa Cruz Meyehualco, sin embargo, desde la inauguracién del
deportivo a principios de los afios 60 del siglo pasado y hasta el dltimo dia de
gobierno de Marcelo Ebrard en 2012, las canchas de béisbol siempre fueron
las mismas, cuatro.

La cancha empastada del campo 1 de este deportivo, recibia un
mantenimiento constante, pero no es mencionado en los datos oficiales, por lo
gue se presume que, como se menciond anteriormente, el cuidado de ésta
corre a cargo de las escuelas y clubes privados que la acaparan.

Los espacios que eran completamente abiertos (la pista de atletismo del
campo 1, las canchas de tierra, las canchas de voleibol, las canchas de
basquetbol, la cancha de futbol rapido de pavimento y el gimnasio al aire libre),
recibieron un mantenimiento elemental de pintura y limpieza con recursos
autogenerados.

Al contrastar las declaraciones obtenidas en las entrevistas realizadas a
los usuarios, con los datos oficiales, es digno de resaltar que efectivamente, en
el deportivo de Santa Cruz, la recuperacion de los espacios publicos
deportivos, no fue general, sino estratégica, priorizando las areas que serian
restringidas y que serian ocupadas por el deporte organizando, dejando en

segundo plano, las instalaciones completamente abiertas.

4. Reflexiones finales sobre el capitulo IV

En este capitulo, se realizd el trabajo de campo a través de entrevistas,
observacion de las instalaciones asi como las dinAmicas que se llevaban a
cabo en uno de los deportivos mas representativos de la Delegacion
Iztapalapa: el de Santa Cruz Meyehualco, posteriormente, se obtuvieron datos
oficiales para contrastarlos con la percepcién de los usuarios. Los resultados
obtenidos, no son una muestra de lo que sucedia en los 13 centros deportivos
restantes con que la Delegacion contaba, ya que el estudio realizado no fue un
analisis cuantitativo, pero si pretende ser una antesala de reflexion para
observar cudl era la tendencia de uso y calidad, asi como de las dinamicas que
existian en los espacios publicos deportivos delegacionales en la demarcacién

mencionada.
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El espacio publico en la Ciudad de México, se ha venido desarrollando
como un sitio de corresponsabilidad entre autoridades y ciudadanos a partir de
la reforma politica del Distrito Federal en 1997. Desde entonces, la atencion a
las areas publicas destinadas a la recreacién y el esparcimiento se han
convertido en materia publica, aunque no fue hasta la administracion de
Marcelo Ebrard, cuando este ambito formé parte importante de uno de sus ejes
de gobierno, el de la equidad.

La equidad, considerada como la igualdad de oportunidades en el
acceso a los bienes y servicios publicos otorgados por el Gobierno del Distrito
Federal, alcanz6 los espacios destinados a la recreacién en la Ciudad de
México, fue por ello que a partir de una recuperacién y remocion de espacios
publicos en general, se llegd también a la recuperacion, remocion o creacion de
espacios publicos destinados al deporte.

Dentro de la dinamica de recuperar los espacios publicos se
encontraban diversos centros deportivos de Iztapapalapa, asi como el
aprovechar los sitios que habia bajo los puentes viales y los modulos
deportivos para acondicionarlos como espacios de recreacion. Los deportivos
publicos, fueron reciclados y remozados para que siguieran brindando una
oportunidad a la comunidad iztapalapense de desarrollar sus capacidades
fisicas, humanas y sociales en estas areas. El deportivo de Santa Cruz
Meyehualco fue, sin lugar a dudas, uno de estos lugares en los que se le podia
ofrecer a la comunidad bienes y servicios publicos que ayudaran a mejorar su
calidad de vida, a pesar de que el acceso a las mejores instalaciones del lugar,
fue restringido.

El deportivo de Santa Cruz ha tenido diversos cambios a lo largo de sus
mas de 51 afios de vida. Han sido mas los cambios administrativos y de sus
dinamicas que los cambios fisicos. Durante la administracion centralista a
través de una regencia del Departamento del Distrito Federal, los recursos que
se les otorgaban a los deportivos publicos del DF, entre ellos al deportivo de
Santa Cruz, eran amplios, tanto para que se evitaran cobrar algunas cuotas
como para entrar a los sanitarios, gozar de algunos servicios u ocupar ciertos
espacios. Después de la experiencia del primer gobierno electo popularmente

en la ciudad, los recursos provenientes desde la administracion central, fueron
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recortados de manera drastica, lo que orilld6 a las autoridades a buscar una
forma de sustento para estos lugares.

Asi pues, el deportivo de Santa Cruz, como el resto de los espacios
publicos del Distrito Federal, empezé a manejarse a través de recursos
autogenerados, que es el cobro de wuna cantidad simbodlica por el
aprovechamiento y renta de algunos de sus bienes y servicios como |lo son
escuelas técnico-deportivas, renta de canchas, renta de locales para negocios,
entre otros. Los fondos obtenidos por esta practica se reinvertirian en el
mantenimiento del mismo deportivo.

El cobro de cuotas por ocupar algunas partes del deportivo de Santa
Cruz, provoco que ciertos espacios como la cancha del campo 1, dos canchas
de futbol rapido con pasto sintético y las canchas de béisbol, hayan cerrado sus
puertas al publico en general, es decir, ya no existia un libre acceso como
antes lo habia. Aunque por otra parte, es indudable que estos lugares
especificos, mejoraron notoriamente su calidad, teniendo un cuidado y
mantenimiento mas constante que el resto del deportivo, de igual forma, al
dejar de ser de libre acceso, se erradicaron practicas extra deportivas, que
estaban ligadas a la delincuencia, drogadiccion y alcoholismo, que eran
caracteristicas de las zonas mencionadas. De tal manera que se tuvo por una
lado el mejoramiento de la calidad del las instalaciones, a cambio de la entrada
irrestricta a éstas.

La seguridad que ofrecia el centro deportivo en general era buena. A
partir del trabajo de campo, se pudo observar que, a pesar de que en sitios
como las canchas de tierra, los aparatos para hacer ejercicio, en las canchas
de basquetbol y en las de voleibol, se siguieron dando practicas como la
ingestidn de bebidas alcohdlicas, la drogadiccion, la existencia de perros que
interrumpian las actividades de los deportistas y contaminaban el ambiente con
sus heces fecales o la abundancia de motonetas, los usuarios se sintieron
seguros en el interior del deportivo, aunque por otra parte, los entrevistados
desconfiaron de lo que les pudiera pasar afuera de éste o en el trayecto para
arribar al lugar, ya que mencionaron que la seguridad de Iztapalapa, en general
no es muy buena, pero dentro del establecimiento se sintieron seguros.

Algunos de los actores relacionados con el deporte organizado, como lo

eran las escuelas de futbol o filiales de equipos profesionales y las ligas
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deportivas, se apropiaron literalmente de espacios estratégicos del deportivo, y
no sélo eso, sino que de forma arbitraria, establecieron a placer las cuotas a
sus afiliados, ademas, en ocasiones se segreg0d a otros usuarios que acudian
de forma independiente a disfrutar de las instalaciones, lo que generd un
conflicto entre unos usuarios que pagaban una cuota por un servicio que
subarrendaba un privado, que previamente arrend6 el servicio o el bien al
deportivo publico, y los usuarios comunes que iban a gozar del espacio abierto
gue el deportivo de Santa Cruz ofrecia. Este hecho estuvo muy marcado en lo
qgue es el campo 1, en el que entrenaban las escuelas de futbol de los clubes
Cruz Azul y Pumas y en cuyo perimetro se encontraba la pista de atletismo
donde cualquier persona podia hacer uso de ella. Ademas existid una division
fisica que impedia que se ingresara al terreno de juego, pero los ocupantes del
terreno de juego si podian invadir la pista, que por cierto, no habia recibido la
calidad de mantenimiento que recibia la cancha de futbol, la cual se presume
gue es asumida por los propios clubes privados, ya que en los datos oficiales,
no se encontrd ninguna informacién que incluyera alguna mejora en esta
cancha.

El deportivo concentr0 sus mayores esfuerzos en tres grupos de
personas de acuerdo a las edades. Estos grupos fueron: los nifios, los jovenes
y los adultos mayores y los objetivos de éste eran prevenir la drogadiccion y
hacer del centro deportivo un espacio de sana recreacion para todos sus
usuarios.

A pesar de que los usuarios detectaron carencias multiples en los bienes
y servicios que ofrecia el deportivo de Santa Cruz Meyehualco, como la falta de
areas verdes, el cierre al publico en general de las mejores instalaciones, el
cobro de la entrada a los bafios publicos, entre otras, catalogaron este espacio
como un lugar publico que ofrecia los elementos basicos para practicar
deporte, para recrearse, para divertirse con la familia y para mejorar su salud.
El deportivo, también fue escenario del programa “Activate” para combatir el
sindrome de la obesidad que ha sido problema de salud publica. Este
programa solo se realizaba los fines de semana.

Independientemente del estado de las instalaciones del deportivo de
Santa Cruz, se not6 que, entre los usuarios existian dos motivos por los cuales

se acudia a este lugar. El primero fue porque lo identificaron como un lugar de
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tradicion, que era un punto estratégico de reunion para diversos grupos de
edades. Era un lugar de identidad para las personas que habitan en las
colonias cercanas, en el que podian encontrarse con sus pares. El segundo,
fue porque a partir de esta identificacion con el lugar, se iban conociendo las
personas que eran asiduas e iban generando relaciones sociales ya fueran
directas o simplemente de contacto visual, pero se ubicaban quienes asistian
de forma continua, lo que les daba un nivel de confianza y seguridad al estar en
un lugar asi.

En resumen, el deportivo de Santa Cruz Meyehualco, a pesar de que
ofrecia simplemente los bienes y servicios basicos, si mejoré la calidad de vida
de sus usuarios, aunque ésta se vio mejorada no esencialmente por lo que el
deportivo pudo ofrecer fisicamente, sino por la dinamica social que en él se
encontraba, como relacionarse con otras personas, acercarse a sus vecinos y
vecinas, compartir experiencias con personas de colonias aledafas, encontrar
un punto estratégico de reunion con los amigos, etc. Todo esto le dio al
deportivo de Santa Cruz un alto nivel de identidad y reconocimiento entre sus
usuarios, quienes lo catalogaron como un lugar tradicional que data desde
hace muchos afios en la Delegacion Iztapalapa.

Cierto fue que la calidad de vida de los usuarios mejoraba al asistir a
este centro deportivo, sin embargo, se enfrentaron también ante una realidad
ineluctable: la restriccion en el acceso a los mejores espacios, que fueron
precisamente, los sitios en los que mayor énfasis puso en recuperar el GDF.

Cabe mencionar que en la medida en la que se optimizaran las
condiciones del deportivo, se pusieran areas verdes de acceso irrestricto, se
erradicaran el consumo de alcohol y drogas en el lugar y se cumpliera el
reglamento de no entrar ni con perros ni con vehiculos automotores, la mejora

en la calidad de vida de los usuarios seria aun mayor.
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Conclusiones

Resumiendo los cuatro momentos de la investigacion, se considera lo
siguiente: partiendo de un debate tedrico en el que se definen elementos de
diferentes tradiciones tedricas como espacio publico, enfoque de politicas
publicas, calidad de vida y deporte, se han logrado reconstruir las
caracteristicas del programa de recuperacion de espacios publicos en el DF.
Posteriormente, nos concentramos en la recuperacion del espacio publico
deportivo en la ciudad, para concluir con el andlisis de un caso concreto: en el
deportivo de santa Cruz Meyehualco.

El espacio publico es el lugar abierto y de libre acceso sin ninguna
exclusion. Contrasta con el espacio privado, que es cerrado y para cuyo acceso
se requieren caracteristicas muy especificas con las que no cuentan todos los
individuos. La proliferacion del espacio publico es un indicador de una mejor
calidad de vida, entendida ésta como la accesibilidad y posibilidad que tienen
las personas de desarrollarse en diversos ambitos. El caso de los espacios
publicos deportivos en Iztapalapa y concretamente lo sucedido en el deportivo
de Santa Cruz Meyehualco, indica que si existi6 una mejora en la calidad de
vida de los habitantes que hicieron uso de los bienes y servicios ofrecidos en
dicho territorio, desde la l6gica de que nunca antes, un gobierno local habia
tenido como punto prioritario el tema del deporte y la recuperacion,
rehabilitacion y construccion de sitios destinados a este ambito, sin embargo,
ya recuperados estos lugares, la posterior infraestructura con que fueron
dotados, no fue necesariamente lo que elevo la calidad de vida de la poblacion
gue fue usuaria de los mismos.

La sociabilidad entre los beneficiarios, la convivencia en el espacio, la
identidad con el inmueble, la tradicion generacional de acudir al deportivo, la
convergencia de gente procedente de diversos barrios aledafos, la comunion
de grupos etareos similares y la confianza con la que se asistia al lugar, fueron
las principales variables de que las personas que disfrutaron del deportivo de
Santa Cruz Meyehualco consideraran que su calidad de vida habia mejorado.

No obstante, la recuperacion de los espacios publicos deportivos en

Iztapalapa y especialmente en el deportivo base de este estudio, si fueron
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potencializadores de las variables mencionadas en el parrafo anterior, es decir,
crearon un habitat propicio para éstas.

La recuperacion de espacios publicos en el DF, concretamente en
Iztapalapa y considerando el deportivo de Santa Cruz Meyehualco, se razona
como una linea de accion por parte del gobierno, que involucré toda una
diversidad de proyectos en esta materia. Considerando que el espacio publico
es muy amplio en sus posibles vertientes (espacio publico peatonal, espacios
publico de debate, espacio publico de coparticipacién ciudadana, espacio
publico turistico, espacio publico cultural, etc.), la gestion 2006 — 2012,
consider6 de manera universal el reto de recuperar el espacio publico de la
capital del pais. Dentro de este abanico de corrientes, pudieron observarse
desde los propdsitos mas ambiciosos como la rehabilitacion del entorno urbano
o0 el combate a la inseguridad o a la informalidad, hasta los mas concretos,
como la recuperacion de los deportivos publicos.

Asi pues, durante la gestion de Marcelo Ebrard, existio la necesidad de
convertir el espacio publico en un asunto prioritario, considerandolo dentro de
un marco de equidad. El impulso que se le dio a la recuperacion, rehabilitacion
y a la creacion de espacios publicos, pretendié abarcar todos los ambitos y
como se ha podido demostrar, el espacio publico deportivo de la capital, no
estuvo exento de esta dinamica.

La recuperacion de los espacios publicos deportivos por parte de la
gestion gubernamental 2006 — 2012, fue un programa publico concreto,
insertado en un programa general de recuperacion de espacios publicos, que a
su vez fue una estrategia de accion dentro de una politica publica de promover
y reivindicar la equidad entre la poblacion del Distrito Federal.

El @mbito de la equidad, fue la insignia de trabajo del pasado gobierno
capitalino. De esta forma, dentro de siete ejes estratégicos y transversales que
se plante6 el GDF en su Programa General de Desarrollo, la equidad,
entendida como la igualdad de accesibilidad a bienes y servicios publicos entre
todos los habitantes de la Ciudad de México, fue el terreno prioritario de
trabajo, por lo que se emprendié una politica publica encaminada a resolver las
deficiencias existentes en este rubro.

Como estrategias clave de esta politica de equidad, el GDF se valio,

entre otras herramientas, de los programas de recuperacion de espacios
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publicos y recuperacién de los espacios publicos deportivos, para crear
ambientes igualitarios de accesibilidad que proporcionaran la infraestructura
elemental para el desarrollo de las personas que hicieran uso de estos
espacios. El programa de recuperacién de espacios publicos, fue una accién
publica encaminada a promover la equidad entre los habitantes del DF, en
especial, entre los grupos que histéricamente se habian visto excluidos, como
las mujeres, los adultos mayores, las minorias sexuales o religiosas, grupos
indigenas, gente en pobreza extrema o discapacitados. Estos sectores también
eran una poblacién considerable para un futuro apoyo politico, por lo tanto,
existieron argumentos técnicos, pero también politicos, para que este programa
fuera focalizado hacia esa parte de la sociedad.

El espacio publico y el espacio publico deportivo, se insertaron en la
agenda gubernamental como un problema de equidad, se definio, se disefid y
se implementé como tal, siguiendo un proceso légico. Siendo la equidad el eje
fundamental de desarrollo del gobierno de Marcelo Ebrard, ésta se extendid
hasta tocar los sitios de Iztapalapa, de lo que el deportivo de Santa Cruz
Meyehualco, no se vio excluido.

La jefatura de gobierno del DF fue la responsable del programa de
recuperacion de espacios publicos deportivos en el DF, a través del Instituto del
Deporte, organo que fungia como coordinador y se combinaba con otras
secretarias y dependencias para darle viabilidad al proyecto, dando como
resultado una practica multidisciplinaria que atacé diversos problemas,
iniciando por el de la inequidad existente entre los habitantes de la ciudad al
carecer de espacios publicos. El programa ofrecié un espacio publico deportivo
digno como una opcion de equidad, pero al mismo tiempo atacé los problemas
de salud publica, de inseguridad, de sociabilidad, de infraestructura, entre
otros.

De esta manera, la recuperacién de espacios publicos deportivos en el
Distrito Federal fue una accién integral de gobierno que no sélo resolvia el
problema de la carencia de espacios publicos en los que las personas pudieran
desempeniar la actividad deportiva de su preferencia, sino que incursionaba en
otras materias dando respuesta también a otras necesidades de la poblacion.

Se realiz6 el trabajo de campo a través de entrevistas semiestructuradas

y observacién de las instalaciones y las dinAmicas que se llevaban a cabo en
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uno de los deportivos mas representativos de la Delegacion Iztapalapa: el de
Santa Cruz Meyehualco. Los resultados obtenidos del caso estudiado
pretenden ser una antesala de andlisis para ver cual es la tendencia de uso y
calidad, asi como de las dinAmicas que existen en los espacios publicos
deportivos de esta demarcacion capitalina.

De esta manera, afirmo que para el caso de lIztapalapa, no se observa
una variaciéon de las préacticas organizacionales en las instalaciones deportivas
en consonancia con la propuesta de recuperacion de los espacios deportivos.

El deportivo de Santa Cruz, como el resto de los espacios publicos del
Distrito Federal, después de la reforma politica de 1997, se empezé manejar a
través de recursos autogenerados, entendiendo estos como el cobro de una
cantidad simbolica por el aprovechamiento y renta de algunos de sus bienes y
servicios: escuelas técnico-deportivas, renta de canchas, renta de locales para
negocios, entre otros. Los recursos obtenidos por esta practica habian de
reinvertirse en el mantenimiento del mismo deportivo.

El cobro de estas cuotas, para el caso del deportivo de Santa Cruz,
provocd que ciertos espacios como la cancha del campo 1, dos canchas de
futbol rapido y las canchas de béisbol, hayan cerrado sus puertas al publico en
general, es decir, ya no existio un libre acceso como antes lo habia aunque, por
otra parte, resultdé indudable que estos lugares especificos mejoraron
notoriamente su calidad, teniendo un cuidado y mantenimiento mas constante
gue el resto del deportivo. De igual forma, al dejar de ser de libre acceso, se
erradicaron practicas extra deportivas que estaban ligadas a la delincuencia,
drogadiccion y alcoholismo, que eran caracteristicas de estos espacios. De tal
manera que se tiene por un lado el mejoramiento de la calidad de las
instalaciones a cambio de la entrada restringida a ellas.

Algunos de los actores relacionados con el deporte organizado, como
son las escuelas de futbol o filiales de equipos profesionales y las ligas
deportivas, se apropiaron literalmente de espacios estratégicos del deportivo, y
no solo eso, sino que de forma arbitraria establecieron las cuotas a sus
afiliados. Ademas, en ocasiones se excluyeron a otros usuarios que iban de
forma independiente a disfrutar de las instalaciones, lo que generd un conflicto
entre los que pagaban cuotas por el servicio y los usuarios comunes que iban a

gozar del espacio abierto que el deportivo de Santa Cruz ofrecia. Este hecho
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era muy marcado en el campo 1, en el que entrenaban las escuelas de futbol
de los clubes Cruz Azul y Pumas, y en cuyo perimetro se encontraba la pista
de atletismo, donde cualquier persona podia hacer uso de ella. También existio
una division fisica que impidié que se ingresara al terreno de juego, pero los
ocupantes de dicho terreno si podian invadir la pista que, por cierto, no recibia
el mismo mantenimiento que la cancha de futbol.

Finalmente, se corrobora que, con base en la investigacion realizada, los
espacios deportivos publicos en lztapalapa, independientemente del loable
esfuerzo de la pasada administracion por recuperar estas areas, tomando
como referencia el deportivo de Santa Cruz Meyehualco, estos lugares se
enfrentaban a una realidad insoslayable: una tendencia privatizadora de
manera velada por parte de las ligas, los clubes y escuelas privadas, asi como
por la modalidad de autogenerados. La infraestructura que mas apoyo recibio
por parte del aparato gubernamental, fue también la que estuvo mas acaparada
por entes privados que por lo menos establecieron dos requisitos para acceder
a los espacios: practicar deporte organizado y, sobretodo, cubrir una cuota
economica. No obstante, estas practicas no le impidieron al comin de los
usuarios, apropiarse de las areas comunes y considerar que este lugar elevaba
su calidad de vida, aunque no necesariamente gracias a la rehabilitacion de los

bienes y servicios.

Recomendaciones

No resta mas que realizar las siguientes recomendaciones:

e Incluir los espacios publicos deportivos y la practica del deporte
comunitario dentro de un eje permanente, transversal y de primer plano
en materia de desarrollo social en la Delegacién Iztapalapa, que influya
directamente en los siguientes puntos: 1) la promocion de la equidad a
través de espacios dignos que ofrezcan bienes y servicios basicos a una
comunidad; 2) el combate a los problemas de salud como la obesidad,
enfermedades cardiovasculares e hipertension, entre otras. 3) la
participacion ciudadana y la sociabilizacion a través de las redes y

grupos sociales que se formarian, elevando la identidad y la
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responsabilidad con el entorno en el que se esta desarrollando; y 4) la
mejora de la calidad de vida de las personas al ofrecerles un espacio
para recrearse y cultivarse fisicamente.

En Iztapalapa se encuentran tres universidades publicas (la Facultad de
Estudios Superiores de Zaragoza de la UNAM FES-Z que cuenta con
dos campus, la Universidad Autbnoma Metropolitana unidad Iztapalapa
UAM-I y la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, también con
dos campus). Estos centros de estudio, podrian colaborar de una forma
significativa y concluyente en el desarrollo de los espacios publicos
deportivos en Iztapalapa, asi como en la promocién del deporte
comunitario. ¢Como? 1) Teniendo vinculos de trabajo con el aparato
gubernamental en materia de espacios publicos y deporte; 2) ofreciendo
apoyo técnico, por ejemplo en estrategias de como mantener el pasto,
apoyando con investigaciones, realizando servicio social en estos
ambitos. Algunos de los estudios que se realizan en estas universidades
son ciencia politica, antropologia, medicina, biologia, promocion de la
salud, ecologia, entre otras. Todas, desde su ambito, pueden ayudar a
un mejor desarrollo de los espacios publicos deportivos y a la practica
del deporte comunitario.

Se ha demostrado que parte del deterioro, el mal uso, el secuestroy /o
el abandono de los espacios publicos deportivos y su infreaestructura,
se debe a la falta de cultura de los habitantes para ocupar estos
equipamientos. Cierto es que parte de nuestra formacion y de nuestra
escala de valores proviene de nuestro hogar, pero también es cierto que
otra parte muy importante procede de nuestra formacion académica,
principalmente de la educacion béasica, donde la cultura del deporte, la
materia de educacion fisica y todo lo relacionado con este ambito, no
son mas que rellenos de la curricula que ofrecen casi siempre un 10
automatico, dejando en el olvido esta disciplina tan indispensable para el
ser humano. En la medida en la que en la educacion basica se le
otorguen a los cursos de educacion fisica y todos aquellos relacionados
con el deporte una importancia significativa, como cualquier otra materia,

como espafiol, matematicas, historia 0 quimica, entonces también
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mejoraran las condiciones de los espacios publicos deportivos, puesto

gue los usuarios poseeran cierta cultura sobre su uso.

Asi concluye este trabajo de investigacion, con tres propuestas (inclusion del
deporte en un ambito primario y como eje transversal del desarrollo social,
vinculo de trabajo entre las universidades publicas de Iztapalapa con el aparato
gubernamental y con los deportivos de la delegacion, y generacion de una
nueva cultura del deporte desde la educacién basica) que pretenden ser
integrales y que proyectan atacar diversas problematicas acometiendo
directamente el problema del espacio publico deportivo en la Delegacién
Iztapalapa y la promocién del deporte publico.
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Anexos metodolbgicos

Anexo 1. Guias de entrevistas semiestructuradas utilizadas y perfil de los

entrevistados.

Entrevista dirigida a los encargados de llevar a cabo la politica de recuperacién
de espacios publicos

¢, Qué es el espacio publico y cudl su utilidad?

Se manejan términos como reapropiacion o recuperacién de los espacios
publicos del Distrito Federal, ¢de qué o de quién estan siendo recuperados
estos espacios?

¢, Qué pretende lograr el GDF con la recuperacion y la promocion del espacio
publico?

¢, Qué diferencia existe en la concepcion del espacio publico entre esta
administracion y otras anteriores?

¢, Por qué el espacio publico un @mbito importante para los habitantes del DF?
Desde el punto de vista del gobierno, ¢,qué ganan los habitantes al poder gozar

de espacios publicos?

116



Entrevista dirigida a los encargados de implementar la recuperacion de

espacios publicos deportivos en Iztapalapa

¢,Como ha impactado la recuperacién de los espacios publicos en los espacios
deportivos publicos de Iztapalapa?

¢, Como se considera que es el apoyo que reciben las instalaciones deportivas
por parte de la presente administracion capitalina? ¢ En qué se ve reflejado este
apoyo? ¢Qué diferencia existe con relacion a otras administraciones?

En materia de espacios deportivos publicos, ¢cémo se encuentra Iztapalapa?
Si te tocara hacer un analisis sobre este &mbito, ¢ cudl seria tu diagnéstico?

¢, Como consideras que es el funcionamiento de este centro deportivo?

¢,Cuadl es o cuales son los principales objetivos de este centro deportivo?

Si tuvieras que convencerme de que asista a este centro deportivo, ¢coémo lo
harias? ¢ Qué me puede ofrecer este centro deportivo para que yo decida pasar
parte de mi tiempo libre aqui?

Si estuviera en tus manos, ¢qué cambiarias para mejorar el aprovechamiento

de este espacio?
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Entrevista dirigida a los usuarios de los centros deportivos publicos de

Iztapalapa

¢ Qué es para ti el deportivo...? ; Como lo consideras? ¢, Como lo describirias?
En todo el tiempo que tienes asistiendo a este deportivo, ¢Qué cambios has
percibido? ¢ Son para bien o para mal?

en tu vida cotidiana, ¢ de cuanto tiempo libre gozas para dedicarlo a la practica
del deporte en este deportivo?

¢ Consideras oOptimas las instalaciones y el servicio otorgado por el deportivo
para que ta puedas realizar tus actividades deportivas de una manera
placentera y segura?

¢ Te sientes segura en este espacio?

Si me quisieras invitar a hacer deporte en este espacio, ¢qué argumentos
utilizarias para convencerme de que aqui se puede practicar deporte de una
forma digna?

Si no quisieras que visitara este deportivo, ¢qué argumentos me darias para
evitar que hiciera deporte aqui?

Si estuviera en tus manos, ¢,qué cambiarias para mejorar el aprovechamiento

de este espacio?
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Anexo 2. Perfil de los entrevistados

El perfil de los entrevistados se registra en las siguientes tablas, una

correspondiente a los funcionarios relacionados con la recuperacion de los

espacios publicos y espacios publicos deportivos en el Distrito Federal, y a los

trabajadores del deportivo SCM, y la otra relativa a los usuarios.

Perfil de los entrevistados (funcionarios y trabajadores)

NUmero

Sexo

Puesto que ocupa

Fecha de la

entrevista

Varén

Encargado del
deporte

comunitarios de
la Delegacion
Iztapalapa (2006).

Jueves 30 de
noviembre de
2006.

Varon

Asesor del
entonces director
del IDDF Pablo
de Antufiano
(2007).

Martes 10 de abril
de 2007.

Varon

Encargado del
deporte

comunitarios de
la Delegacion
Iztapalapa (2010).

Jueves 8 de abiril
de 2010.

Varon

Administrador del
deportivo de
santa Cruz
Meyehualco
(2010).

Jueves 11 de
marzo de 2010.

Mujer

Entrenadora de
atletismo (2010).

Viernes 7 de
mayo de 2010.
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Perfil de los entrevistados (usuarios)

NUm | Sexo Edad | Ocupacion Lugar de | Fecha de la | Nivel de
residencia entrevista deporte

1 Mujer 62 Pensionada | Vicente Martes 2 de | Recreativo
Guerrero, marzo de 2010.
Iztapalapa.

2 Varon 78 Pensionado | Vicente Martes 2 de | Recreativo
Guerrero, marzo de 2010.
Iztapalapa.

3 Varon 38 Electricista Jacarandas, | Martes 2 de | Alto
Iztapalapa. marzo de 2010. | rendimiento

4 Varon 29 Hogar San Juan | Jueves 4 de | Competitivo
Xalpa, marzo de 2010.
Iztapalapa

5 Varon 45 Empresario Jacarandas, | Viernes 12 de | Competitivo
Iztapalapa marzo de 2010.

6 Varon 21 Atleta de alto | Santa Maria | Viernes 12 de | Alto

rendimiento Aztahuacan, | marzo de 2010. | rendimiento

Iztapalapa.

7 Mujer 29 Educadora Santa Cruz | Miércoles 31 de | Recreativo
Meyehualco, | marzo de 2010.
Iztapalapa

8 Mujer 15 Estudiante Desarrollo Martes 13 de | Competitivo
Urbano abril de 2010.
Quetzalcodatl,
Iztapalapa.

9 Varén 52 Empleado de | Renovacion, | Martes 13 de | Recreativo

gobierno Iztapalapa. abril de 2010.

10 Mujer 56 Enfermera Santa Cruz | Jueves 15 de | Recreativo
Meyehualco, | abril de 2010.
Iztapalapa.

11 Mujer 31 Profesora de | Desarrollo Viernes 16 de | Alto
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educacion Urbano abril de 2010. rendimiento
fisica Quetzalcoatl,
Iztapalapa
12 Mujer 45 Empresaria Jacarandas, | Viernes 16 de | Competitivo
Iztapalapa. abril de 2010.

La metodologia para hacer las entrevistas fue la siguiente: preguntas abiertas,

se eligieron tres rangos de edad tanto para varones como para mujeres, de 29

afilos o menos. Entre 30 y 50 afios y de 51 6 méas. Las entrevistas fueron

realizadas en diversos lugares del deportivo de santa Cruz y con usuarios que

practicaban deportes distintos.
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Anexo 3. Deportivos de Iztapalapay localizacion del deportivo Santa Cruz

Meyehualco

Deportivos publicos en Iztapalapa

NuUmero Deportivo Direccion Teléfono
1 Ciudad Deportiva | Avenida 57 4478 19
Francisco l. | Telecomunicaciones,
Madero esquina Calle 3, colonia
Ejército
Constitucionalista.
2 Cinturén Verde Colonia el Molino
Cananea, entre Pintapan | ---
y Derechos
Democraticos.
3 Gimnasio G-2 Calle 55. Unidad | 56 93 57 85
Habitacional Santa Cruz
Meyehualco. Entre
Avenida 8 y 10.
4 Gimnasio Rebeca | Calle Oro, esquina
Colorines s/n, colonia 22 | ---
Ampliacion Santiago
Acahualtepec.
5 La Cascada Calzada Ignacio | 57 4578 72
Zaragoza # 2300 colonia
san Lorenzo Xicotencatl.
6 La Purisima Avenida san Felipe de
Jesus s/n colonia Barrio | ---
San Miguel, entre
Avenida Hidalgo y Torres
san Miguel.
7 Parke Elektra, | Guerra de Reforma s/n, | 19 99 94 61
Ejidal 10 esquina Batalla de Loma

Alta, colonia Leyes de
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Reforma.

Parque Ecoldgico
Cuitldhuac

Eje 6 sur s/n. Colonia

Renovacion.

26 08 56 08

Plaza de los

Joévenes

Avenida Zacatlan Blanco
s/n esquina  Avenida
Tlahuac, colonia Lomas

de san Lorenzo.

58 59 05 13

10

Reforma Agraria

Avenida Tlahuac, Km.
14.5 pueblo san Andrés

Totolman.

11

Reyes Culhuacan

Calle tetlepalquetzanzin
s/n esquina avenida
Tlahuac y Moctezuma,
colonia zona urbana
ejidal  Ampliacion los

Reyes Culhuacan.

12

San Lorenzo

Tezonco

Deposorios s/n Barrio de
san Antonio, entre
Clemente  Orozco vy

Miguel Lerdo de Tejada.

13

Santa Cruz

Meyehualco

Calle 71, esquina Ermita
Iztapalapa, unidad
habitacional santa Cruz

Meyehualco.

56 90 14 52

14

Santa Martha

Rafael Reyes s/n entre
Francisco Sarabia e
Independencia, pueblo

santa Martha Acatitla.

Informacién obtenida el folleto VII Carrera Internacional de la Mujer 2008

entregado por la Delegacion Iztapalapa en dicho evento.
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